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Apresentacao

O Programa de Qualificagdo da Gestdo Ambiental - PQGA é iniciativa implementada pelo IBAM
desde o ano de 2013 com apoio do Fundo Amazénia/BNDES. O Programa tem como principais
objetivos fazer avancar a organiza¢do dos sistemas locais de meio ambiente e a incorporacgéo da
Otica da sustentabilidade socioambiental nos 530 municipios que integram o Bioma Amazdnia,
de modo a conferir énfase a reducdo do desmatamento como parte substantiva do conjunto das
politicas locais.

O Brasil vem construindo passo a passo nas Ultimas quatro décadas o direito ao meio ambiente
equilibrado. Nesse contexto, as agendas de conservac¢do dos recursos florestais e de protegdo da
biodiversidade cresceram e passaram cada vez mais a integrar a preocupagdo dos governos e da
sociedade. Com esse olhar, o PQGA nasceu e buscou oferecer um conjunto de agdes em apoio a
descentralizacdo hoje em curso e ao fortalecimento da capacidade de governanca local, dedican-
do-se a aumentar o protagonismo dos municipios na gestdo ambiental.

No transcorrer da execuc¢do do Programa e a partir do trabalho de campo continuado da equipe
na regido, aflorou a questdo urbana como area de relevante interesse. Confirmou-se que as ci-
dades, como parte integrante do vasto territério amazdnico, influenciam e séo influenciadas por
este rico e complexo Bioma e pelas diversas pressdes que sobre elas recaem com o avanco da
urbanizacéo.

Vieram a tona demandas especificas que dizem respeito a dificuldade dos governos locais em
ordenar o crescimento das suas localidades e centros urbanos, bem como promover a articulacdo
com as dindmicas presentes no territério municipal. No caso da Amazdnia, sdo as atividades no
espaco rural que se projetam como preponderantes para a economia local. Também ficou visivel
que os municipios situados na Regido Amazdnica, em especial os de pequeno e médio porte, con-
vivem com recursos técnicos e financeiros limitados para enfrentar grandes desafios ambientais.
Por esse motivo acabam por relegar a segundo plano a gestdo urbana e territorial que, de modo
geral, é tratada de forma acessdria ou pontual.



As relagdes singulares de interacdo entre as areas urbana e ndo urbana na Amazdnia motivaram o
IBAM a propor a presente publicagdo com o objetivo de contribuir para a elaboragdo ou revisdo
de planos diretores e para sua implementacgdo. O trabalho estd fundamentado na larga experién-
cia do Instituto no campo da gestdo ambiental urbana e na prépria visdo do Estatuto da Cidade
segundo a qual o plano diretor é confirmado como o instrumento de planejamento mais adequa-
do e abrangente para tratar do desenvolvimento e ordenamento urbano e territorial local. De fato,
é premissa da Lei n.10.257/2011, no seu artigo 40, paragrafo 2, o estabelecimento da competén-
cia municipal sobre a integralidade do territério.

O planejamento dos contetddos teméticos da publicagdo teve por propédsito provocar nos gestores
e técnicos a reflexdo sobre a agenda de problemas caracteristicos das cidades e sobre questdes
que interagem com a dindmica urbana, com destaque para o ambiente amazénico. Dessa forma,
sdo formuladas perguntas, ora provocativas, ora indicativas de aspectos fundamentais que mere-
cem ser objeto da atencdo dos gestores e formuladores das politicas publicas, especialmente nos
debates com a sociedade ao longo do processo de elaboragdo ou revisdo dos planos diretores.

O primeiro bloco, temas 1 ao 7, é estratégico para o desenvolvimento sustentdvel na Amazdnia.
O conjunto de temas foi definido em funcdo das demandas identificadas pelos gestores munici-
pais locais a partir das atividades do PQGA, a saber: Gestdo do planejamento ambiental urbano;
Cidades amazénicas e Plano Diretor; Plano Diretor e as dreas ndo comprometidas com a ocupagado
urbana; Mudancas climéticas e resiliéncia da cidade; Desafios socioambientais e transformacdo da
paisagem na Amazénia; Questdo da terra e regularizagdo fundidria na Amazénia; Planejamento do
territério como estratégia do desenvolvimento sustentéavel.

O segundo bloco, temas 8 a 12, aborda as politicas setoriais urbanas com maior interface territorial
que, mesmo estando no rol das preocupacdes de todo gestor municipal, traz as cores particulares
que os problemas ganham nas cidades amazdnicas, a saber: Meio ambiente; Clima urbano e con-
forto ambiental; Habitacdo de interesse social; Saneamento basico; Mobilidade territorial e urbana.

A publicacéo se encerra com o tema Um encontro com a cidade dedicado a lembrar ao gestor o
papel exercido pelas cidades na sociedade contemporénea.

Nesta oportunidade, destacamos a contribuicdo da rede de pesquisadores e instituicdes convida-
das a participar do processo de producgdo da publicacdo. Dedicadas a investigar a Amazdnia, seus
estudos sdo valiosos para compreensao das singularidades e questdes urbanas do Bioma. Nosso
merecido agradecimento também as autoridades, gestores e técnicos pela atencdo e acolhida
ao dividirem com a equipe do PQGA/IBAM informac&es relevantes sobre suas realidades. Sdo os
municipios: Abaetetuba (PA); Alta Floresta (MT); Altamira (PA); Braganga (PA); Brasil Novo (PA);
ltaituba (PA); Labrea (AM); Santarém (PA); Sinop (MT) e Vitéria do Xingu (PA).
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Com a publicacdo AMAZONIA: PLANO DIRETOR MUNICIPAL E GESTAO DO TERRITORIO o IBAM espera con-
tribuir para compreensdo das relagdes das cidades amazénicas com seu bioma, provocando refle-
xdo sobre as praticas atuais e firmando o engajamento de todos em afastar as ameacas e apontar
para a construcdo de alternativas sustentaveis de desenvolvimento que ndo venham a comprome-
ter o futuro do monumental patriménio que é a Amazdnia.

Tereza Cristina Baratta
Diretora IBAM e Coordenadora Geral PQGA
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Gestao ambiental
urbana na Amazonia




Cenario e tendéncias

O ano de 2016 representou um marco de mudancga na vida politico-institucional do pais, pre-
cipitando as instituicGes em profunda crise que associa varias dimensdes - ética, moral politica,
econdmica e fiscal. Seus efeitos j& se fazem sentir na sociedade na medida em que passam a
ameacar a democracia e os direitos assegurados pela Constituicdo Federal de 1988. Tais movi-
mentos terminam por abalar a credibilidade e confianca da sociedade nos seus representantes e,
por consequéncia, no préprio sistema politico.

O atual cenério de reforma fiscal sinaliza para os gestores municipais inimeras dificuldades para
continuidade das politicas de enfrentamento da desigualdade social e da protecdo dos ecossiste-
mas brasileiros, dentre outras metas. Mais ainda, compromete a possibilidade de aderéncia pro-
missora do Brasil na Agenda 2030 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), aprova-
da recentemente pelas Nacdes Unidas e que incorpora 17 macro-objetivos nas trés dimensdes do
desenvolvimento: social, econdmica e ambiental.

A crise brasileira ndo ocorre de forma isolada. Ela se inscreve em um panorama de conflitos e
tensGes geopoliticas intensas, presentes em vérias regides do planeta, com efeitos negativos para
a recuperagdo econdmica em muitos paises. Crescem as criticas aos impactos indesejados e as
expectativas nao realizadas pelo modelo econdmico da globalizacdo, com o aprofundamento de
processos de exclusdo, intensificacdo dos fluxos migratérios e acirramento de antagonismos de-
correntes de diferentes motivagdes.

Hoje, em escala mundial, no centro das atencdes estd o debate sobre o futuro das democracias
capitalistas. Nao se pode afirmar no que resultara tal estado de coisas no futuro. O cenério global
é de incertezas.

Ao atual quadro de mudancas, soma-se a evolucdo das tecnologias digitais, com ciclos de inova-
cdo cada vez mais rapidos, redefinindo paradigmas e reconfigurando por completo os modelos
de negdcios, tanto privados como no setor publico. Com a emergéncia dos novos formatos, adap-
tar-se (ou mesmo sobreviver) passa a ser tarefa central para empresas e governos.
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Esse conjunto de transformacgdes incide agudamente sobre o mundo do trabalho, o emprego e a
renda das familias e dos individuos. Nesse sentido, as perspectivas do cenério global obrigam os
gestores municipais a reverem sua atitude frente ao perfil de governanca a adotar, suas pautas de
trabalho e estratégias.

No Brasil, dado o intenso processo de urbanizagdo das ultimas décadas, as cidades se constitui-
ram no territério-suporte para producao de bens e servicos, gerando riquezas e sendo base para
a arrecadacdo, embora os governos municipais no pacto federativo vigente tenham ficado com a
menor parcela do bolo tributério.

E certo, porém, que a dependéncia dos municipios brasileiros das transferéncias constitucionais
nao significa em nenhuma hipétese desobrigar as Administragdes Municipais de fazer o dever de
casa. Isto é: (i) de exercer a autonomia quanto a arrecadacgdo do seu elenco de tributos proprios;
(i) de lancar mdo de mecanismos legais como consdrcios e parcerias para compartilhamento na
resolucdo de problemas e superacdo de obstaculos ao desenvolvimento; e (iii) de criar um am-
biente favoravel ao incremento das vocagdes socioecondmicas do Municipio, a fim de multiplicar
as melhores condi¢des para autossustentacdo dos servigos prestados a populagdo local.

De longa data, soa o alerta aos municipios quanto ao desvirtuamento e consequéncias da ndo
arrecadacgdo, em prejuizo da promocgdo de politicas mais qualificadas e da obediéncia a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Mais recentemente, a disritmia do processo de recuperacdo econdmica, a desaceleracdo do con-
sumo das familias e a queda da arrecadacédo, somados a instabilidade politica atual vém resul-
tando em uma dindmica de contencdo severa das despesas e investimentos, em especial para os
Governos municipais. S&o dificuldades de toda ordem para assegurar desde a manutencéo dos
servicos béasicos como salde e educacgdo, ao pagamento da folha de servidores, reduzindo a um
patamar minimo os investimentos em equipamentos e infraestrutura urbana.

Manter a saide das financas publicas é vetor da eficiéncia de uma Administragcdo, em especial a
municipal. Sempre desejavel em periodos de normalidade, maior é essa exigéncia nas condigdes
criticas atuais de retracdo econémica e desarticulagcdo das fontes de financiamento, correndo-se o
risco de o Municipio se ver com mais e maior endividamento. Além disso, ndo se pode deixar de
considerar que a deterioracdo das contas publicas também decorre de préticas de fisiologismo,
quando decisdes sdo tomadas considerando a simples troca de favores ou, ainda, de denuncias
de corrupcao que indignam a populacdo, pondo sob suspeicéo as liderancas politicas, cada dia
mais distantes dos anseios da populacéo e da cidadania.
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A (ltima edicdo nacional do IFGF - indice FIRJAN de Gestéo Fiscal dos Municipios (2016, ano base 2015),
registra os piores patamares ja alcancados nas administracdes publicas municipais, conforme segue resumo

executivo da pesquisa:

Em 2015, a situagdo das contas publicas municipais piorou muito, sendo a pior em mais de dez anos.
Com efeito, o IFGF Brasil atingiu seu menor nivel desde 2006, com 87,4% (4.097) dos 4.688 municipios
analisados em situagdo fiscal dificil ou critica. Apenas 12,1% das cidades brasileiras (568) apresentaram
boa situagao fiscal, e tdo somente 23 (0,5%) apresentaram excelente gestéo fiscal. Em resumo, 2015 foi o
ano com o maior percentual de prefeituras em situacao fiscal critica e com o menor nimero em situagdo

boa e excelente.

Os dados de 2015 mostraram que a forte queda das receitas, sobretudo das receitas de transferéncias
estaduais e federais, ndo foi acompanhada pela reducao dos gastos com pessoal. Com isso, as despesas
com o funcionalismo municipal passaram a consumir uma parcela ainda maior dos orcamentos, sacra-
mentando uma forte reducdo dos investimentos. Além disso, as prefeituras recorreram como nunca a

inscricao de restos a pagar como variavel de ajuste das contas.

O IFGF Receita Propria seguiu como o indicador com menor nota (0,2531 pontos), ratificando a elevada
dependéncia dos Municipios quanto as transferéncias estaduais e federais. Ao mesmo tempo, o IFGF Gas-
tos com Pessoal atingiu seu pior resultado (0,4743 pontos), o que significa que os municipios nunca tive-

ram seus orcamentos tdo comprometidos com o pagamento de despesas com o funcionalismo publico.

Esse cenario refletiu-se tanto sobre o IFGF Investimentos (0,4278), quanto sobre o IFGF Liquidez (0,4429).
Apés atingirem elevados patamares em 2011, em 2015 recuaram ao menor nivel em nove anos, confir-
mando o corte de investimentos e o uso de restos a pagar como os principais instrumentos de ajuste fiscal
das prefeituras. Por fim, o resultado do IFGF Custo da Divida (0,8358) mostrou que a divida com a Unido

nao é um problema para a maioria das prefeituras, diferentemente do observado para os estados.

O IFGF Liquidez mostrou que cada vez mais as prefeituras tém utilizado o artificio de postergacdo de
despesas via restos a pagar como forma de financiamento. Em média, as prefeituras viraram 2015 com
57,9% do caixa comprometido por despesas do exercicio anterior, praticamente o dobro do observado
em 2007 (30,4%).

O IFGF Liquidez foi a vertente que mais contribuiu para separar o joio do trigo em termos de gestéo fiscal.
Enquanto 425 dos 500 dltimos colocados receberam nota zero no IFGF Liquidez, entre os 500 primeiros

houve apenas seis cidades nessa situagao.

A forma como os municipios alocam seus recursos entre despesas correntes e investimentos também foi
fator determinante para que se situassem no topo ou no final do ranking de gestéao fiscal. Entre as 500 ci-
dades mais bem avaliadas, o percentual médio despendido com a folha de pagamento do funcionalismo

publico foi de 48% da RCL, em contraste com os 65% observados entre os 500 ultimos colocados.
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¢ Naturalmente, a maior rigidez do orcamento decorrente do elevado compromisso com a folha de pagamen-
tos limita os investimentos em melhorias para os cidadéos. Prova disso é que os 500 municipios mais bem
colocados investiram, em média, 15% de suas receitas, ao passo que as cidades do extremo oposto do ran-
king investiram apenas um quarto disso (4%). Dessa forma, enquanto 312 prefeituras do primeiro grupo rece-

beram conceitos A ou B no IFGF Investimentos, no segundo, apenas sete cidades superaram os 0,6 pontos.

S0 muitos os desafios para os gestores ao ingressar na Administracdo, passando a condigdo
de agentes publicos, tendo o compromisso de tomar decisdes em prol do bem-estar geral e da
melhoria da qualidade de vida da populacgdo, pautados pela probidade de seus atos e pelo in-
teresse publico. Devendo fazé-lo, por meio de planejamento consistente que prepare a agdo de
Governo com base na transparéncia, na defesa de direitos e do patriménio ambiental e cultural do
Municipio, somando parcerias com municipios vizinhos, for¢cas econémicas e comunitérias locais e
estimulando processos democréticos de gestao.

Os problemas do Municipio nao se resolvem por inércia, sendo imprescindivel uma gestdo continua
e criteriosa para melhorar a eficiéncia e qualidade dos processos. Também é tempo de se buscar
alternativas para novos desenhos de politicas que levem a mais e permanentes resultados com os
recursos disponiveis, especialmente em inicio de mandato, tendo como aliados a criatividade e a
inovagdo. Essa busca ndo é tarefa para um sé, mas floresce em ambiente de diversidade e didlogo.

Nessa perspectiva, municipios tém experimentado caminhos de sucesso ao adotarem como pre-
missa a inovagdo em varios niveis. Sdo praticas que mudaram a realidade ao responder a alguns
dos principais desafios para promoc¢ao do desenvolvimento local.

“Uma boa pratica nao se replica, se adapta...” (Rovani, 2017)

Para conhecer como os Prefeitos brasileiros estdao superando as dificulda-
des e vencendo os desafios da gestdo municipal na Amazdnia, consulte
os resultados das praticas premiadas em “Gestdo Ambiental no Bioma
Amazénia”, iniciativa do IBAM, no &mbito do Programa de Qualificagéo da
Gestao Ambiental - Municipios Bioma Amazdnia. (http://www.ibam.org.br)
Publicagcdo Boas Préticas. (IBAM/PQGA, 2017).

Veja, ainda, a série de premiacdes promovidas pelo SEBRAE - Prémio Prefeito Empreendedor. (http://www.prefei-

toempreendedor.sebrae.com.br)
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Desenvolvimento sustentavel aqui e agora

A competitividade da economia global juntamente com o crescimento da populacdo urbana
mundial resultou no fortalecimento das cidades como locus das transformagdes sociais e de im-
portancia econdmica, atribuindo-lhe maior protagonismo como espaco de experimentacao e de
expressao politica.

Na origem do quadro atual das deseconomias urbanas’ e da insustentabilidade de nossos muni-
cipios e cidades, influem condi¢des conjunturais do pais, como a injusta dindmica de redistribui-
cdo da renda, a perigosa promiscuidade entre os interesses publico e privado na conducéo das
decisbes politicas e a incapacidade de bem planejar para melhor aproveitar brechas ou oportuni-
dades de desenvolvimento.

Estd presente, ainda, o fascinio pelo “novo” em detrimento de nossa histéria e raizes, além de
novos habitos de consumo e comportamento da sociedade brasileira, os quais influem em nossa
qualidade de vida - como o aumento per capta de veiculos por familia e a pratica de pequenos
delitos cotidianos. Fator agravante diz respeito a nossa tradicdo de descontinuidade de politicas
e investimentos na transi¢cdo de uma gestdo para outra, antepondo interesses exclusivamente par-
tidarios ao bem comum.

Dentre os desafios contemporaneos da agenda do gestor municipal permanecem: de um lado, o
esforco para mitigacdo dos passivos socioambientais acumulados pelo modelo urbano brasileiro,
excludente e que atinge especialmente a populagdo mais pobre; e de outro, a promocéo de acbes
de adaptacdo em prol da resiliéncia? das cidades, diante da maior frequéncia e intensidade de
eventos climaticos, ocasionando desastres naturais que ndo distinguem grupos sociais.

O primeiro desafio representa o dia a dia das Administragdes locais de lidar com demandas e
conflitos em meio a politicas ineficazes e projetos inadequados. O segundo, sendo fenédmeno re-
cente, porém imbricado com o primeiro, abre uma nova janela ou perspectiva para a visdo sobre as
questdes que os gestores tdo bem conhecem, mas em um ambiente exponencial de agravamento.

! Conceito de “deseconomia urbana”: refere-se a todo desperdicio ou degradagéo dos recursos disponiveis causados pelas formas de produ-
¢éo e consumo na cidade sejam recursos naturais ou artificiais, como a infraestrutura fisica e as tecnologias utilizadas no uso e na ocupacao do
espago urbano.

2 Conceito de “resiliéncia da cidade”: oriundo do campo da Fisica, sendo a capacidade que um corpo tem de readquirir integralmente
suas propriedades originais apds cessar a agdo de um agente externo sobre ele (agdo que modificava, suprimia ou acrescentava alguma
propriedade a este). Segundo o Plano Nacional de Adaptagdo a Mudanga do Clima (PNA), o termo resiliéncia significa a capacidade de
sistemas sociais, econémicos e ambientais de lidar com eventos perigosos, tendenciais ou disttrbios, respondendo ou se reorganizando em
meios que mantenham sua fungao essencial, identidade e estrutura, enquanto mantém também a capacidade para adaptagao, aprendizado
e transformacéo.
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Segundo Zveibil (2008), no cenério das mudancas climéaticas, é necessério considerar a cidade
sob duas dticas simultaneas:

(i) como contribuinte, ou seja, geradora de gases que provocam o efeito-estufa (GEE). Neste
caso, considera-se como as politicas e o planejamento urbano - destacando-se os Planos Dire-
tores, seus instrumentos e efetiva aplicacdo - devem induzir a reducdo dos indices de emissédo
(mitigagao) e;

(ii) como receptora dos eventos extremos provocados pelo aquecimento global. Neste caso,
considerando como instrumentos de planejamento urbano podem contribuir para minimizar
os impactos e efeitos dos eventos extremos (adaptacdo).

A reacdo aos desafios apresentados, pode ser confirmada pelas iniciativas municipais recen-
tes, que se apresentam na direcdo da sustentabilidade territorial e urbana, apontando ser esse
um caminho condicionado pela mudanca nos padrdes de produgdo e consumo da cidade,
onde alguns dos principais pressupostos sdo:

e adocdo de critérios ambientais nos processos de financiamento e gastos municipais para
implantacdo de infraestrutura urbana (licitacdes e obras), de servicos publicos (conces-
sGes) e de compras publicas sustentaveis (cadastro de fornecedores e contratos);

* redugdo do consumo de energia nas edificagdes, pela incorporacdo de parémetros de
conforto ambiental aos projetos e construgdes; promoc¢ado da gestdo para eficiéncia ener-
gética da iluminacgdo publica e de prédios publicos e sistemas de saneamento basico;
propostas relacionadas a racionalizacdo da organizacdo do uso do solo: adensamento
de &reas infraestruturadas e centrais, ocupacéo de vazios urbanos, reducdo do tempo e
da quantidade de viagens por meio de estratégias de priorizacdo do transporte coletivo,
convivéncia de usos e contencdo do parcelamento em éareas periféricas, por exemplo;

* combate aos impactos ambientais da urbanizacido pela adogdo de estratégias e praticas
sustentaveis nas politicas urbanas, na legislacdo de uso e ocupacéo do solo, na ampliacdo
de é&reas verdes da cidade, na adogdo de materiais que favorecam a permeabilidade do
solo, de fontes mais limpas de energia, entre outras.

Dessa forma, por meio de iniciativas locais voltadas para a mitigacdo de emissGes de gases de
efeito estufa (GEE), o uso eficiente da energia e a adaptagdo aos eventos extremos, os Munici-
pios devem promover a maior resiliéncia das suas cidades, evitando perdas tanto de recursos
como de vidas humanas.
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Figura 1. Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel - ODS e Nova Agenda Urbana. (ONU/HABITAT III).

Entre os anos de 2015 e 2016, as Nac¢des Unidas aprovaram dois novos documentos que, apesar de seus limites,
devem ser tomados, de algum modo, como referéncias na formulagdo e implementacéo de politicas de estru-
turacdo do territério e de desenvolvimento urbano.

O primeiro deles é a Declaragdo de Nova York de 2015, que estabeleceu os Objetivos do Desenvolvimento Sus-
tentavel (ODS), fixando uma agenda com a qual os paises signatarios se comprometem com objetivos e metas
a serem implementados até 2030, a partir do reconhecimento de “que a erradicagdo da pobreza em todas as
suas formas e dimensoes, incluindo a pobreza extrema, é o maior desafio global e um requisito indispensavel

para o desenvolvimento sustentavel”.

O outro é a Nova Agenda Urbana, aprovada em 2016, na Conferéncia das Naces Unidas sobre Habitagdo e
Desenvolvimento Urbano Sustentavel - HABITAT Ill que expressa o compromisso dos Estados-Membros com a

busca por alternativas sustentaveis e com a cidade justa e inclusiva para todos.

A transposicdo de principios e diretrizes, ou mesmo de objetivos e metas, de documentos como esses para a
realidade concreta, como se sabe, ndo se dé de forma direta. Além de terem carater bastante genérico, uma vez
que sdo compromissos globais, ndo expressam conflitos que justamente impedem a plena implementacdo dos
mesmos. Ainda assim, sdo documentos que oferecem balizamento ndo apenas da acdo global, mas que devem

ser traduzidos para as escalas nacional e local.

Os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel compreendem 169 metas, tendo no ODS n° 11 aquele mais
diretamente associado a agenda das cidades, cujo enunciado é “tornar as cidades e os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis”. Considerando a realidade brasileira, em que o modelo excluden-
te de urbanizagdo é o motor da construcado de cidades, logicamente os desafios para implementacdo desse

objetivo sdo imensos.

Certamente, sdo de naturezas distintas, por exemplo, nas grandes metrépoles do Sudeste ou na realidade ama-
zbnica. Os Planos Diretores podem ser um meio para se pensar localmente cada uma das metas que compdem

os desafios associados ao ODS 11:
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e garantia da habitagdo segura para todos;

e implantacdo de sistemas de transporte publico seguros, acessiveis e sustentaveis;

e ampliagdo da capacidade de gestdo para promogédo da urbanizagdo inclusiva e sustentavel;

¢ reducdo drastica das mortes associadas a catastrofes, bem como perdas econdémicas;

e reducdo do impacto ambiental das cidades sobre a qualidade do ar e na geracédo de residuos;

e ampliagdo do acesso seguro aos espagos publicos, em especial para mulheres, criangas, idosos e pessoas

com deficiéncia;

® promocao de relagdes econémicas, sociais e ambientais positivas entre areas urbanas, periurbanas e rurais.

Em relacdo a Nova Agenda Urbana, o que se aponta como avango € a introdu-

¢ao, no texto final, da no¢édo de “direito a cidade”, resultado de fortes pressées

de movimentos sociais e organizagdes ndo governamentais nas rodadas de

negociagdo ocorridas nos encontros preparatérios da Conferéncia Habitat 1.

Mais do que apenas uma expressdo, destaca-se o significado do “direito a

cidade”. De um lado, vinculando o conteido da Nova Agenda Urbana e a gy 2 UL A
nocgao de direito a cidade aos termos da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. De outro lado, elencando
principios que qualificam a nocao de direito a cidade, tais como: a funcéo social e ecoldgica da propriedade; o
direito a moradia adequada; o acesso a dgua e ao saneamento basico; a participacdo social na construcdo das
cidades; a promocéo da igualdade de género e prevencdo a todas as formas de violéncia contra a mulher; a

reducdo das situagdes de risco e adaptagdo das cidades as mudancas climaticas.

Se, no Brasil, o marco legal com o Estatuto da Cidade jé incorpora a nogao de direito a cidade, o que é algo
de certo modo avancado em termos globais, sabe-se que mais de 15 anos apds a aprovacao de lei federal, a
efetivacdo desse direito permanece sendo gigantesco desafio. E no contexto amazdnico, é mister pensar que a

nogdo de direito a cidade deva assumir dimensées préprias, relacionadas a preservacédo da floresta.
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Plano Diretor: instrumento de governanca

O processo de revisdo de Planos Diretores municipais, passados 10 anos de sua aprovacao, deve
ser compreendido como oportunidade para reflexdo sobre o préprio instrumento, seus resulta-
dos e papel no futuro. E momento privilegiado de se repensar a cidade e o Municipio como um
todo, na confrontagdo da sua realidade com os paradigmas do desenvolvimento sustentavel, que
devem pautar a gestdo municipal conforme legislacdo federal e politicas nacionais, especialmente
aquelas que tratam de matéria urbana. Tal processo considera o exame cuidadoso sobre os ativos
urbanos existentes, os passivos a mitigar, e a adaptagdo da cidade as mudancas climéticas.

De outro lado, o Plano Diretor ao incluir a compreenséo sobre a globalidade do territério munici-
pal, deve considerar: (i) as interacdes deste com a dindmica urbana; (ii) as demandas de localida-
des e populacdes do interior; (iii) os aspectos implicados com a insercdo regional do Municipio;
(iv) as alternativas e potencialidades para o desenvolvimento socioeconémico e para mobilizacdo
de parcerias e recursos potenciais que possam otimizar e/ou revelar suas vocacdes; (v) o patrimé-
nio ambiental e cultural a salvaguardar e que integra a sua identidade singular.

REUNIOES LOCAIS REUNIOES LOCAIS
LEITURA COMUNITARIA PROPOSTAS
by s
) EEED AUDIENCIA PUBLICA 1 N s AUDIENCIA PUBLICA 2 AUDIENCIA PUBLICA 3
SEMINARIO ; pactuacdo de propostas actuacao das minutas apresentacao e validacao
LANCAMENTO DO LEITURA COMUNITARIA objetivos, diretrizes, estratégias os anteprojetos de Lei dos anteprojetos de Lei

PLANO DIRETOR

COMISSAO DE
ACOMPANHAMENTO

e macrozoneamento
LEITURA DA REALIDADE PROPOSTAS ELABORACAO ANTEPROJETOS
DO MUNICIPIUO PRELIMINARES DAS MINUTAS DE LEI

LEITURA REUNIOES, REUNIOES,
TECNICA SEGMENTOS SEGMENTOS
E COMISSAQ E COMISSAQ

Figura 3. Esquema do processo de elaboragdo do Plano Diretor.

A compreensdo mais ampla tem por fim pautar as estratégias territoriais e urbanas do Plano Dire-
tor, formuladas em ambiente politico-administrativo do Governo que o elabora ou revisa, alimen-
tado pela insténcia técnica, sociedade e agentes que atuam diretamente na producéo da cidade.
E da natureza do processo evidenciar os conflitos de interesses do conjunto de atores, tendo
como arbitro a sustentabilidade ambiental urbana e o bem da coletividade, em detrimento de
demandas particulares ou de grupos especificos.
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O Plano Diretor contribui para a pratica de planejamento continuado pela Administragéo, voltado
a promocdo do desenvolvimento local com a definicdo de instrumentos que, interpretando as
condi¢des e caracteristicas econdmicas, sociais, urbanas, culturais e ambientais locais, induzam ao
desenvolvimento integrado e sustentavel do Municipio.

Nessa perspectiva, o Plano Diretor é compreendido ndo como uma peca estatica e acabada de
viés tecnocréatico, mas como o instrumento bésico da politica urbana, orientador do processo de
planejamento e gestdo continuos, apoiando a tomada de decisdo dos gestores municipais no
cumprimento da agenda urbana e do desenvolvimento local, bem como orientando as iniciativas
privadas e os investidores.

Para tanto, as prioridades de investimento apontadas no Plano Diretor devem liderar as previsGes
do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da Lei do Orgcamento Anual
(LOA), pois ultrapassa a gestdo na qual foi elaborado ou revisado, tendo a feicdo de ferramenta do
planejamento de Estado.

Nessa linha, as propostas do Plano Diretor devem resultar de pactos sociais, contribuindo para o
fortalecimento da cidadania e da gestdo democréatica. No momento de revisdo do Plano é que de-
vem ser estruturados ou redefinidos os canais de interlocugdo entre a sociedade e o Poder Publico
favorecendo a formulagdo, implementagdo e monitoramento da politica urbana.

Ressalte-se que a instalacdo de um processo de planejamento normalmente tem como conse-
quéncia mudancas no comportamento dos agentes publicos e dos cidad&os e, frequentemente,
resulta na necessidade de adequagdo na organizacéo e procedimentos das insténcias de Governo
envolvidas em sua aplicagdo e acompanhamento.

Por essas razbes, a elaboracéo ou revisdo do Plano Diretor ndo deve deixar de considerar a dimen-
sdo institucional, de modo a poder indicar caminhos para sua implementag¢do com estabilidade
e continuidade, tendo em vista aperfeigcoar o sistema de planejamento municipal, bem como am-
pliar e atualizar o acimulo de conhecimentos de sua equipe técnica.

O Plano Diretor, por vezes denominado participativo ou sustentavel, tem sempre como foco a ci-
dade, o territério e suas formas de apropriacéo, traduzindo-se em diretrizes, critérios e parametros
para ocupacao urbana e territorial, bem como em propostas de acdo e prioridades de intervencéo.
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No marco do desenvolvimento sustentavel, o ordenamento da ocupag&o urbana sem compro-
metimento do suporte ambiental € uma das linhas principais que deve nortear a elaboracéo e
revisdo dos Planos Diretores.

Ao tempo em que deverdo ser identificadas as potencialidades de desenvolvimento do Municipio,
impoe-se a necessidade de assegurar o suprimento das demandas de infraestrutura e servicos e
a melhoria permanente da qualidade de vida da populacdo. O desafio de estimular o desenvol-
vimento econdmico, social e urbano sem prejuizos ao meio ambiente requer visdo estratégica,
ndo sé dos administradores, mas também dos agentes locais - politicos, sociais, econémicos ou
comunitarios.

No Brasil, a formulagdo do conceito de sustentabilidade urbana est3 intrinsecamente vinculada a
promocdo da justica socioambiental, ja que é a populagdo de baixa renda aquela que estd mais
exposta aos riscos e impactos negativos da urbanizacdo desigual.

Cabe ao Plano Diretor unificar, integrar e propor um conjunto de acdes urbanisticas e territoriais
que englobe e oriente todas as politicas municipais nesse viés, em torno do desafio de encami-
nhar a transformacéo do Municipio e de suas &reas urbanas rumo ao desenvolvimento sustentavel,
para usufruto desta e das proximas geracdes.

Politica urbana e Estatuto da Cidade

A politica urbana no Brasil tem como marcos a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) e o Estatu-
to da Cidade, que regulamentou os Arts. 182 e 183 da carta magna. Trata-se da Lei Federal no
10.257, de 10/07/2001, que estabeleceu diretrizes para as areas urbanas do pais, com abrangén-
cia em todo o territério municipal, bem como regulamentou uma série de instrumentos a serem
utilizados pelos Municipios na implementacéo da politica urbana e do Plano Diretor.

Essas diretrizes e instrumentos foram concebidos a partir dos debates sobre o direito a cidade e
sobre a reforma urbana, levando para o marco legal o reconhecimento das desigualdades sociais
e territoriais que caracterizam as cidades brasileiras. Em linhas gerais, o Estatuto da Cidade busca
consolidar, na agenda urbana brasileira, alguns aspectos essenciais:

e o direito a cidades sustentdveis;
e aafirmacado do principio da funcdo social da cidade e da propriedade urbana;

e a utilizacdo compulséria de imdveis vazios ou subutilizados em areas urbanas bem infraes-
truturadas (questdo pertinente sobretudo as cidades de maior porte, grandes metrépoles e
municipios metropolitanos);
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e aregularizacdo fundiéria de interesse social;

e a redistribuicdo dos 6nus e bbénus da urbanizacdo e a recuperacdo dos investimentos
publicos em infraestrutura;

* a participacdo e o controle social na formulagdo e na implementacéo da politica urbana.

Importa observar que a agenda nacional, a ser implantada em conjunto com os municipios,
foi concebida com a participacdo de movimentos sociais, da academia e setores profissionais.
Também a partir da experiéncia concreta de Administracdes locais que buscavam, desde a
redemocratizacdo do pais em meados da década de 1980, a concepcéo de novas formas de
intervencdo na cidade, através de mecanismos capazes de induzir o desenvolvimento urbano
e intervir no mercado fundiario e imobiliario.

Alguns anos apéds a aprovacdo do Estatuto da Cidade, o Ministério das Cidades promoveu am-
pla campanha para que os municipios elaborassem seus Planos Diretores, que passaram a ser
denominados “participativos”. Ou seja, deveriam ser concebidos na interlocucédo direta com
a sociedade, deixando seu caréter estritamente técnico, para se configurar como instrumento
de gestdo democrética da cidade.

Entre avancos, resisténcias e novos desafios, mais de 1.500 Planos Diretores municipais foram
elaborados no Brasil na década de 2000, o que resultou em momento de muito debate sobre
o planejamento urbano e seus instrumentos, em particular o Plano Diretor, e sobre o papel dos
municipios na promocéo do desenvolvimento urbano sustentavel, dando maior materialidade
no pais aos efeitos da Conferéncia RIO 92.

Entretanto, uma avaliacdo qualitativa realizada sobre as préticas resultantes da campanha na-
cional e do contetdo dos novos Planos Diretores demonstra, principalmente, a perpetuacéo
das fragilidades no planejamento, gestdo e controle qualificado da expansdo urbana pelos
municipios, com base nas seguintes concluses gerais:

e A maioria dos planos adere as diretrizes do Estatuto da Cidade, porém néao detalha as
condicdes ou regulamenta os instrumentos para a sua operacionalizacdo com suficiéncia.
Além disso, ndo promovem concomitantemente a revisdo da legislagdo que deve com-
plementa-lo, em especial a de parcelamento, uso e ocupacéo do solo, transformando-o,
assim, apenas em uma carta de boas intencdes fadadas a nao se realizar.

* Mesmo tendo sido elaborados sob a ética da sustentabilidade ambiental urbana, perma-
necem pifias as iniciativas para a implementacdo de suas propostas e para adogao dos
instrumentos de intervencdo, uma vez que é mantida a légica excludente de producéo
da cidade.
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e Aformulagdo de uma arquitetura adequada do sistema de planejamento e gestdo municipal,
capaz de dar suporte aos comandos da reforma urbana e assegurar o controle social, resulta
no aspecto mais fragilizado dentre as previsées dos novos Planos Diretores.

e Da mesma forma, a efetivagdo do Plano Diretor como o principal instrumento de planeja-
mento e gestdo do territdrio resulta incipiente, ndo encontrando eco no processo decisério
da maioria das Administragdes locais, nas previsdes do Plano Plurianual (PPA) ou na prioriza-
¢do da aplicagdo de recursos.

Ainda que no cenério atual o enfrentamento do desafio da reforma urbana apenas tenha se ini-
ciado, multiplicam-se hoje as iniciativas das cidades para a qualificacdo urbana e a resolucdo das
complexas questdes pautadas em seus principios.

Assim, o IBAM reafirma a crenca na validade do Estatuto da Cidade como ferramenta para que o
Plano Diretor se traduza no principal instrumento de qualificagdo do desenvolvimento ambiental
urbano e territorial, na observacdo das competéncias municipais para legislar sobre suas peculia-
ridades e interesse local.

Diante da expectativa frustrada com os resultados do processo de elaboracdo dos Planos Dire-
tores, principalmente no momento seguinte a sua aprovagao no Legislativo Municipal, questoes
implicadas com uma governanca engajada na resolucdo dos problemas municipais e, sobretudo,
ambientais urbanos, permanece no rol das preocupagdes da sociedade e dos urbanistas, em fun-
¢ao do movimento incipiente na criagdo das condigcdes favoraveis para sua implementacao pelo
Executivo local.

Ressalte-se que o processo de elaboracdo dos Planos Diretores em muitos casos, foi produtivo
para que as discussdes sobre as questdes urbanas fossem suscitadas, inclusive junto a populago.
No entanto, ao que parece, frustrou-se a implantagdo do Plano Diretor por falta de apoio ou de-
sinteresse dos governantes em adota-lo como um instrumento efetivo de planejamento e gestao
territorial, vinculado ao orgamento municipal, a projetos e com a devida complementaridade da
regulamentacéo juridico-urbanistica.

Verifica-se que (i) a falta de compromisso ou vontade politica vacilante por parte dos gestores; (ii)
o acumulo de incapacidades institucional, técnica e operacional; (iii) a deformac&o da gest&o local
pautada pelos interesses pessoais e de agentes econdmicos diversos; (iv) a fragilidade das politi-
cas e programas com desvirtuamento das agdes em detrimento do bem publico; (v) o descaso e
o desinteresse pelos mecanismos promotores da gestdo democrética e participativa, com o enfra-
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quecimento do controle social; (vi) a falta de preparo do Executivo e do Legislativo municipais, em
geral e; (vii) a desarticulacdo interna; estdo entre as razdes do insucesso na implementacédo dos
Planos Diretores pelos municipios.

“..em varios casos, os municipios, além dos Conselhos das Cidades, previram ou mantive-
ram a existéncia de conselhos setoriais vinculados a politica urbana (de habitacdo, sanea-
mento e mobilidade etc.), gerando um risco de fragmentacdo da participacdo em torno da

politica de desenvolvimento urbano.”

“..a maioria dos Conselhos das Cidades que foram criados necessita ser requlamentada, ou
seja, também nesse caso o Plano Diretor ndo é autoaplicavel, sendo inclusive ndo definida

a sua composicao.”

“..no que se refere a questdo orcamentaria, percebe-se que a maioria dos planos diretores
ndo instituiu mecanismos e instrumentos de democratizagdo do orcamento municipal, con-
trariando a diretriz presente no Estatuto da Cidade que estabelece a obrigatoriedade da
realizacdo de debates, audiéncias e consultas publicas como condicdo para aprovagdo do
plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentéria anual.”

“..um ndmero muito pequeno de Planos Diretores avangou na construcdo de um sistema de
gestdo e planejamento urbano, que incluiu a definicdo dos érgdos responséveis e de suas

atribuicées.” (SANTOS JUNIOR, DA SILVA, SANT’ANA, 2011).

Além desses aspectos, o pensamento sistémico® sobre politicas publicas e desenvolvimento so-
cioecondmico - sua articulagdo com o ordenamento territorial e os impactos ambientais e urbanos
- estd ausente da maioria das administragdes municipais, com o agravante da recorrente descon-
tinuidade de politicas, programas e investimentos entre as gestdes que se sucedem. Um eterno
recomecar.

Contexto territorial da gestao ambiental urbana na Amazénia

A gestdo ambiental urbana na Amazénia guarda relagdes viscerais com o planejamento regio-
nal. O territério Amazdnico possui caracteristicas peculiares, algumas préprias do bioma e dos
compromissos internos e externos que sobre ele recaem, outras estdo associadas ao processo de
ocupacao induzido e descontinuo, intensificado nas Ultimas décadas.

3 O "pensamento sistémico” pode ser definido como uma nova forma de percepcao da realidade. Segundo Capra (1996), quanto mais
estudados os problemas de nossa época, mais se percebe que eles ndo podem ser entendidos isoladamente. Sdo problemas sistémicos,
o que significa que estdo interligados e séo interdependentes. Deve-se sempre partir do principio de que o todo é mais que a soma das
partes, tendo desta forma o sistema como um “todo integrado”, cujas propriedades essenciais surgem das interrelacdes entre suas partes.
Entender a realidade sinteticamente significa, literalmente, coloca-la dentro de um contexto e estabelecer a natureza de suas relacdes.
(STiGAR, 2008).
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O espago do conflito e da disputa pela terra contrapde dois principais vetores de transformagéo
do territério na Amazdnia: o vetor tecnoindustrial, que reine projetos de atores interessados na
mobilizacdo dos recursos naturais (sobretudo minérios e madeira) e de negdcios e o vetor tec-
noecoldgico, que envolve projetos preservacionistas e conservacionistas que visam preservar o
mundo natural como estoque de vida. (Becker, 2010).

Desde os anos 1970, o planejamento do desenvolvimento regional da Amazdnia, implementado
a partir de diferentes objetivos e programas do Governo Federal, resulta hoje em um quadro de
comprometimento ambiental do Bioma. Com o acirramento dos conflitos de interesses entre as
forcas econdmicas e os promotores das politicas de crescimento de um lado, e as populagbes
tradicionais e defensores da conservacédo da biodiversidade de outro.

As pressdes sobre a integridade do Bioma e da disputa pela terra tendem a se agravar diante dos
objetivos do atual projeto do pais de viabilizar o escoamento da producéo agricola do Centro-
-Oeste, com a conexdo dos sistemas de transporte fluvial e rodoviério pela Amazénia, além da ex-
pansdo do parque energético com a construcdo de hidrelétricas e termoelétricas na regido. Vetor
de tensdo a considerar diz respeito as contradigdes e descolamento entre as politicas nacionais
de desenvolvimento e de meio ambiente, pondo em risco a ado¢éo das necessarias agdes de mi-
tigacdo de impactos e as metas de combate ao desmatamento, assumidas pelo Brasil em acordos
internacionais. Nao é clara a opcao pelo desenvolvimento sustentavel do pais.

O Bioma Amazénia, em sua feicdo original,

ocupa quase 50% do territério nacional

Amazénia (49,29%), perpassa trés regiGes do pais e
Caatinga abrange a quase totalidade da Regido Norte,
a parte oeste do Estado do Maranhdo - na
Regido Nordeste - e a parte norte do Estado do
Cerrado Mato Grosso - na Regido Centro Oeste.
Pantanal
Mata
Atlantica
Pampa

Mapa 1. Biomas Nacionais
Fonte: IBGE, 2017.
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A rede de cidades brasileira caracteriza-se pela densa malha
de ocupacgédo junto & Costa Atldntica. No interior, hd maior
concentracdo de cidades nas parcelas sudeste, sul e nordeste
do territério nacional, além dos grandes vazios pela presenca
dos biomas Amazdnico (ao norte), Cerrado (centro-oeste) e
Caatinga (semiarido no nordeste). O Bioma Amazénia abriga
530 municipios do total de 5.570 instalados no pais. Na regido

Norte as cidades apresentam maior disperséo territorial.

Enquanto a populagédo do Brasil, segundo o Censo IBGE 2010

Habitantes por km?
[] menos de 1,0

era de 190.755.799 habitantes, o Bioma Amazénia possuia
25.474.365 habitantes, sendo 18.294.459 (71,8%) urbana.

1 1.1210,0
=1 10,12 25,0
25121000 As dreas de maior densidade estido localizadas no litoral do
I mais de 100
Pard e do Maranh&o, na drea de influéncia da rodovia Belém-
Brasilia e em Rondénia. No mais, sdo dreas descontinuas por
entre as florestas, ou entre as cidades, inclusive no Mato
Mapa 2. Densidades populacionais no Brasil. Grosso.

Fonte: IBGE, 2017.

Atualmente, um terceiro grupo de interesse, crescente em significancia, estd presente no campo
de batalha configurado nas populagdes urbanas, com suas demandas por emprego, servigos e
infraestrutura. Os impactos ambientais do processo de urbanizagdo sobre a floresta e demais re-
cursos ambientais e culturais tende a se ampliar, na medida em que se reproduz na Amazdnia o
mesmo modelo de cidade do resto do pais.

"A visdo da Amazdnia no inicio do século 21 apresenta padrées e arranjos espaciais de uma
Amazédnia diferente: em meio a floresta tropical um tecido urbano complexo se estruturou,
levando a criagdo e o uso do termo "floresta urbanizada" pelos pesquisadores que estudam
e acompanham o processo de ocupacdo da regido (BEcker, 1995). Contudo, o crescimento da
populagdo urbana ndo foi acompanhado da implementacédo de infraestrutura para garan-
tir condicées minimas de qualidade de vida. Baixos indices de saude, educacdo e saldrios
aliados a falta de equipamentos urbanos, denotam a baixa qualidade de vida da populacéo
local (...). A condicdo de vida nas cidades e nos assentamentos urbanos constitui um dos

maiores e piores problemas ambientais na Amazdnia” (Becker, 2001. INPE, 2001).
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Figura 4. A cidade de Manaus/AM vista da floresta. (www.tripadviser.com.br).

Em termos populacionais, a maior parte do conjunto de municipios da Amazénia é de pequeno
porte, com poucos municipios de médio ou grande porte, sendo a média populacional fixada
em torno de 32 mil habitantes. As distancias entre localidades sdo usualmente altas e os deslo-
camentos se ddo em funcdo das légicas de abastecimento da populagdo. Dentro da rede urbana
regional, portanto, o intercambio entre localidades é particularmente importante, dado que existe
um fluxo das zonas agricolas e extrativistas, pesqueiras, pecuaristas e pastoris, inseridas na regido,
em dire¢do aos centros urbanos (mesmo os de pequeno porte), que desempenham um papel de
entrepostos comerciais. (LIMA ET ALL, 2016).

“Por localidades, aqui, entende-se o conjunto de nucleacbées humanas que podem variar
desde assentamentos urbanos na forma de cidades, passando por vilas, sedes de distritos,
povoados, e dreas rurais como projetos de assentamentos e aldeias indigenas. Em média,
considerando uma extensdo leste-oeste de cerca de 3.630 km de e uma extensdo norte-sul
de cerca de 2.704 km e calculando o cruzamento, na matriz de distdncia, de todas as loca-
lidades registradas na Amazénia Legal Brasileira, temos uma distdncia média de 1.780 km
entre todas as localidades (ANA/MMA, 2016). Tais distancias, extremamente altas inclusive para
a escala territorial do Brasil, possuem desvio-padrdo de 711 km e desvio médio de 579 km.”
(ANA/MMA, 2016).

Com a autorizacdo dada aos Estados para a criacdo de Regides Metropolitanas (RM) pela CF/88,
desde entdo novas unidades territoriais urbanas proliferaram. Até marco de 2015 contavam-se
78, entre RMs, Regides Integradas de Desenvolvimento Econémico (RIDEs) e Aglomeracdes Urba-
nas (AUs), segundo estudo do Observatério das Metrépoles daquele ano. Entretanto, as analises
apontam para a falta de consisténcia e diversidade de critérios utilizados para a definicdo dessas
dreas, pondo em duvida a presenca de uma dinédmica urbana efetivamente metropolitana que as
justifique. O Bioma Amazénia abriga 7 (sete) Regides Metropolitanas (até julho 2017).
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Quadro 1. Regiées Metropolitanas do Bioma Amazénia

Amapa

Amazonas

Para

Roraima

Fonte: IPPUR/UFRJ, 2015.

RM de Macapa

RM de Manaus

RM de Belém

RM de Santarém

RM da Capital

RM Central

RM do Sul

Municipios

Macapa
Mazagao
Santana

Manaus

Careiro da Varzea
Iranduba

Itacoatiara
Manacapuru

Novo Airao
Presidente Figueiredo
Rio Preto da Eva

Belém

Ananindeua
Benevides

Castanhal

Marituba

Santa Barbara do Para
Santa Izabel do Para

Santarém
Belterra
Mojui dos Campos

Boa Vista
Alto Alegre
Bonfim
Canta
Mucajai

Caracarai
Iracema

Caroebe

Séo Jodo da Baliza
Sao Luiz
Rorainépolis

Populagédo

(Estimativa IBGE 2017)

465.495
19.981
113.854

2.094.391
28.592
46.703
98.503
95.330
18.133
33.703
31.274

1.446.042
510.834
59.836
192.571
125.435
20.077
67.686

294.447
17.145
15.548

326.419
16.053
11.843
16.516
16.618

20.537
10.592

9.331
7.629
7.503
27.756

Total

599.330
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2.446.629

2.422.481

327.140

387.449

311.129

52.219
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Mapa 3. Regiées Metropolitanas inseridas no Bioma Amazénia (jul/2017)

|:| Roraima - Regido Metropolitana Central
I:l Roraima - Regido Metropolitana da Capital

|:| Roraima - Regido Metropolitana do Sul

Elaboracgdo: IBAM/PQGA, 2017.
Fonte: IBGE.
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As cidades na Amazdnia

Pode-se entender o processo de urbanizacdo das cidades do Bioma Amazénia a partir da sua re-
lacdo com a floresta e com o ecossistema em que esté inserida.

Até os anos 1960, as cidades amazdnicas se relacionavam diretamente com a dindmica da nature-
za, a floresta e seus rios. Nessa perspectiva, denominadas por Saint-Clair (2013) como as cidades
da floresta, essas cidades, que ainda mantém sua expressividade em algumas regides da Ama-
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a vida rural ndo moderna, ao relacionamento com o entorno e com as cidades préximas. Sdo as
“cidades tradicionais” da Amazénia.

Quadro 2. Cidades tradicionais

. Padrdo de = .
Tipos = Populacédo Vinculos
ocupacio
Cidades ribeirinhas vérzea/rios/floresta nativa fortes enraizamentos
Cidades de colonizacdo terra firme/estrada/ . mesclagem cultural
- . L . migrantes do passado > .
agraria antiga colénia agricola mais antiga
. s - . predominio da mesclagem cultural
Cidades hibridas padrao multiforme ~ . .
populagao nativa mais recente

Fonte: Baseado em Saint-Clair Cordeiro da Trindade Jr., 2013.

Figura 5. Cidade ribeirinha: Santarém/PA. (IBAM/PQGA, 2016).  Figura 6. Cidade ribeirinha: Braganca/PA. (IBAM/PQGA, 2016).
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A partir dos anos 1960, formam-se as denominadas cidades na floresta. Sdo aquelas pouco integra-
das ao ecossistema florestal, responsaveis por grandes desmatamentos tanto decorrente do pro-
cesso de urbanizacdo quanto de exploracdo econémica do territdrio, e que se articulam principal-
mente com as demandas externas da regido. Sao as “cidades rodoviarias” e as “cidades empresas”.

Quadro 3. Cidades rodoviarias

Colonos, funcionéarios, comerciantes,

Colonizagdo Amazénia Acdo direta do A —— Principalmente do
oficial Oriental Estado (INCRA) o ! . ! Nordeste brasileiro
fazendeiros, migrantes diversos
Espontaneas Amazobnia Acdo indireta do Grupos econémicos e agentes Diversas
P Centro-Oriental Estado individuais

Fonte: Baseado em Saint-Clair Cordeiro da Trindade Jr., 2013.

Figuras 7 e 8. Colonizacéo estimulada a partir dos anos 1960. Cidade de Sinop e Alta Floresta / MT. (IBAM/PQGA, 2016).

Quadro 4. Cidades empresas

Cidades Fechadas Interdicdo, controle, vigilancia, espacos residenciais Carajas/Projeto Carajas (Municipio de
voltados para atender demanda das empresas Parauapebas/PA)
. . Menor controle, oferta de servigos, menos vigilancia, Vila Permanente de Tucurui/Usina Hidrelétrica
Cidades Semiabertas . . L :
oferta regular de alguns servicos para o entorno de Tucurui (Municipio de Tucurui/PA)
Cidades Abertas Maior |nter'agao, sem guarita, aparentemente sem Vila d.o’s 'Cabanos/Complexo Albras-Alunorte
controle e interdi¢do (Municipio de Barcarena/PA)

Fonte: Baseado em Saint-Clair Cordeiro da Trindade Jr., 2013.
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Figura 9. Cidade fechada: Carajas/PA. Figura 10. Cidade semi-aberta: Tucurui/PA.
(blogspot Realidades Urbanas, 2012). (blogspot Jornal de Tucurui, 2014).

Além dessas, sdo caracteristicas presentes nos municipios amazdnicos que contribuem para que
suas cidades se distingam das demais cidades brasileiras:

a grande dimensao territorial dos municipios normalmente vinculada a poucas cidades de
expressao;

o isolamento de algumas cidades, onde os deslocamentos de pessoas e mercadorias e a
articulacdo entre as cidades sdo dificeis;

a permanéncia de vastas extensdes de terras sob o dominio da Uniédo e dos Estados Federa-
tivos, sem destinacdo especifica atribuida legalmente, o que dificulta a acdo municipal sobre
a gestdo do espago;

a extensa faixa de fronteira internacional relacionada a seguranca e defesa do territério na-
cional, de especial interesse estratégico, que implica na interferéncia de forcas militares so-
bre a gestdo do territério;

os conflitos entre a preservagdo do patriménio ambiental (florestas, bacias hidrogréficas, bio-
diversidade da flora e da fauna, jazidas de minério, e outros) e os diferentes interesses de
empresas nacionais e internacionais em sua exploracéo, impactando sobre a infraestrutura
instalada, servigos urbanos existentes e no cotidiano das cidades de um modo geral;

a diversidade cultural e a expressividade da populacdo representada por comunidades tra-
dicionais: ribeirinhas, indigenas e quilombolas envolvendo, com maior ou menor grau de
ingeréncia, o Governo Federal na gestdo desses territérios;

os interesses distintos e muitas vezes conflitantes entre pequenos, médios e grandes produ-
tores que atuam na atividade agropastoril ou no agronegécio, onde a questédo da terra ndo
estd inteiramente resolvida e foge da competéncia exclusiva do gestor municipal.
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Independentemente do tipo de ocupacéo, dos interesses envolvidos e do compartilhamento

na gestao do espaco em algumas das circunstancias apresentadas, é na cidade que se concen-

tra a maioria da infraestrutura e dos servicos que apoiam as atividades cotidianas da populagéo

e exercidas pelas empresas. E também na cidade onde ocorre a mediagdo de impasses e conflitos
que recaem sobre o seu territorio.

Pressdes, internas e externas, de natureza politica, socioecondmica ou socioambiental, também
condicionam e impactam a gestao das cidades amazédnicas, contribuindo para amplificar os desa-
fios a serem enfrentados por seus gestores, tais como:

® compromissos nacionais assumidos em acordos internacionais, a legislacao federal especifi-
ca incidente sobre a preservagdo e a conservagdo do ambiente natural (florestas, hidrografia,
biodiversidade) e sobre as populacdes tradicionais, com influéncia sobre as politicas e pro-
jetos locais;

e peculiaridades e a precariedade do sistema de transportes - terrestres, hidroviérios e aéreos -,
para vencer grandes distancias e romper com o isolamento de populagdes que necessitam
de atendimento de servigos presentes apenas nas cidades;

* impactos ocasionados pela atividade extensiva do agronegdcio sobre os recursos naturais
- em especial sobre a floresta e as bacias hidrogréficas -, e junto aos pequenos e médios
produtores e populacdes tradicionais;

* impactos ambientais decorrentes da instalacdo de grandes projetos de mineracao, hidrelé-
tricas e termoelétricas, com reflexo no aumento da demanda sobre a infraestrutura instalada
na cidade, no saneamento béasico e sobre a moradia, ocasionando descontrole no uso e na
ocupacao do solo urbano;

* maior déficit relativo de saneamento basico do pafs;

* maior déficit habitacional relativo do pais e grande quantidade de assentamentos precérios.

As respostas a tais peculiaridades e as pressdes exercidas sobre o territério Amazénico reque-
rem planejamento focado em problemas bem definidos e delimitados. Torna-se fundamental
também investir no desenvolvimento institucional, como fator determinante para o planejamento
e a gestdo territorial qualificada e objetiva. Esta indicacdo ndo é exclusiva para as administragdes
de Municipios Amazénicos, é fundamental para qualquer Municipio.
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Nesse sentido, sdo bésicas as acdes de carater institucional voltadas para:

* organizagdo das informacgdes, por meio de sistemas informatizados integrados;

e qualificacdo de pessoal para o exercicio de suas funcdes;

* democratizagdo do processo de planejamento e gestdo com amplo acesso a informagéo e
participacao social nas decisdes;

e formacdo de parcerias e articulagdes intergovernamentais que favorecam e fortalecam acées
de desenvolvimento regionais integradas;

e fomento a captacdo de recursos externos.

Além destas acdes, e talvez de maior importéncia, é necesséaria a determinacdo politica por parte
do gestor municipal em mudar o status quo, promovendo a melhoria continua da qualidade da
cidade e de vida da populacédo de forma sustentavel.

Nesse sentido, o planejamento voltado para sustentabilidade das cidades significa:

* ser capaz de reconhecer o seu significado no territdrio e na rede de cidades na qual se inse-
rem regionalmente;

* perceber as potencialidades inerentes e identificar as possiveis parcerias em projetos e acdes
de interesse comum;

e identificar e tipificar os problemas da cidade e espacializéd-los em seu territério, buscando
alternativas de solucdo compartilhadas com a populacdo e com os agentes envolvidos;

e oferecer infraestrutura e servicos condizentes com a sua realidade, com a devida qualidade
e utilizando técnicas menos invasivas ao meio ambiente natural;

e adotar préticas de reutilizacdo e reaproveitamento dos recursos naturais em suas politicas;
® proporcionar o uso e a ocupacdo do solo de forma democrética e racional;
* respeitar, resguardar e incentivar os habitos, costumes e a cultura da populacéo local;

e produzir politicas inclusivas socialmente e acessiveis nos ambientes construidos.
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Figura 11. Parque urbano de Sinop / MT. (GoogcLe EarTH, 2017).

A busca pela sustentabilidade ambiental urbana requer também a reversdo dos padrdes de pro-
ducgdo e consumo, o que pode ser obtido por medidas ndo necessariamente complexas, mas
enunciadas como diretrizes no Plano Diretor Municipal, no sentido de proporcionar:

* reducdo de custos e desperdicios no processo de reproducao e uso social do espago urbano,
induzindo a ocupacdo de vazios urbanos e de construgdes ociosas, evitando o esgarcamen-
to do tecido urbano, promovendo a convivéncia de usos, racionalizando e integrando os
meios de transportes, priorizando o transporte coletivo em detrimento do transporte privado
e apoiando o uso da bicicleta para pequenas distancias e & pé, nos deslocamentos menores;

* mudanca da matriz energética, por meio da utilizagcdo de tecnologias limpas, em especial
nos meios de transporte, no sistema viario, no saneamento basico e nas constru¢des de um
modo geral;

e introdugdo de parametros ambientais que condicionem e orientem o licenciamento ambien-
tal e urbano, a execucdo de obras de infraestrutura e a concesséo de servicos publicos;

* redugdo do consumo de energia, com a ado¢ado de medidas que gerem economia em proje-
tos e investimentos publicos, especialmente voltados para o emprego de tecnologias limpas;
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* reducgdo da poluicdo ambiental, com utilizagdo de combustiveis menos poluentes, ampliacdo
do atendimento dos servicos de saneamento baésico, racionalizacdo do sistema de transpor-
tes e integragdo entre os modais, implantacdo de condi¢des adequadas para circulagdo de
pedestres e de transportes ndo motorizados;

* aumento da capacidade de resiliéncia das cidades em decorréncia de eventos climéaticos,
ampliando o conhecimento sobre o territério e o controle e monitoramento sobre os mes-
mos.

A diversidade territorial e urbana na Amazénia deve servir, portanto, como reflexdo para a
formulacao das politicas territoriais e urbanas. Os gestores devem ser capazes de reconhecer a
presenca das diversas “amazoénias”. (Porto-GongaLves, 2001 APuD TRINDADE JR, 2013).

Figura 12. A cidade de Manaus/AM e a floresta. (GoocLe EarTh, 2017).

"A questdo ambiental, porém, ndo deve ser vista apenas como sucessdo de problemas e
desafios, mas também como excelente oportunidade para melhoria das condi¢ées urbanas
e de qualidade de vida da populagdo do Municipio, com geragdo de trabalho e renda, iden-
tificacdo de fontes de financiamento e recursos e consolidacdo de imagem local capaz de

reforgar a atragdo de investimentos privados.” (IBAM: MANUAL DO PREFEITO, 2016).
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A pressao das cidades sobre o Bioma Amaz6nia

Sem duvida, o combate ao desmatamento é tarefa maior na busca de caminhos para a manuten-

cdo do ecossistema amazonico. No entanto, o continuo avango da urbanizagdo na regido sugere

o questionamento sobre em que medida o crescimento das cidades e a multiplicacdo de nucleos

urbanos sdo também fontes de presséo sobre a floresta. E, na perspectiva intraurbana, pede-nos

a reflexdo sobre padrdes urbanisticos adotados nas cidades da regido e sua adequacgdo socioam-

biental.

A questdo das cidades na Amazdnia, embora venha sendo objeto de diversos estudos, é ainda

campo de investigacdes a ser explorado, para melhor compreenséo do significado de “urbano” na

regido, bem como das interacdes das cidades com a floresta, com os recursos naturais de modo

Figura 1. Press&o da urbanizacéo sobre o
bioma. Alta Floresta/MT. (IBAM/PQGA, 2016).

geral e, em Ultima instancia, com o préprio Bioma.

Dada a grande extensao da regido e as dimensdes superlativas dos
municipios ali situados, a ocupacéo urbana na Amazdnia se distribui
num vasto territério, com alguns pontos de maior concentracéo. Ain-
da que verdadeira, tal constatacdo resulta insuficiente para o enten-
dimento do fendmeno urbano na Amazdnia e, sobretudo, para se
compreender o significado dos impactos da urbanizagdo no Bioma
e na manutenc¢ao da floresta.

Parte-se, aqui, do pressuposto de que as cidades, no seu conjunto,
sdo atualmente fator relevante de pressdo sobre o Bioma Amazé-
nia. Diversos aspectos relacionados a intensificacdo da urbanizacédo
parecem, cada vez mais, incidir sobre o equilibrio ambiental da re-
gido, dentre os quais: a contaminacao de rios e do lencol fredtico
por efluentes ndo tratados de atividades urbanas; a inadequacéo
da disposi¢ao final de residuos sdlidos; efeitos, sobre fauna e flora,
da circulacdo transportes de passageiros e cargas - tanto pelas vias
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rodoviérias como fluviais -; expansdo dispersa de éareas urbanas; descaracterizacdo de modos
tradicionais de moradia da regido etc.

As cidades, por outro lado, também se inscrevem nos processos de especulacao fundiaria asso-
ciados ao desmatamento na Amazénia e a disputa pela terra na regido. Tais processos conformam
cadeias que envolvem desmatamento, grilagem de terras, introducdo da pecuéria, expansao da
fronteira agricola, consolidacdo de monoculturas e/ou transformacéo do solo rural em urbano.
Paralelamente, grandes projetos econémicos para exploragdo de recursos naturais proporcionam
novas frentes de desmatamento, fomentam a especulacdo fundiaria e sGo também indutores da
urbanizacdo em diferentes escalas. Assim, a urbanizagdo na Amazdénia deve ser entendida em
associagdo a outros processos de apropriagdo da terra e configuragdo do territério. Ao mesmo
tempo, é importante observar que as cidades, no seu conjunto, exercem pressdes sobre o meio
ambiente que ndo sdo apenas localizadas, mas que impactam o Bioma como um todo.

A Regido Norte do Brasil, quase totalmente inserida no Bioma Amazdnia, foi a que registrou a
maior taxa de crescimento da populacédo urbana (29,89%) no ultimo periodo intercensitério (entre
os anos 2000 e 2010). Ou seja, a tendéncia é de que os elementos de pressdo identificados acima
se intensifiquem, ao menos no curto prazo. Tanto pelo aumento da taxa de urbanizacdo na regido
como pelos fluxos migratdrios na diregdo centro-oeste e norte, que se confirmam como principais
tendéncias dos deslocamentos populacionais no pais, ainda que a década de 2000 tenha regis-
trado diminuicdo das taxas de crescimento populacional em todas as regides, inclusive a Norte.

Figura 2. Mercado imobiliério e a ruptura da ambiéncia do lugar.
Santarém/PA. (IBAM/PQGA, 2016).
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Apesar da urbanizacdo da Amazdnia ter hoje expressdo relevante e das suas condicdes de inter-
ligagdo com o restante do pais serem bem melhores do que eram décadas atrés, a consolidagdo
das cidades na regido nunca esteve atrelada a um modelo de desenvolvimento regional que pro-
movesse avangos sociais e tivesse como premissa a preservagdo do Bioma. BECKER (2013) des-
taca que, historicamente, a regido “(...) ficou a margem do Estado brasileiro, na dependéncia das
demandas das metrépoles e paises estrangeiros, passando por curtos periodos de crescimento
seguidos de longos intervalos de estagnagéo”.

Na expansdo de uma determinada atividade econdmica (borracha, garimpo, mineragao, industria,
agroindustria etc.), cidades surgem ou se reposicionam, muitas vezes vivendo de momentos de
euforia com o dinamismo econémico. Entretanto, na légica predominante de exploracdo dos recur-
sos naturais na Amazoénia, as cidades tendem a entrar em declinio com o fim do ciclo econédmico.

Figura 3. Uso agricola com a cidade ao fundo. Sinop/MT. (IBAM/PQGA, 2016).

O caso mais ilustrativo provavelmente é o de Manaus, que conheceu o apogeu com o ciclo da
borracha, para em seguida “adormecer” por algumas décadas até a implantacdo da Zona Franca.
Diversos outros exemplos podem ser lembrados, como o de Fordlandia, uma cidade (company
town) fundada as margens do rio Tapajds, pelo empresario americano Henry Ford na implantagéo,
entre as décadas de 1920 e 1940, de seu mal sucedido projeto de exploracdo da borracha na
Amazénia. Ou o exemplo de ltaituba, cidade localizada na confluéncia das rodovias Transama-
zbnica e BR-163, que nos anos 1980 ocupava lugar de destaque na rota de exploragdo de ouro
na regido do rio Tapajds e atualmente estd na area de influéncia de projetos de hidrelétricas e da
instalacdo de portos para transbordo de cargas no mesmo. Mais recentemente, o exemplo de
Vitéria do Xingu também chama atencdo em razdo da construcdo da Usina Hidrelétrica de Belo
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Monte, que alterou completamente a dindmica da pequena cidade, que vive hoje os contrastes

entre grandes obras, ocupacdes tradicionais de padrdes construtivos simples, caréncias sociais e

novas situacdes de precariedade urbanistica.

Figura 4. Fordldndia, cidade situada as margens do rio Figura 5. ltaituba, localizada na confluéncia das rodovias
Tapajés: ciclo da borracha. (IBAM/PQGA, 2016). Transamazénia e BR-163: garimpo/mineragéo.
(IBAM/PQGA, 2016).

Assim, o vasto e complexo territério amazénico foi sendo ocupado de forma intermitente, marca-

do por periodos de exploragdo de seus recursos naturais e por periodos de retracdo e estagnagao

econdmica, contando com a forte presenca do Estado Nacional, mas ao largo do desenvolvimento

do restante do pais.

Figura 6. Vitdria do Xingu/PA, pequena cidade as margens do Rio Xingu, préxima
a Usina Hidrelétrica de Belo Monte. (Google Earth, 2017).

A ocupacgdo urbana na Amazénia tem
na década de 60 um marco temporal
essencial, que se caracteriza como mo-
mento de inflexdo. E a partir de entdo
que, com as politicas de integracdo na-
cional e de colonizacdo da Amazdnia,
se introduzem novas ldgicas de ocu-
pacdo do territério. Ou, melhor dizen-
do, as condigbes para exploracdo da
regido numa escala mais ampliada, o
que vém alterando significativamente
os modos de se construir cidades e de
se morar na Amazdnia.
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Figura 7. Novas benfeitorias urbanas. (IBAM/PQGA, 2016).  Figura 8. Novos impactos ambientais (aterramento do
igarapé). (IBAM/PQGA, 2016).

Até os anos 60, pode-se dizer que eram essencialmente os rios que determinavam a localizacdo
de cidades na Amazénia e que algumas delas exerciam maior centralidade por se constituirem
como entrepostos comerciais na circulagdo fluvial. A partir dos anos 60, com a abertura de rodo-
vias, implantacdo de assentamentos rurais, criacdo de nlcleos urbanos, fomento a exploragdo
mineral e, mais recentemente, dos recursos hidricos para geragdo de energia, novas formas de
urbanizacdo foram introduzidas na regido, ligadas as rodovias e ndo mais necessariamente aos
rios, multiplicando-se novos assentamentos e centros urbanos.

Figuras 9 e 10. Exemplos de cidades as margens de rios na Amazénia. (IBAM/PQGA, 2016).
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Figuras 11 e 12. Exemplos de cidades as margens de rodovias na Amazénia. (IBAM/PQGA, 2016).

Nesse contexto, se observa o expressivo crescimento da urbanizacdo na Regido Amazdnica nas
Gltimas décadas, enquanto nas areas rurais a distribuicdo da populacgédo é rarefeita e pulverizada.

“Ao longo das ultimas décadas, a Regido Amazdnica vivenciou um aumento vertiginoso
da taxa de urbanizacdo de seus Municipios, em média: na década de 1970, a populacdo
urbana correspondia a 35,5% da populagéo total; na de 1980, alcangou 44,6%; na de 1990,
61%,; e, finalmente, em 2000, chegou a casa dos 70%. Esse processo urbanizador, aliado
aos processos econdmicos, intensificou a acdo antrépica nas Ultimas décadas e resultou

em forte diversificacdo de atores e do préprio uso da terra e do solo urbano.” (MMA, 2010).

Os mapas a seguir mostram a evolugdo urbana na Amazdnia, enfatizando a estreita correlacédo
entre abertura de rodovias, avanco do desmatamento e o surgimento e expansdo de centros urba-
nos. Em 1960, sem uma malha rodoviéria ainda estruturada e a vegetagcdo do Bioma praticamente
integralmente preservada’, os nucleos urbanos localizavam-se nas margens dos rios. Belém era
a cidade de maior porte, destacando-se entre as demais, j& que Manaus havia estagnado apéds o
declinio da borracha e ainda n3o tinha se revigorado com a implantacdo da zona franca. Em 1980,
as principais rodovias j& estavam lancadas no territdério, novas reas urbanas despontavam assim
como comegavam a se delinear vetores de desmatamento?. As décadas seguintes, sobretudo as
de 1980 e 1990, seriam devastadoras. A consolidacdo das estradas (complementacgdes, duplica-
cOes, pavimentagdes) era acompanhada de significativa expansdo urbana na regido e pelo desa-

! Para efeitos da ilustragdo aqui apresentada, em razao da indisponibilidade dados, ndo foram representados eventuais focos de desmatamen-
to que, eventualmente, poderiam existir & época, possivelmente junto aos nicleos urbanos.

2 Também nao foram identificados dados oficiais espacializados sobre o desmatamento acumulado em 1980, sendo a representacéo proposta
apenas ilustrativa. Apesar dos limites das informagdes identificadas, foi possivel perceber, sobretudo a partir da comparacéo de imagens, a
configuracdo, ja naquele momento, de vetores de desmatamento que se expandiriam de forma bastante intensa levando ao quadro atual.
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parecimento de vastas areas florestadas®. (Mapas da evolugédo das cidades no Bioma Amazdnia
em 1960, 1980 e 2015 nas paginas seguintes).

Segundo as diretrizes do Macrozoneamento Ecolégico-Econémico da Amazdnia (MacroZEE), as
cidades da regido devem cumprir a funcéo de:

“(...) centros geradores de riqueza, trabalho e servicos para as populagdes regionais, de defe-
sa do territério e da soberania; no entorno do territério-zona deverdo constituir um cinturdo
de blindagem flexivel contra a expansdo do desmatamento, como também serem sedes de
indugdo de mudancas nas dreas j& povoadas. Nesta perspectiva, considera-se que a estraté-
gia inicial para que se alcance este perfil deve ser focada na (1) organizacdo de cadeias pro-
dutivas, rompendo com o monopdlio de acesso ao mercado, e (2) na logistica de circulagéo
e de agregacdo de valor a partir de processos industriais, utilizando como insumos aqueles
com maior potencial de geragdo de riqueza: os provenientes da biodiversidade florestal, os
recursos aquaticos, minerais e cénicos.” (MMA, 2010).

A cidade também é parte do ecossistema amazoénico

As cidades na Amazdnia foram implantadas em nuicleos dispersos e para se fortalecerem precisam
funcionar como nds logisticos. Devem se inserir em um contexto inovador, utilizando os recursos
naturais de forma sustentéavel, apoiadas em cadeias produtivas e/ou na prestacdo de servicos am-
bientais proporcionadas pelas fun¢des ecossistémicas de seu Bioma. O fortalecimento de suas
funcdes depende de sua capacidade de:

* incrementar os fluxos comerciais de longa distancia que facilitam as trocas de mercadorias e
a venda de produtos nas cidades;

* estabelecer conexdes com as comunidades e destas entre si, segundo uma logistica adequa-
da a demanda de transporte, de energia e de tecnologia da informacéo;

* estimular a relagdo entre os vérios nicleos urbanos da regido com diversos atores sociais de
forma a fortalecer as estruturas do poder local;

* preservar no meio urbano as tradi¢cdes das culturas populares;
e atenuar os impactos urbanos sobre a floresta e sobre os rios;

* respeitar o modo de vida e os costumes das comunidades tradicionais - ribeirinhas, indige-
nas e quilombolas.

3 Arepresentacéao da situagdo atual tem também caréater ilustrativo, ainda que no momento atual existam dados espaciais consolidados sobre
o desmatamento na Amazénia. Contudo, esses se referem ao desmatamento acumulado no periodo entre 2004 e 2015, tendo sido estimado
o desmatamento até 2004. Sem se pretender absolutamente preciso, o resultado alcangado expressa a forca dos desmatamento entre 1980 e
2015, mostrando seu entrelacamento com a infraestrutura rodoviaria e o surgimento e crescimento de cidades.
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Mapa 1. Evolugéo das cidades no Bioma Amazénia — 1960

Elaboracdo: IBAM/PQGA, 2017.
Fonte: IBGE - MMA.
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Mapa 2. Evolugéo das cidades no Bioma Amazénia — 1980

Elaboracdo: IBAM/PQGA, 2017.
Fonte: IBGE - MMA - GOOGLE EARTH.
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Mapa 3. Evolugdo das cidades no Bioma Amazénia — 2015

Elaboracdo: IBAM/PQGA, 2017.
Fonte: IBGE - MMA - GOOGLE EARTH.
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Figura 13. Cidade de Manaus/AM e entorno. (Google Earth, 2017). Figura 14. Cidade de Belém/PA e entorno. (Google Earth, 2017).

Os problemas acumulados nas cidades amazdnicas sdo similares aqueles observados nas demais
cidades brasileiras, porém, o contexto de relevante sociobiodiversidade no qual estdo inseridas
exige solugdes préprias para orientacdo do desenvolvimento urbano. O Plano Diretor, principal
instrumento municipal de planejamento e gestdo urbana-territorial, deveria nortear o desenvolvi-
mento dos municipios da Amazdénia buscando, justamente, garantir o equilibrio socioambiental na
regido. Apesar do esforco empreendido na década de 2000, pds-Estatuto da Cidade, pela elabo-
racdo de Planos Diretores, quando muitos municipios realizaram pela primeira vez o exercicio de
pensar seu territério e o desenvolvimento urbano, grande parte desses planos apenas reproduzi-
ram diretrizes e orientacdes gerais com pouca expressao territorial.

No sentido de reforcar o viés estratégico
que um Plano Diretor pode ter para o de-
senvolvimento sustentavel dos municipios
da Amazoénia, inclusive no que diz respeito
ao enfrentamento dos passivos ambientais
urbanos acumulados, busca-se, nesta pu-
blicacdo, abordar temas que possam con-
tribuir para a formulacdo de medidas cor-
retivas, preventivas e prospectivas, a serem
estabelecidas no processo continuo de pla-
nejamento. Algumas questdes de ordem
mais geral, tratadas a seguir, introduzem as
reflexdes desenvolvidas na sequéncia com
mais profundidade, em diferentes campos
temaéticos, sobre o papel dos Planos Dire-

. . Figura 15. Garimpo no Rio Madeira as margens da cidade.
tores municipais no contexto da Amazdnia. Porto Velho/RO. (IBAM/PQGA, 2016).
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Figura 16. Quadro de desordem urbana (ocupacéo de Figura 17. Precariedade urbana (falta de saneamento
passeios e vias por atividades econémicas, falta de demarca- basico, arborizacdo urbana, condicées de acessibilidade e
cdo correta de vagas para estacionamento de veiculos, falta iluminagdo publica). Altamira/PA. (IBAM/PQGA, 2016).

de acessibilidade e lotes vagos sem vedagdo apropriada).
Itaituba/PA. (IBAM/PQGA, 2016).

Plano Diretor: nao se aplica por que é desatualizado
ou se desatualiza por que nao é aplicade

E muito comum o discurso de que as cidades crescem de forma desordenada, sem planejamento.
E também frequente se ouvir, quando as cidades tém Planos Diretores, que esses ndo sdo aplica-
dos. Ou ainda que o Plano Diretor esta desatualizado...

Tais observacdes podem ser verdadeiras. Entretanto, tocam apenas superficialmente as fragilida-
des da gestdo urbana nas cidades brasileiras. A questdo de fundo é que o modo de urbanizacao
excludente, predominante no Brasil, conduz a que apenas parcelas restritas de dreas urbanas se-
jam efetivamente objeto do planejamento e da prestacdo dos servicos urbanos e disponham de
infraestrutura adequada, de espacos publicos estruturados etc. Ao mesmo tempo, naturalizam-se
as diferencas intraurbanas e, sobretudo nas cidades em expansdo ou que viveram processos mais
agudos de expansdo urbana, a exacerbacao das formas de segregacdo socioterritorial.

Entre formas de clientelismo e privilégios a interesses econdmicos presentes na gestdo urbana,
observa-se também que a tradi¢do tecnocrética funcionalista continua ainda fortemente enraizada
nas préaticas de planejamento urbano no Brasil. Desse modo, apesar dos avangos da Constituicdo
Federal de 1988 e do Estatuto da Cidade, o reconhecimento dos conflitos que caracterizam a pro-
ducgdo do espaco urbano e a busca de caminhos para enfrenta-los na gestdo permanecem sendo
grandes desafios.
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As diretrizes do Estatuto da Cidade expressam um diagndstico implicito das cidades brasileiras,
que envolvem: precariedade da infraestrutura; subaproveitamento de dreas bem localizadas nas
cidades; inadequacdo de padrdes arquitetdnicos e urbanisticos as condi¢des ambientais locais;
retencdo especulativa da terra urbana; apropriacdo privada da valorizacdo fundiéria decorrente
do processo de urbanizacdo; irregularidade fundiéria, urbanistica e construtiva etc.

No entanto, os Planos Diretores elaborados pds-Estatuto da Cidade avangaram pouco nesses te-
mas e, de modo geral, pouco aproveitaram os instrumentos da politica urbana, regulamentados
na Lei Federal, que oferecem as bases juridicas para novas concepcdes de regulacio urbana, pau-
tadas na funcdo social da cidade e da propriedade urbana, bem como na efetivacdo do direito a
cidade. Ainda assim, SANTOs JUNIOR e MONTANDON (2011), a partir da pesquisa nacional que avaliou o
contelddo dos planos diretores municipais dessa safra mais recente, afirmam que:

“Um olhar sobre as experiéncias recentes de planejamento e gestéo das cidades, sobretudo
aquelas desenvolvidas a partir da década de 1990, permite reconhecer novas e velhas préti-
cas no campo da politica urbana. As primeiras sdo impulsionadas por uma nova cultura vin-
culada tanto a dimens&o dos direitos sociais inscritos na Constituicdo de 1988 e no Estatuto
da Cidade quanto a participagdo de uma pluralidade de atores sociais com presenca na cena
publica. Ja as velhas praticas se ligam a cultura conservadora e aos paradigmas tecnocraticos

que ainda vigoram em muitos municipios brasileiros.” (SANTOS JUNIOR; MONTANDON, 2011).

Plano Diretor ndo é panaceia! E apenas um instrumento necessério para a boa gestao urbana, ain-

da que ndo o suficiente para garanti-la. Sua implementacdo depende de variaveis que véo da real

vontade politica dos gestores as praticas sociais, passando por conjunturas sobre as quais ndo se

tem necessariamente governabilidade na esfera municipal, disponibilidade de recursos e critérios de

priorizacdo, condicdes técnicas objetivas para exercicio do controle urbanistico pela municipalidade

etc. A efetividade do Plano Diretor depende de engajamento cotidiano de gestores e técnicos locais,
do legislativo municipal, dos érgaos publicos concernentes, bem como dos atores sociais urbanos.

Deve-se considerar ainda que os efeitos da implementagdo de um instrumento como Plano Dire-
tor muitas vezes sdo visiveis apenas em médio ou longo prazo, o que, geralmente, torna dificil a
percepc¢ao de seus impactos (para o bem ou para o mal). No entanto, é légico se pensar que, de
tempos em tempos, o Plano Diretor deva ser revisado/atualizado. No Brasil, o Estatuto da Cidade
determina que a revisdo/atualizacdo ocorra, no maximo, a cada dez anos. Nesse periodo, pode
haver mudangas em marcos legais, mudancgas macroeconémicas, mudancas internas na cidade ou
do seu papel regional ou na rede de cidades que exijam, de fato, a revisdo do Plano.

J03ali(] Oue|d & Sedlugzewy sepepl) I

51



Os dez anos previstos no Estatuto da Cidade séo o prazo maximo, podendo haver revisdo antes,
desde que garantidos os ritos de participacdo social no processo. Mas do ponto de vista da gestdo
municipal, é importante observar que esse prazo atravessa mandatos, sugerindo que o Plano Dire-
tor ndo deve ser entendido simplesmente como plano de governo no campo do desenvolvimento
urbano, mas como instrumento de uma politica de Estado.

Registra-se que esse prazo de dez anos néo corresponde exatamente ao horizonte temporal das
propostas contidas no plano, que poderio ser de mais longo prazo. Nesse sentido, o Plano Diretor
também n3do deve ser confundido com um plano de acdes a serem realizadas num determinado
periodo. Ele é a expressdo de visdes de futuro sobre a cidade, de projetos locais de desenvolvimen-
to e de integracdo do territério, mas que contém também parametros objetivos para regulacédo da
producdo do espaco urbano, diretrizes, programas e a¢des para implantacdo de politicas publicas.

O Plano Diretor pronto é apenas uma etapa do processo de planejamento. E, quando nao é apli-
cado, "vai para a gaveta”, desatualiza-se. A questdo principal é, portanto, compreender que o Pla-
no Diretor € um instrumento do processo de planejamento que deve ser permanente. E é o pro-
cesso de planejamento - que envolve estrutura de gestdo, alocacdo de recursos, controle social
- que manterd a atualizacdo do plano, uma vez que permitird o acompanhamento da execugéo
das acdes planejadas, avaliacdo de seus efeitos e, quando necessério, a revisdo do préprio plane-
jamento.

Perimetro urbano: expandir ou reduzif

O desenvolvimento das cidades brasileiras tem demonstrado que a ampliagdo das areas destina-
das a fins urbanos n&o resulta nem na ampliacdo do acesso a terra urbanizada nem na reducéo
do preco da terra com infraestrutura, que permanece sendo produto caro e inacessivel a boa
parte da populacédo. A ampliacdo do perimetro urbano favorece, em regra, a expansdo do padrdo
de urbanizagdo dispersa, caracterizado pelas descontinuidades do tecido urbano e pela baixa
densidade construtiva e populacional. Ao mesmo tempo, a ocupacdo de novas areas tende a ser
fator importante de pressdo sobre os custos de implantagdo de infraestrutura e de prestacdo dos
servicos urbanos.

J03ali(] Oue|d & Sedlugzewy sepepl) I

52



Figura 18. As pressées pela expansio da drea urbana séo diversas, sendo exercidas por loteadores informais, pelo
préprio poder publico, pelo mercado imobilidrio etc. (IBAM/PQGA, 2016).

Figuras 19 e 20. As pressées pela expansdo da drea urbana séo diversas, sendo exercidas por loteadores informais, pelo
préprio poder publico, pelo mercado imobilidrio etc. IBAM/PQGA, 2016).

A cidade espraiada representa drea mais extensa para cobertura pelas redes viarias, de transpor-
tes, de iluminacdo publica, de d4gua, de esgoto quando existe, de coleta de lixo etc. E, normalmen-
te, pelo menos no caso brasileiro, representa maior segregagdo socioespacial, com a construcao
de condominios murados destinados a familias de mais alta renda, de um lado, e vastas areas
populares de urbanizacdo precéria, de outro. Esses padrdes sdo bastante similares em todas as
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regides do pais e em cidades de diferentes portes, sendo reproduzidos em alguma escala até
mesmo em cidades pequenas.

Atransformacado do solo rural em solo urbano corresponde a uma mudanga radical nas condigdes
de apropriagdo e de uso da terra. Em tese, essa possibilidade deveria decorrer da instituicdo, pelo
municipio, de perimetros urbanos que, objetivamente, definissem as areas do territério municipal
aptas a urbanizacdo.

Para além dos aspectos juridicos ou tributarios para enquadramento das propriedades imobi-
lidrias, a delimitagcdo do perimetro urbano é uma decisdo que deve ser considerada estratégica
para a politica de desenvolvimento local. Nesse sentido, trata-se de uma decisdo que deve en-
volver a compreensao do territério municipal como um todo — seu potencial econémico, cultural,
ambiental — e ndo apenas da cidade em si mesma.

O planejamento urbano no Brasil, tradicionalmente, abordou essa questado a partir da ideia de
desenvolvimento urbano associada quase que necessariamente a expanséo da cidade, em parte
em razdo do crescimento populacional acelerado de meados do século XX. Contudo, tal argu-
mento ndo explica, por si sé, a expanséo constante das cidades brasileiras. Tanto que nas Ultimas
décadas, os grandes centros urbanos, mesmo com crescimento da populagdo relativamente baixo
e estavel, continuam se expandindo significativamente. Por outro lado, ao crescerem, as cidades
deixam para trés areas vazias ou subutilizadas, que poderiam ser aproveitadas para distribuicdo
mais racional da populacdo nas areas urbanizadas.

Aiincorporacao de novas areas urbanas consiste, normalmente, em processos altamente rentéveis
tanto pela via da producéo formal quanto da informal. E a dispersédo da urbanizacdo costuma pro-
duzir vazios que se beneficiam, ao longo do tempo, de investimentos publicos, resultando em ga-
nhos extraordinéarios pelos proprietarios fundiarios e alimentando o mercado de terras altamente
especulativo das cidades.

Apesar do principio da funcdo social da cidade e da propriedade urbana ter sido consagrado
na Constituicdo Federal de 1988, portanto h& quase 30 anos, ainda hoje permanece atual o que
dizia Carlos Nelson Ferreira dos Santos (1986) quando perguntado sobre qual o maior problema
urbano brasileiro: “(...) nem é preciso pensar duas vezes: E a terra!” MARICATO (2011), por sua vez,
explica que “(...) no campo ou na cidade, a propriedade da terra continua sendo um né na socieda-
de brasileira”. Apesar da legislagdo do pais preconizar a funcéo social da propriedade, reconhecer
a posse mansa e pacifica como legitima, garantir o direito a moradia, prever o dever do poder
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publico de promover condi¢des de acesso a terra pelo trabalhador rural, o entendimento da pro-
priedade da terra como bem maior é ainda avassalador e alimenta conflitos e violéncia. Tal como
observa a autora, “(...) a construgdo ideoldgica que cerca o conceito de propriedade privada é tdo
forte que, numa inversdo completa de papéis, homens e mulheres que deveriam se beneficiar da
aplicacdo das leis, e em nome das quais elas sdo aprovadas, sdo acusados de se insurgir contra
elas”, pois, ainda segundo Maricato, sdo pessoas que “(...) ndo aceitam o destino das favelas, do
tréfico, das marquises nas ruas” ou, na area rural, (...) insistem no direito a um pedaco desse imen-
so territério para plantar, principalmente alimentos” (Maricato, 2011, p. 190).

Por todas essas razdes, a expansdo do perimetro urbano sé deve ocorrer quando estudos

técnicos demonstrarem que a cidade precisa de mais areas para abrigar sua populagéo e ati-

vidades econémicas. E mesmo assim, segundo critérios rigorosos, consideradas as funcdes am-
bientais, socioeconémicas ou culturais exercidas pelas areas nao urbanas.

Do ponto de vista do processo legal, € recomendavel que a instituicdo ou revisdo de perimetros
urbanos se dé no d@mbito do processo de elaboragdo ou revisdo do Plano Diretor, no caso de
Municipios que j& dispdem ou sdo obrigados a ter esse instrumento. Isto porque a alteracdo do
perimetro urbano ndo deve ser uma decisdo meramente pontual, ainda que para atender a algum
propdsito aparentemente nobre (como por exemplo a construcdo de um novo conjunto habita-
cional para familias de baixa renda). Ela deve resultar da compreensao global do territério, ao
menos municipal, da compreensdo da dindmica urbana existente e responder a visdo de futuro
que o Plano Diretor deve indicar.

Dessa forma, a delimitacdo do perimetro urbano deve ser entendida como parte do macrozonea-
mento e parte integrante do Plano Diretor que permite, justamente, a construcdo de uma visdo
integrada de areas urbanas e ndo urbanas que compdem o territério municipal.

E mesmo o parcelamento de glebas inseridas em éreas ja& definidas na legislacdo municipal
como de expansio urbana requer atencao especial do poder publico municipal. E no momento
do parcelamento da terra que se consolida a transformacg&o rural/urbano e quando se define a
estruturacdo da cidade, com implantacdo de sistema viario, espacgos publicos, dreas para novos
equipamentos coletivos. Trata-se, portanto, de momento de especial interesse publico e todo par-
celamento deve estar submetido a diretrizes urbanisticas definidas pelo Municipio, de acordo
com os instrumentos de planejamento instituidos, e a critérios urbanisticos que garantam sua
integracdo a cidade existente. E cabe notar que tais observa¢des devem ser vélidas para qualquer
tipo de empreendimento, independentemente da faixa de renda a que se destina.
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Figuras 21 e 22. Exemplo de
superdimensionamento de perimetro
urbano. (Prefeitura Municipal de Sinop/MT e
Google Earth, 2017).

No caso da Amazdnia, a delimi-
tacdo do perimetro urbano deve
necessariamente considerar o im-
pacto das cidades na floresta. Con-
tudo, deve também responder a
condicionantes préprios de adap-
tacdo do espaco urbano ao clima
local e ao sistema hidrico da re-
gido, o que, eventualmente, pode
resultar em perimetros ampliados.

Como lidar com ocupacées urbanas em APPs

A ocupacio urbana em Areas de Preservacido Permanente (APPs), sobretudo aquelas correspon-
dentes as margens de rios, é recorrente em grande parte das cidades brasileiras. O Cédigo Flo-
restal vigente define APP como sendo:

“drea protegida, coberta ou ndo por vegetacédo nativa, com a funcdo ambiental de preservar
os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o
fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacées hu-
manas.” (Lei Federal 12.651/2012).
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Na versdo anterior do Cédigo Florestal, de 1965 com posteriores altera¢des, o texto mostrava-se
ambiguo no que diz respeito a incidéncia das APPs nas areas urbanas. Era corrente a interpretagdo
de que nas areas urbanas prevaleceria o disposto na lei federal de parcelamento do solo urbano
(Lei Federal 6.766/79) em relacao as faixas de protecdo de rios, assim como era também frequente
a contestacdo desse entendimento. Contudo, o fato € que parte significativa das cidades brasilei-
ras foi construida em areas que, segundo a visdo mais restritiva, seriam APPs. Ante a situacdo fatica,
diferentes direitos sociais se sobrepdem, resultando, em muitos casos, em dificil interpretacédo
de qual funcédo da propriedade - econdmica, social ou ambiental - deveria prevalecer no caso
concreto (BARANDIER E FONTENELLE, 2007). Tal dificuldade, note-se, recai, sobretudo, para o ente mu-
nicipal na aplicacédo da lei, j& que é ao Municipio que cabe justamente “promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e
da ocupacgdo do solo urbano” (Constituicdo Federal, 1988). O Cédigo Florestal de 2012 parece en-
cerrar a ambiguidade do texto legal ao expressar de modo direto que as APPs, tal como definidas
na lei, incidem em zonas rurais ou urbanas. Contudo, a controvérsia permanece, tanto do ponto
de vista juridico-constitucional como do ponto de vista pratico da aplicacdo dos critérios previstos
na lei federal que, registra-se, sdo validos para todo o territério nacional, apesar das gigantescas
diferencas geograficas, sociais e ambientais de um pais continental.

Do ponto de visto juridico, seria possivel até mesmo se questionar a constitucionalidade do dispo-
sitivo legal, uma vez que, como observa Da MATTA,

“o alargamento da definicdo de APP para abranger drea urbana é uma questio polémica,
eis que a matéria se refere a politica urbana (que ndo se confunde com a politica florestal
tratada no cddigo) e, prevista no artigo 182 da Constituicdo da Republica, é regulamentada
de forma geral pelo Estatuto da Cidade e Lei de Parcelamento do Solo Urbano, sem prejuizo
das normas estaduais e locais que dispuserem sobre a matéria. Ademais, a APP urbana sé
pode ser exigida caso presente as fungSes ambientais descritas em seu conceito normativo
(...)" (DA MATTA, 2016).

Segundo o autor, o texto final da lei resulta de alteracdes da versdo original que justamente reco-
nhecia, nos instrumentos municipais de planejamento urbano, o espaco adequado para o trata-
mento das APPs urbanas. Mesmo com redacéo final aprovada, Da Matta expressa o entendimento,
apoiando-se em outros autores (MILARE, 2013; ANTUNES, 2015), de que:

“a aplicabilidade do Cédigo Florestal atual para APP urbana subsume-se tdo somente
as APP que ainda ndo perderam sua funcdo ambiental. Assim, cumpre ao Poder Piblico
quando do planejamento do espacgo urbano, inclusive da édrea de expanséo urbana, ober-
var o territério como um todo e determinar a protecdo e preservagdo das dreas de pre-
servacdo permanente, sob pena de ndo apenas ndo garantir o direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado, como violar o direito a cidade sustentdvel.” (Da MATTA, 2016).
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Depreende-se que a caracterizacdo das APPs em &reas urbanas deve ser entendida fundamentalmen-
te a partir de seu conteldo, ou seja da fungdo ambiental presente, e ndo meramente de pardmetros
métricos. Prevalecendo esse argumento, deve-se reforcar a compreenséo do papel a ser exercido pe-
los instrumentos municipais de planejamento, particularmente Planos Diretores e leis de parcelamen-
to do solo urbano, de promoverem a integracdo de normas ambientais e urbanisticas. De um lado,
considerando a cidade real e buscando, nas situagdes existentes, a interpretacdo do direito a moradia,
do direito ao exercicio de atividades econémicas e do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. De outro, levando em conta que a adogdo de padrdes urbanisticos adaptados as condi-
¢des geograficas locais, incluindo a compatibilizacdo entre desenho urbano, técnicas construtivas e
regimes hidricos, deve ser a diretriz principal para garantir a qualidade urbana ambiental das cidades.

Na Amazonia, inclusive, isso deveria ser tratado como o ponto central, uma vez que é quase impos-
sivel dissociar as cidades dos rios. As cidades tradicionais se desenvolveram justamente junto aos
rios, por serem as grandes vias de circulagdo na regido até os anos 1960. Como ensinam XIMENES,
LiMA e RODRIGUES (2016), as cidades seculares amazdnicas, majoritariamente ribeirinhas, se adapta-
ram as condicionantes naturais e ambientais e desenvolveram formas espaciais de se harmonizar a
sua condicdo locacional, regida pelo fenémeno sazonal do alagamento. As construcdes utilizavam
técnicas tradicionais indigenas, caboclas etc. baseadas, por exemplo, em estruturas suspensas e
eventualmente flutuantes que resistiam e se adaptavam aos periodos de cheia, e se constituiram
em elementos centrais na ldgica de territorializacdo das populagdes amazoénicas. O alagamento
era, assim, considerado uma caracteristica natural do sitio, manejado com habilidade e técnica.
Contudo, o modelo de urbanizacdo pds-1960, desenvolvimentista e expansionista, baseado em
padrdes urbanisticos do Sudeste, foi difundido na regido, sobrepondo-se a urbanizacdes tradicio-
nais sem adequada provisdo de infraestrutura, conduzindo a um processo de acentuada degrada-
¢cdo ambiental das cidades na Amazdénia (XIMENES, LiIMA e RODRIGUES, 2016).

Apesar de ser discutivel a real possibilidade de aplicagdo do Cédigo Florestal em éreas urbanas,
bem como a manutenc¢do de critérios para definicdo das faixas de protecédo dos rios aplicaveis em
todo territdrio nacional, independentemente de avaliacdo das condicionantes préprias de cada Bio-
ma, deve-se observar que, na versdo atual do Cédigo, foram incorporados mecanismos para lidar
com ocupagdes urbanas consolidadas, o que constitui avango. Assim, o préprio Cédigo Florestal
prevé hipoteses para a promocao de regularizagdo fundiaria, tanto de interesse social como de inte-
resse especifico, de nicleos urbanos consolidados que ocupam é&reas de preservacdo permanente.

Quanto as areas ainda ndo ocupadas para fins urbanos, mesmo que localizadas dentro de peri-
metros urbanos ou em areas demarcadas como de expansdo urbana, entende-se que, nesses ca-
sos, as areas de preservacdo permanente devem ser consideradas de acordo com os critérios do
Cédigo Florestal e serem recuperadas, quando for o caso. Ou seja, no planejamento da expansio
urbana, o Municipio deveré considerar as dreas de preservagdo permanente para poder orientar
adequadamente a expansao da cidade.
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Figura 23. Iniciativa de preservacdo do bem ambiental urbano. Manaus/AM.
(Google Earth, 2017).

Estatuto da Cidade: é aplicavel nas cidades amazénicas

As diretrizes do Estatuto da Cidade, como ja apontado, expressam um conjunto de questdes co-
muns a grande parte das cidades brasileiras, variando em intensidade, logicamente, de acordo com
cada realidade. Os instrumentos nele regulamentados, por sua vez, reforcam, em tese, o protagonis-
mo municipal no enfrentamento de tais questdes. Ou seja, em principio, cada instrumento poderé/
deveré ser desenhado a partir da compreenséo de cada cidade e dos objetivos especificos esta-
belecidos no planejamento municipal, a partir de um referencial comum fundamentado na fungéo
social da cidade e da propriedade urbana e do direito a cidade. Nesse sentido, sim, pode se dizer
que o Estatuto da Cidade é potencialmente aplicavel em qualquer cidade, inclusive nas amazonicas.

Entretanto, esse tema é um pouco mais complexo. E pelo menos dois aspectos merecem ser con-
siderados. O primeiro, diz respeito a diferentes interpretagdes sobre o préprio contetido do Es-
tatuto da Cidade, derivadas tanto de desinformagédo como pelas disputas que estdo em jogo na
aplicacdo dos instrumentos. E o segundo se refere a como se dé a incorporacio dos instrumentos
do Estatuto da Cidade na legislagdo urbanistica municipal e no sistema municipal de planejamen-
to urbano, responsavel pela gestdo cotidiana da cidade.

Embora o Estatuto da Cidade seja uma lei, em sua origem, diretamente vinculada ao ideario do
movimento pela reforma urbana, decisivo para incorporagdo do capitulo da politica urbana na
Constituicao Federal, o texto legal tem sido objeto de interpretacdes diversas na sua implementa-
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¢do, sobretudo em relacéo a alguns dos instrumentos ali regulamentados. Nesse quadro, obser-
va-se que os municipios que buscaram efetivamente aplicar instrumentos do Estatuto da Cidade,
nem sempre o fizeram na mesma direcao.

O caso mais emblemitico talvez seja o da aplicagdo da Outorga Onerosa do Direito de Construir
(OODC). E possivel identificar diferentes interpretacées tanto em relacdo ao que deve ser objeto
da outorga onerosa do direito de construir, como em relacdo aos modos de se calcular as con-
trapartidas previstas no Estatuo da Cidade. Certamente, ha ainda muita desinformagdo mesmo
no meio técnico, mas os casos de Sdo Paulo e Rio de Janeiro expressam algumas divergéncias
explicitas. As duas maiores cidades do pais, que, muitas vezes, acabam sendo referéncias para as
demais, adotaram, recentemente, concepgdes completamente distintas do instrumento. Em Sao
Paulo, o Plano Diretor atual institui a OODC como instrumento geral, definindo o coeficiente de
aproveitamento basico igual a um para toda a cidade. No Rio de Janeiro, o instrumento incide
em éareas especificas, vinculando-se, na prética, as Operagdes Urbanas Consorciadas (OUCs). E
o coeficiente de aproveitamento béasico é diferenciado por zona, resultando, essencialmente, da
transformacao do que era o indice de aproveitamento de terreno da antiga legislacdo urbanistica
(que determinava o aproveitamento maximo dos terrenos) em indice basico. No primeiro caso, a
concepcgdo do instrumento guarda relacdo com seu carater redistributivo, atrelando-se os recur-
sos auferidos com sua aplicagdo ao Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano. No segundo,
o instrumento vincula-se as operagdes urbanas consorciadas, de modo que os recursos advindos
da OODC devam ser aplicados na prépria drea da operacdo, tendendo a se tornar mais um meca-
nismo concentrador de recursos em determinados espacos da cidade.

A ocorréncia de concepcdes dispares desse instrumento - que provavelmente é o mais importante
dentre os que compdem o rol apresentado pelo Estatuto da Cidade - mostra que ainda se faz neces-
sario firmar entendimentos sobre o préprio conteldo da Lei Federal. No caso da OODC, a mudancga
conceitual fundamental diz respeito a compreenséo de que o direito de construir ndo pode ser con-
siderado como parte integrante do contetido da propriedade imobiliaria urbana, ainda que se reco-
nheca que para que essa cumpra sua fungao social, algum potencial construtivo deve ser exercido.

Em linhas gerais, se poderia dizer que a partir do momento em que o exercicio do potencial cons-
trutivo em uma propriedade urbana serve para a multiplicagdo de unidades imobilidrias no mes-
mo terreno visando a exploragdo econémica das mesmas, seria plenamente justificavel a cobranca
pela concessdo do direito de construir. No entanto, como para o exercicio do controle urbanistico
pelo poder publico é necessério a traducdo de aspectos conceituais em pardmetros objetivos
para aplicagdo da norma, o que tem sido mais amplamente aceito por estudiosos do tema é a ado-
cdo de coeficiente de aproveitamento bésico Unico para toda a cidade e igual a um para limitar a
concessao do direito de construir sem pagamento de contrapartidas. A partir desse limite, entao,
€ que seria cobrada a Outorga Onerosa do Direito de Construir. Ainda assim, registra-se que em
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muitos casos, em razdo do padrdo de adensamento da cidade ou dos padrdes de lotes em deter-
minadas areas urbanas, o coeficiente de aproveitamento igual a um pode ser ja bastante elevado.

Além de disputas em torno do contelido dos instrumentos do Estatuto da Cidade, outro desafio
que ainda estd posto para os Municipios, para implementa-los, é a compatibilizacdo de Planos
Diretores renovados com a legislacdo urbanistica ordinéria — normas de parcelamento, uso e
ocupacéo do solo urbano. O Estatuto da Cidade, de forma geral, e seus instrumentos, em
particular, requerem mudangas significativas na legislacdo urbanistica tradicional, a comecar
justamente pela incorporacdo da nocao de coeficiente de aproveitamento bésico. E a partir da
atualizacdo da legislagdo como um todo, é exigida a reorganizagdo de processos de trabalho e de
reestruturacao do sistema de gestao e de planejamento urbano municipal.

O que aconteceu na experiéncia de elaboracdo de Planos Diretores pds-Estatuto da Cidade foi
que muitos municipios revisaram seus Planos Diretores, mas ndo revisaram suas leis de parce-
lamento e de uso e ocupacdo do solo. Ou seja, ndo avangaram justamente na redefinicdo dos
parémetros que regulam a producao das cidades, ao menos no que se refere a producéo formal.
Consequentemente, também ndo alteraram suas préticas de gestéo.

Instrumentos como parcelamento, ocupacgdo ou utilizacdo compulsérios, outorga onerosa do di-
reito de construir, direito de preempcao, transferéncia do direito de construir, operacédo urbana
consorciada, certamente, tém maior potencial para serem efetivamente implementados em cida-
des onde hé dindmicas de mercado mais estruturadas na producédo do espacgo urbano. Sdo instru-
mentos que permitem ao municipio interferir de forma mais direta em tais dindmicas.

Entretanto, experiéncias de Municipios, mesmo aqueles de menor dinamismo, que pensaram si-
multaneamente na revisdo do Plano Diretor e da legislagdo urbanistica complementar mostram
que o exercicio de desenhar tais instrumentos adaptados para suas realidades permitiu reformular
as bases do ordenamento urbanistico, buscando-se romper com a matriz funcionalista tradicional,
de viés tecnocrético. E nesse sentido, numa perspectiva mais ampla, entende-se que os instru-
mentos do Estatuto da Cidade podem ser Uteis para qualquer cidade do pais, independentemen-
te do seu porte ou da regido em que se localiza. A partir deles, se pode trilhar caminhos para que
em cada municipio sejam discutidas alternativas para efetivacdo do direito a cidade. Lembrando
sempre que, na Amazdnia, o direito a cidade ndo pode estar dissociado do compromisso de pre-
servagdo do Bioma e de manutencéo da floresta em pé.
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Plano Diretor e as areas
nao comprometidas
com a ocupacao urbana



Firmando o entendimento sobre meia duzia de pontos «..

ponto 1. O comando emitido pelo Estatuto da Cidade (EC), de que as propostas resultantes do
Plano Diretor (PD) devem considerar a abrangéncia sobre todo o Municipio (LF 10.257/2001, art.
40 §29), clarifica o alcance da competéncia do Governo local para exercer o planejamento e o
controle do uso e da ocupacio do solo sobre todo o territério municipal. Nesse sentido, confirma
o Macrozoneamento como a principal ferramenta para a organizacédo das estratégias de desenvol-
vimento e de ordenacdo sobre a integralidade de seu territdrio.

ponto 2. Uma vez que o Macrozoneamento deve incorporar o(s) perimetro(s) urbano(s), isto &,
deve delimitar formalmente as fronteiras das dreas comprometidas com a ocupagéo urbana (no
presente e, no futuro, pela previsdo de areas de expansao, se for o caso);

ponto 3. E relevante para o Municipio avaliar o quanto e em que grau é, de fato, urbano;
ponto 4. Se ha demanda real pela expansao do perimetro para justificar uma reserva de érea;

ponto 5. A légica do planejamento territorial municipal deve estar amparada no reconhecimento
dos fatores de diferenciacdo que caracterizam as éreas urbanas e ndo urbanas (aquelas compro-
metidas com os usos de producdo tipicos do campo; areas que abrigam comunidades tradicio-
nais com dindmicas sociais, culturais, praticas e modos de viver especificos; outras destinadas a
regularizacdo fundiaria no meio rural; ou ainda que contenham elementos de valor histérico, cul-
tural ou paisagistico; dreas protegidas por forca de lei ou passiveis de preservagdo pelo potencial
de prestacdo de servicos ambientais, dentre outras);

ponto 6. Importa considerar que a diferenciagdo entre os usos que se faz dos diversos recortes
territoriais ndo se traduz tdo somente na divisdo entre urbano e rural, tendo em vista a diversidade
das interagdes entre as varias dindmicas de uso e ocupacgdo do solo presentes em cada Municipio:
daquelas com a cidade e, em méao dupla, desta com as demais. Até porque o meio rural ndo é
mais o mesmo...
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“E 3 partir do entendimento das interagées entre dreas urbanas e ndo urbanas, da dis-
tribuicdo espacial da populagéo e atividades econémicas, da insergao regional do Mu-
nicipio, dos valores culturais e ambientais a serem protegidos, que devem ser tragcadas
estratégias gerais para o desenvolvimento local, visando a integracdo das politicas pu-

blicas e, consequentemente, bem orientar a politica urbana.” (IBAM, 2013).

Estatuto da Cidade e a competéncia municipal sobre a integralidade de seu territério

De um lado, deve-se considerar o pressuposto constitucional do pacto federativo, que determina que as politi-
cas publicas municipais desenvolver-se-do de forma integrada e articulada com a Uni&o e os Estados e, de outro
lado, a competéncia autbnoma dos municipios para promover o planejamento local, com base no art. 30, inciso
IX da CF/88, para circunscrever a abrangéncia do Plano Diretor ao determinar as condi¢des de parcelamento,

uso e ocupagao do solo sobre todo o seu territério, conforme comando do Estatuto da Cidade (EC).

Segundo o §2° do art. 40 do EC, o Plano Diretor deve englobar o territério do municipio como um todo, assim
abrangendo tanto a zona urbana como a zona rural, de forma a promover o desenvolvimento local sustentavel
e atender isonomicamente o alcance as garantias e direitos constitucionais, e da politica urbana, tanto da popu-
lagdo citadina quanto da rural. Nesse sentido, confirma-se o principio da gestdo democratica e do estabeleci-

mento do processo participativo dos quais devem resultar as propostas do Plano Diretor.

"A Constituicdo, ao prescrever que a politica de desenvolvimento urbano tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fung¢ées sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes, ndo
diferencia os habitantes situados na zona rural, dos que estdo situados na zona urbana. A realidade
das cidades demonstra, cada vez mais, uma estreita ligacdo entre as atividades promovidas na zona

rural com as atividades urbanas.” (SauLg, 2004).

Essa relacdo de interdependéncia bastaria para justificar a acdo do municipio sobre o seu territério rural, porém,
o escopo do Plano Diretor vai mais além do que tratar a matéria da regulagao do solo urbano, pois, para tal deve
considerar aspectos sociais, econémicos e ambientais que ocorrem em todo o Municipio, além de compartilhar
a obrigacdo com os demais entes federados em assegurar as condi¢des para o cumprimento das funcdes so-

ciais tanto da propriedade urbana quanto rural.

Além disso, dentre as propostas que o Plano Diretor deve conceber, estd o desenho de um sistema de planeja-

mento e gestdo, cujo alcance ultrapassa as fronteiras do territério urbano.

“Desse modo, para o Municipio promover a politica de desenvolvimento urbano, o Plano Diretor deve
ser entendido como um instrumento de desenvolvimento local sustentavel com normas voltadas a
abranger a totalidade do seu territério, compreendendo a area urbana e rural. Padece de vicio cons-

titucional o Plano Diretor que se restringir apenas a zona urbana e de expansdo urbana.” (SauLe, 2004).
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ponto 1. Por que o Macrozoneamento deve ser
o fio condutor das politicas setoriais

Porque:

* ¢ aferramenta de planejamento mais completa e abrangente, ao adotar uma visdo sistémica
sobre o desenvolvimento municipal e urbano. A partir da diagnose sobre a interagdo entre os
fatores ambiental, cultural, social e econémico, procura identificar e caracterizar as relacdes
entre as diferentes dindmicas incidentes no territério, resultando em um marco de propostas
para o desenvolvimento local, pautadas obrigatoriamente nas premissas da sustentabilidade;

* constitui a base para integragdo dos demais planos setoriais, a partir dos resultados dos estu-
dos e da formulacéo das estratégias de desenvolvimento tragados. Tem ainda a capacidade
de mapear, no nivel local, as politicas e os planos incidentes sobre o territdrio, com capacida-
de para promover ajustes aos planos setoriais municipais incluidos na Lei Complementar do
Plano Diretor, no tocante as estratégias de viés territorial;

* define a funcdo social do territério e da propriedade urbana e rural, ao formular objetivos e
propostas para cada uma das Macrozonas propostas. Considera, em seu escopo, as caracte-
risticas e vocagdes presentes nas diversas localidades do seu territério e o alcance sobre as
diferentes comunidades, considerando os direitos previstos na CF/88 e o conjunto de dire-
trizes do Estatuto da Cidade, de forma a promover o acesso aos bens e servicos de maneira
ampla e abrangente a toda sua populacéo, as oportunidades de emprego e renda, ao bem
estar e a justica socioambiental e territorial;

e estabelece os critérios e pardmetros para o uso e a ocupagao do solo de cada Macrozona
(que pode conter, por sua vez, dindmicas internas diferenciadas, utilizando-se a sua subdi-
visdo em zonas diversas), definindo, corrigindo ou induzindo a qualificagdo das diferentes
atividades humanas sobre o territério, tendo em vista a mitigagcdo de seus impactos negati-
vOs e a preservacdo dos bens e servicos ambientais, além de ponderar sobre a validade e as
dreas sujeitas a aplicagdo de instrumentos previstos no Estatuto da Cidade para alcancar os
objetivos de cada Macrozona.

Dessa forma, o Macrozoneamento tem como objetivos gerais:

e estabelecer um referencial espacial para o uso e a ocupacédo do solo em todo o territério
municipal;

e definir e delimitar as diferentes areas de interesse, classificando-as segundo as estratégias
de desenvolvimento local, onde se pretende incentivar, coibir ou qualificar o tipo de uso e
ocupacéo do solo;

e circunscrever o perimetro urbano e as regras de controle urbanistico em seu interior.
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O critério adotado pelo Municipio para subdivisdo do Macrozoneamento revela a forma de
pensar sobre seu préprio territério e informa sobre os caminhos estabelecidos para o plane-
jamento e a gestdo do desenvolvimento local. As estratégias propostas no Plano Diretor, anco-
radas no Macrozoneamento, tém como qualidade maior assegurar a sua projecdo para o futuro,
atribuindo-lhe o significado de uma politica de Estado, para além das agGes que vierem a ser elei-
tas pelos sucessivos Governos para alcancar os fins que determina.

O Macrozoneamento deve traduzir tanto na denominacédo de cada Macrozona quanto espacial-
mente em seu conjunto, a ldgica territorial das estratégias definidas para o desenvolvimento local.
Para tanto, pode-se lancar m&o do critério de subdivisdo baseado em bacias hidrogréficas ou
caracteristicas e qualidade do solo, por exemplo. Importa que a escolha seja coerente com seus
objetivos, resultando da convergéncia entre as vocacdes identificadas, a conformacéo fisiogréfica
do territério e as intengdes pretendidas para cada Macrozona.

Os dois instrumentos, o Macrozoneamento e o Perimetro Urbano, devem ser detalhados e ter sua
delimitacdo descrita no Plano Diretor, pois é com base neles que todos os demais instrumentos da
politica urbana previstos no Estatuto da Cidade serdo concebidos e aplicados. Alguns exemplos
de Macrozoneamento nas paginas seguintes:
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Mapa 1. Macrozoneamento de Boa Vista/RR

Fonte: Acervo técnico IBAM, 2016

Compatibilizar a expansdo urbana com a
protecdo do patriménio ambiental do Municipio
e com os condicionantes dos meios fisico e
bidtico foram as premissas que nortearam a
concepc¢édo do Macrozoneamento do Municipio.
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Mapa 2. Macrozoneamento de Nova Friburgo/RJ.

Fonte: Acervo técnico IBAM, 2005.

Com base no critério de subdivis&o territorial a partir das trés bacias hidrogréficas que o integram, tradicionalmente
utilizado pela Prefeitura para o planejamento local, o Municipio de Nova Friburgo/RJ organizou a proposta de
Macrozoneamento, com total aderéncia aos fatores de diferenciacio entre as diversas dindmicas territoriais
incidentes sobre cada uma.
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Mapa 3. Macrozoneamento de Vila Velha/ES.

AREA URBANA

AREA URBANA CONSOLIDADA
CONSOLIDADA 1
CONSOLIDADA 2

AREA URBANA DE EXPANSAO
EXPANSAO FUNCIONAL
EXPANSAO RESIDENCIAL E TURISTICA
INTEGRACAO
ESTRUTURACAO
TRANSICAO

AREA RURAL
USO AGROPECUARIO RESTRITO
USO AGROPECUARIO DIVERSIFICADO
APOIO LOGISTICO

PERIMETRO URBANO

Escala grafica

0 5001000 2000 3000 m

Fonte: Acervo técnico IBAM, 2005.

Municipio integrante da Regido da Grande Vitéria/ES, Vila Velha é interligada a Capital por meio de pontes, tendo sua
dindmica urbana e econémica intrinsecamente imbricada com esta. Além da condicdo de Municipio metropolitano, a
proposta de Macrozoneamento considerou as pressées imobilidrias e ambientais advindas pelo incremento do setor do
turismo e pela ocupagdo de sua orla.
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Outro recurso que incide sobre a organizagao do territério, de especial interesse para os Mu-
nicipios Amazénicos, é o Zoneamento Ambiental Municipal que, tendo como referéncia os Zo-
neamentos Ecolégicos Econdmicos da Amazoénia e dos Estados, prevé a distribuicdo espacial das
atividades econémicas, levando em conta a importancia ecoldgica, as limitagdes e as fragilidades
dos ecossistemas e o potencial de uso de cada area. Tem, entre seus objetivos, orientar as agoes
publicas e privadas, indicando onde devem ser concentrados investimentos, seja na expanséo das
atividades econdémicas, seja onde deve ser evitada tal expansao, devendo-se, ao contrério, direcio-
nar recursos para a recuperagao ambiental de areas degradadas ou para a formacao de corredores
ecoldgicos, por exemplo. Dessa forma, os ZEEs constituem bases para o entendimento do contexto
regional e das relacdes microrregionais, respectivamente.

Mapa 4: ZEE da Amazénia

Elaboracdo: IBAM/PQGA, 2017.
Fonte: IBGE - MMA.
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O Macrozoneamento é o instrumento que melhor pode apoiar o planejamento territorial, no senti-
do de identificar e caracterizar o territério urbano e rural, estruturar as diretrizes para as diferentes
parcelas do territério, identificando areas préprias a urbanizagdo e areas ndo urbanas, destinadas
a producdo e a preservacdo. Através do Macrozoneamento é possivel perceber as diferencas e
singularidades do territério o que é determinante para a definicdo de critérios para a delimitacdo
ou revisdo do perimetro urbano.

Enquanto no Macrozoneamento das areas urbanizadas classificam-se as zonas segundo a pro-
mocao da qualidade ambiental urbana da ocupacédo e do adensamento, nas areas rurais ou nao
urbanas, o principio da democratizagdo do acesso a terra e a sustentabilidade socioambiental
devem orientar a demarcacdo das macrozonas, em uma abordagem que revele o viés socioterri-

torial de sua realidade.

Para os diversos tipos de ocupacdo, podem ser estabelecidas, no Plano Diretor, diferentes ca-
tegorias de Macrozonas de Especial Interesse, de acordo com a sua destinagdo e estratégia de
agao, tais como: Zonas de Especial Interesse Cultural ou Ambiental (ZEIC/ZEIA), no sentido de
resguardar e recuperar areas ou conjuntos de valor histérico-cultural ou ambiental; Zonas de Es-
pecial Interesse das Comunidades Tradicionais (ZEICT); Zonas de Especial Interesse Social (ZEIS),
destinadas a implantacdo de programas de habitacdo social e/ou de regularizacdo urbanistica e
fundiaria; Zonas de Transicdo (ZT), classificando as areas no entorno do perimetro urbano e insti-
tuindo parémetros de ocupacéo e producio diferenciados, dentre outras.
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Mapa 5. Uso e ocupagdo do solo da Amazénia

Elaboracdo: IBAM/PQGA, 2017.
Fonte: IBGE - INDE - MMA.
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No viés prospectivo, o Macrozoneamento dos Municipios do Bioma Amazdnia deve considerar
a antecipagdo dos possiveis impactos pela implantagcdo da infraestrutura logistica e dos grandes
empreendimentos na dindmica de ocupacdo e uso do solo no territério municipal. Devem ser con-
sideradas também as projecdes de novas demandas por servicos publicos e mobilidade para as
populacdes tanto urbanas quanto rurais, e a necessidade da preservacdo dos recursos ambientais
potencialmente em risco.

Mapa 6. Infraestrutura logistica e grandes empreendimentos na Amazénia

Elaboracao: IBAM/PQGA, 2017.
Fonte: IBGE - INDE - CPRM - MMA - ANEEL - DNIT.
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Na avaliagdo dos planos diretores dos Municipios amazdnicos, pds-Estatuto da Cidade, veri-
fica-se que ainda sdo incipientes as demarcagdes de areas rurais nos Macrozoneamentos com

as devidas orientagdes de uso sustentavel. Outro aspecto a ressaltar sobre esses planos diz res-
peito a formulagéo dos critérios geograficos para o estabelecimento dos limites de Macrozonas
e sua ténue vinculagdo com as singularidades ambientais, sendo raro o Macrozoneamento baseado
em bacias hidrogréficas ou nas caracteristicas de conformac&o e na qualidade do solo. O Macro-
zoneamento Ecolégico Econémico da Amazdnia, ainda que referido em muitos planos diretores,
carece de tradugdo no nivel municipal em suas proposicdes e na espacializagdo sobre o territério.

ponto 2. Por que o correto dimensionamento do
Perimetro Urbano também é importante
para quem fica de fora delé

O Perimetro Urbano ndo é apenas uma simples linha imaginéaria. Onde ela “cai”, determina logicas
diferenciadas que atuam na vida de quem fica dentro e de quem fica de fora. Essa linha imagina-
ria tem o poder da predicdo do futuro, € causa e efeito - quando abriga, no interior do poligono
por ela conformado, as dreas onde ocorre a vida urbana de fato; ou quando inclui novas éreas de
reserva para onde se pretende expandi-la. Isso, sob o ponto de vista de quem estéd dentro. Fre-
quentemente, terras rurais sdo convertidas em urbanas em razdo de interesses imobilidrios e na
tentativa de ampliar a arrecadacdo municipal de impostos.
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Mapa 7. Perimetro Urbano

Lucas do Rio Verde

PROPOSTA
DO NOVO
PERIMETRO E
EXPANSAO
URBANA

Fonte: Prefeitura Municipal. Plano Diretor do Municipio de Lucas do Rio Verde/MT.
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A prética de alterar a demarcacdo do perimetro urbano de forma leviana ainda ocorre na
maioria dos municipios. Em regra, a iniciativa é adotada para atender a interesses particulares
ou de agentes privados que atuam no mercado imobilidrio, sempre com o objetivo equivocado
de promover a valorizacdo da propriedade rural pela sua transformagdo em urbana ou viabilizar
empreendimentos imobilidrios, visando o lucro individual e ferindo o principio da fungédo social
da cidade e da propriedade. Alerta aos desavisados: tais alteragdes s6 podem ser promovidas no
ambito do processo técnico e do rito juridico do Plano Diretor, isto é, mediante justificativa con-
sistente, lastreada em estudos especificos e por meio de diploma de mesmo status, que instituiu
o Plano Diretor — ou seja, a lei complementar —, e, claro, obedecendo a condi¢do de amplo debate
com a sociedade, conforme determina o Estatuto da Cidade.

Mas, em se tratando de dindmicas territoriais, essa separacdo entre urbano e rural ndo é “preto no
branco”, pois ha a perspectiva de quem fica de fora, que também tem que ser considerada para
uma justa delimitacdo do perimetro urbano. Além disso, a estanqueidade ndo se aplica, pois a
dindmica da ocupacdo do territério ndo € estatica e aponta para a alternancia de suas fun¢des.

As areas externas limitrofes ao perimetro urbano ou no seu entorno imediato podem configurar
zonas intermediarias ou de transicdo entre as func¢des estritamente urbanas e rurais.

"Apesar do caréter de transicdo entre duas realidades bem definidas, esse espaco geogra-
fico de transicdo tem identidade, funcdo e dindmica préprias. E um espaco que ainda ndo
pertence a cidade, nem foi perdido pelo agricultor. Reconhecer essa identidade prépria e
suas especificidades, ordenar o espago com regras, mecanismos e incentivos adequados -
que ndo sejam aqueles que sé funcionam no urbano, nem pela Iégica que sé rege o rural -,
pode ser a chave para resgatar a dignidade e a fun¢édo, para a sociedade, desse espaco de

transicdo.” (Pous, 2004).

O processo de elaboragdo ou atualizacdo do Plano Diretor deve levantar o debate sobre as dife-
renciadas fungdes presentes no territério municipal, caracterizando aquelas parcelas comprometi-
das de fato com a ocupacédo urbana e aquelas que detém outras fun¢des, como édreas de entorno
ou transicao, de producao rural, de preservacdo ambiental e cultural, destinadas a regularizagédo
fundiaria, entre outras. Para tanto, o Plano Diretor deve estabelecer as funcdes socioambientais de
cada uma, levando em consideracdo a democratizacdo do acesso a terra e a sustentabilidade dos
recursos onde se assenta o desenvolvimento local.

“O perimetro urbano deve, assim, resultar das decisées sobre para onde se deseja orientar
a expansdo da cidade e de como deverd se dar essa expansdo - pela ampliagdo da malha
urbana ou pelo adensamento das éreas j& urbanizadas. Sdo decisées estratégicas no que

diz respeito ao direcionamento do processo de urbanizagdo, a gestdo ambiental e ao de-
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senvolvimento econémico local. E preciso aten¢do para que o perimetro urbano ndo seja

subdimensionado nem superdimensionado. Num caso e noutro, pode se ter consequéncias

negativas para o desenvolvimento urbano e para a qualidade da cidade.” (IBAM, 2013).

Quadro 2. Implicagées quanto ao dimensionamento do Perimetro Urbano

Subdimensionamento Superdimensionamento

Adensamento
® Pode induzir ao adensamento da cidade.

¢ A qualidade ambiental urbana do adensamento depende dos
parametros urbanisticos de parcelamento, uso e ocupacdo do solo.

¢ Um efeito do subdimensionamento pode ser a ocupacéo irregular de
areas fora do perimetro urbano ou a ocupacao de areas impréprias ou
de protecao dentro da malha urbana.

Custo do solo
¢ O subdimensionamento do perimetro ndo provoca necessariamente a
elevagdo do custo do solo, que depende das demandas e pressdes da
dinamica urbana local.
e O adensamento da ocupagao do solo urbano sim tende a produzir
esse efeito.

Otimizacdo da infraestrutura
¢ O subdimensionamento do perimetro tende a otimizar os
investimentos em infraestrutura, mas também pode causar a
sobrecarga das redes existentes.

Ocupacao dos vazios urbanos

¢ O perimetro subdimensionado tenderia a pressionar a ocupagao dos
vazios urbanos desde que aplicados os instrumentos de combate a
especulacdo imobilidria previstos no Estatuto da Cidade.

Dispersdo da malha urbana

¢ O superdimensionamento do perimetro urbano

contribui para a dispersdo e a desarticulacdo da
malha urbana, resultando em maiores exigéncias
para investimentos na infraestrutura da cidade.

Custo do solo

e Relacionado com a oferta de terra urbanizada, a

pulverizagdo da ocupagao resulta na concentracao
das infraestruturas em areas mais centrais da
cidade, elevando seu valor. Por outro lado, o
aumento da demanda pelas dreas mais baratas
(mais distantes do centro), pela populagdo de
menor renda, acaba por também elevar seu preco.

Dispersao das demandas pela urbanizagéo e
formacdo de vazios urbanos

e A maior oferta de areas periféricas a8 malha urbana

consolidada, passiveis de parcelamento, induz a
dispersado das demandas pelos caros e limitados
recursos publicos para urbanizacdo, ao risco de
implantacao de loteamentos irregulares pelo
parcelador privado e na formagéo de grandes
vazios urbanos.

Fonte: Adaptado e complementado do Guia Técnico PROCEL-Edifica. Planejamento e controle ambiental urbano e a eficiéncia energética, ELETROBRAS/

IIBAM/DUMA; ELETROBRAS/PROCEL, 2013.

A promulgacéo da Lei Federal ne 12.608, de 10/04/2012, que instituiu a Politica Nacional de Pro-
tecdo e Defesa Civil (PNPDEC), modificou e complementou o Estatuto da Cidade, instituindo exi-
géncias quanto ao conteddo do Plano Diretor e a expansdo de perimetros urbanos.

De modo geral, tais modifica¢Ges reforcam preocupacdes presentes no Estatuto da Cidade, dan-
do-lhe maior definicdo, em especial quanto ao estabelecimento de restricdes a ocupagdo de areas

sujeitas a desastres naturais.

Em relagdo a ampliagdo do perimetro urbano, além do refor¢o ao detalhamento das condigdes
de uso e ocupagdo do solo, estabelecidas por meio dos parédmetros de parcelamento do solo e
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do zoneamento urbano, a Lei Federal ne 12.608 especifica a obrigatoriedade de os municipios
delimitarem as &reas com restricdes a urbanizacdo e dos trechos sujeitos a controle especial em
funcdo da ameaca de desastres naturais.

Além disso, inclui no Art. 12 da Lei Federal n° 6.766, de 19/12/1979, que regula o parcelamento
do solo no territério nacional, dois novos paragrafos, a saber:

“(...) §2°. Nos Municipios inseridos no cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis
a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundag¢ées bruscas ou processos geold-
gicos ou hidrolégicos correlatos, a aprovacdo do projeto de que trata o caput ficaré vincula-

da ao atendimento dos requisitos constantes da carta geotécnica de aptiddo a urbanizacgéo.

§3°. E vedada a aprovacéo de projeto de loteamento e desmembramento em éreas de risco
definidas como néo edificaveis, no plano diretor ou em legislacdo dele derivada.”

Para os municipios enquadrados no cadastro nacional, com éareas suscetiveis a ocorréncia de des-
lizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos cor-
relatos, impde ainda em complementagdo ao contelido do Plano Diretor (Art. 42 do EC):

* mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impac-
to, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos;

e planejamento de a¢des de intervengdo preventiva e realocacdo de populacdo de areas de
risco de desastre;

e medidas de drenagem urbana necessarias a prevencado e a mitigacdo de impactos de desas-
tres;

e identificacdo e mapeamento de areas de risco levando em conta cartas geotécnicas;

e conteldo do plano diretor compativel com as disposi¢es insertas nos planos de recursos
hidricos, formulados consoante a Lei Federal n2 9.433, de 08/01/1997.

Tais comandos implicam no levantamento e anélise de um conjunto de novas informacdes, e am-
pliam o perfil técnico envolvido com os estudos e as propostas do Plano Diretor.

“A PNPDEC, no Art. 23, veda a concessdo de licenca ou alvard de construcdo em éareas de risco
indicadas como n3o edificaveis no Plano Diretor ou legislacdo dele derivada, assim, a concessao de
licenca tipificara o crime do Art. 67 da Lei n® 9.605/98, conhecida como Lei dos Crimes Ambientais
(LCA). A atuacao do agente publico ambiental passa a ser regida pela certeza de que, fiel ao Principio
da Cautela, a incerteza quanto ao risco de desastre nao constituird ébice para a adogdo das medidas
preventivas e mitigadoras da situacao de risco (Art. 2° § 2° da PNPDEC).” (Secuin, 2012).
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ponto 3. Seu Municipio € mesmo urbang

A categorizacao dos setores censitérios adotada pelo IBGE tem sido criticada por varios autores,
como nao correspondendo de fato ao que é urbano e rural no Brasil. Existem razes para afirmar
que o Brasil é mais rural do que oficialmente se calcula, pois a esta dimensao pertenceriam 80%
dos municipios e 30% da populacdo. Ao mesmo tempo, pode-se dizer que estd em curso uma
forte revalorizacdo da ruralidade, em vez de sua supressdo por uma suposta e completa urbani-
zacao. (VEIGA, 2004).

O Brasil € o Unico pais onde a definicdo de cidade é administrativa, dada ainda no periodo do
Estado Novo pelo Decreto-Lein®311/1938, que estabelece que toda sede municipal é cidade.
Mesmo que conte com menos de 1.000 hab., caso do Municipio mineiro de Serra da Saudade,
com 815 hab. (IBGE - Estimativas Populacionais 2016). Sobre tal engano, ndo consta revogacao
expressa, ainda que haja iniciativa de Projeto de Lei no Congresso para uma nova classificagao
dos municipios que, entretanto, carece de debate publico e maior rigor técnico.

Por uma ldgica técnica e mais adequada a nossa realidade, a definicdo da categoria a qual
pertence o Municipio - se predominantemente urbano, ambivalente ou predominantemente
rural -, teria vinculagdo com os seguintes critérios estruturais, ponto de partida para a anélise:

Quadro 3. Critérios para categorizagdo do perfil de urbanizacdo do Municipio

Indicadores Consideracgdes

Convencao usualmente utilizada considera rural a populagdo de municipios com menos de 20 mil
hab. Entretanto, ha municipios que, mesmo enquadrados nessa categoria, possuem densidade
demogréfica alta ou pertencem a regides metropolitanas e outras aglomeragdes, inequivocamente de
perfil urbano. Assim, a avaliacdo deste critério depende dos seguintes.

Tamanho populacional

Este parametro se relaciona com o grau de presséo antrépica ou de artificializacdo dos ecossistemas
exercido pela ocupacao urbana sobre o territério, ou seja, reflete as modificagdes do meio natural
pela concentragao das atividades humanas e a urbanizagdo. Em razdo da evolucdo da densidade
demogréfica no Brasil, esse pardmetro corresponderia a 80 hab/km?.

Densidade demografica

De escala microrregional, o pardmetro também é pautado pela densidade de 80 hab/km? e admite
uma subdivisdo em 5 tipos de classes de microrregides onde se localiza o Municipio: (i) metropolitana;
(i) com outras aglomeragdes urbanas; (iii) com centros urbanos ou polos; (iv) com mais de 80 hab/
km?; e (v) com menos de 80 hab/km?.

Localizacdo

Fonte: Veiga, 2003.
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Veiga, com base nos dados do Censo 2000, propde, por similitude, a aglutinagdo em 3 classes de

microrregides.

Quadro 4. Configuragdo espacial bésica do Brasil, 2000

Tivos de mi - Total Populacédo Vari?géo Peso relativo
ipos de microrregiao ota 2000 (milhbes) 199(1%2)000 em 2000 (%)
Marcadas como aglomeragées 63 83,1 19,0 49,0
Significativamente urbanizadas 107 34,1 17,4 20,1
Predominantemente rurais 388 52,4 9.3 30,9
Total 558 169,6 5,5 100,0

Fonte: Veiga, 2006.

Uma vez situado o Municipio nos critérios estruturais de classificagdo das Microrregides acima
descritos, hd que se considerar a presenca de indicadores funcionais internos que poderiam di-
ferenciar sua caracterizagdo, como predominantemente urbano, ambivalente ou predominante-

mente rural, a saber:

Quadro 5. Indicadores funcionais para caracterizagdo de ambientes urbanos e rurais

Infraestrutura e
servigos essenciais

Legislacdo e
tributos

Equipamentos

Comunicacdes

rede de coleta ou solu¢do adequada de esgotamento sanitario
servico de coleta de residuos sélidos

rede de drenagem de aguas pluviais

iluminagado publica

servico de manutencao de vias e logradouros

servico de varricao

guarda municipal

corpo de bombeiros ou defesa civil

plano diretor
lei de zoneamento ou similar
cobranca de IPTU

biblioteca

museu

teatro ou casa de espetaculo
instituicdo de ensino superior

estacdo de radio FM
provedor de Internet
pagina na Internet

Fonte: Adaptado e complementado de VEIGA, 2013.
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Face a realidade brasileira, a auséncia de um ou outro indicador funcional como existéncia de
pagina ou provedor de Internet, ou que o Municipio ndo ofertasse ensino superior ou sé ouvisse
radio FM, n&o indetermina sua classificagdo como urbano, porém quanto menos possuir infraes-
trutura, servicos essenciais, instrumentos de regulacdo e tributagdo, além de equipamentos cultu-
rais, menos se caracterizard como urbano.

“E preciso enfatizar que o uso dessa tricotomia (tamanho populacional, densidade demo-
gréfica e localizagdo) para visualizar a configuragéo territorial do Brasil se baseia numa hie-
rarquia que combina vérios critérios funcionais e estruturais. Comega pelo reconhecimento
de que as aglomeragées sédo fatores marcantes - seja em termos funcionais como estruturais
- e que este é um critério suficiente para definir o topo da hierarquia. O extremo oposto é
definido pela menor presséo antrépica, razoavelmente detectada pelo critério da densidade
populacional e, de certa forma, também pelo menor crescimento populacional. Finalmente,
na categoria intermedidria estdo as microrregiées que atingiram um grau ainda ambivalente

de urbanizagdo ou, o que dd no mesmo, mantém-se relativamente rurais.” (VEiGA, 2006).

Figuras 2 e 3. Urbano ou rural? (IBAM/PQGA, 2016).

A situacdo revelada pelo Censo 2010 contabiliza, para um universo de 5.565 Municipios a época
existentes, o seguinte quadro:
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Quadro 6. Distribuigao dos Municipios por porte populacional

o T i3 . Numero total de . . o
Distribuicdao populacional Representatividade (%)

Até 5.000 habitantes 1.301 23,4
De 5.001 a 10.000 habitantes 1.212 21,8
De 10.001 a 20.000 habitantes 1.401 25,2
De 20.0001 a 50.000 habitantes 1.043 18,7
De 50.001 a 100.000 habitantes 325 5,8
De 100.001 a 500.000 habitantes 245 4,4
Mais de 500.000 habitantes 38 0,7
Total 5.565 100,0

Fonte: IBGE, 2010.

“Mesmo os Municipios nao obrigados por lei a elaborar o Plano Diretor tém como atribuicdes,
entre outras, o controle do uso, ocupacéo e parcelamento do solo urbano e a condugéo do pla-
nejamento para o desenvolvimento local (CF/88, Art. 30), de forma identificada com principios
constitucionais de incluséo social, gestdo democrética e sustentabilidade. Isto significa que tais
Municipios, na medida de sua escala, complexidade e capacidades, devem ter como referéncia
essas atribuicdes, com o objetivo de assegurar o direito de todos a cidade sustentével e o cumpri-
mento de sua funcdo social no contexto da gestdo democratica.” (IBAM, 2013).

ponto 4. H4 demanda real por novas areas para expansao urbana

Existe uma tese que vem sendo defendida por diversos pesadores e gestores. Trata-se do mode-
lo urbano de cidade compacta, com diversidade de fungdes, racionalidade no uso de energia e
onde os recursos naturais conseguem ser preservados.

Dentre as vantagens do modelo, sdo apontadas: (i) a reducdo do nimero de viagens e conse-
quente diminuicdo da emissdo de poluentes; (ii) a otimizacdo da infraestrutura instalada; (iii) a
concentra¢do da produgdo da informacao; (iv) a protecdo das éreas agricolas rural-urbanas; (v) a
diversidade cultural e social; e (vi) com diminuicdo da pegada ecoldgica dos habitantes.

Os riscos pela sua adocdo seriam a reducdo das areas verdes, o aumento da poluicdo (do ar,
da 4gua e sonora) e o aumento de congestionamentos, se ndo houver um transporte publico

eficiente.
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De toda sorte, o “(...) adensamento urbano tem que vir acompanhado de outras estratégias, como tratamen-
to ecoldgico dos espacos publicos, agricultura urbana, aproveitamento de dgua da chuva, reuso das dguas
residuais, tratamento de esgoto com sistemas biolégicos e mobilidade, de forma a ndo causar mais impactos

aos ecossistemas do entorno, ou melhor, na sua capacidade de suporte.” (ANDraDE, s/d).

Independentemente da adocéo de qualquer modelo, o fato é que as cidades brasileiras padecem
com a existéncia de expressiva quantidade de lotes e glebas vagas em seu interior, acarretando
subutilizagdo da infraestrutura instalada, desarticulagdo da malha viaria e periferizagdo da ocupa-
céo, decorrentes da dindmica de especulagdo imobilidria, com significativo 6nus ambiental e na
capacidade de investimento do poder publico.

Assim, as pressdes pela expansdo urbana devem primeiramente ser avaliadas pela consideracédo
do potencial que a cidade possui de adensamento pela simples ocupacéo de suas areas vazias,
desde que proprias para tal. Concomitantemente com a identificacdo dos eventuais vetores de
crescimento e de atualizacdo dos pardmetros urbanisticos de adensamento da ocupacéo solo
urbano.

Uma forma expedita de verificar o potencial de expanséo urbana pela ocupagdo dos vazios urbanos é realizan-

do o seguinte célculo:

® (a) a partir da identificacdo dos lotes vagos passiveis de ocupagdo constantes do Cadastro Imobiliario,

calcular a quantidade de metragem disponivel pela soma de suas areas;

e (b) dividir o resultado dessa somatdria pela metragem quadrada do lote médio de sua cidade ou do lote

urbano padrao de 360m?;
® (c)obtendo a quantidade de lotes com potencial para ocupagéo;
e (d) multiplicar esse nimero pela razéo de 3,3 pessoas residentes por domicilio (IBGE, 2010);

¢ (e)assim obtendo o total de habitantes a mais que sua cidade potencialmente poderia abrigar dentro do

perimetro urbano existente.

Geralmente, o resultado causa surpresa ao demonstrar que o aumento do perimetro urbano nem sempre é a

melhor medida para atender a demanda pela expansao.
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O refinamento dessa anélise pode ser obtido pela comparacdo desse potencial com a taxa de crescimento da

populacdo urbana do Municipio, ou pela inclusdo nos célculos apenas dos vazios servidos por infraestrutura.

Em qualquer caso, é recomendavel: (i) manter um Cadastro Imobilidrio atualizado e; (ii) dispor da tecnologia

facilitadora de geoprocessamento/SIG; (iii) de forma a transforma-lo em um Cadastro Técnico Multifinalitario;

(iv) composto por uma base cartogréfica Unica e (v) agregando os demais bancos de dados e sistemas de in-

formacdes da Prefeitura e outros de interesse. Dessa forma, permitindo ao Municipio contar com uma valiosa

ferramenta para o planejamento e a gestéo, propiciando a tomada de decisdo de forma mais precisa e aderente

a realidade local.

Figura 4. Vazios urbanos. (IBAM/PQGA, 2016).

No tocante as areas de transicdo, localizadas no en-
torno imediato da cidade, costuma-se implantar con-
juntos habitacionais de interesse social, ampliando
o perimetro urbano ou criando novas &reas urbanas
no meio rural, sem a devida infraestrutura, como o
exemplo dos novos “bairros” do Programa Minha
Casa Minha Vida. Ocorre, ainda, o aparecimento de
loteamentos clandestinos, vendidos irregularmente
para familias de baixa renda e o parcelamento de
chécaras ou sitios de recreio para a classe média, a
margem da legislagdo urbanistica.

De outro lado, terras urbanas abrigam, por vezes, ati-
vidades agricolas, que sao inclusive estimuladas pelo
poder publico como forma de fortalecimento da eco-
nomia familiar.

As dreas periurbanas merecem, assim, ser bem discu-
tidas na formulagdo do Plano Diretor e podem con-
tribuir tanto para fomentar o desenvolvimento local
sustentdvel quanto para o processo de ocupagdo
territorial em beneficio da cidade, dessas areas e das
pessoas que nelas habitam.
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Figura 5. Area de transicao. (IBAM/PQGA, 2016).

Nas zonas de transicdo, alteragdes na matriz produtiva da
agricultura devem ser lideradas pelo municipio e promo-
vidas através de incentivos como microcrédito, oferta de
assisténcia técnica e geracéo de capital social, estimulan-
do o associativismo.

As atividades agricolas nessas dreas devem se adequar
a sua realidade, conformada por propriedades pequenas
ou fragmentadas, préximas da cidade, da infraestrutura e
com foco no mercado consumidor diversificado. Trata-se
de um sistema de produgéo intensivo, com mao de obra
qualificada, baseado em agregacédo de valor aos produ-
tos, denominado agricultura urbana, cujo fomento a no-
vas oportunidades de geracdo de renda e seguranca ali-
mentar, bem como de producdo de alimentos orgénicos
vem crescendo. O modelo gera ganhos, ainda, no tocante
a preservagdo dos recursos naturais e na recuperacao de
dreas degradadas. (PoLis, 2004).

“No entanto, o reconhecimento formal desse territério, adaptando a sua realidade normas,

procedimentos e estatutos, € o passo definitivo de sua gestdo territorial. Atuar de maneira

eficiente (...), significa em dltima instancia criar oportunidades onde elas sdo mais necessa-

rias e aproveitando recursos produtivos negligenciados. E valorizar e remodelar as perife-

rias, convertendo-as em espacos atrativos.” (PoLis, 2004).

Figura é. Area de transicdo e o potencial para atividades de agricultura urbana.

(IBAM/PQGA, 2016).

euequn oededndo e wod sepiawoldwod oeu sesle se 8 Jolaliq oue|d

86



Quanto aos parcelamentos e ocupacdes clandestinos, consolidados e implantados fora do peri-
metro urbano, recomenda-se a sua identificagdo e caracterizagdo, para posterior regulagdo. De-
vem ser estabelecidos parametros juridicos e critérios que orientem a regulamentagdo do parce-
lamento do imével rural para fins urbanos, localizado fora da cidade, com demarcagdo de novos
perimetros urbanos na zona rural, se justificado.

Cumpre salientar, entretanto, a respeito da irregularidade de ocupagdes na zona rural, que nem to-
das as situacdes sao regularizaveis. Trata-se de questdo complexa, cuja solugdo requer a utilizacdo
de estratégias distintas, especialmente no territério Amazdnico, onde as particularidades locais,
em muitos casos, envolvem a ocupacdo de éreas de preservacdo ambiental e a grilagem de terras.

ponto 5. Quais fatores de diferenciacao considerar na Amazénia

O espaco rural desempenha importantes funcdes socioambientais e ndo deve ser tratado apenas
com base no recorte territorial, deve ser caracterizado segundo a consideracdo de seu ecossiste-
ma e de sua bacia hidrogréfica, nas escalas local e regional, em especial, na Amazénia. Os atores
sociais urbanos e rurais também sdo distintos e carecem de interacdo entre eles.

Na Amazénia, as comunidades tradicionais como indigenas e quilombolas possuem estatutos de-
finidos, outras ndo tém o nivel de articulacdo desejavel, como as ribeirinhas e as instaladas em
assentamentos rurais. As sociedades tradicionais tém sua cultura particular e desenvolvem uma
relacdo prépria com a natureza, possuem formas de convivéncia organizadas e precisam de espa-
cos para sua reproducéo fisica e cultural, para manutencéo de seu modo de vida e da biodiversi-
dade. (LINHARES, 2009).

Ao mesmo tempo, é notdria a fragmentacgdo das politicas publicas, dos programas e do orcamento,
para areas urbanas e ndo urbanas, que conduz a visiveis lacunas e vazios politicos (Nakano, 2004). As
competéncias juridicas e administrativas distribuidas pelas trés esferas de governo em determina-
das por¢des do territério também pressupdem o compartilhamento da gestao territorial, o que de
alguma forma delimita a agdo municipal e induz a adogdo de instrumentos de cooperacéo.

Distribuicdo de competéncias

(i) As terras indigenas sdo bens da Unido, demarcadas pelo poder Legislativo Federal. Correspondem a 12,64%
do territério nacional. A FUNAI é a entidade coordenadora das politicas publicas, nessas terras, compartilhadas
entre a Unido, o Estado e o Municipio, em especial no que se refere ao atendimento a saide e a educacéo.
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Os Planos de Gestao Territorial e Ambiental de terras indigenas ampliam o didlogo com o Estado e com or-
ganizacgdes da sociedade civil. “Imagens de satélite na Amazénia mostram o quanto as Terras Indigenas estdo
conservadas frente a expansédo da fronteira econémica e ao desmatamento, reforcando seu papel estratégico na
conservagdo da biodiversidade e na manutencao de fungées ecossistémicas.” (FUNAI, 2013).

(ii) As comunidades quilombolas tém o INCRA como érgdo competente por sua titulagdo. O Estado e o Muni-
cipio possuem competéncia comum e concorrente com o poder federal para promover e executar os procedi-

mentos de regularizacao fundiaria.

(iii) Areas de preservacdo ambiental sdo de responsabilidade comum da Unio, Estados, Distrito Federal e Mu-
nicipios, em colaboragdo com a sociedade civil, na criacdo de politicas para a preservagdo e restauragao da
vegetacdo nativa e de suas funcdes ecoldgicas e sociais nas areas urbanas e rurais. (Lei n® 12.727/2012).

(iv) O assentamento rural é um conjunto de unidades agricolas independentes entre si, onde originalmente
existia um imével rural que pertencia a um Unico proprietério. Os lotes em assentamentos agrarios séo criados
pelo INCRA e ndo podem ser vendidos, arrendados, alugados, emprestados ou cedidos por particulares.

(v) A Faixa de Fronteira corresponde a faixa interna de 150 km de largura, considerada de Seguranca Nacional.
A alienagao ou concessao de terras publicas na Faixa de Fronteira deve ser submetida ao INCRA e a SG/CSN.
(Lei Federal n® 6.634/1979, regulamentada pelo Decreto Federal n° 85.064/1980).

Em termos estritamente demograficos, had areas rurais que seguem se esvaziando e outras que
ganham populagdo, com a instalagdo de novos empreendimentos. Mas o dinamismo econémico
das éareas rurais ndo estd necessariamente correlacionado apenas as tendéncias demogréficas.
Também se relaciona com a oferta de “amenidades” vinculadas a aspectos naturais e culturais e
cujo aproveitamento depende da atitude empreendedora de seus promotores.

Atualmente, se nota no Brasil um movimento que jé é tendéncia em paises desenvolvidos: a busca
por momentos de descompressdo e bem estar pelas popula¢des urbanas em direcdo ao campo.

“O que esta ocorrendo hoje nos paises do primeiro mundo é que o espaco rural tende a ser
cada vez mais valorizado por tudo o que ele opée a artificializagdo ecossistémica provocada

pelas cidades: paisagens silvestres ou cultivadas, dgua limpa, ar puro e siléncio.” (Veica, 2007)

Também s&o rurais as fontes de baixa entropia, relativas a biodiversidade, na forma de recursos
ambientais preservados. Sdo esses espacos rurais que na Amazénia merecem destaque especial,
respondem pela manutencgdo da floresta, dos rios e da fauna. Nesse sentido, pode-se dizer que
“(...) o valor do espaco rural estd cada vez mais ligado a tudo o que o distingue do espago urbano”. (Veiga, 2004)
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Figuras 7 e 8. Atributos ambientais de atragdo. (IBAM/PQGA, 2016).

A ocupacéo dispersa da populacdo rural abre a discussdo sobre a oferta e o intercambio entre a
drea urbana e arural, de servicos publicos, fornecimento de infraestrutura, equipamentos sociais e
meios de transporte, tanto para a populacdo quanto para o fluxo de mercadorias. Usualmente, hé
dependéncia da populacéo residente no meio rural dos servicos oferecidos pela cidade. Nesse
sentido, as condi¢des de mobilidade cumprem decisivo papel para a manutencdo da populacéo
rural no acesso aos nucleos urbanos, dando destaque as propostas do Plano Diretor quanto a
promocao da integracdo do territério.

Nas cidades amazénicas, o desafio em proporcionar a interagdo entre a drea urbana e a rural é
ainda maior do que para a maioria das cidades brasileiras. Na Amazdnia, as cidades encontram-se
a disténcias considerdveis umas das outras e possuem meios de transportes em regra insipientes
para vencerem os longos percursos. Os rios navegaveis sofrem com periodos de estiagem e as es-
tradas com periodos de alagamentos, dificultando ou mesmo impossibilitando os deslocamentos.

Dessa forma, na érea rural, devem ser demarcados os diversos tipos de ocupagéo e usos do solo:

e 4reas de producdo primaria (producdo agricola), secundaria (distritos ou grandes equipa-
mentos industriais ou agroindustriais) e terciéria (destinadas a infraestrutura do turismo ou
de concentragao de servicos especiais);

e Jdreas de protecdo do patrimonio cultural e ambiental, submetidas aos comandos da legisla-
¢do de maior hierarquia e competéncia compartilhada do Municipio com o Estado e a Unido;

e Jdreas passiveis de impactos econdmicos ou ambientais que necessitam da imposicdo de me-
didas mitigadoras, no ambito da competéncia municipal, que, ao atrair e concentrar popula-
¢do em pontos especificos do territério, demanda o planejamento de zonas para moradia e
dos novos fluxos de mobilidade, além de servicos e infraestrutura, ou que exigem salvaguar-
das ambientais para a manutencao de sua integridade;

* assentamentos a regularizar e parcelamentos de feicdo urbana em areas externas ao perime-
tro urbano, como sitios e chacaras de recreio;
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* areserva de faixas de transicdo entre o meio urbano e o meio rural, como cinturdes verdes ou
de producgao de alimentos que abastecem a cidade e que com esta mantém relagcdo no dia a
dia dos produtores. (Nakano, 2004)

ponto 6. Um olhar sobre o novo rural ...

Alicdo aprendida ao longo dos séculos sobre os efeitos da revolucao industrial e, posteriormente,
da evolucdo pds-industrial sobre as relacdes entre o urbano e o rural é que este Ultimo ndo desa-
pareceu por for¢a do primeiro, nem permaneceu estético, cristalizado no tempo.

Aos fatores usuais de dinamismo econdmico interagentes nas relacdes entre a cidade e o campo,
juntam-se outros, observados na atualidade, que estdo a acentuar as diferencgas entre ambos, re-
velando novos papéis do territério ndo urbano, funcdo dos avangos tecnoldgicos nas comunica-
cdes e na facilitagdo do acesso a essas areas, mas também, da incidéncia de condicdes negativas
sobre a vida na cidade e do avanco paulatino de uma maior consciéncia e valorizacdo ambiental.

Veiga organiza trés conjuntos de padrdes basicos de dinamismo econémico (ndo excludentes e
que ndo mantém importéncia hierdrquica) que afetam as rela¢des urbano-rurais:

Quadro 6. Padrées de dinamismo econémico

Mercadorias (commodities)  Fertilidade do solo e condi¢des

Exportagdo de bens primarios
Setor pr|mar|o agricolas e minerais climaticas

s Condicdes de beneficiamento e ~
g Industrializacdo § Exportacdo de bens manufaturados

Setor secundario agregacéo de valor
Manutencao da paisagem, Atracdo da renda gerada nas
. conservacao da biodiversidade, cidades: turismo, aposentados,
m Bens e amenidades L - .
. . organizacdo para prestacdo de esportistas, eventos, entre outros.
Setor terciario naturais : : = ;
servigos, infraestrutura e de Exploragéo de bens e energias
calendario de eventos renovaveis

Fonte: Adaptado e complementado de Veiga, 2006.

euequn oededndo e wod sepiawoldwod oeu sesle se 8 Jolaliq oue|d



Figuras 9, 10 e 11. Ocorréncia dos padrées de dinamismo econémico na Amazénia. (IBAM/PQGA, 2016).

“Hoje, as regibes rurais mais dindmicas sdo as que conseguem combinar esse terceiro pa-
drdo com formas menos agressivas dos dois anteriores. Principalmente porque os fatores
mais determinantes do éxito do terceiro padrdo passam pela conservacdo da biodiversidade
e dos patrimdnios paisagisticos e histéricos. Algumas formas de producdo de energias reno-
véveis poderéo vir a dar ainda mais dinamismo a esse tipo de combinacdo dos trés padrées.”
(Veiga, 2006).

Segundo Veiga, duas principais dimensdes da globalizagdo contemporanea atuam sobre a dina-
mica rural, com rebatimentos sobre este territério, conforme a seguinte hipdtese:

“Ha pelo menos duas grandes dimensées da globalizacdo contemporédnea que atuam de
forma cruzada sobre os destinos das areas rurais. A dimenséo econémica - que envolve as
cadeias produtivas, comércio e fluxos financeiros - tende a agir essencialmente no sentido
de torna-las cada vez mais periféricas, ou marginais. Ao lado das novas hierarquias regionais,
hé vastos territérios que se tornam cada vez mais excluidos das grandes dindmicas que ali-

mentam o crescimento da economia global.

Simultaneamente, a dimensdo ambiental - que envolve tanto as bases das amenidades na-
turais, quanto varias fontes de energia e biodiversidade - age essencialmente no sentido de
torné-las cada vez mais valiosas & qualidade da vida, ou ao bem-estar. A agdo simultdnea
dessas duas tendéncias esta tendo um duplo efeito sobre a ruralidade. Por um lado, faz com
que aquele rural “remoto”, ou “profundo’, seja cada vez mais conservado, mesmo que possa
admitir vérias das atividades econémicas de baixo impacto. Por outro, faz com que no rural

“préximo” ou “acessivel’, ocorram inéditas combina¢ées socioeconémicas.” (Veica, 2006).
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Ao observarmos as atuais tendéncias na mudanca dos padrdes de producédo e consumo da
sociedade brasileira, ainda que nao totalmente transformados, parecem caminhar para a con-
firmacao da hipétese apresentada pelo autor supracitado dez anos atrés.

O evento da comunicacdo digital se associa a facilitagdo das condi¢cdes de mobilidade, no sen-
tido de romper com o isolamento das areas rurais, pois propicia o acesso remoto ao conheci-
mento da existéncia sobre lugares antes desconhecidos, suas qualidades, atrativos e condicdes
de permanéncia, provocando a curiosidade e o interesse pela identificacdo da possibilidade da
realizacdo de desejos pessoais de estar naquele lugar, agora conectado com o mundo.

Tal circunsténcia, para além dos impactos sobre o turismo, provoca outros efeitos quanto a
motivacdo do interesse, por exemplo, em fixar residéncia ou manter um refugio ali, na forma
de uma segunda moradia, para escapar do estresse da grande cidade.

Nessa linha, indicador da valorizagdo do espaco rural é verificado pelas estatisticas censitarias
que demonstram a migragdo interna em direcdo as cidades de porte médio, sendo as que
mais crescem em termos populacionais. Interesse em parte justificado pela busca de maiores
e melhores condicdes de obtencdo da qualidade de vida, sem perder os beneficios de viver
em uma cidade.

Nesses municipios, o meio rural ainda sofre menor pressdo antrépica, geralmente mantém
preservados seus bens naturais e as relaces com a cidade sdo mais préximas, seja pela menor
distancia seja pela vinculagdo imediata com os servigos, o mercado e os consumidores urba-
nos. Percebe-se mais claramente que a relacdo moradia-trabalho tanto se da na direcdo de
residir no campo e trabalhar na cidade, quanto no sentido inverso.

O crescente engajamento da sociedade brasileira com os meios sustentaveis de vida, seja
para manutencdo da prépria saude, seja por consciéncia ambiental, além de acarretar maior
preocupacéo de produtores e da indUstria com sua responsabilidade socioambiental (tam-
bém diante dos protocolos internacionais para exportacdo), faz aumentar o interesse pela
agricultura orgénica e a criagdo de animais livres de farmaquimicos.

Ao mesmo tempo, multiplicam-se as iniciativas de formas de produgéo sustentéavel, especial-
mente de pequenos e médios produtores rurais, mas também de comunidades tradicionais,
organizadas na forma de associacdes comunitarias, de artesdos, de empreendedores indivi-
duais ou coletivos, que tém como premissa a geracdo de renda e a economia solidéria por
meio da confecgdo e valorizacdo de produtos locais, ambientalmente sustentaveis, cultural-
mente identificados.
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A Amazénia sofre impactos negativos pela implantacdo de grandes empreendimentos econdmi-
cos, mas também atrai hoje negdcios cujo diferencial decorre de sua prépria condicédo singular
de conter expressivas reservas florestal, hidrica e de biodiversidade e um diversificado mosaico
cultural, cuja plenitude de seu potencial estd ainda por ser explorado, em beneficio do seu de-
senvolvimento sustentavel e da melhoria das condi¢des de vida de sua populagdo, especialmente
das comunidades rurais.

Romper com o preconceito quanto a valorizacdo de seus produtos, que alguns especialistas em
mercado apontam como obstéculo interno ao sucesso das iniciativas de empreendedores locais;
cuidar para que os circuitos econémicos do turismo sejam conscientes e dotados dos mecanis-
mos de sustentacdo adequados, de forma a ndo comprometer os bens ambientais e culturais que
os justificam; associar as politicas de desenvolvimento econédmico com a ampliacdo das ativida-
des de formac&o técnica da mdo de obra local; buscar orientacéo junto as insténcias e profissio-
nais especializados para a qualificacdo de seus produtos, e para ampliacdo das possibilidades de
introducdo nos mercados consumidores; estdo entre as iniciativas que podem ser lideradas pelos
municipios.

Figuras 12, 13 e 14. Produtos locais da Amazdnia. IBAM/PQGA, 2016).

“A relacao urbano-rural do ponto de vista da gestdo municipal é um desafio, por um lado,

porém abre novas perspectivas para solucdes criativas colocando o Municipio como sujeito da

acao, alcangando um patamar de maior importancia na relagdo com os demais entes federados
— Estados e Uniao.

Implica também numa nova relagdo com os municipios vizinhos que pode trazer solu¢des regio-
nais, numa verdadeira cadeia produtiva, se for entendido seu papel auténomo e ao mesmo tempo
integrado através de associagdes de Municipios, consdércios intermunicipais e principalmente dos
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comités de bacias hidrogréficas. Estes, por sua vez, entendido seu importante papel como orien-
tador regional do uso do solo e dos recursos hidricos, podera efetivamente cumprir seu destino
de adequar as politicas municipais as necessidades socioambientais e econémicas da regido, com
diretrizes que possam orientar Planos Diretores Municipais Participativos, dentre outros instru-
mentos de gestao.

Se entendida desta maneira, a relagdo urbano-rural representard integragdo e néo divisdo entre
segmentos. Nao havendo dicotomia entre a drea urbana e a rural, a separacdo entre ambas pas-
saré a ser apenas uma delimitagdo temética e estratégica para abordagem administrativa e tribu-
taria, quando muito, visando a integragdo e complementaridade entre atividades urbanas e rurais,
como preconiza o Estatuto da Cidade.

Sem debate e aprofundamento o desafio ndo produzird nenhum efeito concreto para questdes de
importancia indiscutivel com respeito ao papel da administracdo municipal neste novo quadro de
gestdo integral do territério municipal.” (Bossi, s/d).

Nao deixe de ler ...

Brasil rural Cidades Imaginarias: o Brasil é Livro/2003 Jet [T e Ed. Agtores Associados. 2a Ed.
menos urbano do que se calcula Campinas/SP

Planejamento O Planejamento do Municipio e o Caderno/2004 Santoro & Pinheiro O Municipio e as areas rurais.

territorial Territorio Rural (organizadores) Cadernos Pélis n.8. Sao Paulo, 2004.
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Mudancas climaticas e
resiliéncia da cidade




Breve contexto no Brasil

Os impactos dos efeitos climéticos, observados nas cidades brasileiras, reforcam a necessidade
de se repensar o modelo de ocupacéo das cidades e de se aprofundar o conhecimento sobre as
caracteristicas fisicas dos municipios, tais como clima e padréo das chuvas, bem como a declivida-
de e ostipos de solo. O crescimento desordenado das cidades, associado a fatores como a ocupa-
cédo de dreas improprias, impermeabilizacdo do solo e impedimentos ao escoamento superficial
da dgua, quando somados aos niveis altos de chuvas, afetam negativamente os nucleos urbanos
e as areas de risco.

A transformacgdo da paisagem é tema fundamental na questdo ambiental da Amazénia. Resulta,
sobretudo, dos desmatamentos decorrentes da expansdo da exploracdo madeireira, das ativida-
des agropastoris intensivos e da mineracao, bem como da implantacdo de projetos de infraestru-
tura, principalmente em transportes e geracdo de energia elétrica.

AFloresta Amazénica e a influéncia que exerce sobre o clima tém ainda um papel importante como
amenizadora de eventos atmosféricos extremos em outras regides do planeta. Tais fatos ressaltam
o seu valor no equilibrio climético em diferentes escalas, que variam desde a local até a global.

O compromisso assumido pelo governo brasileiro, na ocasido da 21° Conferéncia das Partes (COP
21), com agbes que pretendem zerar o desmatamento na Amazdnia Legal e restaurar 12 milhdes
de hectares de florestas até 2030, é uma estratégia essencial para a manutencdo da dindmica do
clima, dos ecossistemas e da condi¢do atmosférica.

Sobre a 21° Conferéncia das Partes (COP 21)

O pacto internacional sobre o clima realizado em Paris (Franga) no final de 2015, durante a 21°
Conferéncia das Partes (COP 21) da Convencdo-Quadro das Nagées Unidas sobre Mudanca do
Clima (UNFCCC), aprovou o primeiro acordo multilateral, denominado Acordo de Paris, que ob-
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jetivou lidar com os impactos da mudanca climética, especialmente frear as emissdes de gases
responsaveis pelo efeito estufa.

Entre os principais pontos do Acordo de Paris, ratificado pelas 195 partes da Convencédo-Quadro,
destacam-se:

° os paises signatarios devem trabalhar para que o aquecimento global mantenha-se abaixo
de 2°C, buscando esforcos para limitar o aumento da temperatura a 1,5°C acima dos niveis
pré-industriais;

* os paises desenvolvidos devem investir US$ 100 bilhdes de délares por ano em medidas de
adaptacdo e de combate a mudancga do clima nos paises em desenvolvimento, a partir do
ano de 2020 e até ao menos 2025, quando o valor deve ser rediscutido;

¢ o Acordo do Clima devera ser revisto a cada cinco (05) anos.

Apesar da reducéo absoluta das emissdes de gases de efeito estufa (GEE) ser exigida apenas as
economias desenvolvidas, o governo brasileiro assumiu voluntariamente, na ocasido da COP 21,
o compromisso de reduzir as emissdes de GEE em 37%, até 2025, e em 43%, até 2030, ambos em
comparagao aos niveis de 2005. Para alcancar o objetivo, o governo afirmou a intencéo de zerar o
desmatamento na Amazénia Legal e restaurar 12 milhdes de hectares de florestas até 2030.

Além do compromisso de reducdo de emissdes de GEE, o Brasil apresentou-se como a primeira
nacado fora do grupo dos sete paises mais ricos do mundo (G7) a estabelecer um prazo para a des-
carbonizacdo da economia, com metas para zerar as emissdes de gases poluentes na atmosfera
até 2100. Para alcancar a meta, o governo brasileiro prometeu aperfeicoar a matriz energética,
com a fixagdo de prazos para maior uso de energia de fontes renovaveis (edlica, solar, biomassa e
biocombustiveis), ampliando de 28% para 33% o uso em sua matriz de energia até o ano de 2030,
além da fonte de energia hidrica.

Para o alcance do objetivo final do Acordo de Paris, os governos envolveram-se na construcéo de
seus proprios compromissos, a partir das chamadas Pretendidas Contribuicdes Nacionalmente
Determinadas (iNDC, na sigla em inglés)'. Por meio das iNDCs, cada nagdo apresentou sua contri-
bui¢do na reducdo de emissdes dos gases de efeito estufa, seguindo o que cada governo consi-
derou vidvel, a partir do cenério social e econémico local.

O Acordo de Paris foi validado em novembro de 2016, com a adesdo de 92 paises, nimero supe-
rior ao necessario para sua ratificacido (foi estabelecida a adesdo de 55 paises responséaveis por

' O INDC apresentado pelo Brasil estd disponivel no site do Ministério das RelagGes Exteriores: http://www.itamaraty.gov.br/images/ed_de-
senvsust/BRASIL-INDC-portugues.pdf.
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55% das emissdes mundiais de gases do efeito estufa). Sua regulamentacéo foi debatida, no mes-
mo més, durante a realizacdo da COP 22, em Marrakech, com a participacdo de representantes de
190 paises signatérios da UNFCC.

A UNFCCC foi adotada durante a Cupula da Terra do Rio de Janeiro, em 1992, e entrou em vigor no dia 21 de
marco de 1994. A Conferéncia das Partes (COP), constituida por 196 Estados Partes (195 paises mais a Unido
Européia), é o 6rgdo decisério da Convengdo-Quadro, que se reline a cada ano em uma sessdo global, onde as
decisdes sdo tomadas para cumprir as metas de combate as mudancas climaticas. A Convengdo-Quadro é uma
convencgao universal de principios, reconhecendo a existéncia de mudancas climéticas antropogénicas - de
origem humana - e conferindo aos paises industrializados a maior parte da responsabilidade para combaté-la.
Fonte: https://nacoesunidas.org/cop21/

Figura 1. Acordos sobre Mudanga do Clima / Brasil - Linha do Tempo

Mudancas climaticas

ntrada em vigor do
Protocolo de Kyoto

Compromisso brasileiro
de reduzir em 37% as
emissdes, com base nos

dados de 2005
2012 2015 2020 2025 2030
Menor taxa de desmatamento Inicio da vigéncia do Indicativo brasileiro
na Amazonia (4.571 km?), Acordo de Paris de reduzir em 43% as
reducdo de 83% em relacao oA e emissdes com base
aos indices de 2004, ano de i nos dados de 2005

implantagdo do PPCDAm

Fonte: MMA, 2017.
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Porque as mudancas climaticas
devem integrar a agenda dos Municipios

Os desastres naturais que vém se intensificando em vérias regides do Brasil e do mundo decorrem
de alteragdes do clima acentuadas pelas mudancas climéaticas, como maior frequéncia de chuvas
torrenciais, intensificagdo das ondas de calor e das estiagens. Devido a sua intensidade, tais even-
tos devem ser considerados com atencdo ao se repensar o modelo de ocupacdo das cidades.

Ainda que os Planos Diretores pds Estatuto da Cidade incluam premissas de sustentabilidade
ambiental urbana, estes ndo incorporam, com a devida atencdo, as preocupacdes especificas com
o atual cenério das mudancgas climéticas e os impactos negativos sobre as cidades. Tampouco
consideram as agdes recentes, promovidas no nivel federal, que orientam a matéria, a exemplo
da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC) e do Plano Nacional de Adaptacéo a
Mudanca do Clima (PNA).

O Plano Nacional de Adaptagdo a Mudanca do Clima (PNA), um dos instrumentos de execucédo da Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), foi instituido em maio de 2016 e apresenta dados e informacdes
sistematizadas pelo Painel Brasileiro de Mudancas Climéticas (PBMC).

O PBMC é um organismo cientifico nacional vinculado aos Ministérios do Meio Ambiente e da Ciéncia, Tecnolo-
gia, Inovacao e Comunicagdes, estabelecido nos moldes do Painel Intergovernamental de Mudancas Climaticas
(IPCC, em inglés). O papel do PBMC é reunir, sintetizar e avaliar informagdes cientificas sobre os aspectos rele-

vantes das mudancas climéaticas no Brasil.

O Plano Nacional de Adaptacédo a Mudanca do Clima (PNA) foi elaborado por um grupo interministerial, em con-
junto com a sociedade civil, setor privado e governos estaduais. Foi aperfeicoado mediante Consulta Piblica, rea-
lizada no ano de 2015. O documento esté estruturado em estratégias de adaptagdo que consideram as principais
vulnerabilidades frente as mudangas do clima, e aponta diretrizes para implementagdo de medidas adaptativas,
visando promover a resiliéncia climéatica de 11 (onze) setores e temas: Agricultura; Biodiversidade e Ecossistemas;
Cidades; Desastres Naturais; Industria e Mineracao; Infraestrutura (Energia, Transportes e Mobilidade Urbana); Po-

vos e Comunidades Vulneréveis; Recursos Hidricos; Saude, Seguranca Alimentar e Nutricional e Zonas Costeiras.

Dados do PNA indicam que as diferentes regides do Brasil j& registram mudancas significativas em
seus climas caracteristicos.

No tema “Estratégia de Cidades”, o documento aponta que as deficiéncias no planejamento urba-
no, em habitagdo, infraestrutura e servigos, principalmente quando se sobrepdem aos dados das
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populagdes residentes em areas inadequadas, sdo fatores que contribuem para o aumento do
risco em dareas urbanas. Estas deficiéncias estdo associadas, em muitos Municipios brasileiros, ao
acelerado crescimento urbano, que afeta diretamente a capacidade das administracdes locais em
lidar com os impactos provenientes dos eventos climéaticos (UN-HABITAT, 2009).

O Grupo Executivo do Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima (GEx-CIM) reconhece que
a promogado da adaptacdo a mudanca climatica no territério nacional é um processo complexo,
devendo envolver a atuagdo conjunta de diversos setores e érgdos das trés esferas de governo,
além dos diferentes atores da sociedade civil.

No ambito das mudangas climéticas, o termo “adaptacdo” significa o processo de ajuste ao clima atual ou futuro
e seus efeitos. Em sistemas humanos, adaptacdo procura mitigar ou evitar danos ou explorar oportunidades
benéficas. Em sistemas naturais, intervengdes humanas podem facilitar o ajuste a mudancas do clima esperadas
e seus efeitos (IPCC, 2014).

Sendo o Municipio aquele que realiza as agdes imediatas em situagdes de crise e emergéncias,
é fundamental que os Governos Locais desenvolvam politicas e estratégias de acdo, pactuadas
com a sociedade, no sentido de agir para a reducdo de suas vulnerabilidades.

E relevante também o seu papel na identificacdo dos fenémenos climaticos, da vulnerabilidade do
seu territério e na promocao de acdes de mitigacdo e de adaptacdo provocados pelas alteragoes
climaticas. Tais acSes sdo fundamentais para a efetividade de uma politica de reducao de riscos,
conforme apontadas pela PNPDEC.

Para auxiliar os municipios na identificagdo das vulnerabilidades do seu territério e nas adaptagdes possiveis, ha
estudos e ferramentas disponiveis, desenvolvidos em grande parte por iniciativa do Governo Federal, por meio

do Ministério do Meio Ambiente (MMA) e do Ministério da Integracdo Nacional:

Atlas Brasileiro de Desastres Naturais: desenvolvido pelo Centro Universitario de Estudos e Pesquisas sobre
Desastres da Universidade Federal de Santa Catarina, em parceria com o Ministério da Integracdo Nacional,
por meio da Secretaria Nacional de Defesa Civil (SEDEC) - Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e
Desastres, o Atlas Brasileiro de Desastres Naturais apresenta o diagndstico dos desastres naturais ocorridos no
periodo de 1991 a 2012. Os estudos possibilitam subsidiar o planejamento adequado em regides de risco e re-
duzir os desastres a partir de uma anélise ampla das ocorréncias e recorréncias de desastres naturais ocorridos
no territério nacional, e de suas especificidades por estados e regides, no periodo de 1991 a 2012. (Disponivel
em: http://150.162.127.14:8080/atlas/atlas2.html. Acesso em: 10 nov. 2016).
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Sistema Integrado de Informacdes sobre Desastres (S2ID): desenvolvido pela SEDEC, o S2ID foi criado com o
objetivo de qualificar e dar transparéncia a gestdo de riscos e desastres no Brasil. Os Municipios e os Estados
interessados devem acessar o sistema para: (i) registrar desastres ocorridos no Municipio/Estado; (ii) consultar
e acompanhar os processos de reconhecimento federal de situacdo de emergéncia ou de estado de calami-
dade publica; (iii) consultar e acompanhar os processos de transferéncia de recursos para acdes de resposta;
(iv) consultar e acompanhar os processos de transferéncia de recursos para acdes de reconstrucdo; (v) buscar
informacdes sobre ocorréncias e gestao de riscos e desastres com base em fontes de dados oficiais. (Disponivel

em: https://s2id.mi.gov.br/. Acesso em: 10 nov. 2016).

Indicadores para Analise da Vulnerabilidade da Populagdo a Mudanca do Clima (SisVuClima): criado em 2014,
pelo MMA e a Fundagdo Oswaldo Cruz, com recursos do Fundo Clima, o SisVuClima desenvolve indices de
vulnerabilidade social, avaliando a exposicéo, a sensibilidade e a capacidade adaptativa da populagdo aos im-
pactos associados @ mudanca do clima, gerando informagées em escala municipal para que possam embasar
politicas publicas. Foram escolhidos seis estados, representativos por bioma, que possuem sedes regionais da

Fundacdo Oswaldo Cruz: Espirito Santo, Pernambuco, Amazonas, Maranh&o, Parana e Mato Grosso do Sul.

O célculo do indice Municipal de Vulnerabilidade (IMV) é resultado do cruzamento e da anélise dos dados de
cada Municipio, referentes a preservagdo ambiental e a populacido, como indicadores de saide e condigdes
socioecondmicas, ocorréncia de fenémenos extremos e doencas relacionadas ao clima. (Disponivel em: http://

sisvuclima.com.br/. Acesso em: 15 dez. 2016).

Plataforma de Conhecimento em Adaptacdo a Mudanca do Clima: projeto desenvolvido pelo MMA, no dmbito
da parceria com o Conselho Briténico (CB), a Fundacéo Getulio Vargas (FGV) e o International Institute for Envi-
ronment and Development (IIED). A plataforma de conhecimento em adapta¢do a mudanca do clima no Brasil,
foi criada com o objetivo de apoiar a implementagdo do Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima
(PNA). Os objetivos abrangem: (i) construir um espaco aberto, democrético e flexivel para facilitar a cooperacéo,
a cocriacdo de conhecimentos e a capacitagdo dos diversos atores envolvidos com o tema; (ii) incrementar
sinergias; e (iii) viabilizar parcerias, em prol da efetivacdo de medidas para enfrentamento dos efeitos da mu-

danga do clima no Brasil. (Disponivel em: http://adaptaclima.mma.gov.br/. Acesso em: 15 dez. 2017).

Vulnerabilidade dos Municipios Brasileiros a Seca e Estiagem no Contexto da Mudanca do Clima: estudo coor-
denado pelo MMA, em parceria com a WWF e o Ministério da Integragdo Nacional, com o objetivo de desenvol-
ver uma analise multidimensional da vulnerabilidade dos Municipios brasileiros diante da seca e estiagem, no
periodo de 2011-2040. O estudo é baseado na elaboracdo de um indice composto para o territério brasileiro,
agregando varidveis climéticas, socioecondmicas e fisico-ambientais. Os objetivos do estudo abrangem: (i) dis-
ponibilizar informacdes a sociedade e ao governo sobre cenérios futuros da mudanca do clima e seus poten-
ciais impactos sobre as secas no pais; (ii) produzir informacdes que contribuam para orientar a elaboracao e a

revisao de politicas publicas e iniciativas relacionadas e/ou influenciadas pelo tema.
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Que impactos os fenomenos climaticos
podem acarretar nos Municipios

Em que pesem os esforcos brasileiros na reducdo das emissdes de gases efeito estufa (GEE) apli-
cados a escala do territério nacional, por meio de a¢des de mitigacdo? , os impactos da mudanca
do clima j& sdo observados com maior freqiiéncia e intensidade. Conforme ja alertavam KASPER-
SON; TURNER (1995):

“E preciso ainda considerar que as condicdes urbanas precérias, a pobreza e a vulnerabili-
dade social encontradas nos paises em desenvolvimento colocardo desafios significativos
para minimizar as consequéncias negativas das mudancas climaticas sobre a populacdo.
Mudancas nos padrées de precipitagcdo, eventos extremos climaticos mais frequentes, ondas
de calor ou agravamento nos periodos de estiagem prolongada hao de trazer danos sérios

a populacdo mais vulnerével.”

As pequenas localidades irdo sofrer com a auséncia de infraestrutura e de capacidade de
articulagdo, de sistemas de alerta e de estruturas institucionais capazes de dar resposta aos

desastres naturais e impactos ambientais.” (KaspersoN; TURNER, 1995).

De fato, dependendo do porte do municipio (pequeno, médio e grande) e da disponibilidade e
qualidade da infraestrutura e servicos bésicos, sdo percebidas nas cidades brasileiras diferentes
graus de exposicdo ao risco. O conhecimento dos fatores de vulnerabilidade mais expressivos e
sua caracterizacdo sdo essenciais para a definicdo de medidas de adaptacdo no nivel municipal,
pois os riscos inerentes aos eventos climéticos variam em diversos aspectos, dependendo do caso.

O Quadro 1 apresenta um exercicio de categorizacdo, indicado pelo Plano Nacional de Adapta-
¢do a Mudanca do Clima (PNA). Relaciona as principais vulnerabilidades ao tipo de exposi¢do ao
qual estdo sujeitos os municipios brasileiros, no contexto de mudancas climéticas, com base nos
aspectos demogréficos (PNA, 2016).

2 De acordo com o Guia Técnico Elaboracdo e Atualizacdo do Cédigo de Obras e Edificacdes (IBAM/ELETROBRAS PROCEL, 2012), a reducao
de emissées de gases geradores de efeito estufa (GEE) é desafio colocado para todos os paises, governos, empresas e cidadaos, pelo aspecto
da mitigacdo — ou seja, de contribuir, em cada atividade econémica, em cada atitude ou forma de producdo e de consumo, com técnicas,
tecnologias, processos e meios que impliquem menor geragdo de CO2 (gés carbdnico) ou outros gases ou, ainda, de residuos.
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Quadro 1. Principais vulnerabilidades e exposicées dos Municipios brasileiros, no contexto das mudancgas climaticas

Tamanho | Populagdo
Qtde. | %

Pequeno

Porte < 50 mil
Médio 50 mil até
Porte 100 mil
100 mil até
500 mil
Grande
Porte
500 mil até
1 milhdo
Metrépoles > 1 milhdo

Fonte: PNA, 2016.

4.957

325

245

23

15

89,07

5,84

4,40

0,41

0,27

64,01

22,31

48,57

15,71

40,16

Populagédo

Milhdes

33,6

25,5

8,2

21,1

Localizagdo

Geografica

Regido Norte,
Semiérido, grande
parte do Centro-
Oeste, Norte e
Nordeste de MG,
Sul da BA, interior
do PR e Sul do
RS.

SP, RJ, Centro-Sul
de MG, Oeste
do PR, SC e RS,
porcao Norte

do RS, grande
parte do litoral
que vai do RS
até o CE, eixo
entre DF. Palmas
(TO), Belém

(PA), Manaus
(AM). Regices
espalhadas

no MA, MT e
RO, algumas
capitais e regices
metropolitanas.

Algumas

capitais e polos
industriais e de
desenvolvimento,
sobretudo no
Sudeste, Sul e
Nordeste.

Capitais de SP,

RJ, BA, CE, MG,
AM, PR, PE, RS,
PA, GO, MA e

DF, e outras duas
cidades do Estado
de S3o Paulo.

Principais
Vulnerabilidades

Menos recursos para
infraestrutura e servicos
béasicos. Limitadores

de desenvolvimento

e alta vulnerabilidade
socioeconomica.
Pobreza. Problemas de
saneamento.

Muito variavel. No geral,
possuem mais recursos
do que os municipios de
pequeno porte. Quanto
maior o municipio,
maior a aderéncia

a instrumentos de
planejamento urbano.
Eventuais problemas
estdo na drenagem

das chuvas e no
saneamento.

Possuem mais recursos
e capacidade para

lidar com problemas
estruturais e de
servicos basicos.

Forte desigualdade
social e consequentes
problemas de
habitagdo, normalmente
ligados ao saneamento.
Inadequacédo do
sistema de drenagem
devido a intensa
impermeabilizacdo

das vias e calgadas.
Consequente
contaminacao dos
recursos hidricos.

Exposicao

Principalmente

as secas e cheias.
Eventualmente a
inundacdes bruscas.
Doengas de veiculacéo
hidrica. Alto
crescimento que pode
aumentar a exposicao
a outros perigos.

Habitacoes e
atividades econdmicas
em areas de risco
(inundagdes e
movimentos de massa)
que caracterizam
diferentes graus de
exposicdo, conforme
as limitagdes do uso
da terra. Contagio de
doencas de veiculagao
hidrica e, dependendo
do caso, doencas
respiratorias.

Alta exposicdo

a inundagoes
bruscas, enxurradas
e alagamentos;
movimentos de
massa e crises
hidricas ligadas

ao abastecimento
urbano. Doengas
respiratorias,
desconforto térmico,
agravamento de
quadros de saude

e propagagao de
algumas doengas de
veiculacdo hidrica.
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Ainda de acordo com o PNA, o Brasil apresenta diferentes tipologias de desastres naturais, relacio-
nados, em sua maioria, a eventos hidrometeoroldgicos e climatoldgicos, onde a pluviosidade (por
excesso ou escassez) € o principal fator de desencadeamento dos processos fisicos que colocam
em risco as populagdes e suas atividades econdmicas. Devido as suas dimensdes continentais e
a sua diversidade ambiental, climética e geoldgica, o Brasil esta suscetivel aos mais variados tipos
de desastre, relacionados as diferentes vulnerabilidades socioeconémicas e urbanas, combinadas
a distintos cendérios de exposicdo.

Quadro 2. Principais caracteristicas relacionadas aos desastres naturais, por regido do Brasil

Principais Tipos de

Desastres

Diversidade muito
grande, destacando-se

% Pessoas
Afetadas
1991-2012

% Obitos
CEPED
(2013)

Caracteristicas Relevantes e Determinantes do
Risco de Desastres

Severamente atingida por tempestades, vendavais e
granizo. E a Unica regio atingida por ciclones (zona
costeira). E afetada por muitos sistemas climaticos de
instabilidade e também por bloqueios atmosféricos.

Sul as secas e estiagens, 22,68 13,43 O vetor ameaca é determinante na intensificacdo dos
inundacdes bruscas e riscos atuais e futuro. Algumas das principais ameacas
vendavais/ciclones. relacionadas ao tempo e ao clima sdo: chuvas intensas,

vendavais, granizos, geadas e friagens, secas, baixa
umidade do ar e nevoeiros.
Alta densidade demogréfica aliada a ocupacao
. desordenada em &reas de risco (alta exposicao).
Movimentos de massa, . .
. ~ Grandes contrastes sociais e alta vulnerabilidade em
inundacdes, enxurradas . . . .
o alagamentos. As secas diversos grupos sociais. Apresenta o maior nimero
Sudeste 9 X 22,17 66,56 de mortes/milhao de hab., cerca de 28,50. Do total
merecem destaque no . ) s o
de registros do pais, a Regido Sudeste teve 79% dos
Norte e Nordeste de . . .
Minas Gerais registros de movimentos de massa no periodo 1991-
. 2012, destacando-se o Estado de Minas Gerais, com
60%.
Diversificado. Destaque Regido com vocacao agricola, baixa densidade
para inundacdes populacional (baixa exposi¢do). Série historica
Centro- graduais, secas, insuficiente para identificar padrées da evolucdo
- 4,09 0,41 - .
Oeste enxurradas e erosao, dos desastres. Merece atencdo devido ao seu
além dos recorrentes recente desenvolvimento, o que pode trazer novas
incéndios florestais. vulnerabilidades e aumento da exposicéo.
Majoritariamente, areas Alta variabilidade interanual de chuvas e baixa
mais secas. Mas variavel capacidade de armazenamento da dgua no solo, sendo
devido a dimenséo estes fatores limitantes para o desenvolvimento local
territorial. ameagca). Regides metropolitanas sdo muito expostas e
Nordeste 44,09 15,84 (ameaca). Reg . -

As inundacdes (graduais
ou bruscas) destacam-
se pela magnitude dos
impactos.

vulneraveis a inundagdes, desalojando e desabrigando
muitas pessoas e causando significativo nimero

de dbitos. Regido com o maior nimero de pessoas
afetadas por desastres (47,63%).
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Regido Princlijpgi:;::-z;)s de o{;;i:;‘;? O/E:g;)é'gs Caracterl'sticasR E;I:\éaenlt)eesszs?reetserminantes do
1991-2012 (2013)
Populacéo ribeirinha fortemente atingida pelas
inundacdes (exposicao), havendo muitos problemas de
Norte Inundacdes (graduais e 6,97 3,80 saude desencadeados em sequéncia (vulnerabilidades

bruscas) e secas. sociais). As principais atividades econdmicas sdo
diretamente impactadas pelas secas (exposicdo e

vulnerabilidade econémica).

Fonte: Atlas Brasileiro de Desastres Naturais, 2013.

A Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais (MUNIC), desenvolvida periodicamente pelo IBGE, apresenta,
na edicdo de 2013, questdes especificas sobre a Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres, focadas nos princi-
pais eventos causadores de desastres naturais, baseadas em eventos que implicam em riscos nas areas urba-
nas ocorridos nos ultimos cinco anos anteriores ao da execucao da pesquisa, realizada no ano de 2013.

As informagdes apresentam ocorréncias de alagamentos, deslizamentos de encostas, enchentes e inundagdes,
bem como agdes que vém sendo realizadas para evitar ou minimizar os danos por elas causados, mostrando os

instrumentos de planejamento e gerenciamento que contemplam a prevencgéo de tais ocorréncias.

Desde 1999, a Pesquisa de Informacdes Béasicas Municipais (MUNIC) efetua, periodicamente, levantamento
pormenorizado de informagdes sobre a estrutura, a dindmica e o funcionamento das instituicdes publicas mu-
nicipais, em especial das Prefeituras Municipais, compreendendo também diferentes politicas e setores que
envolvem o Governo Municipal e a municipalidade. Os dados estatisticos e cadastrais constituem um conjunto
relevante de indicadores de avaliacdo institucional e administrativo das cidades brasileiras, e expressam a ofer-
ta e a qualidade dos servigos publicos locais, bem como a capacidade dos gestores municipais atenderem as
populacdes.
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Figura 2. Municipios brasileiros que apresentaram alagamentos e processos erosivos nas dreas urbanas durante os ultimos 5 anos
anteriores a 2013

Fonte: Pesquisa de Informagbes Basicas Municipais (MUNIC, 2013).
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Do total dos municipios brasileiros, 2.065 declararam ter sofrido alagamentos nos cinco anos an-
teriores a data de referéncia da pesquisa (2013), ou seja, 37,1%. As maiores concentragdes regis-
tradas foram nas Regides Sudeste (45,2%) e Sul (43,5%), e a menor, na Regido Centro-Oeste (19%).
Em todo o territério nacional, 97,4% dos municipios com mais de 500.000 habitantes registraram
alagamentos, enquanto, nos municipios com até 5.000 habitantes foram registrados os menores
nuimeros de eventos (5,0%, nas Regides Norte e Centro-Oeste; e 11,5%; na Regido Nordeste).

Em regides com clima mais seco ou com chuvas menos concentradas, apresenta-se, em geral,
menor nimero de municipios atingidos por desastres naturais.

As maiores proporc¢des de municipios atingidos por alagamentos, por Unidade da Federagdo,
foram registradas na Regido Norte, no Estado do Amazonas, com 42 dos 62 municipios (67,7%);
na Regido Sudeste, nos Estados do Rio de Janeiro (88,0%) e do Espirito Santo (71,8%) e no Estado
de Santa Catarina (60,3%), na Regido Sul.

A expansdo horizontal descontrolada das areas urbanas, com a ocupacéo e intervencdo em terre-
nos e em ecossistemas de equilibrio fragil, acarretam outros efeitos como os escorregamentos ou
deslizamentos, que sdo cada vez mais frequentes e de maior magnitude.
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Figura 3. Municipios brasileiros que apresentaram escorregamentos ou deslizamentos nas encostas em &reas urbanas, nos ultimos
5 anos anteriores a 2013

Fonte: Pesquisa de Informagbes Basicas Municipais (MUNIC, 2013).
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Registrou-se esse tipo de ocorréncia em 895 Municipios atingidos por movimentos de massa de
solos, rochas ou detritos em morros, taludes e encostas, tendo como causa principal a infiltracdo
de &gua das chuvas combinada com mudancas das condi¢des naturais do relevo (por exemplo,
cortes para constru¢do de moradias, rodovias, aterros e outras obras).

O que é uma cidade resiliente

No campo da Fisica, a definicdo de “resiliéncia” indica a capacidade que um corpo tem de read-
quirir integralmente suas propriedades originais apds cessar a agdo de um agente externo sobre
ele (acdo esta que modificava, suprimia ou acrescentava alguma propriedade).

No contexto das mudancas climéticas, o termo resiliéncia significa a capacidade dos sistemas
sociais, econdémicos e ambientais de lidar com um evento, tendéncia ou disturbio perigoso, res-
ponder ou se reorganizar de modo a manter a sua fun¢do essencial, identidade e estrutura e, ao
mesmo tempo, manter a capacidade de adaptacgdo, aprendizado e transformacéao (IPCC, 2014).

Em junho de 2015, a cidade de Indaiatuba (SP) foi considerada pela Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU)
como a mais resiliente entre as cidades brasileiras inscritas na Campanha “Construindo Cidades Resilientes:
Minha Cidade Esta se Preparando”, iniciativa da Secretaria Nacional de Defesa Civil (SEDEC) do Ministério da
Integracdo Nacional, em conjunto com a Estratégia Internacional para a Redugdo de Desastres (EIRD), da ONU.

A escolha pela experiéncia de Indaiatuba deve-se as acdes desenvolvidas apds os efeitos de um tornado, even-
to raro na regido, ocorrido em 2005. A Administragdo Local compreendeu na época a importancia do bem-estar
coletivo e das a¢des continuas para o desenvolvimento humano, voltadas a reducédo das diferencas socioeco-
némicas e ao atendimento das demandas de planejamento de infraestrutura.

Como apontam diversos estudos e pesquisas, as cidades que possuem politicas de desenvol-
vimento urbano e, consequentemente, meios mais efetivos de adaptacdo a mudanca do clima,
apresentam maior resiliéncia aos efeitos climaticos. OLvERA @ MoREIRA (2006) afirmam que as
cidades mais resilientes a maioria dos impactos das mudancas do clima sdo aquelas cujos habi-
tantes tém acesso ao planejamento urbano participativo. Ou seja, a um planejamento que garanta
a gestao democratica, a moradia adequada e os servicos de saneamento baésico (acesso a dgua
potével; tratamento do esgoto sanitério; sistemas de drenagem urbana e manejo de residuos séli-
dos eficientes), além de um sistema viario de qualidade, de servicos de protecéo e de defesa civil.
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A Campanha “Construindo Cidades Resilientes”, lancada internacionalmente em 2010, pelo Escritério das Na-

¢des Unidas para a Redugao do Risco de Desastres (UNISDR/ONU), durante o periodo de adogao do Marco de

Acdo de Hyogo (2005-2015), embasou os 10 passos essenciais para fins de incremento da resiliéncia a desas-

tres, em nivel local.

O Marco de Ac¢édo de Hyogo é o instrumento mais importante para a implementagdo da reducgdo de risco de

desastres adotado por paises membros nas Nacdes Unidas. O objetivo era aumentar a resiliéncia das nagdes

e comunidades diante de desastres, visando, para 2015, a redugdo consideravel das perdas ocasionadas por

desastres (perdas de vidas humanas, bens sociais, econémicos e ambientais). Abrange cinco areas prioritarias

na tomada de agdes e medidas para a reducdo das vulnerabilidades:

reconhecer a redugdo de risco de desastres como uma prioridade;

conhecer o risco e adotar as medidas cabiveis;

desenvolver uma maior compreensao e conscientizagcdo dos problemas e riscos;
reduzir o risco;

fortalecer a preparacao diante de possiveis futuros desastres, visando uma resposta eficaz em todos os

niveis da gestdo.

No Brasil, a campanha “Construindo Cidades Resilientes: Minha Cidade Esté se Preparando” tem
o objetivo de sensibilizar governos e cidaddos para os beneficios de se reduzir os riscos por meio
da implementacédo de 10 passos para construir cidades resilientes:

1. Estabelecer mecanismos de organizacdo e coordenacdo de acdes, seja com base na parti-
cipagdo de comunidades e sociedade civil organizada, seja por meio do estabelecimento
de aliancas locais. Incentivar que os diversos segmentos sociais compreendam seu papel
na construgao de cidades mais seguras com vistas a reducdo de riscos e a preparacéo para
situacdes de desastre;

2. Atribuir um orcamento para reducdo de riscos de desastres e fornecer incentivos para pro-
prietérios em areas de risco, familias de baixa renda, comunidades, empresas e setor publi-
co para investir na redugdo dos riscos que enfrentam. Os recursos podem vir das receitas,
desembolsos nacionais, alocagdo de departamentos setoriais, parcerias publico-privadas,
cooperagdo técnica, da sociedade civil ou ainda de organizacdes externas;

3. Manter os dados sobre os riscos e vulnerabilidade atualizados. Preparar as avaliagdes de
risco e utiliza-las como base para planos de desenvolvimento urbano e tomadas de deciséo;

4. Investir e manter uma infraestrutura para reducéo de risco, com enfoque estrutural;
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5. Avaliar a seguranca de todas as escolas e postos de salide, além de atualizar tais avalia¢des;

6. Aplicar e fazer cumprir regulamentos sobre a construcdo e os principios do planejamento
para uso e ocupacado do solo. Identificar dreas seguras para os cidaddos de baixa renda e,
sempre que possivel, promover a urbaniza¢cdo dos assentamentos informais;

7. Investir na criacdo de programas educativos e de capacitacdo sobre a reducdo dos riscos de
desastres, tanto nas escolas como nas comunidades locais;

8. Proteger os ecossistemas e as zonas naturais para atenuar alagamentos, inundagdes, e ou-
tras ameacas as quais a cidade seja vulneravel;

9. Instalar sistemas de alerta e desenvolver capacitacdes para gestdo de emergéncias no Mu-
nicipio e realizar regularmente exercicios publicos de preparacéo;

10. Na ocorréncia de qualquer desastre, assegurar que as necessidades dos sobreviventes se
jam atendidas e se concentrem nos esforcos de reconstrugéo.

Dos 359 municipios participantes da campanha “Construindo Cidades Resilientes: Minha Cidade
Esté se Preparando”, além do Municipio de Indaiatuba (SP), 105 apresentaram progresso na imple-
mentacao das acdes recomendadas no Marco de Acédo de Hyogo, em diferentes niveis. No site do
Escritério das Nacdes Unidas para a Reducgdo do Risco de Desastres (UNISDR/ONU) (http://www.
unisdr.org/campaign/resilientcities/homef/cities), as experiéncias brasileiras podem ser consultadas
para o conhecimento dos perigos de vulnerabilidade e sobre as medidas adotadas para redugéo
dos riscos.

Quadro 3. Experiéncias e acdes para reducdo dos riscos apresentados nos territérios dos Municipios

m Perigo de vulnerabilidade Medidas adotadas para reducao dos riscos

® Presenca de 700 km de rios e cérregos que ® Obras de mitigacao de riscos;
cortam a cidade e favorecem a ocorréncia de ® Mapeamento de riscos atualizados no Sistema de
inundacdes e alagamentos; Monitoramento, Alerta e Alarme;
® Possui relevo muito acidentado e uma e Capacitacdo da comunidade para convivéncia com o
ocupagao histdrica sem planejamento (ha 211 risco;

Belo Horizonte (MG) Vvilas e favelas com graves vulnerabilidades e Cooperacdo técnica com entidades e universidades;
geoldgicas); e Sistema municipal de defesa civil institucionalizado;

* Existéncia de 80 pontos de inundacdo e cerca ® Estruturas especificas para reducao de riscos.
de 2.700 edificacoes de risco geolégico muito

alto;

e Existéncia de problemas relacionados com a

epidemia de dengue.
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Vinhedo (SP)

¢ Encostas ocupadas irregularmente

Rio de Janeiro (RJ)  (principalmente para moradia da populacdo

mais carente).

e Deslizamentos de terra em encostas de solo
pouco profundo provocados por eventos de
chuvas intensas;

® Presenca de rede de drenagem cortando o
Municipio e favorecendo rapida concentracdo
das aguas;

e Possibilidade de incéndios em coberturas
vegetais nos periodos de estiagem entre maio
e setembro.

m Perigo de vulnerabilidade Medidas adotadas para reduc&o dos riscos

¢ Implantacdo do Centro de Operagdes Rio (COR);

¢ Obras de contencao de encostas;

e Obras de infraestrutura;

¢ Implantagdo de Sistema de Alerta e Alarme;

e Acdes de conscientizacdo e preparacdo dos moradores
de areas de risco (capacitagdo e exercicios simulados);

e Atuagdo em escolas publicas;

® Programas Habitacionais para a populacdo mais

vulneravel (principalmente os residentes em areas de risco).

e Lei Organica Municipal;

® Plano Diretor;

* Mapeamento de Areas de Risco;

e Plano de Acdo Preventiva e Contingéncial (Plano
Preventivo de Defesa Civil);

¢ Plano de Chamada e Sobreaviso;

® Municipio Verde Azul;

e Plano Municipal de Saneamento Basico.
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Fonte: The United Nations Office for Disaster Risk Reduction (UNISDR/ONU, 2017) Disponivel em: http://www.unisdr.org/campaign/resilientcities/home/
cities. Acesso em: 20 jan. 2017).

Como minimizar os efeitos dos fenomenos climaticos

O modelo de urbanizacdo adotado pela maioria das grandes cidades brasileiras, com as de médio
porte seguindo o mesmo caminho, vem resultando em efeitos negativos e fragilidades diante da
ocorréncia de eventos extremos. Tais desastres naturais levam-nos, portanto, a repensar o modelo
de ocupacdo das cidades.

Por exemplo, as cidades localizadas nas regides Sudoeste e Sul do pais, com as mais altas taxas
de ocupagdo e de impermeabilidade do solo, tém sua capacidade de drenagem reduzida o que
diminui as reservas de dgua subterraneas e facilita a ocorréncia de enchentes.



Meio Rural Meio Urbanizado

Figura 4. Representacdo das transformagGes nos processos referentes ao ciclo hidrolégico através da urbanizagéo.
Fonte: IBAM/ELETROBRAS PROCEL, 2013.

A Pesquisa de Informacgdes Béasicas Municipais (MuNic, 2013), no Capitulo “Gestdo de Riscos e
Resposta a Desastres”, indica que o processo de desenvolvimento da sociedade e o crescimento
das cidades com concentragdo da populagdo no meio urbano, em todo o mundo, tém aumentado
as tensGes e o desequilibrio ambiental, com graves consequéncias para o bem-estar humano. De
acordo com o documento:

"As caracteristicas fisicas dos Municipios, como clima e padréo de distribuicdo das chuvas,
bem como a declividade e os tipos de solo, por exemplo, sdo algumas das condi¢ées que,
aliadas aos padrées de ocupacdo e ao planejamento territorial, interferem nos resultados
das respostas a pesquisa. Regiées com clima mais seco ou com chuvas menos concentradas,

por exemplo, apresentam, em geral, menos Municipios atingidos por desastres.”

“Outros fatores determinantes sdo a interferéncia direta na permeabilidade da dgua no solo,
tais como as grandes dreas com ruas asfaltadas e superficies cimentadas, ou impedimentos
ao escoamento superficial da dgua, como sistemas de drenagem deficientes. Esses fatores,
somados as chuvas, podem ocasionar alagamentos com aciumulos de dgua localizados, que

geram grandes transtornos para o dia a dia de uma cidade” (Munic, 2013).

No Guia Técnico “Planejamento e Controle Ambiental-Urbano e a Eficiéncia Energética”, ZvEIBIL
(2013, p. 192) afirma que:

“No campo das a¢bes de adaptacdo, as iniciativas sdo igualmente relevantes para todos os
Municipios e cidades, independentemente de seu porte, visto que os fenémenos climaticos
extremos podem atingi-los de maneira indiscriminada. Na maior parte das vezes, os Munici-
pios médios e pequenos dispéem de menos recursos materiais e humanos para enfrentar os

efeitos desses fenémenos climaticos.”
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“As Cidades e as Mudancas Climaticas”
(Victor Zveibil, 2013)

Nas indicacdes de como as cidades podem se preparar para minimizar os efeitos dos eventos extremos, o autor
afirma (p. 197):

"Enchentes e deslizamentos de encostas tém sido fendmenos cada vez mais frequentes no noticidrio, muitas
vezes alternados com longos periodos de seca prolongada, seja nas regides Norte, Nordeste, Sul, Sudeste ou
Centro-oeste. Cidades ribeirinhas ou em baixadas sofrem com enchentes que tém alcangado niveis bastante
superiores aos patamares histéricos observados; cidades serranas ou com parte de sua ocupagdo em encostas
enfrentam deslizamentos gravissimos, secas prolongadas afetam ndo sé o acesso a dgua potavel como também

aspectos de mobilidade. Os custos e perdas materiais e humanas sdo draméticos.

Preservacdo de encostas e topos de morro: Trata-se de aspecto fundamental para os instrumentos de uso e ocu-
pacdo do solo urbano, ndo somente por observar as legislacdes federais incidentes mas, principalmente, para
garantir a seguranca das habitacdes e minimizar efeitos de deslizamentos resultantes de chuvas intensas. A ocu-
pacao das encostas, mesmo abaixo de 45%, contribuem para a impermeabilizagdo do solo, para acelerar a velo-
cidade das dguas da chuva, carrear solo para os cursos d'dgua e assorea-los. Os instrumentos de planejamento
urbano devem evitar sua ocupagdo ou induzir indices adequados, com maiores areas ndo impermeabilizadas.
A remocédo de populagdes de éareas de risco é reconhecida como solugdo aceitével, desde que associadas a

politicas adequadas para habitagdo de interesse social.

A preservacao dos topos de morros, além da reducdo da velocidade de escoamento das dguas pluviais, asse-
gura a sua absorgdo e a preservacdo de nascentes. Para municipios em regides mais secas, ou assoladas por

periodos de seca, a sua manutencgdo é positiva e fundamental.

Preservacdo das margens de rios e canais: Na maioria dos casos, essas sdo as areas ocupadas tanto pela chama-

Iu

a “cidade formal” quanto por ocupagdes informais. As chamadas faixas de s - Areas de Protecdo Permanen-
da “cidade f t f As ch dasf de APPs - A de Prot B

te -, nas areas urbanas, devem ser objeto de estudos especificos, avaliando os riscos em cada trecho e, sempre
que possivel, qualificando-as como espacos de preservagao e lazer. O simples respeito as larguras dessas faixas
definidas na lei nacional ndo tem garantido, nas areas urbanas, a suficiente protecdo as populagées ribeirinhas,

visto que mesmo os indices de recorréncia das chuvas intensas tém sido superados.

Também a impermeabilizacdo dessas areas, com avenidas de fundo de vale, contribui para as enchentes, por

aumentar o seu confinamento e consequente aumento da velocidade das dguas.

Nesse quadro, as tendéncias mais debatidas apontam para buscar desenhar, ao longo dessas faixas, parques
lineares de uso publico, com o minimo de ocupacdo por edificacdes e com o méaximo de terrenos nao im-

permeabilizados, ampliando-se ao méximo as larguras das faixas de APPs. Mesmo que esses parques estejam
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eventualmente sujeitos a enchentes que os cubram nos eventos extremos, ndo significardo impactos maiores as

populagdes e ajudardo a minimizar os impactos a jusante.

Linhas de drenagem a vista: A tendéncia das cidades brasileiras, grandes ou pequenas, é a de desrespeitar as
linhas naturais de drenagem, priorizando o ganho de mais areas para edificagdo e ocupacéo, e optando por ca-
nalizar e esconder essas que sdo fator essencial para o escoamento das dguas de chuva, escondendo também

contribuicdes de esgotos lancados in natura nessas canaliza¢des.

Logicamente, com chuvas intensas, os sistemas ndo suportam a carga e acabam por reforcar os acimulos de
adgua, agravados com o esgoto. A posteriori, vira moda criar os chamados “piscindes”, de alto custo, para reter e
reduzir a velocidade das dguas pluviais encaminhadas para os pontos mais baixos.

Nesse campo propde-se exatamente o caminho contrério, que é liberar e deixar visiveis as linhas naturais de
drenagem, permitindo sua permanente manutencao, limpeza e desassoreamento e, sempre que possivel, com
margens capazes de absorver também parte da quantidade de dguas de chuva incidente. Essa solugdo permite
amalgamar a estrutura urbana de forma adequada ao territério, valorizando tais espagos como parte dos bair-
ros, sem torna-los reféns de impermeabilizacdo exacerbada, reduzindo também a velocidade e quantidade de

aguas de chuva encaminhadas para os pontos mais baixos.

Impermeabilizacdo do solo, controle do uso da agua e reutilizagdo: Com o mesmo objetivo, os indices de ocu-
pacdo do solo urbano no Plano Diretor - como taxa de ocupacéo ou coeficiente de aproveitamento - devem
induzir a menor impermeabilizagdo dos terrenos, de maneira a que a dgua de chuva incidente em um terreno
seja, ao maximo, absorvida nele préprio. Sistemas de captacdo, armazenamento e reutilizagdo dessas dguas
podem ser induzidos, tanto no cédigo de obras - como exigéncia -, quanto no cédigo tributario municipal, com

aliquotas incentivadoras dessas solugdes.

Também a defini¢do dos tipos de desenho das calcadas e areas de estacionamento, com faixas de gramado e
revestimentos permedveis, bem como o tipo de pavimento usado nas vias pode ajudar a reduzir a quantidade

e a velocidade de escoamento das dguas de chuva.

Faixas de protecdo em zonas costeiras: Cidades situadas em zonas costeiras, sejam estuarinas ou em baias ou
mar aberto, estardo sujeitas as modificagdes decorrentes do potencial aumento do nivel dos oceanos, além das
tempestades, com ventos e ondas maiores. Uma acdo importante para adaptagdo nessas cidades é a previsao
e garantia de maiores faixas de preservacdo ao longo da costa e das linhas de borda d'dgua. Associadas aos
Planos Diretores e demais instrumentos, as metodologias preconizadas pelo Projeto Orla (MMA/MPOG) podem

auxiliar nos estudos e desenhos especificos.

Outro aspecto a considerar refere-se aos sistemas de saneamento basico - especialmente redes de esgota-
mento sanitario e de drenagem urbana -, devendo ser implantados em nivel superior aqueles atingidos pelas

marés.”
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A Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais (MUNIC 2013), apresenta alguns Municipios que ja com-
preendem a gestdo de riscos em seus instrumentos de planejamento urbano, nos seguintes aspectos:

Gréfico 1. Instrumentos de planejamento urbano e gerenciamento de riscos. Percentual de Municipios brasileiros

Com pelo menos um instrumento

Plano Diretor que contemple a prevengéo de
enchentes (1)

Lei de Uso e Ocupacéo do Solo que contemple a
prevencao de enchentes (1)

Lei especifica que contemple a prevencédo de
enchentes (1)

Plano Diretor que contemple a prevencéo de
escorregamentos (2)

Lei de Uso e Ocupacéo do Solo que contemple a
prevencéo de escorregamentos (2)

Lei especifica que contemple a prevencéo de
escorregamentos (2)

Plano Municipal de Redugéo de Riscos

Carta geotécnica de aptiddo a urbanizagdo

Plano de Saneamento Béasico contemplando o servico
de abastecimento de dgua (3)

Plano de Saneamento Béasico contemplando o servico
de esgotamento sanitario (3)

Plano de Saneamento Bésico contemplando o servigo
de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos (3)

Plano de Saneamento Bésico contemplando o servico
de drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas (3)

Nenhum dos intrumentos

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagdes Basica Municipais, 2013.
(1) Enchentes ou inundagdes graduais, ou enxurradas ou inundagdes bruscas.
(2) Escorregamentos ou deslizamentos de encostas.

(3) Plano de Saneamento Baésico.

Por outro lado, os instrumentos de planejamento, voltados para prevencdo e gestdo de riscos, iden-
tificados pela pesquisa como os menos utilizados nos Municipios foram: Carta Geotécnica de Apti-
d&o a Urbanizagao, existente em 3,5% (197) dos Municipios; lei especifica que contemple a preven-
cdo de enchentes ou inundagdes graduais, ou enxurradas ou inundacgdes bruscas, em 2,6% (144);
lei especifica que contemple a prevencao de escorregamentos ou deslizamentos de encostas, em
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1,1% (64). Dos Municipios analisados, 48,0% (2.676) ndo apresentaram nenhum instrumento de
planejamento capaz de contemplar e abordar a prevencéo, reducéo e gestao de riscos e desastres.

Gréfico 2. Percentual de Municipios com agbes e/ou instrumentos de gerenciamento de riscos

Com pelo menos um instrumento

Mapeamento de areas de risco

Programa habitacional para realocagéo de
populagdo de baixa renda em area de risco

Mecanismos de controle e fiscalizagdo para evitar
ocupagao em areas suscetiveis aos desastres
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B Desastres decorrentes de enchentes ou inundacdes
Plano de Contingéncia graduais ou enxurradas ou inundagdes bruscas

Projetos de engenharia relacionados ao evento
B Desastres decorrentes de escorregamentos

. . ou deslizamentos de encostas
Sistema de alerta antecipado de desastres

Cadastro de risco

Nenhum dos itens

Fonte: Adaptado de Munic, 2013.

Segundo os dados apresentados, em 33% (1.840) dos municipios brasileiros havia pelo menos uma
medida ou instrumento de gerenciamento de risco de desastres decorrentes de enchentes ou de
inundacdes graduais, enxurradas ou inundagdes bruscas. Em 66,9% dos municipios brasileiros ndo
se registrou nenhuma medida ou instrumento de gerenciamento de risco de desastres decorrentes
destas causas. Jaem 21,1%(1.175) havia pelo menos uma agdo ou instrumento de gerenciamento de
risco de desastres decorrentes de escorregamentos ou deslizamentos de encostas. Enquanto 78,9%
ndo dispunha de qualquer medida ou instrumento de gerenciamento de risco para tais situagdes.

O Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanga do Clima (PNA) aponta a relagdo entre as acdes seto-
riais para a redugdo das vulnerabilidades socioambientais, demonstrando a necessidade de uma
abordagem transversal para o aprimoramento das politicas publicas de redugdo das vulnerabi-
lidades da populacdo. Para a promocédo da resiliéncia da populagdo frente a mudanca do clima
¢ fundamental o envolvimento de todos os setores e esferas de gestdo do governo, adotando a
transversalidade como principio bésico de gestéo.
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Quadro 4. A¢ées do Governo Federal para redugdo de vulnerabilidades socioambientais

6es de reducdo de vulnerabilidades socioambientais

Forcas motrizes,
pressoes e
situagoes:

geradores de
vulnerabilidades
socioambientais

Protecédo e
Defesa Civil
Politica
Nacional de
Residuos
Politica
Nacional de
Saneamento
Politica
Nacional de
Recursos
Hidricos
Politica
Nacional de
Protecdo da
Saude
Politica
Nacional
Ambiente
Politica
Nacional de
Assisténcia
Politica
Nacional de
Habitagcdo

Estatuto das
Politica
Nacional de
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Fonte: Adaptado de OPAS / Ministério da Saude, 2014.

A implantagdo de éreas verdes, arborizacdo, recuperacéo e protecdo de leitos naturais e do en-
torno de corpos d'agua, ou seja, medidas de Adaptacdo baseada em Ecossistemas (AbE) devem
ser uma estratégia fundamental na elaboracdo de programas de adaptacéo e resiliéncia em nivel
local, no sentido de minimizar os potenciais impactos aqui tratados. Invariavelmente, para a efe-
tividade das a¢des de adaptacao, faz-se necessaria a producio e difusdo de conhecimento, tanto
em escala nacional como local, com informacdes relevantes a populagdo e o envolvimento dos

setores publico e privado.

Segundo TRAVERS et al. (2012), as medidas de Adaptagdo baseadas em Ecossistemas (AbE) de-
terminam que os servigos ecossistémicos e da biodiversidade sdo usados como parte de uma
estratégia de adaptacdo mais ampla, para auxiliar as pessoas e as comunidades a se adaptarem
aos efeitos negativos da mudanca do clima em nivel local, nacional, regional e global.

Fenémenos climaticos que incidem sobre o Bioma Amazénia
e as adaptacoes recomendadas

A transformacado da paisagem, decorrente sobretudo do desmatamento, tem reflexos na reducao
da produgdo de umidade atmosférica por evapotranspiracdo da Floresta Amazdnica, que além
de influenciar o clima local é transportada para outras regides do continente sul-americano. Tal

reducdo foi identificada como a principal causa da intensa estiagem ocorrida em 2015 na Regido
18



Sudeste do pafs, juntamente com a precariedade na conservagao das areas de cabeceiras e os
problemas na gestdo de recursos hidricos em Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro.

Rios Voadores

Estudos recentes reconhecem a conexdo entre a dindmica ambiental da Amazénia e a severa crise hidrica ocor-
rida no Estado de Sédo Paulo no ano de 2015, que ocasionou a queda dos niveis dos principais reservatérios e
a consequente crise do abastecimento de dgua na Grande Sao Paulo, nos Municipios localizados na regido do
Sistema Cantareira e nas bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai. A crise teve impacto ainda na geragédo de
energia elétrica pelas hidroelétricas. Tal relagdo deve-se ao fenémeno denominado “Rios Voadores”, termo po-
pularizado pelo pesquisador e professor José Marengo, do Centro de Previsdo de Tempo e Estudos Climaticos
(CPTEC) do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE).

Os Rios Voadores sdo imensos “rios aéreos”, massas de vapor que nascem sobre o Oceano Atlantico, préximo
a linha do Equador, com a producéo da umidade atmosférica por evapotranspiracao. Tais rios ganham corpo
sobre a Floresta Amazénica e seguem para o oeste até a Cordilheira dos Andes, onde, ao se depararem com
a muralha rochosa, desviam-se rumo ao sul. Dali, seguem flutuando sobre a Bolivia, o Paraguai e os estados
brasileiros de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais e Sdo Paulo. Alcancando, as vezes, os Estados do

Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, até retornarem ao oceano.

Apesar de sua imensa extens&o - formado por uma coluna de vapor d'dgua com cerca de trés quildmetros de
altura e centenas de quilémetros de largura - ninguém o vé. Os especialistas em meteorologia e hidrologia
sabiam da existéncia dos “Rios Voadores” desde o inicio da década de 60, mas apenas recentemente comegam
a conhecer melhor a origem de suas dguas e a forma como eles interagem com a superficie do planeta, com-

preendendo como ajudam na formacao de nuvens gigantes 15 quilémetros acima do solo.

O importante papel da Floresta Amazénica no sistema climético, na regulagdo das chuvas e na exportacéo de
servicos ambientais para as dreas produtivas, vizinhas e distantes da Amazénia, é destacado no Relatdrio de
Avaliagao Cientifica “O Futuro Climéatico da Amazénia”, da autoria do pesquisador Antonio Donato Nobre, lan-
cado pelo INPE, em 2014. Além da exportacdo da umidade por meio dos “Rios Voadores”, o documento revela o
potencial climéatico da floresta pristina, chamada pelos cientistas de “Oceano Verde”, e afirma a competéncia da
Floresta Amazénica na regulagdo do clima, por meio, principalmente, da capacidade inata das arvores transferi-
rem grandes volumes de dgua do solo para a atmosfera, através da transpiracdo. Diariamente sdo transpiradas

20 bilhdes de toneladas de dgua, o que equivale a 20 trilhdes de litros.
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Figura 5. Diagrama dos rios voadores

Essa umidade avanca em sentido oeste até

atingir a Cordilheira dos Andes. Durante

essa trajetoria, o vapor d*agua sofre uma

recirculagao ao passar sobre a floresta. 2

A intensa evapotranspiracdo
e condensacéo sobre a
Amazodnia produz a sucgéo
dos aliseos, bombeando
esses ventos para o interior
do continente, gerando
chuvas e fazendo mover os
rios voadores.

Na faixa equatorial
do Oceano Atlantico
ocorre intensa
evaporagdo. E 14 que
0 vento carrega-se de
umidade.

Quando a

umidade encontra 5
a Cordilheira dos

Andes, parte dela

se precipitara

A umidade que atinge a
regido andina em parte
retorna ao Brasil por meio

?ovamzme, dos rios voadores e pode
ormando as precipitar em outras regides.
cabeceiras dos

rios da Amazonia.

Na fase final, os rios
voadores ainda podem
alimentar os reservatorios de
4gua do Sudeste e da Regido
Sul, se dispersando pelos
paises fronteiricos, como
Paraguai e Argentina.

Fonte: Projeto Rios Voadores. Diponivel em: http://riosvoadores.com.br/o-projeto/fenomeno-dos-rios-voadores/

O pesquisador conclui, no documento, que a reducdo do desmatamento nao sera suficiente para
garantir as func¢des climéaticas do bioma, sendo necessérios, além de manter a Floresta Amazdnica
a qualquer custo, confrontar o passivo do desmatamento acumulado e iniciar um amplo processo
de recuperagdo do que ja foi destruido (somente no Brasil, uma area de 184 milhdes de campos de
futebol).

O Relatério de Avaliacao Cientifica “O Futuro Climatico da Amazénia” esta disponivel em: http://www.

ccst.inpe.br/o-futuro-climatico-da-amazonia-relatorio-de-avaliacao-cientifica-antonio-donato-nobre/
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As projec¢des apontadas no estudo “Indicadores para Anélise da Vulnerabilidade da Populacéo a
Mudanca do Clima (SisVuClima)” desenvolvido pelo MMA (2016), em conjunto com a Fundagéo
Oswaldo Cruz, indicam consequéncias diretas das alteracdes climaticas na Regido Amazdnica. Os
impactos futuros do clima apontam uma possivel diminuicdo da biodiversidade, em virtude das
alteragdes no ciclo reprodutivo de plantas e animais. Outro efeito seria o processo de “savaniza-
cd0" da Floresta Amazdnica, isto €, a transformacédo da floresta em savana, devido ao aumento da
temperatura.

As mudancgas do clima também podem provocar transformacdes em fenédmenos naturais recor-
rentes na Floresta Amazdnica, como os periodos de cheia e vazante. Por causa das alteracdes no
volume de chuvas e elevacdo da temperatura, podem ocorrer eventos extremos, como as secas e
inundacdes.

Os gestores locais dos municipios localizados no Bioma Amazénia apontam a preocupagdo com o
cenério das mudangas climéticas e dos fenémenos climaticos que afetam o territério das cidades.
Nesses municipios, verificou-se nos Ultimos anos periodos mais longos de estiagem, sendo apa-
rentemente o efeito mais perceptivel das mudancas climéticas na escala local, embora inundacdes
intensas e extensas, como as ocorridas recentemente atingindo areas do estado do Amazonas,
Rondénia e do Acre, também estejam associados a eventos climéaticos extremos. Estes fendmenos
climéaticos podem impactar a irrigacdo, a pesca e a produgdo agricola, afetando diretamente a
seguranca alimentar das populagdes.

Figuras 6 e 7. Registros do baixo nivel de dgua do rio Acre (o mais baixo ja registrado em Rio Branco, desde 1971), devido
a forte estiagem, ocorrida em 2016. (IBAM/PQGA, 2016).
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Figuras 8 e 9. Destruicdo de casas em Ajuruteua, no litoral do Municipio de Braganga (PA), provocada pelo efeito do
avancgo das marés. (IBAM/PQGA, 2016).

As alteracdes climéticas que afetam, por exemplo, os municipios ribeirinhos, alteram a dindmica
de suas comunidades estabelecidas na regido de varzea, planejada de acordo com o periodo de
cheia e de seca dos rios. Além de prejuizos econdmicos e ambientais, essas altera¢gdes chegam
muitas vezes a inviabilizar as condi¢des de sobrevivéncia e reproducao das populagdes.

As dindmicas dos rios amazdnicos também sio afetadas pelas mudancgas climaticas. Por exemplo,
em decorréncia do forte periodo de estiagem ocorrido em 2015, o Oceano Atlantico “empurrou”
o Rio Amazonas para cima e este, por sua vez, adentrou o Rio Tapajds, cujo volume de dgua estava
ainda mais reduzido do que do Amazonas. O avanco da dgua salgada nas dguas doces provoca
a chamada “cunha salina”, que torna a dgua salobra, alterando sua qualidade para consumo, além
de causar impacto ambiental da flora e da fauna locais.

O Atlas Brasileiro de Desastres Naturais apresenta - nos volumes sobre os estados do Acre, Ama-
zonas, Amap4d, Maranh&o, Mato Grosso, Pard, Rondénia, Roraima e Tocantins - os principais de-
sastres naturais ocorridos no periodo de 1991 a 2012. Sao eles: (i) estiagem e seca; (ii) inundacéo
brusca; (iii) inundagdo gradual; (iv) incéndio florestal; (v) eroséo fluvial; (vi) movimento de massa;
(vii) erosdo linear; (viii) granizo, vendaval e/ou ciclone.
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Quadro 5. Os desastres naturais presentes nos Estados do Bioma Amazénia, no periodo entre 1991 e 2012:

Fonte: Atlas Brasileiro de Desastres Naturais (1991 a 2012). Volumes Acre, Amapa e Para (1991 a 2010), Amazonas, Maranhédo, Mato Grosso, Rondénia,

Roraima e Tocantins (1991 a 2012).

Apesar dos desastres naturais, em sua maioria, estarem associados as mudancas climaticas, al-
guns deles tém causas relacionadas a atos (ou no minimo sdo agravadas por eles) que podem
estar sujeitos as politicas publicas municipais. Por exemplo, questdes de ocupacdo irregular de
encostas e faixas marginais de rios e praias maritimas, que tém impactos sobre processos erosivos
e movimentos de massa, além de préticas inadequadas de manejo nas atividades agropecuarias,

relacionadas a incéndios florestais.

Estado

N . Esado
Grosso
| | | | |

Tocantins

Figuras 10 e 11. Ocupacdes irregulares localizdas em faixas marginais de rio e de praia maritima. (IBAM/PQGA, 2016).
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De acordo com a Pesquisa de Informacdes Bésicas Municipais (MUNIC 2013), na Regido Norte,

em apenas 9,5% dos municipios que possuiam Planos Diretores em 2013, contemplava-se a pre-
vencdo de desastres naturais; em 28,0%, o Plano Diretor abrangia a prevencdo de enchentes;
inundacdes graduais; enxurradas ou inundagdes bruscas. Apenas 0,8% contemplavam somente a

prevencao de escorregamentos ou deslizamentos de encostas.

Tabela 1. Municipios com Plano Diretor que contemple a prevencéo de algum tipo de risco ou desastre, segundo as

Grandes RegiGes e as classes de tamanho da populagédo dos municipios (2013)

Grandes
Regides e
classes de

tamanho de
populacio Total | Total
dos
municipios

Municipios

Com Plano Diretor

Que contemple a prevencéo de algum tipo de risco ou desastre

P t | P t | P tual P t I

Prevencéo de
enchentes ou

inundagdes graduais,

ou enxurradas ou

inundagdes bruscas
e escorregamentos
ou deslizamentos de

encostas

Prevencdo de
enchentes ou
inundagdes graduais,

ou enxurradas ou
inundagdes bruscas

Prevencdo de
escorregamentos ou
deslizamentos de
encostas

5570 2785 1026 36,8 13,1 21,4

450 243 93 38,3 23 9,5 68 28,0 2 08 |
‘Nordeste 1794 724 256 35,4 90 12,4 149 20,6 17 2,3
Sudeste 1668 759 284 37,4 122 16,1 145 19,1 17 2,2
sul 1191 869 333 38,3 112 12,9 193 22,2 28 3,2
Centro-Oeste 467 190 60 31,6 17 8,9 a1 21,6 2 11
At65.000hab. 1247 379 101 26,6 36 9,5 56 14,8 2,4
- 1227 389 119 30,6 39 10,0 70 18,0 10 2,6
- 1378 477 159 33,3 62 13,0 92 19,3 5 1,0
- 1080 914 341 37,3 17 12,8 200 21,9 24 2,6
- 329 138 41,9 a4 13,4 87 26,4 7 2,1
- 259 141 54,4 53 20,5 79 30,5 9 35
- 38 27 71,1 13 34,2 12 31,6 2 53

Fonte: Munic 2013.
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O Plano Nacional de Adaptagdo a Mudanca do Clima (PNA), instituido em 2016 pelo Ministério
do Meio Ambiente, apresenta no Capitulo “Abordagem Territorial Il - Exposicdo e Sensibilidades
por Bioma", os chamados Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos (GPTEs), concentrados
principalmente no Bioma Amazdnico (60,3%) e no Bioma Caatinga (19,9%). Ou seja, na Amazdnia
estad presente a maior parte dos grupos cujo modo de vida (incluindo a atividade econdémica)
estd intimamente relacionados as dindmicas geoecoldgicas; sdo extrativistas (68,7%), ribeirinhas
(79,9%) e povos indigenas (42,1%).

Entre os efeitos sentidos na regido, as inundacdes afetam diretamente as populagdes ribeirinhas e
as dos centros urbanos, que se estabelecem quase exclusivamente as margens dos cursos d'4dgua.

Figuras 12 e 13. Cidades de Santarém (PA) e de Itaituba (PA), estabelecidas nas margens do Rio Amazonas e do Rio
Tapajos, respectivamente. (IBAM/PQGA, 2016).

Figuras 14 e 15. Comunidades ribeirinhas localizada &8 margem do Rio Tapajés (PA). IBAM/PQGA, 2016).
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Quadro 6. Vulnerabilidade futura dos Grupos Populacionais Tradicionais do Bioma Amazénia

]

N
©
g

<
®
£

.9

[as]

Grupos: indigenas, quilombolas, extrativistas, pescadores artesanais, assentados, ribeirinhos e agricultores
familiares.

Exposicdo: risco de fogo/seca prolongadas/extremos de chuvas; forte dependéncia da biodiversidade e dos
servigos ecossistémicos relacionados; risco de inundacdes e aumento do fenémeno de terras caidas; mudanca na
fenologia de espécies domesticadas e nativas; dependéncia da qualidade dos solos.

Sensibilidades: alto grau de dependéncia de recursos naturais; alta incidéncia de doencas associadas ao

clima quente e Umido; baixa capacidade de migracao; inseguranca juridica com relagdo a posse da terra; forte
identidade e vinculo ao territério; moradias em areas isoladas e de dificil acesso; populagdes vivendo em areas
de pouco acesso aos servicos publicos e mercados privados; populacdo com baixo nivel de renda; mudancas
abruptas no funcionamento dos ciclos micro-meteorolégicos, ameagando as préticas tradicionais de produgao;
interferéncia nos conhecimentos tradicionais eficazes dos periodos de plantio e colheita.

Alguns possiveis impactos: reducédo dos estoques pesqueiros; comprometimento dos meios de sobrevivéncia;
comprometimento de bens materiais; aumento de vetores de doencas devido ao aumento de temperatura;
aumento dos casos de intoxicacdo e doencas pulmonares pela inalagdo de fumaca oriunda de incéndios e
queimadas.

Lacunas: auséncia de conhecimento da vulnerabilidade especifica de cada uma das categorias dos GPTE,
espacializada por bioma.

As diretrizes e acdes para promover adaptacdo as cidades, recomendadas pelo PNA (2016), de
modo geral abrangem a atuacdo conjunta entre municipios, estados, setores e 6érgdos do Governo

Federal e organizagdes da sociedade civil. Recomendam ainda:

considerar a adaptagdo a mudanca do clima na promocgado da reabilitacdo de areas urbanas
consolidadas, degradadas e com infraestrutura instalada;

considerar a adaptagdo a mudanca do clima na promogédo da urbanizagdo de assentamentos
precarios;
considerar a adaptacdo a mudanca do clima na producéo de habitagdo social em escala;

fortalecer os processos de planejamento da expanséo urbana com a perspectiva de preven-
¢do a ocorréncia de desastres naturais e o surgimento de riscos;

fortalecer as acdes relacionadas a obras de contencédo de encostas e elaboragdo de Plano
Municipal de Reducdo de Riscos (PMRR);

considerar a adaptagdo a mudanca do clima na implementagdo do Plano Nacional de Sanea-
mento Béasico (PLANSAB);

fortalecer as acdes de Drenagem Urbana Sustentével;

apoiar a implementacdo e melhorias dos sistemas de abastecimento de dgua e de esgota-
mento sanitario;

apoiar as agées de melhoria dos sistemas de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos;
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° apoiar a gestdo e disseminagdo de informacdes relacionadas as mudancas climéaticas;

* apoiar o desenvolvimento de estudos sobre os impactos das mudancgas climéticas nas dife-
rentes cidades;

* apoiar a formacéo e a capacitacdo de recursos humanos; estimular a disseminacéo de recur-
sos tecnoldgicos para uso e gerenciamento de informacdes;

* considerar a adaptacdo a mudanca do clima no aperfeicoamento de modelos de planeja-

mento urbano;

* apoiar a coordenacdo de iniciativas para a revisdo de normas técnicas e regulamentacéo de
parédmetros edilicios e urbanisticos.

Algumas iniciativas Municipais e Estaduais no Bioma Amazénia

Para os municipios do Bioma Amazdnia, as adaptagdes aos efeitos das alteragdes climaticas de-
mandam atencdo adicional, devido as caracteristicas de ocupacéo do territério e aos impactos na
biodiversidade e na Floresta Amazdnica.

As iniciativas municipais compreendem, em sua maioria, a adesédo ao Sistema Nacional de Defesa
Civil, com a elaboracédo do Plano de Defesa Civil local e a participagdo dos Féruns de Mudancgas
Climéaticas, promovidos pelos Estados.

Santarém (PA)

Desde 2014, Santarém, em conjunto com 12 Municipios vizinhos (Alenquer, Aveiro, Belterra, Curud, Faro, Juruti,
Mojui dos Campos, Monte Alegre, Obidos, Oriximina, Prainha e Terra Santa), participa da elaboracédo do Plano
de Defesa Civil, que contempla as peculiaridades da regido. A Defesa Civil Estadual, diante dos efeitos climati-
cos que vém ocorrendo na regido, elaborou o Plano de Contingéncia para as areas de risco, de acordo com o

Sistema Nacional de Defesa Civil.

Em abril de 2016, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMA) reuniu-se com representantes da Defesa
Civil e professores do Curso de Meteorologia da Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA) para debater
sobre o processo de aperfeicoamento da previsdo meteoroldgica de Santarém, e iniciar o processo de implan-
tacdo de um nucleo de previsdo metrolégica. Com o objetivo de antever na regido efeitos relacionados com
as mudancas climéticas, principalmente no meio rural, hd intencado de buscar apoio de especialistas ligados ao
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e da Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

apepId ep eIdUdI|ISa) & sednewl|d seduepnjy I

127



A SEMMA pesquisa dados para criagdo de um Plano Municipal de Mitigacdo e Adaptacado as Mudangas Cli-
méticas para a identificagdo de solugdes e estratégias para evitar ou minimizar ocorréncias relacionadas as

mudancas do clima.

Sinop (MT)?

O Municipio de Sinop sofre historicamente com queimadas constantes, que ocorrem principalmente em perio-
dos de estiagem. Segundo dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), em 2010, ano excepcio-
nalmente seco, os focos de calor apresentaram aumento de 300% em relacdo a 2009, resultando em poluicdo
ambiental com impactos na qualidade de vida da populagdo. A necessidade de estruturagéo da Prefeitura Mu-

nicipal para intensificar as agdes de coordenagéo, monitoramento e combate as queimadas resultou na prética
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Sinop Sem Fogo, conhecida também como Projeto Paranka - referéncia a lenda indigena da Deusa do Fogo,

que ofereceu o fogo aos primeiros seres humanos e também mantinha o controle sobre ele.

A partir da implantacédo da iniciativa, em 2011, foi possivel angariar fundos junto ao Conselho Nacional de Direi-
tos Difusos do Ministério da Justica para estruturar a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, formar a equipe de brigadistas do Municipio e, dessa forma, atuar ativamente na prevencio e no
combate as queimadas.

Além da estruturacdo da Secretaria, o projeto compreende a¢des educativas de prevengdo e combate as quei-
madas, que conta com um numero de emergéncia 0800 para relatos de ocorréncias. Desde 2014, o Projeto
Paranka esté vinculado ao Programa de Desenvolvimento Institucional Integrado de Sinop - metas 2014/2017,
realizado pelo Tribunal de Contas de Mato Grosso, tendo como objetivo estratégico assegurar o controle para a
qualidade ambiental e, como meta, manter abaixo de 300 o nimero de focos de calor identificados pelo INPE.

Ferramentas de monitoramento a partir da utilizagdo de dados oficiais também foram desenvolvidas.

Foram realizadas mais de 3.000 denuncias no 0800, desde a implantacado do projeto, durante os meses de seca
de junho a outubro, incluindo demanda por atendimentos em queimadas de lixos em fundo de quintais, incén-
dios em terrenos baldios, chacaras e matas. No ano de 2011, observou-se a reducédo de aproximadamente 50%
do ndmero de focos de calor, em relagdo a 2010, segundo o INPE, melhorando desta forma a qualidade do ar
da regido. Com base nesse monitoramento, tem sido possivel identificar os locais dos focos de calor e punir os
responsaveis, investindo no préprio projeto os recursos oriundos dessas penalidades.

A articulacdo entre entes federativos - Prefeitura Municipal, Defesa Civil, Corpo de Bombeiros e Ministério da
Justica - permitiu mudancas normativas no Municipio, com a aprovacéo de leis e decretos na drea ambiental,
vindo a prética a se configurar na agenda do Governo Municipal como politica publica consolidada com agdes

que se replicam todos os anos no periodo de estiagem.

3 Fonte: Encarte Boas Préticas — Prémio Gestdo Ambiental no Bioma Amazénia — Programa de Qualificagdo da Gestdo Ambiental (PQGA). Disponivel em:
http://www.amazonia-ibam.org.br/premio-gestao-ambiental-bioma-amazonia. Acesso em 13 mar. 2017.
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Nos Estados do Acre, Amazonas, Pard e do Tocantins, destacam-se as seguintes iniciativas voltadas as Politicas

Estaduais de Mudancgas Climaticas e Conservagdo Ambiental:

Acre
Instituto de Mudancas Climéticas e Regulacdo de Servicos Ambientais (IMC). (Disponivel em: http://imc.ac.gov.br/).

Amazonas

Politica Estadual sobre Mudancgas Climaticas, Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do Ama-
zonas. (Disponivel em: http://online.sefaz.am.gov.br/silt/Normas/Legisla%C3%A7%C3%A30 Estadual/Lei Estadual/Ano
2007/Arquivo/LE 3135 07.htm).

Mato Grosso
Politica Estadual de Mudancas Climaticas. (Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=335779).

Para
Forum Paraense de Mudancas Climaticas. (Disponivel em: https://www.semas.pa.gov.br/documentos/forum-paraense-

-de-mudancas-climaticas/).

Tocantins
Politica Estadual sobre Mudancas Climaticas, Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do Tocan-

tins. (Disponivel em: https://central3.to.gov.br/arquivo/232617/).

Apesar das ocorréncias climaticas, hd aqueles que consideram alarmistas as previsdes quanto as
mudancas climéaticas dos organismos internacionais, outros sdo apenas céticos, e minimizam os
efeitos visiveis. Qualquer que seja a opinido ou argumentacgdo contréria, o fato é que os eventos
climéaticos estdo cada vez mais intensos e recorrentes; e seus efeitos sobre os territérios, mais
desastrosos. No Brasil, as agdes para mitigagdo* ou adaptacédo, na verdade, significam combater
os passivos socioambientais de sempre. A mudanca estéd na forma de significar as prioridades da

agdo de governo, especialmente dos Governos Municipais.

Vale ressaltar que, entre os esforcos locais e a capacidade do municipio em responder aos efeitos
dos fendmenos climéticos, multiplicam-se as iniciativas municipais. Seja na adesdo ao Sistema
Nacional de Defesa Civil e na adocdo de agdes para a promocao da resiliéncia das cidades, seja
na participacdo em Féruns de Mudancas Climéticas e elaboracdo de inventérios de emissGes de

Gases de Efeito Estufa (GEE), no caso das grandes cidades brasileiras.

* No ambito da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), o termo mitigagdo significa mudancas e substituicdes tecnoldgicas que
reduzam o uso de recursos e as emissdes por unidade de produgao, bem como a implementagédo de medidas que reduzam as emissdes de

gases de efeito estufa e aumentem os sumidouros.
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Nao deixe de ler...

Tipo/ Data Onde Encontrar

Adaptacao a
Mudanca do
Clima

Cidades e
Resiliéncia

Cidades
Amazonicas e
Areas Alagaveis

Desmatamento
na Amazonia

Brasileira e Clima

Boas Praticas

Mudancgas
Climaticas e
Amazoénia

Mudancgas
Climaticas
e Amazonia
Brasileira

Planejamento
Urbano e
Eficiéncia
Energética

Plano Nacional de Adaptagao
a Mudanca do Clima

Como Construir Cidades Mais
Resilientes — Um Guia para
Gestores Publicos Locais

Parametro de Planejamento
Urbano para Cidades
Amazénicas em Areas
Alagaveis

Desmatamento na Amazénia
Brasileira: Conceitos,
Tendéncias e Relacdes com o
Clima

Encarte Boas Praticas de
Gestdo Ambiental no Bioma
Amazoénia

O futuro climatico da
Amazodnia. Relatério de
Avaliacdo Cientifica

Mitigacao e Adaptacao
a Mudancas Climaticas:
Amazénia Brasileira

Planejamento e controle
ambiental-urbano e a
eficiéncia energética

Publicacéo /
2016

Publicacéo /
2012

Nota Técnica
IBAM/PQGA /
2016

Nota Técnica
IBAM/
PQGA/2016

Publicacdo
IBAM/
PQGA/2016

Publicacdo /
2014

Nota Técnica
IBAM/PQGA /
2016

Publicacéo /
2013

Ministério do Meio
Ambiente

Escritério das Nagdes
Unidas para Redugao
de Riscos de Desastres
UNISDR / ONU

Juliano Ximenes, José
Julio Lima e Roberta
Rodrigues

Tiago N. P. Reis, Marcelo
C C. Stabile, Paulo R. S.
Moutinho e Andrea A.
Azevedo

Instituto Brasileiro de
Administragdo Municipal
(IBAM) / Programa de
Qualificacdo da Gestdo
Ambiental (PQGA).

Articulacion Regional
Amazédnica (ARA),
Centro de Ciéncia do
Sistema Terrestre —
Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais
(CCST-INPE) e Instituto
Nacional de Pesquisasa
da Amazonia (INPA).

Martha Fellows
Dourado, Caroline
Nobrega Correa,
Paulo Roberto de
Souza Moutinho e
Ane Auxiliadora Costa
Alencar.

Instituto Brasileiro de
Administragdo Municipal
(IBAM) / ELETROBRAS
PROCEL

http://www.mma.gov.br/images/
arquivo/80182/LIVRO_PNA_Resumo
Executivo_.pdf

http://www.unisdr.org/files/26462_
guiagestorespublicosweb.pdf

http://www.amazonia-ibam.org.
br/biblioteca/publicacao/detalhe/
parametros-de-planejamento-urbano-
para-cidades-amazonicas-em-areas-
alagaveis/85

http://www.amazonia-ibam.org.
br/biblioteca/publicacao/detalhe/
desmatamento-na-amazonia-brasileira:-
conceitos,-tendencias-e-relacoes-com-
o-clima/81

http://www.amazonia-ibam.org.br/
biblioteca/publicacao/detalhe/boas-
praticas-de-gestao-ambiental---bioma-
amazonia/138

http://www.ccst.inpe.br/o-futuro-
climatico-da-amazonia-relatorio-de-
avaliacao-cientifica-antonio-donato-
nobre/

http://www.amazonia-ibam.org.
br/biblioteca/publicacao/detalhe/
mitigacao-e-adaptacao-a-mudancas-
climaticas:-amazonia-brasileira/80

http://www.ibam.org.br/media/
arquivos/estudos/guia_planejamento_
urbano_1.pdf
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Desafios
socioambientais
e transformacao
da paisagem

na Amazonia



Paisagem Amazénica

Atransformacdo da paisagem é uma questdo ambiental central da Amazdnia, fruto, principalmen-
te, da préatica do desmatamento associada a expansdo das atividades agropastoris, de mineracéo,
exploragdo de madeira e implantacdo de projetos de infraestrutura, especialmente de transportes
e geracdo de energia.

Considerando a importancia da Amazdnia para o clima desde a escala regional a global, o quadro
é de extrema gravidade frente ao processo de mudancas climéticas e os riscos ambientais a elas
associados. A importancia climatica da Amazénia é oriunda de dois elementos: a vasta e volumosa
rede hidrica e os processos de evapotranspiracdo da floresta.

Estes dois fatores, totalmente interdependentes, tém influéncia tanto na formagdo de umidade e
chuvas na baixa atmosfera, quanto no transporte de umidade, nas camadas mais altas, para outras
regides do continente, influenciando nos regimes de chuva de todas as outras regides do Brasil.

Quais as caracteristicas e os impactos da transformacao da
paisagem associada ao desmatamento da Amazoénia

H& um cendario, amplamente conhecido, no qual se relacionam desmatamento, abertura de es-
tradas e avanco da fronteira agropecuaria na Amazénia (Figura 1). Este avanco representa um
grande desafio a gestdo ambiental no bioma, uma vez que as rodovias sdo importantes vetores de
integracdo dos municipios entre si e com as regides vizinhas, e que as atividades agropecuérias
sdo elementos importantes para geracdo de renda da populacéo e PIB de diversos municipios.

O aumento dos pregos dos produtos agricolas tem, historicamente, uma influéncia no aumento
do desmatamento, inclusive para fins especulativos. Tal fator ratifica a necessidade de incentivos e
agles para a construgdo de cadeias produtivas sustentaveis, capazes de favorecer a conservacéo
ambiental e a geragdo de renda para populacdo local, ao invés de concentrar renda e terras. Esta
concentragdo acentua o processo de degradagdo das paisagens e recursos naturais.
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Intimamente relacionado a questdo das cadeias produtivas, o mercado imobilidrio/fundiério tam-
bém desempenha um papel altamente relevante no processo de desmatamento. De fato, hd uma
relacdo direta entre especulacdo imobilidria/fundidria, grilagem e abertura de novas éreas através
do desmatamento.

No Mapa 1, a pagina seguinte, é possivel perceber a evolugdo do desmatamento acumulado no
Bioma Amazdénia entre 2010 e 2015 e principais rodovias.

Além disso, grandes obras de infraestrutura - abertura e asfaltamento de estradas; construgdes de
hidrelétricas e de portos, entre outras - sdo intervencdes que, ao alterar as dindmicas econdmicas
e sociais das regides, interferem diretamente sobre a abertura de novas areas através do desmata-
mento. Quadro que se agrava frente as fracas contrapartidas e medidas mitigadoras de impactos
sociais e ambientais.

Com a perda de cobertura vegetal, os efeitos das mudancas climaticas vém se intensificando gra-
dualmente na Amazénia, tendo como reflexos mais diretos eventos extremos. Por exemplo, perio-
dos de estiagem mais longos e intensos e inundacdes também mais intensas na época das cheias,
causando, em ambos os casos, além do acréscimo significativo de risco ambiental, elevados pre-
juizos econdmicos diretos e perda de vidas. Sobre este cenario deve-se, ainda, considerar que
a Amazdénia tem uma populagdo predominantemente caracterizada por situagdo de fragilidade
socioecondmica, logo, que esta mais suscetivel e menos resiliente as adversidades das mudancgas

climaticas.
Figura 1. Paisagem afetada pela seca no Amapa. Figura 2. Area alagada no Amazonas em funcéo da cheia intensa do
(Diario do Amapa, 2016). Rio Solimées. (G1, 2015).
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Mapa 1. Desmatamento acumulado no Bioma Amazénia entre 2010 e 2015 e principais rodovias

Elaboracdo: IBAM/PQGA, 2017.
Fonte: IBGE - PRODES/INPE, 2015.
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Além dos graves impactos sobre o clima regional e global, e da questdo da vazdo dos rios, ha
diversos outros impactos causados pela transformacéo adversa da paisagem, em especial pelo
desmatamento. Citaremos apenas alguns:

* a préatica de queimadas e do corte raso tem um efeito direto sobre a qualidade de vida das
cidades amazénicas, seja pela mudanga do clima local, seja pelo incremento da poluicdo
atmosférica, causada pela fumacga, acentuando casos de doencas respiratérias.

* o uso de agrotoxicos, de forma intensa e sem o adequado controle, associado a lavoura
monocultora altamente mecanizada - em geral, soja - contamina ndo apenas o solo, mas os
corpos d'dgua superficiais e subterréneos.

* a perda da biodiversidade é intensificada pelo desmatamento, ocasionando riscos a segu-
ranca alimentar e perdas econdmicas de dificil estimativa, pela extingdo de recursos naturais
e material genético ainda pouco pesquisado e estudado.

* a associacdo direta entre a concentracdo de terras através praticas fundiérias ilegais e irre-
gulares e o desmatamento é acompanhada com frequéncia por violéncia e desrespeito aos
direitos humanos. Tais problemas incidem, tanto no campo como nas cidades, principalmen-
te sobre populagdes tradicionais, povos indigenas, membros de movimentos sociais, familias
assentadas e populacédo de baixa renda.

Como as grandes areas protegidas se
inserem no cenario socioambiental

A transformacgdo da paisagem associa-se a acentuacao das pressdes sobre areas protegidas, es-
pecialmente Unidades de Conservacdo (UQC), Areas de Preservacdo Permanente (APP) e Terras
Indigenas (Tl). Neste contexto, fragilizam-se os processos sociais e ambientais que garantem a
manutencgdo e o desenvolvimento da sociobiodiversidade amazénica.

As pressdes tém origem em processos variados, destacando-se:

e o desmatamento relacionado ao avanco da atividade agropecuéria e da especulagdo imobi-
lidria e fundidria;

* aextracdo, pesca e caca ilegais;

e osincéndios causados por queimadas;

® aalteracdo de cursos de rios por obras de grande porte; e

* afragmentacdo de hébitats.

O estabelecimento de areas protegidas é uma das principais estratégias de protecao e conserva-
¢cdo ambiental no Brasil. Sua eficiéncia é notéria - mesmo diante dos imensos desafios de gestéo,
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monitoramento e fiscalizacdo - quando se analisam as 4reas de maior e menor desmatamento na
Amazédnia. Nas grandes éreas protegidas da Amazdnia, os processos relacionados ao desmata-
mento avancam mais lentamente, ou ndo ocorrem (Mapa 2. Desmatamento acumulado, Unidades de

Conservacéo e Terras Indigenas, na pagina seguinte).

Contudo, a presenca das UCs estaduais e federais e das Tls também oferece desafios a gestao
territorial e ambiental dos municipios, especialmente quando ndo ha ICMS ecolégico, ou quando
o Municipio carece de um Plano Diretor que abarque as demandas relacionadas ao entorno das
dreas protegidas. A integracdo entre as praticas de gestao territorial das UCs, das Tls e dos munici-
pios € um desafio a ser enfrentado pela articulagcdo entre as diferentes esferas e érgdos envolvidos.

As éareas protegidas impactam sobre o planejamento territorial municipal em diversos campos,
incluindo politicas habitacionais, de saneamento ambiental, de mobilidade e incentivo a ativida-
des produtivas, especialmente no meio rural. Por exemplo, no entorno de UCs, o licenciamento
de atividades e o uso e cobertura do solo deve estar sujeitos a normas especificas, considerando
os planos de manejo e as zonas de amortecimento de tais unidades, o que pode impactar direta-
mente os zoneamentos municipais.

Neste cenério, os conflitos geralmente se estabelecem em funcéo das divergéncias entre a pres-
séo pelo aproveitamento econémico “tradicional” em oposicdo a conservacado dos recursos natu-
rais - que incui a construcao de estruturas produtivas orientadas a sustentabilidade e a valorizagado
da sociobiodiversidade. A valorizacdo dos métodos e o fortalecimento das cadeias produtivas
de populagdes tradicionais € uma das alternativas capazes de gerar renda e fomentar o mercado
local, atenuando as tensdes e conflitos.

Técnicas de permacultura, regimes agroflorestais e extracdo vegetal com manejo adequado estdo
entre as técnicas e métodos aplicados em diversas experiéncias exitosas na Amazoénia. O turismo
ecolégico, gerido de forma compativel com as condicionantes ambientais locais, é também uma
alternativa que pode envolver e trazer beneficios diretos as populacdes locais. O incentivo a di-
versificacdo produtiva da agricultura familiar, incluindo associada ao acesso aos mercados locais
e regionais e a valorizacado de espécies da fauna e flora local para alimentacéo, apreciacdo e ativi-
dades de artesanato sdo meios vélidos de aquecimento das cadeias produtivas de baixo impacto.

Cabe novamente destacar que a orientagdo a essas praticas sé terd como reflexo a mitigagdo dos
conflitos socioambientais, caso as atividades de extracéo, cultivo, pesca e criagdo sejam devida-
mente planejadas e manejadas. E caso exista arcabouco legal e aparato de fiscalizacdo e monito-
ramento orientados para tal.
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Mapa 2. Desmatamento acumulado (PRODES/INPE, 2016), Unidades de Conservacdo (MMA, 2014) e Terras Indigenas (MMA, 2012), no Bioma Amazénia.

Elaboracdo: IBAM/PQGA, 2017.
Fonte: IBGE - PRODES/INPE (2016) - MMA (2012 e 2014).
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O Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC - LEI 9.985/2000") abrange categorias de
UC de uso sustentavel. Dentro delas e no seu entorno, é permitido realizar atividades econémicas
e produtivas de caréater sustentavel, alinhadas com os objetivos das unidades. Dentre as UCs de tal
grupo, destacam-se, no contexto amazdnico, as Florestas Nacionais e Reservas Extrativistas.

Quadro 1. Categorias e tipos de Unidades de Conservagdo (SNUC, 2000)

UCs de Uso Sustentavel UCs de Protecao Integral

Oriantadas a exploracdo do ambiente de maneira a garantir a
perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos processos
ecoldgicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos
ecoldgicos, de forma socialmente justa e economicamente
viavel. Ou seja, permite uso que envolve coleta e uso, comercial
ou nao, dos recursos naturais. As UCs de Uso Sustentavel, com
excecdo da Area de Protecdo Ambiental, Area de Relevante
Interesse Ecolégico e Reserva Particular do Patriménio Natural
sao de dominio publico. Em todas as UCs da categoria,

a pesquisa cientifica, em acordo com as normas da UC é
permitida.

Orintadas a manutengéo dos ecossistemas livres de alteracoes
causadas por interferéncia humana, admitido apenas o uso
indireto dos seus atributos naturais. Ou seja, permite apenas
uso que nao envolve consumo, coleta, dano ou destruicdo dos
recursos naturais. Com excegdo dos Monumentos Naturais e
dos Refugios da Vida Silvestre, as UCs de Protecdo Integral sdo
de dominio pulblico e as areas particulares incluidas em seus
limites serdo desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei.
Em todas as UCs da categoria, a pesquisa cientifica, em acordo
com as normas da UC é permitida.

Area de Protecao Ambiental Estacdo Ecoldgica

E uma area em geral extensa, com um certo grau de ocupacao
humana, dotada de atributos abidticos, bidticos, estéticos ou
culturais especialmente importantes para a qualidade de vida

e o bem-estar das populacées humanas, e tem como objetivos
basicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo
de ocupacéo e assegurar a sustentabilidade do uso dos
recursos naturais.

Tem como objetivo a preservagdo da natureza e a realizagdo

de pesquisas cientificas. E proibida a visitacdo publica, exceto
quando com objetivo educacional, de acordo com o que
dispuser o Plano de Manejo da unidade ou regulamento
especifico.

Area de Relevante Interesse Ecolégico Reserva Biolégica

E uma area em geral de pequena extensdo, com pouca ou
nenhuma ocupagédo humana, com caracteristicas naturais
extraordinarias ou que abriga exemplares raros da biota
regional, e tem como objetivo manter os ecossistemas naturais
de importancia regional ou local e regular o uso admissivel
dessas areas, de modo a compatibiliza-lo com os objetivos de
conservagao da natureza.

" http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9985.htm

Tem como objetivo a preservacéo integral da biota e demais

atributos naturais existentes em seus limites, sem interferéncia
humana direta ou modificagdes ambientais, excetuando-se

as medidas de recuperacdo de seus ecossistemas alterados

e as agdes de manejo necessarias para recuperar e preservar
o equilibrio natural, a diversidade bioldgica e os processos
ecolégicos naturais. E proibida a visitacdo publica, exceto
aquela com objetivo educacional, ou cientifico, de acordo com
regulamento especifico.
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Floresta Nacional Parque Nacional

E uma érea com cobertura florestal de espécies
predominantemente nativas e tem como objetivo basico o

uso multiplo sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa
cientifica, com énfase em métodos para exploragao sustentavel
de florestas nativas. E admitida a permanéncia de populacées
tradicionais que a habitam quando de sua criagdo, em
conformidade com o disposto em regulamento e no Plano

de Manejo da unidade. A visitagdo publica é permitida,
condicionada as normas estabelecidas para o manejo da
unidade pelo érgao responsavel por sua administracao.

Tem como objetivo basico a preservacdo de ecossistemas
naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica,
possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas e o
desenvolvimento de atividades de educag@o e interpretacao
ambiental, de recreagdo em contato com a natureza e de
turismo ecoldgico. A visitagdo publica esta sujeita as normas
e restricoes estabelecidas no Plano de Manejo da unidade,
as normas estabelecidas pelo 6rgéo responsavel por sua
administracdo, e aquelas previstas em regulamento.

Reserva Extrativista Monumento Natural

E uma érea utilizada por populacées extrativistas

tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e,
complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na
criacdo de animais de pequeno porte, e tem como objetivos
basicos proteger os meios de vida e a cultura dessas
populacdes, e assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais
da unidade. S3o proibidas a exploragdo de recursos minerais e
a caca amadoristica ou profissional. A exploragcdo comercial de
recursos madeireiros s6 sera admitida em bases sustentaveis e
em situagdes especiais e complementares as demais atividades
desenvolvidas na UC, conforme o disposto em regulamento e
no Plano de Manejo da unidade.

Tem como objetivo basico preservar sitios naturais raros,
singulares ou de grande beleza cénica. Pode ser constituido
por areas particulares, desde que seja possivel compatibilizar os
objetivos da unidade com a utilizagdo da terra e dos recursos
naturais do local pelos proprietérios. A visitacdo publica esta
sujeita as condicdes e restri¢cdes estabelecidas no Plano de
Manejo da unidade, as normas estabelecidas pelo érgao
responsavel por sua administracao e aquelas previstas em
regulamento.

E uma &rea natural com populacées animais de espécies
nativas, terrestres ou aquaticas, residentes ou migratorias,
adequadas para estudos técnico-cientificos sobre o

manejo econémico sustentéavel de recursos faunisticos. E
proibido o exercicio da caga amadoristica ou profissional.
A comercializagdo dos produtos e subprodutos resultantes
das pesquisas obedecera ao disposto nas leis sobre fauna e
regulamentos.

Tem como objetivo proteger ambientes naturais onde se
asseguram condi¢des para a existéncia ou reproducao de
espécies ou comunidades da flora local e da fauna residente
ou migratdria. Pode ser constituido por areas particulares,
desde que seja possivel compatibilizar os objetivos da unidade
com a utilizacdo da terra e dos recursos naturais do local

pelos proprietérios. A visitagcdo publica esta sujeita as normas
e restricoes estabelecidas no Plano de Manejo da unidade,

as normas estabelecidas pelo 6rgao responsavel por sua
administracdo, e aquelas previstas em regulamento.

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Reserva Particular do Patriménio Natural

E uma éarea natural que abriga populacées tradicionais, cuja
existéncia baseia-se em sistemas sustentaveis de exploracdo
dos recursos naturais, desenvolvidos ao longo de geracgoes e
adaptados as condicdes ecoldgicas locais e que desempenham
um papel fundamental na protecdo da natureza e na
manutencado da diversidade biolégica.

E uma érea privada, gravada com perpetuidade, com o objetivo
de conservar a diversidade biolégica. S6 podera ser permitida,
na Reserva Particular do Patriménio Natural a pesquisa
cientifica e a visitagdo, com objetivos turisticos, recreativos e
educacionais.
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Tornando mais complexo o cenério, deve-se considerar que municipios com baixo aparelhamento
institucional tém dificuldades de captar recursos e motivar cadeias produtivas sustentaveis, capa-
zes de gerar arrecadagdo ao ente municipal. Este acaba vendo as éreas protegidas, muitas vezes,
como empecilhos e 6nus a economia, ao invés de tratd-las como oportunidade de desenvolvi-
mento econdmico. Tal quadro é agravado por situagdes em que o plano de manejo das UCs e o
planejamento territorial dos municipios ndo se integram, o que reduz significativamente as possi-
bilidades de aproveitamento econdmico das areas protegidas.

Ac¢bes para mitigar essa situagdo envolvem investimentos, dentre os quais se incluem a capacita-
cdo dos profissionais que atuam na gestdo publica, o aperfeicoamento dos processos de trabalho
relacionados ao licenciamento, monitoramento e fiscalizacdo ambiental e o adequado planeja-
mento territorial do municipio e das &reas protegidas.

Um dos principais subsidios a este planejamento é o Zoneamento Ambiental Municipal. Tal instru-
mento colabora para o conhecimento e sistematizacdo de informagdes socioambientais do muni-
cipio, favorecendo a compreensdo de suas rela¢des espaciais e territoriais. Consequentemente,
colabora com a qualificada estruturacdo de propostas para a gestdo do territério em conformida-
de com as condicionantes ambientais, sociais e econdmicas locais e regionais.

Dentre as iniciativas de apoio a construgado deste cenario, vale citar a atuagdo do Instituto Brasi-
leiro de Administracdo Municipal (IBAM), com programas orientados a capacitagdo das equipes
que atuam na gestdo ambiental dos Municipios, com foco sobre a autonomia municipal. Através
desses programas, os gestores sdo qualificados para arcar com as suas responsabilidades no
ambito da descentralizacdo da gestdo ambiental, conforme a Lei Complementar 140 (2011)? e
os instrumentos legais subsequentes. A atuagcdo do IBAM inclui ainda orientagdo juridica, assis-
téncia técnica e acdes orientadas a construcdo e ao fortalecimento de arranjos institucionais e
intermunicipais.

Qual o cenario associado as pequenas propriedades,
atividades tradicionais e suas cadeias produtivas

A transformacdo da paisagem, que tem como consequéncia - muitas vezes irremediével - a de-
sestruturacdo dos ciclos geoecoldgicos, estd diretamente associada a estrutura fundiaria. A es-
peculacdo imobilidria, orientada a concentracdo de terras - muitas vezes através de processos e
documentos ilegais - é indissocidvel da forma conservadora de exploracdo econémica da terra
pelos grandes proprietarios, com producéo de grdos e criagdo de gado.

2 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp140.htm
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Por outro lado, as politicas orientadas as pequenas propriedades, socialmente menos impactan-

tes, carecem ainda de planejamento e subsidios adequados - financeiros e técnicos - para garan-
tir sua sustentabilidade econdmica e ambiental. Caso contrério, acabam sendo incorporadas ao
mesmo processo que idealmente deveriam prevenir, atuando como ocupagdes pioneiras a serem
sucedidas pelos processos corriqueiros de desmatamento, implantacédo de atividades de alto im-
pacto, concentracio de terras e especulacio fundiéria e imobiliaria.

Figura 3. Apreensdo de produtos de pesca e caca
ilegal, no Amazonas. (Policia Militar do Amazonas, 2015) .

Figura 4. Apreenséao de produtos de pesca ilegal no
Amazonas, em operagdo que apreendeu cerca de
3,6 toneladas de carne ilegal. (IPAAM, 2016).

Figura 5. Campo de caga no Amazonas. (Mongabay, 2016).

Légica semelhante acaba ocorrendo atividades de
pesca e caca nas areas ribeirinhas e de mangues.
Na falta de estruturagdo de cadeias produtivas que
permitam uma inser¢cdo competitiva no mercado
local e regional, e sem acesso a informacéo ade-
quada sobre os ciclos de reproducgdo das espécies
e os impactos de médio e longo prazo ao se des-
respeitar as dreas e periodos de protegdo, muitas
vezes até mesmo as atividades de pequeno porte
se tornam predatdrias. No caso especifico da pes-
ca e atividades relacionadas, problemas com uso
de técnicas ilegais ou exploracéo fora de periodos
permitidos sdo comuns nos municipios amazoni-
cos, mesmo entre comunidades tradicionais e/ou
de baixa renda. Mas a irregularidade nao se restrin-
ge a estes grupos sociais.

No caso da exploragdo da pesca por empresas de
maior porte, soma-se o problema do uso da in-
fraestrutura do municipio (vias urbanas, saneamen-
to, ordem publica urbana), sem que sem que este
tenha arrecadacdo sobre as atividades, pois ndo ha
incidéncia de impostos municipais sobre a comer-
cializacdo de produtos primarios (sem beneficia-
mento).
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Figura 6 e 7. A atividade da pesca abastece o comércio local e outras regiées, por meio de caminhées que
transportam os produtos diretamente dos portos. (IBAM/PQGA, 2016).

Assim, as mesmas dificuldades relacionadas a construcdo de cadeias produtivas sustentaveis nas

dreas de atividades agrossilvopastoris, UCs e Tls aplicam-se a cadeia produtiva da pesca. Falta aos

municipios, por motivos internos e externos, capacidade de intervencéo na atividade. Ha caréncia

de leis, normas condicionantes e fiscalizacdo sobre as atividades, orientadas a reduzir e mitigar

seus impactos socioambientais.

Figura 8. Acai comercializado nos portos de cidades
ribeirinhas na Regido Norte. (IBAM/PQGA, 2016).

Uma das medidas para dar inicio a alteracdo do
quadro consiste em elaborar mecanismos de
incentivo ao beneficiamento e a agregacéo de
valor dos produtos em seu territério, gerando
emprego, renda e arrecadagdo. Isto é possivel
para diversos produtos da Amazdnia comercia-
lizados in natura, como peixes, acai, castanha e
diversas frutas.

Outra medida é incorporar - a politica, legisla-
cdo e gestdo ambiental municipal - leis e nor-
mas que condicionem as atividades as limita-
¢des ambientais regionais e reduzam impactos.
Para garantir a eficacia de tais medidas, deve-se
buscar integracdo regional, também, na elabo-
racdo dos instrumentos e no planejamento e
fiscalizacdo das atividades. Assim, reduz-se a
possibilidade de que a atividade impactante
simplesmente se desloque para outra érea, im-
pactando um novo lugar e reduzindo os postos
de emprego no municipio de origem.
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Quais os impactos negativos da ocupacao irregulaf

QOutro fator com impactos ambientais significativos e diretamente associados a gestdo territorial
municipal é a ocupacéo irregular das periferias urbanas e das orlas fluviais € maritimas. Nas perife-
rias das sedes urbanas, o processo tem como principal causa o éxodo rural em fungdo da concen-
tracdo de terras, do esgotamento de atividades de mineragdo e garimpo, da caréncia de postos
de trabalho nas areas rurais e, ao mesmo tempo, da atracdo exercida pela oferta de servicos nas
sedes urbanas.

Figura 9. Casas sobre palafitas as margens do rio Figura 10. Palafitas construidas sobre a margem de curso d'dgua,
Purus /AM. (IBAM/PQGA,2016). em péssimas condi¢bes sanitarias, no Para. (Estapio, 2015).

Nas areas de orla, também hé fortes indicios de associacédo direta entre os impactos ambientais e
os processos de especulacdo imobilidria, envolvendo atividades de comércio voltadas a residén-
cias de veraneio e ao turismo local. O problema imp&e complexidade a gestéo territorial, criando
a necessidade de intensificar esforcos de fiscalizacdo e regularizacédo para lidar com os impactos
socioecondmicos e ambientais. A construgdo irregular sobre as dunas favorece o incremento do
efeito erosivo marinho.
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Figura 11 e 12. Residéncias construidas de forma irregular sobre dunas, em faixa de areia da praia, destruidas pela erosgo.
(IBAM/PQGA,2016).

Figura 13. Uma duna protegida com vegetacdo de fixacdo Figura 14. Empreendimento comercial de porte
e uma casa protegida do efeito erosivo do mar. em faixa de areia, causando impacto sobre a
(IBAM/PQGA,2016). vegetacdo e provocando erossio e processo

geomorfolégico local. IBAM/PQGA,2016).

Figura 15 e16. Carros em praia no Maranh&o (Autor desconhecido) €, na mesma praia, carros que ndo abandonaram a areia
antes da subida da maré sdo arrastados pelas ondas. (Autor desconhecido).
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Em diversos casos, os impactos ambientais envolvem a intensificacdo da erosdo em praias oceani-
cas e fluviais, degradacdo ou remocdo da vegetacdo nativa, poluicdo de rios e igarapés, reducéo
da capacidade pesqueira e de captacado de dgua, entre outros. Alguns desses impactos claramente
incidem negativamente sobre as atividades econémicas e a habitabilidade das areas. Implicam as-
sim o incremento de riscos ambientais e a perda de potencial econémico em médio e longo prazos.

Ja os impactos sociais abrangem, entre outros, a desarticulagdo de grupos étnico-culturais tradi-
cionais, incluindo a alteracdo nos padrdes de vida e nas estruturas produtivas e econémicas. Umas
das formas pelas quais esse impacto se consolida é a remocdo forcada de familias para areas
cujas oportunidades de integracdo ao mercado de trabalho ndo condizem com as capacidades e
experiéncias prévias dos individuos. Tal quadro fragiliza as condi¢des sociais das familias, colocan-
do seus membros a margem das relagdes econdmicas e sociais, ocasionando pressdes sobre os
servigos pUblicos municipais e aumento da criminalidade.

Frente a tal cenéario, cabe desconstruir os modelos conservadores e “viciados” da grande produ-
¢cdo agropecuéria caracterizada pelo modelo latifundiério, ou mesmo das produgdes de pequeno
porte que ndo se enquadrem em padrdes sustentaveis. Similarmente, cabe enfrentar os processos
da especulagdo imobiliéria, reestruturar elementos das cadeias produtivas para que seja vidvel o
beneficiamento local e combater as préticas de exploragdo predatdria de recursos naturais e de
espacos de lazer e recreacéo.

Qual a importancia do Zoneamento Ambiental Municipal

Quando oriundo de estudos bem-sucedidos, o zoneamento é essencial ao Plano Diretor Munici-
pal e outros instrumentos de gestdo territorial. Ao identificar os recortes espaciais em funcao das
caracteristicas ambientais do municipio, o zoneamento oferece orientagdo também a implantacédo
e execucgdo de atividades produtivas/econdmicas e recreativas no territério, bem como a implan-
tacdo de infraestruturas de mobilidade e saneamento, a execucéo de atividades de fiscalizacéo e
monitoramento, entre outros. Desta forma, o zoneamento apresenta um quadro das condicionan-
tes ambientais e das intera¢des entre sociedade e meio ambiente. Serve assim ao planejamento
do uso e da ocupagdo do solo, orientando as diversas decisées do poder publico em matéria
econdmica, social e ambiental.

Dentre as reas que sdo objeto do Zoneamento Ambiental destacam-se:

e Jdreas protegidas, como por exemplo, UCs, Tls e APPs;

* dreas com caracteristicas geoecoldgicas peculiares e ecossistemas especificos, como, por
exemplo, mangues, restingas, areas de ocorréncia de espécies endémicas, ou areas criticas
para manutencdo de determinados recursos naturais;
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® 4reas com carateristicas culturais e econémicas especificas, como, por exemplo, dreas com
énfase em atividades de turismo ecoldgico, com presenca de populagdes tradicionais, e com
uso consolidado do solo por determinadas atividades (industria, pecuéria, etc.);

* dareas com caréncias ou demandas de intervengdo, como, por exemplo, areas criticas para
recuperacdo ou regularizacdo ambiental, que demandem énfase na fiscalizacdo e controle
ambiental, ou que estejam sob jurisdicdo de outros entes federativos (como areas militares);

* Zreas sob influéncias de politicas, programas, ou impactos de empreendimentos de grande
porte, como, por exemplo, as areas afetadas por represas/reservatérios de hidrelétricas e as
sob intervencdo de politicas habitacionais federais.

Caso o planejamento territorial utilize o Zoneamento Ambiental Municipal como uma de suas

principais referéncias, favorece-se o potencial de desenvolvimento do Municipio em concordan-

cia com as condicionantes socioambientais, reduzindo os impactos negativos da transformacao
da paisagem.

A lista de areas a serem foco do zoneamento ilustra o amplo conjunto de fatores que influenciam
a criacdo das Zonas. Dentro destas, operam normas especificas de apropriagdo de recursos natu-
rais e de ocupacdo do solo; normas que devem ser estabelecidas com vistas a um planejamento
territorial orientado a sustentabilidade econémica e ambiental das atividades produtivas e a pro-
mocédo da qualidade de vida da populacgao.

Note-se que a lista citada ndo encerra as possibilidades de um Zoneamento Ambiental Municipal,
posto que as particularidades de cada territério impactam diretamente sobre a distribuicao es-
pacial dos elementos ambientais, sociais e econdmicos que podem configurar e definir as zonas.
Note-se que também compdem a lista itens ndo especificos da temética ambiental. Tal sugestao
deve-se ao fato de que o Zoneamento Ambiental Municipal pode ser planejado como um instru-
mento suplementar ao Zoneamento Ecoldgico-Econémico, que é elaborado na escala estadual
ou regional. Em tal cenério, visaré oferecer maior detalhe, posto que é elaborado na escala local.

Ha diferenca entre o Zoneamento Ambiental Municipal
e o Zoneamento Ecolégico-Econémicg

Vale-nos tratar da diferenca entre esses instrumentos. Inicialmente, uma discussdo acerca da ter-
minologia, mostra-se interessante no sentido de desconstruir equivocos ou sobreposi¢do de con-
ceitos. Na prética, os dois instrumentos parecam misturar-se, mas, mesmo que os objetivos sejam
semelhantes, ha diferenca relevante em funcéo da escala de abrangéncia e de detalhe.
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Os instrumentos de Zoneamento Ecoldgico-Econdmico e Zoneamento Ambiental (Municipal ou
ndo) comumente sdo tratados como sindnimos, seja na legislagdo, seja na literatura académica.
Contudo, o primeiro termo geralmente é utilizado para designar o zoneamento feito na escala
estadual, ou de regides extensas, enquanto o segundo objetiva a escala municipal ou pequenas
regioes.

Poderiamos considerar a seguinte concepg¢do: em funcao de ser realizado em uma escala de ex-
tensdo espacial local, o Zoneamento Ambiental Municipal ndo conseguiria (salvo em casos de
municipios muito extensos) criar Zonas que contemplassem a importancia, influéncia, ou mesmo
o conjunto de caracteristicas geoecoldgicas de forma sistémica.

Ou seja, em areas pequenas, as zonas Ndo conseguiriam encerrar em si mesmas caracteristicas
relacionadas a todas as varidveis relevantes ao zoneamento, de modo a compor uma unidade
diferenciada das outras. Seria, assim, apenas a espacializacdo das varidveis e condicionantes am-
bientais, em uma escala local. Informacao de extrema relevéncia, porém que ndo permite, isolada-
mente, uma abordagem integrada das varidveis ambientais, sociais e econdmicas.

J& o ZEE, com maior abrangéncia espacial, apesar de ndo oferecer o detalhamento que um estu-
do local pode oferecer, poderia fornecer zonas com mais completitude de elementos integrados
geoecologicamente, corroborando com uma visdo sistémica e integrada dos ecossistemas, ou
mesmo biomas, as condicdes sociais e econémicas.

Além da questdo da escala, a utilizacdo do termo “econémico”, no caso do ZEE, permite a inter-
pretacdo de que, em contrapartida, os potenciais econdmicos ndo sdo abordados no Zoneamento
Ambiental Municipal, onde o termo esté ausente. A questdo da escala é novamente relevante.

O ZEE, por ser mais abrangente, pode abarcar, em seus estudos de elaboragdo e zoneamento
proposto, o carater sistémico e de cadeia das atividades produtivas de uma grande regido. Ja
o Zoneamento Ambiental Municipal, mais restrito espacialmente, abarca apenas cadeias de pe-
quena escala, ou incidéncias de elementos de cadeias maiores sobre o territério municipal. Nao
obstante, em ambos os instrumentos, os estudos e zoneamentos tém o potencial de oferecer di-
retrizes e condicionantes ao licenciamento ambiental e planejamento da distribuicdo espacial das
atividades produtivas/econémicas.

Através dessas abordagens, os instrumentos podem ser interpretados como complementares. O
ZEE permite uma visdo ampla e sistémica, enquanto o Zoneamento Ambiental Municipal oferece
maior nivel de detalhe, e assim pode orientar politicas e agdes especificas ao dmbito municipal.
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Definicdo de Zoneamento Ecolégico-Econdmico (ZEE) segundo o Ministério do Meio Ambiente (MMA) 3:

"ZEE tem como objetivo viabilizar o desenvolvimento sustentavel a partir da compatibilizagdo do desenvolvi-
mento socioeconémico com a prote¢do ambiental. Para tanto, parte do diagnéstico dos meios fisico, socioeco-
ndmico e juridico-institucional e do estabelecimento de cenérios exploratdrios para a proposicdo de diretrizes
legais e programaticas para cada unidade territorial identificada, estabelecendo, inclusive, acdes voltadas a

mitigagdo ou correcéo de impactos ambientais danosos porventura ocorridos.”

Conforme a definicdo do MMA, trata-se de um amplo conjunto de varidveis a serem contempladas
nos estudos que dardo origem ao ZEE. Assim, em diversos cenérios, é adequado que o Municipio
utilize o ZEE estadual, ou regional, como referéncia para as varidveis mais complexas, ou de maior
abrangéncia, e elaborem um Zoneamento Ambiental Municipal com foco sobre as caracteristicas
especificas do municipio, com um nivel de detalhe mais “preciso” para os elementos que sejam
mais relevantes a realidade local. Obviamente, tal processo demanda existéncia de um instru-
mento de qualidade na escala estadual, ou regional, para que as politicas municipais ndo fiquem
carentes de referéncias de espaciais.

Todavia, mesmo se ndo houver um instrumento regional de qualidade como referéncia, o zonea-
mento em escala municipal, quando bem executado, é um instrumento essencial para o planeja-
mento do territério e das atividades que nele se desenvolvem, especialmente aquelas relaciona-
das ao uso intenso de recursos naturais e que causam transformacdes significativas nas paisagens
e ecossistemas.

Como enfrentar as questoes ambientais dos Municipios

A diregdo a se tomar no sentido de enfrentar e solucionar as questdes ambientais deve basear-se
no planejamento e na implantagdo de modelos calcados na regularidade e legalidade. Visando
garantir boas condi¢des ambientais e sociais, as acoes da gestdo municipal devem envolver o for-
talecimento de cadeias economicamente justas e de baixo impacto socioambiental.

As medidas necessérias para tal direcionamento sdo complexas e constituidas por um conjunto
extenso de desafios. Ora, é exatamente por esse carater desafiador que a temética socioambiental
estd no cerne dos debates regionais, nacionais e internacionais sobre que envolvem a Amazénia.

3 http://www.mma.gov.br/gestao-territorial/zoneamento-territorial. Acesso em dezembro de 2016
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Entretanto, mesmo em face da complexidade, é possivel identificar caracteristicas e fatores cen-
trais, frequentemente presentes, e que devem portanto ser contemplados com atencéo e priori-
dade. Sdo eles:

* heterogeneidade dos arranjos sociais e econdmicos na Amazdnia:
A peculiaridade e a diversidade dos arranjos amazénicos, comumente demandam solucdes
préprias, o que corrobora e legitima as iniciativas orientadas ao fortalecimento da autonomia
e qualificacdo da gestdo municipal, uma vez que solucdes empregadas previamente em ou-
tras regides nem sempre sdo aplicaveis a Amazonia;

e diversidade socioambiental da regiao:
Este fator demanda participagdo social intensa no planejamento territorial. As préaticas das
populacgdes tradicionais, em especial aquelas sustentaveis, devem ser contempladas e incen-
tivadas por meio de politicas publicas;

e disputa entre diferentes atores e seus interesses:
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Muitas vezes se encontra desequilibrada, favorecendo a hegemonia de grupos cuja atua-
¢do acarreta impactos socioambientais negativos. A gestdo municipal deve mediar e regular

essas tensdes através de instrumentos que garantam a justica econdmica e socioambiental.
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As normas de uso e ocupacédo do solo, de formagdo de conselhos municipais, de criagédo de
dreas protegidas, os incentivos a atividades e cadeias produtivas, o planejamento de implan-
tacdo e oferta de servicos publicos, entre outras, devem ser orientadas por esses principios
visando garantir a representatividade de todos os atores relevantes, e ndo apenas daqueles
com maior poder econémico;

e precariedade no aparelhamento das secretarias:

As caréncias de pessoal, legislacdo, equipamentos, bases de dados e informacdes e de qua-
lificacdo técnica das secretarias de meio ambiente, de agricultura e de planejamento dos
municipios de médio e pequeno porte constituem um quadro comum na Amazdnia, espe-
cialmente nos municipios de menor porte. Esta € uma questdo que deve ser enfrentada para
garantir a governanga municipal no campo socioambiental. Somada ao investimento direto
nas secretarias, tal questdo pode ser enfrentada a partir de articulagdes, planos e politicas
integradas regionalmente. Associacdes, consércios e outros mecanismos de parcerias inter-
municipais podem colaborar para mitigar caréncias, compartilhar experiéncias e suprir limi-
tagdes de recursos através de esforgos conjuntos;

e caréncia de recursos financeiros:
Muitos municipios de menor porte econémico e populacional da Amazdnia sofrem com bai-
xas arrecadacdes. Nesse cenario, cabe realgar que investir em se qualificar para realizar licen-
ciamento ambiental local pode representar, em médio prazo, uma fonte de receita relevante.
O mesmo se aplica a formacdo de cadeias produtivas que envolvam beneficiamento local,
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pois, sobre produtos beneficiados, had possibilidade de incidéncia de impostos municipais.
Sobre matérias-primas, isto ndo ocorre. Ha ainda a possibilidade de arrecadacéo de Imposto
Territorial Rural, em convénio com a Receita Federal, e a de IPTU, mediante a¢bes de regula-
rizacdo e cadastramento fundiarios urbanos e rurais.

O desafio que se coloca diante dos municipios nas questdes socioambientais da Amazénia é

complexo e extenso. Mas seu enfrentamento é emergencial. Inclui o rompimento de paradig-

mas e a construcao de alternativas inovadoras, mas inclui também o esforco em se aproveitar, na
forma do planejamento e aplicacdo adequados, as estruturas e instrumentos existentes.

No &mbito municipal, um dos principais instrumentos é o Plano Diretor Municipal, que tem papel
central no planejamento territorial e no estabelecimento de normas orientadoras do seu ordena-
mento. Tao importante quanto, e complementarmente, é o fortalecimento dos Orgaos Municipais
de Meio Ambiente e de Planejamento. Seja na composi¢do e qualificacdo de suas equipes, seja
nos investimentos em infraestruturas e processos de trabalho, este fortalecimento é imprescin-
divel para que os documentos de referéncia tenham poder concreto sobre o territério. Assim, a
regularidade ambiental das propriedades e empreendimentos, tanto urbanos quanto rurais, deve
ser objetivo do municipio, com foco na recuperacgéo de dreas degradadas irregularmente, incenti-
VO a conservacdo e construgdo de praticas e cadeias produtivas sustentaveis.
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Questao da terra e
regularizacao fundiaria
na Amazonia




Breve contextualizacao

A Amazdnia Legal representa mais de cinquenta por cento do territério nacional e é um dos ecos-
sistemas mais diversos do planeta. Seu territério e abundéncia de recursos naturais foram explora-
dos em diversos momentos da histéria do pais, em diferentes ciclos. O processo de incorporagdo
ao territério nacional foi gradativo, objeto de muitas disputas, e conflituoso, marcado pela insegu-
ranca dominial, acirramento de desigualdades sociais, violagdo de direitos humanos e perda de
qualidade ambiental. Todos os aspectos negativos, decorrentes de sua ocupagdo e exploracao,
tiveram reflexos ndo apenas na area rural como, também, na area urbana.

Os problemas fundiarios na Amazénia Legal remontam ao periodo colonial e ao inicio da ocupa-
céo pelos europeus. Ao longo do tempo, sucessivas intervencdes do poder publico na regido, sem
o devido planejamento para romper com esse paradigma, contribuiram para o seu agravamento.

A partir dos anos 1960, seis tipos de frentes de exploragdo passam a determinar e influenciar com
maior intensidade na ocupacéo do territério Amazdnico:

* frente de subsisténcia, constituida por migrantes sem terra, posseiros e pequenos produto-
res;

* frente de agricultura modernizada, para exploracdo lucrativa dos recursos da regiao;
* frente de especulacdo, desencadeada pelos projetos agropecuérios;

* frente de extragdo, sendo uma voltada a sobrevivéncia e outra derivada de empresas capi-
talistas;

 frente urbana, que promove o crescimento e o surgimento de cidades;

» frente do narcotrafico, representando uma “funcionalidade informal e da globalizacdo da
Amazdnia.” (SUERTEGARAY, 2009, p 329 apud MMA, 2010).

Essas frentes representam modos de producdo que carregam diferentes interesses culturais, so-
ciais, econdmicos e ambientais. As populacdes originais e aquelas que se incorporam ao lugar, em
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busca de sobrevivéncia - pequenos produtores, negros, indios e “povos da floresta”- entram

em conflito com os interesses dos grandes agricultores modernizados e com os dos projetos

de minerac3o.

Quadro 1. Breve histérico sobre a ocupagdo da terra na Amazénia

Periodo Breve histérico

Periodo Colonial

Constitui¢do Imperial de 1824 e
Lei de Terras 1850

Constitui¢do de 1891

Estado Novo (1937)

Constituicdo de 1946

Desde o periodo colonial, a ocupagdo da Amazénia Legal confunde-se com o apossamento
de recursos naturais e com a dinamica de confronto entre grupos humanos culturalmente
distintos. Para povoar e explorar o novo territério, a Coroa Portuguesa aplicou no Brasil,

a partir de 1536, a mesma legislacao utilizada em Portugal, o regime de sesmarias.

A caracteristica desse sistema apoiava-se na gratuidade da posse, condicionada ao
aproveitamento util da terra.

Ao mesmo tempo, coexistia o sistema de apossamento, ndo regulado. Boa parte das
doagdes era forjada ou feita de forma irregular. Os colonos com grandes sesmarias
revendiam as terras e monopolizavam o recebimento de novas sesmarias, subvertendo
assim o modo de operar previsto para o sistema. Essas duas formas de privatizacdo das
terras contribuiram para a formacdo de um territério dominado por ocupagdes com limites
geogréficos imprecisos.

Com a suspensdo do regime de sesmarias, prevaleceu o sistema de apossamento.

A Constituicdo Imperial de 1824 introduziu o conceito de propriedade privada de carater
absoluto, cuja regulamentacao se deu pela Lei de Terras (1850).

No entanto, os apossamentos persistiram na regiao.

O pais passou a ser uma Republica Federativa e a transformacédo das provincias em estados
fortaleceu as oligarquias locais, com o surgimento de grandes propriedades particulares.
(BenarTi, 2003).

Iniciou-se o processo de transferéncia de bens dos estados para a Unido na Amazdnia, com a
criagdo dos territérios federais e concessdo de éreas para fins de desbravamento.

A Constituicdo de 1946 implantou a “Amazénia Legal”, criada para executar a politica

de desenvolvimento da regido por intermédio do Plano de Valorizacdo Econémica da
Amazénia (PVEA). A implantacéo de eixo rodoviario na Amazénia Legal causou expressiva
onda migratdria. A terra adquiriu valor de mercado e comecou a sofrer um processo de
especulacdo, marcado por fraudes e irregularidades, gerando intensos conflitos fundiérios.

V eu elelpuny oedeziienBai o eils) ep oglsenD N

eluozew

154



Periodo Breve histérico

Regime Militar 1964 a 1986
Constituicdo Federal de 1967

Federalizacdo das terras estaduais
na Amazonia

(Decreto n° 1.164/71)

Fim do regime militar
Constituicdo Federal (1988)

Anos 2000

Durante o regime militar intensificou-se o projeto de ocupagdo da Amazénia.

A Constituicdo Federal de 1967 definiu as terras devolutas como bens da Uniao,
considerando-as indispenséveis a defesa nacional ou essenciais ao desenvolvimento
econdmico, o que permitiu a apropriagao de terras sem indenizagdo aos estados afetados.
Nas éreas federalizadas, foram criados projetos de colonizacéo dirigidos e agrovilas.

¢ A primeira fase de implantacdo dos projetos de coloniza¢do caracterizou-se pela
ocupagao espontanea de terras.

¢ Asegunda fase dirigiu-se a politicas de crédito e desonerag&o tributéaria, voltadas
a projetos empresariais e agropecuarios de grande porte. A combinacao entre tais
incentivos e o baixo valor da terra acirrou os conflitos fundidrios, que passaram a ser
ostensivamente combatidos pelo Governo Federal.

© Na terceira fase, a partir de 1980, o Governo Federal incentivou a industrializagdo
e exploracdo de grandes jazidas. Os investimentos publicos e privados ficaram
concentrados na mao de poucas empresas e pulverizados pelo territério, gerando
enclaves, segregacao espacial e disparidades intrarregionais.

A partir de 1971, as terras devolutas estaduais na Amazonia Legal foram federalizadas,

por meio do Decreto n° 1.164/71, sendo consideradas necessarias a seguranca e ao
desenvolvimento para a implantacdo de projetos de colonizacdo ou concessdo de terras e
exploracédo de industrias de interesse nacional. Ao longo dos anos, parte dessas terras foi
colocada a venda, outras foram destinadas a projetos de colonizagdo ou de assentamento,
outras revertidas aos estados e algumas permaneceram sob o dominio da Unido.(BrasiL, 2011)

Ocorrem ajustes estruturais e o fim a intervencao territorial na Amazénia. O Decreto-lei n°
2.375/1987 promove a transformacéo dos territérios federais em novos estados federados,
medida que reduziu as areas sob dominio da Unido.

No final da década de 80, em razao do fortalecimento dos movimentos sociais e de
sua associacdo com organizacdes ndo-governamentais internacionais ligadas a tematica
ambiental, comegaram a ser executadas politicas de protecao as florestas e aos povos
tradicionais, limitando a livre expansdo da fronteira agricola.

O Programa Piloto Internacional para Conservacao das Florestas Tropicais Brasileiras
contribuiu significativamente para que as terras indigenas (Art. 20, XI da CF/88). As unidades
de conservacdo criadas pela Unido viessem a cobrir aproximadamente 40% do territério da
Amazénia Legal (MMA, 2010, p. 8), o que refor¢ou o papel da Unido como gestora direta
do territério na Regido Norte. Buscando ampliar a transversalidade das politicas ambientais,
o Governo Federal investiu em instrumentos de planejamento, sendo o Zoneamento
Ecoldgico-Econémico (ZEE) o de maior destaque.

No século XXI, intensifica-se a implantacdo de assentamentos rurais pelo Governo
Federal, através do INCRA, que adquire relevancia no modelo de ocupacdo da Amazénia.
No entanto, apesar dos instrumentos relacionados a tais praticas mitigarem algumas
pressdes sociais, econémicas e ambientais, em muitos casos, resultou em processos
sociambientalmente inadequados e prejudiciais tanto as populag¢des atendidas quanto a
preservacdo do meio ambiente.
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Até os dias atuais, a falta de seguranca na posse ou propriedade da terra tem reflexo no mercado
imobiliario e interfere negativamente sobre o meio ambiente e nas dindmicas socioeconémicas
da Regiao, dificultando a acdo municipal nas acdes de planejamento e gestao territorial:

° ndo se sabe ao certo, em muitos casos, quem sdo os proprietarios privados ou onde suas
terras estdo localizadas;

* n&o ha precisdo sobre quais terras publicas pertencem a Unido ou aos estados e, em muitos
casos, a quem compete regulariza-las;

* agrilagem por meio da apropriacédo de terras publicas gera conflitos de diversas naturezas.

Além das indefinicdes dominiais e dos diferentes interesses envolvidos, os Municipios na Ama-
zbénia sdo normalmente constituidos por grandes extensdes territoriais ocupadas por diferentes
categorias fundiarias, cada uma com suas particularidades.

O conceito tradicional de propriedade ja ndo responde as demandas sociais e ambientais atuais.

O debate sobre a fungéo social e ecolégica da propriedade passa a considerar, também, a con-

servacdo do solo e a protecao da natureza. Amplia-se a compreensao da funcéo social da proprie-

dade, incluindo, nesse conceito, a funcédo de protecdo ambiental, a fim de favorecer a utilizagéo
mais responsavel dos recursos naturais, associando os beneficios econémicos aos ambientais.

O Macro ZEE da Amazdnia, promovido pelo Ministério do Meio Ambiente, em 2010, aponta dois
modos de uso do territério que podem condicionar e determinar o seu desenvolvimento:

° 0 uso atual - comandado por grandes conglomerados internacionais e nacionais da produ-
¢do de graos, por pecuaristas e madeireiros que tiram partido das estradas, que também se
utilizam dos rios, cuja demanda é expandir continuamente a producgéo e a logistica, visando
reduzir os custos de transporte para exportacéo;

° 0 Uso que aponta para o futuro - que demanda um modelo de aproveitamento dos recursos
naturais capaz de gerar renda e trabalho para a populacéo regional, sem destruir a floresta,
onde o auxilio da Ciéncia Tecnologia e Informacéo (CT&I) seriam fundamentais.

Estes dois modos de producéo influenciam diretamente a forma de organiza¢do do espaco. Tra-
ta-se de uma discussdo que permanece atual e que merece a reflexdo dos gestores municipais
quando da formulacdo de suas estratégias de planejamento e gestdo territorial.
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Quais aspectos e particularidades precisam ser considerados
no processo de regularizacao fundiaria para os diferentes
modos de ocupacao, jurisdicdo ou gestao da terra na Amazonia

O principal aspecto a se considerar no processo de regularizagdo da terra rural na Amazdnia con-
siste em verificar se o uso da terra estd cumprindo sua funcdo socioambiental e se concilia a explo-
racdo econdmica aos interesses sociais e ambientais, conforme preconiza a CF/88.

Formas de cumprimento da funcdo socioambiental da terra e, em especial, dos bens da Unido, em areas ur-
banas e rurais:
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dreas publicas consolidadas, como assentamentos urbanos, regularizando a posse da terra;
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e Destinacdo de imdveis urbanos nado utilizados e subutilizados para habitagdo de interesse social; reco-
nhecimento do direito da populacao indigena, quilombola e demais populagdes tradicionais a terra que
ocupam, regularizando a propriedade da terra;

¢ Reconhecimento do direito a terra da populagdo dos assentamentos rurais consolidados situados em
areas publicas federais, regularizando a posse da terra; Destinagdo de dreas publicas rurais para fins de

reforma agréria e agricultura familiar;

¢ Destinagdo, de forma onerosa, de areas publicas rurais para desenvolvimento de atividades que promo-
vam o desenvolvimento local e regional; destinagdo, de forma gratuita ou onerosa, de iméveis publicos
urbanos, a instalacdo de equipamentos que gerem postos de trabalho e promovam o desenvolvimento
local e regional;

e Destinagdo de areas para a preservacdo do meio ambiente e dos recursos naturais, inclusive para garantia
do sustento das populagdes tradicionais;

¢ Destinacdo de areas para garantir o direito ao lazer, a cultura e as manifestacdes culturais de todos os

brasileiros;
¢ Disponibilizagdo de iméveis para sediar os servigos publicos federais, estaduais ou municipais;

¢ |dentificagdo de imdveis com vocagdo estritamente voltada ao mercado imobilidrio, em areas urbanas,
passiveis de serem colocadas no mercado como efeito regulatério, com vocagao arrecadadora, para sub-
sidiar projetos de interesse social.” (BrasiL, 2006)
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Nesse sentido, o processo de regularizacdo fundiaria deve atender simultaneamente aos se-
guintes requisitos:

° aproveitar adequadamente os recursos naturais;

utilizar de forma racional os recursos naturais disponiveis, preservando o meio ambiente;
° observar as disposi¢cdes que regulam as rela¢des de trabalho;

* promover a exploracédo do territério em beneficio do proprietario e dos trabalhadores.

E necessério, ainda, o prévio enquadramento ambiental e a recuperacédo do passivo ambiental
porventura existente. As dreas que nao respeitarem os requisitos constitucionais acima serdo
consideradas ilegais e ndo poderdo ser regularizadas.
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taduais), cada um deles abrigando comunidades com caracteristicas socioeconémicas e am-
bientais préprias. Essas categorias possuem legislacdes especificas e relacionam-se a politicas
e programas nacionais ou estaduais.

Até cinquenta por cento das terras na Amazénia, em 2010, correspondiam a areas protegidas,
militares e assentamentos da reforma agréria. O restante se dividia em terras publicas sem
destinagdo especifica ou devolutas, ocupadas informalmente, e dreas privadas. As terras devo-
lutas, em 2012, ocupavam um quinto da Amazdnia Legal, parte consideravel sem destinagdo
especifica.

A auséncia de cadastros confidveis era um dos fatores que dificultava a identificacdo da porc¢édo
ocupada por cada uma dessas categorias.

Como reconhecer os bens publicos?
As terras da Unido sdo bens iméveis piblicos previstos na Constituicdo Federal de 1988 (Art. 20).
Os bens podem ser publicos ou privados; iméveis ou moveis; materiais ou imateriais:

“Os bens publicos sdo os que pertencem a Unido, aos estados, aos Municipios e ao Distrito Federal e es-
tdo divididos em bens de uso comum do povo, bens de uso especial e bens dominiais. Normalmente, se
submetem ao regime de direito publico.”

“Os bens de uso comum do povo sdo definidos por lei ou pela natureza do préprio bem. Sdo os bens

destinados ao uso coletivo. Podem ser usados indistintamente pelas pessoas, em igualdade de condicées.
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Sdo exemplos de bens de uso comum do povo: as vias publicas (ruas, avenidas), as pracas publicas, os

parques publicos, as praias maritimas, as dguas, os rios e suas praias fluviais e os lagos publicos.”

“Os bens de uso especial sdo “utilizados pela administragao publica para a realizacdo de suas atividades
e consecucgéo de seus fins” (D1 PIETRO, 2003). Neste caso, a populacdo pode utilizar o bem publico de forma
especifica. Se o bem for destinado para uma escola publica, por exemplo, a populagédo poderé utiliza-lo

para fins educacionais, culturais e esportivos.” (BrasiL, 2006).

“Os bens dominicais ou dominiais sdo aqueles que pertencem ao poder publico, mas ndo possuem uma
destinacdo publica especifica. Portanto, podem ser usados para diversas finalidades, desde que previstas
em lei. SGo exemplos de bens dominiais: as terras publicas destinadas por lei (afetadas) para um uso
privado como, por exemplo, para loteamento ou conjunto habitacional popular ou para fins de assenta-
mento rural. SGo também exemplos de bens dominiais as fluviais e lacustres, os terrenos marginais e os

terrenos de marinha e seus acrescidos.” (BRasiL, 2006).

Compdem as diversas categorias de terras publicas federais ou estaduais na Amazdnia:

e Terras Publicas Federais Arrecadadas e Terras Devolutas Estaduais;
e Terras devolutas situadas na Faixa de Fronteira;

¢ Terrenos de Marinha, Terrenos Reservados e Varzeas;

¢ |lhas Maritimas, Fluviais e Lacustres;

e Terras indigenas;

¢ Comunidades Quilombolas;

* Assentamentos Rurais;

* Unidades de Conservacdo da Natureza;

e Jazidas Minerais.
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Mapa 1. Categorias de terras publicas e uso do solo na Amazénia

Elaboracdo: IBAM/PQGA, 2017.
Fonte: IBGE - INCRA - MMA - CPRM - INDE.
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O quadro abaixo apresenta as diversas categorias de terras publicas presentes na Amazdnia
(federais ou estaduais) e as possibilidades de agdo municipal.

Quadro 2. As diversas categorias de terras publicas na Amazénia

Terras Publicas Federais Arrecadadas e Terras Devolutas Estaduais
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Figura 1. Terras devolutas no estado do Amazonas
(https://pt.linkedin.com/pulse/terras-devolutas)

Caracterizagdo Possibilidades da acdo municipal

“O termo devoluta significa devolvida, vazia, desocupada. Com As terras devolutas federais e estaduais tém forte presenca no
a proclamacéo da Republica e a instituicdo de uma federagéo, territério amazonico e impdem algumas restricdes a capacidade
as terras da Coroa que ainda ndo tivessem destinacdo, passaram  de gestdo do territério pelo municipio.

a pertencer aos Estados como regra geral (Constituicdo Federal
de 1891). Muitas vezes os estados repassaram ainda aos
municipios.” (BrasiL, 2006).

O processo de transferéncia de titularidade depende do estado
ou da Uniao, conforme o caso.

O governo federal ou estadual, dependendo da situacao, deve
previamente arrecada-las e matricula-las, para em seguida doa-
las ao municipio.

Sao aquelas “que, ndo sendo préprias nem aplicadas a algum
uso publico federal, estadual territorial ou municipal, ndo se

incorporaram ao dominio privado”. (Art. 5° do Decreto-Lei n°
9.760/1946) A identificagdo da terra é feita por exclusdo, o que requer

"“a Constituicdo Federal de 1988 considera ainda algumas estudos fundiérios custosos.

terras devolutas como dominio publico da Unido, tais Sao indisponiveis as terras de protecao aos ecossistemas
como as terras indispensaveis a defesa das fronteiras, naturais. (BenarTi, 2017).

das fortificacées e construcées militares, das vias federais

de comunicagéo e a preservacdo ambiental. Essas

defini¢cées, no entanto, ainda ndo foram regulamentadas

por lei.” (BrasiL, 2006).

A Constituicdo Federal preceitua que a destinagdo das terras
devolutas deve ser compatibilizada com a politica agricola e com
o Plano Nacional de Reforma Agraria (Art. 188 CF/88), exceto no
que se refere a criacdo de unidades de conservacéo, de projetos
de pesquisa e fomento, areas de seguranca, treinamento militar,
educacao e defesa nacional. (BEnaTTI, 2017).
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Terras devolutas situadas na

Caracterizacao

Possibilidades da acdo municipal
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Terrenos de Marinha, Terrenos Reservados e Varzeas

Figura 3. Comunidades ribeirinhas tradicionais. Abaetetuba, Para.
(IBAM/PQGA, 2016)

Caracterizagao

De maneira geral, os terrenos de marinha e os terrenos marginais
ndo estdo em area periodicamente inundavel da varzea, por isto
nao se confundem (Brasil, 2006).

Os terrenos de marinha sdo locais sob a influéncia das marés.
Ocupam uma faixa de 33 metros do mar (a partir da linha
preamar média de 1831) em direcdo ao continente ou ao
interior das ilhas costeiras que sejam sedes de Municipio, além
das margens de rios e lagoas (Decreto Lei n® 9.760/46, Art. 2°).
Podem existir terrenos de marinha em rios federais e estaduais.

Os “terrenos marginais” sdo banhados pelas correntes
navegaveis, fora do alcance das marés, até a distancia de quinze
metros contados desde a linha média das enchentes ordinarias.
Podem ser federais ou estaduais, dependendo da dominialidade
que o curso d'agua margear (Decreto n°® 9.760/1946. Art. 20, lll e
VIl da CF, 1988). Esses terrenos, ja se encontram regulamentados,
assim como os procedimentos para transferéncia do titulo, de
dominio pleno ou dtil, pela Unido ao Municipio.

Sobre os cursos de agua ndo navegaveis, recai uma limitacao
administrativa denominada ‘servidao de transito’. Trata-se de
uma faixa de dez metros, destinada a execugao de servicos
publicos (Decreto n°® 24.643/1934, art. 12).

As areas de vérzea, de especial relevancia territorial na Amazdnia,
sdo areas sujeitas a inundagdo, que margeiam cursos d'aguas
(Art. 3°, XXIl da Lei n® 12.651/2012). A falta de definicéo legal
acerca da area de vérzea causam dificuldades para a populacéo
ribeirinha, cuja maior parte ndo possui nenhum tipo de
documentagdo que comprove a posse da terra. Essa situagdo tem
impedido o acesso ao crédito e a beneficios governamentais,
além de facilitar a acdo de grileiros (BrasiL, 2006).

Possibilidades da acdo municipal

A delimitagdo dos terrenos marginais, além de complexa,
transcende a competéncia municipal. Mesmo quando o
municipio possui a concessdo do direito real de uso (CDRU)
sobre as areas, a Unido precisa participar do processo de
regularizacdo a terceiros.

No caso de comunidades tradicionais, o instrumento inicial

para o processo de regularizacdo pela Unido é o Termo de
Autorizagdo de Uso Sustentavel (TAUS) (IN 02/2014, Art. 20) e o
instrumento final é a Concessao do Direito Real de Uso (CDRU)
(IN 02/2014, Artigo 13).

Sob a ética da regularizagao fundiaria, a varzea deve ser
analisada considerando a influéncia de dois elementos juridicos:
o recurso hidrico e o leito do rio. Para a regularizagao de areas
urbanas e de expansao urbana, ha a possibilidade dos terrenos
serem alugados, aforados ou cedidos pela Unido (Art. 64 do
Decreto-Lei n°® 9.760/1946). A Secretaria de Patrimonio da Uniao,
em parceria com o INCRA, os municipios e as comunidades
ribeirinhas, definiu os procedimentos que proporcionam a
regularizacdo da posse para esta populacdo, em areas da Unido.
(BrasiL, 2006).
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Caracterizacao

Ilhas Maritimas, Fluviais e Lac

Possibilidades da acdo municipal
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Terras Indigenas (TI)

Figura 5. Vista aérea da aldeia Mrotidjam. Indios Xikrin da Terra Indigena Trincheira-Bacaja.

(xinguvivo.com.br)

Caracterizacao

"“S3o terras tradicionalmente ocupadas e habitadas pelos

indios em carater permanente, utilizadas para suas atividades
produtivas e imprescindiveis a preservagao dos recursos
ambientais necessarios ao seu bem-estar, a sua reproducao fisica
e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigdes” (Art. 231,
§1°, da Constituicdo Federal).

A Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras
Indigenas (PNGATI) regulamenta a demarcacao das Terras
Indigenas no pais (Decreto n° 7.747/2012), cuja competéncia é
da FUNAI.

Possibilidades da acdo municipal

Para protecao e regularizacao de Terras Indigenas, devem ser
instituidas, pelos Municipios, Zonas Especiais de Interesses
Indigenas. (Resoluggo CONCIDADES n° 34/2005). Estas

Zonas podem prever restricoes de uso e ocupagao do solo,

em conformidade com o Plano Diretor, garantindo a funcéo
socioambiental da terra, mesmo que ela ndo esteja demarcada e
homologada como Terra Indigena. Contudo, a eficcia das Zonas
Especiais é limitada no que se refere ao parcelamento do solo.

Para fins de regularizacdo pelo poder piblico: O instrumento
previsto pela Lei de Florestas é a Concessao de Direito Real de
Uso (CDRU), prevista no Estatuto da Cidade. (BrasiL, 2006).

Os estados e municipios, onde se localize a terra indigena em
demarcagdo, podem se manifestar, inclusive sobre indenizaces,
se for o caso.

O etnomapeamento é o instrumento que permite identificar

as prioridades dessas comunidades de forma participativa,
respeitada a Convengéao da OIT n°169. (ver destaque na pagina
169).
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Comunidades Quilombolas

Figura 6. Casa de remanescente quilombola. Caldeirdo. llha do Marajé, PA.

(ilhadomarajé.blogspot)

Caracterizacao

A definicdo legal de remanescentes quilombolas esta
condicionada a estudos antropoldgicos, através dos quais se da
o reconhecimento das comunidades como:

“grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto
atribuicdo, com trajetdria histdrica prépria, dotados
de relagées territoriais especificas, com presuncéo de
ancestralidade negra relacionada com a resisténcia

a opressao histdrica sofrida”. (Art. 2°, Decreto n°.
4.887/2003).

Estes territorios, a semelhanga das unidades de conservagao e
das terras indigenas, integram o sistema ode areas protegidas,
no Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP).
(http://www.mma.gov.br/areas-protegidas/plano-de-areas-protegidas,
consultado em 10/10/2016)

Para essas comunidades, o Governo Federal formulou o
Programa Brasil Quilombola, em 2004, que atua sobre quatro
eixos:

® Acesso a Terra;
® |nfraestrutura e Qualidade de Vida;
® |nclusdo Produtiva e Desenvolvimento Local;

® Direitos e Cidadania.

Possibilidades da acdo municipal

Territérios quilombolas, em especial em areas urbanas e
de expansdo urbana, envolvem certa complexidade para o
planejamento territorial municipal.

Esses territérios devem constar do macrozoneamento e do
Plano Diretor municipal (Resolugdo CONCIDADES n° 34/2005),
mesmo nao havendo a definicdo de critérios claros de como
integrar essas comunidades ao planejamento territorial
municipal.

Para fins de regularizacdo pela poder publico:

“O instrumento previsto pela Lei de Florestas é a
Concessao de Direito Real de Uso (CDRU). Um de seus
aspectos positivos, ja previsto no Estatuto da Cidade,
e que nao ha limite territorial para sua outorga, o que
garante faixas extensas de territério na regularizacdo.”
(BrasiL, 2006).

E possivel a provisdo de investimentos publicos municipais
nesses territérios (Lei n° 12.288/2010), no que se refere

a incentivos fiscais para o saneamento basico, seguranca
alimentar e atencéo a saude; as politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento sustentavel e a assisténcia técnica as atividades
produtivas.
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Assentamentos Rurais

Figura 7. Comunidade de Jacinépolis, RO.

(httpcptrondonia.blogspot.com.br201303camponeses-de-jacinopolis-rec)

Caracterizacao

Os assentamentos rurais sdo formados por um conjunto de
unidades agricolas, independentes entre si, instalados pelo
INCRA, que originalmente pertenciam a um Unico proprietario.

Estes imoveis ficam vinculados ao INCRA até serem titulados.
Antes disso, ndo podem ser vendidos, alugados ou doados.

Politica agricola, nos termos do Estatuto da Terra, envolve

um conjunto de providéncias de amparo a propriedade,
orientada para o interesse da economia rural e das atividades
agropecuarias. Nesse sentido, o Programa Nacional de Reforma
Agraéria prioriza aqueles que ocupam e utilizam a terra de alguma
forma, como os arrendatérios, colonos e parceiros. A Unido tem,
portanto, o dever de conferir as terras pUblicas rurais e devolutas
uma destinagdo que seja compativel com a politica agricola e
com a reforma agréria.

Os projetos de assentamentos rurais, para fins de reforma
agréria, contam com mais de vinte modalidades juridicas
previstas, que podem ser criadas tanto pela Unido quanto por
estados e municipios.

Possibilidades da acdo municipal

O Municipio pode também instituir cinturdes verdes e influenciar
na boa localizacdo de assentamentos humanos na area rural:

® Por intermédio do “projeto casulo” (Norma de Exe-
cucdo INCRA n° 37/2004). A Norma prevé que a ob-
tenc¢do da terra, elaboragdo do projeto, sele¢do dos
beneficiarios e parte dos custos com a infraestrutura
sejam de responsabilidade do Municipio, com o re-
conhecimento do INCRA;

® Em pequenas propriedades, situadas na area urba-
na ou de expansao urbana, destinadas a atividades
intensivas e tecnificadas, a terra é obtida e titulada
pelo Municipio e a Unido participa de indenizagbes,
benfeitorias, incentivos ao crédito e implantacdo de
infraestrutura bésica (estradas de acesso, dgua e
energia elétrica).

O municipio pode também instituir cinturées verdes e influenciar
na boa localizacdo de assentamentos humanos na area rural.

A conversao da terra rural em urbana requer a ampliagdo do
perimetro urbano, alteracdo da lei de uso do solo (Arts: 19, 19-A,
20, 26-B da Lei n° 8.629/93) e manifestacdo prévia do INCRA.
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Unidades de Conservacdo da Natureza

Figura 8. Area de Protecdo Ambiental. Mato Grosso.

(reflorestamentoecarbono.com.br)

Caracterizacao

As Unidades de Conservagao (UC) (CF. Art. 225, § 1°) estdo
regulamentadas pela Lei n® 9.985/2000, que criou o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC), posteriormente
regulamentado pelo Decreto n°® 4.340/2002.

O SNUC estabelece critérios e normas para a criagao,
implantacdo e gestdo das unidades de conservacao, federais,
estaduais e municipais.

No entanto, o SNUC, néo contempla algumas éreas verdes
urbanas, de dominio publico: pragas, parques urbanos; parques
fluviais e esportivos; balneérios; jardins boténicos e jardins
zooldgicos.

Considera-se érea verde de dominio publico no meio urbano:

"0 espaco de dominio publico que desempenhe funcdo
ecoldgica, paisagistica e recreativa, propiciando a
melhoria da qualidade estética, funcional e ambiental da
cidade, sendo dotado de vegetacdo e espacos livres de
impermeabilizacdo” (Resolucdgo CONAMA n° 369/2006,
art. 8°, § 1°)\.

Possibilidades da acdo municipal

Cerca de 20% do territério da Amazonia Legal é constituido por
Unidades de Conservacao federais, estaduais e municipais com
forte impacto espacial e ambiental no planejamento urbano e
territorial nos municipios Amazénicos (MMA, 2005).

As unidades de conservacdo integram os instrumentos da
politica urbana e estdo previstas no Estatuto da Cidade (Lei n°®
10.257/2001).

A partir do Estatuto da Cidade ha um rompimento com a ideia
de que as areas rurais ndo sdo de competéncia dos Municipios.
Por esta razdo, as unidades de conservacao sdo previstas como
instrumentos da politica urbana.

O direito de preempcéo previsto no Estatuto da Cidade confere
ao municipio a preferéncia para aquisi¢do de imével urbano
objeto de alienagdo onerosa entre particulares.

O Plano Diretor deve indicar as areas de interesse do municipio,
nos casos de: | — regularizagao fundiéria; Il — execucdo de
programas e projetos habitacionais de interesse social;

Il - constituicdo de reserva fundiaria; IV — ordenamento e
direcionamento da expansdo urbana; V — implantacdo de
equipamentos urbanos e comunitarios; VI — criacdo de espacos
publicos de lazer e areas verdes; VIl — criagdo de unidades de
conservacgao ou protecao de outras areas de interesse ambiental;
VIl — protecao de areas de interesse histérico, cultural ou
paisagistico.

" http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/areas-verdes-urbanas/parques-e-%C3%A1reas-verdes, consultado em 10/10/2016.
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Jazidas Minerais

Figura 9. Projeto Carajas, PA.

(http://historiacsd.blogspot.com.br/2011/06/projeto-carajas.html)

Caracterizagao

Todas as jazidas minerais existentes no territério nacional sdo
consideradas bens estratégicos e pertencem ao Governo Federal
(Art. 20, IX, CF/88).

E responsabilidade da unido regular a atividade e autorizar sua
exploragdo (Art. 22, XIl, CF/88).

Apesar da relevancia da atividade para a economia do pais, e dos
impactos territoriais e socioambientais inerentes, a matéria nao
h& um marco regulatério atual. A legislagdo em vigor (Decreto-
Lei n°® 227/1967) limita-se a regular o processo de pesquisa e
exploragdo mineral e a distribuicdo, o comércio e o consumo

de produtos minerais, possuindo poucas disposicdes sobre o
parcelamento do solo.

Possibilidades da acdo municipal

O Municipio, mesmo nao dispondo de competéncia legislativa
ou executiva em matéria de mineracdo, pode influenciar no
processo de exploragédo por meio do Licenciamento Ambiental,
estabelecendo condicdes, prazos e obrigacdes, além daquelas
previstas do Cédigo de Mineracgdo.

No licenciamento municipal deve estar implicito o interesse local
e a adequacao da atividade ao ordenamento territorial.

Ao Municipio, compete a fiscalizagao da atividade para fins
de arrecadagdo de impostos e obtencdo de compensacoes
financeiras pelos resultados da exploragao (CF,1988).

Embora o Municipio tenha competéncia para elaborar o
Plano Municipal de Mineracao (Art. 30, VIII da CF/88), ndo ha
regulamentac&o sobre como elabora-lo e integra-lo ao Plano
Diretor (BENATTI; FiscHeRr, 2017).

Convencéao n°169, da Organizagéao Internacional do Trabalho (OIT). (Decreto n° 5.051/2004).

No que se refere aos povos indigenas e tribais e a sua relagdo com a terra, a Convencéo da Organizagao Inter-

nacional do Trabalho (OIT), aponta as seguintes diretrizes para as politicas governamentais:

® Respeitar as culturas e valores espirituais desses povos e a sua relacdo com as terras ou territérios, bem

como os aspectos coletivos dessa relacao;

e Reconhecer os direitos de propriedade e de posse sobre as terras tradicionalmente ocupadas;
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Salvaguardar o direito de utilizar nas terras as atividades de subsisténcia, garantindo especial atencao

aos povos némades e agricultores itinerantes;

Adotar as medidas necessérias para garantir que os povos tradicionais permanecam em suas terras,
garantindo a protegdo dos seus direitos de propriedade e posse;

Instituir procedimentos no ambito do sistema juridico nacional para solucionar as reivindicagdes de ter-

ras pelos povos interessados;

Garantir a protecdo dos recursos naturais existentes nas terras ocupadas por esses povos e a participa-
¢&o na sua utilizacdo, administracdo e conservacao, inclusive no que se refere a producado mineral, aos

recursos do subsolo, ou de outros existentes;

Procurar manter os povos em suas terras e garantir os direitos relativos a eventuais traslados, indeniza-

gao e outros;

Respeitar as modalidades de transmissdo dos direitos sobre a terra entre os membros dos povos inte-

ressados;

Impedir que pessoas alheias a esses povos possam se aproveitar dos costumes dos mesmos ou do des-

conhecimento das leis para se apropriarem da propriedade, da posse ou do uso dessas terras;

Garantir aos povos interessados programas agrarios nacionais em condicdes equivalentes as desfruta-

das por outros setores da populacdo.

Em 22 de dezembro de 2016 foi editada a Medida Provisdria n® 759, sancionada na Lei Fede-
ral n° 13.465, de 11 de julho de 2017, que revogou disposicdes legais obtidas gradualmente
nos ultimos 30 anos. A evolugdo na legislacdo fundiéria vinha ocorrendo desde a Constituicdo de
1988 e posteriormente com o Estatuto da Cidade (2001) e por legislacdes especiais, como: a MP
2220/2001 que disciplinou o direito a concessao de uso especial para fins de moradia em terras
publicas, a Lei n°11.977/2009, conhecida como Minha Casa Minha Vida, que instituiu o regime
de regularizacdo fundiéria de interesse social em areas urbanas e leis especificas que dispunham
sobre os direitos de posse em terras publicas. (SAULE, Jr, 2017).

A referida Lei configura um retrocesso para a politica de regularizacédo fundiaria no Brasil, tanto
nas areas urbanas como rurais, e particularmente na Amazénia, pois representa riscos as conquis-
tas alcangadas na consolidagdo do marco legal sobre o tema. Ela modifica quatro regimes juridi-
cos instituidos: (1) a regularizagdo fundiaria rural (incluindo liquidacdo de créditos concedidos aos
assentamentos da reforma agraria); (2) a regularizacdo fundiaria urbana; (3) a regularizacéo fun-
didria no &mbito da Amazdnia legal e (4) o regime sobre os imdveis da Unido, em especial sobre
a alienacdo de iméveis da Unido (SauLk, Jr, 2017). Dentre os varios aspectos criticos relativos a essa
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legislacdo, destaca-se o fato da mesma minimizar a necessidade de caracterizacdo do interesse
social nos processos de regularizacao fundiaria. Tal situacéo, pode se tornar um instrumento para
favorecer os interesses de especuladores imobilidrios, proprietarios de condominios ilegais em
dreas urbanas, assim como, a grilagem de terras, a comercializagdo de terras da reforma agréria,
dentre outros.

A aprovagdo da Lei n® 13.465, de 11 de julho de 2017, sugere o acirramento das disputas fun-
didrias e a concentragdo de terras nas méos de grandes latifundiarios, o que pode representar
impactos negativos significativos ao Bioma Amazdnia e no combate ao desmatamento da regido.

Como enfrentar as pressoes exercidas pela grilagem das terras
publicas sobre a gestao do territério e sobre os recursos naturais

A inseguranca dominial € um dos principais entraves ao planejamento territorial e ao desenvol-
vimento sustentavel da Regido Amazdnica. Sdo inimeras as terras sem titulagdo. O processo de
apropriacéo privada de terras publicas, por meio da grilagem é generalizado (IPAM, 2009).

A transferéncia da propriedade da terra difere, em grande parte, da forma tradicional da socie-
dade ocidental moderna, onde o poder publico para transferir o seu patriménio ao dominio
privado, demarca e registra a transmissdo em cartério. Ao contrario, na Amazdnia é recorrente
a privatizacdo de terras publicas obtidas por meio de grilagem ou em decorréncia da posse.
(BENATTI, 2017).

No caso da Amazénia, o termo “grilagem” refere-se normalmente as ocupagdes de grandes
glebas de terra (acima de 15 médulos fiscais e abaixo de 2.500 ha) ?, enquanto a "posse”, as
ocupacdes de por¢des menores, onde as familias que nelas vivem estdo vinculadas a atividade
agropastoril.
A "grilagem” esta associada a producao de documentacao falsa da propriedade e, muitas vezes,
a expulsdo — com uso de violéncia fisica e psicolégica — de ocupantes tradicionais e grupos indige-
nas, sendo comum a conivéncia do poder publico e de entes privados. A grilagem é considerada
na maior parte dos casos ilegal, quando proveniente de titulos falsos, mas também pode ser con-
siderada apenas irregular quando, dependendo de apropriacdo e uso do solo, existem meios do
poder publico sana-la.
A cadeia da grilagem abriga os denominados “empreendedores”, os “prepostos” e os cartérios.
(IPAM, 2006).

2 Um médulo fiscal corresponde de 59 a 87 hectares na Amazénia Legal. De 1 a 15 moédulos fiscais, os posseiros devem pagar pela titulagdo.
Acima de 15 médulos fiscais (525 mil hectares) os iméveis ndo podem ser regularizados pelo Programa Terra Legal.
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A falta de garantia na posse ou titulacdo dificulta a formacdo de um mercado formal e afeta dire-
tamente as finangas municipais, tanto pela impossibilidade de cobranca de tributos quanto pela
falta de terrenos préprios para implantacdo de projetos de infraestrutura e equipamentos sociais.
Neste ultimo aspecto, o Municipio torna-se dependente dos estados e da Unido para obter terras
e viabilizar a implantagdo de infraestrutura urbana e a instalacdo de servicos publicos.

Para enfrentar as pressGes exercidas pela grilagem de terras publicas na Amazdnia e, ao mesmo
tempo, promover a regularizagdo fundiaria, trés dimensdes precisam ser consideradas, tanto para
(i) pequenas, médias e grandes propriedades, procurando privilegiar as ocupacgées familiares
quanto para (ii) a destinacdo de terras publicas voltadas a outros usos, por exemplo, com a finali-
dade de protecdo ambiental.

Essas dimensdes referem-se:

* afuncdo socioambiental desempenhada pelo imével rural;
e adistribuicdo da terra com base nas premissas de justica socioeconémica e socioambiental;

* ao reconhecimento dos diferentes tipos de propriedade, de forma a se evitar concentracéo
de terras e predominéncia dos usos com impactos adversos sobre o meio ambiente e o so-
bre cenario socioeconémico.

A abordagem baseada nessas trés dimensdes facilita o reconhecimento do direito das comuni-
dades indigenas, das populagdes tradicionais e dos produtores familiares, garantindo o acesso
desses povos as diferentes atividades sociais e econdmicas.

O combate a grilagem e a violéncia no campo, situagdes geralmente associadas, ndo pode ser
visto como politica de curto prazo. O enfrentamento destes problemas depende da melhoria con-
tinua da capacidade de gestdo dos érgdos competentes (corpo técnico e material), de acesso a
informac&o qualificada e de articulagdo entre os diversos érgéos e niveis de governo.

O Municipio de Cotriguacu, situado em Mato do Grosso, foi premiado pelo PQGA/IBAM pelo programa de
"Regularizacdo e Adequacdo Ambiental em Imdveis Rurais Relacionadas ao Cadastro Ambiental Rural”, pela
inciativa de ampliar a quantidade de propriedades que aderiram a regularizagdo ambiental.

O Municipio era considerado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) como um dos Municipios que mais
desmatavam a Amazénia. Havia um afastamento do Governo Municipal em relagdo as questdes ambientais,

além do pouco interesse por parte de proprietarios de areas menores que 400 hectares em regularizar suas
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terras. Havia, ainda, diferencas documentais entre as dreas em uso e as registradas e mudancas constantes na

legislacado que dificultavam o cadastro das terras.

A iniciativa teve inicio em 2011, contou com o apoio do “Projeto Cotriguagu Sempre Verde”, desenvolvido pela
organizacao da sociedade civil - The Nature Conservancy (TNC)-, apoio do Instituto Centro de Vida (ICV) e finan-
ciamento do Fundo Amazénia. (IBAM, 2016)

Os dados oriundos do Cadastro Ambiental Rural (CAR) oferecem uma base de dados capaz de
gerar informacdes sobre a situacdo de regularidade ambiental dos imdveis rurais no que se refere
principalmente aos passivos ambientais de Areas de Preservacdo Permanente (APP) e de reservas
legais (RL). Além disto, permitem o (re) conhecimento da estrutura fundiaria do municipio, colabo-
rando com a identificacdo de situacdes de sobreposicdo de imdveis e apropriagdo ilegal (ou irre-
gular) de terras. Trata-se de uma oportunidade do municipio (re)organizar, atualizar e digitalizar o
cadastro fundiério rural de seu territério, associando a ele dados espaciais do interior das proprie-
dades, contemplando Areas de Protecdo Permanente (APP) e Reservas Legais (RL), identificando
aproveitamento econdmico, serviddo e outras constantes no CAR. Ou seja, hd potencial para que
o municipio adquira um conhecimento mais integrado de seu territério e aumente seu poder de
fiscalizacdo e monitoramento sobre as irregularidades e ilegalidades no espaco rural, aprimoran-

do os procedimentos de punicdo e correcdo das mesmas.

O Cadastro Ambiental Rural (CAR) é um importante instrumento na coleta e sistematizacdo de dados espaciais
e cadastrais dos lotes rurais. Considerando o conjunto de informac¢&es fornecidas no ato do cadastro e durante
o processo de validacdo, o CAR pode colaborar diretamente com o zoneamento ecolégico dos Municipios; com
o processo de licenciamento ambiental de imdveis rurais; com a elaboracdo dos Programas de Regularizagéo
Ambiental (PRA); com o monitoramento e fiscalizacdo ambiental e com o planejamento e ordenamento fundia-
rio. Apesar de ndo garantir a titularidade da terra, o CAR é requisito para a regularizacdo dos lotes e obrigatério
para todas as propriedades, cabendo ao poder publico auxiliar os pequenos produtores na execugdo dos seus
cadastros. Esta acdo é essencial, dado o quadro de baixa escolaridade e o quase inexistente acesso as teleco-
municacdes em diversas comunidades amazdnicas. Dois fatores principais prejudicam a execucdo do CAR dos
lotes de pequenos produtores: i) caréncia de materiais e agdes informativas com formato, contetdo, veiculo de
disseminacdo e linguagem que atinjam de forma eficiente esse publico; ii) baixa capacidade de execucdo dos
6rgéos de extensdo rural (federais e estaduais) e secretarias municipais para lidar com a demanda. Vale destacar
que tais fatores ndo se comportam de maneira homogénea. Existe uma significativa variacdo do grau de execu-

¢do do CAR nos Municipios amazdnicos, especialmente entre os pequenos produtores.
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Como preservar as ocupacoes tradicionais ameacadas por
grandes investidores e grileiros de grandes porcoes de terra

As ocupacdes tradicionais e os pequenos produtores
rurais na Amazonia sdo em grande parte responsa-
veis pelas préticas extrativistas sustentaveis. O uso
sustentavel do territério aproveita os recursos natu-
rais e, a0 mesmo tempo, é capaz de gerar renda e
trabalho para a populagdo regional, sem destruir a
floresta.

No entanto, os municipios, embora com poder de le-
gislar sobre o uso e a ocupagdo do solo sobre todo
territdério, tém algumas limitagdes de acdo sobre as
comunidades indigenas, quilombolas e ribeirinhas,
onde o seu grau de interferéncia é menor (BENATTI,
2017).

Figura 10. Comunidades rurais tradicionais na Amazdénia geram
trabalho e renda sem destruir a floresta. (IBAM/PQGA, 2016).

As politicas de uso e ocupacédo do solo na area rural Amazoénica devem se orientar pela preser-
vacdo dos espacos destinados as préticas extrativistas sustentaveis e as demais formas de orga-
nizagdo socioecondmicas tradicionais. Nesse sentido, uma das estratégias é tratar a propriedade
familiar, as populagdes tradicionais e as na¢des indigenas de forma distinta daquela como se trata
a grande propriedade.

Os pequenos produtores, que ocupam por¢des de terras menores, ndo tém a mesma capacidade
que os grandes latifundiarios de se organizar e de resistir as ofertas dos investidores para compra
de suas terras. Ao mesmo tempo, sdo os pequenos agricultores que possuem as melhores condi-
¢des e um maior potencial para ocupar e produzir de forma sustentavel.
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Figura 11. Grandes propriedades destinadas ao agronegécioe o Figura 12. Grandes produtores de gréos. Silos de armazenagem.
impacto sobre o desmatamento. (Observatério do Cédigo Florestal). (IBAM/PQGA, 2016).

Assim sendo, no intuito de proteger os pequenos proprietarios da especulacdo imobiliaria, o ti-
tulo de propriedade definitivo ndo deve ser utilizado indiscriminadamente, pois pode contribuir
para a concentracdo da terra nas méos de grandes latifundiarios.

No caso, para regularizar a propriedade desti-
nada ao pequeno produtor familiar, aconselha-
-se a utilizagcdo da Concessdo do Direito Real
de Uso (CDRU), como alternativa ao titulo defi-
nitivo. O objetivo é proteger esses espacgos da
especulacdo imobilidria, pois quando o imédvel
titulado alcanca valor superior ao da agricultu-
ra familiar, os pequenos produtores sdo esti-
mulados a vendé-lo.

Figura 13. Pequenos proprietarios rurais. (IBAM/PQGA, 2016).

Ao mesmo tempo, devem-se estimular as a¢des de regularizagdo coletivas, por meio do asso-
ciativismo, o que pode contribuir para aumentar a competitividade do setor frente aos maiores
produtores.

A utilizacdo do CDRU, em relagédo aos grandes proprietérios, tem o efeito de desestimular o acu-
mulo de terras por estes, evitando a concentracdo. Considerando a necessidade de apoio da
tecnologia da informacéo para a produgdo de informacdes confidveis, o CAR, conforme citado
anteriormente, é uma importante ferramenta, que pode facilitar a identificacdo de alternativas de
solucdo para regularizagdo da terra rural em sintonia com os interesses socioambientais.
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O macrozoneamento é um importante instrumento de planejamento municipal. A partir da

identificacdo e caracterizacdo das diversas situacdes fundiérias no territério e do reconhecimen-

to das formas de apropriagdo tradicionais da terra, esse instrumento pode apontar estratégias

especificas para facilitar o direcionamento da politica fundiaria. Os Municipios, nesse sentido, de-

vem ser os protagonistas dos movimentos que facilitem a leitura territorial por meio de processos
participativos e cooperativos.

Os programas de regularizacdo dependem também da construcdo de parcerias com os demais
entes federativos, sociedade civil organizada, dentre outras.

Nos Ultimos anos, os programas e projetos de regularizacdo fundiaria vinham sendo incentivados
como estratégia de coesdo intergovernamental na Regido Amazdnica, onde iniciativas de ambito
federal, estatual e municipal j& se encontram em andamento. Destacam-se, entre eles: o programa
federal “Terra Legal Amazédnia; a Politica de Ordenamento Territorial e de Regularizagdo Fundiaria
no Pard” (PEOT).

Uma “Boa Prética” premiada pelo Programa PQGA/IBAM, em 2016, que merece destaque, é relativa a criagdo
do "Férum Didlogo Amazonas: Regularizacdo Fundiaria Urgente!”, de iniciativa do Instituto Internacional de
Educacao do Brasil (IEB), voltado para a regularizagéo fundiaria de comunidades tradicionais.

O Férum articulou com os agentes federais, estaduais e a populacdo beneficidria uma estratégia que permitisse
a Concesséo do Direito Real de Uso (CCDRU) as associagdes representativas, com prazo indeterminado e posse
coletiva, visando a exploragdo do territério segundo destinacdo especifica. Procurou, ainda, definir critérios para

Concessdo em areas varzeas.

Foram priorizadas as comunidades tradicionais residentes em unidades de conservacao (UC) - reservas de de-
senvolvimento sustentavel, reservas extrativistas e florestas -, cujas atividades socioeconémicas sdo constante-

mente ameacadas pelo avanco de grupos econémicos agroflorestais.

A iniciativa contou com a adeséo dos Municipios de Barcelos, Canutama, Humaita, Labrea, Santa Isabel do Rio
Negro, Tapaua. Como parceiros, participaram: a Comissdo Pastoral da Terra (CPT), o Conselho Nacional das
Populagdes Extrativistas (CNS), o Ministério Publico Federal do Amazonas (MPF/AM) e a Procuradoria Geral do
Estado do Amazonas (PGE/AM). (IBAM, 2016).
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Segundo o Ministério de Desenvolvimento Agrério (MDA, 2011), nas Gltimas décadas foram emi-
tidos pelo menos quinze tipos diferentes de instrumentos juridicos para regularizacdo da terra
publica na Amazénia em favor dos ocupantes.

Os varios tipos de titulos utilizados na Amazénia: Titulo de Propriedade; Titulo Definitivo transferido com Anuén-
cia; Titulo Definitivo sujeito a rerratificagdo; Contrato de Compra e Venda; Contrato de Direito Real de Uso; Contrato
de Promessa de Compra e Venda; Contrato de Concessdo de Dominio de Terras Publicas; Contrato de Concessé&o
de Terras Publicas; Titulo Definitivo Liberado; Autorizagdo de Ocupacao; Titulo de Dominio; Licenga de Ocupagéo;
Contrato de Cessdo de Uso; Contrato de Alienacdo de Terras Publicas; e, Autorizagdo Proviséria de Titulago.

Politica fundiaria e o papel do Municipio
na regularizacao fundiaria na Amazénia

Inicialmente é importante lembrar que existem limitacdes municipais no que se refere a regulari-
zacdo fundidria na area rural, uma vez que grande parte do territério Amazdnico pertence a esta-
dos ou a Unido. Apesar dessa limitagdo, compete ao Municipio, de acordo com o que preceitua
a Constituicdo Federal de 1988, organizar e planejar o seu territério e para isso dispde de instru-
mentos de planejamento.

A irregularidade fundidria é complexa e os conflitos fundidrios ndo se restringem a populagdo
tradicional ou de baixa renda. Envolve, também, grupos de alta e média renda e empresarios que
se instalam em: (i) condominios que impedem o acesso publico as praias e (i) empreendimentos
comerciais e hotéis. Iméveis que ocupam bens da Unido sem autorizagdo, em faixa de praia ou
junto aos rios, sem licenciamento urbanistico ou ambiental. (BrasiL, 2006).

Figura 14. Hotel instalado junto na praia, em érea influenciada Figura 15. Bar e restaurante instalado sobre o rio.
pela frequente variagéo de marés. IBAM/PQGA, 2016). (IBAM/PQGA, 2016).
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O desenvolvimento econémico das cidades - “Frente urbana” - o impacto dos grandes projetos
de mineracéo - “Frente de extracdo”- e os grandes projetos de infraestrutura na Regido Amazénica
pressionam também a ocupacdo desordenada do territério, em especial a expansdo urbana, por
meio do incremento populacional descontrolado sobre a ocupagédo do solo.

A construgdo de Usinas Hidrelétricas, por exemplo, tem impacto negativo na valorizacdo repentina da terra e
afeta as populagdes tradicionais na Amazénia. Muitas cidades ribeirinhas na Amazénia viram, com a construgédo
de usinas hidrelétricas, os pregos dos iméveis urbanos dispararem. Em alguns casos, ocorreram valorizagdes de

até 500% dos terrenos nas cidades.

Familias que moravam nesses locais
foram transferidas para conjuntos habi-
tacionais do PMCMYV, construidos como
contrapartida pela instalagdo das usi-
nas. No entanto, tais conjuntos resultam
em novos problemas que tendem a se
agravar ao longo do tempo. Foram im-
plantados distantes da cidade, as con-
di¢des de transporte sdo extremamen-
te precérias, as unidades habitacionais

sédo pequenas e de baixa qualidade
Figura 16. Usina Hidrelétrica de Belo Monte, PA. peq 4

Fonte: httpspib.socioambiental.orgptnoticiasid=134660&id_pov=2. (IBAM/PQGA, 2016). aquiteténical 0S espagos pL'Jb“COS dos
loteamentos ndo foram tratados ade-

quadamente e nem as vias foram pavimentadas. Provavelmente se “favelizardo”, como sugerem os “puxadinhos”
que j& comecaram a ser feitos com frequéncia nesses conjuntos. Os conjuntos representam expansao signifi-

cativa da malha urbana, o que tende a pressionar cada vez mais os custos para provisdo dos servigos publicos.

Figuras 17, 18 e 19. Reassentamento de familias para conjuntos habitacionais distantes da cidade e sem infraestrutura e
servicos adequados. (IBAM/PQGA, 2016).
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Considerando a multiplicidade de aspectos relacionados a questdo da terra na Amazdnia, tanto

no que se refere aos condicionantes ambientais e legais quanto aos conflitos de interesse e ato-

res envolvidos, a Politica Municipal de Regularizagdo Fundiaria precisa, dentre os seus objetivos,

valorizar e priorizar:

o combate a violéncia rural e o respeito aos direitos humanos;
a seguranca na posse aos diferentes segmentos sociais, em especial a ocupagdo familiar;
a sustentabilidade socioambiental;

a reducéo do desmatamento.

No sentido de regular e gerir o territério de forma ordenada, dentre as atribuicdes municipais,
destacam-se:

licenciamento e parcelamento do solo e da regularizagdo fundiéria;

licenciamento de atividades e emissdo de alvarads de funcionamento para todos os iméveis
localizados no municipio, inclusive os da Uniao;

formulacdo de uma politica fundiéria democrética, incluindo mecanismos de inibicdo das
praticas de ocupacéo irregular de areas publicas;

criacdo e execucdo de medidas de prevencdo a irregularidades fundiérias, por meio de fisca-
lizagdo e punicdo aos infratores;

uso do poder de policia para demolicdo de obras sem licengca ou em desacordo com a
legislacdo municipal.

Para formulacdo e gestdo da politica e dos programas de regularizacdo fundiaria na area rural,
o Municipio, dentro de suas competéncias, precisa:

assegurar que o processo seja continuo, transparente, participativo e democrético, pre-
viamente pactuado com os diferentes atores sociais e com a sociedade civil;

delimitar e estabelecer as competéncias e as atribui¢cdes de cada um dos érgaos envol-
vidos;

apoiar e firmar parcerias com os governos do estado e Federal quando necessario;

articular suas agdes com as dos demais entes federativos.

As legislagdes urbanistica e ambiental sdo fundamentais para direcionar a politica de regula-

rizacdo fundiaria e o Plano Diretor Municipal deve incluir as regras para aplicagdo dos instru-

mentos de Regularizagdo Fundiéria:
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“é a legislagdo urbanistica e ambiental, sobretudo a de dmbito local e especialmente por
meio do Plano Diretor Municipal, que vai dizer quando, em que condi¢ées e em que medida
a propriedade privada e publica cumpre sua funcdo social. Neste contexto, toda e qualquer
lei urbanistica e ambiental no Brasil - seja a lei dos perimetros municipais, a lei do zonea-
mento territorial e, sobretudo, a lei do Plano Diretor - tem a funcdo de instituir o paradigma
da funcéo social da propriedade e da cidade. Esse e o grande momento do encontro entre
interesses individuais e coletivos no territério municipal (FERNANDES, 2006). Sendo assim, a
utilizagdo dos bens imdveis da Unido, inseridos no &mbito do territério do Municipio, devera,

sempre, observar as diretrizes do Plano Diretor.” (Brasit, 2006).

Ao mesmo tempo, o Municipio precisa entender as demandas comunitarias e promover as arti-

culacdes necessarias com a populagado envolvida e os entes competentes, visando estimular e

facilitar o processo de regularizacdo no territério, priorizando as comunidades tradicionais e os

pequenos agricultores.

Alguns instrumentos e ferramentas auxiliam a identificacdo e caracterizacdo das diversas situacdes

fundiarias:

Cadastro Nacional Unificado de Imdveis Rurais;
Cadastro Ambiental Rural (CAR);
Georeferenciamento de imdveis rurais;
Licenciamento de atividades rurais;
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE);
Macrozoneamento Municipal;

Ordenamento Municipal do solo urbano.

Para facilitar o processo de planejamento e gestdo da terra, compete, ainda, ao municipio:

promover assessoria juridica e técnica gratuita para identificar a situacéo juridica, fisica e ur-
banistica das &reas a serem regularizadas;

apoiar os programas de dmbito federal e estadual e criar programa especifico no municipio
com a participagdo da populagdo envolvida;

criar o Conselho de Meio Ambiente, Desenvolvimento Urbano e Habitacdo, ou similar, para
obter apoio financeiro e firmar parcerias para implementacdo dos programas;

desenvolver trabalhos sociais com as comunidades e diagndstico coletivo dos aspectos en-

volvidos com a regularizacédo fundiaria;

outorgar titulo de Concessdo do Direito Real de Uso (CDRU) ou Concesséo Especial para fins
de moradia, nos termos previstos no Estatuto da Cidade e na MP n°®2.220/2001.
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No caso de regularizacdo fundiaria em areas da Unido, ao Municipio cabe:

tomar a iniciativa de promover a regularizacdo fundiaria sustentavel dos assentamentos em
seu territério;

realizar estudos socioambientais, cadastramento das familias, levantamento topogréfico,
plantas, etc;

celebrar convénios com a Unido e demais atores para fins de cooperacgdo na regularizacdo
fundiaria;

atestar que o assentamento localizado em imével da Unido esta situado em zona urbana e
ocupado para fins de moradia, bem como providenciar que a drea seja demarcada como
Zonas Especiais Interesse Social (ZEIS);

fiscalizar as éareas ja regularizadas, garantindo que continuem sendo ocupadas pela popula-
¢do de baixa renda (Brasit, 2006);

titulagdo de bens imoveis.

Nesses casos, a regularizagdo urbanistica e ambiental pode se viabilizar com a cessdo dos bens
pela Superintendéncia de Patriménio da Unido (SPU) ao Municipio, o que passa a permitir, inclu-
sive, a contratacdo de financiamentos para obras de infraestrutura nos locais das intervencdes
(BrAsIL, 2016).

As principais politicas federais incidentes sobre o ordenamento do territério Amazénico, em apoio
a formulacdo das politicas fundiarias locais, constam do quadro baixo.

Quadro 3. Principais Politicas Publicas Federais para Ordenamento Territorial na Amazénia

Macro Zoneamento Ecolégico Integra a agenda do desenvolvimento regional da Amazénia Legal e propde
Econdmico da Amazénia Legal estratégias para reposicionar a Amazdnia na vanguarda da transicdo para a
(Decreto n°® 7.378/2010). sustentabilidade.

Plano Amazénia Sustentavel Prop&e um conjunto de diretrizes para orientar o desenvolvimento sustentavel da
(PAS, 2008). Amazénia com valorizacdo da diversidade sociocultural e ecoldgica e reducdo das

desigualdades regionais.

Politica Nacional de Pressupde a delimitacdo de territdrios indigenas e tradicionais e de areas de
Ordenamento Territorial (PNOT). conservagao ambiental, orientada por uma visdo estratégica e articulada. O
MacroZEE (2010) é um dos principais instrumentos de agcdo da PNOT

Politica Nacional de Apoia a agdo do Estado no ordenamento e na promogao do desenvolvimento
Desenvolvimento Regional das regides brasileiras, em conjunto com a PNOT. Tem como objetivo reduzir
(PNDR) (Decreto n® 6.047 de as desigualdades de nivel de vida entre as regides brasileiras e a promocao da
fevereiro de 2007). equidade no acesso a oportunidades de desenvolvimento. (CF/88)
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Politica de Defesa Nacional
(PDN) (Decreto n° 5.484,2005).

Estratégia Nacional de Defesa
(Decreto n° 6.703, 2008).

Programa de Aceleragédo do
Crescimento (PAC, 2007).

Planos de Ac¢&o para Prevencéo
e Controle do Desmatamento na
Amazodnia e no Cerrado (2004).

Plano de Desenvolvimento
Regional Sustentavel para a Area
de Influéncia da Rodovia BR-163
(2004).

Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades
Tradicionais e Plano Nacional

de Promocéo das Cadeias de
Produtos da Sociobiodiversidade
(Decreto n° 6.040/07).

Programa Economia Solidaria em
Desenvolvimento (PPA 2004-
2007).

Politica Nacional de Gestao
Territorial e Ambiental de Terras
Indigenas - PNGATI

(Decreto n® 7.747/2012).

Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima (PNMC) (Lei n° 12.187, 2009).

Programa Terra Legal (2014)
(Lei n®11.952/2009,
regulamentada pelo Decreto n°
7.431/2010).

Envida acdes para desenvolver e integrar a Regido Amazénica, com apoio da
sociedade, visando o desenvolvimento da faixa de fronteira e conta com o apoio
do Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira. (Decreto n° 5.484/2005)

Destaca a importancia da Amazonia para a defesa nacional que exige avanco no
projeto de desenvolvimento sustentavel.

Reforca que os grandes projetos de infraestrutura na Amazénia devem estar
comprometidos com a conservagao e o uso sustentavel dos recursos naturais,
destacando, nesse sentido, as bacias hidrogréficas e a cobertura vegetal, e com a
melhoria da qualidade de vida da populacao.

Tem por objetivo a redugdo do desmatamento por meio de agdes integradas
de ordenamento territorial e fundiario, monitoramento e controle, fomento a
atividades produtivas sustentaveis e instalagdo de infraestrutura com base em
parcerias entre governo, sociedade civil e setor privado.

Procura associar o asfaltamento da rodovia BR-163 a um plano de
desenvolvimento capaz de minimizar os impactos socioambientais decorrentes
de processos de migracao desordenada, grilagem e ocupacao irregular de terras
publicas, concentracao fundiaria, desmatamento, aumento da criminalidade e do
agravamento das condi¢des de salde publica.

Baseia-se nos seguintes eixos estratégicos:
® acesso aos territdrios tradicionais e aos recursos naturais;
e implantagdo de infraestrutura;
* promocao da inclusdo social;

e fomento a producdo sustentével.

Reconhece a necessidade de apoio as formas alternativas de organizagdo do
trabalho, de produgéo, distribuicdo, consumo e acesso ao crédito, relativos aos
bens e servigos, por mecanismos de autogestdo, cooperacao e solidariedade.

Procura garantir, promover e assegurar (1) a protecao, recuperagao, conservagao e o
uso sustentavel dos recursos naturais das terras e territérios indigenas; (i) a integridade
do patriménio indigena; (i) a melhoria da qualidade de vida e as condicées plenas de
reproducgo fisica e cultural das atuais e futuras geragdes, dentre outras.

Procura conciliar o desenvolvimento econémico e social com a protegédo do
sistema climatico global.

Lancado com a intengdo de regularizar 55 milhdes de hectares de terras publicas,
a Unido pretende doar areas urbanas proprias para os Municipios.

Para regularizar a posse, o programa trabalha em trés etapas:

e cadastramento;

e georeferenciamento;

e regularizagdo da posse.

O programa apoiava-se juridicamente na Lei n® 11.977/2009, revogada pela MP
n° 756/2016, ja comentada no presente texto.
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Planejamento do
territorio como estrategia
do desenvolvimento
sustentavel




Refletindo sobre o desenvolvimento sustentavel

O objetivo deste capitulo é oferecer uma reflexdo a respeito de como os municipios podem de-
senvolver politicas integrando o planejamento e gestdo de seu territdrio, o compromisso com
a qualidade do meio ambiente e o desenvolvimento da economia de forma a gerar melhores
oportunidades de vida a populacdo. Para isso, partimos de uma anélise das politicas de desenvol-
vimento local buscando dar destaque a sua articulacdo com a promocio de formas mais susten-
téveis de desenvolvimento, pensando na sua aplicabilidade as cidades brasileiras, especialmente
da Amazdnia. O resultado desta andlise aponta para o elemento fundamental das politicas de
desenvolvimento local: o conhecimento e valorizagdo do territério como estratégia de dinamiza-
¢do da economia, ou, num sentido mais amplo, da construcdo de novas préticas. No percurso aqui
proposto, o conhecimento do territério € articulado aos processos de planejamento para garantir
a conservacgao dos recursos e qualidade ambiental, essenciais para a qualidade de vida na cidade.

Construindo a ideia de desenvolvimento local: a construcao do
conceito

O que chamamos hoje de “desenvolvimento local” &, de fato, o resultado de uma série de ideias e
propostas de diversas origens que comecaram a ser articuladas e ganhar forca no inicio dos anos
90, formando um conjunto de referéncias para um novo tipo de politicas de desenvolvimento.
A principio, a expressdo desenvolvimento local parece muito vaga, sugerindo apenas que sdo
politicas promovidas em escala local (ou municipal). No entanto, com um olhar mais astuto po-
de-se perceber que a prépria expressdo da pistas sobre o seu significado. Por um lado, a nocao
de politicas de desenvolvimento remete inevitavelmente a ideia de desenvolvimento econémico
(ou crescimento econémico) e é realmente isso que estd em questdo para a maior parte daque-
les que pensaram tais politicas. Ao mesmo tempo, ao qualificar o desenvolvimento como local
a expressdo indica que, de alguma forma, essas politicas devem ser diferentes das “tradicionais”
politicas de desenvolvimento, tendo carater mais proximo ao “local”.
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De fato, a critica as tradicionais Politicas de Desenvolvimento, ou & forma como este Ultimo é ma-
joritariamente concebido até o inicio dos anos 80, bem como a critica ao desenvolvimentismo,
sdo os principais pontos de partida para a concepgao das politicas de desenvolvimento local. Em
primeiro lugar, ataca-se a redugdo da ideia de desenvolvimento a promocédo do crescimento eco-
némico, que, como todos os que viveram o periodo do grande “desenvolvimento” do Brasil nos
anos 70 sabem, ndo leva automaticamente a melhoria da qualidade de vida de toda a populagao
nem a reducdo das desigualdades sociais; tampouco garante, para falar em termos mais amplos,
que as pessoas sejam mais felizes. No conjunto dessa critica, uma contribuicdo importante é a de
Armatya Sen, que formula a ideia de desenvolvimento como liberdade: o desenvolvimento é o
tipo de mudanca que permite, numa sociedade, que as pessoas tenham maiores possibilidades
na vida, que elas tenham maior margem para escolher o seu destino. (Sen, 2010).

Por outro lado, é nesse momento que ganham visibilidades os alertas importantissimos do movi-
mento ecoldgico, sublinhando que, se forem mantidos os padrdes de expansio da produgéo e do
consumo atuais da sociedade capitalista, o planeta chegara a um colapso ambiental. Esse é pro-
vavelmente o aspecto mais discutido e menos resolvido do conjunto de criticas formuladas nessa
época. Toda a discussdo de desenvolvimento sustentavel e os instrumentos de gestédo e protecdo
ambiental ganham forca a partir dai, sdo tentativas de equacionar a apropriacdo predatéria do am-
biente. No entanto, determinados aspectos, como a expanséo global da producéo e do consumo
de bens, permanecem muito dificeis de tratar.

Voltando ao terreno econdmico, ha o grave problema do crescimento econémico, além de n&o re-
solver o problema da distribuicdo de renda, aumentar a sua concentragdo (fendémeno que ocorre
em vérias escalas - tanto social quanto espacialmente, ou seja, pode haver tanto a concentragdo
da renda nas camadas mais ricas da sociedade, quanto a sua concentracdo nas areas mais ‘desen-
volvidas' do territério, seja nas grandes cidades, em detrimento do interior, ou nos paises mais
ricos, a custa dos mais pobres). Em parte, o crescimento econémico concentrador da renda é fruto
de relacdes estruturais do modo de producédo capitalista. No entanto, as politicas tradicionais de
desenvolvimento, fortemente orientadas pelo modelo fordista, voltadas para a expansao da gran-
de indUstria e baseadas na regulagdo macroecondmica, construiram em muito para reforcar essa
relagdo.

E também dos estudos de economia do desenvolvimento que surge uma das principais fontes de
inspiragdo para o novo modelo que caracteriza as politicas de desenvolvimento local formuladas
a partir dos anos noventa: o caso da “Terceira Italia” (Nordeste e Centro do pais, principalmente
as regides do Véneto e da Emilia Romana). Esses analistas percebem que, apesar de nao ter sido
objeto de uma politica de desenvolvimento do governo central e de terem até pouco antes uma
base econémica muito tradicional (agricultura e pequena inddstria manufatureira), essas regides
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apresentaram um crescimento muito acelerado nos anos 70 e 80 e também uma forte melhoria
nos indices de renda e qualidade de vida da populagéo.

O “segredo” do desenvolvimento da Terceira Italia esta na alta competitividade dos seus sistemas
produtivos locais baseados em redes de pequenas empresas. Resumidamente, nessas regides,
um grande numero de pequenas e médias empresas, muitas ligadas a setores tradicionais da
producdo industrial, como, por exemplo, a produgdo de vestuério, desenvolvem estratégias de
mercado baseadas na articulagdo e cooperacdo entre empresas do mesmo ramo, na qual elas
compartilham grandes encomendas, trocam informacdes e conhecimento, dividem custos logisti-
cos e de servicos externos.

Nessas regides concentram-se alguns fatores que permitem e facilitam essas articulagées. O pri-
meiro deles é a existéncia, em uma regido relativamente restrita, de um nimero relativamente
grande de empresas atuando em atividades correlatas. Igualmente importante é a construcdo de
uma rede de relacdes entre os proprietarios e trabalhadores especializados dessas empresas - em
muitos casos as pequenas empresas foram formadas por ex-empregados, que desenvolvem um
negdcio a partir de uma atividade especifica do processo de producéo, ou que egressos de uma
mesma empresa, decidem empreender dentro do setor em que dominam conhecimentos sobre
o processo de produgdo e mercado.

Além disso, o que desempenhou papel decisivo para o sucesso do modelo foi a capacidade que
essas redes de pequenos e médios empreséarios tiveram de articular com governos e outras insti-
tuicdes locais a promocao de infraestruturas necessarias a expansao dos seus setores de atuagdo,
promovendo a implantacdo, por exemplo, de centros de formacdo de m&o de obra e desenvolvi-
mento tecnoldgico voltados para suas atividades. (Cocco, 1999).

Esses e outros elementos consolidaram o
ponto que distingue o Desenvolvimento Lo-
cal: pensar o territério como elemento central
na promocdo do desenvolvimento. O desen-
volvimento ndo pode ser mais visto como
algo restrito a expansédo econdmica.

Figura 1. Mercado local da Regido Norte. (Laguens, 2016).
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Para que o processo de expansdo econdmica possa ser caracterizado como desenvolvi-

mento, deve-se compreender a distribuicdo da renda e das oportunidades de trabalho ge-

radas ndo sé no presente, mas também no compromisso com a sustentabilidade a longo
prazo, tanto do ponto de vista social como ambiental.

Assim, é preciso reconhecer que tanto a definicdo de Desenvolvimento Local quanto as politi-
cas para sua promocgdo apontam para um conjunto diversificado de propostas e praticas bem
diferentes daqueles que caracterizam as tradicionais politicas de desenvolvimento.

No Brasil, esse conjunto de propostas insere-se em um contexto bastante particular, que gera
condicdes e exige respostas diferentes daquelas dadas pelas localidades europeias. As condi-
coes de desenvolvimento dos distritos industriais italianos, como a alta taxa de consumo dos
mercados locais, a abundéncia de crédito, o suporte e as oportunidades para o desenvolvi-
mento individual dadas pelo estado de bem-estar social europeu, dificilmente se reproduzirdo
no contexto brasileiro. A economia enfrenta, aqui, ao contréario, um ambiente econémico de
baixo crescimento (a exce¢do de periodos relativamente curtos de maior expansdo econémi-
ca) e de um mercado interno pressionado pela competicdo externa (Cocco, 1999). No caso
brasileiro, as politicas de desenvolvimento local sédo pensadas como resposta a crise dos anos
90 e ao impacto das formas de produgdo e acumulacéo flexiveis, que tiveram como conse-
quéncia a diminui¢do da atividade industrial e significativo desemprego.

Assim, a implementacao das propostas de
Desenvolvimento Local insere-se no con-
texto posterior a redemocratizacdo, onde
o movimento de ampliacdo dos espacgos
de participacdo popular se defronta com
instituicdes pouco preparadas para su-
portad-la. Além disso, a urgéncia das ca-
réncias e desigualdades sociais faz com
que se espere, dos programas de desen-
volvimento, uma solucédo imediata para a
geragdo de postos de trabalho e insercdo

Figura 2. Oportunidades de desenvolvimento individual. . ~ .
produtiva da enorme populagdo margi-

(LANGUENS, 2016). ] ) .
nalizada. Nesse sentido, o fortalecimento

institucional de governos locais e a promocgado de instédncias de governanga ampliadas a nivel
sub-regional assumem um papel central na promocao das articulagdes necessérias para a di-
namizacdo e geragdo de novas oportunidades na economia. Uma série de programas do go-
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verno federal tem trabalhado nesse sentido, o que aponta para a necessidade de articulagdo entre
as diferentes escalas em qualquer politica de desenvolvimento. Trata-se, portanto de uma agenda
especifica para a promocéo do Desenvolvimento Local, que procura lidar com a diversidade e as
condicdes particulares presentes em cada situagéo.

Ideias para promocao do desenvolvimento local
em cidades brasileiras

Mas como incorporar as ideias e solu¢des das politicas de desenvolvimento local ao processo de
elaboracdo de Planos Diretores? O processo de planejamento pode dar inicio a um processo de
desenvolvimento econémico local ou suscitar a formulacdo de uma politica neste sentido?

Conhecer a economia e promover articulacdes produtivas

A principal estratégia das politicas de desenvenvolvimento econémico local é promover as

articulagdes produtivas entre os empreendimentos presentes no territério, utilizando-as como

fator produtivo que acrescenta competitividade aos empreendimentos articulados local ou re-
gionalmente.

De maneira geral, a concentracdo, no territério, de empreendimentos do mesmo setor, ou direta-
mente relacionados no processo de producdo, traz vantagens e gera economia nos custos ope-
racionais desses empreendimentos. Com a presenca de fornecedores e consumidores na mesma
regido, a oferta de matéria prima, produtos e servigos especializados tende a ser maior, assim
como o volume negociado pelos fornecedores, reduzindo precgos e custos logisticos. Num polo
de producido moveleiro, por exemplo, fabricantes de méveis, fornecedores de madeira, fabrican-
tes de laminados ou pecgas metélicas, ou qualquer outro agente da cadeia produtiva - incluindo
ai os consumidores - encontram com mais facilidade insumos produtivos e oportunidades de
negdcios, o que significa, na pratica, menores custos e maior volume de negdcios. Num ambiente
de negdcios frequentes, tendem a ser estabelecidas relagdes de confiancga, que facilitam, agilizam
e reduzem os custos das transac¢des. Esta ndo é uma pequena vantagem.

Afacilidade de encontrar e ser encontrado por potenciais parceiros comerciais € apenas a primei-
ra das vantagens da integracdo produtiva do territério. Ela representa um instrumento especial-
mente valioso que permite a pequenas e médias empresas, articuladas localmente, integrar vérias
etapas da producdo ou fases da cadeia produtiva.
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Figura 3. Feiras e mercados muncipais sdo algumas das solu¢bées mais tradicionais para a
articulagdo e circulagdo da produgédo local. (LAGUENS, 2016).

Assim, a articulagcdo em rede reproduz os ganhos de eficiéncia global na produgédo de grandes empre-
sas, como frigorificos e indUstria de alimentos, que controlam diversas fases da cadeia produtiva, da
producdo dos insumos para a criagdo de animais a comercializacdo dos produtos no varejo.

As redes de pequenas e médias empresas articuladas local ou regionalmente podem, de fato, ser
mais capazes de se adaptar as variacdes de mercado e a gerar oportunidades de negdcios em si-
tuacdes de instabilidade da demanda ou de precos do que a grande industria. Para isso, no entan-
to, é preciso que haja um ambiente de confianca e real integracéo entre as empresas, com conhe-
cimento sobre a operagdo das empresas que atuam na mesma atividade e real disposi¢ado para
a cooperacgdo nos negdcios. Nessas condigcdes, por exemplo, quando uma empresa consegue
uma encomenda ou faz uma venda de maior volume, pode contratar outras empresas do mesmo
setor para atender a esta demanda, dividindo a encomenda ou confiando, a outra empresa, parte
do processo produtivo. Ao contrério disto, uma grande indUstria tenderia a investir para ampliar
sua capacidade de producgdo. Assim, redes de pequenas e médias empresas podem responder
mais rapidamente ao aumento da demanda e ndo tém o custo da capacidade instalada em caso
de retracdo posterior. A integracdo pode assumir diferentes formas, envolvendo a terceirizacdo
de uma etapa da producéo, o fornecimento de determinados insumos ou bens intermediarios da
produgao, contratos de arrendamento de equipamentos ou prestacdo de servicos.

Em regides onde ha redes articuladas de empresas de um mesmo setor, ha condi¢cdes favoraveis
também para o surgimento de empresas dedicadas a atividades especificas, correlatas a atividade
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principal mas dificeis de serem mantidas nas empresas destinadas ao setor majoritario. Podem
surgir assim empresas especializadas na manutencdo de equipamentos, prestacdo de servicos
especificos para a atividade principal, tais como design, marketing, logistica e comércio especiali-
zado na atividade do principal setor daquele territério. Assim, além de gerar vantagens e oportu-
nidades de crescimento para as empresas ja instaladas, os territérios onde se desenvolvem redes
de pequenas e médias empresas especializadas funcionam como propulsores para a criacdo de
novos negdcios, proporcionando intensa criacdo de postos de trabalho e maior distribuicdo dos
resultados do crescimentos econdmico (se comparados a atuacdo da grande industria) 3.

Por tais razdes, boa parte das Politicas de Desenvolvimento Local tem por fundamento valorizar
e potencializar o desenvolvimento das articulacdes produtivas no territério, buscando apoiar-se
no potencial de desenvolvimento e na capacidade de geracdo de empregos e oportunidades de
negdcios propiciadas. Assim, é comum que o primeiro passo de uma estratégia de desenvolvi-
mento local seja buscar identificar potenciais articulagdes produtivas no territério e eleger setores
prioritarios que seriam objeto de politicas de desenvolvimento. N&o se trata de um mapeamento
das atividades presentes no territério - embora este seja Util e necessario. Para que uma atividade
gere novas oportunidades de negdcios e postos de trabalho, o segredo estd em conhecer e desen-
volver as oportunidades de integracado produtiva nela envolvida. E preciso, portanto, ndo apenas
saber quais atividades existem instaladas no territério municipal, mas também conhecer as etapas
da cadeia produtiva e o funcionamento interno da produgéo, e criar condigdes sociais e institucio-
nais para que se estabelecam diferentes niveis de interagdo entre as empresas. (MeYER-STAMER, 2001).

Figura 4. Desenvolvimento local na Amazdnia. (LAGUENS, 2016).

3 No Brasil, nas tltimas décadas as pequenas e médias empresas (PME) tém sido responséveis pela criagio de mais de 80% dos novos postos
de trabalho, além disso o nimero de empregos gerados por unidade de capital investido chega a ser 20 vezes maior nas PMEs do que na
grande industria.
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Vale lembrar que nem toda aglomeracdo de producéo representa integragcdo produtiva ou
oportunidades de desenvolvimento. Sdo muito comuns casos em que um tipo de negdcio é
identificado como “a vocacado” do municipio por formuladores de politicas publicas ou em-
presarios e, a partir dai, sdo criadas dezenas de empreendimentos dedicados exatamente a
mesma atividade. O resultado muito provavelmente serd que rapidamente haverd uma oferta
muito maior daquele produto ou servico do que a demanda existente é capaz de absorver,
levando os empreendimentos a uma competicdo predatdria, depreciando precos, qualidade
dos produtos e condic¢des de trabalho. Ao final, poucos empreendimentos serdo mantidos e
os impactos sociais ndo serdo bons. Para que a concentragdo espacial de uma atividade pro-
dutiva seja benéfica e dinamizadora de um processo de desenvolvimento é importante que
exista uma ambiéncia produtiva diversificada criando condigdes para a divisdo do trabalho
entre empresas e para o desenvolvimento de competéncias especificas, que podem aumentar
a eficiéncia de toda a cadeia produtiva. Algumas empresas podem se especializar em certos
produtos intermediarios ou processos operacionais (na movelaria, por exemplo, pode-se es-
pecializar na producgdo de gavetas ou no acabamento de superficies).

Muitas vezes as politicas de desenvolvimento local, inspiradas pelas experiéncias da “Terceira
Itdlia”, dedicam demasiada energia a promover articulagdes produtivas de alguns produtos ou
setores que se destaquem na producéo local, buscando descobrir aquilo que ha de Unico e
excepcional, um produto que diferencie sua cidade das demais. Esta ndo €, necessariamente,
uma boa abordagem. Muitas vezes, aquilo que € Unico e diferencia o municipio - como uma
atracdo turistica, uma especialidade culinéria, ou um produto que, daquela maneira, sé é pro-
duzido ali-tem um enorme valor como marca identitaria, mas pouca capacidade de promover
articulacdes produtivas ou impulsionar novos negdcios na escala do municipio.

Por outro lado, quase todo mu-
nicipio ou regido tem algum ni-
vel de especializacdo produti-
va, seja um produto agricola ou
uma atividade mais desenvolvi-
da, que podem gerar oportuni-
dades para o desenvolvimento
de outros negdcios a ela arti-
culados e ganho de eficiéncia
no setor. Atividades muito mais
comuns e cotidianas podem
gerar enormes oportunidades

Figura 5. Feiras e mercados tradicionais da Amazdnia. (LAGUENs, 2016). de desenvolvimento no territo-
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rio, com acdes que promovam a articulagdo na sua cadeia produtiva. A producdo de alimentos em
pequenas propriedades rurais, por exemplo, pode ter um significativo aumento de rentabilidade
e de volume de producio se forem desenvolvidos mecanismos de comercializacio, beneficia-
mento, crédito e apoio técnico adequados - gerando impactos sociais e econdmicos positivos tan-
to nas areas rurais quanto na area urbana do municipio. A economia é um conjunto estruturado. A
énfase excessiva na ideia de concorréncia econémica dificulta ver a enorme complementaridade
e interdependéncia existente entre os diferentes negdcios. A producéo de alimentos em pequena
escala - para voltar ao mesmo exemplo - é fundamental para a manutencéo de boa parte da ven-
da de produtos e servigos urbanos. Essa producdo, ao mesmo tempo, se alicerca numa intrincada
rede de relacbes estabelecidas pelos produtores rurais, envolvendo contratagdo de servicos, coo-
peracao, trocas de trabalho, gestdo do acesso a recursos naturais como a dgua, trocas de informa-
cdes, etc. Ao se afirmar que a principal chave para a construgdo de politicas de desenvolvimento
local é o conhecimento do territério produtivo, defende-se que é preciso compreender e buscar
o desenvolvimento de relagdes como essas.

Figura 6 e 7. Produtos locais da Amazénia. (Lacuens, 2016).

Cabe, assim, na formulagdo de uma Politica de Desenvolvimento Local, identificar setores ou for-
mas de organizagdo produtiva presentes ou caracteristicos do municipio e de sua regido, buscan-
do, a partir dai, entender as formas como o desenvolvimento dessas atividades pode ser dinami-
zado, visando a criacdo de novas oportunidades de negdcios e a distribuicdo social do beneficio
desse desenvolvimento. Nesse sentido, o processo de elaboragdo do Plano Diretor parece um
excelente momento para dar inicio a implementag¢do de uma politica de desenvolvimento local,
ja que ele pde socialmente em questdo o conhecimento sobre o territério e o debate sobre os
rumos que serdo impressos no seu desenvolvimento.
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Promover ambiente transparente e democratico para a formulacdo de propostas de desen-
volvimento local

A integracdo da producgdo ndo ¢é fruto exclusivamente das forcas de mercado, ao contrério,
ela é sempre, em primeiro lugar, constituida por pessoas que tocam seus negécios e decidem
buscar parcerias, trocar informacdes, trabalhar ou ndo juntas, fazer acordos e fechar negécios.
Assim, uma das primeiras e mais fundamentais condi¢des para um processo de desenvolvi-
mento local é a existéncia de um ambiente que favoreca a interacdo entre os atores, onde haja
oportunidade para que estes se conhecam, desenvolvam relacdes e construam lacos de con-
fianca. E comum dizer que o Capital Social, constituido pelo conhecimento e capacidade de
estabelecer relacdes entre os atores presentes no territério, é o principal ativo dos processo
de desenvolvimento local. Mas como estimular um ambiente como esse?

Figura 8. Aprendendo sobre a organizacdo local com o cacique Joel na aldeia
Puyanawa, em Méncio Lima / AC. (LAGUENS, 2016).

Em primeiro lugar, é preciso ter clareza de que n&o existem férmulas mégicas. Didlogo e con-
fianca s6 se constroem através do exercicio persistente e continuo do didlogo e cooperacéo
- e quanto mais se pratica, mais se fortalecem esses lacos. A existéncia de ambiente publico,
transparente e democrético para a tomada de decisdes € um importante elemento para que
se desenvolvam lacos de cooperacdo e confianca. Isso vale tanto para as decisdes propria-
mente politicas, a tomada de decisdes em assembleias de bairros ou em relacdo aos destinos
das cidades, quanto no interior de uma associacdo comercial ou de moradores. Em qualquer
ambiente, ter conhecimento das formas de tomada de decisdo e da expectativa de que as
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decisdes tomadas serdo mantidas é fundamental para manter a confianga nas relagdes. Num am-
biente comercial onde quase todos se conhecem, a reputagdo de um empresario é essencial para
a atuacdo cotidiana - e 0o mesmo pode ser dito sobre a atuagdo de um politico ou de um represen-
tante do governo num conselho gestor de politicas publicas.

Ao mesmo tempo, ndo ha nenhuma razdo para que a articulacdo produtiva - ou a promocéo do
desenvolvimento local - se restrinja ao terreno estritamente econémico. Ao contrario, na maior
parte das experiéncias bem sucedidas, as associagdes de produtores, clubes, cooperativas e sin-
dicatos tiveram um papel importante, funcionando como espacos de socializagdo e fornecendo
apoio a diferentes aspectos da vida de seus membros. Um bom exemplo séo as histérias do de-
senvolvimento de produtos que acabam por se tornar marca identitaria da regido, como as "de-
nominacdes de origem” de vinhos, queijos e outros produtos agricolas. Quase sempre, estas sdo
marcadas por longas trajetérias, onde as associacdes de produtores impulsionaram a discussdo
sobre a qualidade dos produtos, resgate de técnicas e conhecimentos tradicionais, definicdo de
padrées de producgdo e, ao mesmo tempo, foram responsaveis por viabilizar a infraestrutura téc-
nica, com laboratérios e centros de formacdo. Mais do que uma solucdo institucional, essas asso-
ciagdes permitiram a criagdo de um ambiente social capaz de incentivar a discussdo das técnicas
usadas, promover a experimentacdo e troca de conhecimentos, apoiar a participagdo em cursos,
etc. Nesses espagos também estdo em questédo a formacgdo das geragdes mais jovens, e incentivo
para que estas prossigam as atividades dos pais, muitas vezes incorporando inovagdes depois de
estudarem fora.

Qutro ponto importante a ser ressaltado é que uma politica de desenvolvimento é sempre uma
escolha sobre a forma como serdo moldados os rumos e a configuracdo futura do territério. A
ideia de que o Municipio ou qualquer territério tem uma “vocacéo”, e que cabe a sociedade per-
seguir a sua realizagdo pelo caminho mais “natural”, é antes de tudo uma ilusdo (se ndo uma farsa).
Por mais que haja recursos ou oportunidades de negdcios atraentes no municipio, a forma como
estes serdo - e por quem serdo - explorados, e mesmo se serdo ou nao explorados, sdo ques-
tdes em aberto. Portanto, para que o processo de desenvolvimento local seja amplo e inclusivo,
é preciso promover um ambiente publico de tomada de decisdo sobre os rumos e objetivos do
desenvolvimento do territdrio.

Muitas vezes, atividades tém grande potencial de rentabilidade e proliferacdo, mas nao signifi-
cam perspectivas de desenvolvimento ou melhoria na vida da maioria das pessoas. A Amazdnia
esta cheia de exemplos, especialmente nas atividades ligadas a apropriacdo de recursos naturais
- amadeira, minerais e, principalmente, a terra, com a conversao de grandes areas de floresta para
a agricultura e pecuéria.
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Uma situagao tipica é a instalagdo de grandes empreendimentos, especialmente quando ela se d&
em municipios pequenos. O anuncio de novos empreendimentos costuma atrair a atengdo e gerar
grandes expectativas entre empresarios, politicos e na populacdo em geral. Muitos vislumbram
oportunidades de negdcios e postos de trabalhos, desde os primeiros momentos, com a valori-
zacdo da terra e da renda, com aluguéis ou prestacdo de servigos voltados a todo o conjunto de
atividades que devem surgir durante a fase de instalacdo do empreendimento.

A instalacdo de uma mineradora, uma hidrelétrica ou mesmo uma grande indUstria em uma loca-
lidade representa, sem dudvida, uma grande transformacdo na vida de seus moradores, da econo-
mia local e no surgimento de muitas oportunidades de negdcios. No entanto a possibilidade de
transformar os negdécios num processo efetivo de desenvolvimento e em melhores oportunidades
para a populacdo depende mais da forma como for feita a regulagdo dessa atividade do que do
investimento em si.

Figura 9. Sitio de construcdo da hidrelétrica Belo Monte / PA. Figura 10. Alojamento dos trabalhadores deslocados para

(LAGUENS, 2016). a construgdo da hidrelétrica fazem pensar que o impacto
de grandes obras vdo muito além da esfera estritamente
ambiental. (LAGUENS, 2016).

Uma oportunidade institucional: usando o controle ambiental para planejar o territério e
desenvolver a economia

Com a regulamentagéo relativamente recente da divisdo de competéncias da gestdo ambien-
tal estabelecida pela Lei Complementar 140 de 2012, os Municipios tornaram-se responsaveis
pelo controle ambiental sobre as atividades econdmicas consideradas de impacto ambiental lo-
cal. Enquadram-se nessa categoria uma enorme quantidade de empreendimentos dedicados as
atividades mais comuns do nosso cotidiano: oficinas mecénicas, postos de gasolina, lava-a-jatos,
supermercados, pequenas agroindUstrias, abatedouros, dreas de extracdo de areia e saibro para
a construcao civil, madeireiras, olarias, etc. E muito comum que essa seja vista apenas como mais
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uma obrigagdo - e despesa - transferida para o municipio. No entanto, o controle ambiental, atra-
vés do licenciamento e fiscalizacdo dessas atividades, pode ser também uma excelente oportuni-
dade para conhecer, planejar e desenvolver a economia do municipio - especialmente se estiver
articulada ao processo de ordenamento do territério municipal promovido pelo Plano Diretor.

O Licenciamento Ambiental foi instituido originalmente (no Brasil e em outros paises) com o ob-
jetivo de controlar os impactos ambientais de empreendimentos que utilizam grande volume de
recursos naturais ou oferecem riscos ao ambiente (seja em suas operacdes normais ou em casos
de acidente), tipicamente de grande porte, como hidrelétricas, atividades de mineracédo ou indus-
trias de base. Progressivamente, a necessidade de controle sobre os riscos de contaminagéo e
degradacdo de recursos ambientais fez com que o licenciamento ambiental fosse aplicado, pelos
orgdos ambientais estaduais, a um conjunto muito mais amplo de atividades, incluindo empreen-
dimentos de menor porte. No entanto, as exigéncias do licenciamento estadual (pensadas origi-
nalmente para grandes empreendimentos) e a impossibilidade desses érgédos de fiscalizar a enor-
me quantidade de empresas que realizam as atividades mais cotidianas das cidades e areas rurais
dos Municipios, fazia com que o controle n&o fosse efetivo e a maioria dos empreendimentos de
pequeno e médio porte nunca tenha se submetido ao controle ambiental.

A definicdo da competéncia municipal para as atividade de impacto ambiental local abre a pos-
sibilidade de tal controle tornar-se mais efetivo. A transferéncia da responsabilidade de controle
ambiental sobre os empreendimentos de impacto ambiental local para os municipios representa
uma significativa mudanca institucional nos processos de gestdo ambiental e, mais do que uma
adaptacdo nos processos e procedimentos administrativos, € preciso pensar em uma mudanca no
instrumento do licenciamento ambiental para lidar com um problema novo. O desafio posto aos
municipios ndo é simplesmente de aplicar o processo de licenciamento ambiental em escala local,
mas sim de criar novos instrumentos capazes de garantir que a atividade econémica se mantenha
sem comprometer a qualidade ambiental do municipio.

E necessario, portanto, estruturar o controle ambiental municipal para que este seja capaz de
abranger todos os empreendimentos submetidos a ele, novos e ja instalados, da zona urbana e ru-
ral. Para isto, é urgente pensar processos de licenciamento ambiental adequados aos empreendi-
mentos que se pretende controlar. Geralmente estes sdo empreendimentos relativamente pouco
complexos, de pequeno e médio porte, que muitas vezes ja estdo instalados hé bastante tempo,
sem ter adotado medidas adequadas para controlar seu impacto sobre o ambiente. Individual-
mente ndo causam grande risco ao meio ambiente, mas, em conjunto, podem provocar danos
significativos a qualidade ambiental do municipio, através do consumo e degradacio de recursos
hidricos, do uso ndo controlado de substancias contaminantes (as vezes tdo simples quanto o éleo
lubrificante ou de cozinha) e dos residuos gerados.
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Mas como garantir a adocdo de controle da degradagdo ambiental em empreendimentos téo
simples como oficinas mecanicas e lava-a-jatos e, ao mesmo tempo, em atividades tao distantes
destas, como frigorificos e unidades de piscicultura? Para isto, é necessario estabelecer estrutura
administrativa, regras e procedimentos adequados ao licenciamento ambiental das atividades que
se pretende controlar.

Em primeiro lugar, é preciso pensar sobre o processo de licenciamento ambiental. Este deve ser
orientado por padrdes claros e pré-definidos, que permitam diferenciar o porte de cada empreen-
dimento e o potencial poluidor de cada atividade, definindo os procedimentos adotados em cada
caso. Aplicar as mesmas exigéncias processuais para empreendimentos de pequeno e grande e
porte implica um custo com o qual os pequenos nao serdo capazes de arcar. Adotar procedimentos
mais simples para o licenciamento de atividades de pequeno porte nio precisa significar diminuir as
exigéncias de controle ambiental, mas simplificar os instrumentos para sua instalacéo e fiscalizaco.

Ao mesmo tempo, é importante adequar os processos as condi¢des reais de operacdo dos em-
preendimentos, criando instrumentos formais para isso. Por exemplo, para licenciar empreendi-
mentos ja instalados, devem ser adotadas licencas unificadas ou corretivas (de instalacdo e ope-
racdo) e nao fingir que foram percorridas todas as etapas ideais do processo (com licenca prévia,
de instalacdo e operacdo). A padronizagdo dos procedimentos pode também favorecer a organi-
zacdo administrativa, definido precisamente os elementos centrais para o controle ambiental de
cada atividade, que deverao ser analisados nos estudos ambientais, evitando documentos exten-
sos, que muitas vezes deixam de tocar em pontos chaves para o funcionamento ambientalmente
responséavel da atividade.

A melhor estratégia estd em ser planejado um processo integrado para a regularizacdo ambiental
do municipio, no qual seja possivel conjugar o ganho de qualidade ambiental no territério muni-
cipal e o desenvolvimento institucional do érgdo ambiental. O primeiro passo desse processo €
conhecer o territério do municipio, entendendo o funcionamento das principais atividades pro-
dutivas, sua integracdo regional, com a estrutura econdmica e impacto sobre questdes e recursos
ambientais a que se deve dar atencdo prioritaria. Um levantamento das atividades presentes no
territério do municipio permite dimensionar seu impacto conjunto sobre o ambiente, projetando
a demanda de recursos e volume de residuos gerados em cada atividade. Esse levantamento
permite também estimar o esforco necesséario para que o érgdo ambiental exerca controle sobre
essas atividades, dimensionando o volume de trabalho do setor de licenciamento e o volume de
recursos a ser investido. A partir da demanda de licencgas, é possivel calcular o nimero de técni-
cos e demais recursos necessarios (como equipamentos, combustivel), projetando assim o valor
das taxas com o objetivo de custear o funcionamento do servico. Por outro lado, conhecendo a
demanda de recursos naturais e a geracdo de residuos gerados pela atividade econémica, o Mu-
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nicipio pode planejar a rede de servicos para que essa pressao seja controlada. Tal conhecimento
também oferece a possibilidade de que sejam desenvolvidas solu¢cdes mais sustentaveis a partir
da integragdo de diferentes cadeias produtivas. Ha inimeras possibilidades de transformar ma-
teriais que constituem residuos em uma cadeia produtiva em insumos para outra atividade. Além
disso o conhecimento do total de residuos gerados é essencial para viabilizar a operagao de pro-
cesso de logistica reversa na reciclagem de materiais, abrindo novas oportunidades de negécios.

Ao pensar a estruturacdo do controle ambiental do municipio, é importante ter clareza de que a
regularizacdo ambiental dos empreendimentos é um processo gradativo e de que o érgdo am-
biental terd que conquistar a adesdo dos empreendimentos, mesclando mecanismos de pressdo
e convencimento, para que estes adotem progressivamente medidas de controle ambiental. Cabe
ao municipio estabelecer um processo gradativo para adequacédo ambiental dos empreendimen-
tos, atentando para os diferentes niveis de estruturagdo das empresas dentro da mesma atividade,
buscando solugdes que permitam o funcionamento adequado de todos (estudando, por exem-
plo, solugdes de baixo custo para adequacédo de empreendimentos de menor porte). Nesse pro-
cesso, € importante dialogar com os setores econdmicos, podendo-se estabelecer uma agenda
de adequacédo através de acordos setoriais. Para isso, € preciso conhecer a fundo o funcionamento
da atividades, criar uma dindmica de monitoramento cumprimento das metas estabelecidas e di-
recionar a¢des de fiscalizacdo para garantir que todos os empreendimentos do setor se adequem.
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Esse processo permite o acimulo de informagdes sobre o funcionamento da atividade econémi-
ca, impactos e pressdo sobre recursos ambientais, constituindo instrumentos para o planejamento
e gestdo do territério.

Espera-se que o planejamento integrado do processo de regularizacdo ambiental leve simulta-
neamente ao ganho de qualidade ambiental no municipio, ao de desenvolvimento institucional
do sistema municipal de meio ambiente, e a construgdo de um ambiente de negdcios favoravel ao
desenvolvimento sustentdvel em geral.

Uma histéria
Por Willian Rezende de Castro Jr., 2017
Mocinha tem maos de pescadora. A pele clara queimada de sol denuncia sua lide diaria. Mary Jane tem jeitdo

de professora. Morena tipica maranhense, ndo parece ilhéu. Mesmo exercendo oficios urbanos, vivem e traba-
Ilham na pesca nas ilhas de Cururupu, no Maranhao.

A Reserva Extrativista de Cururupu fica na parte ocidental do litoral, chamada Reentrdncias Maranhen-

ses. Seus mais de 1800 km? na zona costeiro-marinha na Baia dos Len¢dis, na Baia do Capim e na Baia
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do Mangunga, cobrem quatro arquipélagos das Ilhas Povoadas. Mangunca, Cacacueira, Perd, S&o Lucas,
Guajerutiua, Valha-me-Deus, Porto Alegre, Len¢dis, Bate-Vento, Porto do Meio, Retiro, Mirinzal e Iguara,

Beiraddo e Urumaru.

De nomes estranhos para os de fora da regido, e colonizadas por portugueses, seus quase 5.000 morado-

res atuais mantém costumes vividos pelas primeiras familias de pescadores ali fixados desde um século.

Elas me contaram da luta para a criacdo de uma Central de Vendas dos peixes. Como a pesca é sazonal, os
precos sobem e descem quando tem muito ou pouco peixe. Assim, alguns pescadores tentaram montar uma
camara fria para guardar a pesca abundante, e aproveitar os precos quando o pescado rarear. Os atravessado-
res, sabendo do cotidiano de pouca renda dos pescadores e do costume de pescar e vender logo, ofertam um
pouco mais para quem nao entregar o pescado aos incipientes cooperativados. Com isso, o resultado do jogo

do mercado fica para os mesmos poucos, e ndo para os muitos que pescam.

Uma das ilhas da Reserva Extrativista Marinha de Cururupu, a ilha de Cagacueira tem uma vila tipica de
pescadores, com ruazinhas de areia, coqueirais, manguezais e uma linda e extensa praia com pés de
murici, caju e guajeru.

Conforme sabido, em 1835 o navio Piragibe atingiu uma croa e naufragou. A tripulacdo se salvou e a maré
os trouxe para a ilha. Um grupo saiu em busca de caca e nada encontrou a ndo ser poeira, e chamaram
a ilha de Caca Poeira. Tempos depois, alguns cagcadores buscaram caga, em vdo. S6 encontraram pés de
cuia, e rebatizaram a ilha como Cacacueira. Casas de palha estdo mescladas a residéncias de alvenaria.

QOutro causo inclui a pesca irregular da Pescada-amarela, da qual é extraido o bucho para producéo de cola
oftélmica, ou cirdrgica, sabe-se 13, no Japdo. Depois o peixe é lancado ao mar, sem uso. Lenda ou n&o, parece

verossimil. Ou alguém duvida da capacidade humana em fazer coisas erradas?!

Téo bonitas quanto as ilhas, sdo as palavras da pesca. Zangarias, fuzarcas, currais, redes de deriva, malhdo,
serreira corvineira, camboa, tapagem, pu¢a de muruada. Mereciam um Guimarées Rosa maranhense para
revelar sua boniteza e precisdo. Alids, vale a pena ler a descricdo de Séo Luis, por aquele Jodo, em Outras

Estérias.

Para garantir que a RESEX assegure recursos hoje e para as geragdes futuras, Mary Jane e Mocinha contaram o
processo de construcdo do Acordo de Gestado. Durante meses e meses, de 2006 a 2013, discutiram tudo. Discu-
tiram e decidiram o que deveria constar no documento que regeria a vida nas ilhas. Contaram das dificuldades
de sistematizacao, das idas e vindas da assessoria, da desconfianca dos moradores, da pesca ilegal por imensos
barcos do Paré e arredores, que também desarticulava os pescadores. E contaram da alegria de sua aprovagao

pelo ICMBio em 2014, e das articulagdes com as outras vinte e duas RESEX marinhas brasileiras.

Acordo de Gestéo é o que regula o uso dos recursos, as praticas extrativistas e de convivéncia, visando
seu uso sustentavel. Sua leitura mostra rigor técnico, amplitude de temas, glossario e visdo de futuro. Pro-
duzido pelos moradores-pescadores com auxilio de assessoria externa, surpreende pelo conteddo e pela

adeséo a ele - sonho de todos os formuladores de Planos Diretores e congéneres. Completo, ndo remete
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a nenhuma legislacdo futura a ser detalhada. Todos os pontos tratados o foram de modo aprofundado.

Apetrechos de pesca e os processos permitidos e proibidos, cata de caranguejo e mariscos, coleta de

frutos do muricizeiro, o barbatim&o, o cajueiro, o mirinzeiro, o guajeruzeiro, o amesqueiro, a janauba, o ca-

jazeiro, o mapui (convivendo com essas palavras, Gongalves Dias tinha de ser maranhense), corte da ma-

caranduba, angelim, jatoba e tucuneiro, uso do mangue, criagéo e utilizagdo de animais, determinagéo de

areas de uso restrito, produgdo de carvdo, destinagdo do lixo, poluicdo sonora, realizagdo de festas, apro-

priacédo dos resultados de pesquisa cientifica na Reserva, proibicdo de venda ou alienacdo de terrenos.

Brasileiros da etnia Baniwa e Coripaco em aldeias no vale do rio Igana, Alto Rio Negro, também discutem sobre

manejo ambiental para a seguranca alimentar e manutencao da qualidade de vida dos povos das florestas.

Leide, jovem senhora da Resex Chico Mendes em Xapuri, contemporanea do lider seringueiro famoso, discute

com outros como manter a mistica e o interesse dos filhos na vida sem a destruicdo da floresta.

Mary Jane e Mocinha talvez ndo saibam, mas no Amazonas e no Acre, outras vivem casos de amor semelhante

pela nossa terra. Mas ai séo outras histérias!

Nao deixe de ler...
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e liberdade
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Meio ambiente



O papel dos municipios

Realizar o desenvolvimento sem degradar as condi¢cdes ambientais pode ser uma utopia, mas pro-
mové-lo de modo sustentavel, compatibilizando o crescimento econémico com a conservagao/
manutencdo da qualidade do patrimdnio ambiental e a garantia de sua fruicdo por todos, é uma
imposicao.

A Constituicdo Federal (CF/88), Art. 225, define meio ambiente como “bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida” e impde "ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geragées”.

Em face de tais imposi¢cdes, quais seriam as responsabilidades dos municipios brasileiros? Ao
lado do dever constitucional de proteger e preservar o meio ambiente, a CF atribuiu as adminis-
tragBes municipais a competéncia exclusiva de legislar sobre assuntos de interesse local e suple-
mentar a legislacdo federal e estadual (Art. 30, | e Il), entre outras incumbéncias sobre a matéria.

WALCACER (2016, p.15) observa a clara intencdo legal de atribuir aos municipios o papel de:

“[...] participes da construcdo de um modelo de desenvolvimento que leve em conta a pre-
servagdo dos recursos ambientais do pais: com efeito, poucos assuntos podem ter interesse

local maior do que os cuidados com a protecdo do meio ambiente”.

Para tanto, os municipios tém se estruturado, preparando-se técnica e institucionalmente para
exercerem plenamente seu papel constitucional. Tal preparacdo os qualificard para o encaminha-
mento de propostas e a execucido de a¢des que visem a protecdo e/ou recuperagdo do patrimo-
nio ambiental local em prol de sua comunidade.

A principal missdo a ser desempenhada pelos municipios é a elaboracdo e implementagdo da
Politica Municipal de Meio Ambiente (PMMA). Sua viabilidade e, principalmente, seu éxito exigem
a institucionalizacdo de um sistema local de gestdo ambiental e a criagdo, assim como a efetiva
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aplicacdo, de um conjunto de instrumentos de natureza variada, que abrange desde atividades
de planejamento até educagdo ambiental. O Sistema Municipal requerido e os Instrumentos da
PMMA, considerados indispensaveis para sua viabilizacado, sdo abordados mais adiante neste do-
cumento.

Qualidade de vida e sustentabilidade da Amazonia

O processo de ocupacido da Amazdnia intensificou-se nos uUltimos 40 anos, tendo como um dos
principais fatores a inducdo e o incentivo do Estado brasileiro, determinando um significativo au-
mento populacional na regido. A exploracdo de recursos minerais, a pecuaria extensiva (Figura 1),
a agroindustria e a producdo de energia de fonte hidrdulica (hidroelétricas) foram os segmentos
mais representativos das atividades que se instalaram na regido. Estas atividades contribuiram
para dinamizar a economia nacional, mas foram executadas as custas dos patriménios social, cul-
tural e ambiental (Figuras 1 e 2) e, na maioria dos casos, descompromissadas com o desenvolvi-
mento sustentavel'.

Figura 1. Pecudria extensiva junto a BR 163/MT. Figura 2. Regido totalmente devastada pelo uso agricola/MT.
(IBAM/PQGA, 2016). (IBAM/PQGA, 2016).

A forma de produgdo no meio rural, a falta de condic¢des de trabalho e a reduzida renda auferida
pelas populagdes tradicionais, assim como a precariedade dos assentamentos rurais, tém sido
os principais motivos para a evasdo de contingentes populacionais de seus locais de origem. A

T "0 desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as gera¢bes futuras
atenderem a suas proprias necessidades” [...] “Em esséncia, o desenvolvimento sustentavel é um processo de transformagao no qual a explo-
racdo dos recursos, a direcdo dos investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnoldgico e a mudanca institucional se harmonizam e
reforca o potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades e aspiragées humanas”. “ (CMMAD, 1991, p. 46 e 49, respectivamente).
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migragdo para os centros urbanos da regido, em busca de oportunidades e melhor qualidade de
vida, é um processo similar a outros que ocorrem entre as regides do pais. Os excluidos do campo
incrementam os segmentos marginalizados da cidade, que residem em areas impréprias a ocu-
pagdo, com precérios servicos e infraestrutura urbanos, conforme exemplificado nas Figuras 3 e 4.

Figura 3. Residéncias localizadas em &rea inundével e sem Figura 4. Casas sobre palafitas construidas em
saneamento basico. (Michelle Dantas, 2016). grea alagdvel. IBAM/PQGA, 2016).

Resultado de pesquisa realizada para afericdo do indice de bem-estar urbano nos municipios das
principais regides metropolitanas do Brasil, com relagdo as condicdes ambientais urbanas, (RI-
BEIRO; RIBEIRO, 2013. p. 47-55) 2, conclui que as regides metropolitanas de Manaus e Belém estdo
posicionadas entre as 40 piores. Nesse estudo, o indice de bem-estar urbano é avaliado segundo
cinco dimensdes: mobilidade; condicdes ambientais; condi¢des habitacionais; atendimento de
servicos coletivos; e infraestrutura urbana. A anélise da dimens&o das condi¢des ambientais ur-
banas foi concebida a partir de trés indicadores: arborizacdo do entorno dos domicilios; esgoto
a céu aberto no entorno dos domicilios; e lixo acumulado no entorno dos domicilios. Os autores
da pesquisa garantem que os indicadores das condi¢cdes ambientais urbanas refletem, em grande
medida, a dimensdo ambiental referida a vida urbana nas metrépoles selecionadas.

O bem-estar urbano, sob um ponto de vista mais amplo, também esté relacionado a fatores que
dependem da protecdo da biodiversidade. Segundo Andrade e Romeiro (2009), a degradagao
dos ecossistemas naturais e dos fluxos de servicos por ele gerados tém impactos importantes
no bem-estar das populacdes, o que demonstra a interdependéncia do homem em relagdo aos
servigos ecossistémicos.

2 Base de dados: Censo demogréfico do IBGE, 2010.
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Os servicos ecossistémicos, entendidos como os beneficios que o homem obtém da natureza, sdo classificados

como de:
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¢ provisdo (como alimentos, dgua doce, fibras, produtos quimicos e madeira);

¢ regulacdo (absorcao de CO, pela fotossintese das florestas; contribuicdo ao controle do clima, poliniza-

céo de plantas, controle de doencas e pragas);
e suporte (como ciclagem de nutrientes e formagdo do solo); e
e culturais (beneficios intangiveis de natureza recreacional, educacional ou religiosa).

Fonte: http://www.abc.org.br/centenario/?-Ecossistemas-e-Meio-Ambiente-. Acesso em: 13 mai. 2017.

A mensuracdo da qualidade ambiental e de vida da populagédo brasileira € um dos objetivos de
pesquisa do IBGE (2015) que, desde 2002, promove a anélise de indicadores de sustentabilidade
nas dimensdes ambiental, social, econdmica e institucional, com a finalidade de subsidiar o pro-
cesso de desenvolvimento sustentdvel do pais. A dimensdo ambiental estd relacionada aos obje-
tivos de preservacdo e conservagdo ambiental. Os dezenove (19) indicadores de avaliagdo desta
dimens&o abordam os fatores de pressdo e impacto relacionados aos temas: atmosfera; terra; dgua
doce; oceanos; areas costeiras; biodiversidade; e saneamento. Na andlise desses temas, tém sido
utilizados indicadores relevantes, referenciados as unidades da federagcdo ou a grandes regides,
entre eles: uso de agrotdxico e de fertilizantes; terras em uso agrossilvipastoril; desflorestamento da
Amazdnia Legal; queimadas e incéndios florestais; qualidade das dguas interiores; espécies extintas
e ameacadas de extin¢do; areas protegidas; acesso ao sistema de saneamento basico. Nesta pes-
quisa, a Agenda 213 Local destaca-se entre os indicadores de avaliagdo da dimens&o institucional.

Segundo dados apurados na pesquisa Perfil dos Municipios Brasileiros (MUNIC) (IBGE, 2016), no
periodo de 2012-2015, referentes a adesdo dos municipios a Agenda 21 Local, verifica-se que ela
foi crescente em todas as regides do pais, principalmente nos municipios com mais de 500.000
habitantes e entre aqueles com populagado total entre 20.001 e 50.000 habitantes. Na regido Nor-
te, o percentual de municipios que iniciou o processo de constru¢do da Agenda 21 foi superior ao
das demais regides, representando um crescimento de 30,3% para 39.6%. Este indice demonstra
o interesse local da regido em construir seu préprio plano de desenvolvimento sustentavel, que
resulta num elenco de prioridades por meio de a¢des a serem executadas em curto, médio e lon-
go prazo. A eficacia desse instrumento sé poderd ser confirmada se for avaliada em que medida as
propostas da Agenda foram incorporadas nas politicas publicas e efetivamente implementadas.

3 “E constituida de um programa de agdes construido por meio de um processo de planejamento participativo de um determinado territério.
Envolve a implantacdo de um Férum de Agenda 21, composto por governo e sociedade civil, responsavel pela construcdo de um Plano Local
de Desenvolvimento Sustentével [...]" (Brasit, 2016).
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A contribuicdo dos municipios para o desenvolvimento sustentdvel da Amazdnia também tem
sido alimentada pela execucdo de programas interinstitucionais, que envolvem érgéos publicos
locais e organizacdes da sociedade civil e congregam dérgédos estaduais e federais. Entre as in-
ciativas, destacam-se o Programa Municipios Verdes (PMV) # e o Programa Mato-Grossense de
Municipios Sustentéveis (PMS) 5, em curso, respectivamente, nos estados do Mato Grosso e Para.
Esses Programas tém objetivos, metas e instrumentos préprios, mas ambos visam conciliar o de-
senvolvimento econdmico com a protecdo e recuperacdo ambiental.

A Politica Municipal de Meio Ambiente (PMMA)

A Politica Municipal de Meio Ambiente é o instrumento que norteia e consolida o planejamento e
a gestdo ambiental local, proporcionando a prote¢do do meio ambiente e o desenvolvimento sus-
tentavel. Sua institucionalizagcdo, sob a forma de lei, é imprescindivel para o efetivo cumprimento
das atribuicdes e competéncias ambientais municipais, sejam elas exclusivas, sejam comuns ou
concorrentes com as esferas estadual e federal. Além disso, para que a PMMA esteja bem funda-
mentada e tenha eficacia, sua elaboracdo exige ampla participacdo da sociedade.

O contetdo basico da PMMA deve estabelecer os principios e objetivos da politica, definir a estru-
tura administrativa que integra o Sistema Municipal de Meio Ambiente® e indicar os instrumentos
apropriados que garantam ao poder publico a execugdo das acdes destinadas a atingir os objeti-
vos definidos. Os principios e objetivos da PMMA devem estar em consonéncia com os que foram
estabelecidos nas politicas nacional e estadual de meio ambiente, resguardadas as caracteristicas
do municipio.

O conteldo da politica ambiental municipal deve refletir as peculiaridades do municipio em seus
diversos aspectos, entre outros: vocagdes e valores locais; carateristicas fisicas e demograficas;
quadro socioecondmico; patrimdnio natural e cultural; qualidade dos ambientes rurais e urba-
nos; e servicos publicos ofertados. As ocupacdes ribeirinhas e o transporte fluvial (Figuras 5 e 6)
sdo valores representativos das tradicdes de moradia e meios de transporte de grande parte na
Amazobnia.

¢ http://www.municipiosverdes.pa.gov.br/. Acesso em: mai. 2017.
5 http://municipiossustentaveis.mt.gov.br/. Acesso em: mai. 2017.
¢ Politica Nacional de Meio Ambiente (Art.6°,l, da lei n°6938/1981).
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Figura 5. Ocupacées ribeirinhas. Vitéria Figura 6. Paisagem ribeirinha de trecho do Rio Tapajés / PA.
do Xingu / PA. (IBAM/PQGA, 2016). (IBAM/PQGA, 2016).

Para o éxito da implementacdo da PMMA, as a¢bes previstas devem observar a disponibilidade
dos meios demandados para sua concretizagdo, assim como avaliar/dimensionar a capacidade da
administracéo local na alocac¢édo dos recursos necessarios. Com o objetivo de estruturar o conheci-
mento e a atuagdo sobre os meios administrativos, técnicos e financeiros indispensaveis para que
o Municipio exerca com efetividade a governanca ambiental, Neves (2006, apud NEVES, 2016 p.62)
identificou diversos tipos de recursos e os sistematizou nas seguintes categorias: institucional; or-
ganizacional; normativa; recursos humanos; conhecimento, informacao e recursos tecnoldgicos;
operacional; financeiro; capacidade de cooperagdo; e capacidade de articulacdo interinstitucio-
nal.

A incumbéncia de formular, executar e fazer cumprir a Politica Municipal de Meio Ambiente ga-
nhou notoriedade com a Lei Complementar n® 140/2011 (LC/140), Art. 9°, lll, que trata das compe-
téncias comuns’ a cargo da Uni&o, Estados e Municipios. Nesta lei, foram definidas as normas de
cooperacgdo para os entes federados na execucdo das agdes administrativas relativas a protecédo
das paisagens naturais notaveis, a prote¢do do meio ambiente, ao combate a polui¢do e a preser-
vacao das florestas, da fauna e da flora com o intuito de integra-las.

Esta mesma LC/140, Art. 9°, em seu item |, incumbe os municipios a executar e fazer cumprir, no
ambito local, “as Politicas Nacional e Estadual de Meio Ambiente e demais politicas nacionais e
estaduais relacionadas a prote¢do do meio ambiente”. A edi¢do da politica ambiental municipal é
a oportunidade de se consolidar as diversas abordagens diretivas de gestdo do meio ambiente,
de dmbito geral e setorial dos diferentes niveis da administracdo publica com os interesses lo-

7 Relativas a protecao das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e
a preservacao das florestas, da fauna e da flora.
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cais. Como politicas setoriais relacionadas a prote¢do ambiental encontram-se as de: protecéo da
vegetacdo nativa; gestdo de florestas publicas para a producdo sustentavel; gestdo de recursos
hidricos; Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo (SNUC); e de mudancas do clima.
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Afora as competéncias comuns aos entes federados, ja regulamentadas, WaLcAcer 8 (2016, p.26)
tem o entendimento de que a CF distribuiu as atribuicdes ambientais harmoniosamente entre os
entes federados.

"Assim, ela estabeleceu a competéncia privativa da Unido Federal para legislar sobre jazidas,
minas, dguas e energia (art. 22); a competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito
Federal para legislar sobre florestas, caca, pesca, fauna, conservacio da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo (art. 24); e
a competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local e promover
adequado ordenamento territorial (art. 30), além de executar a politica de desenvolvimento
urbano.” (art. n°182).

Na otica de MILARE (1999, p. 1), 0

“[...] espirito federativo e as peculiaridades locais ndo se excluem; antes, completam-se em
func¢do de politicas ambientais integradoras. O resultado deste esfor¢co conjugado visa a es-
tabelecer bases amplas para a atuagdo do municipio na gestdo do meio ambiente brasileiro”.

A necessidade de cooperacdo entre entes governamentais para fins ambientais € um tema ex-
plorado por Neves (2012, p.138). Para a autora, constituem caracteristicas das politicas ambientais:

“[...] o envolvimento simultdneo de varias jurisdi¢ées politico-administrativas na gestdao
de processos ambientais, a transversalidade, a pluralidade de atores e de organizagées
presentes na arena ambiental, as multiplas escalas temporais e espaciais dos processos

ambientais [...]"

A gestdo ambiental urbana e de unidades de conservacdo e o controle da poluicdo hidrica e
atmosférica sdo exemplos de agdes ambientais que demandam articulacdo intergovernamental
nas diversas instancias. A participacdo de segmentos representativos da sociedade civil é também
considerada fundamental para o éxito dessas atividades.

8 Politica Municipal de Meio Ambiente e Sistema Municipal de Meio Ambiente.
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* Sistema Municipal de Meio Ambiente

Como referido anteriormente, os municipios devem instituir um sistema de gestdo ambiental, para
cumprir com eficiéncia as missdes, responsabilidades e competéncias que lhes sdo atribuidas
pela PMMA em consonancia com a legislagdo vigente. Este sistema deve ser integrado por érgédos
publicos, sejam aqueles com atribui¢cbes convergentes nas atividades de preservacdo ambiental,
sejam os de controle urbano, podendo contar também com organismos privados que atuam com
interesses afins.

O Sistema Municipal de Meio Ambiente (SMMA) deve ter em sua estrutura béasica um Orgdo Cen-
tral, coadjuvado por um Conselho de Meio Ambiente e um Fundo de Meio Ambiente. No desem-
penho de suas funcgdes, é altamente recomendével que o SMMA adote préticas modernas de
gestdo ambiental, incluindo a articulagdo interinstitucional com outros érgdos de igual natureza,
das diferentes instédncias da administracédo publica, e com entidades da sociedade civil.

* Orgao Central Municipal

E 0 érgao executivo com funcdes de planejamento, coordenacio, controle e execucdo da PMMA.
Para o cumprimento dessas funcdes, tem sido prética recente entre os municipios brasileiros, a
criacdo de Secretarias de Meio Ambiente ou de autarquias ambientais locais. Tal experiéncia vem
demostrando ser mais eficaz do que a insercdo de varios organismos espalhados dentro da estru-
tura administrativa, pratica ja adotada e superada, devido a pulverizagdo das a¢des e a perda de
autonomia dos gestores. Com efeito, as Secretarias Municipais de Meio Ambiente vém se desin-
cumbindo, de maneira cada vez mais efetiva, as responsabilidades atribuidas as administracdes
locais pela CF/88 e mais recentemente pela LC/140.

As principais atribui¢des do érgéo executivo sdo, entre outras: elaborar o Plano de Agado Ambien-
tal Integrado e a respectiva proposta orcamentéria; coordenar as agdes dos érgdos integrantes
do SMMA,; exercer o controle, o monitoramento e a avaliacdo dos recursos naturais do Municipio;
realizar o controle e o monitoramento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras; coor-
denar a gestdo do Fundo Municipal do Meio Ambiente; propor a criagdo e gerenciar as unidades
de conservacédo; e licenciar a instalacdo e a operacdo de obras e atividades consideradas efetiva
ou potencialmente poluidoras ou degradadoras do meio ambiente.

E fundamental que o érgao central do SMMA disponha de recursos orcamentarios préprios, além
de suporte institucional e recursos fisicos, humanos e tecnoldégicos compativeis com suas atribui-
coes. Enfase especial deve ser dada & constituicdo de seu corpo técnico, matéria prima essencial
para o cumprimento das funcdes de planejamento, licenciamento e fiscalizagdo. Para tanto, os
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profissionais devem ser selecionados mediante concursos publicos, inseridos de forma adequada
na estrutura do Sistema, e dispor de planos de carreira.

¢ Conselho Municipal de Meio Ambiente

Além do 6rgéo executivo, o SMMA deve contar com um Conselho Municipal de Meio Ambien-
te, com fungdes consultivas e/ou deliberativas, destinado a assessorar, estudar e propor diretrizes
de politicas municipais de meio ambiente, que deverdo ser encaminhadas ao titular da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente. Subsidiariamente, podera definir normas e padrées ambientais que
atendam as diretrizes de desenvolvimento socioambiental do municipio. Suas atribui¢cdes sdo, entre
outras: acompanhar a execugao da politica ambiental do municipio; analisar propostas de projetos
de lei de relevéncia para a drea ambiental; acompanhar a anélise dos estudos de impacto ambien-
tal e relatérios de impacto sobre o meio ambiente; propor a criagdo de unidade de conservacao.

O Conselho deve serformado por representantes de todos os 6rgéos e entidades municipais dire-
ta ou indiretamente envolvidos com a questdo municipal, tais como secretarias de Urbanismo, de
Obras Publicas, de Habitacdo, de Saneamento, de Assisténcia Social, além da Procuradoria Geral
do Municipio, Guarda Municipal, etc. Também devem integré-lo representantes de organizacbes
ambientais, de associa¢des de moradores, de Comités de Bacias Hidrogréficas, de universidades
e de comunidades tradicionais, como povos indigenas e nucleos quilombolas.

* Fundo Municipal de Meio Ambiente

O Fundo Municipal de Meio Ambiente, a ser criado pela lei que institui a PMMA, complementa a
estrutura do SMMA. Seus recursos sdo provenientes de dotacdes orcamentérias e outros créditos,
que incluem: o produto de multas ambientais aplicadas pelo municipio; compensagdes ambien-
tais exigidas de empreendimentos instalados no municipio; taxas de andlises de projetos am-
bientais e de licenciamento ambiental; e recursos oriundos de doag¢des e/ou acordos, contratos,
consdrcios e convénios com instituicdes nacionais e internacionais. O Fundo deve ser gerido por
um Conselho Gestor, integrado por representantes da administracédo publica e da sociedade civil
local, que definird as prioridades na aplicacdo dos recursos. Esses recursos serdo obrigatoriamen-
te destinados a programas e projetos ambientais.

Instrumentos da Politica Municipal de Meio Ambiente

A PMMA devera ser viabilizada mediante utilizacdo de um conjunto de instrumentos destina-
dos ao planejamento, execugdo, monitoramento e avaliacdo das acdes, devidamente articulados
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entre si. Tais instrumentos serdo concretizados sob a forma de planos, programas, projetos e
atividades, visando atingir os objetivos definidos pela PMMA. Os planos estabelecem diretrizes
e objetivos gerais a serem alcancados por um periodo determinado, de curto, médio ou longo
prazo (entre 2, 4 e 10 anos), explicitando os meios para sua implementacao, como por exemplo,
a implementacdo de programas especificos. Os programas, em geral, sdo colocados em prati-
ca mediante execucdo de projetos e/ou atividades direcionadas a concretizacdo dos objetivos,
gerais e especificos, do programa ao qual se vinculam. O projeto é um instrumento focado na
concretizacdo de resultados especificos, em determinado prazo, mediante a¢gdes de alcance li-
mitado. No jargao técnico-administrativo, a atividade envolve implementacdo de acdes visando
objetivos mais permanentes.

A seguir, sdo relacionados os principais instrumentos adotados para a consecugdo das politicas
municipais de meio ambiente, com destaque para aqueles que tém relagdo mais direta com os
temas de qualidade de vida e desenvolvimento urbano. Sdo eles: o planejamento ambiental; o
zoneamento ambiental; os espacos territoriais especialmente protegidos; a arborizacdo urbana;
as éreas de risco; os padrdes de qualidade ambiental e de emissdo de poluentes; monitoramento
ambiental; o licenciamento e revisdo de atividades potencialmente poluidoras; e o controle da
qualidade ambiental e da poluicao.

Planejamento ambiental - instrumento que tem por objetivo fixar as diretrizes de desenvolvimen-
to sustentavel do municipio por meio de um Plano de Acdo Ambiental Integrado, que considere
a bacia hidrogréafica como o espaco territorial de andlise e proposi¢des. Deve, ainda, subsidiar a
revisdo periddica da Politica Municipal do Meio Ambiente.

Este instrumento define as acdes estratégicas de gestdo ambiental, sob a forma de planos e pro-
gramas especificos, de acordo com as recomendac¢des contidas no diagnostico socioambiental
do municipio. Contempla também a indicacdo de normas legais e administrativas para a sua im-
plementacgdo. As condicionantes ambientais e do desenvolvimento sustentavel sdo indicativas da
necessidade de articulagdo e integracdo do plano ambiental com as politicas publicas nas areas
de desenvolvimento urbano, infraestrutura, agricultura, turismo, salde e educacéo.

No processo de elaboragdo deste instrumento deverdo ser observadas, especialmente, as politi-
cas publicas ambientais (estadual e federal), o Zoneamento Ecolégico-Econémico, o Plano Diretor
Municipal, o Plano Plurianual do Municipio e as leis de diretrizes orcamentérias e do orcamento
municipal. O carater participativo deve permear a elaboragdo e implementacéo do Plano de Agdo
Ambiental.

alusIquIE Olo)y I

212



Zoneamento ambiental - é um instrumento’ de planejamento, definido por lei municipal, a ser
incorporado pelo Plano Diretor Municipal. Visa subdividir o territério municipal em dreas homogé-
neas, consideradas suas caracteristicas ou atributos, com o objetivo de propor acdes de protecado
ou de recuperagdo ambiental. As a¢Bes propostas devem detalhar, no que couber, as normas e

diretrizes estabelecidas no Zoneamento Ecolégico-Econémico do Estado.

A nomenclatura das zonas ou dreas deve manter correlagdo com seus objetivos especificos.

Exemplos de terminologia adotada para classificacdo das zonas ambientais:

Zona de Unidades de Conservacéo (ZUC) - abrange as Unidades de Conservagdo (UCs) instituidas nas

diversas categorias de manejo;

Zona de Protecdo Ambiental (ZPA) - reline as areas protegidas por instrumentos legais diversos, a exem-
plo de corredores ecoldgicos, terras indigenas e de outras comunidades tradicionais, sitios arqueoldgi-

cos, bem como praias, ilhas, costdes e afloramentos rochosos etc.

Zona de Protecao Paisagistica (ZPP) - contempla as dreas de excepcional valor paisagistico que exigem

protecdo especifica para resguardar os seus atributos;

Zona de Recuperacdo Ambiental (ZRA) - composta por diversos tipos de dreas degradadas para recebe-

rem medidas de recuperacgéo especificas e serem incorporadas as Zonas de Protecdo Ambiental;

Zona de Restricdo a Ocupagdo Urbana (ZROU) - compreende areas submetidas a normas préprias de
controle e monitoramento ambiental, em fung¢do de suas caracteristicas geoldgicas, topogréficas, de co-
bertura vegetal e de importancia para a preservacdo de espécies nativas da flora e da fauna. Engloba

areas de risco e as zonas de amortecimento definidas pelas UCs;

Area de Especial Interesse Ambiental (ARIE) - 4rea destinada & criagdo de UCs ou para delimitagdo de

Areas de Preservacdo Permanente (APPS).

? "O zoneamento ambiental, instrumento de gestéo previsto na Politica Nacional de Meio Ambiente, tem sido entendido pela doutrina como
sinénimo de zoneamento ecolégico-econdmico. Este, nos termos do Decreto n°® 4.297/2002, é definido como instrumento de organizacdo do

territério a ser obrigatoriamente seguido na implantagdo de planos, obras e atividades publicas e privadas.” (WaLcacer, 2016, p. 18).
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Espacos territoriais especialmente protegidos - sdo representados, em geral, por aqueles defi-
nidos como tal por legislagdo ambiental especifica. Abrangem as areas de preservacdo perma-
nentes'® e dreas de reserva legal'' definidas e delimitadas pelo Cédigo Florestal; as unidades
de conservagdo de protecdo integral e de uso sustentével, instituidas pela Unido, pelo Estado e
pelo Municipio nos termos da Lei n® 9.985/2000; as praias, ilhas, lagoas, rios, cachoeiras, aflora-
mento rochosos, entre outros; as areas verdes e parques urbanos; sitios arqueoldgicos e areas
de interesse paisagistico etc. As Figuras 7, 8, 9 e 10 ilustram tipos de espacos territorialmente
protegidos.

As areas verdes, indispensaveis para a melhoria da qualidade de vida das populacdes e do meio
ambiente urbano, congregam espacos publicos destinados a recreagao e lazer e a amenizagao
da paisagem e do clima urbano. Usualmente, a categoria de parques urbanos engloba, ainda, as
dreas destinadas a jardim boténico, horto e jardim zooldgico.

Figura 7. Igarapés. Braganca/PA (IBAM/PQGA, 2016). Figura 8. Vegetagdo as margens das ilhas do rio Meruu-
Acu e Maratauira, afluentes do rio Tapajés. Abaetetuba/PA.
(IBAM/PQGA, 2016).

10 “[...] 4rea protegida, coberta ou ndo por vegetagao nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabili-
dade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas.”
(Lei n®12.651/2012. Art. 3°, 1I).

" “area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, delimitada nos termos do art. 12, com a funcéo de assegurar o uso econé-

mico de modo sustentavel dos recursos naturais do imével rural, auxiliar a conservacao e a reabilitagdo dos processos ecoldgicos e promover a
conservacgdo da biodiversidade, bem como o abrigo e a protecédo de fauna silvestre e da flora nativa.” (Lei n® 12.651/2012, Art. 3°, IlI).
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Figura 9. Parque Florestal de Sinop/MT. (IBAM/PQGA, 2016). Figura 10. Praca em Alta Floresta/MT. (IBAM/PQGA, 2016).

Nas areas urbanas consolidadas, desprovidas de espacos verdes suficientes, o poder publico
deve desapropriar &reas destinadas a criacdo de parques, pragas e jardins. Em glebas que sejam
objeto de loteamento, deve ser exigido o cumprimento da legislacdo de parcelamento do solo
para implantacdo desses equipamentos urbanos.

Arborizacdo urbana - exerce funcdo de amenizar as condi¢Bes climaticas e os efeitos negativos da
poluicdo atmosférica e sonora, além de atrair exemplares da fauna e contribuir para a melhoria da
paisagem, conforme exemplificada nas Figuras 11 e 12. Por estas razdes, a arborizacdo urbana é
considerada como patriménio ambiental urbano.

A aplicacdo deste instrumento pode ser matéria especifica para um Plano Municipal de Arbori-
zagdo que indique, entre outros: as areas prioritarias para plantio; as espécies vegetais tipicas
da regido; os exemplares imunes ao corte; as condi¢cdes de corte e poda da vegetacdo de porte
arbéreo; a obrigatoriedade de implantacdo de projeto de arborizacdo nos novos parcelamentos
do solo; os procedimentos para autorizacdo de corte de arvores isoladas em éarea rural.

Figura 11. Vias arborizadas em drea comercial. Alta Floresta/MT. Figura 12. Ruas arborizadas. Brasil Novo/PA. (IBAM/PQGA, 2016).
(IBAM/PQGA, 2016).
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Areas de risco - sdo areas impréprias & ocupacdo humana (Figuras 13 e 14) por estarem sujei-
tas a riscos naturais ou decorrentes da agdo antrépica. Em geral, estdo sujeiras a inundagdes ou
apresentam acentuado processo erosivo que favorecem deslizamento e desmoronamento, que
podem expor a populacéo local a risco de vida e prejuizo econémico.

Estas areas devem ser identificadas e mapeadas, com base em estudos e levantamentos hidro-
légicos e geotécnicos, conforme o caso, com a finalidade de propor programas e projetos de
recuperacao, priorizando as dreas com ocupacdo humana e definindo medidas de protecdo de
seus habitantes.

Figura 13. Area de risco de deslizamento. IBAM/PQGA, 2016). Figura 14. Area de risco de inundacéo. (IBAM/PQGA, 2016).

Padrées de qualidade ambiental e de emissdo de poluentes - os padrdes de qualidade ambiental
correspondem aos valores fixados para os atributos ambientais que resguardam a sadde humana,
a fauna e flora, as atividades econémicas e o meio ambiente em geral. Estes padrdes incluem,
entre outros, a qualidade das dguas, do ar e do solo, e devem ser expressos quantitativamente,
indicando os valores méaximos e minimos.

O padrao de emissdo é o valor méximo definido para o lancamento de poluente no meio ambien-
te, segundo fonte emissora. Emissdes além desse padrdo podem afetar a salde, a qualidade de
vida e trazer riscos ao meio ambiente em geral.

Tanto os padrdes de qualidade ambiental como o de emissdes sdo os estabelecidos pelos os
6rgédos ambientais, federal e estadual, competentes, podendo o Municipio definir novos para-
metros, desde que fundamentados tecnicamente e aprovados pelo Conselho Municipal de Meio
Ambiente. A Figura 15 ilustra uma ocorréncia tipica de emissdo de poluentes na regiéo.
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Figura 15. Usina de asfalto. (IBAM/PQGA, 2016).

Monitoramento ambiental - tem por objetivo acompanhar a qualidade dos recursos naturais
(4gua, ar e solo) por meio da instalagdo de equipamentos certificados aptos a registrar as emis-
sdes de poluentes e a alteracdo da qualidade ambiental, segundo as normas adotadas.

O 6rgao municipal poderé sujeitar, ao auto monitoramento ou a auditoria ambiental, as atividades
ou empreendimentos utilizadores de recursos naturais, considerados efetivos ou potencialmente
poluidores, bem como capazes de causar significativa degradagdo ambiental, sob qualquer forma.

Licenciamento e revisdo de atividades potencialmente poluidoras - importante atividade de ges-
tdo ambiental, a ser normatizada mediante um conjunto de procedimentos legais e administrati-
vos, que habilite o Municipio para exercer o licenciamento ambiental de “atividades ou empreen-
dimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes,
sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental” (LC/140, Art. 2°, 1), de impacto local. Os
procedimentos devem prever a interagdo/integracdo com os procedimentos de licenciamento
urbano.

Controle da qualidade ambiental e da poluicdo - reline um conjunto de normas e procedimentos
especificos destinados a resguardar a qualidade do ar, da dgua, do solo, da fauna silvestre, das
florestas e demais formas de vegetacdo natural ou plantada, além de coibir a poluicdo sonora.
De outro lado, as politicas municipais devem definir procedimentos e normas para: controle da
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poluicdo atmosférica; controle das emissdes sonoras; protecdo dos recursos hidricos; medidas
especificas relacionadas a protecdo da fauna e da vegetacao natural ou plantada; e para a manu-
tencdo da qualidade ambiental e fisica do solo. As taxas de impermeabilizagdo do solo deverdo

considerar o relevo e o tipo de solo.

QOutros instrumentos importantes a serem tratados na PMMA referem-se a: implantagdo de siste-
ma municipal de informagdes geoambientais; politica municipal de educagdo ambiental; partici-
pacgdo popular na protecdo ambiental; incentivo as agdes ambientais; proibicdo do uso, emprego,
producdo e comercializacdo de substancias e métodos potencialmente causadores de danos a
salde humana e ao meio ambiente em geral; penalidades administrativas a serem impostas aos

que poluem ou degradam o meio ambiente.
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Tipo/data Onde encontrar
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Clima urbano e
conforto ambiental




A qualidade ambiental no meio urbano

A dinédmica da expansdo urbana no Brasil impde pressdes sobre o meio ambiente ao demandar
a alteracdo ou destruicdo dos sistemas naturais, seja para a captacdo de agua, disposicdo dos
residuos, extracdo de recursos naturais para o setor da construcdo, pavimentagcao de vias, seja
para disposicdo de infraestrutura, como estradas, redes de dgua, esgoto e energia elétrica, entre
outros.

Além disso, o crescimento das cidades - associado a fatores como adensamento indiscriminado,
impermeabilizagdo do solo, ocupagéo irregular de areas de risco, pavimentac&o asféltica de vias,
concentragdo de poluigdo, entre outros - provoca modificacdes nas condicdes climéaticas dos am-
bientes urbanos, com impactos negativos para a qualidade de vida e o meio ambiente. E, apesar
dos avancgos nos ultimos anos, nos quais se visou disseminar e se aplicar premissas de conforto
ambiental e eficiéncia energética em edificacdes - bem como a percepgdo dos fenédmenos am-
bientais urbanos -, a incorporacdo dessas questdes nas praticas de gestdo e na legislagdo urbanis-
tica e edilicia ndo ocorreu de forma satisfatéria e nem na urgéncia necesséria.

As Ultimas projegdes do IBGE apontaram que mais de 80% da populagédo brasileira vive em &reas
urbanas. Os dados do Censo de 2010 confirmaram também as tendéncias dos fluxos migratérios
em direcao as Regides Centro-Oeste e Norte do pais, que tiveram as mais altas taxas de cresci-
mento da populagdo urbana no periodo de 2000 a 2010, 22,98% e 29,89%, respectivamente. As
taxas ficaram bem acima da média nacional, que foi de 12,33%.

As estimativas oficiais das Nac¢des Unidas (World Urbanization Prospects, 2014), indicam que a
projegdo, para 2050, da populagdo mundial residente em érea urbana serd de 66%. (em 2014, a
concentragdo da populacdo mundial em areas urbanas foi estimada em 54%).
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A assimilagdo do clima urbano, conforto e desempenho ambiental, assim como do uso eficiente
da energia elétrica como aspectos a serem incorporados no planejamento urbano e na gestao
das cidades torna-se emergencial, devido a importéncia de se reduzir as consequéncias provo-
cadas pelas alteragdes climéticas. Os efeitos adversos que interferem na qualidade ambiental do
territério resultam, em boa parte, da forma como o solo ¢ parcelado e ocupado e de como as
edificagdes sdo construidas.

Nesse contexto, os principais avangos para a disseminacao e aplicacdo das premissas de conforto
ambiental, eficiéncia energética e sustentabilidade do territdério urbano encontram-se nos instru-
mentos de controle urbanistico, previstos pelo Plano Diretor e por suas leis complementares (Lei
de Uso e Ocupacéo do Solo Urbano; Lei de Perimetro Urbano; Lei de Parcelamento do Solo Urba-
no e Cédigo de Obras e Edificacdes).

Os impactos da cidade no microclima e nas dinamicas de larga escala sobre a Floresta Amazénica

O professor e especialista em aerossdis atmosféricos e balanco de radiagéo, Paulo Artaxo*, em entrevista sobre
a "Poluicdo de Manaus”, concedida a TV USP Online (junho, 2015), citando a gedgrafa politica Berta Becker,
diz que a Amazénia deve ser considerada uma area urbana, ja que 80% de 20 a 22 milhdes de brasileiros da
Amazénia vivem em regides urbanas, pois, devido a dificuldade de se viver na mata, a populagdo migra para a
area urbana. Assim, a tendéncia € que as cidades de Manaus, Belém e Porto Velho se transformem em grandes

centros urbanos da Regido Amazénica.

Desde 2014, Paulo Artaxo coordena o Projeto de pesquisa Green Ocean Amazon Experiment (Go Amazon),
no ambito do Programa de Grande Escala da Biosfera-Atmosfera na Amazénia (LBA), do Instituto Nacional de
Pesquisas da Amazdnia (INPA/MCTI), que estuda a interagéo entre as emissdes urbanas da cidade de Manaus e
as emissdes naturais da floresta. Com previsdo de dois anos de execugéo, o Projeto Go Amazon objetiva com-
preender o impacto de uma grande area urbana, como a cidade de Manaus, e sua interacdo com a floresta e o
entorno da cidade. O objetivo é verificar o que a produgdo de ozénio e de particulas provoca na alteracédo das
propriedades das nuvens e das chuvas. As informacdes coletadas vao auxiliar no aprimoramento dos modelos
climéticos da regido, evitando-se previsées equivocadas de chuvas por falta de dados.

O Projeto Go Amazon envolve diversos 6rgaos, entre eles, o INPA (Instituto Nacional de Pesquisas da Amazo-
nia), a USP (Universidade de S&o Paulo), o INPE (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais), a UEA (Universidade
do Estado do Amazonas), a UFAM (Universidade Federal do Amazonas) e instituicdes internacionais, como o
Instituto Max Planck (Alemanha) e a Universidade de Harvard (EUA). Além desses 6rgaos, um outro grupo de

universidades americanas estd interessado no experimento.
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De acordo com os primeiros resultados, apresentados em fevereiro de 2015, as medicdes realizadas na Cidade
de Manacapuru (a 70,73 Km de Manaus) apontam que a saide do ar estd mais comprometida, com 60 a 80
partes por bilhdes de ozénio. De acordo com o especialista, “O ozénio é um gas danoso a saide das pessoas,
ele é considerado um potente poluente para a Floresta Amazénica. No nivel que o ozénio aparece no ar de

Manacapuru € considerado fitotdxico, ou seja, danifica o estbmago da folha".

Outra conclusdo do Go Amazon é que as condi¢des do ar da cidade de Manaus estdo interferindo na formacao
das nuvens. Hoje, as gotas das nuvens que estdo sobre a cidade tém tamanhos menores do que as gotas das

nuvens que estdo sobre a Floresta Amazonica.

Informagdes adicionais podem ser acessadas no site do Programa de Grande Escala da Biosfera-Atmosfera na
Amazonia (LBA) do INPA (http://Iba2.inpa.gov.br/).

* Paulo Artaxo, professor do Instituto de Fisica da USP, membro do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), com
atuagdo no Programa de Larga Escala da Biosfera-Atmosfera na Amazénia (LBA), dedica estudos sobre a Amazénia ha mais de
30 anos. Foi Coordenador Lider do 5° Relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas - Mudanca do Clima

2014: Impactos, Adaptacdo e Vulnerabilidade; Capitulo sobre aerossdis, nuvens e fontes radioativas.

Como melhorar as condicoes de moradia e a qualidade

ambiental urbana, de acordo com as caracteristicas climaticas

Os estudos na drea da climatologia urbana identificam que a qualidade, a quantidade e a forma
de uso dos espacos publicos urbanos sdo determinadas, em grande parte, por suas condi¢bes
microclimaticas, e que aspectos como o tipo de superficie, a geometria do espaco e a presenca ou

nao de vegetagdo sdo importantes para a determinacdo de sua qualidade bioambiental.

Para a obtencao da qualidade climatica do ambiente urbano é necesséario estabelecer o uso cor-
reto dos elementos climatoldgicos e sua interacdo em diferentes niveis de planejamento e cons-
trucdo, melhorando, assim, os microclimas dos espacgos externos e a eficiéncia energética urbana.
Um espago mais qualificado microclimaticamente representa maior conforto humano e, conse-
guentemente, menor consumo de energia com equipamentos artificiais de climatizagdo (BARBIRATO

etal, 2011).

No Brasil, sdo aceitos e utilizados diferentes sistemas para a classificacdo de climas, com simplifi-
cagdes para zonas de clima tropical, onde s&o classificados como: quente e imido; quente e seco

e tropical de altitude.
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Quadro 1. Caracterizagdo geral dos climas caracteristicos de regiao tropical

Elementos

Caracteristicos

Temperatura

Estagoes

Radiacdo

Umidade do Ar

Ventos

Tipos Climaticos

Pequenas variagdes de temperatura

durante o dia. Amplitude diurna fraca.

A noite, a temperatura é mais amena
e com umidade elevada.

Apresenta duas estacoes: verdo e
inverno, com pequena variagdo de
temperatura entre estas. O periodo
das chuvas é indefinido, podendo
ocorrer maiores precipitagoes no
verdo ou no inverno, dependendo do
local.

Radiagao difusa muito intensa.
O conteldo do vapor d'agua das

nuvens evita a radiacado direta intensa.

Alto teor de umidade do ar.

Ventos de direcdo predominante
sudeste (hemisfério sul).

Fonte: Adaptado de Romero (1988).

Alta amplitude térmica durante
o dia (15°C). No periodo seco,
durante o dia as temperaturas
alcancam valores extremos,
enquanto a noite decrescem,
alcancando valores minimos pela
madrugada.

Apresenta duas estagdes: uma
seca e outra chuvosa. No periodo
de chuva, estas ndo alcancam os
valores de umidade caracteristicos
das regides tropicais imidas.

Pouca radiagao difusa em virtude
da umidade baixa.
Radiagdo direta intensa.

Baixa umidade relativa do ar.

Massa de ar quente conduzindo
particulas de p6 em suspensdo nos
seus deslocamentos no periodo
seco.

As amplitudes podem
alcancar valores consideraveis.
Ha desconforto pela
temperatura elevada do dia,
minorada a noite, baixando
aquém dos limites de
conforto.

Apresenta duas estacbes: uma
quente e Umida, que se inicia
no verao e outra seca, no
inverno. Temperatura média
entre 19° e 26° C durante o
dia, caindo a noite.

Radiagao difusa intensa no
verao e menor no inverno;
radiacdo direta acentuada no
verdo, mais forte do que a de
igual latitude ao nivel do mar.

Aproximadamente 70% de
umidade relativa do ar.

Ventos sudeste e leste no
inverno seco e noroeste no
verdo chuvoso.

Além do tipo de clima, um projeto climéatico deve levar em conta o microclima, ou seja, o clima

do entorno préximo, pois o microclima local e os fatores do sitio afetam as condi¢des da edifi-
cacgdo. Assim, a topografia (elevacéo, vales, condicdes da superficie do solo), vegetacéo (altu-
ra, massa, textura, localizacdo) e as formas das edificagbes (superficies, edificacdes proximas)

séo fatores que devem ser considerados no estudo de um projeto climético.

Para os diferentes tipos climaticos tropicais - quente e Umido; quente e seco; tropical de altitu-

de -, propdem-se ac¢bes de controle dos elementos climaticos locais existentes que possam

propiciar a qualidade ambiental no meio urbano.
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Quadro 2. Elementos climéticos que devem ser controlados para os tipos climaticos tropicais

Tipos Climaticos Tropicais / A¢es de Controle

Elementos a

Reduzir a producéo de calor,

Reduzir a producdo de calor devido a

Reduzir a producao de calor na
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Temperatura  alcancar a perda de calor pela conducdo e a convecgdo dos impactos . .
~ - época seca diurna.
evaporacao e convecgao. externos.
Nas regiées sem inverno, diminuir o X
. . Incrementar o movimento do ar no
. movimento do ar durante o dia e fazer ) .. 5
Ventos Incrementar o movimento do ar. N - . periodo Umido e, no periodo seco,
ventilar a noite. Nas regides com inverno, . . - ,
S . L evitar a circulagdo de pé.
diminuir o movimento do ar a noite.
Umidade Evitar a absor¢do de umidade e Aumentar a umidade com a introducdo de  Aumentar a umidade na época
diminuir a pressao de vapor. superficie de agua. seca diurna e noturna.
Reduzir a absorcdo de radiacdo e promover Reduzir a absorcao de radiagdo
Radiacdo Reduzir a absorcdo por radiacdo. sua perda. Nas regides com inverno reduzir no meio urbano, permitindo-a nos
a perda por radiagéo a noite. edificios durante a estacdo seca.
Maxima protegdo nos espacos . ~ .
Chuvas protec pag Minima protecao nos espacos publicos. —-——=

publicos.

Fonte: Adaptado de Romero (1988).

A partir de diversos estudos previamente realizados, pode-se estabelecer algumas considera¢des microclima-
ticas urbanas bastante Uteis. Por exemplo, para o tracado de ruas em diferentes tipos de clima, conforme reco-
mendado por BARBIRATO et al (2011):

e Se as ruas sdo dispostas perpendicularmente a dire¢do do vento, haverd pouca ou nenhuma ventilagéo.
Neste caso, elas devem ser suficientemente largas, para garantir ventilagdo em edificagdes a sotavento.
Se edificacdes ao longo da mesma rua sdo justapostas, havera bloqueio do vento, ndo havendo contribui-

¢do significativa para a ventilacdo urbana;

Figura 1. Orientacdo das ruas em relacdo aos ventos dominantes

Fonte: IBAM/ELETROBRAS PROCEL, 2013.
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e Parafavorecimento da ventilacdo urbana, deve-se evitar edificacdes de uma mesma altura. Por outro lado,
se estas tém orientacdo obliqua aos ventos, haveréa favorecimento da ventilagdo nas edificacdes ao longo

da mesma, que ficardo expostas a diferentes pressoes;

e Edificagdes de diferentes alturas e torres estreitas (edificacdes altas) espacadas favorecem a ventilagéo

no tecido urbano;

Figura 2. Maior espacamento entre os edificios facilita a ventilacdo e a insolacdo higiénica do ar
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Fonte: IBAM/ELETROBRAS PROCEL, 2013.

e Em climas quentes e secos, a minimizagdo das temperaturas pode ser obtida com a reflexdo das super-
ficies, que devem ser claras; com o tracado de ruas estreitas e pequenas distancias entre edificagdes, de
modo a favorecer o sombreamento; e com edificagdes preferencialmente da mesma altura e ruas orien-

tadas no sentido leste-oeste;

e Corpos d'dgua podem ser utilizados como moderadores de temperatura, pela alta capacidade de arma-
zenamento de calor, gerando brisas locais proprias pelo aquecimento diferenciado entre a terra e a dgua,

além de incrementarem a umidade;

e Avegetacdo reduz a temperatura do ar e do solo por meio do sombreamento e da transpiragédo, aumen-

tando a umidade proxima;

e A malha urbana densa, com presenca de edificagdes altas, pode criar sombreamento de passeios publi-
cos. Da mesma forma, grandes areas pavimentadas podem gerar desconforto devido a alta absorgdo da

radiagdo solar préxima ao solo.
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O microclima de uma area urbana pode ser modificado com o planejamento correto do sitio urba-
no e do seu entorno, tanto o natural quanto o construido, para que seja possivel obter resultados
mais favoraveis ao conforto térmico. Particularmente em regides de clima quente e com elevada
umidade do ar, predominante nas cidades do Bioma Amazdnia, € fundamental a refrigeracdo dos
espagos urbanos através do incremento do movimento do ar e da prevencdo contra ganhos ex-
cessivos de calor, com recursos de sombreamento.

A forma como o solo é parcelado e ocupado, associada ao planejamento correto do sitio no qual
foram considerados os melhores usos das caracteristicas climéticas locais, influencia o conforto
ambiental de uma edificagdo. O conforto ambiental pode ser descrito como a interagdo entre o
usuario e o clima exterior - moldada pelo projeto arquitetonico.

O bom desempenho das atividades no interior das edificagdes requer, além do conhecimento
prévio do perfil do usuério, o atendimento a padrées minimos climaticos que propiciem condi-
cdes favoraveis ao metabolismo dos individuos, sem prejuizo ao rendimento de suas atividades e
a sua saude.

Para que se obtenha a condicdo de conforto ambiental - que varia de regido para regido -, as
necessidades higrotérmicas, visuais, de qualidade do ar interior e acustica, tendo em vista as ati-
vidades do usuério na edificacdo, devem estar bem compreendidas na etapa de concepc¢éo do
projeto arquitetdnico. Deve-se ainda considerar a percepcéo do entorno climatico em termos das
restricbes, das diretrizes para o atendimento dessas necessidades, e das questdes legais que en-
volvem o projeto. A partir da identificacdo e do equacionamento desses quatro conceitos, com-
plementados com a criagdo de solucdes secundarias que permitam seu uso no periodo restante,
o projeto arquitetonico tornar-se-4 mais adequado ao usuério e ao seu entorno.

Jé a aplicacido da eficiéncia energética no projeto arquitetdnico pode ser entendida como a cria-
cdo de uma edificagdo protegida das a¢des indesejaveis do clima exterior, na qual, tendo sido
exploradas as oportunidades ambientais, o conforto ambiental seja obtido com menor gasto de
energia possivel. Ou seja, uma edificagdo mais eficiente energeticamente, que ofereca as mesmas
condi¢cdes ambientais desejaveis, mas com menor consumo de energia, se comparada a uma
outra (HAMADA, 2004).
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Recomendagdes gerais para a mitigacado dos efeitos adversos do clima urbano e indicacdo de agdes com vistas

a redugdo do desperdicio de energia elétrica:

planejamento urbano adequado ao clima local, evitando a criagdo de barreiras aos canais de ventos do-
minantes pelo excessivo adensamento e verticalizagdo dos edificios;

inclusdo, nos estudos para o Plano Diretor, dos chamados “mapas climaticos” de cada localidade, que in-
dicardo a municipalidade as areas que podem ser ocupadas com maior ou menor adensamento e aque-

las que devem ser preservadas como areas verdes de protecdo dos canais principais de vento;

repercussdo das recomendagdes oriundas dos “mapas climaticos” em toda a legislacéo correlata, ou seja,

nas subsequentes Leis de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo e Cédigo de Obras e Edificacbes;

planejamento das edificagdes de acordo com as normas brasileiras que tratam do seu desempenho ter-
moenergético e de iluminagdo natural e artificial, observada a Zona Biocliméatica onde se insere o Muni-
cipio;

diversificacdo da matriz energética urbana através da viabilizagcdo do uso de fontes renovaveis de energia
nas edificacdes;

protecdo ao acesso de cada edificacdo aos recursos naturais de insolacao e ventilacdo;

parcelamento adequado do solo urbano, orientado aos ventos e a luz solar para viabilizar o uso intensivo
de energia solar nas edificacdes, com fins de aquecimento de dgua ou de conversao para energia elétrica;

orientacdo e afastamento das edificacdes de modo a favorecer a ventilagdo e iluminagdo naturais, bem

como a captacdo e conversdo mais apropriada da energia solar;

uso intensivo da vegetagdo para a manutencao das taxas de evapotranspiragdo, sombreamento das areas
de circulagdo e diminui¢do da quantidade de radiacao solar convertida em calor sensivel, através de:

- recuperagdo e/ou inser¢ao regular na malha urbana de areas verdes de porte arbéreo;
- arborizacdo do arruamento integrada as demais infraestruturas urbanas;

- recuperagao e/ou preservacao dos corpos d'agua (rios, cérregos, lagos, lagoas etc.) para a manutengdo
tanto das taxas de evaporacao e infiltracdo de dgua no solo, cuidando de definir faixas non-aedificandi

em suas margens, quanto da permeabilidade do solo e da vegetacéo nativa;

- adocéo de medidas de controle das emissGes veiculares no Municipio, e de planejamento de transpor-

tes com énfase nos modos publicos de massa.

Fonte: Guia Técnico “Planejamento e Controle Ambiental-Urbano e a Eficiéncia Energética” (IBAM/ELETROBRAS PROCEL, 2013), encarte

“Consumo de Energia: Fatores Ambientais e Socioeconémicos da Organizagao Espacial Urbana”, elaborado por Eleonora Sad de Assis e Iraci

Martinez Pereira.
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Como estimular a adocao de diretrizes arquitetonicas e
construtivas adequadas as caracteristicas climaticas do Municipi@

De modo geral, nas edificacdes e edificios publicos das cidades brasileiras, o uso das diretrizes
construtivas adequadas ao clima local para o favorecimento do conforto ambiental, especialmen-
te o térmico, sdo reduzidas. As boas préaticas em arquitetura regional ndo sdo incentivadas pelas
Administracdes Municipais por meio de seus Cédigos de Obras e Edificacdes.
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Conforme apontado no Guia Técnico “Elaboracéo e Atualizagdo do Cédigo de Obras e Edificacdes”:
“Para que uma edificagdo responda positivamente as questées minimas de conforto ambiental, ela
deve ser projetada de forma adequada as condicées climéticas existentes e as necessidades do usua-
rio, respeitando o conjunto de regulamentacées em vigor, a fim de oferecer um nivel de conforto
satisfatério em termos térmicos, luminosos, acusticos e de qualidade do ar interno. Com agées pro-
gramadas do Poder Piblico local, é possivel informar e tornar responséveis todos aqueles envolvidos
neste processo: legisladores, projetistas, construtores e usuarios” (IBAM/ELETROBRAS PROCEL, 2013).

Desta forma, considerado como o instrumento edilicio no campo de controle das atividades de
construcdo, o Cédigo de Obras e Edificacdes apresenta-se no universo da legislacdo urbanistica ao
alcance dos gestores municipais como o instrumento legal que estabelece os procedimentos rela-
tivos as atividades construtivas, com poder de impacto direto na qualidade do ambiente urbano.

Caderno de Encargos para EdificacGes

O alcance do Cédigo de Obras e Edificagdes pode ser associado, de forma complementar, ao Caderno de
Encargos para Edificacdes (para Administracdes Piblicas e Privadas), de acordo com HAMADA (2004, p. 27-30):

“O Caderno de Encargos, ou Caderno de Obrigagées, como instrumento legal, tem a finalidade de esta-
belecer e discriminar as condi¢ées técnicas referentes as diversas normas, especificacées e procedimen-
tos a serem respeitados pelos interessados em contratar com o Poder Piblico. E o meio técnico legal de
verificagcdo das melhores condi¢ées para a execugdo de obras e servigos, compra de materiais e alienacdo

de bens publicos para o Poder Piblico”.

Para a sua regulamentacdo ndo exige a aprovagdo da Cdmara Municipal, como ocorre em outros instru-
mentos urbanisticos e edilicios; é suficiente a promulgacédo do Prefeito Municipal, o que facilita a agilida-

de da sua aplicagdo e a sua atualizagdo.

E um instrumento dindmico que pressup&e o aperfeicoamento periédico com a finalidade de contemplar
as mudancgas relacionadas tanto as novas tecnologias, aplicaveis ao projeto de arquitetura e edificagées,
qguanto as mudancas mesoclimaticas ao ambiente construido.”
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A Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais (MUNIC), desenvolvida periodicamente pelo IBGE,
apresenta na edicdo de 2015, estudo comparativo com a edicdo de 2013, no qual se investigou
a existéncia de instrumentos de planejamento na forma de legislacdo especifica ou como parte
integrante dos Planos Diretores. A pesquisa observou um aumento no percentual de municipios
que responderam possuir ao menos um dos dez (10) instrumentos de planejamento.

Em 2013, 92,9% (5.174) dos municipios apresentaram pelo menos um dos instrumentos de plane-
jamento pesquisados e, em 2015, 94,5% (5.263). Os instrumentos mais utilizados em 2013 eram a
Lei de Perimetro Urbano (87,8%, em 2015), o Codigo de Obras e Edificacdes (65,9%, em 2015) e
a Lei de Parcelamento do Solo Urbano (61,2%, em 2015). Os menos utilizados foram: em 2013, a
Lei sobre Solo Criado e a Legislagdo sobre Operacédo Urbana Consorciada; em 2015, a Legislacao
sobre Estudo de Impacto de Vizinhanca e a Legislacdo sobre Operacdo Urbana Consorciada.

Gréfico 1. Percentual de Municipios com instrumentos de planejamento / Brasil - 2013/2015

Com pelo menos um instrumento
Lei de perimetro urbano
Codigo de obras

Legislacdo sobre parcelamento do solo

Legislacao sobre zoneamento
ou uso e ocupagao do solo

Legislacao sobre contribui¢do
de melhoria

Legislagdo sobre area e/ou zona
especial de interesse social

Legislacdo sobre area e/ou zona
especial de interesse

Legislacao sobre estudo de
impacto de vizinhanga

Legislagéo sobre solo criado

Legislagao sobre operacéo
urbana consorciada

Nenhum instrumento

Fonte: Adaptado de Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais (MUNIC, 2015).
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Desde 1999, a Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais (MUNIC) efetua, periodicamente, levantamento por-
menorizado de informagdes sobre a estrutura, a dinémica e o funcionamento das instituicdes publicas munici-
pais, em especial a Prefeitura Municipal, compreendendo, também, diferentes politicas e setores que envolvem
o governo municipal e a municipalidade. Os dados estatisticos e cadastrais constituem um conjunto relevante
de indicadores de avaliacdo institucional e administrativo das cidades brasileiras e expressam a oferta e a quali-
dade dos servigos publicos locais, bem como a capacidade dos gestores municipais atenderem as populagoes.

As solucdes inadequadas ao clima - encontradas, por exemplo, em edificagdes que bloqueiam
o acesso a ventilagdo disponivel ou a insolacdo necesséria; fachadas sem tratamento; aberturas
mal-projetadas e desprotegidas tanto para a ventilagdo quanto para a iluminacao, entre outras
- levam o microclima interno a condic¢des insalubres, induzindo ao uso de sistemas ativos (ilu-
minacdo artificial, condicionamento e aquecimento do ar). Estes por vezes sdo desnecessarios,
superdimensionados e com baixo rendimento, provocando custos maiores na conta de energia
elétrica e eventual desconforto dos usuérios.

Exemplos de solugbes arquiteténicas adequadas ao clima quente e imido

2 /7

Figura 3. Exemplo de utilizagcdo de shed para a Figura 4. Casa avarandada e telhado coberto
ventilagdo e renovacédo constante do ar (ltaituba/PA). com telhas de barro colonial (Brasil Novo/PA).
(IBAM/PQGA, 2016). (IBAM/PQGA, 2016).
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Exemplos de solugbes arquiteténicas adequadas ao clima quente e seco

/

Figura 5. Edificacdo com pétio interno e varandas, Alta Figura 6. Uso de forro ventilado no telhado da edificacdo
Floresta/MT. (IBAM/PQGA, 2016). Alta Floresta/MT. IBAM/PQGA, 2016).

Os estudos desenvolvidos pelo Painel Intergovernamental de Mudancas Climéticas (IPCC, em in-
glés) indicam que as edificagcdes representam uma das principais oportunidades para a reducéo
da emissdo de fontes emissoras de gases de efeito estufa (GEE), pois demandam muita energia
para o seu funcionamento, calefacdo e condicionamento. Entre as agdes imediatas recomenda-
das pelo IPCC, séo citadas a adogdo de projetos e equipamentos adequados ao uso eficiente da
energia elétrica nas edificacdes e a construcdo de habitacdes sustentaveis, que causem menor
impacto sobre o meio ambiente e utilizem materiais renovaveis na sua constituicéo.

Painel Intergovernamental de Mudancas Climaticas (IPCC)

O IPCC (sigla em inglés para Painel Intergovernamental de Mudangas Climaticas) foi criado em 1988 pela Orga-
nizacdo Meteorolégica Mundial (OMM) e pelo Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA),
sendo composto por especialistas teméticos, nomeados por governos e organizagdes internacionais que inves-
tigam analises e literatura publicadas. O IPCC conta com trés grupos de trabalho, a saber: a) Grupo de Trabalho
1: responsavel pela atualizacdo do conhecimento sobre a base cientifica a respeito da mudanca climética; b)
Grupo de Trabalho 2: lida com os impactos provaveis da mudanga climética; e ¢) Grupo de Trabalho 3: analisa
os esforcos para a reducao da poluicdo por carbono e adaptagdes a mudanga climética.

De acordo com os resultados do Balanco Energético Nacional (BEN, 2016), elaborado pela Em-
presa de Pesquisa Energética (EPE) do Ministério de Minas e Energia, as edificagbes consomem,
para uso e manutencdo, 50,8% do consumo total de energia elétrica do pais, distribuidos entre os
setores, residencial (25,1%), comercial (17,5%) e prédios publicos (8,2%). Vale ressaltar que, nesta
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estimativa, ainda n&o é levada em consideragdo a parcela de energia embutida nos materiais que
compdem as edificagdes.

Em considerac&o a contribuicdo do setor de edificacdo na minimizagdo dos efeitos da mudan-

ca climatica e na promocéao da sustentabilidade, o Municipio tem um importante papel, sobre-

tudo no que se refere a exigéncia dos parametros eficientes e sustentéveis, por meio das licencas

de construcdo e de ocupacdo, expressas nos respectivos Cédigos de Obras e nos regulamentos,

sob a sua responsabilidade. A rigor, todas as edificagdes publicas (obras realizadas diretamente ou

contratadas pelos Estados e pela prépria Unido) e privadas devem se sujeitar ao Poder de Policia
das construgdes, sob a responsabilidade do Municipio.

As diretrizes do Quarto Relatério de Avaliacdo do IPCC apontam que, entre as politicas e os instru-
mentos que se mostram ambientalmente eficazes, destacam-se os cédigos e as certificagdes de
edificagbes. Ainda conforme o documento, no que consiste a superagdo das barreiras visando a
implementagdo de ac¢des eficientes, os incentivos financeiros (subsidios e créditos fiscais), utiliza-
dos com frequéncia pelos governos, sdo capazes de estimular o desenvolvimento e a difusdo de
novas tecnologias.

O Poder Publico Municipal apresenta-se como potencial indutor de boas praticas construtivas

e de inovacdes ambientais, no contexto do seu Cédigo de Obras e regulamentos, ao estabele-

cer exigéncias de adaptacées que orientam a pratica de licenciamento das edificagdes publicas

e privadas, além de poder estimular outras medidas necessérias a politica de sustentabilidade
ambiental.

Associada as exigéncias dos instrumentos edilicios, a criacdo de mecanismos de incentivos fiscais,
pela Administragao Municipal, configura-se como um eficiente instrumento para a adogao de pra-
ticas sustentaveis pela sociedade local e por outros agentes do setor construtivo.

Vale ressaltar que a adogdo das melhores préticas nas proprias edificagdes publicas municipais
configura-se como um potencial indutor de préticas sustentdveis no Municipio, pois legitima as
exigéncias a serem estabelecidas pela prépria Administracdo Municipal.
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Zoneamento Biocliméatico Brasileiro (Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT - NBR 15220-3:2005)

Para a adequacgédo dos Cédigos de Obras e Edificagcdes, conforme as caracteristicas climéticas, recomenda-se a
adocao da NBR 15220-3, intitulada Desempenho térmico de edificacbes Parte 3: Zoneamento bioclimatico brasi-
leiro e diretrizes construtivas para habita¢cdes unifamiliares de interesse social (aplicaveis na fase de projeto), que

estabelece o Zoneamento Bioclimético Brasileiro com oito (08) zonas relativamente homogéneas quanto ao clima.
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Figura 7. Zoneamento Bioclimético Brasileiro (NBR 15220-3).
Fonte: NBR 15220-3/ABNT, 2005.

A NBR 15220-3 recomenda diretrizes construtivas e detalha estratégias de condicionamento térmico passivo

para cada Zona Bioclimética (ZB), com vistas a otimizar o desempenho térmico das edificacdes através de sua

melhor adequacao climética.
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Para cada Zona Bioclimética, sdo estabelecidas estratégias basicas para o condicionamento térmico das edificacdes:

Quadro 3. Caracterizagdo das Estratégias Basicas por Zonas Bioclimaticas

Estratégias de Condicionamento Térmico das
Zona Edificacdes Exemplos de Cidades

Enquadradas na ZB

Bioclimatica
Verao Inverno

® exposicao ao aquecimento
solar;

Curitiba, Caxias do Sul, Sdo Joaquim

ZB 1 - s ~
e inércia térmica das e Campos do Jordao.
vedacdes internas reforcada.
® exposicao ao aguecimento
2B 2 * necessidade de ventilagao solar; Laguna, Pelotas, Ponta Grossa e
cruzada. e inércia térmica das Piracicaba.
vedacdes internas reforcada.
® necessidade de ventilacdo ® exposicdo ao aquecimento  Florianépolis, Camborid, Porto
ZB 3 cruzada; solar; Alegre, Torres, Sao Paulo, Campinas,
e paredes externas leves e e inércia térmica das Sorocaba, Belo Horizonte, Foz do
refletoras da radiacdo solar. vedacdes internas reforcada.  Iguacu e Petrépolis.
e resfriamento evaporativo; ® exposicao ao aquecimento
ZB 4 e inércia térmica para solar; Brasilia, Franca, Ribeirdo Preto e Sao
resfriamento; ® inércia térmica das Carlos.
e ventilagdo seletiva. vedacdes internas reforcada.
ZB5 ¢ necessidade de ventilacao e inércia térmica das Niterdi, Sao Francisco do Sul e
cruzada. vedacoes internas reforcada.  Santos.
e resfriamento evaporativo;
ZB 6 e inércia térmica para e inércia térmica das Goiania, Campo Grande e Presidente
resfriamento; vedacoes internas reforcada.  Prudente.
e ventilagdo seletiva.
¢ resfriamento evaporativo;
® inércia térmica para . .
ZB7 . P - Cuiaba e Teresina.
resfriamento;
e ventilagao seletiva.
Belém, Corumba, Fernando de
« necessidade de ventilacio Noronha, Fortaleza, Jodo Pessoa,
ZB 8 s --- Maceid, Manaus, Natal, Recife, Rio

cruzada permanente.

Fonte: BARANDIER, 2013.

Branco, Rio de Janeiro, Salvador, Sao
Luis e Vitdria.
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Etiqueta PBE Edifica

A Etiqueta PBE Edifica faz parte do Programa Brasileiro de Etiquetagem (PBE) e foi desenvolvida por meio da
parceria entre o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO) e a ELETROBRAS / PRO-
CEL Edifica.

A Etiqueta tem por finalidade informar a eficiéncia energética do consumo de energia elétrica de edificios co-
merciais, de servigos publicos e de edificagdes residenciais (unifamiliares e multifamiliares), por meio de uma
classificagdo que pode variar de A (mais eficiente) até E (menos eficiente). Sua adogdo tem ainda carater volun-
tério para edificagdes novas ja existentes, mas passara a ser obrigatéria para edificagdes novas em prazo a ser
definido pelo Ministério de Minas e Energia e pelo INMETRO, de acordo com as metas estabelecidas pelo Plano

Nacional de Eficiéncia Energética (PNEf).
Para edificacdes publicas federais, o Governo Federal promulgou, no dia 04/06/2014, a Instru¢do Normativa

MPOG/SLTI N° 2, que disp&e sobre o uso da Etiqueta Nacional de Conservacédo de Energia (ENCE) nos projetos

e respectivas edificagdes novas ou que recebam retrofit.

Figura 8. Exemplo de etiqueta para edificacées comerciais, de servigos e publicas

|erusiqwie opojuod @ ouequn ewD NG

236



|erusiqwie opojuod @ ouequn ewD NG

Figura 9. Exemplos de etiquetas para edificacées residenciais - Unidade Habitacional Auténoma e Multifamiliar

Selo Procel Edificacdes

O Selo Procel Edificacdes, estabelecido em novembro de 2014, é um instrumento de adeséo vo-
luntéria que tem por objetivo principal identificar as edificacdes que apresentem as melhores clas-
sificagdes de eficiéncia energética em uma dada categoria, motivando o mercado consumidor a
adquirir e utilizar iméveis mais eficientes.

E emitido pela ELETROBRAS apés a avaliagdo da edificacéo, realizada por um Organismo de Inspe-
céo Acreditado (OIA) pelo Inmetro, com escopo de Eficiéncia Energética em Edificacdes - OIA-EEE.

O que é necessario para adequar os padroes construtivos e

° ~

urbanisticos as condicoes climaticas do Municipig

A inclusdo de estudos climéticos para a definicdo de critérios e diretrizes nos instrumentos de
controle urbanistico, representados pelo Plano Diretor e suas leis complementares (Lei de Uso
e Ocupacdo do Solo Urbano; Lei de Perimetro Urbano; Lei de Parcelamento do Solo Urbano
e Cédigo de Obras e Edificacdes), apresenta-se como desafio a ser superado pelos gestores
municipais.

Para a andlise do clima local deve-se considerar trés escalas distintas, porém indissociaveis, no
estudo do clima: macroclima, mesoclima e microclima.
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e Dados macroclimaticos: descrevem o clima geral de uma regiéo, cujos dados sdo obtidos nas
estagbes meteoroldgicas. Relaciona-se as caracteristicas gerais de uma regido em termos de
sol, nuvens, temperatura, ventos, umidade e precipitacdes. Este tipo de dado, porém nao é
conveniente para descrever as condi¢des do entorno imediato da edificagdo;

e Dados mesocliméaticos: informam as modificagdes do macroclima, provocadas por varidveis
como a vegetacdo, a topografia, o tipo de solo e a presenca de obstaculos naturais ou artifi-
ciais;

* Dados microclimaticos: informam os efeitos das agdes humanas em seu entorno, assim como
a influéncia dessas modificacdes sobre os recintos urbanos. E a escala mais préxima da edi-
ficagdo. As particularidades climéaticas do local podem representar beneficios ou dificuldade
adicionais, que podem n&o estar sendo consideradas nas escalas macro e mesocliméaticas.

O microclima urbano influencia fortemente o conforto térmico e a energia requerida para aque-
cimento ou resfriamento de edificagdes na paisagem urbana. Deste modo, seu entendimento
pode se constituir em ferramenta Gtil para o projetista criar ambientes termicamente confortaveis
e energeticamente eficientes em edificacdes e espacgos externos. O microclima pode ser modifi-
cado com planejamento correto do sitio urbano e do entorno natural e construido, para que seja
possivel obter resultados mais favoraveis ao conforto térmico humano (BArBIrRATO et al, 2011).

A auséncia de instrumentos orientando as dreas que podem ser ocupadas, com maior ou menor
adensamento, e as que devem ser preservadas, como areas verdes de prote¢do dos canais princi-
pais de vento, afetam negativamente a qualidade dos ambientes tanto internos quanto externos.

De acordo com o Guia Técnico “Planejamento e Controle Ambiental-Urbano e a Eficiéncia Energética”:

“O conhecimento, por parte dos técnicos municipais, de dados climaticos da regido, tais como ventos dominan-
tes, temperaturas, iluminagdo e insolagdo, podera subsidiar orientagées que contribuam para que o tracado do
novo loteamento, os padrées de lotes e quadras, a orientacdo dos lotes etc. favorecam melhores condicées de
conforto e o uso eficiente da energia elétrica. A equipe técnica deve também conhecer a legislagdo ambiental

que incide no territério e identificar as dreas que devem ser protegidas e ndo podem ser parceladas.

O Municipio pode também levar em consideracdo observa¢ées que normalmente vém dos moradores locais:
vantagens de determinadas localiza¢ées, ventos favoraveis, orientacdo em relagdo ao sol, vegetacdo existente,
as direcées do crescimento da cidade, enfim, todas as indicagbées que possam ser uteis para minimizar efeitos
de desastres naturais, para tornar o fornecimento de servicos publicos mais econémico e para produzirimpactos

menos agressivos ao meio ambiente”. (IBAM/ELETROBRAS PROCEL, 2013, p. 113).
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Dentre os elementos do clima, pode-se afirmar que os que mais afetam o conforto climatico

humano sao a temperatura do ar e a umidade do ar, sendo a radiacao solar e a ventilagéo, os

fatores climaticos mais representativos no processo de adequacdo do ambiente construtivo ao
clima (Givoni, 1976).

Recomenda-se que os técnicos municipais considerem os seguintes estudos e anélises do clima local:

|erusiqwie opojuod @ ouequn ewD NG

* Ventos dominantes / potencial eélico: estudo da frequéncia e velocidade dos ventos dominantes na

regido - dados coletados em estacdes meteoroldgicas.

Os dados de frequéncia, velocidade e direcdes dominantes dos ventos locais sdo analisados por meio de
diagramas (Rosa dos Ventos), e permitem o conhecimento das probabilidades de ocorréncia de vento para
as principais fachadas da edificacdo. Tais dados auxiliam o projetista na locacdo e no dimensionamento das
aberturas, bem como o aproveitamento do vento fresco no periodo quente, ou bloqueio do vento forte no

periodo frio.

Figura 10. Rosa dos Ventos do Municipio de Belém (PA).
Fonte: Analysis SOL-AR 6.2. (LabEEE, 2016).

¢ Identificacdo dos principais emissores de ruido: identificacdo das principais fontes de impacto sonoro
a fim de fornecer dados para subsidiar futuros projetos e possibilitar o controle de ruidos, a filtragem e

a dispersdo da poluicdo atmosférica.
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¢ Estudo das trajetdrias solares da localidade: aspecto relevante para o favorecimento das condi¢cdes mi-
croclimaticas. Este estudo permite a andlise das estratégias ideais para o projeto climético, determinan-
do os horarios de desejavel ou indesejavel insolagdo, a protecdo solar requerida e o dimensionamento
dos dispositivos de protegdo. No contexto urbano, permite conhecer o sombreamento de obstéculos, a
massa vegetativa e outros objetos tridimensionais nos espacos publicos. Os efeitos da orientagcdo dos
logradouros em relacdo ao sol serao diferentes dependendo da latitude. Por isto, recomenda-se sempre

consultar as cartas solares correspondentes a cada localidade.
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Figura 11. Carta Solar do Municipio de Belém (PA).
Fonte: Analysis SOL-AR 6.2. (LabEEE, 2016).

Como atender os padroes de conforto ambiental
nas cidades do Bioma Amazé6nia

O Bioma Amazébnia apresenta as caracteristicas climaticas predominantes de regides de clima
quente e Umido (presenca de alto grau de umidade e de alta nebulosidade), e do clima tropical
de altitude (presenca de caracteristicas do clima quente e itmido no periodo chuvoso, e do clima
quente e seco no periodo seco).

Em climas quentes e Umidos, devido ao fato da temperatura do ar apresentar pequena variabili-
dade, a caracterizacéo climética é definida basicamente em funcéo da distribui¢do de suas preci-
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pitagdes. Costuma-se dividir o ano em duas estacdes distintas: a chuvosa (sendo o trimestre mais
chuvoso entre fevereiro a abril) e a menos chuvosa (trimestre mais seco entre agosto a outubro).

Para as cidades situadas em clima tropical de altitude, as diretrizes para o desenho urbano sdo limita-
das pelas exigéncias muitas vezes conflitantes em fun¢édo das diferentes épocas do ano. Face as limi-
tacdes do tracado urbano, sdo fundamentais para esse tipo de clima os controles da forma e do de-
sempenho das edificagdes (relagdo entre temperatura interna e externa durante diferentes estagdes).

Tanto para clima quente e Umido, quanto para clima tropical de altitude, o sombreamento
proporcionado pela vegetagado urbana contribui para a formagado de microclimas favoraveis ao
conforto humano, melhorando as condicdes ambientais adversas. As areas arborizadas reduzem
significativamente os efeitos nocivos da ilha de calor urbana durante o verao, pois proporcionam
menor quantidade de calor nas areas construidas do meio urbano.

Figuras 12 e 13. Exemplos de espagos urbanos arborizados, localizados em cidades da Amazénia. (IBAM/PQGA, 2016).

Figuras 14 e 15. Exemplos de espagos urbanos dridos e sem sombreamento, que afetam a qualidade ambiental urbana.
(IBAM/PQGA, 2016).
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Em locais arborizados, a vegetacdo pode interceptar entre 60% e 0% da radiagdo solar, causando
uma reducdo substancial da temperatura do solo. Isto acontece porque o vegetal absorve parte
da radiagdo solar (metabolizada na fotossintese). Além disto, o movimento das folhas retira gran-
de parte do calor absorvido do sol, e a incidéncia do vento sob as arvores reduz as diferencas de
temperatura e umidade relativa do ar entre as dreas sombreadas e ensolaradas. A vegetacdo pode
ainda contribuir para o efeito de canalizagdo dos ventos, proporcionando o resfriamento das su-
perficies, além de atuar como moderadora das velocidades extremas do ar no microclima urbano.

llhas de Calor

Fendmeno ocorrido no meio urbano, cuja consequéncia mais direta é o desconforto térmico causado pelo au-
mento médio das temperaturas e pela diminuicdo da umidade e do vento em relacdo a sua area periférica ou
rural. Isto ocorre devido ao aumento de superficies com grande capacidade térmica, como a aglomeracéo de
edificagdes e pavimentos urbanos; o aumento da impermeabilizagdo e a diminui¢do das areas de vegetacéo ou
de corpos d'dgua, que sdo responsaveis pelos processos de evaporacdo ou de evapotranspiracdo que pode-

riam manter as redondezas mais frescas e imidas.

Figuras 16 e 17. Formas de ocupacées urbanas que favorecem a formacéo de ilhas de calor. (IBAM/PQGA, 2016).

Do ponto de vista ambiental, observa-se que os assentamentos urbanos provocam, em maior ou menor grau,
uma mudancga local do clima, o que leva a formag&o de ilhas de calor em regides da cidade relativamente mais

quentes e secas do que as dreas adjacentes rurais ou com vegetagao nativa.

A diminuig¢do da permeabilidade em relacao aos ventos, através da verticalizagdo mal planejada, também con-
tribui para o quadro de formacg&do de ilhas de calor urbanas. A consequéncia mais direta desse fendmeno é
o desconforto térmico causado pelo aumento médio das temperaturas, diminuicdo da umidade e do vento,
principalmente em regides tropicais. Este desconforto leva ao aumento do uso de energia com a climatizacao

artificial de edificios (uso de ventiladores mecénicos ou de aparelhos de ar-condicionado).
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Figura 18. Representacdo do perfil tipico de ilha de calor urbana.
Fonte: Adaptado de Santamouris. (2001, p.49).

Principios de desenho urbano para regiées de clima quente e imido’

Em climas Umidos, caracterizados por presenca de alto grau de umidade e alta nebulosidade, as
diferencas de temperatura diurnas sdo menores do que em climas secos, onde as diferencas sdo
maiores devido a auséncia de nuvens (que bloqueiam a dispersdo da radiacdo de ondas longas,
ou seja, a radiagdo térmica, em direcdo ao céu).

Desta forma, para as edificacdes e espacos urbanos situados em climas quente e imido, torna-se
fundamental o movimento do ar para manter o conforto ambiental, além da necessidade de di-
minuicdo da temperatura e do escoamento rapido das chuvas. As ruas e edificacdes devem estar
orientadas para captar as brisas existentes, e edificagdes com diferentes alturas podem favorecer
a ventilacdo no espaco urbano.

! Os dados e analises apresentados a seguir sobre os principios de desenho urbano foram extraidas da publicagédo “Clima Urbano e Eficiéncia
Energética nas Edificacdes” (PROCEL EDIFICA, 2011).
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Figura 19. Orientacdo do loteamento para captacdo das brisas locais existentes.
Fonte: IBAM/ELETROBRAS PROCEL, 2013.

Particularmente para o clima quente, as fachadas voltadas para a direcdo Oeste sdo problematicas
pois possuem angulos de pouca inclinagdo horizontal?> ao entardecer, ndo permitindo a elimi-
nacdo do calor acumulado dos ambientes expostos, além de representar maior dificuldade de
protecdo solar nas aberturas da fachada® . Assim, recomenda-se projetar as maiores fachadas para
o Norte e o Sul e as menores para o Leste e o Oeste.

E aconselhével o uso de vegetacdo, como, por exemplo, solo gramado e espécies arbdreas de
copas permeaveis, pois 0 sombreamento protege o solo da radiagdo solar direta, que é em boa
parte filtrada pela arborizacgéo.

Figuras 20 e 21. Exemplos de espacos urbanos com solo gramado e espécies arbdreas de copas permeaveis,
localizados em cidades da Amazdénia. (IBAM/PQGA, 2016).

2 O estudo do periodo de insolagéo ¢ vista como uma importante diretriz de projeto, pois a trajetéria do sol a cada hora desejada permite
o conhecimento da direcdo de seus raios e a poténcia da radiacao, influenciando na decisdo da implantagao. Para isso, o primeiro passo ¢
a compreensao da posicdo solar local, para a verificagdo da incidéncia dos dngulos dos raios solares com o plano horizontal nas diferentes
épocas do ano.

3 Denominam-se elementos de protecdo os beirais, varandas, pérgulas, brises e cobogds.
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Quadro 4. Sintese das interagSes entre os principios para tratamento do clima urbano e os instrumentos municipais de planejamento
urbano para o clima quente e dmido*

Recomendacdes para Concepcao dos Instrumentos Municipais de Planejamento
Urbano

Principios para Morfologia

Controle da
Expansao
Urbana

Aplicacao
das Normas e
Monitoramento

do Tecido Urbano Bases da
Politica

Urbana

Controle do Uso e
Ocupacgéo do Solo

Ordenamento
do Territério

Perimetro urbano  Lotes minimos  Taxas de ocupacédo
ampliado. grandes. baixas.

|eluaiqwe ouojuod 8 ouequn ewl) NG

Obrigacéo de

afastamentos frontal,

de fundos e laterais;
__________ Previsao de taxa de T

permeabilidade e

arborizagao nos lotes.

Considerar a

incidéncia solar

para estabelecer
_______________ as diretrizes

urbanisticas

dos novos

parcelamentos.

Incluir como Nao fixar afastamentos
diretrizes no de forma numérica,
Plano Diretor. mas prever

mecanismos que
favorecam formas
diferenciadas de
ocupagéo do lote, de
acordo como o projeto
__________ pretendido, como por T
exemplo: aumentar os
afastamentos exigidos
em funcdo da altura
da edificacao; diminuir
a taxa de ocupagao
em funcdo da area
edificada, etc.

Padrées
Regras especificas de lotes Em &reas pouco
para zonas de diferenciados adensadas, exigir = -
expansdo urbana. por categoria testadas mais largas.

de zona urbana.

4 Retirado do Guia Técnico “Planejamento e Controle Ambiental-Urbano e a Eficiéncia Energética” (IBAM/ELETROBRAS PROCEL, 2013).
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Principios de desenho urbano para regides de clima tropical de altitude

As regides tropicais dos planaltos, chamadas tropicais de altitude, apresentam caracteristicas do
clima quente e Umido no periodo chuvoso, e do clima quente e seco no periodo seco. As diretri-
zes para o desenho urbano destas regides sdo, portanto, limitadas pelas exigéncias muitas vezes
conflitantes dependendo da época do ano. Face as limitagdes impostas ao tragado urbano, é fun-
damental o controle sobre a forma e o desempenho das edificacdes (relagdo entre temperatura
interna e externa durante diferentes estacdes). O edificio torna-se, assim, importante instrumen-
to de medicdo das condigdes climaticas externas; deve ser “fechado” durante a estagdo seca, e

"aberto” na estacdo Umida.

Quadro 5. Quadro-sintese das interagées entre os principios para tratamento do clima urbano e os instrumentos municipais de

planejamento urbano para o clima tropical de altitude

Principios para Morfologia do

Tecido Urbano

Tragado com patio para
umidificacdo (beneficio no periodo
seco).

Protecdo contra excesso de
radiacdo diurna e diminuicdo de
perdas noturnas.

Ruas: uso de vegetacdo para

Recomendacées para Concepcao dos Instrumentos Municipais de Planejamento

Bases da
Politica
Urbana

Incluir como
diretrizes no
Plano Diretor
Neste caso,

as alternativas
para regulacdo
do espago
urbano sao

Ordenamento
do Territério

Urbano

Controle da
Expansao
Urbana

Incluir a
arborizacao
das vias como
exigéncia ao

Controle
do Uso e
Ocupagdo do
Solo

Aplicacédo
das Normas e
Monitoramento

Indicar espécies
adequadas
na definicao

sombreamento, através de espécies limitadas, pois loteador. de diretries
que permitam, ao mesmo tempo, as regides de Indicar espécies urbanisticas
sol no inverno. clima tropical de vegetais

altitude podem
apresentar

adequadas as
caracteristicas

para novos
parcelamentos.

caracteristicas da regizo.

de clima quente

e seco e de Controlar as

clima quente possibilidades
Tecido urbano pouco compacto e Umido, de adensatnento
permitindo resfriamento das dependendo da Padrées de da ocupagao
estruturas / evitar canalizagdo época do ano. lotes médios. do §o|o por

meio dos

excessiva dos ventos.

coeficientes de
aproveitamento.
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Principios para Morfologia do
Tecido Urbano

Os espacos de uso publico devem
ser abertos com presenca de
vegetacao / utilizar superficies
(gramados por exemplo)

que impecam a reflexdo das
edificacdes, a excessiva absorcao
da radiacdo solar e o aumento

de temperatura das superficies
préximas

Recomendacdes para Concepcao dos Instrumentos Municipais de Planejamento
Urbano

Controle
do Uso e
Ocupacgdo do
Solo

Bases da Controle da
Politica Ordenamento E ~
Xpansio

Urbana do Territério
Urbana
(cont.)

Aplicacéo
das Normas e
Monitoramento

Assim, deve-se

privilegiar as

orientagoes para

as edificagdes, a

serem previstas, - - e
em especial,

no Cédigo

de Obras e

Edificagoes.

Fonte: Guia Técnico “Planejamento e Controle Ambiental-Urbano e a Eficiéncia Energética”. (IBAM/ELETROBRAS PROCEL, 2013).

Habitacoes ribeirinhas na Amazénia

Na Amazdnia, as habitacdes ribeirinhas, situadas na area de vérzea e na beira de rios, e as casas de madeiras

(palafitas e casas flutuantes) séo habitualmente construidas, por se adequarem ao ritmo de variagdo do nivel

das aguas (épocas de seca e cheia dos rios). Nos municipios situados na regido costeira, os pescadores locais

constroem suas casas em madeira para que possam ser desmontadas e reconstruidas em locais mais seguros,

devido as altas marés, que vém ocorrendo com frequéncia na regio.

Na beira dos rios, além das casas dos ribeirinhos, também sado encontradas palafitas e flutuantes onde funcio-

nam postos de combustiveis, escolas e pequenos mercados que servem as populagdes locais. As palafitas sdo

casas simples, feitas de madeira e erguidas a beira dos rios e igarapés sobre estacas. Ja as casas flutuantes sdo

construidas sobre toras de madeiras e adaptadas para boiar. Na maioria delas, ndo ha energia elétrica nem sa-

neamento basico. Em geral, os moradores dormem em redes.

Figura 22. Habitacées ribeirinhas em Abaetetuba/PA.

(IBAM/PQGA, 2016).

Figura 23. Casas flutuantes em Labrea/AM.
(IBAM/PQGA, 2016).
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Figura 24. Registro de palafita, no Amazonas. Figura 25. Palafitas localizadas em Labrea/AM.
(Laguens, 2016). (IBAM/PQGA, 2016).

Severiano Mario Porto - O Arquiteto da Amazénia

O arquiteto foi um dos primeiros a atuar na Regido Amazénica (a partir da segunda metade de 1960) e despon-
tou como pioneiro na preocupacao em adaptar a arquitetura as condic¢des locais e utilizar materiais regionais. A
convivéncia com a populacao local agregou ao seu trabalho caracteristicas regionais por meio da apropriagdo

e reelaboragdo de técnicas e materiais tradicionais (arquitetura vernacular indigena).

A questdo ambiental, desde o inicio, foi prioritadria em seu trabalho, por se tratar de intervencdes em um am-
biente extremamente delicado. A arquitetura dita “amazénica” que o arquiteto desenvolveu foi resultante das
dificuldades e peculiaridades encontradas, tanto de recursos como de m&o-de-obra especializada. A insercdo
harménica na paisagem circundante e a adequacéo ao clima sdo preocupagdes visiveis em suas obras, dentre
elas: o Campus da Universidade do Amazonas, projeto de 1970-1980; a Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus (SUFRAMA), de 1971; a pousada na llha de Silves, de 1979-1983 e o Centro de Protecdo Ambiental de
Balbina, de 1983-1988.

Severiano Porto foi para a Amazdnia no periodo em que se iniciava um processo de incentivo ao desenvolvi-
mento econémico da regido. De acordo com o governo militar, “desenvolvimento” e “progresso” desempenha-
vam um papel estratégico na chamada “integracdo nacional”. Sendo um territério ainda pouco explorado, sua
localizagdo e recursos naturais apresentados o tornavam economicamente atrativo. Foi uma época de criagdo
de érgéos regionais de desenvolvimento e de disponibilizagdo de recursos para a implantagdo de toda uma
infraestrutura necessaria na regido: abertura de rodovias, aeroportos, instalacdes portuérias, construcdo de hi-
drelétrica para producéo de energia elétrica, implantacdo e ampliacdo do sistema de telecomunicacdes. Tudo
isto abriu um imenso campo de trabalho na drea da construgdo, e permitiu que Severiano Porto iniciasse um

trabalho intenso e ativo na regiao.
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Conhecido como o “Arquiteto da Amazénia”, Severiano Porto teve as edificagdes projetadas e construidas no
Estado do Amazénia, tombadas em 18 de fevereiro de 2016 (Lei Promulgada N° 312/2016), por seu interesse

arquitetonico, historico e cultural.

Principais obras de Severiano Porto no Amazonas

1965 - Estadio Vivaldo Lima, Manaus (demolido); 1978 - Residéncia Robert Schuster, Tarum3a, Manaus;
1967 - Restaurante Chapéu de Palha (demolido); 1983 - Centro de Protecdo Ambiental de Balbina,
1969 - Edificios como a sede da Petrobras Presidente Figueiredo;
1971 - Sede da Superintendéncia da Zona Franca 1979 - Pousada dos Guanavenas, llha de Silves;

de Manaus SUFRAMA, Manaus; 1992 - Parque Urbanizacdo de Ponta Negra, Manaus;
1971 - Residéncia do Arquiteto, Manaus; 1994 - Sede da Aldeia Infantil SOS (ONG vinculada a
1973 - Campus da Universidade da Amazénia (UFAM); Unesco) e Sede do Férum de Justica Henoch Reis.

Figuras 26. Edificacées projetadas por Severiano Mério Porto

Residéncia Robert Schuster

Centro de Protecdo Ambiental de Balbina - Complexo Hidréletrica de Balbina

Fontes:

https://br.pinterest.com/pin/326933254172445773/
http://portalamazonia.com/cultura/severiano-mario-porto-ganha-exposicao-comemorativa-aos-87-anos-em-manaus
http://wvyw.vitruvius.com.br/revistas/read/minhacidade/16.188/5950
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Como utilizar a energia elétrica de forma eficiente
e gerar economia de recursos

A gestdo eficiente da energia elétrica destaca-se como uma das principais acdes do desenvolvi-
mento sustentavel, evitando o desperdicio e possibilitando significativa economia de recursos,
que podem ser redirecionados pelo Executivo para outros setores prioritarios da Prefeitura Mu-
nicipal. Além disto, a redugdo da demanda em energia elétrica contribui essencialmente para a
preservacdo ambiental e a reducédo de emissdes de gases efeito estufa, evitando os investimentos
para geracao de energia elétrica, por meio das hidrelétricas e usinas térmicas.

De maneira geral, o Municipio ndo tem um controle efetivo sobre seus gastos de energia elétrica,
desconhecendo em detalhes as suas unidades de consumo. Assim, desconhece o seu potencial
de economia. Estima-se que, na maioria dos municipios brasileiros, as despesas com energia elé-
trica representem o segundo maior gasto da administragdo publica local, atrds apenas das despe-
sas com pessoal. Portanto, a reducdo do consumo, além dos beneficios ambientais, pode significar
também a libera¢do de recursos financeiros para investimentos em outras areas.

O estabelecimento de padrdes de consumo, o gerenciamento do uso eficiente da energia elétrica
e a adocdo de acgdes de eficiéncia energética nos varios segmentos (centros de consumo) das
Prefeituras Municipais - iluminacéo publica, prédios administrados pelo Municipio e servico de
saneamento basico - surgem como oportunidade de aperfeicoamento da qualidade e do plane-
jamento dos servicos publicos.

O atual cenério energético e ambiental, com risco de escassez na oferta de energia elétrica e
aumentos sucessivos do valor da tarifa, confirma a importancia da promogéo de agdes de gestao
eficiente da energia elétrica nas competéncias atribuidas ao Poder Pidblico Municipal, bem como
a participagao mais ativa do Municipio no planejamento das estratégias de uso da energia elétrica.

Sendo o planejador e organizador do territério, o Municipio pode influenciar no consumo de
energia em funcdo do resultado das escolhas no planejamento urbano, além de promover acdes
que estimulem a populacdo e os agentes econémicos a adotar o uso eficiente de energia elétrica
e novas tecnologias.
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Gestao Energética Municipal (GEM)

O Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal - IBAM - vem desenvolvendo desde 1996, em parceria com
a ELETROBRAS, no dmbito do Programa Nacional de Conservagdo de Energia Elétrica - PROCEL - inimeros
trabalhos voltados a realizacdo de pesquisas, elaboracdo de guias técnicos e intercdmbio de informacdes, com
o objetivo de contribuir para a difuséo e a aplicagdo da Gestdo Energética Municipal - GEM.

A GEM permite que o Administrador Municipal planeje e organize as diferentes atividades do uso da energia
elétrica pela Prefeitura Municipal, identificando as dreas com maior potencial de eficiéncia de consumo, sem
perda da qualidade do servico. Os resultados alcancados com os trabalhos desenvolvidos demonstram que a
GEM é um tema importante no estabelecimento de um novo modelo de eficiéncia aplicada a rotina municipal.

Entre as acdes atualmente desenvolvidas pelo IBAM, destaca-se a aplicagdo da Metodologia de Elaboragéo de
Planos Municipais de Gestao da Energia Elétrica - PLAMGEs - instrumento norteador da GEM.

A Metodologia de PLAMGEs possibilita estabelecer metas, objetivos e estratégias para a redugdo do consumo
e do planejamento do uso eficiente de energia elétrica na Administracdo Municipal, ao mesmo tempo em que
promove a criagdo e a capacitagao da Unidade de Gestao Energética Municipal - UGEM. Por meio deste instru-
mento, é possivel visualizar o consumo de energia elétrica do Municipio e analisar a implicagdo técnico-econé-

mica dos projetos eficientes, levantados durante sua elaboracgéo.

E complementada pelo Sistema de Informacao Energética Municipal - SIEM, que auxilia os gestores no geren-
ciamento e planejamento do consumo de energia elétrica do Municipio. Sua estrutura permite calcular indica-
dores de desempenho, apresentar informagdes e apontar Cenarios de Referéncia e de Eficiéncia Energética,
subsidiando o processo de tomada de decisées pelos Administradores Municipais.

De modo geral, os projetos de eficiéncia energética propostos nos PLAMGEs, podem atingir uma reducédo em
torno de 20% a 30% nos gastos mensais com energia elétrica, enquanto que as agdes de gestdo desempenha-
das pelos membros da UGEM (medidas administrativas) refletem uma redugdo, de média anual de 6% a 10%

nos gastos com energia elétrica.

Planos Municipais de Gestao da Energia Elétrica - PLAMGEs - desenvolvidos no Estado do Para

Entre os anos de 2002 e 2005, o IBAM, em parceria com a Centrais Elétricas do Parad (CELPA), aplicou a Meto-
dologia de Elaboracao de Planos Municipais de Gestao da Energia Elétrica (PLAMGEs), nos Municipios de Cas-
tanhal e Maraba (2002 - 2003) e Barcarena e Santarém (2004 - 2005). O Projeto “Gestao Energética Municipal”
iniciou um ciclo de planejamento municipal com o objetivo de obter expressiva economia dos recursos naturais
por meio da eliminagdo dos desperdicios de energia elétrica e demais insumos da gestdo do Municipio. A exe-

cugdo das principais agdes apontadas no PLAMGEs resultaram em 15,8% de economia no consumo de energia
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elétrica, o equivalente a reducdo de 2.607MWh/ ano, que financeiramente representa R$600.000,00 por ano ou

19,2% a menos em despesas na conta de energia.

Os resultados alcangados e a continuidade dos trabalhos favoreceram o reconhecimento do Municipio de San-
tarém, na 6* Edicao do Prémio PROCEL Cidade Eficiente em Energia Elétrica, no ano de 2008, na Categoria

Gestéo Energética Municipal.

Gestao Energética Estadual - Estado do Amazonas

Entre os anos de 2009 e 2010, o IBAM, em parceria com o Estado do Amazonas, por meio do Centro Estadual
de Mudancas Climaticas (CECLIMA) e da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ), executaram o projeto-piloto
de Gestdo Estadual Eficiente de Energia Elétrica em nove Unidades Consumidoras (UCs) do Governo Estadual
localizadas no Municipio de Manaus (AM), que representavam 12% do consumo de energia elétrica de todo o
Estado. A aplicagdo do projeto-piloto possibilitou a estruturacdo de uma Unidade de Gestdo Energética Esta-
dual (UGEST), estabelecida no CECLIMA, voltada para organizar, gerenciar e planejar o consumo de energia

elétrica das edificagdes pertencentes ao Governo do Estado do Amazonas.

Vale ressaltar que, em 2009, no Estado do Amazonas, predominava a geragdo da energia elétrica por usinas
termelétricas movidas a combustiveis fésseis, sendo estas emissoras diretas de gases de efeito estufa (GEE),
principalmente o diéxido de carbono (CO2). Entretanto, a partir do mesmo ano, a PETROBRAS iniciou a opera-
¢do do gasoduto Urucu-Coari-Manaus, com capacidade de transportar 5,5 milhées de metros cibicos/dia. O
gas natural extraido em Urucu e transportado até Manaus, abastece as Usinas de Manauara, Tambaqui, Jaraqui,

Aparecida, Mau3, Cristiano Rocha e Ponta Negra, com capacidade de gerar 760 MW de energia elétrica.

Desta forma, no caso especifico de Manaus, a eficiéncia energética possui papel relevante no contexto das mu-
dancas climaticas, pois com a previsdo da substituicdo do éleo combustivel, utilizado nas termelétricas, pelo gas
natural (novo combustivel) serad reduzida a emissdo de GEE, provenientes da queima de combustiveis fésseis.
Segundo dados apresentados pelo Ministério de Minas e Energia (MME), foi previsto para o Estado do Ama-
zonas o recebimento, até o final de 2016, de mais de 900 MW de energia elétrica, proveniente da nova Usina
Termelétrica Maua 3, construida em Manaus, sendo 380 MW da poténcia gerada a partir de duas turbinas a gés

natural.

Com a implantacdo da Gestdo Energética Estadual no Estado do Amazonas, os resultados advindos da aplica-
¢do de medidas de gestdo e dos projetos eficientes de iluminacao, refrigeracdo e de motores, nas nove UCs
analisadas, e das medidas administrativas recomendadas em todas as UCs do Governo do Estado, apontaram
que o potencial de economia do projeto-piloto é de 8.761,19 MWh/ano, o que corresponde a reducdo de

2.440tCO?, o equivalente a queima de 1,1 milhées de litros de gasolina.
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Como encerramento dos trabalhos, em dezembro de 2010, o Governo do Amazonas realizou a ceriménia de
langamento do Documento Final Orientador, elaborado pelo IBAM, juntamente com a equipe do Centro Es-
tadual de Mudancas Climaticas (CECLIMA), que contém indicacbes para a realizagdo de projetos eficientes e
diretrizes para suas aplicagdes.

Figura 27. Capa do Documento Orientador elaborado para o Estado do Amazonas
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Particularidades da matriz energética do Bioma Amazénia e os impactos dos
empreendimentos de geracado de energia elétrica instalados e previstos na Regiao
Amazonica

Segundo dados do Balango Energético Nacional (BEN, 2016), a Regido Norte possui a capacidade

instalada de geracdo de energia de 21.497 MW, o que representa 15,3% do total disponivel no
Brasil.
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Quadro 6. Capacidade instalada de geracdo de energia por tipo de fonte nas regiées do Brasil

Hidroelétrica | Termoelétrica | Eolica | Solar |  Nuclear

Regido Total % Total % Total o Total % Total o Total o
MW ° MW ° MW ° MW ° MW ° MW .
0,0

Norte 17.607 19,2 3.891 9.8 0,0 0,0 0,6 0,0 0,0 21.497 19,3
Nordeste 11.561 12,6 9.502 24,0 5.805 76,1 15 68,7 0,0 0,0 26.883 19.1
Sudeste 25.121 27,4 16.970 42,9 28 0,4 8 11,8  1.990 100 44.112 31,8
Sul 24.622 26,9 4.672 11,8 1.799 23,6 4 18,8 0,0 0,0 31.098 22,1
Centro-Oeste 12.738 13,9  4.529 11,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 17.268 12,3
Brasil 91.650 65,07 39.563 28,08 7.633 5,42 21 0,02 1.990 1,41 140.858 100

Fonte: Adaptado do BEN, 2016.

O relevo da Regido Amazénica, caracterizado por grandes areas de planicies aluviais, ndo apre-
senta grandes potenciais de geracdo hidrelétrica. A Usina Hidrelétrica de Balbina, localizada no
Municipio de Presidente Figueiredo no Amazonas, tornou-se um exemplo de uma das piores ge-
radoras do Brasil, de acordo com o parecer de cientistas e gestores, por alagar 2.360 km? e causar
sérias consequéncias ambientais, como a geragdo de diéxido de carbono em fungdo da decom-
posicdo de uma grande area de floresta. Além de causar efeitos socioambientais como o desloca-
mento de areas indigenas e moradores ribeirinhos.

Entretanto, apesar de suas caracteristicas geomorfoldgicas, o territério do Bioma Amazédnia é con-

siderado como a nova fronteira dos megaprojetos de usinas hidrelétricas do Governo Federal,
confirmadas no Plano Decenal de Expanséo de Energia (PDE, 2015).

Quadro 7. Expanséo hidrelétrica entre 2015 e 2024, com destaque para os projetos previstos no Bioma Amazénia

Entrada em Operacédo . Poténcia®
PA

2015 UHE Teles Pires Teles Pires 1.820
UHE Belo Monte!® Xingu 11.233 PA
UHE Colider Teles Pires 300 MT
2016
UHE Salto Apiacas Apiacas 45 MT
UHE Sao Roque Canoas 135 SsC
UHE Cachoeira Caldeirao Araguari 219 AP
2017
UHE Baixo Iguagu Iguacu 350 PR
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Entrada em Operacao Poténcia®
“ (MW)

UHE S3o Manoel
UHE Sinop

UHE Itaocara |

UHE Tabajara

UHE Apertados

UHE Foz Piquiri

UHE Telémaco Borba
UHE Erciléandia

UHE Comissario

UHE Paranhos

UHE Jatoba

UHE Castanheira
UHE Bem Querer

UHE Itapiranga

Notas: (a) Poténcia total do empreendimento, em MW. No caso de usinas cuja motorizagdo total ndo ocorre dentro do ano indicado, esta

poténcia ndo corresponde a poténcia incorporada no ano.

(b) Ano esperado de inicio da operagdo do empreendimento segundo acompanhamento do Departamento de Monitoramento do Sistema

Elétrico (DMSE) — reunido de abril de 2015.

(c) A poténcia do empreendimento ¢ a soma das casas de forca principal e complementar.

Fonte: EPE, 2015.

De acordo com os dados, na Regido Norte ocorrerd a maior expansao hidrelétrica, cuja poténcia
dos empreendimentos previstos soma 26.345 MW, ou seja, cerca de 93% do total estimado para

o periodo de 2015 a 2024.

UHE S&o Luiz do Tapajo6s‘

Teles Pires
Teles Pires

Paraiba do Sul

Tapajos

Jiparana

Piquiri
Piquiri
Tibagi
Piquiri
Piquiri
Chopim
Tapajos
Arinos
Branco

Uruguai

400
150
8.040
350
139
93
118
87
140
67
2.338
192
708
725

28.349

MT
RJ

PA
RO
PR
PR
PR
PR

PR

PR

PA
MT
RR

SC/RS
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Gréfico 2. Acréscimo da capacidade instalada hidrelétrica, em MW, por Regi&o

Acréscimo Total = 27.183 MW

Acréscimo de poténcia instalada por regido
Hidrelétrica (MW)

M se/co SUL [ NORDESTE I NORTE
Fonte: EPE, 2015

Conforme previsto no PDE, a maioria das usinas hidrelétricas vidveis para o horizonte decenal séo
enquadradas na categoria “fios d'dgua”, indicadas para baixas quedas e altas vazdes, ndo exigindo
grandes reservatérios. As unidades a fio d'dgua geram energia com o fluxo de dgua do rio, ou seja,
pela vazdo com minimo ou nenhum aciimulo do recurso hidrico.

A anélise da projecdo do consumo realizada no mesmo estudo, por subsistema elétrico, revela

maior crescimento no subsistema Norte, atribuido ao efeito conjugado da instalacdo de grandes
cargas industriais na regido e as interligacdes de Macapé e de Boa Vista a este subsistema.

Quadro 8. Projegdo do consumo, por subsistema elétrico, definido no PDE

-
SIN Sistemas

Ano
2015 34.177 72.617 276.678 85.070 468.542 2.377 470.918
2019 41.625 84.839 312.280 95.992 535.276 2117 537.393
2024 58.598 110.954 399.410 119.706 688.668 3.468 692.137
Variacao (% a.a.)
2014-2019 4,3 3,4 2,3 2,5 2,7 -10,9 2,6
2019-2024 71 5,5 5,0 4,5 5,2 10,4 5,2
2014-2024 5,7 4,4 3,6 3,5 3,9 -0,8 3,9

Nota: A Empresa de Pesquisa Energética (EPE/MME) considera as interligacbes de Macapa a partir de maio de 2015 e de Boavista a partir de
junho de 2017, ao subsistema Norte.
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Os Sistemas Isolados respondem por 3% do consumo de energia elétrica do pais e estao distribui-
dos ao longo de 45% do territério nacional, concentrando-se, na regido norte do pais nos Estados
do Acre, Amapa, Amazonas, Pard, Ronddnia e Roraima.

Os Mapas 1 e 2, nas paginas seguintes, apresentam a geracao de energia elétrica, proveniente de
parques edlicos, usinas termelétricas, centrais geradoras hidrelétricas, pequenas centrais hidrelé-
tricas e usinas hidrelétricas®, em operacdo e previstos no Bioma Amazdnia. Os dados geograficos
foram obtidos no Sistema de Informacdes Georrefenciadas do Setor Elétrico (SIGEL), da ANEEL.

De acordo com os planos do Governo Federal, esté prevista para o Rio Tapajds a construcdo de 40
usinas. Com poténcia estimada em 8.040 MW (megawatts), a Usina Hidrelétrica Sdo Luiz Tapajos®
€ a maior entre as planejadas para serem construidas no Complexo Tapajés. O segundo empreen-
dimento em estudo é a Usina de Jatobd, com previsdo de capacidade para 2.338 MW.

A previsdo da instalacdo dos empreendimentos causa preocupacéo aos gestores municipais, devi-
do ao comprometimento dos rios da Regido Amazdnica, pois a construcado de usinas hidrelétricas
ocasiona o barramento dos rios a montante, diminuindo o débito dos rios a jusante. Esse cenério
agravara a dindmica dos rios, que vém sofrendo os efeitos das mudancas climaticas globais.

Segundo estudo publicado na revista cientifica americana Environmental Research Letters, os em-
preendimentos hidrelétricos previstos na Amazénia poderdo emitir niveis de gases causadores
do efeito estufa equivalentes aos de usinas alimentadas por combustiveis fosseis. Divulgada em
dezembro de 2015, a pesquisa empregou um método inédito para calcular as emissGes de gas
carbdénico e metano geradas na formac&o dos reservatérios e construgdo das usinas.

A anélise apontou uma alta probabilidade de que as hidrelétricas de Cachoeira do Cai (PA), Cachoei-
ra dos Patos (PA), Sinop (MT), Bem Querer (RR), Co
raveis as de usinas de gés natural, fonte normalmente mais poluente que a hidraulica, mas menos po-

ider (MT) e Maraba (PA) gerem emissdes compa-

luente que os demais combustiveis fésseis. Em alguns casos - como os de Sinop e Cachoeira do Cai -,
as emissdes poderiam até superar as de usinas de carvdo, o mais poluente dos combustiveis fésseis.

5 A ANEEL adota trés classificagdes para hidrelétricas: Centrais Geradoras Hidrelétricas (com até 1 MW de poténcia instalada), Pequenas
Centrais Hidrelétricas (entre 1,1 MW e 30 MW de poténcia instalada) e Usina Hidrelétrica de Energia (UHE, com mais de 30 MW de poténcia
instalada).

¢ Em 2016, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), suspendeu o licenciamento ambiental da
Usina Hidrelétrica Sdo Luiz do Tapajés, em consideragdo ao parecer encaminhado pela Fundagdo Nacional do Indio (FUNAI) em que aponta
a inviabilidade do empreendimento sob a ética do componente indigena. O prosseguimento do processo de licenciamento dependera da
manifestagdo conclusiva da FUNAI. Outro fator que inviabilizara a construgdo do empreendimento é a publicagéo do relatério que reconhece
a ocupagao tradicional do povo Munduruku, na Terra Indigena Sawré Muybu, que garante a demarcagéo do territério indigena na regido, além
da auséncia de estudos dos impactos que o empreendimento causara a area jusante do Rio Tapajoés, que abrange os Municipios de Santarém,
Belterra e Aveiro, localizados no Estado do Para.
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Mapa 1. Geragédo de energia elétrica, em operagdo e prevista no Bioma Amazénia

Elaboracao: IBAM/PQGA, 2017.
Fonte: IBGE — ANEEL.
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Mapa 2. Geragédo de energia elétrica, em operagdo no Bioma Amazénia

Elaboracgdo: IBAM/PQGA, 2017.
Fonte: IBGE — ANEEL.
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As emissdes em hidrelétricas geralmente ocorrem quando a matéria orgénica presente no solo ou
na vegetagdo submerge durante a formacdo de reservatérios, produzindo gas metano. Por isso,
usinas cujos reservatérios inundam grandes dreas tendem a gerar mais emissGes que hidrelétricas
a fio d’dgua (com reservatérios menores e que aproveitam a velocidade natural do rio para gerar

energia).

Apesar da legislacdo brasileira atual exigir a retirada da vegetacdo de éreas a serem alagadas, ain-
da assim, segundo o estudo, quantidades significativas de matéria organica permanecem no solo.

Nao deixe de ler...

Tipo/ Data

Perfil dos
Municipios
Brasileiros

Planejamento
Urbano e
Eficiéncia
Energética
Cédigo de
Obras e
Edificagcdes

Clima Urbano

Plano
Decenal de
Energia

Energia/
Setor
Energético

Eficiéncia
Energética

Pesquisa de
Informacées Bésicas
Municipais — Perfil
dos Municipios
Brasileiros 2015

Planejamento e
controle ambiental-
urbano e a eficiéncia
energética

Elaboragéo e
Atualizagdo do
Cédigo de Obras e
Edificagdes

Clima Urbano e
Eficiéncia Energética
nas Edificacoes

Plano Decenal de
Expansdo de Energia
2024

Balango Energético
Nacional 2016

PROCEL Info

Centro Brasileiro

de Informacao de
Eficiéncia Energética

Publicacdo / 2015

Publicacdo / 2013

Publicacdo / 2012

Publicacdo / 2011

Publicacdo / 2015

Publicacdo / 2016

Website / 2017

Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica
/ IBGE

Instituto Brasileiro de
Administracao Municipal
(IBAM) / ELETROBRAS
PROCEL

Instituto Brasileiro de
Administracdo Municipal
(IBAM) / ELETROBRAS
PROCEL

PROCEL Edifica
Eficiéncia Energética em
Edificagdes

Ministério de Minas e
Energia / Empresa de
Pesquisa Energética

Ministério de Minas e
Energia / Empresa de
Pesquisa Energética

ELETROBRAS

http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/
economia/perfilmunic/2015/

http://www.ibam.org.br/media/arquivos/
estudos/guia_planejamento_urbano_1.pdf

http://www.ibam.org.br/media/arquivos/
estudos/guia_codigo_obras_1.pdf

http://www.procelinfo.com.br/main.asp?
Team=%7B28E0A622%2D909E%2D4AF1%
2DBF96%2DB90EA35B5D3E%7Dasp?
Team=%7B28E0A622%2D909E%2D4AF1%
2DBF96%2DB90EA35B5D3E%7D

http://www.epe.gov.br/PDEE/Relatério Final
do PDE 2024.pdf

https://ben.epe.gov.br/BENRelatorioFinal.
aspx?anoColeta=2016&anoFimColeta=2015

http://www.procelinfo.com.br
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Habitacao de
interesse social



“Um espaco feliz é um lugar que provoca, pacifica e espontaneamente, uma sensacdo de
acolhimento, instigando a troca e a criacdo, e despertando uma ligagdo afetiva em quem nele
vive, pela memdria que persiste nas pedras, solidificando imagens, identidades e signos”
(BACHELARD, 1993, p.25).

Principais conceitos

A habitacdo € um espaco do morador e da cidade. O uso habitacional ocupa a maior porcédo de
terra na cidade e se relaciona com outros usos do cotidiano das pessoas. A moradia adequada
insere-se em um ambiente qualificado. Deve dispor de infraestrutura urbana - como energia elé-
trica e saneamento basico - e estar proxima de servigcos sociais - escola, creche, posto de saude,
comércio e transporte coletivo regular que possibilite 0 acesso ao mercado de trabalho.

Entretanto, o acesso a terra urbanizada e a moradia adequada permanecem bastante desiguais
em nossas cidades. Os investimentos publicos e privados que impulsionam o processo de desen-
volvimento urbano costumam privilegiar determinadas éreas em detrimento de outras. De um
lado, zonas mais urbanizadas, com melhor infraestrutura instalada, tornam-se acessiveis apenas a
uma parte da populagdo e representam a porcdo mais qualificada e regular da cidade. De outro
lado, a populacdo mais pobre, sem recursos para arcar com os custos da terra urbanizada e da
construcao regular da moradia, ocupa espacos segregados, percebidos como areas isoladas. Me-
nos qualificadas e mais distantes dos centros de bairro, instalam-se normalmente em construcées
precérias ou inadequadas.

O déficit habitacional no Brasil é analisado a partir de um conceito mais amplo, desenvolvido pela Fun-
dagéo Jo&o Pinheiro (FJP), denominado “necessidades habitacionais”, que trabalha em duas dimensdes:

° a primeira refere-se ao déficit de moradias propriamente dito, que para ser suprido deve
ofertar novas habitacdes;
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° a segunda diz respeito a inadequacgdo da moradia, que se relaciona com a caréncia de in-

fraestrutura, fragilidade fundiaria, adensamento excessivo do imdvel e outras caracteristicas

de precariedade da habitagao.

Quadro 1. Componentes do déficit habitacional no Brasil

Componentes do déficit habitacional

Habitacao precaria

Coabitacao familiar

Domicilios rusticos
Domicilios improvisados
Familias conviventes

Cémodo

Onus excessivo com aluguel urbano

Adensamento excessivo de domicilios alugados

Componentes da inadequagdo da moradia

Caréncia de infraestrutura

Energia elétrica
Agua
Esgotamento sanitario

Banheiro exclusivo

Adensamento excessivo de domicilios urbanos préprios

Auséncia de banheiro exclusivo

Cobertura inadequada

Inadequacéo fundiéria urbana

Fonte: Fundacdo Jo&o Pinheiro, 2016.

Quadro 2. Principais conceitos e indicadores da metodologia de célculo das necessidades habitacionais

Caréncia de Servicos de Infraestrutura: domicilios que ndo
dispdem ao menos de um dos seguintes servigos basicos:
iluminac&o elétrica, rede de abastecimento de 4gua com
canalizacdo interna, rede de esgotamento sanitario ou fossa
séptica e coleta de lixo.

Coabitacdo Familiar: compreende a soma das familias
conviventes (apenas as que desejam domicilio préprio) e das
que vivem em comodos (exceto os cedidos pelo empregador).

Domicilios rasticos: aqueles que ndo possuem paredes em
alvenaria ou madeira aparelhada, o que resulta em desconforto
e risco de contaminagao por doencas, em decorréncia de suas
condicdes de insalubridade.

Familias Conviventes ou Familias Conviventes Secundarias:
aquelas constituidas ao menos por duas pessoas ligadas por lacos
de parentesco, dependéncia doméstica ou normas de convivéncia
(com intencao de constituir domicilio préprio), que residem no
domicilio de outra familia denominada principal.
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Quadro 2. (continuagdo)

Cobertura Inadequada: domicilios com paredes em alvenaria
ou madeira aparelhada e cobertura em zinco, palha, sapé,
madeira aproveitada ou outro material que nao seja laje, telha
ou madeira aparelhada.

Cdmodos: domicilios particulares compostos por um ou mais
aposentos localizados em casa de cémodo, cortico, cabeca de
porco, etc.

Déficit habitacional: nogdo mais imediata e intuitiva da
necessidade de construgcdo de novas moradias para solugdo
de problemas sociais especificos de habitacdo detectados em
certo momento.

Densidade excessiva de Moradores por Dormitério:

domicilio com média superior a trés moradores por dormitério.

Domicilios Improvisados: construcées sem fins residenciais
que servem como moradias, tais como barracas, viadutos,
prédios em construcao, carros, etc.

Habitacdo precaria: inclui os domicilios improvisados e risticos.

Inadequacdo de Domicilios: reflete os problemas na qualidade
de vida dos moradores relacionados as especificidades internas da
moradia.

Inadequacéo Fundiaria Urbana: Pelo menos um dos moradores
do domicilio declara ter a propriedade da moradia, mas informa
ndo possuir a propriedade total ou parcial, do terreno ou a fracdo
ideal de terreno (no caso de apartamento).

Inexisténcia de unidade Sanitaria Domiciliar Exclusiva: domicilio
sem banheiro ou sanitario exclusivo.

Onus Excessivo com Aluguel: familias urbanas, com rende de até
trés salarios minimos mensais, que despendem mais de 30% de sua
renda com aluguel.

Fonte: Fundacdo Jo&o Pinheiro (FJP) e Centro de Estatistica e Informacées (CEl), 2016.

Outros conceitos relacionados a habitacdo de Interesse Social sédo usualmente utilizados.

O Programa das Nag¢des Unidas para os Assentamentos Humanos (ONU-HABITAT), estabelecido
em 1978 como resultado da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Assentamentos Humanos, de-
fine como “Assentamentos Precérios” ou “Favelas” as moradias inadequadas e com condicdes de
vida "esquélidas” e "miseraveis”.

O IBGE, desde 1987, utiliza-se do conceito de “Aglomerados Subnormais” para tratar os assenta-
mentos precarios. Definindo-os como:

conjuntos constituidos por 51 ou mais unidades habitacionais caracterizadas por auséncia
de titulo de propriedade e com, pelo menos, uma das seguintes caracteristicas: a) irregula-
ridade das vias de circulacdo e do tamanho e forma dos lotes e/ou; b) caréncia de servicos
publicos essenciais (coleta de lixo, rede de esgoto, rede de dgua, energia elétrica e ilumina-
¢do publica). (IBGE, 1987).

E inegéavel que o tema da moradia, em particular o da habitagdo de interesse social, ganhou forca
na agenda das trés esferas de governo, nas uUltimas décadas.

No entanto, verifica-se que a tentativa de combate as necessidades habitacionais no pais vem
sendo promovida por politicas federais muito centralizadas e pouco comprometidas com as reali-
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dades culturais locais. Tém sido adotadas solu¢des “"hegemdnicas”, tais como a produgdo massiva
de conjuntos habitacionais para tratar situagdes singulares, que exigiriam solugdes diversificadas.

Em vérios momentos da histéria recente da habitacdo em nosso pais, esse tipo de “solucdo” foi
adotado. Foi o caso da producdo dos conjuntos do BNH, por exemplo, no periodo de 1964 a
1986, e se repetiu mais recentemente com o Programa Minha Casa Minha Vida, langado em 2009.
(ANDRADE, 2011)

Quadro 3. Politicas Habitacionais Nacionais: 1964-2016

Periodo Orgag Estratégia de Acdo
Responsavel

1964-1986 Politica centralizadora e verticalizada. Participacdo dos Estados por meio das COHABs. Programa
Periodo do BNH de Cooperativas Habitacionais. Grandes projetos, rigidos e padronizados. Altos investimentos em
habitacdo popular. Organizacao e fortalecimento do setor imobiliario.

1986-2002 Periodo Pés-  Descentralizacdo do crédito a pessoa fisica (PROCRED). Instituicdo do sistema do “leasing
BNH (Diversos  habitacional” (PAR). Aprovacéo do Estatuto da Cidade (2001). Reorganizacdo do setor imobiliario
Ministérios) (SFI). Contingenciamento dos recursos no setor.

2003-2006 Campanha dos Planos Diretores (2003). Politica de subsidio a Habitacdo (2004). Sistema Nacional
de Habitagdo de Interesse Social- SNHIS (Lei n° 11.124/2005) e campanha pela elaboracéo dos
PLHIS. Plano Nacional de Habitagdo (2006). Conselho das Cidades e Conselho Nacional de
Habitacdo de Interesse Social, com rebatimentos nos Estados e Municipios. Planejamento do
Sistema, das politicas e dos programas habitacionais. Participagdo social nas politicas publicas.

MCidades
2007- 2016 Programa de Aceleracdo do Crescimento—PAC (2007). Programa Minha Casa Minha Vida- PMCMV
e Lei de Regularizagdo Fundiéria (Lei n® 11.977/2009).

Lei n° 13.465/2017, dispde sobre a regularizacao fundiaria rural e urbana, liquidagao de créditos
da reforma agréria, regularizacdo fundiaria na Amazoénia Legal e alienacdo de iméveis da Uniao,
revogando diversas conquistas sociais recentes.

Fonte: Andrade, 2011 e IBAM, 2017.

Como entender o déficit habitacional

O conceito de déficit habitacional estd diretamente relacionado as deficiéncias do estoque de
moradias, e pode ser entendido como:

* déficit por reposicdo de estoque;

e déficit por incremento de estoque.
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A necessidade de reposi¢do de estoque engloba moradias precérias, sem condi¢des de habitabi-
lidade ou com desgaste da estrutura fisica, que demandam reposicao.

Ja o incremento do estoque esté relacionado a outros fatores, como:

° acoabitacdo de familias que pretendem constituir seus préprios domicilios;
* os moradores de baixa renda com dificuldades de pagar aluguel;
° 0s que vivem em casas e apartamentos alugados com grande densidade, ainda;

* as moradias em imdveis e locais sem finalidade residencial.

A inadequacdo de domicilios refere-se a falta de condi¢es desejaveis de moradia. Ndo implica,
contudo, na necessidade de construcdo de novas unidades, mas sim em melhorias urbanas e ha-
bitacionais. Pelo conceito adotado pela Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP), a inadequagéo é passivel de
ser identificada, pelos critérios utilizados, somente em éreas urbanas. (FJP, 2016).

Figura 1. Inadequacédo da moradia. Caréncia de servicos Figura 2. Inadequacdo da moradia. Deficiéncia de sanea-
bésicos em bairros populares. IBAM/PQGA, 2016). mento bdsico em bairros populares. (IBAM/PQGA, 2016).
Figura 3. Inadequacdo da moradia. Auséncia de infraestru- Figura 4. Moradias as margens do rio Tapajés, com acesso
tura em loteamento irregular na periferia. precério e limitado a veiculos. (IBAM/PQGA, 2016).

(IBAM/PQGA, 2016).
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A anélise quantitativa dos dados da Fundacdo Jo&o Pinheiro (2016) referentes aos anos 2013 e
2014 aponta para o crescimento do déficit habitacional urbano no pais nesse periodo. Em 2013,
ele representava 5,010 milhdes de unidades e, em 2014, passou para 6,068 milhées de unidades.
Ja o déficit habitacional rural foi reduzido: de 835 mil unidades, em 2013, para 752 mil unidades,
em 2014.

Tabela 1. Evolugdo do déficit habitacional no Brasil: 2013-2014

Déficit habitacional por situacdo do domicilio e déficit habitacional relativo aos domicilios particulares
permanentes e improvisados segundo unidades da federacdo - Brasil - 2013-2014

Unidade da

L s T s T [t [
_ 652.998 508.147 144.851 13,7 632.067 498.787 133.280
_ 1.844.141 1.275.263 568.878 10,8 1.900.646 1.389.198 511.457 10,8
_ 474.443 453.158 21.257 9,5 464.464 442.270 22.210 9.0
_ 2.246.364 2.192.692 53.672 7.9 2.425.679 2.376.198 49.481 8.3
_ 628.104 581.579 46.525 6,3 645.189 608.807 36.382 6,3
_ 5.846.050 5.010.839 835.183 9.0 6.068.045 5.315.260 752.810 9.0

Fonte: IBAM, 2017, baseado na FJP, 2016.

Observa-se que o déficit relativo ou proporcional aos domicilios permanentes e improvisados é
mais elevado na Regido Norte, seguido pela Regido Nordeste e Centro-Oeste, declinando a me-
dida que segue em direcdo ao sul do pais.

Por outro lado, o déficit quantitativo expressa-se com mais intensidade na Regido Sudeste, com
2,425 milhdes de unidades, que corresponde a 40,0% do déficit do pais, em 2014, estando con-
centrado especialmente nas regides metropolitanas de S&o Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte.

Ja o comportamento do déficit urbano e rural é bastante distinto entre as regides do pais. Embora
o déficit rural tenha sido reduzido, entre 2013 e 2014, permanece expressivo nas regides Nordes-
te e Norte do pais, conforme demostra a figura ao lado.

[BID0S 9S5S8.I91Ul 9P OrdelIgeH

267



Figura 5. Proporg¢ao do déficit habitacional urbano e rural, por regido do pais, em 2014
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Bioma Amazénia
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Rural

Fonte: IBAM, 2017, baseado em FJP, 2016.

Enquanto as regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul tém o seu déficit concentrado em basicamente
em éareas urbanas, a regido Nordeste apresenta um déficit rural que corresponde a 26,91% do
total e a regido Norte a 21,08% do total, em 2014. A habitacdo precéria e a coabita¢do sédo basica-
mente os principais componentes do déficit habitacional nas éreas rurais.
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Na regido Norte, é o estado do Parad que apresenta o maior déficit quantitativo, 286.766 mil unidades, seguido
pelo estado do Amazonas, 168.668 unidades. Segundo estudo da FJP (2016), a Regido Norte, no periodo 2013
a 2014, reduziu o déficit total de 652.998 unidades para 632.067 unidades.

Tabela 2. Déficit habitacional nos Estados do Bioma Amazénia 2013-2014

Estados do Bioma
™ e o o | | e o | o | B
elativo Relativo

Rondénia 45.286 42.608 2.678 8,2 45.339 38.283 7.056 7.9
Acre 28.047 20.205 7.842 12,8 30.071 21.671 8.400 18,3
Amazonas 178.195 154.709 23.486 18,4 168.668 150.489 18.179 16,2
Roraima 24.500 21.837 2.663 16,6 22.810 21.289 1.521 14,7
Para 294.394 205.998 88.396 13.2 286.766 205.497 81.869 12,6
Amapa 21.488 18.929 2.559 11 30.201 28.395 1.806 14,8
Tocantins 61.088 43.861 17.227 13,3 48.212 33.163 15.049 10,0

Maranhao 407.965 166.558  214.407 22,1 392.517 170.192  222.325 20,4

Mato Grosso 103.146 92.877 10.269 9.6 72.399 64.256 8.143 6,6

Fonte: FJP, 2016.

Os Estados do Amazonas, Roraima, Pard e Tocantins acompanharam esse comportamento, enquanto o Acre e
Amapa sofreram acréscimos e o Estado de Rondénia permaneceu em situacdo inalterada.

O Maranhéo, situado na Regido Nordeste, mas que tem a parte oeste de seu territério no Bioma Amazénia,
conseguiu também reduzir o déficit nesse periodo. Em termos absolutos, o déficit habitacional no Maranhéao
passou de 407 mil unidades para 382 mil unidades no periodo. Apesar dessa redugéo, o Estado continua com
o maior déficit habitacional relativo e um dos maiores em termos absolutos.

O Mato Grosso, também com parte de seu territério no Bioma Amazdnia, reduziu o déficit, entre 2013 e 2014,
de 80.399 unidades para 72.399 unidades.
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Gréficos 4 e 5. Déficit habitacional nos Estados do Bioma Amazénia em 2013 e 2014
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Fonte: IBAM, 2017, baseado em FJP, 2016.
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Fonte: IBAM, 2017, baseado em FJP, 2016.
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O déficit habitacional estd também fortemente concentrado nas populagdes socialmente mais
vulneraveis, na faixa de renda de até trés saldrios minimos, correspondendo a 83,9% do total.

Figura 6. Distribuicdo do déficit por faixa de renda média familiar no Brasil - 2014

Bioma Amazodnia
Até 3s. m.
Maisde3aés.m.
Maisde 6a10s. m.
Mais de 10's. m.

Fonte: IBAM, 2017, baseado em FJP, 2016.

Paralelamente, um dado que costuma chamar atencgdo, na pesquisa da Fundagédo Jodo Pinheiro
(FJP), é a quantidade de imdveis ndo ocupados, ou vagos, existentes nas cidades. Em 2014, os
domicilios vagos somavam 7,241 milhdes de unidades no pais. Destes, 6,354 milhdes estavam em
condicdes de serem ocupados e 886 mil em construcdo ou reforma. 79% dos domicilios vagos
estdo concentrados na area urbana e 21% na érea rural (2014). Esta quantidade seria, em tese,
suficiente para resolver o déficit habitacional no pais. (FJP, 2016).

Segundo dados da FJP (2016), a caréncia de infraestrutura é o componente que mais afeta os
domicilios inadequados, atingindo em 2014 cerca de 11,275 milhdes de domicilios, correspon-
dendo a 19,5% dos domicilios particulares permanentes urbanos do pais. Sem ddvida um grande
desafio a ser enfrentado!
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Em termos absolutos, a regido Nordeste apresenta o pior desempenho, no que se refere a carén-
cia de pelo menos um servico de infraestrutura, com 4,006 milhées de domicilios afetados, em
2014. J4 em termos relativos, a regido Norte é a mais afetada, com 0 51,6% dos domicilios particu-
lares permanentes urbanos nessa situacéo. A regido Centro-Oeste apresenta 38,8%; a regido Nor-
deste 30,2%; a regido Sul 16,2% e regido Sudeste 7,6% dos domicilios particulares permanentes
urbanos nessa condicdo. (RIP, 2016).

A inadequacéo fundiaria (imdveis em terrenos ndo legalizados) atinge 1,888 milhdo de unidades,
3,3% dos domicilios particulares permanentes urbanos do pais e é o segundo componente que
mais influéncia na inadequacdo da moradia.

A auséncia de banheiro exclusivo e a cobertura inadequada sdo menos expressivos como com-
ponentes da inadequacéo, representando, em 2014, 236 mil domicilios particulares permanentes

urbanos e 938 mil domicilios, respectivamente.

O adensamento excessivo de domicilios urbanos afeta com mais intensidade a regido Sudeste do
pais, No total, s&o 958 mil domicilios particulares permanentes urbanos no pais, nessa situacao.

Tabela 3. Inadequagdo dos domicilios urbanos duréveis, por regido geogréfica. Brasil - 2014

Reaido Inadequacdo | Domicilio sem Caréncia de Adensamento Cobertura
9 fundiaria banheiro infraestrutura excessivo inadequada

Norte 76.065 65.310 1.955.353 155.739 164.534
Nordeste 360.209 45.974 4.006.126 211.926 70.518
Sudeste 1.119.197 80.819 2.092.467 485.816 271.053
Sul 245.526 30.328 1.432.095 60.071 366.921
Centro-Oeste 87.387 13.753 1.789.847 44.628 65.811
sl tesdse  23iee 12sss om0 9388y
Total das RMs 954.495 66.670 2.328.619 444.669 197.660

Fonte: FJP, 2016.

Quanto aos aglomerados subnormais, a populagdo residente nesses locais estd fortemente con-
centrada nas regides metropolitanas de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belém, Salvador e Recife, re-
presentando 59,3% do total (IBGE, 2010). No entanto, pode-se dizer que se encontra em curso
também um processo de interiorizacdo que atinge as demais categorias de cidades, em especial
a érea de abrangéncia das Capitais Regionais, Centros Sub Regionais, Centros de Zona e Centros
Locais. (NADALIN, KRAUSE, Lima NETO. IPEA, 2016, p. 91).
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Tabela 4. Populagdo residente em aglomerados subnormais em grandes Regiées Metropolitanas (RM)

Total de Populacéo residente | Populacdo residente| Proporcao entre domicilios
populacido em aglomerados nas areas urbanas | em aglomerados subnormais
residente subnormais regulares da RM e o total nacional

Regido

metropolitana

[e100s assalalul sp oedeliqeH

RM Sé&o Paulo 19.611.862 2.162.368 17.449.494

RM Rio de Janeiro 11.793.174 1.702.073 10.091.101 14,9
RM Belém 2.097.287 1.131.268 966.091 9.9
RM Salvador 3.564.343 931.662 2.632.681 8,2
PM Recife 3.676.067 852.700 2.823.367 7,5

Fonte: IBGE, 2010.

A Regido Norte, em relacao ao restante do pais, apresenta um elevado percentual da populagéo instalada em
Aglomerados Subnormais.

Entre as metrépoles desta regido, a situagdo mais grave é a de Belém que possui 758 mil pessoas ou 54,95% do
total do Municipio vivendo em aglomerados subnormais. Os Municipios de Ananindeua e Marituba possuem
juntos em aglomerados subnormais, praticamente, a metade do contingente de pessoas instaladas nessas con-
dicdes em Belém. Ananindeua possui o equivale a 61,35% da populacéo total em aglomerados subnormais e
Marituba 77,64% da populagdo, uma das concentragdes mais altas do Brasil. Na drea de abrangéncia da metré-
pole de Belém, os Municipios de Barcarena e Benevides também apresentam forte presenca de aglomerados

subnormais.

Uma das caracteristicas dos aglomerados subnormais na Regido Metropolitana de Belém que merece ser desta-
cada é a contiguidade na formacao de extensos territorios (PINHEIRO, PONTE, VALENTE, LIMA, PINHEIRO. IPEA, 2016. p. 217).

A cidade de Manaus concentra 295 mil pessoas em aglomerados subnormais, equivalente a 16,53% da popula-
¢ao total do Municipio. A situagdo também é expressiva em Iranduba, Municipio integrante da Regido Metropo-
litana de Manaus, com o equivalente a 51,32% da populagdo total em aglomerados subnormais. Santo Anténio
do Acai possui 50, 72% da populagédo em aglomerados subnormais e Amaturai no Amazonas, 44,43%.

Os aglomerados subnormais mostram-se também muito acentuados em Municipios da Amazédnia classificados

como centros locais. Destacam-se, nessa situagdo, os Centros Regionais de Tucurui, Cametéa e Altamira, localiza-
dos no Estado do Pard, além de diversos Centros de Zona e Centros Locais no Estado do Amazonas.
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Nao obstante o calculo dos aglomerados subnormais, pode-se dizer que existe uma fragilidade
dos dados nacionais, no que se refere a quantificacdo dos assentamentos precarios. O que deve
ser considerado um desafio a ser considerado no desenvolvimento de politicas publicas.

Segundo FEerrelrA, MARaUES e (2016), faltam informacées confiaveis, padronizadas e desagrega-
das espacialmente. Ha dificuldade na mensuracéo das diferentes situacdes dos assentamentos e
também quanto a sua localizagdo e delimitagdo geogréfica. A classificagcdo de setores subnormais
pelo IBGE nado da conta do dimensionamento da situacdo e, por vezes, as condi¢cdes encontradas
nos assentamentos precérios sdo piores do que as dos setores classificados como subnormais
pelo IBGE.

A metodologia desenvolvida pelo Centro de Estudo da Metrépole (CEM) por solicitacdo do Mi-
nistério da Cidade, em 2007, para dimensionamento dos assentamentos precarios, aponta que o
fendmeno é bem maior do que calculado pelo IBGE. (IPEA, 2016, p. 56,57 e 72).

Em apoio ao levantamento das informacdes no nivel local, o Centro de Estudos da Metrépole
(CEM) desenvolveu, em 2007, uma metodologia para estimativa e localizagdo dos assentamen-
tos precérios, a partir de dados censitarios e técnicas de andlise estatistica e discriminante, para
regides metropolitanas e municipios com mais de 150 mil habitantes, totalizando 372 municipali-
dades. A metodologia, além de considerar os setores subnormais do IBGE, agrega levantamentos
de campo e imagens de satélite como bases para a constituicdo de sistema de informacdes espe-
cificadas territorialmente.

A aplicacdo dessa metodologia na Regido Metropolitana de Belém ilustra bem a ampliagdo do te-
cido urbano constituido por assentamentos precéarios em comparagdo com os setores censitarios
subnormais classificados pelo IBGE. A proporc¢édo de aglomerados subnormais, nessa RM, passa
de 33,8% para 41,1%, em assentamentos precarios, conforme pode ser observado nos mapas a
seguir.
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Figura 7. Aglomerados subnormais na Regido Metropolitana de Figura 8. Assentamentos precarios na Regido
Belém (IBGE). Metropolitana de Belém (2000) (IPEA, 2016. P. 71).

Com a utilizagdo dessa metodologia, os municipios passam a conhecer melhor suas necessida-
des habitacionais e podem tracar politicas com mais propriedade. Os pesquisadores concluiram,
ainda, que, por vezes, as condi¢des sociais em setores considerados assentamentos precarios sdo
piores do que as encontradas nos setores censitérios classificados como subnormais pelo IBGE.
(IPEA, 2016, p. 72).

Qual o papel do Municipio no enfrentamento
das “necessidades habitacionais” locais

E de suma importancia que o Municipio assuma o protagonismo das acées para atendimento as
necessidades habitacionais da populagdo, tanto no que se refere ao atendimento do déficit quan-
to a inadequacao das moradias.

A valoracdo de determinados espagos na cidade se expressa em oposi¢do a inadequacao da
moradia que se instala em zonas desvalorizadas, inadequadas ou de risco, sem infraestrutura,
transporte e servicos.

O poder publico local, por meio de agdes e regulamentacdes, exerce importante influéncia no
mercado imobilidrio urbano e tem alto poder de influir nos ganhos reais sobre a propriedade da
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terra. As acdes municipais se materializam na implantacdo das infraestruturas, dos servicos, do
sistema viario e dos transportes, dos projetos habitacionais e de revitalizacdo urbana.

E a regulamentagdo urbanistica se se materializa no conteddo do Plano Diretor Municipal, nos
critérios utilizados para o zoneamento urbano municipal, nas leis urbanisticas complementares (lei
de uso e ocupacado do solo, lei de parcelamento e Cédigo de Obras) e também por intermédio
dos Planos Setoriais. O Municipio por meio de seus instrumentos deve promover a justa e equili-
brada distribuicdo dos usos e fungdes pelos espacos urbanos, fazendo cumprir a fungdo social da
cidade.

E importante que as decisGes e regulamentagdes municipais sejam pactuadas com os diversos
agentes que constituem a sociedade local e ndo se curvem aos interesses privados que costumam
dominar o mercado imobilidrio privado.

E, também, a esfera municipal a mais préxima do cidaddo e quem melhor redne as condicées
operacionais para implementacdo de um Plano Habitacional. Seja na cidade ou na érea rural, é
quem possui maior capacidade para detectar problemas, articular-se com os diversos agentes e,
com isso, apontar solucdes adequadas com mais propriedade. Trabalhar a questao habitacional
na cidade, no entanto, é tarefa complexa. A dindmica imobilidria envolve diferentes atores com
interesses econdmicos e sociais diversos. Esses atores se inter-relacionam, interferem na dinédmica
da ocupacédo da cidade e podem gerar especulacdo imobiliéria, segregacdo socioespacial, colap-
so de infraestrutura, processos de gentrificagdo e assentamentos precarios.

A precariedade habitacional expressa-se de forma heterogénea nas diferentes redes urbanas e
regides do pais. Para refinar o entendimento sobre as situagdes de precariedade é necessaria
uma analise territorial que permita associar a situacdo de precariedade a sua ocorréncia. (NADALIN,
KRAUSE, LiIMA NETO, 2016).

Quanto mais preparado institucionalmente estiver o Municipio, por meio de informacdes orga-
nizadas, pessoal qualificado e instrumentos de gestdo apropriados, mais habilitado estarad para
se antecipar, orientar e fiscalizar as a¢des e os investimentos publicos e privados na producéo
habitacional. Assim, terdo melhores condicdes para atender com justica social a populagdo, e com
qualidade o desenvolvimento urbano local.

Um dos caminhos para o Municipio amparar suas decisdes é desenvolver o Plano Municipal de
Habitacdo de Interesse Social (PMHIS), de acordo com o que preconiza a lei do SNHIS (2005).
Nesse Plano, a instituicdo de um Conselho Municipal de Habitagdo, ou similar, pode, de forma
participativa, auxiliar e legitimar as tomadas de decisdes.
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Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social - SNHIS (Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005)

Disp&e sobre o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social - SNHIS, cria o Fundo Nacional de Habitagdo
de Interesse Social - FNHIS e institui o Conselho Gestor do FNHIS. Estabelece que os recursos do FNHIS sejam
aplicados pelos Estados, Distrito Federal e Municipios de forma descentralizada, a partir da apresentacado do
Plano Local de Habitacdo de Interesse Social, considerando as especificidades do local e da demanda.

No dmbito do Plano Local, devem-se indicar as areas apropriadas para desenvolver projetos de in-
teresse social e fomentar a busca pela informacgéo, para quantificar, identificar e caracterizar os di-
versos tipos de assentamentos precarios, uma vez que os dados oficiais ndo se mostram precisos.

O IBGE, a partir do Levantamento de Informagdes Territoriais (LIT), registra diversas caracteristicas
espaciais encontradas em aglomerados subnormais, como topografia, sitio e padrdes urbanisticos
- como aspectos das vias de acesso e dos lotes e nivel de verticalizacdo e adensamento de domi-
cilios que podem auxiliar o desenvolvimento de politicas municipais. (IBGE, 2010).

As necessidades habitacionais identificadas pelo PMHIS devem ser enfrentadas por meio de duas
linhas de acao:

° uma voltada a ampliagdo da oferta de moradias, para a qual existem instrumentos do Esta-
tuto da Cidade que podem facilitar o acesso a terra urbanizada e a localizagdo adequada do
empreendimento, mantendo a relacdo entre as necessidades da populacdo e as funcdes da
cidade;

° outra, para a promogado de melhorias urbanas e habitacionais, a ser enfrentada paralelamen-
te a primeira, envolvendo a urbanizacéo e a regularizacdo de areas ocupadas irregularmente.
Para tanto, é fundamental identificar e caracterizar o tipo de irregularidade das moradias,
verificar suas caréncias de infraestrutura, o tipo de risco a que estdo expostas e a situagdo
de precariedade de suas construcdes, para que solugdes coletivas e individuais possam ser
propostas.

A cada situacdo a ser enfrentada, os programas precisam associar metas e investimentos internos
e externos.

Deve-se registrar que o processo de participacdo social na elaboracdo dos planos pode ser até
mais importante que o préprio plano, criando um ambiente propicio ao debate e legitimando
pontos de vista divergentes sobre determinadas estratégias de atuacao.
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E sabido que os governos locais sdo fortemente dependentes de politicas habitacionais federais,
que investem os recursos do FGTS e do Orcamento Geral da Unido, por intermédio do setor da
construgdo civil, em moradias de interesse social. Esses programas exercem forte apelo aos Muni-
cipios, pois ndo requerem grandes contrapartidas financeiras e pressupdem, na maior parte dos
casos, apenas a organizacao para indicagdo dos futuros moradores.

[e100s assalalul sp oedeliqeH

Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV). Aprovado pela Medida Proviséria n® 459 em 25/03/2009, cons-
tituida na Lei n® 11.977, em 7/7/2009, e complementada pelo Decreto n°® 6962, de 17/9/2009. E o caso mais
recente de investimentos macicos em habitacdo de interesse social no pais.

O programa, com o intuito de atender “em escala” e “com agilidade” o déficit habitacional, baseou-
-se em empreendimentos prontos, apresentados a CAIXA por empresérios da construgéo civil.

Os empresarios do mercado imobilidrio quase sempre sdo de fora do local do empreendimento,
e procuram terras baratas, situadas na periferia das cidades, ou mesmo onde n&o ha cidade, para
a construcdo de grandes conjuntos habitacionais.

Figura 9. Conjunto habitacional fora da drea urbanizada. (IBAM/PQGA, 2016).

O receio do Municipio em nao aproveitar os recursos disponibilizados pelo Governo Federal
muitas vezes influencia a tomada de decisdo por parte dos gestores, que acabam aprovando
grandes empreendimentos habitacionais em locais periféricos da cidade, sem infraestrutura ins-
talada, sem os servicos sociais e com transporte deficiente. Sdo empreendimentos que néo aten-
dem as necessidades das pessoas e impactam negativamente o tecido urbano.
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Outro elemento que precisa ser acompanhado atentamente pelos gestores municipais, sob o
ponto de vista da politica habitacional, refere-se ao processo migratério motivado pela instalagdo
de grandes projetos de infraestrutura. A Amazdénia € palco de inimeros projetos de grande porte.
Sao hidrelétricas, mineradoras, agricultura e pecuéria extensiva, novas rodovias, dentre outros,
que alteram o cenério e a paisagem natural e influenciam na dindmica das cidades. A instalacdo
desses grandes projetos, quando n&o planejada de forma participativa com os municipios envol-
vidos, faz com que o excedente populacional se instale na cidade por meio da informalidade e
irregularidade, sobrecarregando a infraestrutura urbana instalada, os servicos basicos e o sistema
de transporte. Estar atento e se antecipar a tais fatores, muitas vezes, requer negociacdes com
agentes publicos e privados, além de articulagdes e acordos intermunicipais ou regionais que
prevejam a inclusdo de contrapartidas para minimizar problemas futuros.

V4

E possivel produzir habitacdo de interesse
social em area bem localizada na cidadg

Existem, sim, alguns mecanismos previstos no Estatuto da Cidade (2001) que podem facilitar a
producdo da habitagdo social em areas consolidadas, bem localizadas na cidade. Tais mecanis-
mos, como, por exemplo, a implantagédo do IPTU Progressivo no Tempo e as Zonas de Especial
Interesse Social (ZEIS), podem auxiliar a promover o adensamento de &reas e imdveis ociosos.
Podem também promover a reserva de areas vazias para fins habitacionais. Sdo instrumentos que
procuram romper com a légica do mercado imobiliario e com a forma tradicional de apropriagdo
do solo. Dependem da compreensdo de seu alcance no nivel técnico, e da vontade politica para
sua implementacéo.

O espraiamento do tecido urbano, como tendéncia influenciada pela I6gica dominante do mer-
cado imobiliario, acarreta diversas deseconomias, dentre elas os deslocamentos em transportes
entre residéncia e trabalho. Nesse sentido, o Municipio deve valorizar o aproveitamento das in-
fraestruturas e dos servigos instalados e a relacdo entre os locais da moradia e do emprego. A
aprovacdo e o licenciamento, ou ndo, dos empreendimentos habitacionais precisa levar em con-
sideracdo a inser¢do do projeto na cidade, isto é, o acesso ao saneamento basico, aos servicos
sociais e urbanos, ao transporte publico e ao trabalho.
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Figura 10. Area urbana do Municipio de Itaituba, no Par3, onde aparecem as dispersées na
ocupacéo do territério, com a abertura de novos loteamentos. (Google Maps, 2016).

O acesso a terra, com inclusdo social e democratizacdo do espaco urbano, é um dos maiores de-
safios para os gestores publicos municipais. Os investimentos publicos e privados e a regulacdo
do uso do solo normalmente geram a valorizagdo da terra. Seus efeitos acabam beneficiando por-
tanto os proprietarios de terra, sem que estes tenham investido ou contribuido para a valorizacdo
de seus préprios imoveis.

Ao mesmo tempo, o desenvolvimento urbano, com investimentos em determinadas areas privile-
giadas da cidade, acaba empurrando, cada vez mais, a populagdo mais pobre para a periferia ou
para areas irregulares e de risco.

Ajusta e equilibrada distribuicdo dos espagos na cidade mexe com a légica dominante do mercado
imobilidrio e com a especulagdo da terra. Investimentos em programas de habitacdo de interesse
social historicamente sdo realizados fora dos centros urbanos, deslocando as populagdes de baixa
renda do cotidiano da cidade. Sob a justificativa de diminuir custos, os empreendimentos, geral-
mente de grande porte, sdo construidos na periferia, em local onde ainda ndo hé cidade. Trata-se de
um modelo de ocupacdo amplamente criticado, mas muito utilizado, que promove o esgarcamento
ou a interrupgdo do tecido urbano, aumenta os deslocamentos das pessoas, amplia a segregacéo
espacial, além de, contraditoriamente aos seus argumentos de defesa, envolver significativos inves-
timentos na instalacdo e manutencdo da nova infraestrutura e na construcédo de equipamentos so-
ciais. Muitas vezes, a implantacdo desses conjuntos nao respeita sequer o tragado urbano natural de
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interligacdo com o sistema viério da cidade. SGo ambientes impessoais, desenraizados socialmente
e culturalmente, que expdem a populacéo a vulnerabilidade social e a violéncia.

Dentre as alternativas de solucéo voltadas ao assentamento de moradias de interesse social em
dreas bem localizadas na cidade, destaca-se a ocupacéo de imdveis em areas centrais ou histo-
ricas, muitas vezes esvaziadas e deterioradas. Trata-se de uma forma de aproveitar o potencial
edificado, a infraestrutura e os servicos instalados, e de aproximar a moradia da oferta de trabalho,
promovendo ao mesmo tempo a recuperacao e o dinamismo de locais decadentes.

A auséncia de moradores, em determinadas areas da cidade, contribui para o abandono durante
a noite e nos finais de semana.

Além de financiamentos, essas interven¢des requerem regulacdo urbanistica especifica. Segundo
MaRICATO (2008):

“O governo municipal tem pouca influéncia na regulacéo do financiamento imobilidrio, mas

tem muita importéncia na regulagdo fundiéria e imobilidria urbana.” (Maricato, 2008, p.137).

Diversas estratégias podem ser empregadas na reabilitagdo de centros histéricos, com apoio da
legislacdo urbanistica municipal e participacdo da populacéo residente, associadas a profissionais
ligados a histéria e a memoria da cidade.

Politicas que tornem a arrecadagao mais justa e equilibrada pelos espacos da cidade podem indu-
zir a venda de vazios urbanos e de imdveis ociosos para que sejam utilizados em habitagdo.

Um dos mecanismos disponiveis nas prefeituras para fomentar o retorno de vazios especulativos
ao mercado é a atualizacdo periddica das aliquotas do IPTU. Areas mais valorizadas na cidade
costumam ser também privilegiadas com maiores investimentos publicos.

A Constituicdo Federal (1988) e o Estatuto da Cidade (2001) apontam varios instrumentos urbanis-
ticos capazes de contribuir para ampliar o acesso a terra urbana e reduzir o quadro de desigual-
dades sociais.

O Plano Diretor consiste na legislacdo que deve se apropriar desses instrumentos, vinculando-os
a objetivos e a estratégias especificas de planejamento urbano e territorial. No Plano Diretor, os
instrumentos urbanisticos disponiveis no Estatuto da Cidade devem ser acompanhados da res-
pectiva regulamentacéo, de forma a orientar o planejamento das interven¢des publicas e privadas
e instruir os processos de licenciamento urbanistico.

Os vazios urbanos nos quais haja interesse da municipalidade em ocupar com moradias sociais
precisam ser identificados no Plano Diretor, por meio do estabelecimento de Zonas Especiais
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de Interesse Social para implantagdo de novas moradias (ZEIS). Eles devem estar associados aos

instrumentos especificos do Estatuto da Cidade, ou a mais de um. S&o vérios os instrumentos dis-

poniveis para a reserva de areas para habita¢do social na cidade.

Quadro 4: Instrumentos do Estatuto da Cidade para fins de reserva de dreas bem localizadas na cidade para projetos habitacionais

Instrumento do

Estatuto da Cidade

Zonas Especiais de
Interesse Social para
implantacdo de novas
moradias (ZEIS)

Parcelamento,
edificacdo ou utilizacdo
compulséria, IPTU
progressivo no tempo
e desapropriacdo com
pagamento em titulos
da divida publica

Direito de preempg¢ao

Desapropriacao

Fonte: IBAM, 2017.

Porque utilizar o
instrumento

Para inducao a utilizagdo
de vazios urbanos, areas
subutilizadas e de expansao
natural da cidade, onde
exista infraestrutura e
servicos instalados.

Para indugéo a ocupagao
de terrenos beneficiados
com infraestrutura publica
ou estocados para fins
especulativos, no qual o
proprietario no investe,
nao o vende e inibe o seu
aproveitamento, e iméveis
abandonados e deteriorados,
situados em sitios histéricos
e em éreas centrais da

cidade.

Para o Municipio exercer o
seu poder de preferéncia
nas transacoes de compra

e venda de iméveis, para
assentar familias de baixa
renda em locais urbanizados.

Como forma do Poder

Publico Municipal adquirir
imdveis para habitagdo de
interesse social na cidade.

Como utilizar o instrumento
e o que precisa ser observado

Essas areas devem ser identificadas e demarcadas no Plano Diretor
como Zonas de Especial Interesse Social para fins de moradia. E
imprescindivel que sejam regulamentadas, com o estabelecimento
de critérios de ocupacao, tanto no que diz respeito a populagéo a
ser atendida quanto sobre as condi¢des especiais para urbanizagado e
edificacao.

Muitas vezes, os padrdes urbanisticos e edilicios previstos no cédigo
de obras precisam ser adaptados para se tornarem mais realistas e
economicamente viaveis. Para maior efetividade na utilizagdo desse
tipo de ZEIS recomenda-se associa-las a instrumentos de parcelamento
e edificagdo compulsérios, e inclui-las nas leis de uso e ocupagéo e
parcelamento do solo.

Mediante a aplicacdo sucessiva desses trés instrumentos. Os locais para
sua utilizacdo devem ser identificados e mapeados e constar do Plano
Diretor e as condi¢des para sua implementacdo estabelecidas em lei
municipal. A avaliagdo dos Planos Diretores pés Estatuto da Cidade
detectou que a maioria dos Municipios incorporou esses instrumentos
apenas formalmente, ou em parte, sem a devida regulamentacao

ou correspondéncia com a legislacdo urbanistica e rebatimento no
orcamento municipal.

Ha casos de incompreensao da funcdo do instrumento, despreparo ou
insuficiéncia de pessoal para sua aplicagdo, além de falta de vontade
politica por parte dos gestores ou mesmo da Camara Municipal, pois
quase sempre a aplicagdo dessa prerrogativa mexe com interesses
imobiliarios privados.

A lei do Plano Diretor, ou legislagéo especifica, deve prever, identificar e
delimitar os iméveis onde haja interesse para esta finalidade.

O Municipio pode estabeler areas de interesse e emitir decreto de
desapropriacdo, caractrizando a sua finalildade.
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Na Amazdénia, como no restante do pais, verifica-se o fraco desempenho da acdo municipal no
sentido de criar condigdes que contribuam para a reducéo das desigualdades socioterritoriais e
que facilitem o acesso a terra urbanizada para os pobres.

O Plano Diretor e os instrumentos do Estatuto da Cidade ndo tém sido utilizados como instru-
mentos de planejamento e gestdo para a politica habitacional. Os Planos ou ndo séo utilizados
ou encontram-se desatualizados em grande parte das cidades, e os instrumentos do Estatuto da
Cidade néo foram inteiramente compreendidos nem aplicados.

“E praticamente unanime a posicdo dos relatérios estaduais quanto ao baixo grau de apli-
cabilidade das defini¢ées relacionadas a politica habitacional, tendo, inclusive, alguns de-
les, classificado os Planos Diretores como sem nenhuma aplicabilidade. Para esta concluséo
contribuem fatores j& comentados, como a falta de prioridade em relagdo a esse assunto,
falta de conhecimento dos problemas, auséncia de estratégias concretas e metas - com re-
cursos, prazos, responsaveis, e delimitacédo territorial -, precariedade na associagdo com os
instrumentos do Estatuto, além do alto indice de remisséo para leis especificas.” (Carboso e
Siveira, 2011, p. 120).

Enquanto isso, verificam-se claramente dois fendmenos:

* A abertura de novos loteamentos irregulares ou clandestinos em &rea sem infraestrutura,
localizados na periferia da cidade, com o objetivo de atrair moradores que desejam deixar
contratos de aluguel para pagar parcelas de imével préprio;

* O aumento de aluguel de quartos na area central que resultam na configuragdo de varios
pequenos corticos.

Figura 11. Loteamento popular clandestino, fora do Figura 12. Loteamento irregular na preferia.
perimetro urbano. (IBAM/PQGA, 2016). (IBAM/PQGA, 2016).
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Cidades onde o crescimento urbano tem sido acentuado em decorréncia da agropecuéria e do
agronegocio, como no norte do Mato Grosso, tém sofrido mais com o dinamismo do mercado
imobiliadrio que se estende de forma desenfreada sobre o territério. Sdo implantados condominios
e loteamentos imobilidrios de grande porte, muitas vezes, em areas descontinuas da malha urba-
na e, ainda, com caracteristicas rurais, gerando grandes vazios urbanos na cidade.

Figura 13. Condominio fechado de alto padrdo em Figura 14. Loteamentos de alto padrdo em construcdo em
construcdo na periferia. (IBAM/PQGA, 2016). bairros periféricos. (IBAM/PQGA, 2016).

E possivel produzir habitacio de interesse social com qualidade

A producdo de moradia adequada precisa levar em consideracéo diversos fatores. Além da locali-
zac¢do do projeto, como visto acima, deve-se considerar o porte do empreendimento e a qualida-
de dos projetos de urbanizacéo e de arquitetura.

Uma anélise da politica habitacional recente em nosso pais revela que a provisdo habitacional
tem-se amparado majoritariamente em solu¢des meramente quantitativas. O PMCMV (2009), se-
guindo essa mesma légica, acabou por privilegiar a implantacdo de novos conjuntos habitacio-
nais, como solugdo universal para combater o déficit do setor, deixando de lado a qualidade do
produto ofertado.

Aimplantacdo dos conjuntos realizados pelo PMCMV tem-se mostrado de baixa qualidade, além
de se constituirem em verdadeiros complexos habitacionais isolados das cidades.
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Figura. 15. Conjunto Residencial do Programa Minha Casa Minha Vida, distante da cidade e dos
servicos bdsicos e dos equipamentos urbanos. (IBAM/PQGA, 2016).

Para a realizacdo desses grandes projetos, foi utilizada como artificio a subdivisdo em projetos
menores, de até 500 unidades habitacionais, e a aprovagdo simultdnea a execucdo, em terrenos
contiguos. Essas extensas areas, construidas uniformemente, influenciam e ampliam a dinédmica
segregacionista que ndo é desejavel nem para a cidade nem para as pessoas. A impessoalidade
imprimida aos projetos, associada a dimensdo dos mesmos, transmite a sensa¢do de ndo perten-
cimento. Pode-se dizer que sdo constituidos territérios “a parte”.

Figura 16. Novos loteamentos implantados na periferia das cidades, Pard. (IBAM, 2016).
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Em locais que ndo possuem infraestrutura instalada, de forma a acelerar a aprovacédo dos projetos
e o inicio das obras, sdo frequentemente aceitas pelas municipalidades declaracdes de viabilidade
para fornecimento de dgua e esgoto, apresentadas pelos governos estaduais que, muitas vezes,
na conclusdo dos conjuntos, ndo se concretizam. E as obras de infraestrutura ndo s&o realizadas
conforme prometido. Nesses casos, ou o conjunto tem suas casas invadidas enquanto ndo podem
ser entregues formalmente, ou a municipalidade cria condicdes alternativas para o abastecimento
de dgua e esgotamento sanitario que ndo estavam previstas, o que implica em elevados custos
para a municipalidade.

Figura 17. Conjunto do PMCMV, com 1.300 unidades Figura 18. Conjunto do FNHIS, invadido antes de ficar
habitacionais padronizadas. (IBAM/PQGA, 2016). concluido, sem infraestrutura. (IBAM/PQGA, 2016).

A avaliacdo da producéo habitacional do PMCMV na Regido Metropolitana de Belém aponta que:

"A capacidade do poder publico municipal em relagdo a gestdo urbana se confronta com a
dindmica e velocidade dessa producdo desencadeada pelo programa. Para as faixas de 0
a 3 saldrios minimos, tanto a disponibilizagdo de terra urbana infraestruturada pelo poder
publico para a produgdo das unidades habitacionais quanto & organizacdo da demanda a
ser atendida tem sido tarefas dificeis de serem cumpridas, especialmente nas regiées me-
tropolitanas. De fato, a gestdo da escala da questdo habitacional nas regiées metropolitanas
exige uma capacidade institucional, administrativa e politica que ndo esta presente na maior

parte dos casos” (Lima; XiMENEs ET ALL, 2013, pg.182).

Além da provisdo de novos servigos, os espagos urbanos construidos e as infraestruturas instala-
das requerem manutenc¢3o. O trabalho de acompanhamento social junto as familias, pela munici-
palidade, também é de longo prazo, requer adaptacdo a condigdo bastante distinta daquela em
que viviam.
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Nas visitas técnicas, realizadas a Municipios do Bioma Amazdnia, foram percebidas e relatadas por
gestores publicos dificuldades referentes a seguranca urbana nos conjuntos. H4 um processo de
marginalizagcdo social que se agrega a esses ambientes.

Na concepgdo dos projetos de urbanizagcdo para novos empreendimentos habitacionais, como
forma de minimizar os impactos socioespaciais, deve-se observar:

* aintegracdo do empreendimento habitacional com a cidade real, acessivel aos seus usos e
fungdes, na escala que favoreca essa interagao;

* as condicionantes ambientais locais, como forma de minimizar os impactos com a implanta-
¢do do empreendimento;

° aintegragdo entre as vias internas projetadas e a malha viaria implantada na cidade;
° as questdes relativas a acessibilidade nas vias e nos equipamentos projetados;

° a previsdo de areas destinadas a pragas, espacos de laser, unidades de comércio e servicos
e equipamentos sociais. Observa-se que o uso misto ndo costuma ser considerado nos pro-
jetos e, no entanto, é essencial ao cotidiano das pessoas. Verifica-se que, por auséncia de
servicos, muitas moradias tém seu uso transformado informalmente sendo adaptadas para
atender as necessidades da populagdo residente. O conjunto habitacional construido pelo
PMCMV em Braganga é um exemplo corriqueiro do que acontece quando ndo hé integracao
do conjunto a cidade.

Figura 19. Ampliacées de casas sem planejamento, nos Figura 20. Casa do PMCMV adaptada para comércio, por
fundos dos terrenos do PMCMV. (IBAM/PQGA, 2016). falta de equipamentos e servicos urbanos no local.
(IBAM/PQGA, 2016).

* aelaboragdo de projeto paisagistico para plantio de arvores nas vias e pracas, como forma
de amenizar as altas temperaturas e imprimir maior conforto ambiental ao local.

[e100s assalalul sp oedeliqeH

287



Figura 21. Uniformidade do padrédo de construgdo do Figura 22. Acesso precdrio a conjunto residencial.
conjunto do PMCMV. (IBAM/PQGA, 2016). (IBAM/PQGA, 2016).

° aincidénciasolar e o sistema de ventos para implantacdo das unidades habitacionais e dos equi-
pamentos sociais no terreno, de forma a proporcionar melhor conforto térmico a populagao;

* a oferta de servicos, a disponibilidade, qualidade e capacidade de atendimento a nova popula-
¢do pelos equipamentos sociais (creche, escola, posto de saide e equipamentos de laser), exis-
tentes e previstos. O que se verifica, na prética, sdo equipamentos prometidos e ndo realizados;

° 0 acesso da populacdo ao sistema de transporte coletivo, assegurando a disponibilidade do
servico na frequéncia necesséaria. Nos casos de concessdes, o poder publico precisa estar
atento para garantir que o servico ofertado seja de qualidade;

° as caracteristicas culturais, de forma a garantir e preservar a identidade local.

Quanto aos projetos de arquitetura, percebe-se que sdo normalmente padronizados e repetitivos;
pretendem atender igualmente as familias de norte a sul e de leste a oeste do pais. Para qualidade
dos mesmos, alguns aspectos precisam ser observados:

¢ o conforto ambiental da moradia;

° aadaptagdo das instalagdes para atender as necessidades de portadores de deficiéncia fisica
e idosos;

* a realidade socioecondmica e cultural da populacdo beneficiada, especialmente as de ori-
gem rural: comunidades tradicionais, ribeirinhas, quilombolas e indigena.

Deve-se registrar que a utilizacdo de uma politica habitacional voltada apenas para a construcao

de novas moradias nem sempre é a solugdo mais indicada para melhorar as condi¢des habita-

o cionais da populacdo mais pobre. A realizacdo de melhorias habitacionais e urbanas em areas de
ocupacdo consolidada e centrais é uma alternativa interessante a ser explorada.
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Com apoio do Governo Federal, em 2007, o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) pro-
moveu melhorias significativas em algumas favelas de grande porte localizadas em cidades gran-
des ou em regides metropolitanas. Normalmente, essas acdes sdo dispendiosas financeiramente
e dependem de parcerias entre os governos para instalagdo da infraestrutura e servicos sociais.

Assentamentos precarios e situacoes de
irregularidade da moradia. Porque regularizar

Alguns aspectos precisam ser valorizados quando se trata da regularizacdo da moradia, em espe-
cial para familias de baixa renda instaladas em assentamentos precérios:

o titulo de propriedade ou a posse, diante dos quais existe maior seguranca de que a popu-
lacdo socialmente mais vulneravel ndo esteja sujeita a ser desalojada;

* os investimentos feitos pela populagdo de baixa renda na constru¢do da moradia, com suas
economias préprias, ao longo de anos;

* o patriménio imobilidrio das familias inserido no mercado formal da cidade, que pode ser
negociado e transferido aos herdeiros regularmente;

* atreladas ao processo de regularizacdo da moradia, locais antes degradados sdo recupera-
dos com melhorias urbanas e habitacionais, o que beneficia tanto os moradores, antes sujei-
tos a algum tipo de violéncia social urbana, quanto a cidade como um todo;

° os imdveis passam a constar da base cadastral da cidade e adquirem outro status juridico e
administrativo;

Vérios fatores contribuem para que as situa¢des de irregularidade e descontrole urbano se perpe-
tuem e acentuem as injusti¢as sociais:

* 0 alto valor da terra e das moradias localizadas em &reas urbanizadas, em bairros centrais,
inacessivel para os pobres;

* o elevado custo da infraestrutura urbana para abertura de novos loteamentos que pressu-
pdem a instalacdo de vias de circulacdo, escoamento de dguas pluviais, abastecimento de
4dgua potavel, solucdo de esgotamento sanitario e energia elétrica domiciliar na cidade;

* legislacbes urbanisticas e edilicias com padrdes rigidos que impossibilitam a utilizacdo de
solugbes e processos construtivos alternativos mais simples.
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Os assentamentos precérios apresentam diferentes fei¢cdes e formatos. Podem ser reconhecidos
como:

e favelas;

° corticos, originalmente situados em centros urbanos, mas atualmente também encontrados no
interior das favelas;

* loteamentos irregulares ou clandestinos, dependendo de como tiveram origem;

* ocupacgdes em areas de preservacdo ambiental ou de risco;

° conjuntos habitacionais irregulares ou degradados, promovidos pelo poder publico em de-

sacordo com as leis urbanisticas e em situacdes de precariedade, caréncia e vulnerabilidade
social.

Figura 23. Moradias construidas em madeira, em loteamento  Figura 24. Conjunto habitacional do FNHIS, ndo concluido
irregular, sem infraestrutura. (IBAM/PQGA, 2016). e invadido. Sem infraestrutura. (IBAM/PQGA, 2016).

Um estudo sobre a caracterizacdo de assentamentos precérios para a Regido Metropolitana de
Belém propde quatro tipos de situacdes. Cada tipo corresponde a um momento histérico da for-
macao urbana de Belém. (PINHEIRO, PONTE, VALENTE, LIMA, PINHEIRO. IPEA, 2016. p. 235).

* baixadas: terras urbanas onde se formam, ao mesmo tempo, um mercado com razoavel es-
toque de imdveis, dotado de alguma acessibilidade e com alguma fragilidade ambiental;

° ocupacgdes irregulares: glebas irregulares, situadas em corredores viarios, para onde os po-
bres urbanos migraram;

* ocupacdes de conversao rural-urbano: areas fora do perimetro urbano com extrema caréncia
de infraestrutura e de servicos urbanos, apresentando elevados niveis de criminalidade;

° assentamentos ribeirinhos: assentamentos precérios de pequeno porte, com potencial “de

emissdo de contingente populacional para areas urbanas”; detentores de terras privadas
com paisagens atraentes para o mercado imobiliério.
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Figura 25. Construgées tipicas, as margens do rio Tapajés Figura 26. Casas em drea de preservagéo, sujeitas a
no Para. (IBAM/PQGA, 2016). alagamentos. (IBAM/PQGA, 2016).

Além das fontes de pesquisa para célculo do déficit e da inadequagdo da moradia, trabalhadas
pela FJP, bem como dos setores subnormais dimensionados pelo IBGE, as informacdes sobre
os aglomerados precéarios devem ser complementadas, no nivel local, por meio de sistema de
geoprocessamento, com apoio de imagens de satélite e checagens em trabalho de campo. Essa
aproximacao é fundamental para identificagdo e caracterizagdo das diversas situa¢des dos assen-
tamentos precérios no nivel local.

Deve-se também caracterizar os tipos de problemas que recaem sobre os assentamentos. Exis-
tem diversos tipos de precariedade e de irregularidade que se apresentam, de forma cumulativa
ou nao, nos assentamentos precarios:

irregularidade relacionada a propriedade fundiéria e do imével (urbanistica e edilicia);

* precariedade associada ao risco;

* precariedade associada a acessibilidade, quando as condi¢es de transporte e de acesso
aos servigcos sociais e ao trabalho sdo piores;

e urbanizagdo precéria, com caréncia de infraestrutura, saneamento bdasico e baixa qualidade
ambiental do assentamento;

° moradias precarias e falta de habitabilidade do imovel,

* caréncia e vulnerabilidade vinculada a insuficiéncia de renda, baixa escolaridade, precarie-
dade do trabalho e outras.

Intervencdes em prol das solugdes para melhoria e regularizagdo dos assentamentos precarios
devem estar previstas no Plano Municipal de Habitacdo e podem ser atendidas por meio das se-
guintes agdes:
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* urbanizagdo, recuperacgdo e regularizagdo de assentamentos precérios;

* urbanizagdo e regularizagdo de loteamentos irregulares ou clandestinos;

° recuperacdo e prevencdo de ocupacdes em areas sujeitas a riscos, desmoronamentos e ala-
gamentos;

* melhorias habitacionais resultantes do processo de autoconstrugéo;

* reforma e melhoria de imédveis deteriorados, ocupados por populacdo de baixa renda, in-
cluindo os conjuntos habitacionais.

Uma experiéncia interessante, visando reduzir a irregularidade na cidade, foi adotada pela Pre-
feitura de Mogi das Cruzes, em Sdo Paulo. Ali, implantou-se um programa que previa orientagdo
técnica para a construcdo de novas moradias sociais, de iniciativa individual da populacéo, por
meio de assisténcia juridica a aquisicdo de terrenos, fornecimento e elaboragdo de projetos de
arquitetura e acompanhamento na execugdo das obras. (IBAM, 2008).

Para regularizacdo de assentamentos precarios, estdo disponiveis diversos instrumentos urbanis-
ticos e legais no Estatuto da Cidade (2001). A utilizacdo de um instrumento ou a combinacgdo de
instrumentos legais depende do tipo de irregularidade e da natureza do conflito.

Quadro 5. Instrumentos previstos no Estatuto da Cidade (EC) em apoio aos programas de urbanizacédo e regularizagdo de

assentamentos precérios

Instrumento do Estatuto da Cidade Atributos

Usucapido Especial Urbano para fins de Possibilita a regularizacdo de assentamentos informais em areas privadas
Moradia ocupados ha mais de 5 anos, com menos de 250 m2.

Concessao Especial de Uso para fins de Admite a regularizagdo de moradias localizadas em areas publicas.
Moradia

Permite um ordenamento urbanistico e um zoneamento especial,
diferenciado, para areas ocupadas de forma diferente da prevista na cidade.
As Zonas de Especial Interesse Social (ZEIS) para fins de regularizacdo foram
facilmente absorvidas pelo poder publico. No entanto, além da identificagao
e delimitacdo dessas areas, é preciso que as condicdes para intervengdo
estejam regulamentadas no Plano Diretor ou que este aponte as diretrizes

e orienta¢des para sua regulamentacdo futura. Assentamentos precarios
costumam apresentar caracteristicas préprias e diferenciadas, portanto, além
das orientacdes gerais, legislacdes especificas podem ser necessérias para
fins de implementacéo dos projetos de urbanizacao e regularizagao.

Previsdo e demarcacédo de ZEIS

Destina-se a fins especificos de urbanizacéo, edificagdo ou outro interesse
de utilizagdo social. O proprietério transfere o direito a outra pessoa, com a
prerrogativa de utilizacdo de seu imével, com garantias de direito real.

Concesséao do direito real de uso para fins de
moradia
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Instrumento do Estatuto da Cidade Atributos

Visa, fundamentalmente, estimular a utilizacdo de terrenos urbanos ociosos.
Trata-se de uma negociacao entre particulares, onde o direito de superficie
se dissocia do direito de propriedade do solo, para atender a interesses
urbanisticos, mediante escritura em cartério, por tempo determinado ou
indeterminado. A concessdo pode ser gratuita ou onerosa e as benfeitorias
realizadas reverterdo ao proprietario do imével.

Direito de superficie

[e100s assalalul sp oedeliqeH

Na implantacdo de projetos especiais ou de grande porte conduzidos
Operagdes urbanas consorciadas pela iniciativa privada, o poder publico pode negociar contrapartidas em
melhorias urbanas nas areas habitacionais de baixa renda consolidadas.

Fonte: IBAM, 2017.

Os Planos Diretores pds-Estatuto da Cidade, até mesmo por conta do conteddo minimo estabele-
cido por lei, incorporaram esses instrumentos ao menos formalmente. Na prética, contudo, muitos
foram considerados demasiado “complexos”. Ou ndo foram utilizados pelos municipios por falta
de estrutura juridica e operacional, seja por falta de recursos financeiros ou de prioridade de na-
tureza poll'tica (SANTOS JUNIOR; MONTANDON, 2011).

A atuacdo em assentamentos precérios, para fins de regularizacdo, pressupde, além de outras
questdes de ordem urbanistica e juridica, a emissado de certiddes junto aos cartérios. Para isto, Mu-
nicipios e cartérios podem firmar parcerias que simplifiquem rotinas e procedimentos, agilizando
a tramitacdo de processos e promovendo a redugdo de custos.

Recentemente, alteracdes na legislagcdo sobre regularizacao fundiéria foram editadas por Medida
Provisdria e sancionadas na Lei n® 13.465, de 11/7/2017 . Esta legislacdo revoga o disposto sobre
o tema na Lei n° 11.977, de 7/7/2009 e em vérios outros dispositivos legais. A nova legislacédo é
menos cuidadosa com o processo de producgdo da cidade e com a qualidade de vida da popu-
lagdo e, por esse motivo, tem sido amplamente criticada. Um dos efeitos negativos desta Lei foi
trazer inseguranca juridica ao revogar os critérios objetivos de avaliacdo de reas urbanas consoli-
dadas, previstos no Art. n° 47 da Lein® 11.977/2009, tais como a exigéncia de drenagem de dguas
pluviais, esgotamento sanitario, abastecimento de dgua potavel, distribuicdo da energia elétrica
e limpeza urbana. Situacdo essa, dentre outras, que merece ser bem avaliada pelos Municipios.

A legislacdo minimiza a necessidade de caracterizagdo do interesse social nos processos de re-
gularizacdo fundiaria. Tal situacdo, pode se tornar um instrumento para favorecer os interesses de
especuladores imobilidrios, proprietéarios de condominios ilegais em areas urbanas, dentre outros.

" Lei Federal n° 13.465, de 11/7/2017 dispde sobre a regularizacio fundiaria urbana, a liquidagdo de créditos concedidos em assentados da
reforma agréria, a regularizacdo fundiaria no &mbito da Amazénia Legal e a alienagdo de iméveis da Unido, entre outras providéncias. E consi-
derada, no entanto, um retrocesso no que se refere as conquistas sociais obtidas nos tltimos anos.
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No que se referem aos loteamentos irregulares na area rural, muitas vezes estdo associados ao
crescimento desordenado da cidade, o que leva a extrapolarem os limites do perimetro urbano e
de expansao urbana, avancando sobre zonas de chéacaras, ou similar, em desacordo com o macro-
zoneamento e com as leis de uso e ocupacgado do solo.

Esses loteamentos nem sempre sdo ocupados por familias de baixa renda. Existem casos de condo-
minios de veraneio, empreendidos para familias de classe média e alta que promovem desmembra-
mentos de lotes, em desacordo com o previsto na legislagdo. A solucdo, nesses casos, pode passar
pela revisdo da legislacdo urbanistica, com a delimitacdo de novas &reas urbanas no Municipio. A
oportunidade para esse debate deve aparecer nas discussGes técnicas e participativas, no processo
de elaboracdo/revisdo do Plano Diretor Municipal, e na revisdo das leis urbanisticas complementares.

Algumas situagdes de irregularidade da moradia precisam atender a determinados pré-requisitos
e outras ndo podem ser regularizadas. E o caso de algumas ocupacdes localizadas em areas de
preservacdao ambiental, e das moradias situadas em areas de risco.

Em nucleos urbanos informais, inseridos em area urbana consolidada ou situados em &rea de
preservacdo permanente, total ou parcial, € imprescindivel sob a ética socioambiental que os pro-
cessos de regularizacdo sejam precedidos de estudos técnicos que orientem as intervencdes e
as melhorias ambientais em relac&o as situagdes pré-existentes, inclusive por meio de compensa-
¢des ambientais, quando for o caso.

Em ocupagdes proximas a reservatorios artificiais de dgua, destinados a geracdo de energia ou
ao abastecimento publico, que tenham sito registrados ou tido seus contratos de concessao ou
de autorizagao assinados anteriormente a 24 de agosto de 2001, devera ser obedecida a faixa de
preservagao permanente e as cotas de alagamento. Importante destacar que, nestes casos, para
fins da regularizagcdo ambiental ao longo dos rios ou de qualquer curso d'dgua, serd mantida faixa
ndo edificavel com largura minima de 15 (quinze) metros de cada lado.

No caso de o projeto abranger drea de unidade de conservacdo de uso sustentéavel, o qual, nos
termos da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, admite a regularizagao, sera exigida também a
anuéncia do érgdo gestor da unidade. Para isto, um estudo técnico deve comprovar que essa
intervencdo implica na melhoria das condi¢cdes ambientais em relacdo a situagdo de ocupagédo
informal anterior.

Nesse sentido, os Municipios, por responsabilidade constitucional e de acordo com a politica de
desenvolvimento urbano, tém a atribuicdo de elaborar o Plano de Contingéncia de Protegdo e
Defesa Civil, por forca da Lei n® 12.608/2012, que institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa
Civil (PNPDC). O Plano deve propor a redugdo dos riscos por meio de obras e servicos, prevendo
ainda o reassentamento de familias que, em alguns casos, deverdo ser encaminhadas para mora-
dias temporérias.
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O problema das areas de risco, sujeitas a deslizamentos e a enchentes, decorre principalmente
dos seguintes fatores (CARVALHO e GALVAO, 2016):

* crise econdmica e social;

* politica habitacional historicamente ineficiente;

* ineficacia dos sistemas de controle do uso e ocupacéo do solo;
* falta de legislacdo adequada para éreas suscetiveis a risco;

* inexisténcia de apoio técnico as populacdes;

e cultura popular de morar em éarea plana.

As politicas habitacional e fundiéria ndo tém condicdes de, isoladamente, garantir cidades mais

seguras, diante do quadro ja instalado. E necesséaria uma politica de gestéo de risco, baseada

no conhecimento do territério e no mapeamento das areas, onde constem suas caracteristicas
fisicas classificadas por niveis de risco, de forma hierarquizada.

O Programa Municipal deve seguir a linha definida pela United Nations Disaster Relief Organization
- Undro, que possui trés eixos:

* Mapeamento de risco;
* Plano de intervencdes estruturais;

* Plano preventivo da Defesa Civil.

Medidas de prevencdo de acidentes precisam considerar as situagdes atuais e os riscos poten-
ciais. As intervencdes, no plano, devem ser classificadas como estruturais e ndo estruturais:

* as intervencdes estruturais consideram o nivel de risco, o custo das intervencdes fisicas os
recursos disponiveis, o tempo de execucdo e as potenciais parcerias;

* asintervencdes ndo estruturais, ou de contingéncia, consistem em preparar o poder publico
e a comunidade para situagdes de maior magnitude, com base no monitoramento e na pre-
visdo meteoroldgica, de forma a defender e encaminhar a populacdo para um local seguro.

Recomenda-se, quando hé necessidade de remocéo, que as familias permanegam o mais préximo
possivel do local em que viviam antes, de forma a preservar as relacdes de vizinhancga e as intera-
¢cdes com a cidade e o mercado de trabalho. Deve-se também respeitar o aspecto sociocultural
relacionado a tipologia das moradias e aos modos de vida das familias. Em geral, adaptados e
condizentes com as condig¢des climaticas da regido em que habitam.
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As situacdes de risco associadas a escorregamentos estdo concentradas no sudeste do pais e na
Regido Nordeste.

Nos municipios do Bioma Amazdnia, as situa¢des de risco encontram-se, muitas vezes, em ocupa-
cOes irregulares nas areas alagaveis, junto aos rios navegaveis. Mora-se em casas erguidas sobre
palafitas, sem infraestrutura e saneamento béasico, onde as familias também exercem suas ativida-
des econdmicas.

Figura. 27. Ocupacées junto a igarapés, em drea de preservacio Figura 28. Casas as margens do Rio Tapajés que sofrem com a
ambiental. (Google maps, 2016). variacdo das marés. (IBAM /PQGA, 2016).

Ocorrem também ocupagdes irregulares junto ao litoral, em areas frageis e de preservagdo am-
biental. Em praias do recortado litoral ao Norte do Parad e do Maranh&o, sofre-se a intensa variagcdo

de marés e os deslocamentos de dunas.

Figura 29. Litoral recortado no Norte do Paré e do Maranho. Figura 30. Ocupagdes irregulares, localizadas no litoral arenoso
(Google Maps. 2016). no estado do Maranhéo, por casas tradicionais de pescadores.
(IBAM/PQGA, 2016).
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O caso da praia de Ajuruteua. Braganca, PA.

Um exemplo que merece ser destacado refere-se as ocupagdes junto a praia de Ajuruteua, em Braganca, no

Litoral Norte do Para, conforme verificado em vista técnica ao Municipio.
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Figura 31. Praia de Ajuruteua. Litoral Norte do Para. (Google Maps. 2016).

Figura 32. Casas que sofrem com a variacdo de marés localizadas na Praia de
Ajuruteua, Braganga, Litoral Norte do Pard. (IBAM/PQGA, 2016).

Sobre essas areas de preservagdo ambiental, de rara beleza cénica, localizadas no litoral norte do Para, o mar
tem avancado sobre as praias e o vento movimentado com frequéncia as dunas de areia. Nessas circunsténcias,
o local é alvo de um processo de disputa de interesses, em sua ocupacéo irregular, que envolve os moradores
tradicionais, especuladores da drea de turismo e veranistas.
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Figura 33. Cendrio de destruicdo. Situagdo de risco. Figura 34. Empreendimento hoteleiro no litoral
Litoral norte do Para. (IBAM /PQGA, 2016). norte do Para. (IBAM/PQGA, 2016).

Nesse local, ao longo dos anos, as casas de pescadores tradicionais costumavam ser construidas e desmonta-
das para serem novamente reerguidas em locais mais seguros, de tempos em tempos. Porém, em funcdo dos in-
teresses especulativos externos, mais recentemente, muitas casas tradicionais foram adquiridas de pescadores
para outros usos, e hoje se encontram abandonadas. Ao mesmo tempo, novas constru¢cdes que ndo respeitaram
as condicionantes ambientais e o conhecimento dos nativos, foram erguidas com materiais inadequados em

locais muito vulneraveis. O que se vé atualmente é um cenério de destruicdo e abandono.

Figura 35. Casas de pescadores, amplas e avaranda- Figura 36. Casas construidas em alvenaria, ja
das, construidas em madeira, sobre palafitas. destruidas pela variacdo das marés.
(IBAM/PQGA, 2016). (IBAM/PQGA, 2016).

Os Planos de intervencdes nessas situagdes envolvem a Defesa Civil, os Governos Estadual e Municipal, o Mi-
nistério Publico, as associagdes de moradores locais e representantes de interesses privados, dentre outros. Se-
gundo a Prefeitura local, hd em curso um diagnéstico socioeconémico para implantagdo de medidas corretivas
e para a realocacéo das familias tradicionais. Ao mesmo tempo, pousadas e casas de veranistas reivindicam suas

permanéncias, o que vem ampliando os conflitos de interesse no local.
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A prética usual de indenizacdo as familias que precisam ser removidas é controversa, pois muitas
vezes ndo se consegue ressarci-las para que se acomodem em local adequado. Assim a informa-
lidade tende a se reproduzir.

Quais as peculiaridades das habitacoes tradicionais
em areas rurais da Amazonia

Grande parte do Territério Amazdénico é ocupada por populagdes tradicionais na area rural: sdo
povos ribeirinhos (isto &, colonias de pescadores localizadas junto ao litoral norte); povos indige-
nas e comunidades quilombolas.

Os assentamos rurais também ocupam parcela significativa do Territério Amazdnico, decorrente
de processo de ocupagdo induzido por programas de reforma agréria conduzidos pelo INCRA.
Consiste em um conjunto de unidades agricolas independentes entre si, instaladas pelo INCRA,
onde originalmente existia um imdvel rural que pertencia a um Unico proprietério (Disponivel em
<http://www.incra.gov.br/assentamento>. Acesso em 18/1/2017).

Os povos tradicionais que normalmente viviam a margem das politicas publicas tiveram seus di-
reitos reconhecidos pelo Decreto n°® 6.040, de 2007, que instituiu a Politica Nacional de Desen-
volvimento dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT). De acordo com o decreto, tratam-se
de “grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas
préprias de organizacdo social, que ocupam e usam territérios e recursos naturais como condi¢ado
para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos,
inovagdes e préaticas gerados e transmitidos pela tradicdo” (Art 3°. Decreto n°® 6.040/2007).

A ocupacédo dos ilhéus tem caracteristicas territoriais associadas aos cursos d'dgua, a possibilidade
de deslocamento espacial e a reproducéo social associada aos rios (tais como pesca, extrativismo,
agricultura e comércio). A ocupacéo é em geral horizontal e de baixa densidade, com alguns nu-
cleos localizados junto a bosques e éreas florestadas onde hé possibilidade de producéo econé-
mica, como é o caso dos acaizais em ilhas do Municipio de Belém. A dindmica que rege a ldgica
da ocupagdo dessas areas aparentemente nio sofreu com o passar dos anos. Assim, “o isolamento
geogréfico” condicionou algumas de suas caracteristicas: os ribeirinhos ndo tém a formalizacdo
da posse da terra, falta saneamento basico e energia elétrica; o transporte é precério; os materiais
construtivos das casas sdo de baixa qualidade, consequentemente de pouca durabilidade, e a
populacdo é excluida socialmente dos servigos publicos assistenciais. (PINHEIRO, PONTE et all. IPEA,
2016.p. 217,218).
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Figuras 37. Casas as margens do rio Purus. Infraestrutura deficiente e utilizacdo de passarelas
precdrias em madeira para acesso as casas. (IBAM/PQGA, 2016).

As casas sdo construidas em madeira sobre palafitas cobertas em palha ou com telhas metélicas.
Situam-se acima do nivel das dguas, respeitando a influéncia das marés, e utilizam mecanismos
para se ajustar as épocas de cheia. Seus pisos, constituidos por tdbuas, podem ser elevados.

As comunidades ribeirinhas tiveram, ao longo do tempo, um incremento populacional de origem
nordestina que, paulatinamente, foi se instalando na regido para trabalhar com o extrativismo e a
pesca. Esses novos habitantes adotaram as mesmas tipologias construtivas das construcgdes tra-
dicionais locais (Disponivel em <http://basilio.fundaj.gov.br/pesquisaescolar/index.php?option=com_con-
tent&id=1053%3Aribeirinhos.> Acesso em 18/1/2017).

Figura 38. Casa de ribeirinhos, em madeira sobre Figura 39. Casa de ribeirinhos com acesso somente por
palafitas. IBAM /PQGA, 2016). barcos. (IBAM/PQGA, 2016).

Também s3o tipicas da regido as casas flutuantes, adaptadas para boiar, onde escolas, postos de
gasolina e pequenos mercados costumam se estabelecer. A maioria das casas ribeirinhas é des-

provida de saneamento bésico (Disponivel em <www.amazoniaeterna.com.br>. Acesso em 2/12/2016).
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Figuras 40. Casa tradicional em madeira sobre palafitas Figura 41. Construgées flutuantes as margens do rio
localizada no rio Tapajés. IBAM /PQGA, 2016). Madeira. (IBAM /PQGA, 2016).

Figura 42. Casas flutuantes localizadas no rio Purus. (IBAM /PQGA, 2016).

Nas colonias de pescadores localizadas no norte do pais, onde o litoral é muito recortado e so-
frem com o progressivo avango das marés, as casas tradicionais dos pescadores, junto a praia, sdo
construidas para ser desmontadas e reconstruidas em local mais seguro. As casas sdo amplas,
avarandadas e frescas, construidas em madeira, sobre palafitas.

Ja as construcdes em alvenaria, normalmente executadas por pessoas de fora dessas comunida-
des, acabam sendo destruidas pelo forte impacto das ondas, e deixam escombros como legado.

Como vimos acima, este fendmeno ocorre no litoral paraense, na praia de Ajuruteua, em Bragan-
ca, motivada pela especulagdo imobiliaria relacionada ao turismo.
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Figura 43. Casas construidas para suportar a Figura 44. Casas, em alvenaria, ndo resistem
variagdo das marés. (IBAM/PQGA, 2016). a variagdo das marés. (IBAM /PQGA, 2016).

De acordo com o portal Amazdnia, mais da metade da populagdo quilombola vive, ainda, em terra
nao titulada. (Disponivel em < http://portalamazonia.com>. Acesso em 20/11/2016). As comunidades qui-
lombolas tém suas casas tradicionalmente construidas em pau a pique e sdo cobertas por folha de
palmeira. Estas casas estdo sendo substituidas, gradativamente, por construgdes novas em alvenaria,
pelo Programa Minha Casa Minha Vida Rural. De um lado, a iniciativa é considerada positiva pelo pes-
soal da &rea de saude, que constatou a reducdo de doencgas como as parasitoses e aquelas geradas
por mordidas de rato e picadas de insetos (www.brasil.gov.br., 2016). De outro, estdo sendo impostos
projetos padronizados que ndo correspondem ao modo de vida tradicional dessas comunidades.

Figura 45. Casas construidas pelo PMCMV-Rural. (IBAM /PQGA, 2016).

No caso das colénias de Porto Rico, no Maranhéo, a implantagdo do PMCMV Rural, aproveitou
dreas vazias existentes para construcdo das novas moradias. O padrdo de ocupacgdo das residén-
cias, pouco concentrado, possibilitou o aproveitamento de areas livres existentes. Foram implan-
tadas casas de alvenaria em substituicdo as antigas, em taipa, conforme verificado pelo IBAM em
visita a localidade (IBAM, 2016).

Quanto as politicas publicas voltadas aos povos indigenas, vale registrar a experiéncia da Reser-
va Extrativista Marinha Caeté-Taperacu, localizada em Braganca (PA). Essa comunidade, além da
preocupacdo com a conservacdo do ecossistema de mangues e do ordenamento da exploracao
da pesca, acabou por respeitar também a dindmica e o padrado de ocupacéo residencial das fami-
lias tradicionais da regido.
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Programa Minha Casa Minha Vida Rural para atender comunidades ribeirinhas: Portaria n°318/2014

Vale observar que ajustes aos pré-requisitos para constru¢cdo de moradias ribeirinhas, pelo Programa Minha

Casa Minha Vida-Rural, foram autorizadas pelo Ministério das Cidades, por intermédio da Portaria n® 318/2014,

baseados em proposta do arquiteto Francisco Ribeiro, Conselheiro Suplente do Conselho de Arquitetura e Ur-

banismo do Amapéa (CAU-AP) e arquiteto da Caixa Econémica Federal.

Com a edigdo dessa Portaria, foram adaptados os projetos, sistemas construtivos e especificagdes. Os projetos

passaram a admitir casas sobre palafitas, constru¢des em madeira e varandas nas casas. As varandas sdo con-

sideradas pelas comunidades locais como elementos importantes no projeto. Sdo locais que abrigam o convi-

vio familiar e alojam os artefatos de caga e pesca. Esses espacgos servem também como suporte ao abrigo no

periodo das cheias. Ao mesmo tempo, as casas em madeira sdo as que melhor se adaptam as condicionantes

ambientais, tanto ao clima quanto aos periodos de cheia dos rios, pois tém a vantagem de ndo se deteriorarem

quando submersas. A mesma Portaria passou a admitir a utilizacdo do processo de pré-fabricacdo de casas, o

sistema de aquecimento solar nas unidades e solucbes alternativas para o abastecimento de dgua potavel e

tratamento de esgoto sanitario. (MCidades, 2014. Acesso em novembro de 2016).
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Saneamento
basico




Quadro geral

A desigualdade social existente no seio da sociedade brasileira reflete a desigualdade

na prestagdo dos servigos publicos de saneamento bésico. (Assemae, 2012)

A maior parte dos municipios brasileiros sofreu as pressées provenientes do desenvolvimento
sem terem recebido o devido acompanhamento de infraestruturas basicas, o que provocou a ge-
racdo de ambientes insalubres e de exclusdo social.

Neste contexto, o saneamento béasico emerge como um dos pontos mais vulneraveis, com interferén-
cias diretas na saude publica, no meio ambiente e na qualidade de vida das pessoas e das cidades.

Uma nova dindmica na gestédo dos servicos publicos de saneamento basico toma forma com base
no marco regulatério estabelecido pela Lei de Consércios Pablicos (LCP ne 11.107/2005), Lei de
Diretrizes Nacionais de Saneamento Béasico (LDNSB no 11.445/2007), Politica Nacional de Resi-
duos Solidos (PNRS n2 12.305/2010) e os respectivos decretos que regulamentam essas leis.

A LDNSB define o “saneamento basico” como o conjunto de servicos, infraestruturas e instalages
de abastecimento de dgua potavel, esgotamento sanitério, limpeza urbana e manejo de residuos
solidos, e drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas.

Figura 1. Servicos Publicos de Saneamento Bésico

Fonte: IBAM, 2013.
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Muitos tém sido os esforcos empreendidos para minimizar os déficits e possibilitar a ampliagdo
gradual da cobertura dos servicos de saneamento bésico com qualidade, regularidade e quanti-
dade. Contudo, as condi¢bes para promover a universalizacdo desses servicos de forma sustenta-
vel exigem o comprometimento dos trés niveis de governo: federal, estadual e municipal.

No ambito dos municipios, percebe-se que, muitas vezes, estes ndo dispdem de estruturas admi-
nistrativas e operacionais nem de quadros técnicos compativeis com as exigéncias para a pres-
tacdo de servicos de qualidade, o que se agrava pela desatualizacdo tecnoldgica e pela baixa
capacidade econémico-financeira para investimentos, operacdo e manutencao.

Na direcdo de superar essas fragilidades, sobretudo em razdo do porte populacional dos mu-
nicipios, a énfase vem sendo dada ao ambiente da gestdo associada, em especial por meio da
constituicdo de consdrcios publicos com base na Leine 11.107/2005, visto que quase metade tem
populacdo menor que 10 mil habitantes e aproximadamente 90% tem populagdo de até 50 mil
habitantes. E uma forma de potencializar recursos ambientais, técnicos e financeiros com vistas a
imprimir qualidade e garantir sua sustentabilidade.

Quadro 1. Porte populacional dos Municipios brasileiros por regido

Porte Totfal’d_e Regido
Populacional LTSI Nordeste
(2010)
Até 10.000 hab. 2.519 167 605 249 709 789
10.001 a 20.000 1.401 108 591 11 235 356
1 hab.
LY & S0 581 63 250 35 77 156
hab.
30.001 a 50.000 463 49 177 % 70 130
hab.
2
50.001 a 100.000 323 42 114 17 52 98
hab.
100.001 a
3 250.000 hab. 184 13 38 11 32 90
250.001 a
4 1.000.000 hab. 84 6 & > 4 44
1.000.001 a
> 3.000.000 hab. 13 2 4 2 2 3
6 mais de 2 _ _ _ _ 2

3.000.000 de hab.
TOTAL 5.570 450 1.794 467 1.191 1.668
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Mapa 1. Porte populacional dos Municipios do Bioma Amazénia

Elaboragdo: IBAM/PQGA, 2017.
Fonte: IBGE /MUNIC.
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Devido a extensdo territorial de muitos Municipios do Bioma Amazdnia, com grande distancia a
ser percorrida entre os nlcleos urbanos e as consequentes dificuldades de acesso, a incorporacéo
do conceito de gestdo associada ndo deve necessariamente ser pautada por questdes territoriais,
como por exemplo, o compartilhamento de um aterro sanitério para a disposicado final.

Diversamente, deve ter por objetivo maior promover a articulagdo interfederativa para ampliar a
capacidade de gestdo e gerenciamento do setor. Isto se traduz, em especial, na qualificacdo de
uma equipe técnica que possa atuar simultaneamente no planejamento de um grupo de Munici-
pios, ou ainda na compra conjunta de equipamentos e insumos, visando alcancar escalas susten-
taveis, do ponto de vista técnico e econémico para expandir as estruturas de saneamento.

Mas, afinal, quem é o titular dos servicos publicos
de saneamento basico

A Constituicao Federal de 1988 (CFRB/1988) desempenhou importante papel no fortalecimento
do Municipio, elevando-o a categoria de ente politico para legislar, prestar servicos, instituir e
cobrar tributos préprios.

Historicamente, a prestacdo dos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario foi
assumida pelas companhias estaduais. No entanto, a titularidade dos servicos publicos de sa-
neamento basico é do Municipio, conforme estabelece o Art. 30 da CFRB/ 1988, “(...) compete ao
Municipio organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permisséo, os servi¢os publicos

de interesse local”.

Entretanto, para haver condigdes na execucdo desses servicos de forma sustentavel, a CFRB/1988
assinalatambém, no Art. 23, o comprometimento das esferas de governo federal e estadual. Além
disso, estende a coletividade a responsabilidade por defender e preservar a qualidade ambiental,
conforme o Art. 225.

Nessa direcdo, no dmbito federal, foi celebrado em 2008 o “Pacto pelo Saneamento Bésico”, vol-
tado para sadde, qualidade de vida e cidadania, como forma de buscar o compromisso e adesdo
da sociedade na elaboracdo do Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB), definindo di-
retrizes e metas para a universalizagdo dos servicos com inclusdo social.
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Na esfera estadual, os governos tém se articulado para a elaboracéo de suas politicas de sa-
neamento bésico e de seus Planos Estaduais de Residuos Sélidos (PERS), exigéncia da LDNSB
ne 11.445/2007 e da PNRS ne 12.305/2010. Dentre os contetidos do Plano Estadual de Residuos
Sélidos, estdo os estudos de regionalizagdo com definicdo de territérios para gestdo associada.
Esses estudos avaliam arranjos ideais para o consorciamento e compartilhamento de infraestru-
tura e gestdo dos residuos sélidos entre os municipios. Até agosto de 2015, dezessete estados ja
haviam concluidos seus estudos de regionalizacéo.

Como dito acima, a competéncia pelos servicos publicos de saneamento basico é do Municipio,
estando sob sua responsabilidade o conjunto de atividades de gestdo - planejamento, regulacao
e fiscalizagdo -, e de prestagdo dos servicos, legitimadas pelo controle social.

No cumprimento dessas atribuicdes, compete aos municipios elaborarem seus Planos Munici-
pais de Saneamento Bésico (PMSB) e Planos Municipais de Gestédo Integrada de Residuos Sélidos
(PMGIRS). (O Mapa 2. Municipios do Bioma que possuem PMSB e o Mapa 3. Municipios do Bioma que pos-

suem PMGIRS estdo nas paginas seguintes).

Cabe ressaltar que somente terdo acesso aos recursos orcamentarios da Unido destinados a in-
fraestrutura para saneamento bésico aqueles estados e municipios que possuirem os PERS, PMSB
e PMGIRS. A existéncia desses planos passa a ser condicionante, também, para a formalizagdo ou
renovacdo dos contratos de prestacdo dos servicos. Ou seja, municipios cuja prestacdo dos servi-
cos esteja concedida as companhias estaduais, ou a entes privados, dependerdo de seus planos
para regularizar ou manter esta forma de prestacao.

O prazo para cumprimento dessa regra, alterado pelo Decreto n° 8.269/2015, passa a vigorar
ap6s 31 de dezembro de 2017. Entretanto, para infraestruturas de manejo de residuos sdlidos, o
prazo vigente foi mantido em agosto de 2012. Portanto, os municipios que, desde esta data, ndo
possuirem locais adequados para a disposicdo final de seus residuos estdo sujeitos a agdes e san-
cdes do Ministério Publico.

Como superar o déficit e as desigualdades
NO acesso aos servigos

A insuficiéncia do setor de saneamento basico é histérica na realidade brasileira. Os indicadores
relativos aos servicos de abastecimento de dgua potavel, coleta e tratamento do esgoto sanitério,
drenagem das aguas superficiais urbanas, coleta e destinagdo final dos residuos sdélidos ainda
estdo aquém do necessério para se alcangar as metas de universalizagao.
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Mapa 2. Municipios do Bioma Amazénia que possuem PMSB

Elaboracgdo: IBAM/PQGA, 2017.
Fonte: IBGE /MUNIC.
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Mapa 3. Municipios do Bioma Amazénia que possuem PMGIRS

Elaboracgdo: IBAM/PQGA, 2017.
Fonte: IBGE /MUNIC.
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Figura 2. Vala de 4dguas servidas. (IBAM/PQGA, 2016). Figura 3. Acimulo de lixo em via publica. (IBAM/PQGA, 2016).

De acordo com o PLANSAB, as metas definidas para universalizagdo dos servicos até 2030 sdo:
99% de cobertura no abastecimento de dgua potavel; 92% de cobertura de rede de esgotamento
sanitario com 93% de tratamento do esgoto coletado; universalizacdo da coleta de residuos so6-
lidos na 4rea urbana de todo o pais e redugdo para 11% de municipios em que ocorrem inunda-
¢des ou alagamentos.

Gréfico 1. Acesso aos servicos de abastecimento de dgua nos Estados do Bioma Amazédnia (SNIS, 2015)

indice de atendimento de agua
Total Urbano 100
BRASIL 83,3 93,1 80
Acre 46,97 64,26 60
Amapa 34,01 37,17 ’
40 AGUA TOTAL
Amazonas 76,27 84,56 AGUA URBANO
Paré 47,10 59,29 2
Rondédnia 44,15 57,69 0 o o o . .@ ° ° . o R
S & R g 3 N & & < &
. v G () ] Y > ' & o
Roraima 80,01 98,92 & s v@& & & « &o@
Tocantins 83,40 97,88 -
Maranhao 56,20 77,51
Mato Grosso 87,81 96,87 Fonte: SNIS, 2015.
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Gréfico 2. Acesso aos servicos de coleta de esgotamento sanitdrio nos Estados do Bioma Amazénia (SNIS, 2015)

indice de acesso
a rede de esgoto 100
Total Urbano
80
BRASIL 50,3 58
60
Acre 12,49 17,21
; 40 ESGOTO TOTAL
Amapa 3.79 4.23 ESGOTO URBANO
Amazonas 7,71 8,98 20
Par4 4,92 6,61 0 o e e R . . .
N P AN P S SV
Rondbnia 4,02 5,31 & Vg ?@4" & & « 6@@0
Roraima 38,08 49,65 ~
Tocantins 22,00 27,87
Maranhao 12,07 16,98
Mato Grosso 25,60 30,49 Fonte: SNIS, 2015.
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No conceito mais amplo, as situacdes que caracterizam o atendimento precério também sao en-
tendidas como déficit, visto que, apesar de ndo impedirem o acesso ao servico, este é ofertado
em condicdes insatisfatorias ou provisérias, potencialmente comprometedoras da saide humana
(PLaNsAB, 2014). Portanto, o gestor deve se preocupar com a infraestrutura implantada, mas tam-
bém com a qualidade do servigo prestado.

O déficit é mais grave na zona rural, onde a populacédo é difusa, o que requer tecnologia dife-
renciada para seu atendimento. O modelo tecnoldgico a ser adotado para cada componente
do saneamento basico deve considerar as caracteristicas especificas da Regido Amazénica e,
como tal, ndo pode reproduzir linearmente modelos e solucdes implantadas em outras partes
do pais.

Para abranger a populacdo na érea rural, que relne grande nimero de assentamentos, comunida-
des ribeirinhas e terras indigenas, independentemente de sua representatividade frente a popu-
lacdo urbana, ha que se prever solugdes alternativas. Estas poderdo ser coletivas ou individuais e,
muitas vezes, sem o retorno financeiro compativel com o investimento realizado.

Para reverter esse quadro, seja na integralidade da prestagdo dos servicos ou na sua abrangéncia

territorial, o titular, diga-se o Municipio, ao elaborar seus PMSB e PMGIRS, deve definir metas gra-
duais para ampliagdo da cobertura e melhoria na qualidade dos servicos prestados.
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Estes instrumentos de planejamento devem ser formulados atendendo aos principios da LDNSB
e da PNRS em estreita articulacdo as demais politicas publicas municipais, sobretudo as de uso e
ocupacao do solo, de habitagdo, de mobilidade, de recursos hidricos. Devem atender também ao
Plano Diretor, que direciona o vetor de crescimento do municipio, define o ordenamento territo-
rial e, por consequéncia, determina a necessidade das infraestruturas a serem instaladas.

Destaca-se o conjunto de principios, pelos quais os servicos de saneamento basico devem ser
prestados:

e universalizacdo do acesso, considerando sua abrangéncia as areas urbanas e rurais, incluin-
do-se, neste Ultimo, os distritos e localidades, assentamentos, comunidades tradicionais, in-
digenas e ribeirinhas;

e integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e componentes de
cada um dos diversos servicos de saneamento bésico, propiciando a populacédo o acesso,
em conformidade com suas necessidades e maximizando a eficicia das acdes e resultados;

e eficiéncia e sustentabilidade econémica;

* transparéncia das aces baseada em sistemas de informagdes e processos decisérios insti-
tucionalizados;

e controle social;

® seguranca, qualidade e regularidade.

N&o ha hierarquia entre tais principios, porém eles devem ser assegurados no processo de con-
cepgao dos planos, elaborados com base em critérios técnicos adequados as realidades a serem
transformadas e com efetivo controle social.

Saneamento basico e bacias hidrograficas:
por que pensar o planejamento integrade

A 4dgua desempenha multiplas funcdes, seja para atendimento das necessidades bésicas huma-
nas, animais e para a manutencgdo dos ecossistemas, seja como insumo na maioria dos processos
produtivos. Estas multiplas atribui¢cdes da dgua, devido ao seu carater indispenséavel a vida, tor-
nam essencial a normatizagdo do seu uso, com uma legislacdo especifica e atuacéo efetiva do
poder publico.

No ambito dos recursos hidricos, os servicos de abastecimento de dgua potével e esgotamen-
to sanitario sdo meros usudrios da dgua bruta, dai porque a utilizacdo dos recursos hidricos na

ooiseq ojuswesues N

314



prestacdo dos servicos de saneamento bésico continua regida pela Politica Nacional de Recursos
Hidricos' (Art. 4¢ e paragrafo Gnico da LDNSB).

A outorga de direito de uso dos recursos hidricos € o instrumento da Politica Nacional de Recursos
Hidricos que tem por objetivo assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos das aguas.
Garante ao usuério outorgado o direito de acesso a 4gua, uma vez que compatibiliza as demandas
dos multiplos usuérios as disponibilidades hidricas de uma bacia hidrogréafica de forma racional
e eficiente.

A outorga é emitida pelas autoridades outorgantes da Unido e dos Estados, de acordo com

o dominio do corpo hidrico. Os rios e lagos que banham mais de um estado ou pais sdo de

dominio da Unio e, nestes casos, a outorga é emitida pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

As demais aguas superficiais, bem como as dguas subterraneas, sdo de dominio dos Estados, e a

outorga de uso é emitida pela respectiva autoridade outorgante, em geral um érgéo submetido a
Secretaria Estadual de Meio Ambiente.

Os prestadores dos servicos de saneamento bésico, sejam eles publicos ou privados, sdo obriga-
dos a solicitar a outorga e a pagar pela exploragdo dos recursos hidricos. Caso ndo cumpram esta
exigéncia, serdo enquadrados como infratores e, por conseguinte, poderdo arcar com sancdes
administrativas que véo desde a adverténcia por escrito até a revogagdo do ato de outorga.

Para a utilizacdo de manancial, subterrdneo ou superficial, na captacdo de dgua para o abaste-
cimento publico, deve ser solicitada a outorga de uso consuntivo. Os usos consuntivos da dgua
sdo aqueles que subtraem uma parcela da disponibilidade hidrica em determinado ponto de
captacdo. Vale ressaltar que, em situagdes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos é o
consumo humano e a dessedentacdo de animais.

As outorgas de uso ndo consuntivo sdo aquelas que ndo resultardo em retiradas de vazdes ou
volumes de dgua do corpo hidrico, mas, eventualmente, irdo modificar as suas caracteristicas na-
turais e, por isto, necessitam autorizacdo da autoridade outorgante. Os servicos de esgotamento
sanitario, por exemplo, por causarem comprometimento qualitativo do corpo de &gua receptor,
estdo sujeitos a esta modalidade de outorga.

Excluem-se da obrigatoriedade de outorga, na forma definida em regulamento: (i) o uso de recur-
sos hidricos para a satisfacdo das necessidades de pequenos nicleos populacionais, distribuidos

" Lei Federal n2 9.433, de 08 de janeiro de 1997, que Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerencia-
mento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do Art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o Art. 12 da Lei no 8.001, de 13 de marco
de 1990, que modificou a Lei n2 7.990, de 28 de dezembro de 1989.
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no meio rural; (i) as derivacdes, captacdes e lancamentos considerados insignificantes; e, (iii) as
acumulacdes de volumes de dgua consideradas insignificantes (Art. 12, §12, incs. | até Ill, da PNRH).

A Regido Hidrogréfica Amazonica é a maior em disponibilidade hidrica do mundo. No entanto,
ainda é um desafio o abastecimento de dgua para consumo das popula¢des do Bioma Amazdnia
devido a qualidade de suas dguas. Estas estdo, em grande parte, comprometidas tanto pela con-
taminagdo por metais, notadamente mercurio, decorrente de atividades de garimpo, quanto pela
poluicdo decorrente do langamento de esgoto sanitario sem tratamento.

De onde vem a dgua que bebemos

A dgua constitui um elemento essencial a vida e ao desenvolvimento das sociedades. A Organiza-
cdo das Nacdes Unidas afirma que o acesso a dgua potavel segura e ao saneamento basico ade-
quado é um direito humano, fundamental para a reducdo da pobreza e para o desenvolvimento
sustentavel (ONU, 2010).

Neste contexto, os servicos publicos de saneamento bésico devem prover o abastecimento de
dgua potével em cada domicilio, tanto em &rea urbana quanto rural, para garantir a melhoria das
condi¢des de vida da populacao.

Os servicos publicos de abastecimento de dgua potéavel consistem na captagao da d4gua de um

determinado manancial para que a mesma, apds passar por um processo de tratamento, seja

distribuida a populagdo com regularidade, qualidade e quantidade, compativeis e suficientes
para o atendimento a suas necessidades.

Figura 4. Componentes do sistema de abastecimento de dgua potavel

Aducao de Aducgso de
4gua bruta 4gua tratada
Estacdo elevatéria Estacdo elevatdria Reservatério Municipio
de dgua bruta ~ de agua tratada de dgua tratada
Estacdo de
Captagao de tratamento de dgua

4gua bruta

Fonte: Extraido de Atlas Brasil de Abastecimento Urbano de Agua (ANA), 2010.
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Os mananciais sdo as fontes naturais de onde se pode captar a 4gua bruta em condig¢des sanitarias
adequadas para posterior tratamento e que apresentem vazdo suficiente para atenderem a uma
determinada demanda. Podem ser:

* Mananciais superficiais: rios, lagos e barragens sdo as dguas naturais mais acessiveis e de
mais facil captagdo que necessitam, pelo menos, passar por processo simplificado de filtra-
¢do e desinfeccdo;

* Mananciais subterraneos: lencdis do subsolo ou aquiferos fornecem dgua de qualidade sa-
tisfatdria para uso apds tratamento com desinfeccdo, principalmente os mais profundos, po-
rém, apresentam os inconvenientes de uma exploragdo trabalhosa e dispendiosa;

e Mananciais de aguas meteéricas: chuva, neve e granizo, por serem naturais e potabilizaveis
podem ser admitidas, em condicBes especiais, nos servicos de abastecimento de pequenos
volumes, apds tratamento com desinfeccao.

A escolha do manancial de captacéo constitui uma decisdo importante para a implantacdo de um
sistema de abastecimento de dgua potével, seja ele de caréter individual ou coletivo. Para isso, de-
vem ser analisados os seguintes fatores: a qualidade da dgua disponivel, a capacidade de suprira
demanda de consumo, a distédncia do local a ser abastecido e as implicacdes técnicas, econdmicas
e politicas para sua implementacao.

Figura 5. Captacdo de d4gua em manancial superficial: rio. (IBAM, 2017).
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Deve ser dada atencdo especial ao abastecimento de dgua na érea rural por meio de solugdes
alternativas, individuais ou coletivas, pois estas podem estar comprometidas por possivel conta-
minacdo devido ao uso descontrolado de agrotdxicos e outras préaticas imprdprias, como a proxi-
midade de lancamentos de esgoto sanitarios a pontos de captagdo de dgua para consumo.
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A qualidade da dgua para consumo humano deve atender a Portaria do Ministério da Saude 2.914
de 12 de dezembro de 2011, que estabelece o padrao de potabilidade e os procedimentos de
controle e de vigilancia. Entretanto, é importante lembrar que estados e Municipios também po-
dem elaborar normas complementares a legislacdo nacional, considerando suas especificidades.

O Art. 5° da Portaria MS n° 2.914/2011 traz as seguintes definicoes:

| - Agua para consumo humano: dgua potéavel destinada a ingestdo, preparacéo e producio de alimentos e a
higiene pessoal, independentemente da sua origem;

Il - Agua potavel: 4gua que atenda ao padrdo de potabilidade estabelecido nesta Portaria e que no ofereca

riscos a saude;

Il - Padrao de potabilidade: conjunto de valores permitidos como pardmetro da qualidade da dgua para con-

sumo humano, conforme definido nesta Portaria.

Para garantia da qualidade da dgua, a Organizacdo Mundial de Saude recomenda o desenvolvi-
mento do Plano de Seguranca da Agua (PSA) como um instrumento que objetiva identificar pe-
rigos e riscos em cada um dos componentes de um sistema de abastecimento de dgua potavel,
desde o manancial até o consumidor, e hierarquiza-los. A partir da anélise de perigos potenciais e
da caracterizacdo de riscos sdo entdo estabelecidas medidas de controle para reduzir ou eliminar
esses pontos criticos.

Apesar de todo controle estabelecido no PSA, podem ocorrer eventos excepcionais, tais como
desastres naturais (inundacdes, secas, etc.), acdes humanas e outros incidentes inesperados que
coloquem em risco o sistema e, consequentemente, a satde publica.

Assim, para dar respostas aos diversos tipos de eventos previstos ou previsiveis, aconselha-se ela-

borar e adotar um Unico documento, que se constituird no Plano de Emergéncias e Contingéncias
(PEC) para possibilitar o atendimento do Art. 19 da Lei n® 11.445/2007.
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Quadro 2. Eventos previsiveis

Inundacdes

Ventos ciclénicos

Erosoes

Condic¢des meteoroldgicas extremas (raios, temperatura
anormal, seca)

Sabotagem

Vandalismo

Roubo

Acidentes com produtos quimicos perigosos
Danos de equipamentos

Sabotagem/bioterrorismo

Vandalismo

Acessos indevidos

Acidentes com produtos quimicos perigosos

Incéndio

Ruptura ou queda de energia no abastecimento

Falhas em equipamentos mecénicos

Interrupcao do abastecimento de dgua

Contaminacao por produtos quimicos utilizados na ETA
Acidentes construtivos

Problemas com pessoal (perda de operador, emergéncia
médica)

Contaminacédo acidental (surto epidémico, ligagdes
cruzadas acidentais)

Fonte: Cadernos Tematicos: Abastecimento de Agua Potével. (IBAM, 2016).

Por que tratar o esgoto das cidadg

O esgoto sanitario proveniente das atividades humanas resulta do consumo de agua utilizada
para higiene e necessidades fisioldgicas. Deve ser coletado por meio da rede publica e encami-

nhado para tratamento antes de seu descarte nos corpos hidricos.

O sistema publico de esgotamento sanitario é aquele constituido pelas atividades, infraestruturas
e instalacdes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicdo final adequados dos
esgotos sanitarios, desde as ligacdes prediais até seu langamento final no meio ambiente. (LDNSB

no 11.445/2007, art. 3, inc. ).
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ligacdo domiciliar \

_\ estacdo de tratamento
de esgoto

Figura 6. Componentes do sistema de esgotamento sanitario.
Fonte: extraido de SABESP, 2017.

Nao é autorizado o lancamento de esgoto sanitéario in natura nos corpos d'dgua, mas é permiti-
do o uso do corpo receptor para fins de diluicdo desses efluentes tratados, desde que avaliada
sua capacidade de autodepuracdo. Ou seja, que se considere a disponibilidade hidrica quanto a
capacidade de diluicdo dos efluentes tratados a serem lancados sem comprometer a qualidade
das &guas receptoras 2. Os efluentes ndo poderdo conferir ao corpo receptor caracteristicas de
qualidade inferiores aquelas definidas pelo enquadramento.

O enquadramento de corpos d'dgua estabelece o nivel de qualidade a ser alcangado ou mantido ao longo
do tempo. Este instrumento busca assegurar as dguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a que
forem destinadas, e diminuir os custos de combate a poluicdo das dguas, mediante a¢es preventivas perma-
nentes. No Brasil, é adotado o enquadramento por classes de qualidade. Os padrdes de qualidade estabeleci-
dos para cada classe atendem aos usos mais restritivos dentre todos os usos contemplados naquela classe. As
classes de qualidade para as dguas doces, salobras e salinas foram estabelecidas pela Resolugdo CONAMA no
357/2005, complementada pela Resolucdo no 430/2011, que dispde ainda sobre as condi¢des e os padroes de
lancamento de efluentes.

2 Resolugdo CONAMA no 430/2011.
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Usos de aguas doces

Preservagéo do equilibrio
natural das comunidades
aquaticas

Protecéo das
comunidades aquaticas

Recreacdo de
contato primario

Aquicultura

Abastecimento para
consumo humano

Recreacdo de contato
secundario

Pesca

Irrigacédo

Classe mandatéria
em Unidades de
Conservacéo Ambiental

Dessendentagao de animais _

Navegacéao

Harmonia paisagistica

Classes de enquadramento

Classe mandatoria em
terras indigenas

Apos tratamento
simplificado

Hortaligas consumidas
cruas e frutas que se
desenvolvam rentes ao solo
e que sejam ingeridas cruas
sem remogao de pelicula

2

Apos tratamento
convencional

Hortaligas, frutiferas,
parques, jardins,
campos de esporte
e lazer

Figura 7. Classes de enquadramento e os usos respectivos a que se destinam as dguas doces

Fonte: Extraido de ANA. (http://portalpnga.ana.gov.br/enquadramento-bases-conceituais.aspx)

Apos tratamento
convencional ou
avancado

Culturas arboreas,
cerealiferas e
forrageiras

Observacdo: As aguas de melhor qualidade podem ser aproveitads em uso menos exigente, desde que este néo prejudique a qualidade da agua

Enquanto nado forem aprovados os respectivos enquadramentos, as 4guas doces serdo consi-

deradas de classe 2, exceto se as condicdes de qualidade atual forem melhores.

O tratamento de esgotos domésticos deve ser coerente com o tipo de impurezas que se busca
remover e, de acordo com os procedimentos de remocéo, € classificado em diferentes niveis:

preliminar, primario, secundério e terciario.
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e Tratamento preliminar: remove sélidos grosseiros e areia.
e Tratamento primario: remove sélidos sedimentaveis e parte da matéria organica.
e Tratamento secundario: remove matéria organica e, eventualmente, nutrientes.

e Tratamento tercidrio: remove nutrientes, organismos patogénicos e poluentes especificos
(compostos téxicos, ndo biodegradaveis etc.).

Os baixos indices de coleta de esgoto no Brasil sdo agravados por indices ainda mais reduzidos
de tratamento. A situacdo é mais critica nas areas rurais e ribeirinhas, onde apenas 5,45% dos do-
micilios estdo ligados a rede publica e cerca de 60% langa seus dejetos em fossas rudimentares, in
natura nos corpos d’dgua ou diretamente no solo a céu aberto (PNAD, 2015). Registra-se que o meio
rural é heterogéneo, constituido de diversos tipos de comunidades, com especificidades préprias,
o que exige formas particulares e diferenciadas de intervencdo em esgotamento sanitario.

Como manter a cidade limpa

Como ocorre nos demais componentes do saneamento bésico, os servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo dos residuos sélidos sdo de responsabilidade do Poder Piblico Municipal.

Limpeza urbana e manejo de residuos sdélidos é o conjunto de atividades, infraestruturas e instala-
¢cOes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e
do originario de varricdo e limpeza de logradouros e vias publicas. (LDNSB n° 11.445/2007, art. 32, inc. ).

Os desafios da gestdo de residuos sélidos urbanos aumentam a medida que cresce a diversidade
de produtos e materiais, bem como o volume de residuos gerados. Dai a necessidade de se bus-
car o manejo ambientalmente adequado, associando os aspectos operacionais a uma abordagem
de gestdo e de processo. Sob a premissa do desenvolvimento sustentavel e da responsabilidade
compartilhada, o manejo ambientalmente adequado deve compartilhar responsabilidades entre
governo - executivo e legislativo -, sociedade civil e o setor empresarial.

Nessa perspectiva, a PNRS estabelece diretrizes, a serem adotadas no sentido de minimizar o vo-
lume de residuos gerados para encaminhamento apenas de rejeitos a disposigdo final.
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Figura 8. Hierarquia para o fluxo de residuos sélidos
Fonte: adaptado de MMA: Manejo de Residuos Sélidos Urbanos.

Para a implementacdo dessas diretrizes, hd um conjunto de atribuicdes individualizadas e enca-
deadas dos titulares dos servigos, dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes,
como também dos consumidores.

Quadro 3. Sintese dos principais atores e atribuicées de acordo com a PNRS

Principais atribuicdes especificas Atribuicées comuns

Organizar o servigo publico de limpeza urbana
Poder publico e de manejo de residuos sdlidos e fiscalizar a
sua prestacao.

Assegurar o cumprimento

Setor empresarial (fabricantes, Realizar a logistica reversa no limite da
. e < da PNRS e de seu decreto
importadores, distribuidores e proporc¢ao dos produtos colocados no mercado

. ; regulamentador.
comerciantes) interno.

Segregar, acondicionar e disponibilizar os

Sociedade/Consumidor 7 .
residuos para coleta e exercer o controle social.

Apesar de ndo estarem descritas entre os grupos de atores envolvidos na responsabilidade com-
partilhada, as organizagdes de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis foram definidas
pela PNRS para desempenharem papel fundamental na viabilizagdo da coleta seletiva, triagem e
beneficiamento dos residuos sélidos, como forma de inclusédo social com impacto relevante nos
sistemas de logistica reversa em especial dos produtos previstos no Art. 33, §1°.

Logistica reversa: Instrumento de desenvolvimento econémico e social caracterizado por um conjunto de agdes,
procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial,
para reaproveitamento em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos ou outra destinagéo final ambientalmente
adequada.

A implantagdo da logistica reversa sera dada por meio de acordos setoriais ou termos de com-
promisso, definidos como atos de natureza contratual, firmados entre Poder Publico e fabricantes,
importadores, distribuidores e/ou comerciantes.
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Os residuos que deverdo ter a logistica reversa estruturada e implementada por seus fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de forma independente do servigo publico estdo
definidos no Art. 33 da PNRS: (i) agrotéxicos, seus residuos e embalagens; (ii) pilhas e baterias;
(iii) pneus; (iv) 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens; (v) ldmpadas fluorescentes, de
vapor de sédio e mercurio e de luz mista; (vi) produtos eletroeletronicos e seus componentes.
Conforme disposto no primeiro parédgrafo do Art. 33, também integram este rol de residuos os
produtos comercializados em embalagens plasticas, metélicas ou de vidro, e aos demais produtos
e embalagens.

Cabe destacar que o Poder Publico e as cooperativas de catadores podem, por acordo setorial ou
termo de compromisso, encarregar-se de atividades de responsabilidade do setor empresarial,
desde que os servicos sejam devidamente remunerados. J&d os consumidores deverio efetuar a
devolugdo dos produtos e das embalagens, apds o uso, aos comerciantes ou distribuidores, aten-
dendo ao disposto nos acordos setoriais.

Pilhas e baterias Ldmpadas fluorescentes Eletroeletrénicos
Pneus Agrotéxicos Oleos lubrificantes
(residuos e embalagens) (residuos e embalagens)

Figura 9. Tipos de residuos sujeitos a logistica reversa obrigatdria

Os acordos setoriais j& firmados em dmbito nacional encontram-se listados no quadro a seguir,
mas também podem ser consultados no Sistema Nacional de Informacbes sobre a Gestdo dos
Residuos Sélidos - SINIR (www.sinir.gov.br).
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Quadro 4. Residuos sujeitos a logistica reversa

Tipo de residuo Instrumentos em vigor

Agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como
outros produtos cuja embalagem, apés o uso constitua
residuo perigoso

Pilhas e baterias

Pneus

Oleo lubrificante usado ou contaminado (Oluc)

Embalagens plasticas de éleos lubrificantes

Lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e
de luz mista

Produtos eletroeletrdnicos e seus componentes

Embalagens em geral

Descarte de medicamentos

Fonte: Levantamento realizado pelo IBAM, 2017.

Sistema de logistica reversa implantado, anterior a PNRS em
conformidade com a resolugago CONAMA no 334/2003 revogada pela
Resolugdo CONAMA ne 465/2014

Sistema de logistica reversa implantado, anterior a PNRS em
conformidade com a Resolucdo Conama n° 401/2008

Sistema de logistica reversa implantado, anterior a PNRS em
conformidade com a Resolucdo Conama n° 416/2009

Sistema de logistica reversa implantado, anterior a PNRS em
conformidade com a Resolu¢ggo CONAMA n° 362/2005

Sistema de logjistica reversa implantado, em conformidade com o
acordo setorial publicado em 07/02/2013

Sistema de logistica reversa implantado, em conformidade com o
acordo setorial publicado em 12/03/2015

Edital de chamamento n° 01/2013, do MMA

Acordo setorial publicado em 27/11/2015. Sistema de logistica reversa
em implantacdo

Edital de chamamento n2 02/2013, publicado em outubro de 2013,
e edital n® 01/2014, prorrogando o prazo para elaboragdo de acordo
setorial

A implantacéo da logistica reversa na Regido Norte mostra-se ainda como um desafio aos gesto-
res municipais, visto que as atribuigdes entre os agentes da responsabilidade compartilhada ndo
estdo claramente estabelecidas para atender a regido. Se, por um lado, os produtos com suas res-
pectivas embalagens chegam ao comércio local para distribuicdo e consumo, por outro, o retorno
desses materiais apds o consumo nao se da da mesma forma linear, e acabam sob a responsabili-
dade de destinacao final por parte dos municipios.

Na éarea rural, a oferta dos servigos de coleta regular ou coleta seletiva é dificultada por diversas
razdes operacionais e de logistica, como distédncia entre as residéncias, quantidade e qualidade
dos residuos gerados, dificuldade de acesso para caminhao de coleta, entre outras.

E preciso articular os programas de coleta seletiva ao fluxo de retorno dos materiais reciclaveis a
cadeia produtiva, predominantemente situada nas Regides Sudeste e Sul. Nesse sentido, a arti-
culagdo com o estado é fundamental para criagdo de uma rede que permita ganho de escala no
fluxo para comercializagéo.
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Lixdao ZERO: é possivel

APNRS, nos seus Art. 92, §12 e Art. 54, determina que, a partir de agosto de 2014, devem ser enca-
minhados para disposicédo final ambientalmente adequada apenas os rejeitos.

Disposicao final ambientalmente adequada: distribuicio ordenada de rejeitos em aterros, observando
normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a satude publica e a seguranca e a minimizar
os impactos ambientais adversos (Art. 32, inc. VIII).

Rejeitos: residuos solidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperagéo por
processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que nao a

disposicdo final ambientalmente adequada (Art. 32, inc. XV).

A disposicdo final em aterros sanitérios ndo ocorre da mesma forma em todas regides do pais, e
permanece como um dos principais desafios para a maioria dos municipios brasileiros.

Figura 10. Disposicdo final em lixdo. (IBAM, 2014). Figura 11. Disposicéo final em aterro sanitario. (BAM, 2011).

O aterro sanitario é uma técnica de disposicao final de residuos sélidos urbanos no solo, sem cau-
sar danos a satude publica e ao meio ambiente, fundamentado em critérios técnicos de engenha-
ria e normas operacionais especificas para confinar os residuos sélidos a menor area possivel e
reduzi-los ao menor volume permissivel. A fim de impedir o arraste de materiais pela agédo do ven-
to, evitar a disseminacdo de odores desagradéaveis e a atragdo e proliferacdo de vetores, deve-se
cobrir os residuos sélidos com uma camada de terra, na conclusdo de cada jornada de trabalho
ou intervalos em menores, se necessario.
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Mapa 4. Percentual de Municipios e respectivas formas de disposicéo final por Estado do Bioma Amazénia

Disposicéao Final de Residuos Solidos

Elaboragéo: IBAM/PQGA, 2017.
Fonte: IBGE - SNIS.
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Figura 12. Exemplo de campanha Lixo Zero. (Extraido de Ministério Piblico de Rondénia, 2017).

Os aterros sanitarios séo classificados segundo seu porte, em funcdo da massa de residuos a ser aterrada dia-
riamente, em conformidade com normas técnicas da ABNT.

| - Aterros Sanitarios de Pequeno Porte: aqueles que recebem um volume de massa de residuos sélidos a ser
aterrada de até 20 toneladas por dia (NBR 15849/2010 da ABNT).

Il - Aterros Sanitarios Convencionais: aqueles que recebem um volume de massa de residuos sélidos a ser ater-
rada acima de 20 toneladas por dia (NBR 8419/1992 e NBR 13896/1997 da ABNT).

A alternativa dos Aterros Sanitarios de Pequeno Porte é mais uma oportunidade, além da gestao
associada, para os municipios menores superarem o quadro de lixdes, definitivamente condena-
dos pela PNRS, substituindo-os por solu¢des simplificadas, de baixo custo, seguras e eficientes,
que ndo sejam uma miniaturizagdo de Aterros Sanitarios Convencionais.

O pressuposto basico do Aterro Sanitario de Pequeno Porte é o de que, no aterramento de rejei-
tos, o maior potencial de impactos ambientais é decorrente de:

e grande presenca de residuos orgénicos;
* baixa impermeabilidade do solo de base;
e elevado excedente hidrico, decorrente do clima local; e

* pequena profundidade do freético.
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Diante do exposto, destaca-se a importancia de os gestores publicos terem ciéncia do montante
diario de rejeitos descartados pelo municipio para avaliar preliminarmente as formas de disposi-

céo final possivel e aplicavel a sua realidade.

Por outro lado, a escolha de area para instalagdo de um aterro sanitario de residuos sdlidos urba-
nos deve ser tal que: (i) o impacto ambiental a ser causado pela sua instalagdo seja minimizado,
sobretudo no que tange aos recursos hidricos superficiais e subterraneos; (ii) a aceitagdo da popu-
lacdo do entorno seja maximizada; (iii) esteja de acordo com o zoneamento da regido; (iv) possa
ser utilizado por um longo espaco de tempo, necessitando apenas de um minimo de obras para

inicio da operacéo.

Quadro 5. Consideragées técnicas e critérios para localizagdo de um aterro sanitério

Topografia

Geologia

Distancia dos corpos hidricos

Vegetacao

Acesso

Vida atil minima

Custos

Distancia de nucleos populacionais

Distancia de aeroportos e
aerédromos

Inundacées

Profundidade do lencol freatico

Impermeabilidade natural do solo
Uso do solo

Fonte: NBR 13896/97.

Consideragées técnicas
Recomendam-se locais com declividade superior a 1% e inferior a 30%
Preferencialmente o solo da érea selecionada deve ser argiloso.

As édreas ndo devem estar a menos de 200 metros dos corpos d'agua importantes e ndo
deve estar situada a menos de 50 metros de qualquer outro corpo d'agua.

Realizar estudo macroscépico da vegetacéo, buscando locais onde ela possa atuar
favoravelmente nos aspectos de redugdo do fendmeno de erosdo, da formagao de poeira e
transporte de odores.

As areas devem ser préximas as rodovias para facilitar o acesso e o fluxo dos caminhdes e
equipamentos ao local.

E recomendavel que as areas permitam que o novo aterro sanitario tenha no minimo 10
(dez) anos de vida util.

A elaboracao de um cronograma fisico-financeiro é necessaria para permitir a analise de
viabilidade econémica do empreendimento.

Recomenda-se que as areas estejam a uma distancia superior a 500 m de nicleos
populacionais.

As areas devem ser distantes 20 km de aeroportos e 13 km de aerédromos.

Critérios
O aterro nao deve ser executado em areas sujeitas a inundacdes, em periodos de

recorréncia de 100 anos.

Deve haver uma camada natural de espessura minima de 1,50 m de solo insaturado entre a
superficie inferior do aterro e o mais alto nivel do lencol freatico.

Recomenda-se que o solo da area selecionada tenha uma boa impermeabilidade natural a
fim de reduzir a possibilidade de contaminagao do aquifero.

Os aterros s6 podem ser construidos em areas de uso conforme legislagéo local de uso do solo.

ooiseq ojuswesues N

329



A Regido Amazdnica concentra extensas areas de preservacgdo, terras indigenas, assentamentos,
bem como uma rede hidrogréfica densa, repleta de igarapés, com extensas areas de protegdo
ambiental. Todas estas areas apresentam condicdo de restricbes de uso. Logo, implicam menos
locais disponiveis pelos Municipios, o que demanda esforcos para a selecdo de areas e representa
uma grande dificuldade para os gestores municipais.

O fantasma do processo participativo e do controle social

A participagdo e o controle social sdo requisitos das legislagdes em vigor (LDNSB e PNRS) e de-
vem ser asseguradas durante todo o processo de elaboracdo dos PMSB e PMGIRS, de forma a
consolidar essa prética para posterior atuagdo nas etapas de implementacdo e monitoramento

dos Planos.
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Figura 13. Fluxo de participacdo e controle social

O Municipio, no planejamento das acdes de saneamento basico, deve prever momentos que pos-
sibilitem a sociedade o direito de conhecer, propor, fiscalizar e contribuir para o fortalecimento da
gestdo, ampliando seus limites de atuacdo de forma a compreender as questdes implicadas e se
tornar, de fato, legitimadora de todo processo.

Nesse sentido, é oportuno desencadear processos participativos desde a elaboragdo dos PMSB
e PMGIRS, até a implementacéo das atividades operacionais e de controle e avaliacdo de seus
resultados, buscando sempre garantir a universalizagdo e a qualidade da prestacédo dos servigos.
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Na fase de elaboracao dos Planos, a participacao social deve ocorrer de forma ampla e represen-
tativa, por meio da formagdo de grupos de mobilizacdo definidos a partir de divisdo geografica
(setores ou bairros), com caréter consultivo e apoiando o grupo técnico que estara a frente da
elaboracéo técnica dos PMSB e PMGIRS.

As atividades resultantes do processo de participacdo social, mais intensas na etapa do diagnds-
tico, envolvem reunides com diversos seguimentos sociais, promovendo debates, aplicacdo de
pesquisas, consultas e audiéncias publicas, dentre outros. Tais atividades demonstrardo como a
populacdo vé os servicos publicos de saneamento bésico, constituindo o diagndstico de percep-
cdo social.

Ja na fase de implantacdo dos PMSB e PMGIRS, a formalizacdo do controle social pode se dar
por meio da implantagdo ou ativagdo de conselhos municipais exclusivos para o saneamento ou
outros com competéncia ampliada para tratar do tema, como os de meio ambiente, das cidades,
entre outros. Estes conselhos devem permitir a efetiva participagdo popular na construcio e fisca-
lizacdo das politicas publicas destinadas ao setor.

Se, por um lado, o controle social exige compromissos dos poderes Executivo e Legislativo - com
a democratiza¢do da informacédo - compartilhando o poder de decisdo com a sociedade, na de-
finicdo das politicas e dos investimentos publicos -, por outro, para a efetiva gestdo democriética,
também sdo exigidos compromissos das organizagdes sociais e da populacdo, que devem se
engajar na mobilizagdo das entidades em prol do debate politico.

Nao deixe de ler...

Tipo/Data

Sistema Nacional de Informacées sobre a Gestdo ... . Ministério do Meio .
Sitio eletrénico www.sinir.gov.br

Residuos solidos dos Residuos Sélidos — SINIR Ambiente

) " , IBAM — Insti
Planos de Residuos Sélidos: desafios e . stituto
Plano de . » . . Brasileiro de X

” an oportunidades no contexto da Politica Nacional ~ Curso on line www.ibam.org.br
Residuos Sélidos

de Residuos Sélidos Administragao

Municipal
Aqua e Esqoto Sistema Nacional de Informacées sobre Sitio eletrdnico Ministério das snis.qov.br
9 9 Saneamento — SNIS ” ! Cidades WWW-SNIS-gOv-
Estudo de Viabilidade Técnica e Econémica para IBAM - Instituto
Implantacdo da Logistica Reversa por Cadeia Brasileiro de

Logistica reversa Publicacdo, 2012 www.ibam.org.br

Produtiva : componente produtos e embalagens Administragao
po6s-consumo. Municipal
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Atualizando a visao sobre a Mobilidade...

A crise da mobilidade seja na escala da locomocéo pelo territério nacional seja na escala urbana
origina-se na histérica aposta brasileira no ‘rodoviarismo’. Situagdo agravada nos ultimos anos,
pelo aumento da frota de veiculos, frente condi¢des favoraveis para fabricagdo e aquisicdo de
meios particulares de transporte. Também pelas distor¢cdes do planejamento federal e falta de in-
vestimentos efetivos na infraestrutura de transportes, pelo crescimento desordenado das cidades,
ineficiéncias do planejamento, do controle urbano e de transito, e da desqualificacdo dos sistemas
de transporte publico, acumulando imenso e complexo passivo no setor.

Atualmente, os debates avancam na direcdo de superar os limites setoriais e adotar um conceito
de mobilidade traduzido como “...) a reunido das politicas de transporte e de circulacdo, e integrada com
a politica de desenvolvimento urbano, com a finalidade de proporcionar o acesso amplo e democrético ao
espaco urbano, priorizando os modos de transporte coletivo e os ndo motorizados, de forma segura, social-

mente inclusiva e sustentavel” (MCipADES/SEMosB, 2015).

“Este conceito tem como ponto de partida a percepgdo de que transporte ndo é um fim em
si mesmo, mas uma forma da populagdo acessar os destinos desejados na cidade.” Assim,
“o sistema de mobilidade urbana pode ser considerado como um conjunto estruturado de
modos, redes e infraestruturas que garante o deslocamento das pessoas na cidade e que
mantém fortes interagées com as demais politicas urbanas.” (BERGMAN; Ragi, 2005).

Dessa forma, o contexto da mobilidade n&o estara reduzido as necessidades especificas de seus
segmentos - sistema vidrio, trénsito e transporte -, para atender o deslocamento de pessoas e
produtos, mas circunscrito na complexidade maior da dindmica urbana, interagindo em mao-du-
pla (transformando e sendo transformado), pela prépria organizacdo da cidade e demandas da
populagdo pelo acesso as suas fungdes.

Nessa linha, pensar solu¢cdes em mobilidade significa integra-las com estratégias, diretrizes e ins-
trumentos de desenvolvimento urbano de que tratam o Plano Diretor e a legislacdo de uso e ocu-
pacdo do solo urbano que o operacionaliza.
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A indicacéo justifica-se na constatacdo de algumas das principais interagdes da mobilidade com
as dindmicas de crescimento das cidades brasileiras e sua caracteristica mais perversa, a exclusdo
territorial:

(i) O crescimento desordenado e espraiado da cidade aumenta a demanda e torna mais longos os
deslocamentos, comprometendo a cobertura e a qualidade do transporte coletivo, aumentando
a pressdo por mais infraestrutura.

(ii) Tais fatores levam ao aumento da dependéncia seja de veiculos particulares seja do transporte
alternativo, em regra, irregular.

(iii) Decorre dessas condicdes a inviabilidade do transporte publico, segregando espacialmente
os mais pobres.

Esse circuito de causas e efeitos apresenta-se como um circulo vicioso, em parte revelado pela
falta de integragdo entre transporte e uso do solo no planejamento das nossas cidades.

Figura 1. Circulo vicioso da mobilidade na interacdo com o uso do solo

Fonte: Adapado e complementado de Mobilidade e politica urbana -
subsidios para uma gestao integrada (MCidades/IBAM, 2005)
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“(...) paradoxalmente, & medida que aumenta o ndmero de veiculos particulares circulan-
tes, acontece uma reducgdo geral da mobilidade devido aos congestionamentos. Mesmo
quando s&o realizados representativos investimentos em infraestrutura, como a constru¢do
de viadutos para melhorar o fluxo de veiculos, os beneficios rapidamente desaparecem em
decorréncia da ampliagdo do espago viario tornar-se um estimulo a maior utilizagdo do trans-

porte individual.” (Beraman; Rasi, 2005).

Trata-se, entdo, da revisdo do paradigma do setor, agora identificado com a realidade das cidades
brasileiras e com os principios da sustentabilidade aplicados ao pais - o da justica socioambiental
e de incluséo territorial.

Dessa forma, constituem pressupostos da mobilidade territorial e urbana:

* a promocdo da mobilidade requer o estabelecimento de um sistema estruturado voltado
para garantir e facilitar aos cidaddos o alcance as oportunidades e as fun¢des econémicas
e sociais das cidades, com seguranca, conforto, facil acesso, no menor tempo possivel, com
tarifa acessivel e de acordo com sua capacidade econémica;

° o sistema estruturado e interativo da mobilidade, além de compreender os varios modos e
infraestruturas de transporte e circulacdo, seréd planejado no contexto das relagdes que man-
tém com outros sistemas e politicas urbanas;

° apremissa é da mobilidade centrada nas pessoas resultando na satisfacdo individual e cole-
tiva de atingir os destinos desejados, as necessidades e amenidades cotidianas, para todos
os tipos de pessoas, atendendo as demandas dos usuérios em geral e, particularmente, as
necessidades especificas de usuérios como criancas, pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida e idosos;

* amobilidade social e ambientalmente justa requer a énfase no transporte publico coletivo e
nos modos ndo motorizados, significando a opcéo pela inclusdo social, a racionalidade dos
investimentos publicos e a reducao de congestionamentos, da poluicdo e dos acidentes;

* a gestao publica da mobilidade deve pautar-se por um processo de discussédo transparente
e democratico com a sociedade, orientado para a elei¢cdo de prioridades em confronto com
os limites e oportunidades de financiamento para a sua implementag&o.

Politica Nacional de Mobilidade Urbana

Em janeiro de 2012, foi promulgada a Lei Federal n® 12.587, instituindo as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana e estabelecendo exigéncias para adequagdo dos Municipios a nova lei, alterada pelas Leis
n°12.865/13 e n2 13.146/15.
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O art. 24 da Lei Federal define o Plano de Mobilidade Urbana como instrumento de efetivacdo da Politica Na-
cional para o setor, exigindo a sua formulagdo para os municipios j& obrigados a elaborar o Plano Diretor, de
forma integrada a este. Estabelece, ainda, o seu conteddo minimo e fixa o prazo de abril de 2018 para a sua
conclusdo (segundo alteracédo do prazo original - abril 2015 - aprovada na Camara Federal). O marco regulato-

rio estabelece que:

e em municipios acima de 20 mil habitantes e em todos os demais obrigados, na forma da lei, a elaboragédo
do Plano Diretor, deverd ser elaborado o Plano de Mobilidade Urbana, integrado e compativel com os

respectivos Planos Diretores ou neles inserido;

® nos municipios sem sistema de transporte publico coletivo ou individual, o Plano de Mobilidade Urbana
devera ter o foco no transporte ndo motorizado e no planejamento da infraestrutura urbana destinada aos

deslocamentos a pé e por bicicleta, de acordo com a legislagdo vigente;

¢ o Plano de Mobilidade Urbana deveré ser integrado ao Plano Diretor Municipal, existente ou em elabo-
ragdo, no prazo maximo de 3 (trés) anos da vigéncia da Lei Federal n° 12.587/2012, o que foi prorrogado,
conforme dito antes. Findo o prazo, ficam impedidos de receber recursos orcamentérios federais destina-

dos a mobilidade urbana até que atendam a exigéncia dessa Lei.

Manual do Prefeito. 152 edigcdo. IBAM, 2017.

Durante a 502 Reunido do Conselho Nacional das Cidades - ConCidades, em dezembro de 2016,
foi aprovada Resolucdo que indica contelidos minimos para os Planos de Mobilidade Municipais,
entre outras recomendagdes.

As préximas secles apresentam consideracdes sobre questdes implicadas com o tema da mo-
bilidade nos Municipios do Bioma Amazdénia, em especial aquelas que afetam o cotidiano de
pequenas e médias cidades, como contribuicdo ao processo de reflexdo envolvido na elaboracao
e revisdo dos Planos Diretores.

Porque é determinante o planejamento logistico nacional
nas relacoes com a mobilidade dos Municipios Amazonicos

Importa tratar do assunto no &mbito desta publicacido sobre Planos Diretores, quanto as especifi-
cidades dos Municipios do Bioma Amazonia, pelas seguintes razdes:

* 0 histérico de transformacéo da ocupacéo do territério da Amazdnia, a partir dos anos 70,
notadamente com a construgcdo da Rodovia Transamazdnica e demais efeitos da politica de

eURQUN © |BLIOYISY SPEPI|IqON I

336



integracdo da época na regido, especialmente com a atragdo de populacdo de outras areas
do pais e multiplicacdo pulverizada de assentamentos humanos;

° o inegavel fator que representa para a macro estruturacdo do territério da regido e seus im-
pactos, especialmente sobre as dindmicas ambiental e do desenvolvimento local;

° as pressdes que as atividades econémicas viabilizadas pelo planejamento logistico exercem
sobre as cidades, onerando as administragdes locais, pois nem sempre o custo dos impactos
que gera é compensado;

° asua associagdo com grandes projetos econémicos, que geram toda a sorte de dnus sociais
e ambientais para o territdrio e as populagdes locais, entre outros.

Por décadas, relegados ao segundo plano no planejamento das politicas e dos investimentos
nacionais, os modos ferrovidrio e hidroviério, sabidamente op¢do adequada para vencer as di-
mensdes continentais do pais (do que rodovias), séo hoje considerados com maior relevancia em
termos logisticos, principalmente para o transporte de cargas, porém ainda em detrimento do
transporte de passageiros.

Segundo Boletim Estatistico (jan/2016) da Confederagcdo Nacional dos Transportes (CNT), 61,1%
do transporte de cargas foi realizado pelo modal rodovidrio, mais oneroso; 20,7% pelas ferrovias;
13,6% pelo hidroviério e o restante (4,6%) feito por via aérea e dutovias.

De outro lado, o transporte interno de passageiros apresenta o seguinte cenéario (excluidos os
modais de transportes urbanos e veiculos particulares):

Quadro 1. Passageiros transportados por modal

Passageiros

transportados Abrangéncia Ano
91.844.985 Interestadual 2014

1.403.161 Nacional 2014
26.696.282 todo o universo(**) 2010
95.910.421 Doméstico 2014

(*) Persiste a dificuldade de obtencao de dados consolidados para o setor hidroviario de transporte de passageiros, conforme apontado no
estudo da Empresa de Pesquisa Energética - EPE de 2010, Base de Dados do Setor Transporte 1970/2010 e fonte da informagao incluida no

quadro.
(**) O quantitativo apresentado inclui linhas de transporte interestaduais e intermunicipais.
Fontes: Confederagao Nacional do Transporte/CNT - Anuério CNT do Transporte 2016: estatisticas consolidadas (ano base 2014).

De forma a ampliar as condi¢des de competitividade do pais no mercado globalizado e combater
o custo Brasil, foi lancado em 2012 o Plano Nacional de Logistica Integrada - PNLI, no esforco de
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reunir de forma coordenada ac¢des dos diferentes segmentos, e criada a Empresa de Planejamen-
to e Logistica S.A./EPL'.

Paralelamente, seguem em curso as iniciativas de associagdo com a iniciativa privada para equa-
cionamento das mazelas da rede de infraestrutura de transportes brasileira pela concessido dos
diversos servicos, a exemplo das rodovias, ferrovias, portos e aeroportos.

Nessa linha, as a¢gdes do Programa de Investimento em Logistica - PIL/Ministério do Planejamento
visam ofertar concesses para complementacdo das infraestruturas logisticas nos projetos apre-
sentados a seguir, destacando-se aqueles localizados na Regido Norte do pais.

Mapa 1. Planejamento logistico nacional

Hidrovia

Rodovia

Rodovia concedida
Ferrovia concedida
Ferrovia (Valec)

Fonte: Mapa extraido de Programa de Investimento em Logistica - PIL/EPL/Ministério do Planejamento, 2012.

Projetos em logistica na Amazonia

Sob o ponto de vista ambiental apresenta-se um quadro que revela o potencial de desmatamento
resultante para a implantacdo de cada modal de transporte.

" Empresa de Planejamento e Logistica S.A./EPL: empresa estatal que tem por finalidade estruturar e qualificar, por meio de estudos e pesqui-
sas, o processo de planejamento integrado de logistica no pais, interligando rodovias, ferrovias, portos, aeroportos e hidrovias.
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Quadro 2. Potencial de desmatamento por modal de transporte

Modal de Extensao Area desmatada Investimento

transporte (km) (km?2) (milhdes US$)
2.202 0* 115,7
2.010 77.100.000 1.827,0
2.500 100.000.000 625,0
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(*) Desconsiderada a construcdo das infraestruturas portuarias em terra.
Fonte: Carbon Disclousure Project - CDP, 2011.

Além das ac¢des de planejamento logistico, outras iniciativas e empreendimentos a ele se asso-
ciam ou dele se beneficiam, a exemplo da instalacdo de complexos hidrelétricos ou mineradores,
determinando novas dindmicas territoriais, com efeitos econémicos e socioambientais em Muni-
cipios e cidades. Também empreendimentos privados ocorrem com os mesmos impactos, quase
sempre palco de situa¢des de conflito seja com os érgdos de licenciamento ambiental estaduais
seja com as populacdes diretamente afetadas.

Em regra, Executivo e Legislativo local consideram tais empreendimentos apenas como uma
oportunidade de mudancgas no ritmo de crescimento de seus municipios e de incremento de
receitas, deixando de exercer seu papel na imposicdo de salvaguardas para mitigacdo de impac-
tos que podem afetar (i) a qualidade de vida de sua populacdo em geral e, especialmente, das
comunidades tradicionais; (ii) a manutencdo do patrimdnio ambiental; (iii) a dindmica territorial e
urbana, incluindo-se ai o aparecimento ou agravamento dos problemas em mobilidade seja no
meio rural ou na cidade.

Tais empreendimentos, publicos ou privados, sé contribuirdo para o desenvolvimento local,
e ndo apenas para o crescimento, se assegurados um processo participativo de discussao, a
@ transparéncia de projetos e informagdes, a exigéncia de compensacées e contrapartidas tendo
em vista o bem comum. Assim, o capital privado e os investimentos publicos podem representar
uma alavanca para resolugdo de questdes que compdem a pauta de demandas sob a gestdo dos
Municipios - trata-se de investir na resolucdo de demandas e ndo de investimentos para crié-las.
Para tanto, é preciso que as Administraces municipais sejam capazes de pensar estrategicamen-
te, de dimensionar realisticamente seus problemas e que tenham agilidade para montar projetos.
O que sé é possivel se o gestor dispuser de informacao e instrumentos atualizados de planeja-
mento, incluido ai o Plano Diretor, além de ferramentas e capacidades técnicas presentes em seus
quadros e de uma infraestrutura minima necessaria. E um jogo, e se o Municipio nao jogar, saira
sempre perdendo...
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3. Simbolo da convivéncia com a floresta e da superacao
para sobrevivéncia na Amazénia, porque o transporte hidroviario
ainda padece com a perpetuacdo dos mesmos problemas de sempré

Intrinsecamente ligado a sobrevivéncia da populagado e ao desenvolvimento da regido, o modal
de transporte hidroviario é estratégico para a mobilidade na Amazénia, além de ser aquele de
melhor aptiddo frente as condi¢cdes geogréficas regionais, de possuir a maior malha navegavel do
pais e de representar o modal com o menor custo ambiental para sua implantagao.

“O transporte de passageiros na Regido Amazénica tem um cunho social de elevada impor-
téncia, tendo em vista que iniumeras comunidades e localidades ndo possuem outra opg¢édo

de transporte para se locomoverem, que néo a fluvial.”

“Nos polos e cidades da Amazénia, a utilizagdo de embarcacées mistas para o transporte de
passageiros e cargas vem crescendo, uma vez que sdo as que melhor se adaptam as condi-
¢cGes(...) e a operacionalidade dos afluentes e subafluentes do Rio Amazonas. SGo essas em-
barcagdes que proporcionam a mobilidade dos habitantes da Amazénia e a existéncia dos
comércios regionais entre as cidades, transportando, além dos passageiros, os mais diversos
tipos de mercadorias, como: alimentos, bebidas, vestudrio, eletrodomésticos, eletrénicos,
produtos regionais, etc.” 2 (ANTAQ, 2013).

Segundo o estudo da ANTAQ/UFPA, as linhas regulares de transporte hidroviario transportaram
13.602.516 de passageiros em 2012 (ida e volta), tendo compreendido a regido Amazdnica, com
foco nos principais Estados geradores de fluxo fluvial: Pard, Amapda, Amazonas e Rondédnia, que
sediam parcela representativa das empresas que atuam no setor.

O estudo analisou o transporte de passageiros regulados pela ANTAQ (2013), aquele realizado
em linhas interestaduais e longitudinais de percurso internacional, abrangendo também as linhas
intermunicipais, identificando as embarcacdes em operacdo e as instalagcdes portudrias utilizadas.

2 Este item das analises toma por base o estudo Caracteristicas da Oferta e da Demanda do Transporte Fluvial de Passageiros na Regido Ama-
zbnica publicado pela ANTAQ - Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios em 2013, e que contou com a parceria técnica da UFPA/FADESP.
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Mapa 2. Indicativo da densidade de fluxo do transporte hidroviario

MT:

Fluxo Hidroviario
Média anual de passageiros

—— até 50.000 1:23.000.000
—— entre 50.000 e 100.000 T ——— a—
=== entre 100.00 e 500.000 0 100 200 400 600 800

@am» entre 500.000 e 1.000.000
@ acima de 1.000.000

Fonte: Adaptado de Caracteristicas da Oferta e da Demanda do Transporte Fluvial de Passageiros na Regido Amazénica. ANTAQ/UFPA, 2013.

O quadro apresenta o resumo da totalizacdo das quantidades de linhas em operacédo e sua clas-
sificagdo a época.

Quadro 3. Quantitativo de linhas por tipo de trajeto, 2012.

Numero de linhas por Estado umero total de linhas

Amapa 2

Amazonas 119 4 ﬁ

Para 128 3 I
Rondénia -

2

Fonte: Adaptado de Caracteristicas da Oferta e da Demanda do Transporte Fluvial de Passageiros na Regido Amazénica. ANTAQ/UFPA, 2013.
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Segundo conclusdes do referido estudo, compdem o quadro geral das condi¢des da infraestrutu-

ra e da prestacdo dos servigos relativos ao transporte hidroviario na Amazénia:

"A maior dificuldade para a movimentacdo de passageiros € um transporte regular e répido
que atenda a padrdes de servigo adequado.

As viagens, em algumas linhas, sdo estabelecidas conforme o interesse do armador, pois ele
sé realiza viagens se houver carga que torne a viagem rentavel.

A maioria das linhas da Amazénia ainda s&o servidas por embarcagdes de tecnologias ul-
trapassadas e em muitos casos construidas em madeira ou em ago com idades superiores a
dezenas de anos; no entanto, observa-se regularmente que, apds reformas e adequacdes, as
mesmas geralmente obtém nova idade.

As embarcacdes que realizam o transporte fluvial de passageiros na Amazénia, de forma re-
corrente, apresentam problemas de conforto, higiene e seguranca.

Cite-se, por exemplo, que o aumento da altura da superestrutura com o objetivo de aumen-
tar a capacidade das embarcaces causam problemas de estabilidade.

Os terminais ainda sdo inadequados e ndo possuem, em sua grande maioria, 0s equipamen-
tos necessarios para a operagdo do transporte com passageiros.

A baixa qualidade dos servicos, do conforto e seguranga, é justificada pela necessidade de
cobrar tarifas de baixo valor, devido a Amazénia ser uma regido ainda subdesenvolvida. Sua
populacdo, na grande maioria, apresenta padrao de renda e nivel de vida bastante baixos.
Seu comércio é ainda incipiente e pouco dindmico; entretanto, o transporte fluvial através de
embarcagdes mistas (passageiros e cargas) continua sendo a base de todo o comércio ao
longo da calha principal do Rio Amazonas e seus afluentes.

Sem a acdo do Estado, por intermédio de subsidios e subvencdes, é impossivel qualquer
empresario suportar os investimentos em tecnologias mais modernas entre centros popula-
cionais de baixa aglomeracgdo e baixa renda.” (ANTAQ, 2013).

Pelas interfaces que mantém com os fatores de estruturacdo do territério e com a dindmica de de-
senvolvimento municipal e urbano, o papel do modal hidroviério de transporte na Amazdnia devera
ser tratado de maneira relevante nas suas interagdes com o Plano Diretor e a politica de mobilidade.
Especialmente na escala do territério municipal, dadas as relacdes com os aspectos econdmicos e
socioambientais no quadro de diretrizes a ser trabalhado para o desenvolvimento sustentéavel.

"A Amazdnia tem apresentado uma evolucdo constante em suas densidades demogréficas.
A partir da segunda metade da década de 90 as extensGes urbanas, as fronteiras agricolas
e os projetos minerais e industriais vém-se ampliando de forma significativa. O potencial
agricola e mineral da Amazénia vem atraindo diversos grupos empresariais, que nos ultimos
anos tem implantado grandes projetos alterando as caracteristicas da frota fluvial, dos por-

tos/terminais e do transporte como um todo.”
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“Com o surgimento de polos de mineragédo, agricolas e industriais, houve um consideravel
aumento na populagdo da regido, aumentando com isso a demanda pelo transporte fluvial,
necessitando-se, portanto, cada vez mais de um transporte adequado e seguro para cada
linha de navegacdo.” (ANTAQ, 2013).

Uma vez delineada a competéncia municipal no campo desse modal e as implicacdes para uma
acdo direta do Governo local, serdo dadas as indicagdes para promocao da mobilidade hidroviaria
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no contexto da politica de mobilidade municipal a ser estabelecida nas propostas do Plano Diretor.

Competéncia do Municipio sobre a administracdo do transporte aquaviario

Como determina a Constituicdo Federal de 1988, o transporte aquaviério é um servigo publico sob
a jurisdicdo dos Governos, ainda que delegada a exploracdo mediante autorizagdo, concessdo ou
permissao a terceiros.

Deve-se entender a regulagdo do servigo publico como o exercicio das atividades de planejamento
e gestdo que determinam a modelagem da prestacio do servigo a sociedade, de forma centralizada
ou descentralizada - administragdo publica indireta ou para a iniciativa privada -, os critérios técnicos
para o regime de tarifas modicas e de universalizacdo, prazos atinentes ao contrato de concessdo
ou permissao.

As competéncias bésicas para a prestacdo dos diversos servicos publicos estdo estabelecidas na
Constituicado Federal, sendo um regime total ou parcialmente de direito pdblico. No que diz respeito
ao servico publico de transporte, estabeleceu expressamente competéncias para a Unido Federal e
para os Municipios, respectivamente no artigo 21, inciso Xll, alineas "d” e “e”, e no artigo 30, inciso V:

"Art. 21. Compete a Unido:
XlI - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou permissao;

d) os servicos de transporte ferrovidrio e aquaviario entre portos brasileiros e fronteiras nacionais, ou

que transponham os limites de Estado ou Territério;

e) os servigos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;
Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os servigos publicos

de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem cardter essencial”

A competéncia dos Estados é residual, isto é, competéncia para atuar em todas as dreas que ndo lhes

foram vedadas pela Constituicéo.
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"Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicées e leis que adotarem, observados os principios

desta Constitui¢do.
§12 -S40 reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta Constituicdo.”

Dessa forma, as constituicdes estaduais nao ficaram impedidas de estabelecer as competéncias dos Estados,

desde que ndo colidam com as da Unido e dos Municipios. Em geral, as CE tratam do assunto da seguinte forma:

“Compete ao Estado organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os servicos pu-
blicos de interesse estadual, metropolitano ou microrregional, incluido o de transporte coletivo, que tem caréter

essencial.”

Com base nos comandos constitucionais e da descentralizacdo no dmbito do pacto federativo brasileiro, a
ANTAQ publicou a Simula Administrativa n° 001, em 9 de agosto de 2004, com o objetivo de demarcar as
competéncias e responsabilidades dos trés niveis de Governo na administracdo dos servicos de transporte

hidroviario, a saber:

“I - Compete a Unido, aos Estados e aos Municipios, por meio dos respectivos érgdos competentes, autorizar a
pessoa juridica, constituida de acordo com as leis brasileiras, com sede no Pais, atendidos os requisitos técnicos,
econdémicos e juridicos estabelecidos nas normas pertinentes e, quando for o caso, nos Tratados, Convencgées
e Acordos Internacionais, a operar como Empresa Brasileira de Navegacdo que tenha por objeto o transporte
aquaviario, observada, para efeito da efetiva autorizagdo para prestacdo dos servicos de transporte:

a) a competéncia executiva da Unido, por meio da Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios - ANTAQ, para

autorizar a prestagdo dos servicos de transporte aquaviario:
1) nas navegagées de longo curso, de cabotagem de apoio maritimo e de apoio portudrio;

2) na navegacéo interior de percurso longitudinal, realizada em hidrovias interiores de percurso interestadual ou

internacional;

3) na navegacgédo de travessia, realizada em percurso interestadual ou internacional, ou que esteja inserido na

abrangéncia dos sistemas rodoviério ou ferroviério federais;

b) a competéncia executiva dos Estados e do Distrito Federal para autorizar a prestacdo dos servigos de trans-
porte aquavidrio intermunicipal ou de travessia cujo percurso esteja inserido na drea de abrangéncia dos respec-

tivos sistemas rodovidrio ou ferroviario estadual ou distrital;

c) a competéncia executiva dos Municipios para autorizar a prestagdo dos servicos de transporte aquavidrio
municipal urbano ou de interesse local ou cujo percurso esteja inserido na drea de abrangéncia dos respectivos

sistemas rodovidrio ou ferrovidrio municipal.

Il - De conformidade com o disposto no art. 22, incisos IX, X e X|, respeitado o disposto no art. 30, inciso V, todos
da Constituicdo Federal, o Estado, o Distrito Federal e o Municipio, na outorga dos servi¢os de transporte aqua-
vidrio em suas respectivas dreas de competéncia executiva, observardo, no que couber, a legislagdo federal sobre

a matéria.”
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Dessa forma, define-se o espacgo de atuagdo conjugada entre os trés niveis de Governo e demais
agentes prestadores do servico de transporte aquaviario, cabendo ao Municipio atuar na provisdo
desse modal nas areas urbanas, bem como na interligagdo das localidades situadas dentro dos
limites de seu territério.

Além da delegacgdo da execucdo desse servico para terceiros, o Municipio dispde de recursos
juridico-administrativos para alcancar solu¢des no setor de transportes que dependam da adeséo
de seus vizinhos, como o consorciamento Intermunicipal, com o objetivo de ampliar o interesse e
a economicidade dos investimentos provenientes da iniciativa privada.

4. Qualquer intervencao na paisagem natural acarreta alteracao.
A questao é: como transformar o aparente dilema da consolidacao da malha
de estradas vicinais para obter ganhos socioeconémicos fundamentais ao
desenvolvimento local, mitigando seus impactos ambientais

Na escala do territério municipal, a infraestrutura de mobilidade, sob a responsabilidade das ad-
ministracdes locais refere-se, tradicionalmente, ao planejamento, construcdo e manutencéo das
estradas vicinais ou estradas rurais.

Compondo cerca de 77,8% de toda a malha rodoviéria do pais (DNIT, 2014), as estradas vicinais
sdo, em geral, caracterizadas pela falta de pavimentacéo, dotadas de pista Unica, com tréfego re-
duzido e padréo simplificado de acabamento. Seu tracado usualmente se assenta sobre trilhas e
caminhos pré-existentes, decorrendo em uma geometria caracterizada muitas vezes por rampas
ingremes e curvas acentuadas.

Segundo o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte (DNIT), as rodovias podem ser
classificadas sob quatro critérios: (i) quanto a jurisdicdo (federais, estaduais, municipais ou parti-
culares); (ii) quanto a classificagdo funcional (arteriais, coletoras ou locais); (iii) quanto a caracteri-
zacdo fisica (pavimentadas ou ndo pavimentadas, com pistas simples ou duplas) e (iv) quanto ao
padrédo técnico adotado para a sua execugdo.
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Figura 2. Balanco do estado de pavimentacdo das estradas

N&o pavimentadas Pavimentadas Planejadas
1.359.045,3 km 203.943,3km 128.815,4 km
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N&o pavimentadas Pavimentadas Planejadas

Rede Federal - 10,8% _ 54,2% 35%
Rede Municipal [ o220 W 200 5%

Fonte: Adaptado de https://oglobo.globo.com/brasil/no-brasil-80-das-estradas-nao-contam-com-pavimentacao-13710994.
Acesso em 20 de agosto de 2017.

As estradas vicinais desempenham importante papel socioeconémico sendo expressivo seu signi-
ficado para o desenvolvimento municipal e do pais, pois é o ponto de partida do escoamento da
producdo agricola brasileira e meio de ligagdo entre as areas rurais e urbanas, muitas vezes Unica
condicédo de acesso das populacgdes interioranas aos bens e servicos, bem como a malha viaria
principal e ao transporte regional.

"As vias vicinais ligam as localidades rurais entre si e ao meio urbano, sendo de extrema
importéncia para a demanda do escoamento da producdo agropecudria que favorece a eco-

nomia dos produtores e Municipios do interior do estado.”

“Também, é através delas que os insumos agricolas necessérios & producdo chegam as pro-
priedades rurais, além de ser o Unico acesso aos servigos de educacdo, de saude e de lazer
disponiveis nas cidades para os habitantes do interior, aumentando assim, os lagos econé-

micos e sociais entre as mesmas.” (SANTOS VIEIRA et ALL, 2014).

Cabe destacar, ainda, a quantidade e a extensdo expressiva de vias vicinais particulares, em gran-
des empreendimentos, em fazendas e plantacdes de cana-de-aglcar, eucalipto, soja, trigo, café,
gado, dentre outras culturas.

A rede de estradas vicinais de um municipio representa, dessa forma, fator estratégico para seu
desenvolvimento e para a manutencao da qualidade de vida de toda a sua populagao, seja re-
sidente no meio rural ou urbano, em razdo das relacdes que mantém para a sobrevivéncia de
ambas.

Mesmo reconhecida a importéncia logistica da malha vicinal no sistema rodoviério dos paises em
desenvolvimento, que normalmente representa mais de metade da sua rede de transportes, no
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Brasil esta ndo conta com o devido lastro nos orcamentos publicos e na destinagdo dos recursos
para construcao, reabilitacdo e manutengdo de estradas rurais.

O planejamento cuidadoso do projeto e a conservagao das estradas vicinais sdo fundamentais
para que estas contribuam para o desenvolvimento local de forma plena. Assim, evitando os im-
pactos ambientais que, por outro lado, essas estradas podem causar quando mal conservadas. O
quadro a seguir explicita alguns dos fatores positivos e negativos implicados com a existéncia das
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estradas vicinais, revelando o grau de sua importéncia estratégica.

Quadro 4. Fatores favoraveis e desfavoraveis das estradas vicinais

Desfavoraveis

Favoraveis = >
(quando a estrada ndo é bem construida e/ou

(quando a estrada é bem feita e conservada)

e Determinante para o escoamento da
produgdo agricola e o consequente
abastecimento das zonas urbanas.

e Através delas, os insumos agricolas ne-
cessarios a producéo alcangcam as pro-
priedades rurais.

¢ As boas estradas permitem o trafego a
qualguer momento do dia e da noite, re-
gulando o abastecimento das cidades,
dando seguranca aos usuarios, reduzin-
do o custo do transporte da producéo,
aumentando os lucros dos produtores e
melhorando a arrecadagéo.

e A presenca de vias rurais permite que
cada regido se especialize nas ativida-
des econdmicas para as quais tenham
maior vocacdo (agricultura, pecuaria,
servicos, etc.), gerando ganhos de pro-
dutividade e qualidade para toda a
economia, 0 que aumenta o universo
de escolha dos consumidores e a con-

corréncia entre as empresas.

nao tem conservacao)

O estado de conservacdo das estradas
influi diretamente no custo do transporte
e na qualidade do produto transportado.

Estradas mal conservadas causam danos
aos veiculos e impossibilitam o trafego,
ocasionando a utilizacdo de rotas mais
longas com maior consumo de combus-

tivel.

O maior tempo gasto no transporte di-
minui o tempo de prateleira, e a vibracao
ocasionada pelas irregularidades das pis-
tas geram perdas na qualidade dos pro-
dutos, impactando no seu preco final e
gerando desperdicio.

Outro efeito negativo refere-se a majora-
¢do dos custos do transporte e a reducéo
do lucro do produtor.

A baixa trafegabilidade das estradas ru-
rais prejudica as atividades econémicas
de elevado potencial, como o turismo ru-
ral, que se encontra em franca expanséo
em muitos municipios.
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Favoraveis

(quando a estrada é bem feita e conservada)

e Viabiliza o acesso da populagdo rural
aos servicos basicos, como educacdo e
satude.

® A necessidade de bens de consumo e
produtos manufaturados também con-
tribui para que essa populagdo se des-
loque para os centros urbanos.

e A conservacdo do bom estado das es-
tradas contribui para a fixagdo das fami-
lias no campo e a melhoria das condi-
¢oes de vida no meio rural.

e Favorece a implantacdo de programas
de alavancagem socioeconémica como
os relacionados com a agricultura fami-
liar, cooperativas comunitérias e de sau-

de preventiva.

e Permitem acesso mais rapido as areas
afetadas por incéndios ou desastres
naturais e a prestagdo de socorro as vi-

timas.

e Permitem o acesso e o transito no inte-
rior de bens naturais preservados, facili-
tando a fiscalizacéo e a visitagdo.

e A manutenc¢do das estradas rurais esta
diretamente relacionada ao controle de
erosdo e perda de solo, a conservacéo
e recuperacdo das areas marginais as
estradas, a diminuicdo do assoreamen-
to de cdrregos e rios, a composicdo
da paisagem local e a preservagdo do
meio ambiente.

Desfavoraveis

(quando a estrada ndo é bem construida e/ou

nao tem conservacao)

e Jovens das zonas rurais percorrem mui-

tos quilémetros para ter acesso as esco-
las e demais equipamentos de educacao,
fato agravado pelas precérias condicoes
das estradas.

Prejudica o trafego do transporte escolar,
diminuindo a vida util do veiculo, e causa
o cansaco dos alunos, o que prejudica o
rendimento escolar.

Promove o isolamento das comunidades,
dificultando a chegada de socorro, medi-
camentos, viveres e outros produtos es-

senciais a sobrevivéncia.

A falta de conservagdo acarreta o trans-
porte de sedimentos e erosdo do solo
nas margens de estradas e o consequen-
te carreamento de materiais para os leitos
dos rios, fatores de agravamento das con-
di¢gdes ambientais dos recursos hidricos.

As estradas vicinais sdo responsaveis por
perdas anuais de solo em mais de 100 mi-
Ihdes de toneladas. Calcula-se que 70%
deste solo chega aos mananciais em for-
ma de sedimentos transportados pelas

enxurradas.
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Estradas vicinais na Amazodnia

"A importéncia das vicinais nas dreas rurais da Amazénia esté além do escoamento da pro-
dugdo e suprimento das cidades e comunidades locais. As vicinais possuem uma relevante
funcdo social, uma vez que proporcionam condi¢ées de acesso mais adequadas para as
populagées dessas dreas, bem como oportunizam perspectivas de desenvolvimento econé-
mico, por meio da conexdo com outros meios de transporte.” (MACIEL; SANTOS, 2007)%.

Nao ha duvidas quanto a importancia estratégica das estradas vicinais para o desenvolvimento
local dos municipios, especialmente na Amazdnia, como demonstra o exemplo descrito a seguir:
“No Estado do Amazonas, ha locais no interior com restricdo de acesso e que dependem quase
que exclusivamente do transporte fluvial, ocorrendo uma eventualidade, como a seca de 2005,
tais regibes tornam-se ainda mais isoladas. Neste evento, as comunidades que conseguiram salvar
parte de sua producéo, foram aquelas, situadas préximas a estradas vicinais.” (MACIEL; SANTOS, 2007).

Sob o ponto de vista dos impactos ambientais da implantagdo de estradas vicinais na Amazdnia,
nao se desconsidera aqueles decorrentes da supressdo da vegetacdo pelo simples ato de abri-las,
entretanto, é inexoravel para o Municipio dispor de uma malha suficientemente abrangente que
promova a integracdo do territério e o atendimento das demandas das populacdes residentes e
de escoamento da producao.

Claro esté que os cuidados para mitigacdo dos impactos desse tipo de intervencdo devem ser re-
dobrados. Nesse sentido, a partir das estratégias e diretrizes estabelecidas no Macrozoneamento
proposto no Plano Diretor, o planejamento da implantacdo da rede de estradas vicinais deve lan-
car mao das seguintes premissas basicas e gerais: (i) o planejamento racional da malha municipal
baseado ndo sé nas demandas sociais ou econdmicas, mas também em sua viabilidade ambiental
de menor impacto; (ii) a confeccdo de projeto de execucao; (iii) que adote técnicas construtivas e
tecnologias adequadas a conformacao do territério e qualidade do solo; (iv) a ado¢do de materiais
adequados as caracteristicas dos regimes climéticos locais e; (v) a sua manutengdo permanente.

"A preocupagdo ambiental relacionada a implantacdo de estradas representa um questio-
namento quanto ao direcionamento dado as politicas de desenvolvimento e integragdo da
Amazénia, que geralmente, tendem separar a viabilidade ambiental da viabilidade econé-
mica na implantagdo de projetos rodoviérios, visto que, tais projetos, normalmente, incenti-
vam o desmatamento, a migragéo para o entorno e a implantacéo de atividades econémicas
diversificadas, mas que pouco contribui para o desenvolvimento sustentdvel das comunida-

des envolvidas.”

3 Diagndstico Ambiental de Estradas Vicinais na Amazonia. Autores: Jussara S. C. Maciel e Méarcio Siqueira Santos - COPPE/UFRJ - UFAM, 2007.
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“E fato que as estradas vicinais ndo oficiais construidas por madeireiras e pecuaristas

contribuiram para o aceleramento do desmatamento e da comercializacdo ilegal de

madeira. Entretanto, ao generalizar todo o tipo de implantacdo de projeto rodoviério,

como se todas as estradas estimulassem somente a degradacdo ambiental, também é
questiondvel. (MACIEL; SANTOS, 2007).

Para melhor compreender e possibilitar a visdo geral das implicagdes que as estradas vicinais
tém na Amazdnia, o quadro a seguir sintetiza o conjunto de informagdes que as caracterizam,
segundo estudo realizado por MACIEL; SANTOS (2007):

Quadro 5. Implicagées das estradas vicinais na Amazénia

Dimensées | Classificagées Caracteristicas Impactos

Situagdo juridica:

i) Regulares

i) Irregulares

Modelo:

i) Extensivo

ii) Intensivo

a) Iniciativa municipal exclusiva
b) Municipio consorciado com o
Governo estadual

¢) Municipio consorciado com a
iniciativa privada

Abertas ilegalmente, geralmente em
terras publicas e/ou protegidas de
florestas, com o objetivo de viabilizar
as atividades de pecuaria, garimpo e
extracdo de madeira.

Tronco de estradas extensas
construidas com o objetivo de
promover a colonizagdo, a conexdo
com comunidades distantes e a
seguranca das fronteiras. Exemplos:
Transamazoénica e Belém-Brasilia.

Malha de estradas locais que
interliga o meio rural com a
sede municipal e/ou com outras
localidades e ao sistema de
transportes.

Favorecem a integracao do territério municipal,
facilitam o desenvolvimento social e econémico e a
implementagéo das politicas publicas locais.

- Facilitam as queimadas ao beneficiar a acessibilidade
de agricultores e grileiros de terras.

- Em regra sdo posteriormente incorporadas pelo
Municipio a malha oficial, porém sem a promocéo de
medidas corretivas.

- A populacéo local, que passa a ser servida pela
estrada vicinal irregular, tem ampliadas suas
oportunidades de melhorar a qualidade de vida e,
logicamente, aprova a sua implantacao, o que dificulta
a acado politico-administrativa dos gestores municipais
em sua coibigdo.

Considerando aspectos como densidade das estradas,
riscos de desmatamento regional e custo de transporte
para a sociedade, o modelo extensivo gera alto
impacto negativo.

Considerando os mesmos aspectos. O modelo intensivo
gera menores impactos e favorece a producao rural.
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Dimensées | Classificacdes Caracteristicas Impactos

i) Varzea

ii) Terra firme

Efeitos:

i) Acessibilidade

ii) Producado

Figura 3. Estrada vicinal de vérzea.

(IBAM/PQGA, 2016).

Locacional (ecossistema em que se situa):

Ocupa cerca de 10% da bacia
Amazénica, faixa situada ao longo
dos grandes rios com largura de até
100 km de &rea inundavel.

Cobre o restante do territério
Amazénico com grande variedade
de espécies vegetais.

Favorecimento do acesso
a0s servigos e insumos para
sobrevivéncia das comunidades.

Favorecimento do desenvolvimento
econémico da comunidade e de
geracédo de renda.

Sujeitas as inundacdes, sua utilizacdo é sazonal. As
varzeas demandam cuidados ambientais especificos
para receberem intervengées.

Por serem menos sujeitas ao regime das aguas, tém a
preferéncia para a implantagao de estradas.

Nas estradas legais ha benfeitorias, tais como energia
elétrica, escolas, postos de salde, asfalto e manutengao
da pavimentacdo, fato ndo observado nas estradas
ilegais.

Nas estradas legais municipalizadas, ha familias de
agricultores e producao agropecuaria consolidada, o
que ndo ocorre nas estradas ilegais.

Figura 4. Estrada vicinal em terra firme.

(IBAM/PQGA, 2016).

O estudo em pauta teve como objetivo revelar a expressdo dos impactos ambientais sobre a flo-
resta acarretados pelas diferentes atividades que constituem ameaca a sua integridade (implan-
tacdo de estradas, mineracdo, agricultura e pecuéria). A partir de método cientifico complexo, foi
utilizado sistema de gradacdo com a pontuagdo dos impactos ambientais diante da ponderacéo
com outros fatores positivos ou negativos (nos campos social, econémico, da acessibilidade e
ambiental - meios fisico, bidtico e antrépico).
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Sobre os impactos ambientais das estradas vicinais na Amazénia, o estudo concluiu:

“(...) observou-se que os impactos ambientais causados pela construcdo de estradas inci-
dem numa escala menor com 21 pontos do que as atividades de mineragdo com 35 pontos,
seguida da agricultura com 48 e a pecudria com 51 pontos de incidéncia de impactos am-
bientais. A atividade da pecudria, por meio da analise das matrizes de Leopold, foi a ativida-

de que reflete maior impacto (...)"” (MACIEL; SANTOS, 2007)
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“De acordo com Souza Jr. (2004), as estradas enddgenas, em quantidades significativas, estdo
sendo abertas em éareas florestais, sem planejamento e sem autorizacdo legal. Contudo, em
alguns casos estas estradas sao municipalizadas, em fun¢do do incremento na infraestrutura lo-
cal e traz beneficios socioecondmicos. Os autores destacam que, a abertura destas estradas sem
controle contribui para exploracdo de madeireira predatéria, grilagem de terra e surgimento de
queimadas” (MacieL; SanTos, 2007).

Segundo MACIEL; SANTOS (2007), os impactos positivos que confirmam os beneficios advindos de
uma rede de estradas vicinais bem planejadas e conservadas, sdo:

* “(...) por meio dos programas de assentamento, percebe-se que, as estradas referendadas
por politica publica possuem caracteristicas diferenciadas, uma vez que estdo apoiadas no
Estatuto da Terra, que em seu artigo 89, revela que os planos nacional e regional de Reforma
Agréria incluirdo, obrigatoriamente, as providéncias de valorizacdo, relativas a eletrificacdo
rural e a outras obras de melhoria de infraestrutura, incluindo o sistema viério indispenséavel &
realizacdo do projeto.

* O modelo intensivo de estradas (...) pode estimular a intensificagdo da agricultura de vérias
maneiras. A melhoria da qualidade e da densidade das estradas pode diminuir o custo do
transporte, como por exemplo, na regido de Bragantina, os custos de frete sGo 50% mais ba-
ratos nas estradas de terra em boas condicées, do que nas estradas de terra sem as mesmas
condicées. Além disso, os acessos mais adequados aos mercados devem estimular o aumen-
to da producéo e assim, devem aumentar a competitividade em relagdo aos fretes, neste sen-
tido, reduzindo os custos.

e (...) em dreas com maior densidade de agricultores, poderéd haver uma cooperagcdo de vizi-
nhanga para custos de producéo e transportes, reduzindo, assim a as despesas de produgéo.”
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Quadro 6. Comparagédo entre os sistemas extensivo e intensivo de estradas

. Riscos de Perspectivas para
: Densidade Custo de Lucros de P s P Custos
Sistema : desmatamento o desenvolvimento o
das estradas | transporte | fazendeiros : . sociais
regional sustentavel
baixa + alto + baixo maior menor alto
alta + baixo + alto menor maior baixo

Fonte: Adaptado de Diagndstico Ambiental de Estradas Vicinais na Amazénia. Autores: Jussara S. C. Maciel e Marcio Siqueira Santos.
COPPE/UFRJ - UFAM, 2007.

“Nota-se a relevancia estratégica da regido Amazénica e das oportunidades econdmicas des-
perdicadas em funcéo da infraestrutura de transportes, bem como da caréncia de politicas publi-
cas para o setor. Contudo, estudos sao necessérios a fim de caracterizar a viabilidade das estradas
vicinais, ndo apenas induzindo a implantacdo destas, mas apresentando dados que favorecam a
adocdo do sistema bi-modal, ou que impegam a interligacdo dos modais.” (MacieL; Santos, 2007).

Quando o Municipio aplica esforcos para o aperfeicoamento do planejamento e gestédo das estra-
das vicinais em seu territério, favorece o sucesso das demais politicas publicas em que a Adminis-
tracdo investe. Setores como saude, educacéo, desenvolvimento social e econémico, ao ganhar
a condicao de acessibilidade, especialmente na Amazdénia, tém mais facilmente a possibilidade
de cumprir o principio constitucional da universalidade de cobertura dos servigos publicos. Esta
é uma das associagdes mais importantes que a politica de mobilidade local pode proporcionar.
Nesse sentido, o Macrozoneamento do territério municipal, constante do Plano Diretor, além das
diretrizes especificas que propde em mobilidade, constitui um precioso aliado para o planejamen-
to da malha de estradas vicinais.

O Governo de Sao Paulo vem implantando ao longo dos dltimos anos o Programa PRO-VICINAIS, replicado,
inclusive, por outros Estados. Para conhecer como o programa foi viabilizado, como atende tecnicamente as
consideracdes apresentadas nesta secao e seus ganhos, consulte o Relatério de aspectos e normas ambientais
para o programa DER/SP-BIRD em: ftp://ftp.sp.gov.br/ftpder/projetoEstradasVicinais/RELATORIO_ AMBIEN-
TAL _ RECUPERACAO_ VICINAIS_ BIRD.pdf.
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5. Por que é preciso romper com o atual modelo de mobilidade urbana

O colapso da mobilidade urbana no Brasil acontece em efeito cascata, das grandes cidades e
aglomerados urbanos para as cidades menores, porém ja percebidos os mesmos impactos nega-
tivos, especialmente nas cidades de porte médio.

“Os conflitos de circulagdo entre os modos, a disputa de espaco para o deslocamento e esta-
cionamento, o requerimento continuo de implantacdo e alargamento de vias e de viadutos,
trincheiras e passarelas, o nimero elevado de acidentes de trénsito, a baixa qualidade dos
sistemas de transportes coletivos, o prejuizo ambiental pela emissdo de poluentes e o nu-
mero elevado de atendimentos médicos e internagées por doengas respiratdrias e alergias,
sobretudo de criangas e idosos, constituem externalidades negativas inerentes ao modelo
de mobilidade adotado.” (Born, 2011).

Tabela 1. Evolucédo da Divisdo Modal (%)

Onibus municipal

Onibus

. 4,8 4,6 4,6 4,6 4,6 4,7 4,8 4,8 4,9 4,9 4,9 50
metropolitano
Trilho
Automoével 26,9 271 27,2 27,3 27,2 27,0 26,9 27,1 27,3 27,3 26,9 27,0
Motocicleta 3,2 3,5
Bicicleta 2,9 3.1 3,2 3,4

A pé 38,9 39,0 38,1 37,9 37,5 37,3 36,8 36,4

38,9 38,6 36,5 36,5

Fonte: Adaptado de ANTP - Sistema de Informagdes da Mobilidade Urbana. Relatério Comparativo 2003-2014. Julho 2016.

Ainda que as variagdes na participacdo de cada modal adotado para locomocéo ao longo dos
anos sejam pequenas, no periodo entre 2005 e 2014 se consolidou a primazia do transporte
individual sobre o transporte coletivo, ao mesmo tempo em que o transporte ndo motorizado
permanece sendo aquele de maior peso entre os modais.
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Além dessas constatagdes, pesquisas revelam o alto custo econémico, para o pais, das conse-
quéncias dos acidentes de transito. Sendo mais visivel sobre o sistema de satde, influindo tam-
bém sobre o PIB nacional, uma vez que a grande maioria dos acidentados estad no grupo da popu-
lacdo jovem e economicamente ativa, que ou morre ou tem de viver o resto da vida com alguma
sequela, dependendo para se locomover dos investimentos em acessibilidade, especialmente
nas cidades e nos transportes.

Entre os custos ambientais, contabilizam-se, o impacto de relevancia ampliada das emissées vei-
culares de gases de efeito estufa (GEE), em razdo da predominéncia da fonte de energia féssil
utilizada nos veiculos (gasolina e diesel). Os custos ambientais interagem e também oneram os
investimentos em salde e na economia, uma vez que os congestionamentos sdo causadores de
situacdes de stress e o tempo gasto para locomocéao é tempo perdido de produtividade.

A poluicao do ar pela suspensdo dos particulados emitidos pela queima de combustiveis, a
poluicdo sonora e visual, contribuem para o aumento dos gastos do sistema publico de saude,
bem como para o incremento das ilhas de calor nas cidades, com consequente aumento do con-
sumo de energia elétrica, na medida em que as pessoas precisam se isolar do calor, dos ruidos e
da poluicdo do ar, refugiando-se em ambientes refrigerados.

Gréfico 1. Custo dos impactos (emissdo de poluentes e mortes por acidentes) por modo em 2014

Fonte: Adaptado de ANTP - Sistema de Informagées da Mobilidade Urbana. Relatério Comparativo 2003-2014. Julho 2016.

Por outro lado, multiplicam-se as experiéncias para mitigagdo dos impactos negativos do modelo
de mobilidade atual. Nas apostas para substituicdo da fonte de energia féssil, altamente emissora
de poluentes e GEE, por outras mais limpas, com a fabricagdo de veiculos tanto tecnologicamente
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receptivos a estas como mais seguros. Nas politicas publicas locais que buscam ofertar maiores
e melhores condi¢cdes de mobilidade na cidade, privilegiando as formas e as condi¢des para a
circulagdo das pessoas por meios ndo motorizados ou do transporte coletivo.

Entretanto, o maior desafio continua sendo a ruptura da cultura do automével, que parece ser
inexoravel. A questdo é: quanto tempo ainda levaremos para efetiva-la e o que é preciso fazer
para abrevia-la?*

A expansao do uso da motocicleta na Amazénia

Fendmeno recente, o crescimento da frota de motocicletas no pais revela estatisticas preocupan-
tes quanto a ocorréncia de acidentes de trénsito e aos indices de mortalidade de motociclistas.

“Na virada do século, no ano 2000, temos 4,0 milhées de motocicletas registradas, o que ja
representa 13,6% do parque veicular. Para 2011, o nimero pula para 18,4 milhées, represen-

tando 26,1% do total nacional de veiculos registrados pelo Denatran.”

“O que realmente impressiona é o ritmo de crescimento do nimero de motocicletas. Na vi-
rada do século, esse ritmo foi em torno de 20% ao ano, ultrapassando bastante o propalado
crescimento dos automdveis. Se, entre 1998 e 2011 a frota de motocicletas cresceu 610%,
ou seja, cresceu sete vezes no periodo, a de automdveis cresceu 134%, pouco mais que

duplicando seu nimero...” (WAISELFISZ, 2013) 5.

Dessa forma, é alarmante o crescente nimero de acidentes de transito no Brasil (estimando-se
mais de 1 milhdo/ano), envolvendo motocicletas com vitimas.

“Assim, nos 11 anos entre 2000 e 2011, o nimero de mortes nas vias publicas passou de
28.995 para 43.256, o que representa um aumento de 49,2% (...). A partir de 1996, ndo sé
os numeros, também a estrutura e a composicdo desses acidentes mudaram. Segundo os
registros do SIM. Se o nimero de mortes de pedestres caiu 52,1%; nas demais categorias,
aumentou de forma tragica, destacando-se a morte de motociclistas, cujo nimero passa
de 1.421 no ano de 1996 para 14.666 em 2011: incriveis 932,1% de crescimento, mais que
decuplicando os nimeros de 1996.” (WaIsELFisz, 2013).

4 Estima-se no Brasil a razdo de 1,5 ocupantes por veiculo particular em transito, para a locomogao cotidiana. Para transportar 40 passageiros
um 6nibus ocupa 50m? da via publica, enquanto os carros para transportar o mesmo nimero de pessoas ocupam 420m?.

° Juuo Jacoso WaiseLFisz. Mapa da Violéncia 2013: Acidentes de transito e motocicletas.
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Quando consideradas as estatisticas estaduais, verifica-se a gravidade da situacéo para os Estados
integrantes do Bioma Amazdnia, conforme demonstram o quadro e gréficos apresentados adian-
te, com base no Sistema de Informacdes de Mortalidade (SIM)/Ministério da Saude:

“(...) os 6bitos por acidentes de trdnsito tiveram um rapido crescimento na década 2001/2011: o nimero
de vitimas passou de 30.524 para 43.256, o que representa um aumento de 41,7%;

® na década, os quantitativos cresceram em todas as UF, com extremos que vdo do Rio de Janeiro, cujo
aumento foi muito baixo - 2,1% - até o Maranh&o, que triplicou o nimero de vitimas no trénsito;
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® além do Maranhdo, em outras UF o crescimento das vitimas também foi acelerado: em Rondénia, Bahia
e Piaui os numeros mais que duplicaram;

® o Nordeste, em primeiro lugar e o Norte, em segundo séo as regiées com maior crescimento, 83,4 e
78,7%, respectivamente. Sudeste e Sul apresentaram menor crescimento: 21,6 e 27,5%, respectivamen-
te.” (WAISELFISZ, 2013).

Tabela 2. Ranking das UF segundo taxas de ébito por 100 mil habitantes em acidentes de trénsito (2011)

axa de 6bito Taxa de ébito
(%) Posicao % Posicao
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Gréfico 2. Crescimento % das taxas de 6bito entre 2001 e 2011 segundo UF
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Fonte: WaiseLrisz, 2013

Graéfico 3. Participagdo % dos Sbitos de motociclistas no total de mortes no trénsito por UF (2011)

Fonte da tabela e dos gréficos: Adaptado de Mapa da Violéncia 2013: acidentes de transito e motocicletas. (WaiseLFisz, 2013)
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Verifica-se que, dos nove Estados do Bioma Amazdnia, apenas trés encontram-se abaixo da média
nacional de ébitos por acidentes com motocicletas.

“Bem mais preocupante ainda. Se a frota de motocicletas cresceu 491% no periodo
(2001/2011), as mortes de motociclistas cresceram 610%. Em outras palavras: 491% do in-
cremento da mortalidade devem-se ao aumento drdstico da frota de motocicletas; o res-
tante: 119% (a diferenga entre ambas as percentagens) sé pode ser interpretado como um

aumento do risco motocicleta no transito, isto é, maior risco de morte de motociclistas no
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trénsito.” (WAaIseLFIsz, 2013).

Informa a Associacdo Brasileira dos Fabricantes de Motocicletas, Ciclomotores, Motonetas, Bici-
cletas e Similares (ABRAcCICLO, 2014), que a frota brasileira de motocicletas em 2014 era composta
por 20 milhdes de veiculos e, fato alarmante, o total de motociclistas formalmente habilitados ndo
corresponde proporcionalmente aquele nimero, denotando a incipiéncia da fiscalizacdo pelos
6rgdos competentes envolvidos nesta tarefa.

Além disso, e diante do quadro geral de desordem urbana observada nas cidades da regido, essa
questdo modal deve ganhar relevancia no tratamento do tema mobilidade nos Planos Diretores
dos Municipios do Bioma Amazénia.

A Organizacao Pan Americana de Saide/OPAS/OMS lancou o Manual para a gestado da velocidade, que informa
desde a concepgdo de programas a sua avaliagcdo, bem como indica critérios e mecanismos para a redugdo da
velocidade, apresentando ainda um elenco de boas préticas das cidades. (disponivel em:

http://www.vias-seguras.com/comportamentos/contra_o_excesso_de_velocidade_manual_oms_de_boas_

praticas_em_formato_pdf).

6. O que observamos em campo eee

"Com diferenca de grau e de intensidade, todas as cidades brasileiras exibem probleméticas
parecidas. Seu tamanho, tipo de atividade, regido em que se inserem etc. sdo elementos
de diferenciagcdo, mas, em todas elas, problemas como os do emprego, da habitacdo, dos
transportes, do lazer, da dgua, dos esgotos, da educagdo e saide sdo genéricos e revelam

enormes caréncias."
Milton Santos
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Evidentemente, hé variacdo de escala nos fatores que atuam sobre o grau de complexidade
das questdes e problemas de mobilidade: de porte entre metrépole, cidade grande, média ou
pequena; de tipologia das caracteristicas de circulacdo da populacdo no meio urbano e no ru-
ral; de configuracdo da rede de cidades da regido e alternativas de interligacéo, entre outros.
Sado questdes de toda ordem, porém, o elemento nivelador, qualquer que seja a escala, é a
ineficiéncia, em maior ou menor grau, do sistema de mobilidade das cidades. Na base da pro-
blemética do setor, esté a falta de visdo sistémica sobre o planejamento e de integragdo entre
as partes que o compdem.

Trata-se, entdo, de entender as condi¢des de mobilidade, encontradas durante as visitas de
campo, a partir do contexto que diferencia as cidades amazdnicas das demais areas urbanas
do pais.¢

Sao considerados aspectos relevantes de diferenciagdo da realidade observada, em especial
para o tema da mobilidade territorial e urbana:

* os indices demogréficos indicam que os Estados integrantes do Bioma Amazdnia estdo
entre aqueles que mais crescem, assim como os percentuais da populagdo urbana;

* resultando em pressdes sobre as cidades e sua expanséo, aumentando a demanda pelos
meios de locomocdo com o alongamento dos percursos;

° abase econdmica, configurada no conjunto de atividades produtivas principal, no Muni-
cipio Amazonico costuma gerar impactos negativos sobre o territério e a qualidade de
vida na cidade;

* arede de cidades da Amazdnia é constituida macicamente por cidades de pequeno por-
te e, secundariamente, de médio porte, sua localizagdo decorre de duas condicionantes
principais: aquelas situadas as margens dos rios, ou sob sua influéncia direta, e; aquelas
préximas a rodovias, sendo altas as distédncias médias entre as dreas adensadas;

° rios e estradas constituem as principais vias para a oferta dos meios de transporte de
cargas e passageiros, sendo estratégicos para as ligacdes regionais e abastecimento das
populacdes;

° ao redor de portos (ainda que precarios em sua infraestrutura), mesmo em cidades pe-
quenas ou localidades ribeirinhas, forma-se um ambiente de trocas sociais e de entrepos-
tos comerciais (em geral na forma de feiras livres), gerando fluxos de pessoas e servicos,
caracterizando um importante intercdmbio entre localidades;

° em geral, ndo hé integracdo formal efetiva entre modais, seja na escala microrregional ou

¢ Este item apresenta o conjunto resumido de observacgGes resultante das visitas de campo a Municipios do Bioma Amazénia, realizadas
pela equipe de urbanistas do IBAM.
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intraurbana, ou mesmo o aproveitamento do potencial dos corpos d'dgua para o transporte
regular de passageiros na escala do territério municipal;

ainda que as caracteristicas fisiograficas dos sitios da maioria das cidades seja favoravel aos
modos de locomoc&o a pé ou de bicicleta, as barreiras presentes na malha viéria, a falta da
segregacao de ciclovias, de sinalizacdo e fiscalizacdo de transito geram um quadro de inse-
guranca para pedestres e ciclistas;

associam-se a esses fatores de inibicéo, a aridez da paisagem urbana, a falta de arborizagdo
nas vias e os equivocos dos projetos de parcelamento que ndo potencializam os beneficios
da ventilagdo natural e do regime dos ventos do local, especialmente nos bairros periféricos,
acentuando a sensacdo térmica de calor e abafamento;

a maioria das cidades ndo conta com transporte publico coletivo, o que significa o impe-
dimento ao acesso as oportunidades e servicos das camadas mais pobres da populacéo,
favorecendo formas irregulares para o suprimento da demanda e o crescimento exponencial
do uso da motocicleta, um grave problema a ser enfrentado pelas Administracdes, frente a
capilaridade das deseconomias que gera.

Sintese dos resultados das visitas de campo com foco nas principais questées e problemas de mo-
bilidade encontrados (Fonte de todas as figuras: IBAM/PQGA, 2016):
Acessibilidade

A falta de acessibilidade é muito acentuada de um modo geral nas cidades amazénicas:

a precariedade das vias dificulta a circulacdo tanto de pedestres e bicicletas como de veiculos;
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® nas dareas periféricas ao centro ou bairros, a infraestrutura viéria é precaria, estando ausentes

seus elementos bdsicos como guias e passeios;
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® em vérias cidades, mesmo em zonas cen-
trais, sdo encontradas barreiras a loco-
mogdo de pedestres sobre as calcadas,
a exemplo de degraus (para permitir o
acesso as edificagées construidas em ni-

vel superior ao ‘grade’ da via);

® ou escadas e passarelas, para transposicdo de valas;
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diferentes barreiras como falta de rampas e sinalizagéo para traves-
sia segura de pedestres, especialmente das pessoas com deficién-

cia, idosos e criangas, contribuem para a inseguranga no transito;

a disposicdo de equipamentos sobre as
calcadas, como cestas suspensas para a
acomodacdo do lixo, a inadequacdo de
pisos e inclinagées dos passeios também
compéem o quadro de inacessibilidade;

percebe-se a desconformidade do es-
paco urbano frente aos comandos do
Cdodigo Civil (separacdo entre direito de
propriedade e direito de construir), reve-
lando a auséncia ou ndo aplicacdo/fisca-
lizagdo das regras urbanisticas a cargo
do Municipio, bem como da legislagdo
especifica sobre acessibilidade que as-
segura o direito constitucional de ir e vir

a todos os cidad3os.
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Seguranca no transito
Além da falta de acessibilidade, fatores de toda ordem comp&em o quadro de insegurancga no trénsito.

Nas cidades com dindmica urbana mais complexa, mesmo quando estas dispdem de estrutura para
a gestdo do trénsito, a governanca resulta pouco efetiva por razées que vao desde a falta de com-
preensdo dos gestores de que é preciso mudar o patamar de administracdo do setor, tornando-o
profissional para lidar com uma nova hierarquia de problemas, até a auséncia ou desatualizagdo dos
instrumentos que lhe ddo suporte. Tais como o Plano Diretor, a legislagdo urbanistica e o plano de

mobilidade urbana, dadas as interacdes desta com as estratégias de uso e ocupagédo do solo.

Outras cidades, que na verdade se encontram em estdgio de transicdo para uma dindmica de fato
urbana, muitas enfrentando os impactos da mudanca radical de sua base econémica, a escala dos
problemas em mobilidade ainda é de resolutividade no curto prazo pela adocéo de solugcdes mais
simples. Vale, entretanto, a mesma aposta nas ferramentas do planejamento, de forma a estabelecer
as estratégias de desenvolvimento territorial e urbano e de se pensar como cidade, mitigando os

impactos de seu crescimento no futuro.

Os indices de acidentes no trénsito nas cidades amazénicas séo preocupantes e tendem a crescer,
caso a gestdo das cidades ndo evolua em ritmo maior do que o dos problemas que elas enfrentam.
Entre as questdes observadas que caracterizam e contribuem para o quadro encontrado de inse-
guranga no transito a falta de fiscalizagcdo sobre a venda e aquisicdo de veiculos - motos e barcos -,
para usuérios nao habilitados e leiles publicos de veiculos antigos, que retornam para as ruas sem

condi¢cdes de seguranca para trafegar; além das seguintes situagdes:

tratores e veiculos de tragdo animal circulando pelas cidades;
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na auséncia do transporte publico, pela difi-
culdade em estabelecer processo regular de
concessdo do servigo de transporte publico,
os servicos de mototéaxi e veiculo lotacdo sdo

as alternativas, em geral ndo regulamentadas;

caracteristicas geométricas das vias descon-
formes com o trénsito de pessoas e veiculos
ou que estimulam a velocidade quando su-
perdimensionadas;

auséncia de mecanismos de segregacgdo para
o trénsito seguro de ciclistas (ciclovias ou ci-

clofaixas);

falta ou inoperéncia da fiscalizagdo de transito
e ndo adogdo dos recursos tecnolégicos (como
cdmeras) ou construidos (como redutores e ba-
lizadores) para controle do trafego, além da fal-

ta de sinalizacéo horizontal e vertical;
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mal estado de conservacdo de vias e calcadas e falta de

pontos de parada de énibus seguros e acessiveis;

falta de abrigos cobertos ou protegidos da incidéncia so-

lar e da chuva;

Modo motocicletas

A prevaléncia do modo de transporte por motocicletas é determinante nas locomoc¢ées da popula-
¢do em geral; seus impactos para a seguranca do transito foram descritos anteriormente. A inducao
para a sua adocdo de decorre fatores relacionados com as facilidades para a sua aquisicdo e com a

falta da oferta do servico eficiente de transporte publico nas cidades.

Além do volume de veiculos que circula, impressiona o comportamento de seus condutores, de-
monstrando a importancia de considerar fatores socioculturais nas campanhas de educacéo para o

transito, dirigidas a essa clientela, e que devem integrar as iniciativas de mudanca do quadro atual.

E urgente a regulamentacdo dos servicos de mototaxi e entregas, juntamente com a efetiva fisca-
lizagdo coercitiva, fazendo valer as regras do Cédigo Nacional de Transito, a que todos estao sub-
metidos, e adotando elementos que direcionem e disciplinem o tréfego de motocicletas na cidade.
Tais iniciativas devem, ainda, abranger os fabricantes, potenciais financiadores de contrapartidas, as
revendedoras, com a inclusdo de mecanismos especificos de venda responsavel nos processos de

licenciamento para funcionamento, bem como os empresarios que oferecem entregas em domicilio.

Mais uma vez, impde-se uma visdo sistémica sobre o problema. Nessa linha, é fundamental inaugurar
uma discussdo com a sociedade, de forma a estabelecer um processo educativo/compreensivo e
que deve resultar em um pacto pela mobilidade no &mbito da elaboragdo do plano de mobilidade
urbana. Nao é preciso descrever os problemas observados, as imagens falam por si.
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Modal hidroviario

Da mesma forma que a questdao das motocicletas, o transporte hidroviario teve tratamento desta-
cado, ndo sé pelas razdes intrinsecas ao planejamento da mobilidade, mas diante da funcao social
e papel fundamental para a sobrevivéncia das comunidades amazdnicas e das cidades ribeirinhas.
Entretanto, percebem-se alguns aspectos criticos que contribuem para a inseguranca desse modal e
ocorréncia de acidentes frequentes. O Poder Piblico municipal em regra ndo atua sobre o transporte
hidroviario, mesmo diante das competéncias constitucionais que lhe sdo atribuidas, havendo pouca
ou nenhuma articulagdo com os demais érgaos competentes que compartilham a responsabilidade

sobre o disciplinamento e fiscalizacdo desse modal, além da ocorréncia das seguintes situacdes:

as embarcagées particulares alcancam velocidades cada vez mais altas, contribuindo para a inse-
guranca o fato de que para ganhar velocidade, passarem a usar motores menores e mais potentes,
o mesmo das serras elétricas, pretendendo funcionar como se fossem motos nos rios, sendo deno-

" n

minadas, “rabudos’, “rabetas” ou “rabudinhos”;
as embarcagées menores trafegam sem sinalizacdo noturna ou outro dispositivo de seguranca;

criancas e adolescentes conduzem pequenos barcos resultando em muitos acidentes, além de

ocorrerem corridas entre veiculos ou “pegas” nos rios;
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as infraestruturas do transporte hidroviario
localizadas em terra, como terminais de
passageiros, acessos e sua integracao com
os demais modais sdo precarias, o que des-
valoriza as singularidades socioculturais e
econdmicas, constituindo um entrave ao
desenvolvimento local;

esse modal é explorado quase como por
inércia, desperdicando um recurso que
poderia constituir-se em um diferencial
estratégico para a integracdo do territério
municipal e fortalecimento das relacées
econdmicas e regionais.

euequn o |eLI0}ILIS) SPepI|IqOoA

370



Qualidade ambiental urbana

Sob um ponto de vista mais amplo, as condi¢cdes de mobilidade da cidade informam sobre o grau
civilizatério de uma sociedade. Um espaco urbano qualificado e socialmente justo educa o cidadao
e induz ao apreco pela coisa publica. Assim, o processo transparente e democrético de planejamen-
to territorial e urbano segue como ferramenta fundamental na afirmacgéo da cidadania, contribuindo

para o sucesso das politicas publicas.

O Plano Diretor e o plano setorial da mobilidade urbana, sdo os espagos ao alcance dos Municipios
para alavancar as mudancas necessarias e desejadas, na criagdo de sinergias entorno de compromis-

sos comuns entre Governo e sociedade para resolugdo dos problemas municipais em mobilidade.

Este quadro vai além da observacdo estrita dos problemas de transito e transporte observados,
ampliando a abordagem nos aspectos que comprometem a qualidade ambiental urbana como
um todo, nas interacdes com as condi¢des de mobilidade e que contribuem para um quadro mais

abrangente de desordem urbana, onde interagem:

auséncia de agentes de seguranga - guarda municipal -, no espago publico;

descontrole sobre as emissées de poluentes da frota de veiculos - poluigdo do ar;

ocorréncia de congestionamentos pontuais e escape aberto motocicletas - poluicdo sonora;

rede de iluminagdo publica incipiente - inseguranca do espaco publico;

Municipios com estruturas portudrias significativas costumam atender uma populacéo flutuante ex-

pressiva, além de servirem para embarque e desembarque de mercadorias, o que faz com que haja

grande circulagdo de caminhées com impacto direto sobre sistema de mobilidade nas cidades;

descontrole sobre a ocupacgédo da via publica por ati-

vidades econdémicas;
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® auséncia ou descontinuidade dos servicos de capina e remocao de entulho.

7. Politica de Mobilidade e as propostas incorporadas aos planos diretores na tltima
década: uma visao critica: 7

Plano Diretor, sé por existir nao faz milagre, nao é um sonho ou ilusao. Nao é s6
participacao nem é sé técnico, ndo é sé6 mapa nem carta de intencées, tampouco
é s6 lei ou caderno bonito. Plano Diretor depende, sobretudo, da vontade politica
em concretiza-lo e torna-lo real e e e

Alguns anos apds a aprovagdo do Estatuto da Cidade, o entdo novo Ministério das Cidades pro-
moveu ampla campanha para que os Municipios elaborassem seus planos diretores, que passa-
ram a ser denominados participativos. Ou seja, deveriam ser concebidos na interlocucéo direta
com a sociedade, deixando seu caréter estritamente técnico para se configurar como instrumento
de gestdo democrética da cidade.

Entre avancos, resisténcias e novos desafios, mais de 1500 planos diretores municipais foram ela-
borados no Brasil na década de 2000, o que resultou num momento de muita discussdo sobre
o planejamento urbano e seus instrumentos, em particular o plano diretor, e sobre o papel dos
Municipios na promog¢ao do desenvolvimento urbano sustentavel, dando maior materialidade no
pais aos efeitos da Conferéncia RIO 92.

7 Fonte das citagbes: Os planos diretores municipais pds-Estatuto da Cidade: balango critico e perspectivas. Orlando Alves dos Santos Junior,
Daniel Todtmann Montandon (orgs.).Rio de Janeiro. Letra Capital. Observatério das Cidades. IPPUR/UFRJ, 2011.
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Entretanto, a avaliagdo qualitativa realizada sobre os resultados praticos da campanha nacional e
o contelido dos novos planos diretores, demonstrou, principalmente, a perpetuacao das fragilida-
des no planejamento, gestdo e controle qualificado da expansdo urbana pelos Municipios, com
base nas seguintes conclusées gerais:

(i) a maioria dos planos adere as diretrizes do Estatuto da Cidade, porém nao detalha suficien-
temente as condi¢des ou regulamenta os instrumentos para a sua operacionalizacdo, além
de ndo promover concomitantemente a revisdo da legislacdo que deve complementa-lo.
Em especial, a de parcelamento, uso e ocupacdo do solo. Com isso, o Plano Diretor torna-se
apenas uma carta de boas intengdes fadadas a ndo se realizar;

(i) ainda que elaborados sob a dtica da sustentabilidade ambiental urbana, permanecem pi-
fias as iniciativas para a implementacéo de suas propostas e para ado¢do dos instrumentos
de intervencdo contra a légica excludente de producédo da cidade;

(iii) a formulacdo de uma arquitetura adequada do sistema de planejamento e gestdo muni-
cipal, capaz de dar suporte aos comandos da reforma urbana e assegurar o controle social,
resulta no aspecto mais fragilizado dentre as previsdes dos novos planos diretores;

(iv) da mesma forma, a efetivacdo do plano diretor como o principal instrumento de planejamen-
to e gestdo do territério resulta incipiente, ndo encontrando eco no processo decisério da maio-
ria das Administracdes locais, nas previsdes do PPA ou na priorizacdo da aplicagdo de recursos.

Plano Diretor e a Politica de Mobilidade Municipal

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu o transporte publico como servico essencial, transfe-
rindo aos Municipios a responsabilidade de gerir os servicos de transporte e transito no nivel local.
O Cédigo de Transito Brasileiro, de 1998, regulamentou a competéncia dos Municipios quanto a
gestdo do trénsito urbano nos aspectos referentes ao uso das vias publicas, possibilitando que
todo o ciclo de gestdo da mobilidade ficasse sob a responsabilidade das prefeituras: planejamen-
to, projeto, implantagéo e fiscalizacdo.

O Estatuto da Cidade no art. 40 determinou a elaboracdo de plano de transporte integrado para
cidades com mais de 500 mil habitantes, compativel com o Plano Diretor ou nele inserido, bem
como de um plano de rotas acessiveis no espaco urbano e edificagées (emenda inserida pela LF
13.146/2015) 8. ALF 12.587/2012 editou as disposi¢des da Politica Nacional de Mobilidade Urba-
na, definindo os termos para a elaboragdo dos planos de mobilidade urbana municipais.

8 Segundo definicdo dada pela NBR 9050 versao 2015 que trata da acessibilidade a edificagdes, mobiliario, espacos e equipamentos urbanos,
rota acessivel é o trajeto continuo, desobstruido e sinalizado, que conecta os ambientes externos ou internos de espacos e edificacdes, que possa
ser utilizada de forma auténoma e segura por todas as pessoas, inclusive aquelas com deficiéncia e mobilidade reduzida. A rota acessivel pode
incorporar estacionamentos, calcadas rebaixadas, faixas de travessia de pedestres, pisos, corredores, escadas e rampas, entre outros.
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“Os planos diretores municipais, de um modo geral, avancam em relacéo a forma como tra-
dicionalmente o planejamento urbano tratava o tema, na perspectiva de incorporar a politica
de mobilidade como instrumento de universalizacdo do direito a cidade. No entanto, esse
avanco néo se traduziu na incorporagdo de instrumentos autoaplicdveis, nem na defini¢cdo

"

de metas e diretrizes para a alocagéo de recursos.” (SANTOS JUNIOR, DA SiLVA, SANT'ANA, 2011).

Muitos dos planos diretores analisados abordam orientagdes que visam melhorar, estimular ou
priorizar o transporte publico coletivo através da integragdo da rede existente. Algumas cidades,
embora ndo tenham estabelecido o conceito de rede integrada, constituiram diretrizes de amplia-
cdo e promocdo da qualidade do transporte coletivo local.

“Outro aspecto tratado por um numero significativo de cidades foi a necessidade de uma
nova Regulamentacdo do Sistema de Transporte Publico local, adequando a existente ao

novo marco regulatério brasileiro - o Estatuto da Cidade e a Lei das Concessées.” (Born, 2011).

Arelagdo entre inclusdo social e transporte publico é abordada nos planos diretores que apontam
para a revisdo das redes de transporte e da politica tarifaria.

Estudos demonstram que a inexisténcia ou a precariedade da oferta dos servicos e as altas tarifas
do transporte coletivo restringem as oportunidades de trabalho dos mais pobres (na procura de
emprego ou no deslocamento ao local de trabalho), condicionam as escolhas do local de moradia
e dificultam o acesso aos servicos de saude, educacdo e lazer, pois, pessoas cuja renda familiar
é de até dois saldrios minimos realizam cerca de 60% de seus deslocamentos a pé, enquanto as
pessoas com renda familiar acima de vinte saldrios minimos realizam mais de 80% de seus deslo-
camentos por meios motorizados (individual ou coletivo).

De acordo com o Relatério Geral de 2013 da Associacdo Nacional de Transportes Pu-

blicos (ANTP)’, os modos ndo motorizados de locomocéo representavam a maioria

de 40,3% das viagens realizadas (do total de 64,3 bilhdes de viagens), contra 30,7%

das viagens por meio do modo de transporte individual e 29,1% do modo de trans-
porte coletivo. A atualizagdo dos dados para 2014 demonstram a prevaléncia dos modos ndo
motorizados sobre os demais (40,6%), entretanto apontam que houve uma inversdo com o modo
individual (31,0%) superando o modo coletivo (28,4%) das viagens.

Em 2013, a bicicleta foi o meio de transporte utilizado em 3,8% das viagens (2.430 bilhdes de
viagens/ano) e as locomocgdes a pé representaram 36,5% ou 23.472 bilhdes de viagens/ano. Tal
supremacia ocorre ainda que, na maioria das cidades brasileiras, as condi¢des de inseguranca

? A pesquisa ANTP considera o universo dos Municipios com populagéo acima de 60 mil habitantes.
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e desconforto do sistema viario (passeios e calgadas, passarelas, ciclovias), ndo estimulem as lo-
comocgdes a pé, por bicicleta ou por meio das ajudas técnicas (bengalas, andadores, muletas ca-
deiras de rodas, entre outras) utilizadas por idosos ou pessoas com deficiéncia. A atualizagdo dos
dados para 2014 nesses modos de locomogéo indicam a estabilidade do percentual de viagens a
pé (36,5%) e o crescimento do uso para locomocao com bicicletas (4,1%).

“Mesmo assim, esse tipo de deslocamento poucas vezes é considerado como um meio de
transporte, embora suas viagens constituam importante modo de deslocamento, isolada-

mente ou como complemento de outros meios de transporte.” (Born, 2011).

Como visto na grande maioria das cidades brasileiras os deslocamentos diarios da
populacdo sio feitos a pé, incluindo os trechos percorridos dessa forma para acesso
aos transportes coletivos (pontos de 6nibus, terminais e estacdes).

“Os deslocamentos a pé ainda ndo aparecem como uma prioridade efetiva nos Municipios,
sendo mencionados de forma genérica, com énfase nas pessoas com deficiéncia fisica ou
com mobilidade reduzida. Séo raros os projetos de pavimentacdo, ampliacdo das calcadas
e construgdo de espagos para circulagdo de pedestre.” (SANTOS JUNIOR, DA SILVA, SANT'ANA, 2011).

“Os planos tratam essa questdo de uma forma genérica. Projetos que visem a construcdo de
espaco para circulagdo de pedestres, a pavimentacdo e a ampliagdo das calgadas, a melho-
ria da sinalizacdo e iluminacdo e a segurancga na travessia de vias sdo raros e, na maioria das
vezes, ndo se confirmam na priorizagdo dos investimentos. Junto com os deslocamentos a

pé, a bicicleta é o modo de transporte mais fragil do cendrio urbano.” (Born, 2011).

Registra a ABRACICLO que a frota de bicicletas brasileira em 2014 era constituida por 70 mi-
lhdes de unidades, nimero expressivo, maior que a populagdo de muitos paises desen-
volvidos que tém na bicicleta um importante e difundido meio de transporte cotidiano.

Tal dimenséo, entretanto, é considerada aquém do potencial de expansdo que este modal possui no
Brasil, pois, sé recentemente, a bicicleta vem recebendo maior adesdo do conjunto da populacéo das
grandes cidades como meio de transporte diario, para além de sua funcdo nas atividades de lazer.

O usuério contumaz da bicicleta no pais caracteriza-se como aquele de baixa renda, por ser um
veiculo mais barato que os demais e investimento vantajoso diante do custo proibitivo das tarifas,
sendo a alternativa ao alcance dessa faixa da populagdo como meio de transporte urbano.

Entretanto, na medida em que a renda aumenta, diminui o consumo pela bicicleta como meio
principal de locomocao.
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“Segundo os dados do IBGE (2008), hd uma maior participagdo de pessoas que costumam
se deslocar a pé ou de bicicleta ao trabalho entre aquelas com menor rendimento. No Brasil,
entre as pessoas que tinham rendimento domiciliar per capita de até % do salédrio minimo,
57,5% costumavam ir a pé ou de bicicleta ao trabalho; aumentando apenas um pouco mais
a renda, na faixa seguinte, entre os que recebiam de % a ¥ do salario minimo, a participagédo
dos que usavam estes meios de locomocéo caiu em 10,6 pp. E a tendéncia de recuo segue

quase que linearmente, com apenas 10,8% das pessoas com renda domiciliar per capita de
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mais de 5 saldrios minimos utilizando o modal. Assim, quanto maior o rendimento, menor a
disposi¢do das pessoas a utilizarem a bicicleta (ou a caminhada) como meio de transporte
urbano. Esta é uma evidéncia de que a bicicleta como meio de transporte urbano seria per-
cebida como um bem inferior, isto é, seu consumo tende a cair conforme aumenta a renda

do consumidor.” (ABracicLo, 2015).

Entre os fatores determinantes da dindmica do uso da bicicleta como meio de transporte urbano
no Brasil, contam-se ainda:

e fator cultural - “Conforme a renda aumenta, portanto, decresceria o uso da bicicleta e
da caminhada em favor do transporte publico, primeiramente, e do transporte individual
motorizado (motocicletas, num primeiro momento, e carros, num segundo). Haveria, por-

|u

tanto, uma evidéncia de “ascensdo social” através da migracdo do modal de transporte.”

(ABRACICLO, 2015).

» oferta de transporte coletivo - “(...) a bicicleta é o veiculo individual mais utilizado nos pe-
quenos centros urbanos do Pais (cidades com menos de 50 mil habitantes), que representam
mais de 90% do total das cidades brasileiras. Ela divide com o0 modo pedestre a esmagadora
maioria dos deslocamentos nestas cidades. Nas cidades médias, o que muda em relacédo
as pequenas cidades é a presenca eventual de linhas de transporte coletivo, as vezes em
condic¢des precérias, pois a exploracdo dos servicos sé se torna vidvel quando a demanda é
concentrada e as distancias sdo grandes.” (MCipaDEes, 2007).

"A situacdo somente muda nas grandes cidades, onde hé oferta significativa de transporte
coletivo, associada a um tréfego mais denso e agressivo, representando maior tempo des-
pendido nos deslocamentos diérios. Por isto mesmo, as bicicletas se encontram presentes
em grande numero nas dreas periféricas das grandes cidades, onde as condi¢ées se asse-
melham as encontradas nas cidades médias, sobretudo em funcdo da precariedade dos

transportes coletivos e da necessidade de complementar seus percursos.”(MCIDADES, 2007).

* condicdes de circulagdo - vale destacar como fator de inibicdo para a adesdo ao uso da
bicicleta o quadro de risco e inseguranca para a integridade fisica do usuério da bicicleta
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nas cidades, como revelado na publicagdo Mapa da Violéncia 2013 - acidentes de trénsito e
motocicletas (WAISELFISz, 2013) ™.

“(...) como aponta documento das Na¢ées Unidas, perto da metade das vitimas de aciden-
tes de trénsito no mundo sdo as denominadas categorias vulneréveis (pedestres, ciclistas e
motociclistas). Essa propor¢do é ainda maior nos paises de rendimentos médios e baixos,
pela maior densidade dessas categorias. No Brasil, no ano de 2011, 66,6% (dois ter¢os) das
vitimas no trénsito foram pedestres, ciclistas e/ou motociclistas.” (WAIseLFisz, 2013).

Em comparagdo com os demais modais de transporte urbano, é a bicicleta que traz as maiores
vantagens, como o baixo custo de aquisicdo e manutencéo, a realizacdo de viagens porta a porta,
a eficiéncia energética e ambiental, a flexibilidade e rapidez para viagens curtas. Mas tem como
caracteristicas desfavoraveis a exposi¢do do usuério as intempéries e a vulnerabilidade aos aci-
dentes de trénsito.

"A bicicleta ndo é tratada pelos Municipios de maneira integrada aos outros modais de
transportes (...) muitas vezes esse meio de transporte aparece vinculado a questdo ambien-
tal, por tratar-se de um modo ndo poluente.” (SANTOS JUNIOR, DA SILVA, SANT'ANA, 2011).

"Apostar na promogéo da bicicleta como modo de mobilidade complementar ao andar a pé
e ao transporte publico, sendo ainda alternativo ao automével, por ser um veiculo ndo po-
luente, trard beneficios a médio e longo prazo, j& que ajuda a resolver problemas nos setores
do meio ambiente, dos transportes e do trénsito.” (Born, 2011).

Intrinsecamente relacionada com a ocorréncia dos acidentes de pedestres e ciclistas
pela falta das condi¢des de acessibilidade no meio urbano, sua abrangéncia e signifi-
cado referem-se as funcgdes sociais da cidade, sendo considerada premissa da susten-
tabilidade ambiental urbana.

"A acessibilidade beneficia todo o conjunto da sociedade, ainda que solugdes especificas
sejam necessarias para a equiparacdo de oportunidades das pessoas com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida, que se encontram em desvantagem na fruicdo dos beneficios do

processo de urbanizacdo e na garantia do direito de ir e vir.” (Moraes, 2006)

O efeito da acessibilidade é sentido em amplitude maior, para além da garantia do direito de ir e
vir de grupos sociais especificos, alcancando toda a sociedade. Tal afirmacdo confirma-se quando
observada a evolugdo dos indices de longevidade no Brasil, demonstrando a crescente demanda

10 Juuio Jacoso WaiseLFiTsz. Mapa da Violéncia 2013: acidentes de transito e motocicletas.
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por solucdes em acessibilidade, uma vez que a pirémide etéria brasileira aponta para a tendéncia
do aumento significativo da populagdo de idosos. Fato marcante na formulagdo do conjunto das
politicas publicas em diferentes campos nos quais a promocéo da acessibilidade deve ser encara-
da como pressuposto na priorizagdo dos investimentos e alocacdo de recursos continuados.

“Nessa linha, além de incorporé-la as proposi¢ées do plano diretor e da legislagdo urbanis-
tica, os Municipios precisam trabalhar a acessibilidade como prestacdo de um servigo es-
sencial, uma atividade corrente, com previsdo continuada de recursos para investimento em
intervencées e capacitacdo de seus quadros, incluindo, além do corpo técnico, os operado-

res das atividades de fiscalizacdo e de execucdo direta das obras e servicos.” (Moraes, 2006).

No viés da acessibilidade urbana, seus efeitos ultrapassam a necessidade de se dar acesso a bens
e servicos com dignidade e seguranca na locomogdo da populacéo, pois interessa considerar
também o bem estar proporcionado, impactando positivamente a redugao dos custos de aciden-
tes, da manutencéo da satde dos idosos, da producéo e da economia do pais.

“Trata-se da eliminacdo das barreiras presentes nas edificacées, no meio urbano e nos trans-
portes que impedem o pleno usufruto dos ambientes e servicos pelos diferentes tipos de
pessoas (com deficiéncia fisica, sensorial ou mental, idosas, grévidas, obesas, altas ou baixas,
acidentadas, convalescentes etc.), dificultando a convivéncia comunitéria e a integracdo so-
cial.” (MoRraEs, 2013).

Em que pese a multiplicacdo das agdes em prol da implementacdo, nos ultimos anos, de solugbes
em acessibilidade nas cidades, estas ndo se encontram em patamar satisfatério de incorporacao
as politicas publicas locais. Ademais, se em quantidade estamos avancando, em qualidade, seja
na confec¢do das obras, seja em sua manutencao, ha ainda muito que aperfeicoar, sob o risco de
continuarmos a construir barreiras a livre locomocéo.

“E um dos assuntos que mais aparecem nos Planos Diretores,.. sob a dtica da eliminacdo das
barreiras fisicas e da adaptacdo das calcadas e do transporte coletivo para os portadores
de deficiéncia fisica. Um nimero pequeno de Municipios ampliou essa abordagem, consi-
derando que o conceito de acessibilidade ndo se limita a esse grupo social, mas abrange
a todas as pessoas que, por diversas razées, vivem situacées de restricées de acesso as
infraestruturas urbanas, e incorporando, assim, a universalizacdo do transporte publico e a
acessibilidade universal, na perspectiva do acesso amplo e democrético a cidade.” (SANTOS

JUNIOR, DA SILVA, SANT'ANA, 2011).
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O CEPAM/SP publicou o Guia Técnico Acessibilidade nos Municipios: como aplicar o Decreto 5.296/04, que
trata da acessibilidade ao meio urbano, aos transportes e as edificagdes. Para ndo correr o risco de criar novas
barreiras a mobilidade, consulte em: www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/cartilhas/acessibilidade_nos_Muni-

cipios.pdf.

euequn o |elIo}LIS) Spepl|iqoly I

Escolha de 4reas de expanséo favoraveis a implantacdo da infraestrutura de mobilida-

de para inclusdo no perimetro urbano; estabelecimento de paréametros urbanisticos e

geométricos que promovam a articulagdo vidria dos novos parcelamentos com o sis-

tema existente; combate as glebas vagas, barreiras presentes em meio ao tecido urba-
no; antecipagado em garantia da qualidade da urbanizacéo do territério pelo planejamento e esta-
belecimento de projetos de alinhamento de vias; associacdo da hierarquia viaria com o sistema
publico de transportes sdo aspectos a se considerar e promover quanto a funcionalidade da ma-
Iha viaria no Plano Diretor e na legislacdo urbanistica que o complementa, a exemplo da lei do
perimetro urbano e da lei de parcelamento do solo urbano.

“O sistema viario sempre foi tema recorrente nos planos diretores, porém raramente com
um enfoque adequado(...) grande parte dos Municipios estabeleceu a classificacdo viaria,
ou as diretrizes para o estabelecimento desta, conforme determinag¢do contida no Cédigo
de Trénsito Brasileiro, hierarquizando as vias de trénsito répido, vias arteriais, vias coletoras e

vias locais, ndo avancando além disso.” (Born, 2011).

O diagnéstico corrente sobre a gestdo do sistema de mobilidade nas Regides Metro-
politanas e Aglomeracdes Urbanas no Brasil pauta-se, entre outros, pelos seguintes
aspectos desfavoraveis:

» falta de uma insténcia de coordenacéo institucional que direcione as a¢des dos multiplos
organismos, entidades e operadores intervenientes no setor;

* incipiéncia de politicas de transporte publico dotadas de uma viséo integrada e multimodal,
com articulacdo favoravel das caracteristicas tecnoldgicas de cada em relacdo ao sistema,
bem como da integragdo fisico/tarifaria;

* condicdes deficientes de conexdo técnica entre os diversos modos, acarretando a descone-
xdo entre as interfaces dos transportes;

e falta de informac&o ao publico sobre o funcionamento das redes de transporte e auséncia de
processos participativos de gestéo.
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“Os Municipios que comp&em regiées metropolitanas ou aglomerados urbanos, em fun-
¢do do compartilhamento das questées relacionadas ao transporte e 8 mobilidade urbana,
apontaram em seus planos diretores para um sistema de transporte metropolitano integrado
fisico e tarifariamente com os sistemas locais, para a elaboracdo ou revisdo de planos direto-
res de transporte metropolitano e para a melhoria funcional dos sistemas entre Municipios

que se polarizam.” (Born, 2011).
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Promulgada apds os prazos determinados no Estatuto da Cidade para elaboracéo e
revisdo dos novos planos diretores, a Politica Nacional de Mobilidade Urbana deixou
de se constituir em referéncia para os Municipios nesse processo.

“Muitos Municipios instituiram o plano setorial de mobilidade urbana, sistema viério ou si-
milar (...). Cabe observar que alguns Municipios detalharam as diretrizes ou critérios para a
elaboragdo dos planos setoriais, enquanto outros apenas estabeleceram a obrigatoriedade

dos planos e muitos ndo definem prazos para a execucdo.” (Born, 2011)

A experiéncia acumulada pelo IBAM nas assessorias técnicas aos Municipios em Planos Diretores possibilitou
a elaboracdo do Guia Técnico de Planejamento e Controle Ambiental Urbano e a eficiéncia energética que,
apesar deste foco especifico, aborda todas as implicagdes com os processos de elaboragéo e revisdo do instru-

mento. Para download ver: www.ibam.org.br/estudos.

8. Boas praticas para a Mobilidade Sustentavel. O que estao fazendo os Municipios

Na forma de fichas, sdo apresentados a seguir alguns exemplos de boas préticas no campo das
politicas publicas em mobilidade. Sdo experiéncias brasileiras bem sucedidas, avaliadas e premia-
das. As iniciativas selecionadas foram promovidas por diferentes niveis de Governo e nio sé pelos
Municipios, com o objetivo de demonstrar os meios pelos quais foi possivel superar os problemas
da mobilidade e servir de inspiracéo.
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Boa Pratica ACESSIBILIDADE Projeto:
Onde: Londrina/PR

Quem: Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de
Londrina (IPPUL)

Visando melhorar as condi¢des de circulagdo na cidade e garantir maior seguranca na locomogao a pé das pessoas em geral e,
especialmente, das criancas, idosos e daquelas com deficiéncia ou restricdo da mobilidade, o Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano de Londrina - IPPUL langou o Projeto Calcada para Todos, a fim de conscientizar a populacdo sobre a importancia de
construir e conservar suas calcadas, apresentando regras referentes a sua confeccdo. O projeto agrega ainda a diretriz do Plano
Diretor que estabelece que todas as ruas sejam arborizadas com uma arvore por lote ou, no minimo, a cada 12 metros.

Em Londrina, estima-se que 650 mil viagens sejam realizadas diariamente, das quais aproximadamente 230 mil sdo feitas a

pé. A todas as pessoas deve ser garantido o direito de ir e vir com liberdade, conforto e autonomia, possibilitando que seus
deslocamentos para o trabalho, estudo, lazer, entre outras atividades cotidianas, sejam realizados com independéncia e seguranca.
Assim, diversas agdes municipais foram realizadas para a implantacdo do projeto, visando primordialmente melhorar a acessibilidade
e a mobilidade da circulagdo em areas publicas. Um exemplo é que, além da area central da cidade, outras vias importantes e de
grande movimentacdo de pessoas, que buscam principalmente atendimento médico-hospitalar e escolar, foram selecionadas para
compor o sistema de calgadas com aplicagdo de faixas de piso tatil e rampas.

O processo ocorreu em oito etapas ao longo de trés anos, sendo que a 8a etapa dependeu de aprovacao da legislacdo especifica
sobre calcadas na Camara Municipal.

1% Etapa: Avaliagdo das condicées das calcadas na cidade;

2° Etapa: Reunides com entidades representativas das pessoas com deficiéncia;
3® Etapa: Definicdo dos padrées de calcada em Londrina;

4® Etapa: Elaboracdo do Manual de Procedimentos para Construcao de Calcadas;
5% Etapa: Sensibilizagdo dos empresarios e técnicos de engenharia e arquitetura;
67 Etapa: Conscientizagdo da comunidade londrinense;

7° Etapa: Elaboracao de projeto de parceria publico-privado;

8° Etapa: Alteragéo da legislacdo municipal sobre calcadas.

¢ Implantagdo de calcadas com faixa de piso tatil na area central da cidade e outras vias importantes e de grande
movimentagado de pessoas.

¢ Tendo em vista que em Londrina a maioria das calgadas tem largura de aproximadamente 3 metros, foram propostos
dois padrées distintos de calcada, de acordo com sua localizagédo na cidade: calgada tétil e calcada ecoldgica, os quais
foram definidos de forma a compatibilizar a livre circulacdo de todos os pedestres, a disposi¢cdo do mobilirio urbano e da
arborizagdo, da forma mais simples e econémica possivel.

¢ Elaboragédo de material ilustrativo (Manual de Procedimentos para Constru¢ao de Calgcadas em Londrina) sobre os
problemas existentes nas calcadas e as dificuldades de deslocamento enfrentadas pela comunidade.

¢ Divulgacéo, a partir do material ilustrativo, sobre a legislacdo atual vigente, com a demonstracdo dos principais problemas

de circulagdo existentes na cidade, a legislacdo proposta apresentada com o detalhamento dos padrées das calgadas - tatil
e ecoldgica -, assim como a sugestdo da arborizacdo e dos materiais adequados para os pisos.
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Fonte do texto: Adaptado de Programa Cidades Sustentéveis - Boas Préticas. Rede Nossa Séo Paulo, Rede Social Brasileira por Cidades Justas e
Sustentaveis e Instituto Ethos.

Logomarca do Projeto e figura: IPPUL - Instituto de Pesquisa e Planejamento de Londrina.
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Boa Pratica REDE CICLOVIARIA Programa: Pedala Sorocaba
Onde: Sorocaba/SP

Quem: Prefeitura municipal

Com o intuito de combater o alto indice de doencas cardiovasculares na cidade e a sobrecarga do sistema de saide, ainda na
década de 2000, a Prefeitura lancou o Programa Pedala Sorocaba, entre outras acées para estimular a pratica de exercicios pela
populacdo, com os seguintes objetivos:

¢ Introduzir a bicicleta como modal de transporte publico saudéavel e ndo poluente;

¢ Combater o sedentarismo da populacdo e promover a pratica de habitos saudaveis;

© Reduzir os engarrafamentos e a poluicdo ambiental nas areas centrais da cidade;

© Promover a humanizagdo do ambiente urbano e a responsabilidade social das pessoas.
A Cidade de Sorocaba desde 2006 promove acdes para melhorar a mobilidade na cidade. Com uma perspectiva sustentavel, as
intervencoes neste campo referem-se a implantacdo de BRT (Bus Rapid Transit), pacotes de obras viarias, melhoria na acessibilidade
de pedestres e, principalmente, a construcao de ciclovias e o Projeto Integra Bike.
Com inicio da implantacdo orientada pelo Plano Ciclovidrio, a cidade segue buscando fomentar e integrar politicas para a melhoria
da mobilidade urbana. A partir do uso de bicicletas, as intervengdes urbanas sdo pensadas para fortalecer e impulsionar esse modal.
As ciclovias séo integradas com paraciclos (estacionamentos de bicicletas) e 8 médulos comerciais (quiosques), com capacidade de
acoplar entre 40 e 60 bicicletas.
A cidade possui aproximadamente 115 km entre ciclovias e ciclofaixas de leste a oeste e para estimular seu uso, a Prefeitura
langou o Projeto Integra Bike, sistema gratuito de empréstimo de bicicletas publicas denominado SAMBA (Sistema Alternativo de
Mobilidade por Bicicletas).
Para usufruir desse servico o cidaddo precisa ter 18 anos ou mais e deve ter pelo menos um dos cartdes do transporte coletivo,
possibilitando assim a integragdo de modais. O sistema conta com 19 estacdes distribuidas em pontos estratégicos da cidade,
somando 152 bicicletas disponiveis a populacdo. Langado em 2012 o programa ja efetuou mais de 200 mil empréstimos.
Além das intervencdes urbanas e dos programas de estimulo ao uso da bicicleta, Sorocaba conta também com a Escola do Pedala,

desde 2011. A escola a céu aberto funciona aos domingos, ensinando criancgas e adultos a andarem de bicicleta e também os
conceitos de seguranca no trénsito. Desde o inicio de suas atividades mais de 18 mil pessoas j& participaram das aulas.

2006: Desenvolvimento do Plano Cicloviario, definido entre as acdes prioritarias, consoante os principios "Cidade Saudavel" e
"Cidade Educadora". Elaborado por técnicos da URBES - Transito e Transportes e da Secretaria de Obras e Infraestrutura Urbana
(SEOBE), o Plano Cicloviario se viabiliza com a construcao de ciclovias em avenidas e interligacdes de pistas novas com as ja
existentes, para propiciar aos usuarios deslocamentos mais longos.

2008: Criagado do Programa Pedala Sorocaba para incentivar o uso da bicicleta como uma opc¢ao modal de transporte na cidade,
além do uso para o lazer.

2012: Lancamento do Projeto Integra Bike, com a utilizacdo gratuita mediante cadastramento nos postos de credenciamento das
Casas dos Cidadaos ou no Terminal de Atendimento ao Usuério.
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2009: A rede de ciclovias rendeu a Sorocaba o prémio especial "Agir Localmente, Pensar Globalmente" na premiacao do troféu
"Municipio Verde Azul", concedido pelo Governo do Estado de Sao Paulo, por meio da Secretaria do Meio Ambiente.

2013: Sorocaba foi uma das oito cidades escolhidas pela ONU para participar do Projeto Urban LEDS (Promovendo Estratégias de
Desenvolvimento Urbano de Baixo Carbono em Paises Emergentes).

2014: Lancado o Protocolo de Sorocaba para o Desenvolvimento da Mobilidade Ciclistica no Brasil. Redigido de forma
compartilhada e colaborativa, é o primeiro acordo que busca articular, mobilizar e engajar ciclistas, organiza¢des privadas e o Poder
Publico na busca por desenvolver mecanismos sociais, econdmicos e politicos capazes de efetuar mudancas significativas, a médio e
longo prazo, no sentido de tornar o Brasil um pais receptivo a quem optar pelo uso da bicicleta enquanto modo de transporte.
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2015: Em janeiro, comegaram as obras para a ampliacdo das calcadas no centro da cidade. Esta agao visa melhorar a seguranca dos
pedestres e, em marco, o Programa Pedala Sorocaba iniciou o Projeto Escola Pedala Terceira Idade.

2015: Inicia-se a fase licitatéria do projeto para a implantacdo do BRT e das obras necessarias.

Em estudo sobre ciclovias nos municipios paulistas, realizado pelo jornal Folha de Sdo Paulo, foram analisadas cidades do estado de
Sao Paulo entre 300 mil e 800 mil habitantes, e a Cidade de Sorocaba ocupou o primeiro lugar do ranking.

Prefeitura Municipal de Sorocaba
Empresa de Desenvolvimento Urbano e Social de Sorocaba- URBES - Transito e Transporte

Fonte texto e imagem: Adaptado de Programa Cidades Sustentaveis - Boas Praticas. Rede Nossa Sao Paulo, Rede Social Brasileira por Cidades Justas e
Sustentdaveis e Instituto Ethos.
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Boa Pratica QUALIFICACAO URBANA Projeto: Plano Diretor de Transporte e Transito de Rio Branco
Onde: Rio Branco/AC

Quem: Prefeitura Municipal

O Plano Diretor de Transporte e Transito de Rio Branco foi criado a partir de um diagnéstico da situacdo da mobilidade na cidade,
da modelagem dos transportes e da elaboracdo e avaliacdo de diferentes cenarios de demanda e oferta. Tendo sido realizado
estudo prévio de toda a dindmica urbana e das caracteristicas fisicas e legais do sistema viario e transito, do sistema de transporte
publico e do transporte ndo motorizado, além das caracteristicas socioeconémicas da populacdo e do contexto do uso do solo na
cidade, de forma a integrar o Plano Diretor com a demanda e oferta de mobilidade existente.

Assim, o plano buscava tratar o transporte ndo s6 como indutor de urbanizacdo, mas principalmente, como indutor da qualidade do
espaco. Dessa forma, foram propostas diferentes intervengdes, buscando abranger todos os modais existentes: ndo motorizados
(pedestres e ciclistas) e motorizados (individual - automdveis e motocicletas - e coletivo - dnibus), com os seguintes objetivos:

- Elaborar um planejamento do sistema viario para os diferentes modais de transporte de modo a garantir a priorizacdo do
transporte ndo motorizado na cidade;

- Antecipar a gestao publica e o planejamento urbano em relacdo a demanda de transporte da cidade, preparando o sistema de
transporte para o crescimento da demanda e a infraestrutura viaria para a priorizagado da bicicleta.

2005: inicio das discussées sobre o Plano Diretor da Cidade.
2007: Elaboragéo do Plano Diretor de Transporte e Transito (PDTT) de Rio Branco.
2009: Conclusdo do PDTT e do Projeto de Requalificagdo das calcadas e ciclovias.

2009: Realizada na cidade a 69* Reunido do Férum Nacional de Secretérios e Dirigentes de Transporte Urbano e Transito, com
apresentagao de Rio Branco sobre a experiéncia.

2013: Revisdo do PDTT para definicdo de um marco legal.

Rio Branco Acre mantém uma grande rede cicloviaria, com cerca de 160 quilémetros projetados e mais de 110 quilémetros de vias
(ciclovias e ciclofaixas) j4 em funcionamento para um total de 350 mil habitantes. E o principal uso da bicicleta é como meio de
transporte. Recentemente, foi desenvolvido um programa para implantar mais 100 quilémetros de ciclovias integradas ao sistema
de 6nibus.

Foram realizadas interven¢des de forma a abranger todos os modais existentes na cidade:

¢ Calcadas foram recuperadas e melhoradas, priorizando o entorno dos principais corredores de 6nibus e dreas comerciais
de forma a consolidar as dreas mais densas, inclusive com instalacéo de iluminacdo noturna.

® Programa de acessibilidade de pedestres: visou modificar o foco da cidade para o pedestre e o ciclista, de forma a priorizar
intervengdes nos eixos viarios, nas areas comerciais e no entorno dos terminais, onde concentram a maior parte do
deslocamento de pedestres. Também foram propostas e instaladas “ruas de convivéncia”, onde a circulagdo de pedestres
e automoveis é de baixa intensidade. Além disso, outra proposta inovadora para a cidade envolvia a adaptacéo de alguns
cruzamentos com elevagdo da via a altura da calcada, obrigando o motorista a reduzir a velocidade e proporcionando maior
seguranca para os pedestres, como se a rua acabasse e a calcada continuasse nos cruzamentos.
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Fonte texto e imagem: Adaptado de Programa Cidades Sustentaveis - Boas Préticas. Rede Nossa Sao Paulo, Rede Social Brasileira por
Cidades Justas e Sustentaveis e Instituto Ethos.
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Boa Pratica ARBORIZA(}AO URBANA Programas:
Onde: Manaus/AM

Quem: Prefeitura Municipal

Ao longo dos anos, o crescimento desordenado da Cidade de Manaus passou a apresentar uma série de problemas ambientais,
incluindo grande perda da massa arbérea, gerando um incrivel paradoxo de déficit de arborizacdo em uma cidade encravada na
maior floresta tropical do planeta.

Para reverter o quadro de desequilibrio ambiental da area urbana do Municipio, foi criado o Programa Manaus Mais Verde a partir
de um conjunto integrado de a¢des nos campos legal, cientifico e administrativo. A estratégia do governo municipal foi a de buscar
incrementar a gestdo ambiental de maneira ampla, utilizando-se de mecanismos que, em conjunto, permitissem aumentar a eficacia
das a¢des do gestor publico e possibilitassem levar para a cidade, em um menor espaco de tempo, a tdo almejada qualidade
ambiental.

Em razdo de se constituir em uma politica piblica de ampla abrangéncia, o programa, desenvolvido pela Secretaria municipal
de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMMAS), recebeu o Prémio Boas Praticas em Sustentabilidade Ambiental Urbana, do
Ministério do Meio Ambiente, na categoria Fortalecimento Institucional, Planejamento e Gestdo Ambiental em 2012.

Atualmente, a Prefeitura e a SEMMA levam a cabo o Programa Arboriza Manaus, desdobramento do anterior, tendo por objetivo
dotar o Municipio das condicdes necessarias para realizar intervencdes de plantio de mudas de espécies nativas e exdticas em areas
publicas tais como canteiros centrais, passeios publicos, pracas, parques, areas verdes, entre outros, englobando as seis zonas da
cidade, sendo o plantio feito dentro dos padrdes estabelecidos pelo Plano Diretor de Arborizagdo Urbana de Manaus.

Com o Programa Manaus Mais Verde, a estratégia da Prefeitura Municipal de Manaus foi a de buscar incrementar a gestao
ambiental promovendo o fortalecimento institucional com (i) a definicdo de diretrizes para a arborizacdo desde o planejamento
até sua manutencao; (i) a formac&o técnica da equipe de trabalho, a partir da realizacdo do | Encontro da Regional Norte da
Sociedade Brasileira de Arborizacdo Urbana; (iii) acdes de planejamento para o plantio, com a implantacdo do primeiro Banco de
Sementes do Municipio, a fim de melhorar a qualidade genética e fitossanitéaria das mudas, e (iv) o embasamento técnico-cientifico
do planejamento das acées, com a elaboracdo de um Mapa das Ilhas de Calor na area urbana, que identificassem de forma
fundamentada as areas prioritérias para a arborizagao.

O programa também previu a contratacdo de Planos de Manejo de Arborizacdo Urbana por area geogréfica e ainda busca
alternativas de ferramentas de gestdo, a exemplo da celebracdo de Termo de Concessdo de Uso do Espaco Publico para
arborizacdo. A SEMMAS conta também com a cooperacao das demais secretarias municipais para a realizacdo de a¢des
abrangentes de recuperacdo de 4reas degradadas e educacdo ambiental, como no Projeto “Plantar Muda”.

Ja o Programa Arboriza Manaus tem como meta o plantio anual de 10 mil mudas em pelo menos 60 logradouros publicos da
cidade. Critérios legais observados: Cédigo Ambiental do Municipio de Manaus, Plano Diretor de Arborizagdo Urbana de Manaus e
Plano Diretor Urbano e Ambiental da Cidade de Manaus.

Resultados do Programa Manaus Mais Verde:

Plano Diretor de Arborizagdo Urbana de Manaus - PDAU: o PDAU esta entre as agdes de fortalecimento institucional e contou com
o envolvimento de outros érgdos integrantes do Municipio de Manaus, universidades, instituicdes de pesquisa e sociedades de
classe. O processo de construcdo do PDAU contou com consulta piblica, além da disponibilizacdo, por um més, da minuta do Plano
para contribui¢des da populagéo via internet. O Plano foi aprovado sob a forma de Resolu¢do do Conselho Municipal de Meio
Ambiente e Desenvolvimento e encaminhado a Camara Municipal de Manaus para integrar-se como plano complementar ao Plano
Diretor do Municipio.
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Resultados (cont.)

Plano de Manejo de Arborizacdo da Zona Centro-Sul de Manaus: Os Planos de Manejo de Arborizagdo Urbana previstos para
serem desenvolvidos por recortes geogréficos permitem viabilizar as premissas do Plano Diretor de Arborizacdo Urbana em cada
regido da cidade. O Projeto esta sob a responsabilidade da Universidade Federal do Amazonas e tem como objetivo iniciar a
instrumentalizagdo deste Plano para a cidade de Manaus em sete bairros da Zona Centro-Sul do Municipio.

Banco de Sementes do Municipio: O Programa Manaus Mais Verde incluiu a preocupagao com o planejamento para o plantio de
arvores, com a implantacdo do primeiro Banco de Sementes do Municipio, sob a responsabilidade técnica da Universidade Federal
do Amazonas. O Banco de Sementes tem como objetivo apoiar a cadeia produtiva da arboriza¢do urbana de Manaus e a proposta é
a de fornecer de 200 a 250 mil sementes/més.

Mapeamento das Ilhas de Calor da area urbana: O embasamento técnico-cientifico do Programa Manaus Mais Verde incluiu a
elaboragcdo de um Mapa de Ilhas de Calor, a partir da realizacdo de estudo observacional e de modelagem numérica para identificar,
quantificar e diagnosticar o fenémeno de “ilhas de calor” na area urbana da cidade, para a definicdo de areas prioritarias para a
arborizacdo. O trabalho permitiu estabelecer acdes e prioridades, a fim de inibir a exacerbagdo de “ilhas de calor” e minimizar seus
efeitos.

| Encontro da Regional Norte da Sociedade Brasileira de Arborizagcdo Urbana: A iniciativa foi o resultado de uma agéo para a
formagao técnica da equipe municipal de Manaus. Os401 inscritos foram contemplados com palestras, mesa redonda, minicursos e
visitas técnicas. O Encontro buscou estimular o poder piblico e a sociedade manauara para a preservacéo da arborizagdo urbana e
inovou com a promocao de um debate sobre a utilizagdo de espécies nativas da Amazdnia para fins de arborizacdo urbana.

Projeto Plantar Muda!: O projeto, iniciativa voltada a arborizagdo para recuperacdo de areas degradadas e margens de

igarapés da cidade de Manaus, envolveu as Secretarias Municipais de Meio Ambiente e Sustentabilidade, de Limpeza Publica

e de Administracdo. O propésito do projeto é o de realizar agdes transversais na paisagem urbana em espacos criticos, com

a participacao ativa da populacdo no plantio, a fim de promover a sensibilizagdo e o engajamento desta na conservagao do
patrimonio publico. Em 2010 foi realizado o plantio de 27 mil espécimes as margens do Igarapé do Passarinho, com a participagéo
de 1.290 alunos das 43 escolas municipais da regido leste da cidade, uma das mais carentes do Municipio.

Termo de Concessédo de Uso do Espaco Publico: Como alternativa de ferramenta de gestéo, o Programa Manaus Mais Verde
elaborou o Termo de Concessdo de Uso de Espaco Publico buscando ampliar a implantagdo e manutencao da arborizagdo urbana
para a recuperacao de areas degradadas e educagdo ambiental. No Projeto o concessionario vencedor de concorréncia publica tem
a obrigacdo de depositar anualmente R$ 22.510,00, em favor do Fundo municipal de Desenvolvimento e Meio Ambiente e assume
a implantacdo e manutencdo do servico de arborizagéo, recebendo em contrapartida a autorizagdo para exploracdo do espago
publicitario. Desde a sua celebracéo, ja foram plantadas 1186 arvores sob o novo sistema.

Resultados do Programa Arboriza Manaus:

Envolvimento da comunidade: o Programa Arboriza Manaus conta com o envolvimento da comunidade. Para isso, acdes de
sensibilizagdo desenvolvidas pela Divisdo de Educagdo Ambiental, serdo realizadas ao longo de 2017 juntamente com as atividades
de plantio na cidade. O programa conta com o apoio dos movimentos sociais de defesa da arborizagdo urbana Eu Que Plantei,
Manaus Mais Verde e Quintal do Tapiri.

Viveiro municipal: espaco dedicado a produgdo de mudas de espécies arboreas, frutiferas e ornamentais, para serem utilizadas nos
programas de arborizacao urbana da cidade de Manaus. Situado nas dependéncias do Instituto Federal de Educacdo do Amazonas
(IFAM), antiga Escola Agrotécnica Federal.

Em 2016, a meta de plantio foi alcangada antes mesmo do prazo estipulado, chegando a 14 mil mudas de arvores plantadas
em mais de 90 logradouros. O trabalho prevé também a acdes de manutencao (servicos de irrigacdo, adubagdo complementar,
replantio, retutoramento e capinagao).

InstituicGes envolvidas

Prefeitura e Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMMAS)
Fonte de Recurso: Fundo Municipal de Desenvolvimento e Meio Ambiente (FMDMA).

Fontes: Prémio Boas Préticas em Sustentabilidade Ambiental Urbana/Ministério do Meio Ambiente e Prefeitura municipal de Manaus/AM
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Boa Pratica ATENDIMENTO POPULAC}AO RIBEIRINHA Projeto: Agéncia Bancaria
: L . Flutuante
Onde: Rio Solimdes - Manaus/Coari (AM)

Quem: Caixa Econémica Federal

Em 2010, a Caixa Econémica Federal lancou um projeto pioneiro de agéncia bancaria flutuante para atender a populagao ribeirinha
do Rio Solim&es (AM), no trecho Manaus-Coari. A agéncia Chico Mendes, como é chamada, ja havia realizado mais de 10 mil
atendimentos a populagdo em meados de 2011, sendo os servicos bancarios, levados a cerca de 220 mil moradores.

Sao oferecidos os servicos de uma agéncia convencional, com a diferenca de que nédo ha transacdes envolvendo dinheiro em
espécie. Entre os destaques, estdo servicos de abertura de contas, atendimentos sociais (PIS, FGTS, Seguro Desemprego, CPF,
Beneficios Sociais), Habitacdo de Interesse Social, Microcrédito Produtivo Orientado, Construcard e Crédito Consignado. Sao ainda
oferecidos atendimentos relativos a programas sociais, como Bolsa Familia, Cartdo do Cidadao, saque do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS) e cadastramento do Programa de Integracédo Social (PIS).

Agéncia Flutuante Ilha de Marajé: A partir da experiéncia bem sucedida da agéncia Chico Mendes, uma segunda unidade passou
a operar a agéncia llha do Marajd, que beneficia quase 400 mil habitantes dos Municipios que compdem o arquipélago - Soure,
Salvaterra, Ponta de Pedras, Muana, Sdo Miguel da Boa Vista, Curralinho, Bagre, Breves, Melgaco e Portel. Além dos outros
servicos, essa unidade também oferece servicos em parceria com o Ministério do Trabalho, a Secretaria de Politicas para as
Mulheres e o Tribunal de Justica do Estado do Para, na modalidade de Juizado Especial Itinerante.

Barco sustentével: As unidades fluviais da CAIXA se destacam pela adocdo de premissas em sustentabilidade empregadas em sua
construcdo. A tinta utilizada é antipoluente, as luzes sdo econdmicas e ha captura de energia solar para aquecimento de agua.
Além disso, é realizado o tratamento das dguas servidas da embarcacéo e do lixo produzido. Todas as unidades contam com
acessibilidade para pessoas com deficiéncia e com mobilidade reduzida, além de idosos.

CAIXA e diferentes parceiros

Fonte: artigo Modal Fluvial na Amazénia - desafios e oportunidades. Autores: Bueno; Silva; Stettiner; Marcellos; Sardeiro. Revista Eletrénica da Faculdade
de Ciéncias Exatas e da Terra produgdo/construcéo e tecnologia, v. 3, n. 5, 2014. Fonte da imagem: foto divulgagcao CAIXA.
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Um encontro
com a cidade




Um encontro com a cidade

"As cidades sdo locais onde as pessoas se encontram para trocar ideias, comprar e vender,
ou simplesmente relaxar e se divertir. O dominio publico de uma cidade - suas ruas, pracas

e parques - € o palco e o catalisador dessas atividades.” (Rocers, 2012).

Apds a virada do milénio, as cidades passaram a abrigar a maior parte da populacédo global. E
a previsdo é que o crescimento da popula¢do urbana continue acelerado pelos préximos anos.
Sendo a cidade o local onde a maioria das pessoas mora, trabalha e estuda, se encontra com
outras pessoas ou se diverte, é desejavel que seus ambientes sejam atrativos, vivos, seguros,
saudéaveis e sustentaveis.

Nas cidades, sdo os espacgos publicos
que propiciam o encontro entre as pes-
soas e 0 acesso aos seus multiplos usos,
servicos e funcdes. Sdo os locais que as
pessoas frequentam e por onde circu-
lam.

Planejar e manter esses espagos com
integridade significa imprimir melhor
qualidade no cotidiano das pessoas.
O espaco publico dimensionado para
atender adequadamente as pessoas
provoca a sensacdo de acolhimento,

despertando o compromisso com o cui- Figura 1. Ponto de encontro na beira do rio em Braganga/PA.
dado dos cidad&os. (IBAM/PQGA, 2016).

SpepPId B WO 0U3U0DUS W

393



A cidade deve ser pensada para despertar o sentimento de pertencimento ao lugar, ao ser capaz
de criar oportunidades para o desenvolvimento social e cultural da populagdo e de oferecer servi-
cos publicos e sistemas de transportes eficazes, seguros e confortiveis para todos.

Os espacos publicos e as pessoas estdo intrinsecamente entrelacados. Sua vitalidade se relaciona
a intensidade com que a populacéo circula e frequenta estes espacos, e na medida em que pro-
porcionam a sensagdo de proximidade, de compartilhamento, de inclusdo e de animacao (GEHL,
2015). Dessa forma, a cidade desperta uma relacdo de afeto, pois se associa as experiéncias pes-
soais positivas experimentadas pelas pessoas.

O planejamento urbano, segundo uma concepgdo humanista e com perspectiva histérica, toma

como ponto de partida duas premissas fundamentais: (i) considerar que o objetivo da cidade

¢é acolher as pessoas e atender suas necessidades e; (ii) valorizar a sua meméria. Portanto, estas

premissas devem integrar o conjunto de pressupostos desde a formulacdo das politicas urbanas
até a implantacdo das intervencdes na cidade.

A memoéria de uma cidade contém sim-
bolos e significados que se apresentam
em espacos vivenciados ao longo do
tempo.

Esta abordagem despertou interesse nos

pensadores em reagdo aos ditames e as

praticas do Movimento Modernista que

produziu intervencdes homogeneizadas

e de énfase funcionalista no espaco ur-

bano e na arquitetura, desconsiderando

a perspectiva de continuidade histdrica

da sociedade. Determinados elementos  Figura 2. itaituba/PA. (BAM/PQGA, 2016).

presentes nos espacos mais vividos po-

dem ser facilmente percebidos como parte da meméria de uma cidade. Por exemplo, pracas que
servem como pontos de encontro e lazer, bares boémios, um trecho especial da praia, piers movi-
mentados as margens de rios, feiras e mercados e cafés tradicionais fazem com que determinados
espacos fisicos tenham a capacidade de falar pelo todo, pois carregam simbologias representati-
vas da memoria coletiva e subjetiva da sociedade. (CArvALHO, 1994).
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Os prédios histéricos que resistiram a modernidade sdo marcos que melhor exemplificam a per-

petuacdo da memodria da cidade.

Figura 3. Patriménio histérico Santarém/PA. (IBAM/PQGA, 2016).

Aspectos culturais e bens histéricos nédo
podem ser tratados isoladamente. Eles
estdo associados aos usos e funcdes de
uma cidade, dentro de um contexto mais
amplo e integrado. Por exemplo, espacos
antigos de uma cidade ou areas histori-
cas degradadas podem passar por pro-
cessos de revitalizagdo, com a finalidade
de fomentar o uso comercial, turistico,
institucional ou residencial simultanea-
mente, com a finalidade de atrair pes-
soas e se tornar espacos vividos, seguros
e saudaveis.

Identificar, valorizar e proteger a meméria de uma cidade significa

proteger o seu passado, o seu presente e o seu futuro. (Ortecosa, 2009).

Figuras 4 e 5. Presenca marcante das igrejas no cotidiano de vérias cidades da Amazénia.

Bragancga/PA e Labrea/AC. (IBAM/PQGA, 2016).
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Entretanto, com a justificativa de se
resgatar a meméria de um determi-
nado espaco, serd indcuo promover
apenas intervencbes meramente
pontuais, de carater cenografico,
que supervalorizem fachadas, por
exemplo. Estas se mostrardo solu-
¢bOes estritamente estéticas e mer-
cadolégicas, com risco de contribuir
para a gentrificacdo desses espacos
e ndo para o seu desenvolvimento
sustentavel.

O planejamento urbano deve ter a
escala humana como parédmetro e
por referéncia marcos histdricos e
culturais, além de locais tradicionais
de encontro.

Deve procurar valorizar, no contexto
de cada lugar, a convivéncia diver-
sificada de pessoas, a experiéncia
do cotidiano, a cultura local, os di-
ferentes usos que lhe ddo sentido,
evitando a segregacgdo social e por
fungdes.

Figura 8. Museu da Marujada, Braganca/PA.
(IBAM/PQGA, 2016)..

Figura 6. Recuperacdo de patriménio histérico. Santarém/PA.
(IBAM/PQGA, 2016).

Figura 7. Revitalizacdo da drea portudria Belém/PA. (IBAM/PQGA, 2016).

Figura 9. Mercado Velho, Rio Branco/AC.
(IBAM/PQGA, 2016)..
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A versatilidade das cidades inclui atividades necessérias, atividades opcionais e atividades so-
ciais: (i) as atividades necessérias correspondem ao cotidiano regular das pessoas: ir ao trabalho,
a escola, esperar 6nibus, fazer compras; (ii) as opcionais sdo muitas vezes recreativas, tais como
caminhadas, passeios pela cidade ou sentar-se em um ponto atrativo para apreciar a paisagem ou
defronte a suas casas; e (iii) as sociais envolvem encontros, programados ou ndo, desfiles, festas
populares e manifestacdes politicas. A interacdo entre essas atividades e a qualidade do ambiente
externo contribui e estimula para que as atividades opcionais se desenvolvam com maior inten-
sidade, quando os espacos publicos sdo qualificados (GeHt, 2015). O grafico 1 correlaciona esses
aspectos.

Gréfico 1. Qualidade do ambiente fisico relacionado a atividades necessarias, opcionais e sociais nas cidades.

Ambiente fisico de
alta qualidade

Ambiente fisico de
baixa qualidade

1 1
1 1
1 1
] l

\4

Atividades Atividades Atividades
necessarias opcionais sociais

Fonte: Adaptado de GEHL, 2015.

Cidades mais humanas devem ser pensadas para atender as pessoas, de tal forma que consi-
derem suas individualidades — cultura, etnias, faixas etérias, niveis de renda etc. —, e, a0 mesmo
tempo, os diferentes usos e tipologias tanto das edificagdes quanto dos espagos que dao vida
ao cenario urbano. A diversidade é, portanto, a esséncia da vida urbana. “Quanto mais diversifi-
cada for a cidade mais humana ela serd”. (Lerner, 2013).

Deve-se evitar o individualismo e o sentido isolacionista da propriedade privada e incentivar es-
pagos comunais agregadores. Mesmo a menor das localidades deve provocar o sentido de coo-
peracdo entre individuos. (GoLany, 1995).
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Dessa forma, os espacos publicos serdo vividos e utilizados por muitos e por diferentes grupos de
pessoas. A cidade viva convida ao compartilhamento dos espagos e a integracéo social quando
cuidadosamente planejados. Algumas ideias simples podem induzir a sua vivacidade, por exem-
plo: rotas de circulacdo diretas e légicas e espagcos mais compactos, facilitam os deslocamentos
ao possuir dimensdes que contribuam para proporcionar acolhimento. E importante a definicdo
de uma hierarquia espacial, segundo a qual sdo eleitos os espacos mais importantes da cidade.

Figura 10. Centro de turismo e lazer. Alta Floresta/MT. (IBAM/PQGA, 2016).

Cidades vivas requerem densidades combinadas a qualidade dos espacos urbanos. A densida-
de adequada de uma cidade é um desafio para a maioria dos gestores.

Existem diferentes maneiras para de projetar os espacos das cidades com densidades relativa-
mente altas. As cidades mais densas também precisam que as pessoas se sintam atraidas a utilizar
os espacos publicos oferecidos. Em geral, bairros antigos conseguem combinar altas densidades
com espacos urbanos vividos. Ndo ha necessidade de se criar arranha-céus, sobretudo em ruas
estreitas que as tornem escuras e insalubres ou desestimulem os deslocamentos. (GEHL, 2015).

Muitas cidades no mundo adotam espacos de transi¢do, semiprivados, principalmente em bairros
residenciais com predominancia de casas, por meio de varandas, terragos e jardins. Ou mesmo
em areas centrais, onde a delimitacdo da propriedade privada se confunde com o espaco publico,
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ao fundir os dois pela auséncia de barreiras ou vedacdes, procurando tornar esses ambientes mais
sociais e convidativos aos encontros e as rela¢des de vizinhanca.

9pPEepPId B WOD 0JIUODUS WN

Figura 11. A fronteira entre os espacos publico e privado. (IBAM/PQGA, 2016).

Espacos publicos, quando se relacionam adequadamente com os demais equipamentos e

usos da cidade, conseguem proporcionar conforto e transmitir seguranga para as pessoas.

Nesse sentido, mais uma vez, as ruas e calcadas sao espacos vitais. Se as ruas e calcadas sao
seguras as pessoas se sentem seguras. (Jacoss, 2011).

Segundo RoGERs (2012), os bairros bem planejados agregam os moradores, enquanto aqueles mal
planejados brutalizam seus cidadaos. Um exemplo classico sdo os grandes conjuntos habitacio-
nais projetados sem considerar as necessidades sociais da populacdo e afastados da cidade que,
assim que sdo ocupados, tornam-se ambientes hostis e perigosos. A tendéncia urbanistica de
fragmentacgdo urbana, regida pela légica da especulacdo imobiliaria, pode ser facilmente perce-
bida em muitas cidades brasileiras.
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Em algumas cidades da Amazénia, onde
prospera o agronegdcio, os inimeros langa-
mentos imobilidrios em condominios fecha-
dos, shopping centers, centros empresariais
e as megaestruturas de multiplas fungoes
contribuem para dividir e segregar os espa-
¢os, socialmente e espacialmente. Sdo cida-
des sem um centro definido, divididas por
muralhas invisiveis, que acirram as desigual-
dades socioecondmicas, culturais, étnicas e

raciais.

Figura 12. Condominios fechados de alto
luxo na periferia de cidades onde prospera
o agronegdcio. (IBAM/PQGA, 2016).

A integracdo entre o espago pu-
blico e o espaco privado estimu-
la a seguranga na cidade. Nessa
linha, devem-se evitar empenas
cegas de edjificios voltadas para
a rua que, além de impossibilitar
a ampla visdo desta, resultam em
um efeito indesejavel de aridez.
Muros extensos, fechados e altos
também tornam os ambientes
indspitos e inseguros para as pes-
soas que circulam nas calgadas.

Figura 13. Centro de Abaetetuba/PA. (IBAM/PQGA, 2016).

A seguranca nas cidades é primordial para as pessoas, relacionando-se tanto com a mobilidade e

o trénsito quanto com a seguranca publica e prevencdo a criminalidade, mas também com a sua

conformacéo espacial e com a distribuicdo dos usos e atividades.

A dimensado humana deve ser determinante para eleger o desenho das ruas e as solucdes de
tréfego, para facilitar os deslocamentos das pessoas a pé ou de bicicleta pela cidade. Especial
atencdo deve ser dispensada as condicdes de mobilidade e seguranca na circulagdo de criancas,

jovens, idosos e pessoas com deficiéncia. (GHEL, 2015).
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Quanto mais se mesclar e diversificar os usos e atrair usuérios do dia a dia nas ruas, mais a po-
pulacao conseguira animar e sustentar com sucesso e naturalidade (e também economicamente)
os espacos publicos e, com isso, se sentir mais segura. (Jacoss, 2011).

Um dos segredos da seguranca, da vida
saudavel e qualificada na cidade, segun-

SpepPId B WO 0U3U0DUS W

do LERNER (2013), reside na conjugacgao do
sentimento de pertencimento (vinculos
com os elementos de referéncia da cida-
de) ao de valorizacéo e respeito pela di-
versidade.

Importante aspecto a considerar diz res-
peito a integracdo entre as areas urbana
e rural. E por intermédio do sistema de
transportes que esses dois espagos inter-
dependentes se relacionam. E na Ama-
zOnia existe, nesse sentido, um desafio
adicional - o transporte da populagéo ri- Figura 14. Definicdo entre espacos: ruas, calgadas,

.. estacionamento e edificagées. (IBAM/PGA 2016).
beirinha.

Na Amazénia, o transporte da populacdo ribeirinha ndo costuma ser tratado condizentemente pelas politicas
publicas, “(...) fazendo com que essa populagdo busque seus proprios meios de deslocamentos para sua sobre-

vivéncia” (FERREIRA & VACA, 2017).

“As relacbes com a cidade sdo marcadas pelas redes
de sociabilidade e de trocas econémicas. As unidades
familiares desenvolvem atividades extrativas, agrico-
las, de pesca e artesanato, atendendo amplamente as

feiras livres na cidade” (Ferreira & Vaca, 2017).

Figura 15. Abaetetuba, PA. (IBAM/PGA 2016).
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O deslocamento entre as ilhas € utilizado pelos ribei-
rinhos para receber auxilio basico de saude, educa-
¢do e transporte, faz parte das necessidades funda-
mentais de sobrevivéncia dessas comunidades e da

comunicagdo com as cidades mais préximas, em bus-

9pepId e Wod 0JuoduUs WN

ca de servicos e para efetivarem trocas comerciais.

Figura 16. Comunidades Ribeirinhas Abaetetuba/PA.
(IBAM/PQGA, 2016).

A opcdo pela circulagdo das pessoas a pé
ou de bicicleta pela cidade, em substitui-
cdo ao planejamento voltado para os vei-
culos, revitaliza a vida urbana. Quando as
pessoas e ndo os carros sdo convidados
para circular pela cidade, o dinamismo da
vida urbana aumenta em igual proporcéo.
(GEHL, 2015)

Ao longo dos anos, no planejamento ur-
bano, o uso do automdvel e o aumento
do sistema viario foram privilegiados, o
que acarretou aumento do trafego e de-
seconomias urbanas. Vias congestiona-
das, espacos ociosos e sem vitalidade,
como, por exemplo, os estacionamentos,
além de aumento da polui¢do do ar, sono-

) Figura 17. Planejamento urbano voltado para o uso de veiculos.
ra e visual, entre outras. (IBAM/PQGA, 2016).

No entanto, ao contrario desse modelo, melhores condicdes de vida nas cidades nao se
relacionam com a abertura de novas vias, mas aos que conduzam a redugéo do trafego e a
prioridade a espacos destinados a circulacdo ndo motorizada e a permanéncia das pessoas em
logradouros publicos: calcadas; ciclovias; areas verdes; pracas e parques.
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Cidades saudéaveis sdo aquelas que estimulam a populacéo a realizar atividades fisicas em es-
pacos publicos, para atender as criangas, os jovens, adultos e idosos, e que buscam facilitar os
deslocamentos ndo motorizados.

Os investimentos voltados a melhorias urbanas nos espacos publicos sdo bem mais modestos
se comparados aos em infraestrutura e de saude, por exemplo. Algumas melhorias nos espacos
publicos podem ser bem simples, e obtidas através: (i) do plantio de arvores, para aumento das
dreas de sombra; (ii) da ampliacdo da largura das calcadas com a implantacdo de mobilidrio ade-
quado que convide a permanéncia de pessoas; e (iii) de iluminacdo noturna que permita maior
seguranga, dentre outras.

Figura 18. Praga publica, elemento de definicdo dos usos dos espacos da cidade.
(IBAM/PQGA 2016).

Estudos realizados em cidades que fizeram a opc¢do pela implantagdo de melhorias urbanas na
qualificacdo de espacos publicos apontam que houve aumento na permanéncia das pessoas em
atividades sociais e de recreacdo. (GEHL, 2015).

Sd0 as pessoas que animam as cidades. Na cidade as cenas mudam a cada minuto! “Ha muito a
se ver: comportamentos, rostos, cores, sentimentos. E essas experiéncias estdo relacionadas a um
dos mais importantes temas da vida humana: as pessoas.” (GEHL, 2015).
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A sustentabilidade das cidades compreende diversos aspectos que vdo além de suas estruturas
fisicas. Envolvem aspectos sociais e culturais. Muitas vezes, mudancas de habitos de consumo e
descarte correto de residuos assim como a substituicdo dos meios motorizados de transportes
por incentivos a caminhada pelas pessoas e ao uso cotidiano da bicicleta, por exemplo, estdo
entre as medidas em prol da sustentabilidade.

Atualmente, uma nova forca vem atuando sobre a organizacio e o uso dos espacos nas cidades -
a comunicagdo interpessoal por meio de tecnologia digital. Mas, ao contrario do espago publico
perder importéncia, essa dualidade tem se mostrado capaz de retomar os encontros em espagos
publicos, como aponta WisNik (2016):

“(...) tem mostrado uma insuspeitada capacidade regenerativa da sociabilidade urbana, am-
parada pelas novas tecnologias de comunicacdo, demonstrando ndo um processo de virtua-
lizagdo alienante das relagées, mas uma retomada enviesada do espaco publico como lugar
de encontro. Pois, com a difusdo das redes wi-fi ligadas a aparelhos interativos e portateis,
esse novo ‘espacgo publico virtualizado’ tem voltado para as ruas.” (Wisnik, 2016)

Essa tendéncia obriga os gestores e planejadores urbanos a estar em alerta para novas formas
de apropriacdo dos espacos publicos, que se ndo necessariamente substituirdo a experiéncia de
viver na cidade tal como a conhecemos hoje, mas se constituirdo em desafios, no sentido de agre-
gar e inovar a partir do que ¢ oferecido pelas novas tecnologias de comunicacéo.

“Inicialmente séo os planejadores que moldam as cidades, depois séo elas que devem moldar
os planejadores.” (Get, 2015).
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O ponto de partida para a obtencédo das qualidades desejadas
para as cidades, propugnadas pelos diferentes manifestos
atuais - cidades saudaveis; cidades seguras, cidades inclusivas,
cidades sustentaveis, etc -, esta assentado no seguinte tripé:

Na eficiéncia e universalidade das infraestruturas e

tecnologias utilizadas para atender os anseios da populacao




0 rio é minha rua

sta nos olhos de quem a enxerga, a da cidade aumenta
m que promove o acolhimento e provoca o senso de
to no vidente - toda cidade pode ser bela...
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Quando a cidade
realizadas, nos em

nos proporcionam
sermos inovadores

Cidade
(riativa
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Uma cidade é saudavel quando atrai a populagao para o exercicio
de atividades fisicas em seus espacos publicos - caminhar por
calcadas arborizadas e largas; correr e brincar nos parques e pracas;
se exercitar em equipamentos de ginastica - ou, simplesmente,
contemplar a beleza da paisagem ao redor...

Cidade saudavel
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Quando as pessoas transitam por ruas animadas cheias de gente,
com percursos acessiveis, protegidas do trafego de veiculos e

. dotadas de conforto para se deixar ficar, e ainda, sendo a noite bem
iljuminadas, pode-se afirmar que a cidade é mais segura...
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Cidade e
memoria

Cidades que preservam lugares de representacao simbdlica - aquele

prédio singelo, a praca, a atmosfera do bairro -, sao capazes de
despertar a afetividade em seus habitantes e motivar a sua valorizacao...




A cidade educa

O espaco urbano dotado de um bom
desenho, bem construido e conservado,
inclusivo e bonito, inibe os maus habitos e
educa para a cidadania os seus usuarios...
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