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PREFACIO

E mais do que oportuna a publicacdo da coletanea que me foi
dada a prazerosa honra de prefaciar. Sdo indiscutiveis as rele-
vancias do objeto mais geral — Amazdnia — e das variadas
contribui¢des relacionadas com a questio alimentar naquela
regido especial do pais, com significado global. No centro das
abordagens propostas encontram-se os sistemas alimenta-
res em linha com o indispensavel enfoque sistémico dos feno-
menos e processos relativos aos alimentos e a alimentagéo.
Além disso, os sistemas alimentares sdo campo por excelén-
cia de manifestagcdo conjunta das principais crises que afetam
a humanidade, todas elas sistémicas e interrelacionadas. Os
formatos e as dindmicas socioeconémicas e politicas predomi-
nantes nos sistemas alimentares reproduzem desigualdades e
iniquidades sociais, comprometem o ambiente e a sustentabili-
dade, repercutem na sadde humana e estado entre os causado-
res de mudancas climéticas.

A coletdnea se propode, justamente, a contribuir com o
debate sobre o entrecruzamento da produgédo e o consumo de
alimentos com dindmicas socioecondmicas, com vistas a apon-
tar caminhos possiveis para transformar os sistemas alimenta-
res na direcao da sustentabilidade, da justica e da alimentacao
adequada e saudavel. A riqueza da publicacdo deve muito ao
fato de este objetivo ter sido buscado com base na mobiliza-
¢ao de redes, organizacoes e individuos com perfis diversos
que interagem com a Uma Concertagao pela Amazdnia e com o
Instituto Clima e Sociedade de algum modo. Ressalto também
a perspectiva de combinar diversas formas narrativas, do papo
ao redor da mesa as andlises fundadas em pesquisas académi-
cas e relatos de experiéncias.

As varias dimensdes da problematica mais geral aborda-
das nos capitulos aportam elementos de grande relevancia em
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face da necessidade incontorndvel de transformagéao dos sis-
temas alimentares, suposto que perpassa todos os capitulos.
Nada mais em sintonia com a questdo que mobiliza as orga-
nizagdes e movimentos sociais, a comunidade académica e as
politicas publicas do que a transicao dos sistemas alimenta-
res. H4 uma perspectiva bastante difundida no mundo de tran-
si¢cdo justa em direcdo a sistemas alimentares sustentaveis,
saudaveis e responsivos as mudangas climaticas, formulagédo
genérica relevante que, porém, abre para um amplo espec-
tro de escolhas, ndo sem controvérsias, quanto aos modelos e
caminhos a serem seguidos, questoes a serem desvendadas e
amplamente debatidas.

A presente publicagdo aporta elementos que iluminam
esses desafios pelas variadas portas de entrada e aspectos tra-
zidos a luz nos capitulos que a compdem. Leitoras e leitores
terdo a disposicdo um amplo carddpio no qual os alimentos e
a alimentagéo, a comida, enfim, sdo remetidas aos territérios,
culturas, ancestralidades, sociobiodiversidade, relagdes urba-
no-rural, condi¢do alimentar-nutricional das popula¢gdes ama-
zOnidas e, como nado poderia deixar de ser em se tratando da
Amazobnia, recursos hidricos e floresta.

O acesso a alimentacdo adequada e saudavel, articulado aos
modos de produzi-la e comercializa-la em contexto amazbnico,
felizmente, tem mobilizado significativo nimero de estudos e pes-
quisas. Fendmenos e processos andlogos aos que encontramos
nesta publicagdo foram identificados em pesquisa recente desen-
volvida pelo Centro de Referéncia em Soberania e Seguranga
Alimentar e Nutricional (CERESAN). Uma abordagem multiesca-
lar sobre as dindmicas sistémicas que influenciam o acesso a ali-
mentagao e os modos de produgéo e circulagdo de alimentos na
Regido Metropolitana de Santarém (PA) guarda semelhangas com
o que se verifica nas diversas regides da Amazdnia. Semelhancas
que nao devem, porém, sugerir ser homogénea aquela grande
regido do pais caracterizada como um bioma, mas bastante
diversa em seu interior.

Ndo obstante as especificidades, nelas incidem fatores
como a expansao do complexo soja-carne e de outras cadeias
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de valor que reproduzem desigualdades sociais e politicas,
assim como a expansdo de redes regionais e nacionais de
supermercados, o que estimula profundas transformacdes
nos habitos de consumo e carddpios alimentares. Tais proces-
sos caminham lado a lado com concentragao de terras, des-
matamento e degradagdo ambiental, garimpo ilegal, conflitos
territoriais, urbanizacdo desigual, agroquimicos e crescente
consumo de alimentos ultraprocessados.

Diferentes grupos sociais sdo desigualmente afetados,
como sdo os casos dos povos indigenas, povos e comunida-
des tradicionais e agricultores familiares que vivenciam confli-
tos e disputas relacionadas ao acesso a terra, a biodiversidade
local e a outros recursos naturais, agravados pelo empobreci-
mento das familias, a erosao da base de producéo de alimentos
e a violéncia nas 4reas rurais. Analogamente, as desigualda-
des socioespaciais préprias do padrdao de urbanizagéo brasi-
leiro restringem o acesso pelos habitantes nas periferias das
cidades da regiao.

O paradoxo corretamente apontado na apresentagéo
da publicacgdo, sobre ser o Brasil um pais grande produtor e
exportador de bens agroalimentares na forma de commodities
que, no entanto, convive com a fome e outras manifestagdes
de inseguranga alimentar, fica explicito de forma ainda mais
impactante no contexto amazbnico comumente associado a
imagem de abundancia. A traducdo desse paradoxo no plano
das familias rurais se revela no grau de incidéncia da fome e da
inseguranca alimentar acima da média entre familias que, em
principio, deveriam ser capazes de produzir boa parte da sua
propria alimentacao, vulnerabilidade que ocorre com intensi-
dade variavel em todas as regides do Brasil.

Finalizo este prefacio referindo-me a perspectiva subja-
cente a publicagdo de contribuir para uma concertagao pela
Amazonia. Creio poder afirmar que ndo ha no Brasil, mais pro-
priamente no seio da sociedade brasileira, uma concepcao
minimamente estabelecida sobre a Amazdnia, suas possibi-
lidades e desafios. Claro que em se tratando de uma forma-
¢ao social heterogénea com interesses nao raro conflitantes,
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como todas sdo, porém, aqui acrescida por acentuado grau de
desigualdade, é mais apropriado falar de concepgdes sobre a
Amazodnia a serem objeto de debate aberto. Nao compartilho
do uso de projeto com essa amplitude — “um projeto para a
Amazobnia” — porém, parece-me promissor caminhar na dire-
¢ao de uma concertacao capaz de estabelecer parametros bali-
zadores das iniciativas oriundas das aspiragdes dos proprios
habitantes da regido e daquelas articuladas com a trajetdria
desejada para o pais, neste caso, em conexdo com o papel glo-
bal da Amazdnia.

Estou certo de que leitoras e leitores fardao uma proficua lei-
tura dessa oportuna e importante publicagéao.

Renato S. Maluf

Professor titular do Departamento de Desenvolvimento, Agricultura e So-
ciedade (DDAS) e membro permanente do Programa de P6s-Graduagao de
Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade da Univer-
sidade Federal Rural do Rio de Janeiro (CPDA/UFRRIJ), onde coordena o
Centro de Referéncia em Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional.
Membro do Conselho Consultivo e ex-coordenador da Rede Brasileira de
Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional. Integra a Coor-
denacéo Nacional do Férum Brasileiro de Soberania e Seguranga Alimentar
e Nutricional desde 1998. Presidiu o Conselho Nacional de Seguranca Ali-
mentar e Nutricional entre 2007-2011. Integrou o Comité Diretivo do Painel
de Alto Nivel das Nagdes Unidas de Especialistas em Seguranca Alimentar
de 2010 a 2015.
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O sistema agroalimentar global constitui um campo de sobre-
posicdo de crises contemporaneas — incluindo as crises ali-
mentar, de salde humana, econdmica, financeira, energética,
ambiental e climéatica. Além de ser altamente impactado pelas
mudangas no clima, esse sistema também atua como um
importante vetor de transformacoes: cerca de um tergco das
emissoes globais de gases de efeito estufa estdo associadas a
ele (FAO, 2021).

No Brasil, os efeitos das mudancas climaticas sobre o sis-
tema agroalimentar ja sao visiveis. Eventos extremos e altera-
¢des no regime de chuvas tém provocado inflagcao de alimentos
e estao redesenhando a geografia produtiva do pais. Soma-se a
isso a relagdo entre a expansao da fronteira agropecudria para a
produgédo de commodities com o avango do desmatamento e as
emissoes de gases de efeito estufa (MAPBIOMAS, 2023). Esse
cenario evidencia a urgéncia de repensar a atual configuragao
do sistema agroalimentar, uma vez que ele repercute direta-
mente sobre as dimensdes ambiental, econdmica e social.

Sabe-se que, no pais, o setor agropecudrio é o principal res-
ponsdavel pela emissdo de gases de efeito estufa (GEE) e, por-
tanto, sem uma estratégia de transicdo para esse setor que
envolva metas claras e meios de implementagcdo concretos,
nao serd possivel cumprir os objetivos de mitigagédo e adapta-
¢ao estipuladas pelo Brasil nas Contribuicoes Nacionalmente
Determinadas (NDCs). Contudo, essa informacgédo nao é deba-
tida publicamente de forma qualificada, tampouco séo eviden-
ciados e contabilizados os impactos negativos que emergem
das interacdes entre os sistemas agroalimentares e as dimen-
sOes social, ambiental e econémica nos territérios. Em 2025
observa-se que o debate sobre sistemas agroalimentares ainda
estd fragmentado em diferentes setores do conhecimento ou
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em silos disciplinares, dificultando uma visdo integrada de
questdes criticas a serem enfrentadas e ofuscando oportuni-
dades de enfrentar simultaneamente velhos e novos desafios
postos para as sociedades humanas.

Além disso, ao abordar os sistemas agroalimentares sob uma
abordagem integradora e a partir do recorte geografico ama-
zbnico, é possivel gerar uma série de recomendagdes e agdes
concretas com potencial impacto positivo (ganha-ganha/fee-
dback positivo) em questdes estruturantes do desenvolvimento
amazonico e brasileiro, que sdo altamente influenciadas pela
dindmicas desses sistemas, como a da segurancga alimentar, a
inclusdo socioecondmica e as mudancas climaticas.

Nos ultimos 38 anos — tempo de uma vida humana adulta
—, a Amazdnia Legal é a regiao brasileira que mais converteu
florestas em pastagens; a que mais contribuiu para o aqueci-
mento global devido as altas emissdes de CO- e gds metano e
uma das que mais vém sofrendo com eventos climaticos extre-
mos como as secas e as chuvas excessivas, com consequén-
cias na reducdo da disponibilidade de dgua, no isolamento de
comunidades, na inseguranca alimentar e na realocacao de
cidades e de seus moradores, como aconteceu com Brasileia,
no Acre, apds as inundagdes de 2024 (SANTOS et al., 2025).

Uma ideia-chave — paradoxo — pode ser utilizada para
estruturar a andlise dos sistemas alimentares no Brasil, parti-
cularmente nas Amazdnias. Enquanto as diversas paisagens da
regido sustentam a producao de alimentos para o Brasil e além,
a Amazobnia Legal apresenta as maiores taxas de inseguranca
alimentar e nutricional do pais, afetando desproporcional-
mente as mulheres. Em 2021/2022, quatro em cada dez familias
sobreviviam com quantidades insuficientes ou acesso limitado
a alimentos (REDE PENSSAN, 2022). No norte do Brasil, mais
de 27% das mulheres autodeclaradas pardas e pretas enfren-
taram inseguranca alimentar moderada ou grave (SANTOS et
al., 2022). Esse contraste torna-se ainda mais evidente ao con-
siderar que, nos Ultimos 38 anos, a area destinada a produ-
¢ao de poucas commodities na regidao quadruplicou. Grandes
propriedades, que correspondem a apenas 4% dos estabe-

15



APRESENTAGAO

lecimentos rurais da regido, controlam 66% das terras. Ja as
pequenas e micro propriedades, responsaveis pela produgao
de alimentos que chegam a mesa das familias, representam
96% dos estabelecimentos rurais e ocupam 32% da &rea rural
total (MAPBIOMAS, 2023; IBGE, 2017).

No setor pecudrio, destaca-se que o rebanho bovino nos
estados da Amazbnia representava 49% do total do Brasil
em 2022, com 104,3 milhdes de cabec¢as de um total de 211,3
milhdes (CITE, 2024). Apesar da megabiodiversidade da regido
e de seu potencial para a producao e o consumo diversificados
de alimentos, a fome estd aumentando nas cidades e o Direito
Humano a Alimentagdao Adequada (DHAA) é persistentemente
violado. Nos ultimos 30 anos, dietas inadequadas tém impac-
tado negativamente a salde de adultos e jovens. A taxa de obe-
sidade entre adultos supera 18% nos nove estados amazonicos,
e as doencas crbnicas nao transmissiveis relacionadas a m4 ali-
mentagao ja séo a principal causa de mortes no pais (INSTITUTO
ESCOLHAS E CATEDRA JOSUE DE CASTRO, 2024).

Marcado pela convivéncia entre abundancia e escassez, o
territério amazonico torna-se assim um laboratério para refletir
sobre caminhos possiveis e pontos de partida para a transi¢éo
dos sistemas agroalimentares brasileiros, uma vez que concen-
tra no mesmo espago problemas e solugdes. Isso quer dizer que
a coexisténcia de diversidades de vidas e culturas tem poten-
cial para ser uma inspiracdo para a mudanca e para ser resga-
tada e mobilizada a fim de que questdes persistentes, como a
fome, a ma nutricdo e o desmatamento, sejam enfrentadas.

Diante da lacuna de conhecimento associada ao tema e de
tanto potencial, a Uma Concertagao pela Amazénia e o Instituto
Clima e Sociedade (ICS) juntam esforcos e provocam reflexdes
sob diferentes perspectivas quanto a produgédo e ao consumo
de comida nas Amazdnias e suas conexdoes com questdes
socioecondmicas e ambientais.

Esta coletdnea, portanto, tem o objetivo de qualificar o
debate sobre como a produgédo e o consumo de alimentos na
Amazénia se articulam com dindmicas culturais, socioeconémi-
cas, ambientais e climaticas, oferecendo reflexdes e um carda-
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pio de acOes praticas para que a regido transite para sistemas
mais justos, regenerativos e resilientes.

Para guiar essa travessia de ideias e experiéncias, escolhe-
mos um fio narrativo ancestral: a lenda da mandioca, ou lenda
da Mani. O nome “mandioca” deriva de “mani-oca’; que em tupi
significa “a casa de Mani" Essa histéria, contada entre muitos
povos indigenas da Amazonia, narra o nascimento e a morte de
Mani, uma crianca de pele clara e alma especial, cuja partida
precoce fez brotar, de seu timulo, uma planta com raizes bran-
cas e nutritivas. A mandioca, simbolo da vida que ressurge da
terra, tornou-se alimento essencial do prato amazonico e meta-
fora potente de transformacao.

Mais do que um mito de origem, essa narrativa expressa a
relacdo profunda e simbidtica entre os povos amazénicos e o
ambiente que os sustenta. Ela fala de dor e de generosidade,
de ciclo e de renascimento — e nos inspira a enxergar a comida
ndo apenas como produto, mas como cultura, territério, histéria
e possibilidade de futuro.

Foi a partir dessa imagem da mandioca, que surge da terra
como um gesto de continuidade e afeto, que escolhemos orga-
nizar este livro. A lenda da Mani é o caminho narrativo que
nos conduz, conectando temas complexos por raizes simbdli-
cas e sensiveis. Inspirados pela for¢a dessas raizes, cada capi-
tulo se inicia com uma breve composi¢cao de Fernanda Renng,
gue prolonga o exercicio de interpretar a lenda e estabelece, de
modo sensivel e direto, o elo entre o mito e o tema (a)bordado.

Cada capitulo é, assim, como uma dessas raizes: Unico em
sua forma e perspectiva, mas pertencente a um mesmo sis-
tema que nutre tanto o corpo quanto o imaginario social. Os
textos foram pensados para transitar entre o técnico e o sensi-
vel, tecendo uma abordagem respeitosa, criativa e informativa
— capaz de conectar passado e desejos de futuro, ancestrali-
dade, tradigao e inovacao, floresta e cidade.

A publicacdo é composta por um prélogo, onze capitulos e
um epilogo, produzidos por autoras e autores que mobilizam
perspectivas distintas para abordar os sistemas agroalimen-
tares e suas principais conexdes. Os principais temas estao

17



APRESENTAGAO

conectados a discussdo de cultura, uso da terra, seguranga
alimentar, saude, desmatamento, cidades e clima. A primeira
secado aborda o que séo afinal os sistemas agroalimentares e
as questdes socioambientais e de salde publica conectadas a
eles. A segunda secgao traz caminhos que suscitam a reflexdo
de que a grande diversidade de contextos no territério amazo-
nico faz com que problema e solugao coexistam e possam ser
observados para oferecer respostas que conciliam comida sau-
davel no prato de todos, floresta em pé e qualidade de vida.

O prélogo “Mesa Posta: Uma conversa imaginada sobre ter-
ritério, comida, cultura e mudanca” foi tecido a muitas maos e
é composto por muitas vozes. Fruto de entrevistas realizadas
com pessoas das mais diversas trajetdrias no territério amazo-
nico, convida o leitor a cenarios e questdes centrais conectadas
aos sistemas agroalimentares da Amazdnia, conduzindo-as por
assuntos como a bioeconomia, a biodiversidade e a educacao
e por temas associados, tais como a agroecologia, o manejo
produtivo e de recursos hidricos e as mudangas nos padroes
de cultura alimentar local. Todo esse trajeto é realizado desde
as raizes sécio-histéricas e culturais dos sistemas agroalimen-
tares, suas tipicidades, as modificagdes produzidas pela inte-
racdo com o universo dos ultraprocessados e as necessidades
de adaptacao e de regeneragéo das praticas culturais e agroa-
limentares nesse novo contexto.

A relacdo de comida e ancestralidade é o mote do primeiro
capitulo, redigido por Eduardo Neves, Laura Furquim, Jennifer
Watling e Myrtle Shock. O artigo aborda, a partir da compila-
¢cao de dados arqueoldgicos, os processos de domesticagédo de
plantas e de introdugéo de espécies alimenticias na floresta na
Amazénia ha mais de 12 mil anos. Evidéncias acerca do uso
de tecnologias sociais como — a “terra preta” indigena — e o
manejo de diversas espécies botanicas por parte de povos indi-
genas que habitaram e habitam a regido foram capazes de con-
tribuir para a constituicdo de uma rica agrobiodiversidade local.
O pano de fundo do capitulo é o reconhecimento de que, desde
a Antiguidade, as Amazodnias sao territérios nos quais se conci-
lia produgao de comida e floresta em pé, e que os povos indige-
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nas desenvolveram técnicas sofisticadas de domesticagédo de
espécies da biodiversidade e de manejo regenerativo, que hoje
sao chave para transformar as praticas que prejudicam o solo e
as dietas pouco diversas e de reduzido valor nutricional.

Em “Destruicdo ambiental e desigualdades: Caminhos para
romper esse ciclo’, Cesar Favarao e Arilson Favareto seguem
intuicdes similares e exploram as conexdes entre desempenho
socioecondmico dos modelos de desenvolvimento historica-
mente adotados na Amazdnia e suas inter-relagdes com os sis-
temas agroalimentares e as questoes ambientais. Os autores
reconstroem a sucessdo dos ciclos econdmicos regionais até
a consolidacao do atual modelo agropecuario exportador de
carne e soja, e argumentam que a trajetéria dos sistemas agroa-
limentares da regiao foi marcada pela tensao entre dois princi-
pais modelos de desenvolvimento: um produtivista (intensivo
em carbono e voltado para o consumo externo) e outro carac-
terizado por algumas ilhas de produgéo sustentavel, mas ainda
com pouca articulacdo e restrita a nichos. As consequéncias
econdmicas dessa configuracdo podem ser observadas a par-
tir do baixo desempenho social dos municipios amazoénicos, e
também na degradagao ambiental e na persisténcia da insegu-
ranca alimentar. A superacdo desse cendrio nao tem resposta
facil, e necessariamente passa, entre outros pontos, pela con-
solidacdo de sistemas produtivos sustentaveis, pelo desenvol-
vimento da bioeconomia e pela ampliacdo da conexao entre
oferta e consumo de alimentos sustentdveis.

No terceiro capitulo, "Economia e territério: Um panorama
dos sistemas alimentares locais", o grupo de pesquisadores for-
mado por Rosana Maneschy, Daniel Soares, Gisalda Filgueiras
e Priscilla Tamasauskas analisa os sistemas alimentares ama-
zOnicos a partir dos efeitos que os setores primario, secundario
e tercidrio da economia tém sobre a espacializagdo dos usos da
terra. Enfocando as principais cadeias produtivas da regido —
milho e soja, gado de corte e leiteiro, produtos florestais e nati-
vos e fruticultura e horticultura — os autores argumentam que
as transformagdes das paisagens, ocasionadas pela modifica-
¢ao nos usos da terra, catalisam fendmenos como as mudancgas
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climaticas e induzem consequéncias sobre sistemas alimenta-
res e acesso da populacao aos alimentos. As tensdes dessa
copresenca refletem-se nos desafios ao abastecimento alimen-
tar das populacgdes locais nas diferentes regides amazonicas,
que também envolvem aspectos como os diferentes canais de
distribuicdo e logistica, a origem local ou nao local dos produ-
tos alimentares e a perda da biodiversidade.

O Capitulo 4, "O desmatamento ameaca a seguranga alimen-
tar: O desafio de produzir comida sem derrubar a floresta’; Paulo
Barreto e Arthur Rocha partem do paradoxo segundo o qual
0 aumento da produgdo de alimentos e de energia prejudica
a produtividade agricola no longo prazo, pois se baseia fun-
damentalmente no desmatamento e na conversdo de flores-
tas em terras agricolas, agravando as mudancgas climaticas. A
opcao pelo desmatamento, dizem os autores, € comum a gran-
des e pequenos produtores rurais, desde a agricultura de larga
escala, passando pela agricultura familiar e pela agricultura de
subsisténcia, até chegar a producao de biocombustiveis. Os
autores identificam como impactos desse modelo a alteragéo
dos padrdes climaticos, a degradacéo do solo, a desregulacdo
hidroldgica, a desestabilizacdo de ecossistemas e a perda de
biodiversidade, todos fatores com efeito de retroalimentacao
negativa nos indicadores de produgéo agricola.

Andréa Jacqueline Fortes Ferreira, no Capitulo 5, intitulado
"Sistemas alimentares da escassez: A persisténcia da fome no
contexto das mudangas climéaticas’, investigam o aumento das
vulnerabilidades sociais decorrente da expansao dos sistemas
alimentares fundamentados em ultraprocessados e como isso
impacta a consecugao do Direito Humano a Alimentagao e
Nutricdo Adequada (DHANA) e a soberania alimentar de povos
e comunidades tradicionais. Substituindo os sistemas alimen-
tares regionalizados e marcados pela diversidade, esse novo
sistema hegemodnico contribui ndo somente para a monotonia
e a insegurancga alimentar, mas também para a mé nutricéo e
para as mudancas climaticas.

"Sem &gua na torneira, sem comida no prato: Conexdes entre
as insegurancgas hidrica e alimenta" é o titulo do capitulo 6, de
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autoria de Mayline Menezes da Mata e Maria Angélica Tavares de
Medeiros. As autoras abordam o nexo entre esses dois proble-
mas, tendo como ponto de partida a desigualdade intrarregional.
As altas taxas de inseguranga alimentar encontradas na regido
Norte do pais associam-se com a insegurancga hidrica domiciliar,
propiciada pela ma qualidade, déficit de abastecimento e dificul-
dades de armazenamento de dgua para consumo humano, justa-
mente numa regido em que, paradoxalmente, os recursos hidricos
sao abundantes. Soma-se a esse quadro as mudancas climaticas
decorrentes do desmatamento, que tém contribuido para a perda
de biodiversidade e a redugao de regimes de chuvas.

No Capitulo 7, "Quando a floresta ensina: Reflexdes sobre
uma sociobioeconomia da prosperidade", Marcelo Salazar des-
taca o potencial dos alimentos da floresta para integrar-se a
sistemas produtivos que geram valor econémico, social e cul-
tural, beneficiando simultaneamente comunidades tradicionais
e conservagdo ambiental. Salazar critica a substituicdo das
praticas ancestrais pelo monocultivo, megaprojetos e a légica
do consumismo, que tém levado ao abandono de rogas, maior
integracdo de ultraprocessados as dietas e prejuizos a salde.
Como alternativas, o autor propde fortalecer a governanca
local, valorizar economicamente as atividades tradicionais e
tornar os produtos florestais e postos de trabalho relaciona-
dos a sociobioeconomia mais competitivos e atraentes. Ele cita
guatro iniciativas j& implementadas: miniusinas de processa-
mento, rede de cantinas abastecidas com insumos da floresta,
inclusao da farinha de babagu na merenda escolar e desenvol-
vimento de negécios do setor privado que agregam valor aos
produtos e integram a participagdo comunitdria na gestéo.

Lais Mais e Lorenza Longhi uniram-se a Estela Sanseverino,
Fernanda Marrocos-Leite e Nadine Nunes-Galbes para elabo-
rar o oitavo capitulo, sobre a falta de diversidade alimentar nas
Amazobnias. Introduzindo o conceito de “monotonia alimentar”
como fio condutor de sua andlise, as autoras identificam que
o padrdao hegemonico do sistema alimentar, também introdu-
zido na Amazobnia, tem contribuido para a sindemia global e
fomentado padrées alimentares cada vez menos diversos, mais

21



APRESENTAGAO

dependentes de alimentos de origem animal e das poucas
commodities que fazem parte do ciclo produtivo dos alimentos
ultraprocessados. Além dos efeitos ambientais relacionados
as mudancas climaticas e ao empobrecimento do solo, entre
outros, assiste-se a efeitos negativos na saude da populacao,
aferiveis pelo aumento do sobrepeso, da obesidade e de inci-
déncia de doencas cronicas ndo transmissiveis (DCNTSs), tais
como diabetes e problemas cardiovasculares.

O Capitulo 9, elaborado por Ana Barezi e Beatriz Duarte, inti-
tula-se "Conexdes campo-cidade: os caminhos para facilitar o
acesso a alimentos nutritivos e sustentaveis” Nele, as autoras
debrugcam-se sobre as possibilidades de produgao de alimen-
tos saudaveis e sustentdveis, em especial a sua viabilidade e
relevancia a partir da agricultura urbana e periurbana. Seu foco
é sobre o papel que pode vir a ser desempenhado nesse pro-
cesso pelos tomadores de decisdo para apoiar e tornar ope-
rantes e generalizadas algumas iniciativas estruturantes, nos
moldes de politicas publicas, que incentivem a proliferacao
desse modelo de produgédo, assim como, necessariamente, a
ampliagdo de espacos para a comercializagdo desse tipo de
produto. Na visdo estratégica das autoras, as politicas publi-
cas assim orientadas também devem promover tanto a cone-
xdo entre campo e cidade como a demanda pelo consumo de
alimentos da sociobiodiversidade regional e agroecoldgicos.
Essa perspectiva implica uma gama de investimentos capazes
de superar tanto as dificuldades de logistica como a dissemina-
¢ao de informagdes sobre os beneficios desse tipo de alimen-
tacdo e o fortalecimento da comercializagao, a fim de facilitar o
acesso a esses produtos.

“Agropecuaria com floresta em pé: O papel do Estado como
indutor da transi¢do” é o titulo do décimo capitulo, de autoria
de Fernando Sampaio. Nele, o autor se debrugca em propostas
de apoio a atividade agropecudria na Amazoénia que associam
desenvolvimento socioecondmico, conservagdo da biodiver-
sidade e mitigacdo da crise climatica. Em geral, séo inicia-
tivas que incentivam ganhos de produtividade da atividade
vis-a-vis a sua expansdo espacial para novas dareas, que tra-
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dicionalmente tem se convertido em desmatamento. Modelos
de producgdo de baixo carbono, de agricultura regenerativa,
de Integracao-Lavoura-Pecudria-Floresta (ILPF), de recupe-
racdo e manejo de pastagens ou o uso de bioinsumos séo
alguns dos exemplos elencados pelo autor de tecnologias de
aumento da produtividade agropecudria sem a necessidade
de desmatamento. O sucesso de sua implantacdo depende
de planejamento, de um projeto nacional para a Amazonia,
no qual o Estado ocupe um papel relevante como organiza-
dor e viabilizador dessa mudanca. Seja por meio da gover-
nanc¢a fundiaria, do controle das fronteiras, da regularizagdo
ambiental, seja por meio da integracao entre os diversos pla-
nos elaborados nas diferentes esferas de governo, seja, ainda
pela cessao de crédito ou disponibilizagdo de infraestrutura,
cabe ao Estado essa orquestragdo de um ambiente institucio-
nal equilibrado para que o setor privado possa de fato disse-
minar e aprofundar iniciativas para transicionar a producao
em direcdo a cadeias sustentaveis.

O Capitulo 1, "Culindrias indigenas: préaticas e inspiragcoes
de uma alimentagédo ancestral’, elaborado pela antropdloga
Lorena Franca, pela pesquisadora indigena Mel Mura e pela chef
de cozinha Débora Shornik, apresenta as caracteristicas cultu-
rais da alimentagéo indigena no territério amazodnico, a partir
das experiéncias dos povos Baniwa, Enawene-Nnawe, Mura,
Tukano e Wajapi. Os alimentos cultivados por esses povos obe-
decem a um calendario ecoldgico associado ao conhecimento
tradicional que relne, de maneira complexa, a compreensao
de bioindicadores, as percepgdes sobre os ciclos das condi-
¢Oes climaticas e sazonais de seus territérios e as concepcoes
sobre a passagem do tempo. Também sao praticados por meio
de técnicas de cultivo, processamento, preparo e cocgao que
denotam relagdes especificas com a terra, suscitando a impor-
tancia da dimenséao cultural e ancestral na garantia da sobe-
rania alimentar. O capitulo é ricamente complementado pelo
relato a respeito da vivéncia da cultura alimentar Mura por
Melrilane Faria, de origem Mura e quilombola, e pela identifi-
cacao de experiéncias de recuperagao da seguranga alimentar
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através do conhecimento tradicional, que atualmente tem sido
valorizado tanto em iniciativas de alta gastronomia como de
cozinhas solidérias.

Para finalizar, o epilogo "Paradoxos amazénicos: Desafios e
oportunidades para uma transicao justa e sustentavel dos sis-
temas agroalimentares" arremata a discussao elencando veto-
res de tragdo e de retracdo desses paradoxos, e projetando
solugdes a partir dos desafios e oportunidades.

Sabemos que esta coletdnea nao abrange todos os temas
relevantes. Ficam de fora questdes importantes, como o des-
perdicio de alimentos, o uso crescente de agroquimicos e anti-
bidticos, e o bem-estar animal. Ainda assim, ela nasce com a
ambigao de fomentar debates menos 6bvios e de apontar cami-
nhos para a transformacgao das formas hegemonicas de produ-
zir e consumir alimentos na Amazonia. Que este seja o inicio de
uma conversa inadidvel sobre que comidas queremos comer
no Brasil e como as produziremos, nas quais a transi¢ao justa
e regenerativa dos sistemas agroalimentares amazonicos seja
reconhecida como uma oportunidade de alavancar as seguran-
¢as alimentar, nutricional e climatica — no pais e no mundo.

Boa leitura a todas e a todos!
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MESA POSTA

Uma conversa imaginada
sobre territorio,
comida e cultura




PROLOGO

A Mani atravessa tempos
pelos quais ecoam
saberes de ontem e

os sonhos de amanh3,
entrelacando tradicao e
inovacao.

Uma mesa e dez cadeiras. Cada lugar traz um modo de ver e
de viver os sistemas agroalimentares da Amazodnia. As vozes
que ocupam a mesa pertencem a mulheres e homens de cinco
estados: Amapa, Maranhdo, Ronddnia, Pard e Amazonas — em
sua maioria, das capitais. Em comum, reconhecem que por tras
da comida existem conexdes ancestrais entre culturas e natu-
reza. Trata-se de um grupo que trabalha em distintos elos das
cadeias (re)produtivas, narrando, a seu modo, pontos de vista.

A conversa imaginada é tecida em tempos diversos.
Embora as escutas tenham sido conduzidas individual-
mente e em momentos distintos de 2024, as palavras reor-
ganizadas em texto se encontram, atravessam-se, desenham
um panorama coletivo sobre questdes centrais associadas
ao tema dos sistemas agroalimentares na regidao amazodnica.
A mesa que se coloca em cena é fio e tear: um espago simbo-
lico no qual as vozes se unem para contar o que ja existe, iden-
tificar mudancas e imaginar o que se deseja.

O desafio, portanto, foi trazer pessoas do territério para
um encontro imaginado, mas enraizado no real. A prosa que
se cria coletivamente ndo é invencionice ou ficgdo: cada pala-
vra pertence a quem a proferiu, apenas levemente temperada
com conectivos e situagdes de fala que déo liga as historias.
Ou seja: as intromissdes possuem, tanto quanto possivel, ape-
nas um carater de amarragéo formal, ficando o contetido cen-
tral restrito as falas transcritas das pessoas ouvidas. Isso ndo
implica que nado tenha sido imprimido um tratamento cria-
tivo aos dados originais, pois reorganizar as diversas falas de
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maneira articulada, em conjuntos coerentes e coesos dota-
dos de sentido, exigiu a adocao de critérios que respondes-
sem simultaneamente a configuracao dialdgica e a relevancia
de certos assuntos e temas.

Para a identificacdo dos temas e assuntos mais relevantes,
os conteldos das entrevistas individuais foram organizados em
matrizes, nas quais se verificou a frequéncia com que se cruza-
vam. O termo “assunto” foi reservado aos topicos mais amplos,
isto é, sobre "o que” se fala, ao passo que o termo “tema” diz
respeito as diferentes formas de se abordar os “assuntos” —
ou seja, a “como” se fala sobre determinado assunto. Feitas as
andlises de frequéncia, os trés assuntos que ocuparam posi¢édo
de destaque nas entrevistas sobre os sistemas agroalimentares
foram a bioeconomia, a biodiversidade e a educagdo. O mesmo
procedimento foi realizado em relagdo aos temas. Nesse caso,
a avaliacdo da frequéncia identificou como tépicos significati-
vos a agroecologia, 0 manejo produtivo e de recursos hidricos
e as mudancas nos padrdes de cultura alimentar local.

O desafio de imaginar uma conversa que efetivamente
nunca existiu foi abordado tendo como fio condutor esses trés
assuntos e esses trés temas principais, responsaveis por enca-
dear cinco atos que, semelhantes as cenas teatrais, retratam
as interagdes entre as pessoas entrevistadas, apresentando-
-as umas as outras, sem negar a complementaridade ou a dife-
renca entre suas visdes de mundo no contexto dos sistemas
agroalimentares da Amazénia.

O dialogo flui conforme a saturagdo dos assuntos e temas
nas escutas individuais, sem que nenhuma voz se perca. Entre
uma fala e outra, costura-se uma narrativa que nado sé respeita,
mas amplia e evidencia a riqueza de cada depoimento. Afinal,
como numa boa refeicdo partilhada, cada ingrediente — ou
cada voz — tem seu valor, e é no encontro entre eles que emer-
gem novos sabores.

A mesa estd posta. Que venham as palavras, os sabores e as
novas receitas que elas inspiram! Conheca os comensais:

« Ed Carlos Santana Tendrio (Belém/PA): Kiko, como é conhe-
cido, trabalha diretamente com alimentacdo, em especial con-
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duzindo projetos relacionados a reunido e a divulgacdo de
receitas que tém a mandioca como principal insumo.

Taind Paiva Godinho (Belém/PA): também chamada de Taina
Marajoara, devido a sua origem, é pesquisadora, artista, cozi-
nheira e ativista da cultura alimentar tradicional amazénica.
Fernanda de Araljo Moraes (Carauari/AM): lider comunitaria e
defensora ambiental na comunidade de Lago Serrado, munici-
pio amazonense de Carauari, onde atua com projetos relacio-
nados ao manejo do pirarucu.

Mauro Lucio de Castro (Paragominas/PA): pecuarista, especia-
lista em gestdo, sustentabilidade e desenvolvimento humano
no contexto da atividade pecudria.

Katia Gomes de Sousa Di Teodoro (Sao Luis/MA): moradora do
Assentamento Califérnia e militante do Movimento Sem Terra
(MST), dedica-se a educagédo no campo e a projetos de implan-
tacédo de sistemas agroflorestais na Amazdnia. Também parti-
cipa do Coletivo Nacional Plantar Arvores e Produzir Alimentos
Saudaveis, do MST.

Justino Alves Barbosa (Porto Velho/RO): musico, ator, pro-
dutor de cinema e cendgrafo, Tino Alves atualmente dedica-
-se a propagar os beneficios da permacultura e dos sistemas
agroflorestais, atuando em projetos cuja orientagéo € tornar os
sistemas agroflorestais vidveis produtivamente e economica-
mente em comunidades tradicionais da Amazé6nia de diversas
matizes: seringueiros, mulheres indigenas, extrativistas, qui-
lombolas e ribeirinhos.

Pedro Aquino de Santana (Macapa/AP): professor e pesquisa-
dor do Instituto Federal do Amapé (IFAP), tem se dedicado a
projetos devotados a salde e a melhoria da qualidade de vida
de comunidades ribeirinhas da Amazénia, tendo desenvolvido
um modelo de casa sustentavel adaptado a esse modo de vida.
Célio José Pereira da Costa (Belém/PA): agrbnomo paraense
dedicado a agroecologia e a questdo ambiental, atual-
mente é servidor na Secretaria de Estado de Meio Ambiente
e Sustentabilidade (Semas) do Estado do Pard e professor na
Fundacgao Centro de Referéncia em Educagdo Ambiental Escola
Bosque “Professor Eidorfe Moreira” (Funbosque), da Prefeitura
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Municipal de Belém, na qual também exerce o cargo de coor-
denador de planejamento e pesquisa.

Tarcisio Silva Ferreira (ltacoatiara/AM): pedagogo, graduado
em Letras (Portugués e Inglés), pés-graduado em Informatica
e Comunicacdo na Educacao, mestre no Curso Internacional
Estado, Governo e Politicas Publicas com énfase em Educacao,
coordenador do Coletivo Puraqué de Cultura Digital e
Cidadania, ativista de Cultura Digital e Software Livre, profes-
sor do Ensino Mediado por Tecnologias do Ensino Médio e pro-
fessor do Ensino Fundamental | da Secretaria de Educacao de
Itacoatiara (AM).

Pricila Almeida (Manaus/AM): economista e especialista em
agricultura e desenvolvimento regional e em Negdécios da
Floresta Amazénica. Sécia-fundadora da Amazdnia Smart Food.
Jader Gama: cientista da Computagdo, doutor em
Desenvolvimento Socioambiental pelo Nicleo de Altos Estudos
Amazénicos da Universidade Federal do Pard (UFPA) e pes-
quisador do Laboratério de Cultura Digital da Universidade
Federal do Paranad (UFPR)/Ministério da Cultura.

Nara Pessoa: doutora e mestre em Comunicacado, Cultura e
Amazobnia (UFPA). Especialista em Marketing, Publicidade e
Propaganda. Jornalista e relagbes publicas. Pesquisadora da
comunicacdo e da Economia Feminista em territérios amazonicos.
Georgia Moutella Jorddo: doutora em Politica e Gestao da
Sustentabilidade, coordenadora de Conhecimento na Uma
Concertacdao pela Amazbnia e pesquisadora associada no
Centro de Desenvolvimento Sustentdvel da Universidade de
Brasilia (UnB).

Clayton Peron F. de Godoy: consultor socioambiental e sécio-dire-
tor da SocioLdgica Projetos e Solugdes Socioambientais. Doutor e
mestre em Sociologia pela Universidade de Sédo Paulo (USP).
Fernanda Renné: PhD em Planejamento Territorial, Meio
Ambiente e Paisagem pela Université de Toulouse/Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG), pés-doutora em Engenharia
Sanitaria (UFMG). Membro do Nucleo de Governancga e coor-
denadora da frente de Cultura na Uma Concertagcdo pela
Amazonia.
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RAIZES

— Sou paraense, de Belém — a voz de Kiko Tenério irrompe
no siléncio. — Eu venho de uma familia que trabalha ha mais
de cem anos com culindria indigena. Sou bisneto de alforriada,
cozinheira alforriada, que comprou sua alforria vendendo os
quitutes dela 1& no Ver-o-Peso. Trabalhava numa casa na Veiga
Cabral. E a minha avd, a minha avé Mundica, que era bam-
bamba em cozinha também, costumava cozinhar em aniversa-
rios ou em terreiros de candomblé aqui na regido. Eu ja nasci
dentro desse contexto alimentar, cortando cupuacgu, benefi-
ciando acgai... A minha mae, D. Eliete, era uma lenda viva, conhe-
cida como a rainha do tucupi pela populagédo da época e pela
imprensa escrita e televisionada. Ela foi a primeira a mandar
para fora tudo o que se consumia aqui no estado.

— Eu venho de um povo matriarcal — diz Taind Marajoara.
— Também moro em Belém, mas vejo as coisas de um jeito
diferente. A gente, enquanto matriarcal, nunca pode existir. E
essa histéria de a gente sempre ter vivido a nossa cultura de
forma escondida, porque, apesar de ter sido bisneta de alguém
que é da pajelanga caruana, que me ensinou os cantos, que
me ensinou o que eu devia respeitar, que me ensinou sobre as
forgas da natureza, que me ensinou todo esse mundo, nunca
pude praticar. Eu nao tinha ideia de que a gente nado existia
enquanto povo marajoara. Ai, quando eu chego na faculdade de
Sociologia é que eu vou descobrir que o marajoara nédo existe.
Um dos professores la foi falar dos antigos, dos egipcios e tudo,
e eu disse: "ndo, ndo sao os mais antigos, porque tem gente do
marajoara’. Eu sabia toda a minha histéria, e resolvi contar. E ai,
com 16 anos, fui enfrentar um professor de Sociologia. Légico
que esse professor me deixou reprovada. Mesmo assim, termi-
nei a faculdade, depois cursei Comunicagao. Migrei para Sdo
Paulo, onde estudei teatro e trabalhei em diversos centros cul-
turais e companhias teatrais, antes de retornar para Belém e
me dedicar ao trabalho com a cozinha.

— Sou o Mauro Lucio. Também moro no Para. Em
Paragominas. Mas sou mineiro de nascimento. Eu me estabe-
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leci por 14 em 1982, aos 19 anos, pra morar na primeira fazenda
que meu pai tinha comprado na regido, ainda em 1975. Quando
me mudei, a infraestrutura era muito precdria, muito pobre.
Estrada, energia, ndo tinha praticamente nada e era muita
mata. Entdo, eu fiquei morando e trabalhando na fazenda. Sou
filho e neto de pecuarista, entdo eu nasci e me criei traba-
Ihando em fazendas e convivendo com fazendas de pecudria.
Praticamente a minha vida inteira foi trabalhando com pecudria
e, como vocé falou muito da infancia, né, a minha era muito na
fazenda. E ndo sé eu, mas toda a familia, né? Meus primos, todo
mundo, a gente convivia, e era essa coisa toda de fazenda, era
coisa de estar montando a cavalo... Meu relacionamento com a
terra, e principalmente com a pecudria, é desde quando eu me
entendo por gente.

Pricila Almeida diz:

— Assim como o Mauro, eu sou mineira, mas hoje em dia moro
em Manaus. Ja tem 18 anos que eu estou no Amazonas. Eu fui
criada com uma alimentagao supernatural. Super. Entdo, aquela
comida do mineiro [..] toda artesanal, e isso fez parte de toda
minha rotina, né? Era comida do fogo, no fogdo a lenha, no tacho
de cobre. Isso esteve e estd muito presente na nossa cultura e
com a minha familia desde sempre. E por conta de a alimentacéo
natural ter sido muito presente, eu sempre gostei dela. Hoje eu
sou economista e especialista em agricultura e desenvolvimento
regional. Trouxe essa preocupacdo com a alimentagao saudavel
para a minha vida profissional, e estou atuando no segmento de
alimentos veganos, no desenvolvimento de proteinas alternativas
a partir de frutas amazonicas.

— Aqui, mais um paraense para a lista! Me chamo Célio
Costa, tenho 55 anos, e, assim como a Taina e o Kiko, também
moro em Belém, cidade onde nasci. Meus pais tém ascendéncia
nordestina e sdo paraenses. Meu pai veio de Maracana e minha
mae também veio do interior. Meu pai foi para Belém atras de
um emprego. Em Maracan3, ele fazia extragdo de caranguejo
e colhia arroz. Em Belém, entrou no Ministério da Agricultura.
E minha mae é professora. Eramos uma familia numerosa, de
dez irmaos. Eu acabei me tornando agrénomo, por influéncia
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do trabalho do meu pai, que me expds ao mundo da agronomia,
e devido ao contato com a pobreza rural, quando eu visitava a
cidade natal do meu pai.

— Que interessante, Célio! Atuamos em campos similares,
apesar da nossa distancia geografica — disse Tino Alves, ron-
doniense da capital. — Hoje eu moro numa comunidade ao lado
de Porto Velho, chamada Belmonte. E onde a gente desenvolve
algumas coisas, alguns trabalhos dentro da permacultura, agro-
floresta, vivéncias ancestrais. Tenho 55 anos ja completos. Na
minha vida, j& migrei para Sdo Paulo, para o Rio de Janeiro; via-
jei pelo baixo Madeira, envolvendo-me com mdusica, praticando
malabares, tecendo amizades, compondo cang¢des sobre os
seres encantados da floresta — Curupira, Boto e tantos outros.
Ha nove anos, comecei a me envolver com sistemas agroflores-
tais e permacultura, por ter a percepcgao da caréncia alimentar
em meu entorno. Iniciei a atividade em minha propriedade, para
subsisténcia, ai fui adquirindo conhecimento pratico a respeito
de formas alternativas de plantio orgéanico, ao ponto de come-
car a ser chamado para dar palestras a respeito de técnicas de
cultivo agroflorestal em escolas da regido.

— Eu vivo em Manaus, Tino. Meu nome é Fernanda Moraes,
sou lider comunitaria e defensora ambiental. Vocé falou em
vivéncia ancestral e, sabe, eu lembro muito dessa vivéncia, do
meu pai passando para a gente todo esse cuidado com os ali-
mentos, com os ambientes — pois 1d a gente chama os lagos de
"ambientes”. O local onde a gente mora era chamado, na época,
de Casarao dos Patrdes, e, apés toda essa vivéncia da época do
patrdo, meu pai permaneceu por la [...] Teve toda a resisténcia,
enfrentou pessoas que diziam cuidar do local, mas que arren-
davam os lagos, e meu pai comecgou a impedir que isso aconte-
cesse.Hojeagenteéumadascomunidadesdereferéncianadrea
do acordo de pesca, com os maiores potenciais, maior forma de
organizagdo, maior estrutura para acontecimentos e eventos.
E onde est& a minha familia, da qual tenho o maior orgulho da
histéria e do legado de luta que meu pai deixou, em respeito a
familia, em respeito a natureza e ao meio ambiente.
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— Vocé falando assim, principalmente da relagdo com a dgua,
me traz muitas lembrangas, Fernanda. Sou o Pedro Aquino,
tenho 59 anos. Sou natural de Alenquer, no Pard, mas atual-
mente resido em Macapd, onde sou pesquisador no Instituto
Federal. Enfrentei uma inféncia dificil, trabalhei na roca desde
0s meus 6 anos. Sou de uma familia de agricultores familiares.
Eramos meu pai, minha mae e seis irmdos, quatro morreram
ainda bebés. Hoje, na condi¢do de pesquisador, fui investigar a
causa da morte dos meus irmaos. Era 4gua. Agua contaminada.
Foi o que tirou a vida dos meus irmaos, quase tirou a minha e
a do meu outro irmao que sobreviveu. Inclusive, segundo meu
pai, eu sobrevivi porque um curandeiro, um curador, cuidou
de mim. Entdo, dessa infancia, tem toda uma meméria que me
remeteu sempre a preocupagdo com a situagdo amazénica. Eu
ficava olhando desde crianga como é que essas pessoas vivem,
como é que a gente vive aqui em cima dessa dgua, mora aqui
em cima e bebe essa dgua. E hoje eu observo que continua do
mesmo jeito.

— Minha trajetéria de vida tem alguma semelhanca com a
sua, Pedro — continua Katia Gomes. — Também sou filha de
agricultores e minha familia migrou bastante. Nasci em Barra
do Corda, no Maranhao, e atualmente resido na capital, Sao
Luis. Mas ja morei em praticamente todo o estado na minha
infancia. Meus pais sdo camponeses e, em virtude disso, nés
fomos morando de municipio em municipio, nessa perspectiva
de conseguir um espaco para trabalhar, onde a familia pudesse
ter comida, né? Moramos a vida toda no campo, com meu pai
trabalhando para fazendeiros. A minha mae tinha ja bastante
filhos, nés somos uma familia de sete irméos. Ao longo desse
tempo, comegavamos a estudar em uma escola no interior
e, de repente, tinhamos que mudar para outro local. Até que
meus pais participaram de uma ocupacdo de terra junto ao
movimento dos trabalhadores rurais aqui no estado, entao nés
fomos morar, na época, em um acampamento, que ficava na
cidade de Acgailandia, na regido sul. Tornou-se o Assentamento
Califérnia. Eu morei la por muitos anos, minha familia continua
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morando la. Foi exatamente nesse periodo que tive outra pers-
pectiva de vida, porque pude conhecer uma organizacao social,
tomar outra formacgéao de consciéncia [...] inclusive, da situacao
agraria no estado. Eu sou uma militante do movimento, atuo
nos assentamentos da regido amazdénica do Maranhao, mas
também desenvolvo um trabalho em nivel nacional. Faco parte
de um coletivo e participo da coordenagédo nacional. Plantar
arvores, produzir alimentos sauddaveis, acompanhar alguns
estados dessa regido. Desenvolvo esse trabalho que é de fazer
formacao, trazer informacéo, fazer a implantacdo de sistemas
agroflorestais...

— Vejo que, além da relagdo comum com a alimentacao,
muitos de nés somos migrantes na prépria Amazonia — afirma
Tarcisio Ferreira. — Eu mesmo sou paraense, mas moro em
Itacoatiara, no Amazonas, onde sou professor nas redes esta-
dual e municipal. Na verdade, é um vilarejo chamado Lindoia.
Fica as margens de uma rodovia, a AM-010, que liga Manaus a
Itacoatiara. Eu nasci numa comunidade préxima as cidades de
Alenquer e Santarém. [...] Garoto do interior, muita fartura de
peixe, muita fartura de alimento, gragas a Deus. E, como filho
mais velho, ja naquele periodo de 9, 10, 11 anos, ja tinha que
saber cuidar da casa, olhar o feijao que a mae tinha deixado
no fogo, ajudar a pescar, a tirar leite da vaca. Foi uma infan-
cia muito boa, com muita alimentacdo, com muitas brincadei-
ras, muitos primos por perto. Mas chega um tempo em que,
por morar no interior, os pais escolhem, tomam uma decisdo
de levar os filhos para a cidade para estudar. Entao, foi quando
fomos para a cidade de Santarém, por conta da familia, avé, tios
ja estarem por |a. E eu estudei. E me tornei professor.

COMIDA

— O peixe é o meu alimento principal. Ndo como todos os
dias porque nao é facil, mesmo morando em Itacoatiara, no
interior do Amazonas, as margens de um rio. Mas considero um
alimento fundamental na dieta amazoénica — relata Tarcisio. —
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Por exemplo, aqui tem o bodd, que é um peixe preto. E o que
I& para o Centro-Sul chamam de peixe-cascudo, eu acho. Mas
no nosso Para é acari. Olha s6, a diferenca de chamar de acari
e de bod6 é grande. Muda-se o nome, mas o peixe é o mesmo.
Isso me traz recordagdes de outros tempos. Minha mae sempre
plantando aquela chicéria, a cebolinha, o coentro... E 0 meu pai
sempre gostando também do peixe. Eu, até hoje, largo qualquer
outro tipo de alimento se tiver peixe.

— E o cheiro do tamat4, gente? — intercede Taind Marajoara.
— Que é uma das memédrias mais fortes que eu tenho. O cheiro
do tamata! Pra vocés verem que a alimentagdo mexe com
todos os nossos sentidos. Eu sentia aquele cheiro, aquilo para
mim era muito estranho. Aquele peixe com aquele cheiro muito
forte. A outra coisa era o cheiro de quando ia limpar a tripa
de bufalo. Quando ia limpar para fazer linguica para ferver. O
cheiro de bucho também.

— Tem também o tucuma — intervém Tarcisio. — O tucuma
é um fruto daqui da regido. La no Pard, é muito mais conhecido
um tucuma pequeno. Aqui no estado do Amazonas é um gran-
dao, que vocé tira aquela primeira capinha dele, aquela casca, e
entre a casca e o carogo tem uma massa. Ela é bem gordurosa
e muito rica em nutrientes. E aqui muita gente usa para o café
da manha. E é bom, ndo precisa cozinhar, ndo precisa nada,
basta descascar ele, pegar aquelas fatias ali e comer.

— Na minha localidade, em Belém, eu tenho, de cabeca,
dez, 12 receitas que aproveitam o mesmo insumo, a mandioca
— diz Kiko. — Inclusive, passei a reunir receitas dessa planta,
e atualmente conto com 23 receitas catalogadas. Da man-
dioca, aqui na regido Amazonica, da para fazer farinha, mani-
¢oba, o carima [..] usa tanto para empanar o peixe, como
para fazer mingau, fazer aqueles biscoitos, molhos, reelabo-
rar para fazer o tucupi, da para ti fazer a goma, farinha de
tapioca, para engrossar outros molhos, reelaborar outras
receitas, farinha d'agua, da para fazer os beijus da vida.

— Cultura alimentar é um conceito que sai do Marajé, do ter-
ritério de pior IDH do pais, sabe? — comenta Taina Marajoara. —
Entao, quando a gente se levanta e fala que cultura alimentar é
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principalmente aquilo que a gente ndo come, mas o0 que pensa,
vive, cultiva.. ndo estamos falando do que a gente cultiva na
terra. Ndo é o ato mecéanico de plantar. Ndo é o ato mecéanico
de cozinhar. Nao é isso. E o ato simbédlico, invisivel, identitario e
de existéncia que ha em tudo isso.

Kiko complementa a ideia de Taina:

— Nao dé pra falar em cultura popular sem falar em ances-
tralidade. E essa galera que abriu as portas para a Amazonia
ser o polo gastrondbmico mundial tem que, primeiro, reve-
renciar os mais velhos, homenagear ndo uma, mas varias
mulheres que iam para a linha de frente da cozinha para com-
plementar a renda familiar, prover o alimento da sua prole. E
elas eram, posso dizer, todas amigas, se ajudavam.

Taina retoma:

— Sim, esse pessoal que se apropria fala de flores comes-
tiveis, ndo sei o qué. Gente, nés j& comemos flores hd muito
tempo. Uma vez, nos anos 80, em um aniversdrio, a vovo viu
uma mesa cheia de docinho colorido e ficou muito apavorada
com aquilo. Indigena, né? E ai ela me levou para fora e eu fiquei
comendo flor com ela durante boa parte da noite, chupando a
florzinha |a do beija-flor que tinha no canteiro do prédio.

— Eu acho que tem um racismo nisso dai — opina Kiko. —
Para falarmos da mandioca em si, deveriamos, com todo res-
peito, recorrer aos que vieram antes de nds. Era o que eles
sabiam fazer, e, por causa da origem deles, ndo eram bem acei-
tos. E isso se passa ndo s6 com a pessoa, mas também com o
alimento que ela come.

— Estéa tudo conectado na rede que existe por trds de um
alimento: ancestralidade, memoéria, religido, meio ambiente —
resume Kiko. — No periodo do Cirio de Nazaré, a rua cheira a
manicoba ou algum alimento no tucupi, essa é a sensacao. Eu
ja cheguei a passar um Cirio fora de Belém, para mim foi super
nostalgico.

— Verdade — emenda Célio Costa. — Nossa comida era raiz,
tubérculos, frutas, peixe. Muito rica. O nosso café da manha
era tubérculo, macaxeira. A gente ndao comia pao de trigo. Mas
agora mudou, né?
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ADAPTACAO

— A melhor alimentacdo é a dos nossos ancestrais, por-
gue os aditivos quimicos nao faziam parte da cultura alimen-
tar amazonica — diz Kiko. — Atualmente, os alimentos recebem
uma carga de produtos quimicos desde a lavoura... o malatol,
o folidol.

— Eu acho que houve uma grande transformacao nos siste-
mas agroalimentares da Amazonia. Hoje, a gente vai nos super-
mercados e pode constatar como praticamente ndo existe a
diversidade de alimentos. Eles acabam se tornando muito res-
tritos, e, assim, gera uma dependéncia nas pessoas de consu-
mir praticamente um Unico produto — observa Katia.

— Como assim? — retruca Mauro. Katia continua:

— Tipo, eu vou no supermercado. Quando eu chego |4, acho
a batata, a laranja, que nem sao as laranjas da regidao mesmo,
do local, ou seja, sdo produtos que, na maioria das vezes, geo-
graficamente nao se explicam. Mas se explicam no momento
em que a gente consegue fazer essa leitura, de que o que tem
ali ¢ uma producgéo de alimentos diferente das areas de assen-
tamento, das comunidades quilombolas, das terras indigenas.
Nos territérios tradicionais, a gente vé que ha diversidade de
alimentos, porque ainda ha uma biodiversidade.

Tarcisio faz uma ressalva:

— Eu ndo acho que seja somente isso. Infelizmente, em
mudancas, quando vocé vai de uma cidade para outra, de um
estado para outro, muda-se muito o habito alimentar. Muitas
das vezes é porgque vocé ndo encontra realmente o que tinha
antes. Aivocé é obrigado a mudar. E nem sempre essa mudanca
vai te fazer bem, porque muitas das vezes ela é forgada, porque
vocé nao encontra mais aquela alimentacao saudavel que tinha
no seu dia a dia. E muitas pessoas ndo conseguem se alimen-
tar com uma alimentagao melhor também por causa do poder
aquisitivo. Porque a gente sabe que, para se ter uma verdura,
uma fruta ou uma alimentagado melhor, que vocé nao planta e
ndo colhe, se nao tiver dinheiro todos os dias para comprar,
vocé ndo vai se alimentar bem. Ai é preciso se alimentar com
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o que tem, que sdo essas alimentagdes artificiais que a gente
encontra com muito mais facilidade em qualquer esquina, em
qualquer comércio.

— De um ponto de vista mais amplo, a mudanga nas die-
tas também tem a ver com a invasdo dos ultraprocessa-
dos e a ampliagdo de monocultivos — complementa Katia.
— A partir do momento em que essas empresas se apropriam
dos territérios, expulsam as familias, destroem as culturas —
e sdo vdrias culturas, né? —, apagam da histéria a ancestrali-
dade de todos esses povos, também destroem o solo com esse
pacote tecnoldgico que a grande industrializagdo traz, né? E
que vem com um ndmero abusivo de agrotéxicos, que é o que
tem afetado muito as comunidades hoje.

— Eu tendo a concordar — manifesta-se Célio. — Se vocé
pega o prato do indigena |4 de 1500, antes da invasdo, como
é que ele se alimentava? Era muito colorido. Frutas, folhagem,
tubérculos, raizes, peixe... era diversificado. Hoje, vocé compra
salgadinho de saco, muito forte em sddio. Com certeza é can-
cerigeno. E estd provado que nem alimentos sdo. As pessoas
estdo inconscientes do que elas comem. Na televisdo, passa
propaganda de alimentos ndo saudaveis. Por que nado passa um
comercial do queijo do Marajé, que é saudavel, ou da farinha de
Braganga? Por que ndo passa propaganda do cupulate, que é o
chocolate nativo da Amazénia?

Tarcisio retoma a fala:

— A gente ndo vé goma de tapioca nem pé de moleque che-
gando nas escolas. Alids, a merenda do estado é uma, e a do
municipio é outra. As Unicas coisas que vém de verdura na do
estado é alho e cebola. O préprio sistema, o préprio estado e
municipio, ainda hoje trabalham com muitos enlatados. O que
chega nas escolas para a merenda de alunos e professores sao
almoéndegas enlatadas, conservas, sardinhas, sdo coisas que ja
deveriam ter saido do cardapio. O trabalho tem que ser muito
seriamente feito nessa questdo alimentar. Por exemplo, no dia
que é uma canja, os alunos quase ndo comem. O dia que é
almdéndega, repetem. Repetem porque gostam de almdéndegas,
que ndo encontram na casa deles, mas é um enlatado cheio de...
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eu nao preciso explicar aqui. Mas isso precisa ser feito ndo ape-
nas com os alunos. Isso aqui tem que vir 14 de cima, porque, se
o sistema manda, é para o consumo. Se o sistema ndo mandar,
nao tem. E o aluno vai comer o que tiver. E isso ai é o que a gente
fica batendo na tecla, tentando conscientizar, orientar, mas, se
vem |4 de cima, ndo tem jeito.

E continua:

— S6 que isso faz um mal danado. E questdo de politica
publica mesmo, de estar no plano do governo nao enviar esse
tipo de produto para as escolas, porque é ali que comecga o cos-
tume da crianga. Se a crianga se acostumou a comer almon-
dega, vai ser adolescente comendo almdndega, vai sair da
escola jovem comendo almdéndega, ela vai trabalhar... vai com-
prar o que para se alimentar? Almondega. Entao, é todo um
processo que precisa ser trabalhado. Vejo a necessidade de
investimento publico qualitativamente diferenciado para a
merenda escolar. E acho que esse incentivo também precisa
ser direcionado aos produtores locais, para eles produzirem em
uma quantidade que dé para suprir a demanda.

Taind Marajoara aproveita a oportunidade para
acrescentar:

— Pois é, o contexto importa. E ndo sé o contexto politico,
mas o0 econdmico, o social, 0 ambiental, o conflito de terra, a gri-
lagem, tudo isso tem que ser medido na qualidade do alimento.
A qualidade do alimento ndo pode ser se ele é bom ou ruim de
gosto. Nao! Tem que considerar todo o sistema em volta dele.

Célio desenvolve:

— Essa forma de agricultura foi importada dos paises euro-
peus. Qual é a pauta deles? Uma sé cultura. Nés tinhamos
aqui uma diversidade de plantios que estd nos nossos quin-
tais hoje. Em pequena escala. E nés temos os plantios que
chegaram através dos invasores. Que é o monocultivo. E s6
olhar a nossa balanca comercial. O que a gente exporta hoje?
Soja? Monocultivo. Café? Monocultivo. Cana-de-agucar?
Monocultivo. Entdo, sdo os ciclos. Mas nao reagimos a isso,
ndo avangamos com a implementacgéo dos sistemas agroflo-
restais. Nés ja provamos que o sistema agroflorestal, que esta

41



PROLOGO

presente em pequena escala nos quintais, ndo deixa o agri-
cultor ficar inadimplente. Porque ele é diverso, gera safras
em momentos diferentes do ano, permitindo que o agricultor
pague o seu eventual crédito rural. Assim, ele consegue ser
mais sustentavel no seu lote agricola. Consegue desenvolver
uma cultura alimentar mais saudavel.

Pricila complementa:

— Hoje, por exemplo, ndo existe no mercado nenhuma alter-
nativa vegana realmente saudavel que ndo seja de monocul-
tura, né? Vocé pode puxar qualquer produto que vocé conhega
que nao tenha gliten, por exemplo, que nao seja de monocul-
tura, que nado tenha transgénico, que nao tenha aditivo artificial.
Nao existe né? A gente busca essa alternativa, que nao imita o
sabor da carne; a gente leva o sabor amazdnico, né? Nao é por-
que vocé é vegana que obrigatoriamente vocé quer comer algo
com gosto artificial de carne.

REGENERACAO

Célio propoe:

— A solugdo é a diversificagdo agroflorestal. Precisa levar
isso para a escola. Vamos decidir tudo na sala de aula. Por
que nao ensinar a producao sustentavel através de varias
disciplinas?

— Eu sou um entusiasta da ideia! — proclama Tino. — Porque
nesse modelo vocé faz plantios com foco. Por exemplo, no tra-
balho que fiz agora, foquei na pupunha e no agai, deixei pronti-
nho para eles escolherem, tudo desenhadinho. S6 de abacaxi,
plantei uns quatro mil. Mas botamos também bananas, mais
cacau, café.. Entendeu? Entdo, o sistema agroflorestal é via-
vel sim, produtivamente, economicamente, porque vocé vai ter
colheita a cada momento. A agrofloresta pode, inclusive, ser
adaptada ao contexto urbano. A grande vantagem da agroflo-
resta urbana € que, em pequenos espagos, € possivel plantar
0 que quiser. Vocé pode construir. E a agrofloresta te da essa
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oportunidade de planejar, de saber o que quer comer. Se quero
comer manga, vou plantar manga.

— O cacau é amazobnico — observa Célio. — H4, inclusive,
uma possibilidade de renda, porque a venda de mudas é uma
fonte de recursos para as familias.

— Em nossos territérios de atuacdo — comenta Fernanda
— estamos plantando, produzindo alimentos, né? E, quando
fazemos isso, fazemos o plantio de 4&rvores também.
A gente trabalha muito essas questdes. Porque nao é sé plan-
tar arvores. A gente estd trabalhando a formacéo de conscién-
cia com a juventude, com as criangas, com os adultos. Estamos
melhorando a qualidade dos solos. Trabalhando outra perspec-
tiva, outro olhar para a questdo ambiental nas nossas areas
e nos varios estados em que a gente atua. E, nesse sentido,
temos fortalecido naturalmente um sistema agroalimentar nos
nossos territorios.

Tino reflete:

— O sentimento de ser agroflorestal, ser um agricultor sin-
trépico, € um sentimento de liberdade por saber que sabe. Que
a gente estd sendo capaz de dizer sim, é possivel viver na flo-
resta e se alimentar dela, cuidando dela sem precisar derrubar,
né? E possivel. E esse é um sentimento que a gente gosta de
transmitir. Quando eu vou para uma aldeia montar um sistema
agroflorestal, isso me traz muita paz e muito amor.

— Exatamente! Traz dignidade, relacdo com a terra, empo-
deramento — concorda Fernanda. — O manejo do pirarucu,
como uma alternativa relacionada a Amazdénia, modificou
a minha comunidade e as comunidades do meu entorno.
Economicamente, se vocés pudessem ver as comunidades, é
de encher os olhos, como a gente diz. Algumas pessoas, além
de terem suas casas na comunidade, conseguiram comprar
ou construir outra na cidade para, quando forem — pois elas
vao mensalmente —, poderem ter o seu lugarzinho para ficar.
Elas estdo comprando seus eletrodomésticos, estruturando
suas casas... algumas pessoas ja conseguiram até instalar
energia solar.
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Fernanda continua, destacando as mudancas ocorridas na
vida das mulheres:

— Alguns homens achavam que nés, mulheres, ndo seria-
mos capazes. Antes, o papel da mulher na comunidade era ir
para o rogado, trabalhar na agricultura, ficar em casa com os
filhos. Eram os homens que tinham o poder de estar nas reu-
nides, falar e tomar as decisdes. As mulheres lutaram para ter
fungdes integradas no manejo do pirarucu, e ndo subalternas.
Disputaram posi¢cdo com os homens inclusive na agédo de con-
tagem de pirarucus, até entdo reservada a eles. Realizaram, em
igualdade de condigdes, capacitacdes e formagdes disponibi-
lizadas por instituicoes parceiras. Recentemente, grande parte
das nossas mulheres optou autonomamente por participar
dessa cadeia produtiva, menos da contagem e da pesca e mais
do evisceramento e do beneficiamento do pescado.

— E os beneficios ndo ficam restritos a comunidade, nédo
— continua ela. — Ao resgatarmos e aprimorarmos mane-
jos tradicionais, também contribuimos para a preservagao do
ecossistema como um todo. Quando cuidamos do lago para
manejar o pirarucu, cuidamos, além do pirarucu, também dos
queldnios, jacarés, ariranhas, peixes-boi... E evitamos o desma-
tamento, porque préximo aos lagos ndo pode desmatar.

Tocado pela fala, Pedro comenta:

— Sim, é possivel fortalecer técnicas do tipo “ganha-ga-
nha’; respeitando a sazonalidade dos recursos naturais. Isto é,
modos de producdo de alimentos que ao mesmo tempo garan-
tam a seguranga alimentar, a producdo de comida de verdade,
e que funcionem como ferramentas para a inclusédo social. No
rio, a gente estd trabalhando para fazer gaiolas para criar peixe
com tiras de pneu, flutuantes, usando garrafas PET. Os alunos
arrecadam a garrafa PET e eu levo para |4 para fazer as gaio-
las flutuantes, para que pelo menos cada familia tenha uma
dessa em casa, para garantir a segurancga alimentar, para criar
peixes que ndo precisam de ragao, se autossustentam, tipo o
tamuatd, o acari, a cujuba e outros que, se nao tiver mercado,
pelo menos garantem alimentagao familiar. No centro disso afi
entrou a 4gua, que é o grande problema da nossa regido. Agua
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tratada. Entdo, fui trabalhando para conseguir desenvolver
equipamentos, procedimentos e métodos que fossem capazes,
de maneira simples, que qualquer cidaddo pudesse operar, de
tratar aquela dgua. E a gente conseguiu. Hoje, temos capaci-
dade, tecnologia para purificar &gua de qualquer rio, lago, iga-
rapé, cacimba, poco, qualquer fonte de dgua doce. Fazemos o
tratamento e em 24 horas ela esta purificada e alcalina.

Mauro pede a palavra:

— Gostomuitode ouviras noticias sobre essasiniciativas! Nao
podemos viver nesse nivel de extrativismo maluco. Precisamos
inverter esse processo produtivo, porque uma atividade con-
segue dar muito mais resultado quando vocé trabalha de uma
maneira sustentavel, ou seja, para durar muito. Ndo no modelo
extrativista. Veja o exemplo da pecudria, que é a minha atividade.
Foi em 2002 que eu resolvi sair do modelo extrativista, que é o
modelo normal do setor. Naquele tempo, a gente convertia flo-
restas em pasto. E ai usava de maneira errada esse espago, sem
tecnologia nenhuma. Entrava num nivel de degradagéo muito
grande, em um periodo rapido, algo em torno de oito a dez anos.
A reforma desse pasto era cara, entdo ficava mais barato ir a
floresta de novo e converter novas areas em pastagem. Por um
bom tempo, isso foi um grande incentivador do desmatamento.
Em 2002, eu tinha uma fazenda que entrou nesse processo. Foi
quando eu falei: “Olha, ndo quero desmatar, ndo. Quero traba-
Ihar essa area mesmo que estd aberta e criar um modelo, um
jeito de trabalhar para que eu nao precise ficar fazendo novos
desmatamentos. Eu ndo quero isso”.

— Entao, Mauro — diz Katia. — Na regido amazonica estao
trabalhando com o sistema ILPF [Integracdo Lavoura-Pecuaria-
Floresta], que é a produgédo de gado com floresta dentro, com
alimentos, né? Temos algumas experiéncias perto de Sao Luis,
gue é o Assentamento Cristina Alves. L34, estd sendo desenvol-
vida agora essa experiéncia de criagdo de gado em parceria
com 4rvores nativas frutiferas dentro da area.

— O que eu vejo, de todos esses nossos relatos — observa
Tino, novamente — é que a gente esta buscando uma reconexao
com a terra. E ndo podemos nos reconectar sem ser utilizando
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essas nossas praticas ancestrais. Com certeza € uma revolugao
plantar seu préprio alimento, saber o que quer comer, comer algo
e saber a procedéncia, algo que vocé plantou, que orgulho que
da! E o orgulho que d& vocé fazer um rango todo preparado com
coisas que vocé colheu e plantou... E uma satisfagdo aliada com
felicidade, com dever cumprido, satisfacdo de promover esse
bem para o planeta.

MUDANCA

— Sabe? — continua Tino. — Hoje, eu busco conversar com os
fazendeiros do agronegdcio. As vezes, quando a gente conversa,
eles comegam a pOr a mao na consciéncia, comegam a se tocar:
"Rapaz, eu acho que ndés estamos fazendo errado. Eu vou tentar
trocar o meu pensamento’. Comecam a implantar sistemas rege-
nerativos dentro das suas propriedades, sabe?

Mauro reage:

— Que coincidéncia, Tino! Hoje, grande parte do meu tra-
balho é mentorar as pessoas. Comecei a fazer um trabalho de
mudar, e vi que realmente tem condic¢des, tem chance, é muito
melhor, é mais produtivo, é mais lucrativo trabalhar a area do
que desmatar. Entdo, me especializei muito em manejar pasto,
em melhorar a fertilidade, mudar o sistema, passar para rota-
cionado. Sé que quando vocé sai de um modelo extrativista
para um sustentavel, é preciso um nivel maior de investimento,
conhecimento e responsabilidade para poder dar resultado. E
a gente sabe, e ndo é s6 comigo, que quando vocé exige essa
mudanga de qualquer ser humano, ha uma resisténcia muito
grande.

— Além das iniciativas jd empreendidas e dessas atividades
de mentoria, de convencimento que vocés fazem, eu acho que
um dos caminhos iniciais seria a educacao, a pesquisa, a exten-
sdo. Ter politicas publicas que sejam capazes de fazer isso.
Vocé j& pensou o que é viver numa cidade onde ndo tem 4dgua
tratada? — indaga Pedro. — Se quisermos manter a Amazdnia
em pé, pelo menos do jeito que estd, temos que manter as
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populacdes ribeirinhas onde estdo. Porque sédo elas as respon-
saveis pelo que temos l4. Me preocupa muito um processo, que
cada vez se acelera mais, de pressao para que elas abandonem
essas areas, sob a légica de que se o ribeirinho quiser segu-
ranca, saude, educacao, geragao de renda, tem que ir embora
para o centro urbano. Tudo isso é negado para ele. Entao, a
forma de manté-los nos territérios é fazer com que as politicas
publicas cheguem massivamente nas areas ribeirinhas, e que
ndo cheguem sazonalmente, mas permanentemente.

Fernanda pede a palavra:

— No nosso caso, o que a gente mais precisa hoje sao poli-
ticas que apoiem as comunidades de forma estrutural, mas
também que auxiliem, principalmente, a instituicdo que vende
nosso pescado, para que a gente consiga alcangar outros mer-
cados. Estamos lutando exatamente na questéo da certificagéo
organica, do pescador orgéanico, para que ele tenha uma visibi-
lidade maior nos mercados. Um dos grandes gargalos é encon-
trar mercados onde vender esse pescado e, assim, melhorar a
vida das familias economicamente.

— Eu também costumo bater nessa tecla, Fernanda — res-
ponde Pricila. — Para a producao e comercializagédo da proteina
de tucuma, por exemplo, que é um produto que desenvolvo,
existiam inimeros gargalos para o desenvolvimento e for-
talecimento de uma cadeia produtiva dentro da Amazonia.
Incontdveis. Mas eu posso resumir na dificuldade de pulveriza-
¢do de plantio, acesso logistico, energia elétrica, saneamento
basico e tudo mais. H4 uma questao mais de fundo ai. Ou for-
talecemos o consumo de proteinas alternativas, ou teremos um
colapso alimentar em breve. Porque ndao tem como o mundo
viver s6 em fungéo de carne animal. Impossivel, né?

Pricila continua:

— Eu tenho consciéncia de que existe um dano, um custo
de oportunidade no consumo da carne. Consumo de &agua
gigantesco, pastos, degradacdo ambiental... a gente que
estd no ecossistema sabe o custo de consumir carne animal.
Atualmente, 50% da populagdo brasileira se diz flexivegeta-
riana. Vamos pensar: se conseguirmos aumentar esse percen-
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tual para 55%, considerando esse novo percentual em relagdo
ao total de 200 milhdes de habitantes, qual o volume de pes-
soas consumindo proteina alternativa teremos futuramente? E
para isso a gente precisa de proteinas alternativas saborosas,
porque quem come carne nao vai comer qualquer hamburguer
vegano, ndo vai comer coisa cheia de aditivo, entendeu? E com
isso a gente fomenta a entrada de novos flexivegetarianos para
dentro do circulo.

— E, vendo por esse prisma — pondera Célio — os produtos
amazonicos, ou elaborados a partir da biodiversidade amazé-
nica, como a proteina de tucuma que vocé menciona, encon-
tram um enorme potencial, que passa pelo reconhecimento e a
divulgacao dos alimentos da floresta.

— Sim, é disso que estou falando! — exclama Pricila. —
Pode-se dizer: "Ah, é um sabor exético’ Nao, o sabor da carne do
tucuma é como qualquer outro, como alho, como tomate. Tem
gue normalizar os sabores amazdnicos e ndo segurar no pé da
exoticidade. Porque o exético vocé come uma vez ou outra, ja
0 que nao é exdtico vocé come diariamente. Entdo, precisamos
trabalhar essa consciéncia de consumo, validar esses alimen-
tos, porque nunca foi feito, né? E al, abrindo esses caminhos e
construindo esse novo modelo de desenvolvimento, estaremos
prontos para aplicar para outra cadeia.

— Mas ai esbarramos novamente naquela questdo do
racismo — pondera Kiko. — Nao é sé retomar os sabores ama-
zbnicos, ou os alimentos amazoénicos. Também se trata de res-
gatar as pessoas envolvidas nesse processo. Antigamente, nao
existia uma produgédo de tucupi em Belém, porque era crimi-
nalizado. Tu tinha medo de vender, de colocar na rua, e nao
podia arrumar uma namorada porque tu era filho da feirante, da
tucupizeira. Agora nao: tem familias que tém condi¢oes, mas
ndo dominam o fazer o alimento. E o que eu chamo de capi-
tal cultural especulativo: eu tenho capital para especular com
a atividade cultural alimentar, mas ndo sei preparar o alimento.
Mas estd dando dinheiro, entdo, o que eu fago? Invisto no res-
taurante, pego a filha ou neta ou bisneta do fulano que sabe
fazer, eu ganho dinheiro e pago um saldrio para ele. Na ver-
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dade, assim estou fortalecendo o modelo econémico que ja é
antigo na regido, porque é pautado na exploragao individual,
do homem pelo homem, em tirar o maximo do que ele pode dar
para o sistema, né, cara?

— Eu concordo! — apressa-se em dizer Taind. — Nds somos
expropriados, enquanto nortistas, da maioria das nossas capa-
cidades técnicas, cientificas e tecnoldgicas tradicionais. Somos
expropriados das nossas competéncias. Por isso que eu falo
do Nego Bispo: quando ele diz que eles expropriam, é porque
eles expropriam de fato. Entdo, ndo da nem para falarmos de
um conceito de cultura alimentar que venha de uma forma que
ndo seja a organica, porque foi dessa forma que ele foi criado.
Eu nem sabia que o conceito de cultura alimentar nao existia.
A gente quer falar de um sistema alimentar que seja justo. Nao
um sistema alimentar que tenha uma conceituagéo intelectual
bonita, branca, sudestina, que diz que precisamos conseguir
reconhecer as nossas competéncias, as nossas capacidades
de ser para sempre coletores de semente. Porque, enquanto
coletora de semente, eu sou reconhecida. Mas quero ser reco-
nhecida também enquanto pensadora, intelectual, enquanto
alguém que nao separa a cabecga do corpo, como alguém que
traz o conhecimento organico.
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CAPITULO 1

Como o corpo de Mani
que brotou da terra e se
fez alimento, as florestas
de comida sao herancas
vivas, nas quais cada
planta carrega a memoria
dos antigos e a promessa
de sustento enraizada

na diversidade.

Em 2008, o arquedlogo Michael Heckenberger e um grupo
de colaboradores brasileiros e estrangeiros, incluindo indi-
genas como o cacique Afukakd Kuikuro, do Alto Xingu,
publicaram na revista Science um artigo no qual propu-
nham que as sociedades indigenas antigas do Alto Xingu,
entre eles os ancestrais dos Kuikuro, viviam ha cerca de
1 mil anos em grandes assentamentos conectados por estra-
das lineares que, por sua vez, constituiam redes regionais que
poderiam ser caracterizadas como urbanas.

Quinze anos depois, em outubro de 2023, o mesmo perio-
dico publicou outro artigo, de autoria de dezenas de cientistas,
no qual se afirma que mais de 10 mil estruturas de terra — ater-
ros, valas, estradas, agudes etc. — devem existir escondidos sob
a espessa copa das arvores que cobrem as dreas da Amazonia
que ainda ndo foram destruidas pelo desmatamento. E curioso
que, nesse Ultimo caso, a maioria dos autores do trabalho seja
cientista natural, um grupo que normalmente relutava em aceitar
a hipétese, proposta pela arqueologia, de que a regido amazo-
nica foi densamente ocupada pelos povos indigenas no passado
e, sobretudo, que a Amazdnia que conhecemos hoje, incluindo
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suas matas e seus solos, resulta parcialmente de mudangas pro-
movidas pelos povos indigenas que a habitam ha milénios.

J& na década de 1990, antropdélogos como William Balée e
Darrell Posey, que trabalhavam na Amazoénia Oriental, no Para
e Maranhao, propunham que os povos indigenas exerciam um
papel importante na modificacdo de areas de floresta e na
producdo de paisagens — através do uso controlado do fogo
nas rogas, do plantio de mudas de arvores ao longo das tri-
Ihas que cortam as matas e do enriquecimento do solo pela
compostagem de lixo organico. Balée, atualmente professor
da Universidade Tulane, em Nova Orleans, Estados Unidos, e
até hoje ativo em pesquisas na regido, propds, em um traba-
Iho cldssico publicado em 1989, que cerca de 11% das matas de
terra firme da Amazdnia — portanto distantes das planicies alu-
viais dos grandes rios da regido — resultariam do manejo exer-
cido pelos povos indigenas ao longo do tempo.

Nos séculos anteriores ao inicio da colonizagdo portuguesa,
a diversidade de modos de vida indigenas na regido amazé-
nica era muito grande. As hipdteses atuais sustentam que
havia entre 8 e 10 milhdées de habitantes na grande Amazonia
em 1492 (Clement et al., 2015; Koch et al., 2019). Contudo, a
Amazodnia ja era ocupada pelos ancestrais dos povos indigenas
ha pelo menos 13 mil anos, o que pode ser comprovado gragas
a achados feitos em Monte Alegre, no Pard, e no rio Guaviare,
na Colémbia, onde também se documentou uma arte rupes-
tre que estd entre as mais antigas do continente. Trabalhos
realizados na bacia do alto rio Madeira, em Ronddnia, e nova-
mente em Monte Alegre, bem como no Departamento de Beni,
na Bolivia, mostram que hd 9 mil anos plantas como mandioca,
castanha-do-para e goiaba-araga ja eram consumidas e talvez
cultivadas pelos povos que viviam nesses lugares.

Tais descobertas confirmam hipéteses, anteriormente apre-
sentadas com base em dados genéticos, que indicavam que
a Amazobnia foi um centro antigo e independente de domes-
ticacdo de plantas — ou de “neolitizagdo’, como se diria em
contextos do Velho Mundo — e de producgdo de agrobiodiver-
sidade. De fato, a quantidade de plantas hoje disseminadas
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pelo planeta e que foram inicialmente cultivadas na Amazonia
ou em seu entorno impressiona: mandioca, cacau, abacaxi,
maracuja, mamao, amendoim, tabaco, taioba, acali, castanha-
-do-pard, guarand, ingd, cupuacu, pimenta murupi, goiaba e
pupunha, para nomear algumas de uma lista que é muito maior.
A maioria dessas plantas é formada por tubérculos e por arvo-
res ou arbustos: sdo batatas e frutos (Lombardo et al. 2020;
Watling et al., 2018). Dos poucos graos, o destaque vai para o
milho, que, apesar de sua origem mesoamericana, no sul do
México, ja estava presente na Amazonia ha cerca de 6 mil anos,
tendo inclusive passado por um processo local de selecdo
genética independente de seu centro de origem na América do
Norte (Kistler et al,, 2018). Dessas plantas, muitas se encon-
trariam em uma espécie de “estagio intermediario’, nas pala-
vras de Claude Lévi-Strauss, entre sua condi¢do selvagem
e seu cultivo pleno. Nessa mesma época, surgem os primei-
ros sinais de produgd@o dos solos férteis e produtivos, resul-
tado do manejo humano, conhecidos como “terras pretas de
indio” (Watling et al., 2018).

A arqueologia mostra que, desde a sua antiguidade, as
Amazobnias sao territérios nos quais se concilia produgédo de
comida e floresta em pé, e que os povos indigenas desenvol-
veram técnicas sofisticadas de domesticagao de espécies da
biodiversidade e de manejo regenerativo, que hoje sdao chave
para transformar usos extrativistas do solo e dietas pautadas
em poucas espécies e de reduzido valor nutricional.

Embora essas inovagdes produzidas ha milénios tives-
sem como finalidade a produgcao de alimentos para o
autossustento, e ndo para mercados nacionais e globais, tais
conhecimentos podem ser resgatados num contexto marcado
pela crescente degradacao ambiental, pela expanséo da produ-
¢ao de commodities e de pecudria e pela intensificagdo da inse-
guranga alimentar e nutricional na Amazénia.

Para tanto, ha herdeiros diretos, sujeitos capazes de disse-
minar e aprofundar esses saberes; afinal, as estratégias adota-
das pelas populacoes tradicionais foram e sdo consistentemente
baseadas na diversificagdo agrobioldgica. Continuidades e
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mudangas dos histéricos de manejo ambiental foram acumula-
das na forma de conhecimento entre populagdes tradicionais e
materializadas na biodiversidade da flora atual, e se constituem
como uma chave para a transformacéao dos sistemas agroalimen-
tares sob bases regenerativas e inclusivas.

Plantando alimentos, criando paisagens

A arqueologia é uma fonte privilegiada para o entendi-
mento da longa histéria socioambiental que envolve pessoas,
plantas, animais e paisagens no Brasil antigo. Além dos vesti-
gios materiais que compdem as matrizes dos sitios arqueol6-
gicos, as plantas que recobrem esses locais sdo documentos
de processos seculares ou milenares de construcao de paisa-
gens compostas por florestas antropogénicas (Cassino et al.,
2019), florestas hiperdominantes (Steege et al., 2013) e plantas
domesticadas (Clement et al., 2010).

Em diferentes partes do planeta, a partir do fim do Pleistoceno
— a ultima era do gelo, cerca de 12 mil anos atras —, populacoes
humanas estabeleceram, de maneira independente, relacoes
com plantas ou animais selvagens que, em alguns casos, leva-
ram ao surgimento de novas espécies. Tal processo, conhecido
como domesticagdo, compde uma parte importante do que,
ainda na década de 1930, o arquedlogo marxista Vere Gordon
Childe denominou “revolugéo neolitica” (Childe, 1933). O caso
amazOnico é, no entanto, particular; embora a regido tenha sido
um centro importante de cultivo de plantas, muitas delas, como
a castanha-do-pard ou o agai, nunca foram domesticadas.

Um aspecto interessante desse neolitico tropical, que o
antropdlogo Carlos Fausto e eu chamamos de processo de
familiarizagédo, em vez de domesticacéo, tem a ver com a nota-
vel producdo e valorizagdo da diversidade de plantas cultiva-
das. Autoras como Laure Emperaire, Janet Chernela e Manuela
Carneiro da Cunha ja chamaram a atengdo para a quantidade
imensa de variedades de cultivos existentes hoje nas rogas indi-
genas pela Amazobnia. A pensadora Jerd Guarani argumenta o
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mesmo em relagdo aos povos Guarani da Mata Atléantica e vai
além ao demonstrar que tais rogas diversas — refugios de agro-
biodiversidade — sdo também espacgos poderosos de resistén-
cia e de producgéo e circulagao de praticas de conhecimentos,
plasmadas nas plantas e nos espagos de cultivo (Guarani, 2020).

Mas é talvez na notdvel diversidade linguistica vista entre os
povos indigenas da América do Sul tropical que tal processo
de producao de diferenca pode ser mais bem aferido. A quanti-
dade de linguas faladas no norte da zona tropical do continente
sul-americano — incluindo Amazénia, Orinoquia e Guianas —
pode chegar a cerca de 300. Tais idiomas estdo agrupados em
50 unidades que podem ser familias — ou seja, grupos de lin-
guas com origem comum determinada — ou linguas isoladas
(Epps e Salanova, 2013).

O numero de idiomas isolados falados na Amazonia, prin-
cipalmente em sua parte ocidental, junto ao sopé dos Andes,
é impressionante. A diversidade linguistica da Amazénia esté
entre as maiores do planeta e € mais notavel porque se desen-
volveu em um quadro sem aparentes barreiras geogréficas, tais
como desertos, cordilheiras ou arquipélagos, que poderiam ter
ilhado populagdes locais e levado a emergéncia dessa diver-
sidade. Na auséncia desses fatores, ha de se considerar que
essa caracteristica é resultado de um processo ativo de valori-
zagao e cultivo das diferencgas através das linguas e nao resul-
tado passivo do isolamento geogréfico.

No Brasil, a transicdo entre as épocas geoldgicas do
Pleistoceno e Holoceno, ocorrida entre 12 mil e 10 mil anos
atrds, foi definida por um padrdao de povoamento aparente-
mente esparso, que ndo permite inferir rotas de migragdo ou
dispersdo, mas que se iniciou pela ocupagdo recorrente de
abrigos sob rochas e cachoeiras (Shock e Moraes 2019).

Sitios arqueoldgicos distantes entre si, como o vale da Pedra
Furada, no Piaui, e a caverna da Pedra Pintada, no Par4, ja eram
povoados ha 12 mil anos (Roosevelt et al., 1996; Boéda et al.,
2014). Pouco mais de mil anos depois, todos os biomas bra-
sileiros j& estavam ocupados por grupos com distintas tec-
nologias de aquisicdo e processamento de plantas e animais,
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sugerindo uma dispersao territorial rapida. Os vestigios asso-
ciados incluem artefatos como pontas de projéteis, anzdis, per-
cutores, entre outros instrumentos utilizados para processar
alimentos e sustentar uma dieta generalista, ndo especializada,
de amplo espectro, com consumo de animais de pesca e de
caca de médio e pequeno porte, tubérculos, palmeiras e outras
plantas (Roosevelt et al., 1996).

Ecétonos — ambientes de contato entre biomas distintos —
parecem ter sido locais privilegiados para o manejo de plan-
tas no inicio da ocupagédo humana da Amazénia e do Cerrado.
Esses contextos teriam ampliado o leque de recursos dispo-
niveis e provido o quadro ambiental para a experimentacao e
a modificagdo das espécies utilizadas pelos grupos humanos
do passado, uma vez que o transporte de variedades de plan-
tas para fora de seu habitat requer algum tipo de modificagao
e adaptacdo. Atualmente, porém, esses sdo os ambientes com
maior fragilidade, decorrente do avanco do desmatamento e de
mudangas climéaticas que fragilizam as areas de transi¢éo flo-
restais e aumentam o risco de incéndios naturais ou artificiais.

Plantas domesticadas no presente j& eram consumidas
nesse periodo, tanto as de origem local quanto em outras par-
tes do continente. No sitio Teotdnio, localizado em alto bar-
ranco as margens do rio Madeira, ocupagdes datadas em cerca
de 9 mil A.P., onde havia ferramentas de pedra lascada, pos-
suem vestigios de feijao (Phaseolus sp.), abdbora (Cucurbita
sp.) — ja com indicios de domesticagdo — e aria (cf. Calathea
allouia) — um pequeno tubérculo pouco consumido atualmente
(Watling et al., 2018). Em ocupagdes subsequentes no mesmo
sitio, foram identificados grdos de amido de mandioca (Manihot
sp.) presentes em pequenas lascas de quartzo, datadas ao
redor de 6 mil A.P., que sado interpretadas como dentes de rala-
dor (Watling et al.,, 2018). Esses contextos nos mostram que,
além do manejo de espécies arbdreas, havia também o cultivo
de espécies sazonais herbaceas, processadas através de dife-
rentes tecnologias liticas de pedra lascada.

A Caverna da Pedra Pintada (PA), localizada no bioma ama-
z6nico, em um ambiente de mosaico formado por florestas e
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savanas, é o sitio arqueolégico com ocupagao mais antiga
da regido, habitada desde o final do Pleistoceno, ha aproxi-
madamente 13 mil anos. Seus habitantes tinham uma dieta
baseada na pesca, na caga de animais terrestres e aquéaticos
(como tartarugas e peixes) e no consumo de frutas de dife-
rentes espécies. Foi identificada grande quantidade de vesti-
gios de palmeiras (Arecaceae), como o tucuma (Astrocaryum
vulgare), o buriti (Mauritia flexuosa), a bacaba (Oenocarpus cf.
bacaba) e outras menos utilizadas atualmente, como Attalea
microcarpa, Attalea spectabilis e Acrocomia sp. 7. Eram tam-
bém consumidos frutos como o jutai (Hymenaea parvifolia), a
pitomba (Talisia esculenta), o murici (Byrsonima sp.) e plantas
do género Solanum. Esses vestigios foram encontrados em
areas de fogueira (antigas areas de cocgao de alimentos) ou
dispersos em areas de descarte, e representam usos conco-
mitantes de 4reas florestadas e abertas.

A transicdo para o Holoceno médio (ca. 8.200-4.200 A.P.)
foi marcada por uma série de mudangas ambientais, como
variagoes climaticas e alterndncia acentuada entre perio-
dos mais ou menos secos, e pela consolidagdo de alguns
dos ecdétonos que perduram até o presente, como é o caso
do Pantanal do Guaporé, na fronteira entre Brasil e Bolivia.
Mudangas na composigéo floristica de alguns dos importan-
tes biomas brasileiros foram acompanhadas por processos de
modificagoes ambientais antrépicas préximo aos sitios arqueo-
I6gicos. Através de um processo coevolutivo em que indigenas
modificaram paisagens por meio do uso controlado do fogo —
voltado a limpeza de pequenas areas para moradia e/ou cultivo
— e do estimulo, favorecimento e introducao de espécies uteis,
foram formados sistemas agroflorestais compostos por plantas
de ciclo curto e longo (Neves e Heckenberger, 2019).

Em linhas gerais, os vestigios arqueolégicos indicam:

1. a existéncia de plantas domesticadas e cultivadas desde a
transicdo Pleistoceno/Holoceno, entre 12 mil e 9 mil A.P,;

2. 0 inicio da modificacdo de solos decorrente de atividades
cotidianas no Holoceno médio, entre 8 mil e 6 mil A.P,, e
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3. uma mudanga no adensamento e na dispersdo de
dreas com solos antrépicos e novas tecnologias de manejo
hidrico e florestal a partir do Holoceno tardio, em torno de
3 mil A.P. Esses processos foram, porém, regionais e desconti-
nuos, reflexo da alternéncia entre ciclos de maior e menor coa-
lescéncia social e politica, resultando em distintas formas de
interagdo com o ambiente.

E notadvel o aumento gradual da agrobiodiversidade pro-
duzida por povos indigenas no passado e um padrao resi-
liente composto pelo cultivo combinado de plantas silvestres
e domesticadas, com ciclos curtos e longos, incluindo espé-
cies frutiferas, tubérculos, grdos, oleaginosas e castanhas.
Enguanto ha vestigios do uso de 46 géneros de plantas durante
o Holoceno inicial, esse nimero passou para 75 no Holoceno
médio e chegou a 134 no Holoceno tardio.

Esses dados indicam um claro aumento na producgdo de
agrobiodiversidade, em um quadro em que plantas atualmente
utilizadas como base da alimentagdo de muitas comunidades
indigenas e ribeirinhas parecem ter sido componentes relati-
vamente menos importantes em sistemas de cultivos basea-
dos na diversificagdo e ndo na especializagdo. Algumas delas
(como abdboras e feijao) estdo presentes na dieta dos povos
indigenas ha cerca de 9 mil anos — anteriormente, portanto,
ao surgimento das primeiras cerdmicas, ao estabelecimento
difundido da vida em aldeias, a formacao das primeiras terras
pretas e ao desenvolvimento de técnicas agricolas de modifica-
¢ao do solo —, mostrando que o manejo e o cultivo de plantas
sdo praticas que compdem o conhecimento tradicional ame-
rindio desde o inicio da ocupagdo humana da América do Sul.

Ha um extenso debate acerca da construgao de paisagens
antrépicas, florestas antropogénicas e do incremento da biodi-
versidade local e regional por povos indigenas no passado, bem
como da relagao entre biodiversidade e diversidade de plantas
Uteis (Balée, 1989; Clement et al., 2015; Levis et al., 2017). Na
AmazOnia, esses processos se manifestam tanto na criagao de
areas de florestas modificadas préximas a sitios arqueoldgicos
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— nas quais a biodiversidade é mais elevada que em outros
locais — quanto na construgdo de uma hiperdominéncia floris-
tica, que foi ao menos parcialmente influenciada pelo manejo
humano no passado. Seus efeitos sdo duradouros e parecem
ter se dispersado em “ondas” de antropizagao, tendo as areas
de acampamento e moradia como pontos centrais e se espa-
lhando através de jardins, rocados, dreas de manejo e coleta, e
em ambientes diversos, como beiras de rios, terragos, varzeas
e terras firmes.

Florestas antrépicas sdo paisagens formadas pelo acimulo
de praticas e formas de interacdo entre pessoas e plantas, que
podem emergir por meio de diversos processos que incluem,
ou nao, a agcdo humana direta, tais quais a sucessao vegetal, a
quebra da dorméncia de sementes através do fogo, a retirada
da cobertura vegetal ou, ainda, o manejo de plantas competi-
doras (Fausto e Neves, 2018). Estudos classicos (Balée, 1989;
Politis, 2016) mostram como até pequenos grupos de cagado-
res-coletores podem chegar a mudar a configuragdo de espé-
cies Uteis nos seus arredores e criar ambientes mais produtivos.
Tais préaticas, agrupadas sob o termo “agrofloresta” (Denevan,
2001), foram revisadas por Levis et al. (2017), que indica que a
hiperdominancia da flora amazdnica foi ao menos parcialmente
construida em um processo coevolutivo entre indigenas e plan-
tas desde o inicio do Holoceno.

A Amazonia possui cerca de 390 bilhées de arvores, agru-
padas em 16 mil espécies, das quais apenas 227 (ou seja, 1,4%)
representam metade do total. Tais espécies sdao conhecidas
como hiperdominantes (Ter Steege et al, 2013). Entre elas, ha
85 domesticadas/manejadas, cuja dispersdo e concentragéo
foram possivelmente influenciadas pela agdo humana no pas-
sado (Levis et al., 2017).

Dentre as espécies de palmeiras hiperdominantes, o acai-do-
-para (Euterpe precatoria), o agai-do-mato (Euterpe oleraceae), o
pataua (Oenocarpus bataua) e o murumuru (Astrocaryum muru-
muru) sdo aquelas com maior populagdo e concentragdo no pre-
sente. Sua distribuicdo cronoldgica, porém, é bastante distinta.
Apesar do uso do género Euterpe sp. ser documentado desde o
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Holoceno inicial, ndo é possivel avaliar se uma das espécies de
acai mencionadas esta presente nos sitios com datas mais anti-
gas. Sabe-se que o acai (E. precatoria e E. oleraceae) é manejado
ha pelo menos 2 mil anos A.P. e estd ligado a areas de floresta na
Amazodnia brasileira e colombiana em que ha ocorréncia de sitios
com terras pretas.

O mesmo ocorre com a bacaba. Ha evidéncias de que
plantas do género Oenocarpus sp. sdao consumidas desde
11 mil A.P,, mas vestigios de Oenocarpus bacaba estdo presentes
apenas a partir do Holoceno médio. As demais palmeiras, como
pataud (O. bataua), murumuru (Astrocaryum murumuru), buriti
(Mauritia flexuosa), inaja (Attalea maripa) e tucuma (Astrocaryum
aculeatum), sdo manejadas desde o Holoceno inicial, ha cerca de
11 mil anos A.P., e aparecem em abrigos sob rocha e sitios a céu
aberto, com ou sem solos antropogénicos.

A Terra Preta indigena

A partir de cerca de 2,5 mil anos atras, um notdvel processo
de adensamento demogréfico se verificou em diferentes par-
tes do que é hoje o territério brasileiro. Na Amazonia, os tes-
temunhos estao registrados em sitios arqueoldgicos dispersos
por areas de dezenas de hectares e compostos por depdsitos
espessos de ceramicas associadas a solos escuros e muito fér-
teis conhecidos como “terras pretas’" Embora as mais antigas
datem de mais de 5 mil anos, é a partir de 2,5 mil anos atras que
elas se tornaram disseminadas por grandes partes da Amazonia.

Terras pretas sdo fantasticas devido a sua estabilidade;
mesmo sob as extremas condic¢oes pluviais da Amazdnia, nao
perdem sua fertilidade ainda depois de séculos de formadas. Até
a década de 1990, havia um debate sobre se sua origem era natu-
ral ou humana, mas, atualmente, a despeito de visdes minorita-
rias destoantes, hd um consenso de que se formaram gracgas as
atividades dos povos indigenas, através de praticas que conti-
nuam ativas até hoje, como, por exemplo, no Alto Xingu. Apesar
disso, seria um erro supor que foram produzidas para servir
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expressamente como locais de cultivo e assim resolver algum
problema de escassez ou limitagdo ambiental. Na Amazénia cen-
tral, a escavagado em diversos sitios demonstrou que os depdsi-
tos mais espessos de terras pretas estavam associados a areas
de atividades domésticas (Neves, 2022). Portanto, eram forma-
das por composto: lixo organico adicionado de carvoes queima-
dos a baixa temperatura e, em alguns casos, de fragmentos de
ceramica. Trata-se de maneiras sofisticadas de produzir solos
cuja légica nao foi ainda totalmente compreendida pela agrono-
mia contemporanea.

Estudos sobre a fertilidade do solo, a presenga de mate-
riais arqueoldgicos — incluindo a Terra Preta Antropogénica
— e a agrobiodiversidade existente em quintais no Baixo Rio
Madeira, no Amazonas, demonstraram que hd uma correla-
¢cao positiva entre esses trés vetores (Junqueira et al., 2016).
Do mesmo modo, inventdrios floristicos realizados em quin-
tais localizados em comunidades assentadas sobre TPA no
rio Urubu, no mesmo estado, comprovaram que sitios ocupa-
dos ao longo do tempo por diferentes grupos suportam maior
heterogeneidade e diversidade na sua composicdo vegetal
(Lins et al., 2015). Ademais, espécies exdticas sdo aquelas que
mais necessitam das condi¢oes favordveis das Terras Pretas
Antropogénicas, uma vez que nao foram selecionadas para os
solos amazoénicos (Junqueira et al., 2016), e, por isso, os sitios
arqueoldgicos sdo utilizados para seu plantio.

Além de influenciar na hiperdominancia de espécies de
grande porte (DAP>10cm) (Steege et al., 2013; Levis et al., 2017),
a presenca de sitios arqueoldgicos também influencia na bio-
diversidade de espécies de pequeno porte, como herbdceas e
lianas, em todos os niveis da estrutura floristica amazdnica. A
continuidade do manejo por populagdes tradicionais e as esco-
Ihas culturais relacionadas sdao apontadas como os principais
vetores nesse processo (Lins et al., 2015; Junqueira et al., 2016).

Entre as praticas de manejo agroflorestal pretéritas, o uso
do fogo teve um papel importante na abertura de rogas, na
adicdo de nutrientes ao solo, no exterminio de pestes e ervas
daninhas, e na prevencao de incéndios mais severos. A prépria
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existéncia de plantas domesticadas pode ser utilizada como
uma evidéncia indireta dessas estratégias.

Na Amazoénia, Clement (1999) identificou 122 espécies que
exibem algum grau de domesticagéao, ou seja, cujos fenétipos e
gendtipos foram modificados pela sele¢do humana ao longo de
milénios. Tais modificacdes foram realizadas e mantidas con-
comitantemente a um processo de domesticagao da paisagem,
em que populagdes inteiras (e, consequentemente, seus fluxos
génicos) foram manejadas. A riqueza e a diversidade das plan-
tas domesticadas, como resultado da coevolugédo entre indige-
nas, plantas e paisagens antrépicas, € um importante aspecto
da histéria do manejo ambiental no passado e no presente.

A arqueologia mostra, por exemplo, que a mandioca ja era
cultivada entre 10 mil e 6 mil anos atras na regido entre Rondonia,
Mato Grosso e partes da Amazonia boliviana (Lombardo et al.,
2020; Watling et al., 2018). E importante lembrar que a man-
dioca silvestre nao se reproduz por clonagem, e que essa
forma de reproducéo foi desenvolvida pelos indigenas para que
outros tragos vantajosos pudessem se tornar perenes de forma
mais eficaz, como a presenca de raizes maiores e mais produ-
tivas (Rival e McKey, 2008). No inicio, entao, a selecao envolvia
a remocao e o isolamento de individuos para evitar cruzamento
com populagdes silvestres, operando mudancas paisagisticas
derivadas. Essas praticas, ja em curso ha 10 mil anos, formam a
base dos sistemas agroflorestais de hoje.

A domesticagdo das plantas € um conjunto de processos que,
no contexto das culturas humanas, modificam atributos morfo-
I6gicos, bioquimicos e/ou genéticos das espécies. Geralmente,
é possivel observar diferengas entre variedades domesticadas
e silvestres em suas dindmicas de crescimento, tamanhos das
sementes, frutos, folhas ou tubérculos, e em seus sabores e
toxinas. Quando uma determinada planta é encontrada fora da
regido geografica de seus ancestrais, sugere-se implicitamente
que a acdo humana esteja por trés do transporte e do cultivo de
sua dispersao. Foi o que ocorreu com o milho, espécie domes-
ticada inicialmente na Mesoamérica e encontrada em diversos
locais da Amazonia (Kistler et al., 2018).
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No sitio Teotonio, em Ronddnia, a recuperagdo de sementes
de palmeiras carbonizadas, somada a vestigios de outras espé-
cies frutiferas que possuem populagoes cultivadas no presente
(por exemplo: castanha, pequid, goiaba e biribd) em camadas
de ocupacao datadas entre ca. 9 mil e 6 mil anos A.P. é outra
evidéncia indireta de manejo agroflorestal desde as primeiras
ocupacdes da regido (Watling et al., 2018).

Evidéncias diretas de manejo de plantas de ciclo longo,
porém, sdo mais escassas no registro paleoecolégico, ja que
a resolucdo taxonémica permitida por pélens fésseis é muitas
vezes restrita ao nivel de género, e é comum que um género
que contenha espécies utilizadas também contenha espécies
nao utilizadas. No entanto, um estudo paleoecolégico realizado
em Santarém, no Para, quantificou a abundancia de géneros
econdmicos anuais (milho, mandioca e abdbora) ao longo de
8,5 mil anos de histéria e mostrou que sua frequéncia no regis-
tro aumentou com o uso de fogo na regido a partir de 4.500 cal.
A.P (Maezumi et al., 2018). Estudos arqueobotanicos em sitios
arqueoldgicos na regido também mostraram a intensificacédo
desses sistemas agroflorestais ao longo do tempo.

O estudo de Watling e colaboradores (2017) revelou que as
areas no Acre onde atualmente se encontram os chamados
geoglifos, ocupados desde pelo menos ca. 2,5 mil anos atras
(Saunaluoma et al., 2018), encontravam-se cobertas por flo-
restas de bambu (Guadua sp.). As intervencdes de derrubada
de floresta parecem ter sido restritas as areas de habitagéo,
porém, a presenga humana estéd correlacionada ao aumento
significativo de palmeiras nos mesmos locais. Vestigios dessas
florestas antrépicas podem ser encontrados atualmente proéxi-
mos a esses sitios arqueolégicos, a exemplo do geoglifo Trés
Vertentes (Balée et al., 2014).

Sol de Campinas, sitio composto por monticulos dispostos
em formato circular ao redor de uma praga central e ocupado de
modo recorrente entre 1 mil e 400 A.P,, representa um modelo de
uso do espaco pelos povos indigenas que viveram na atual regido
leste do Acre. Assim como outros sitios semelhantes, encontra-
-se em um pequeno platé encaixado préximo a uma nascente de
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dgua e no encontro de dois riachos, e foi construido de modo
a aproveitar esse potencial hidrico. No local, foi cultivada uma
variedade de milho com um grdo pouco maior do que 2 milime-
tros, utilizado em combinagédo com espécies indicadoras de flo-
restas secunddrias, como o maracuja (Passiflora sp.) e o murici
(Byrsonima sp.), além de espécies perenes como a castanha (B.
excelsa), o tucuma (Astrocaryum vulgare), o urucuri (Syagrus
coronata) e outras palmeiras.

Presente ancestral

Os registros paleoecoldgicos (Watling et al., 2017) permitem
uma comparagao entre praticas de cultivo de plantas no pas-
sado e no presente e mostram que, enquanto o manejo indigena
levou ao aumento da agrobiodiversidade, as atuais praticas de
uso da terra para a producdo de comida sdo caracterizadas
por desmatamento em uma escala espacial e temporal nunca
vista antes, especialmente na Amazonia. Mais de 500 estruturas
arqueoldgicas ja foram identificadas no leste do Acre, a grande
maioria localizada em area de pasto. A supressao das florestas
parcialmente antropizadas formadas ha mais de 2 mil anos leva
a uma rapida exaustao do solo, que em pouco tempo fica impro-
dutivo para a agricultura.

Desde o inicio da colonizagdo europeia, tem ocorrido um
gradual decréscimo na agrobiodiversidade das terras baixas,
resultante da diminuigdo drastica do tamanho da populacao
indigena, de processos de emigragcdo de populacgoes tradicio-
nais e do desmantelamento de extensas redes de troca que
conectavam pessoas, plantas, territérios e conhecimentos.
Além disso, entre os povos indigenas, a disseminacgao de espé-
cies exdticas vem se ampliando desde a criagdo do Servigo de
Proteg&o ao Indio, no inicio do século 20. O aumento no cultivo
de plantas como a soja, o arroz asiatico, o café e o dendé afri-
cano promove um direcionamento dos investimentos de produ-
tores de médio porte nessas culturas, ao passo que desvaloriza
a cadeia produtiva de produtos tradicionais.
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O exame da localizagdo dos sitios arqueolégicos (com ou
sem TPA) datados dos 500 anos anteriores a colonizacao e o
mapa dos territérios indigenas homologados pelo Estado nos
mostram como diversas areas tradicionalmente ocupadas por
povos indigenas sdo atualmente destinadas a outros usos, e o
guanto ha poucas terras indigenas junto as calhas dos grandes
rios, dreas que foram densamente ocupadas no passado. Tais
mudangas colocam em risco a continuidade de um processo
milenar de construcdo da biodiversidade e da agrobiodiversi-
dade, essenciais para a manutencao das segurangas climatica
e alimentar do planeta.

As paisagens legadas pelos grupos indigenas que ocu-
pam a Amazobnia hd milénios sdo percebidas e incorporadas
por comunidades tradicionais modernas, sejam estas indige-
nas, quilombolas, extrativistas ou ribeirinhas, e integram parte
de seu conhecimento ecoldgico tradicional e de suas praticas
de manejo e cultivo. Terras Pretas, plantas e paisagens forma-
das no passado sao frequentemente utilizadas na construgéo
de rogas, quintais, florestas e agroflorestas modernas. A cons-
trugdo do conhecimento ecoldgico tradicional passa por uma
relagdo direta entre conhecedores e conhecedoras através de
geracoes, mas também por um engajamento criativo que une
tradicdo e inovagdo a partir de um aprendizado que se constréi
com base em memodrias inscritas no territério. A agrobiodiversi-
dade atual é positivamente relacionada a histéria de ocupacgéo
humana e resulta da variabilidade sociocultural no passado, ao
mesmo tempo em que é favorecida pelo uso de solos antropo-
génicos arqueoldgicos no presente.

Um olhar para o passado pode ndo somente valorizar a his-
téria indigena, como também apontar para a incorporagao de
estratégias de manejo agroflorestal e hidrico nas Amazonias que
possibilitaria a conciliagdo entre o cultivo e a restauragéo e con-
servagao ambientais. O manejo ancestral esta associado as pra-
ticas regenerativas e € uma das solugdes para compatibilizar
sistemas agroalimentares e floresta em pé, especialmente em
contextos de producao extensiva de commodities e carne. Além
disso, a imensa diversidade de espécies que podem ser aprovei-
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tadas para a alimentagao, domesticadas ou ndo, podem contribuir
para reverter a monotonia dos padrdes alimentares contempora-
neos na Amazonia.
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Mani brotou para
alimentar com justica
e abundéancia. Romper
o ciclo da destruicao é
reencontrar o caminho
das raizes: diverso,
justo e em harmonia
com a floresta.

A Amazoénia Legal, situada na regidao Norte e parte do Centro-
Oeste e Nordeste do pais, é composta por nove estados e 772
municipios. Uma das regides mais importantes do ponto de vista
da riqueza socioambiental e cultural do mundo, ocupa cerca de
60% do territério brasileiro e abriga 27,8 milhdes de pessoas,
o equivalente a 13,7% do total da populagéo brasileira (IBGE,
2022). Um aspecto importante de sua composigéo sociocultural
sao suas 198 etnias indigenas e vdrias comunidades tradicio-
nais, como quilombolas e ribeirinhas, que, juntas, representam
cerca de cinquenta familias linguisticas. Quase metade de seu
territério é formada pelo bioma amazoénico, a maior floresta tro-
pical do mundo, que abriga a maior reserva de diversidade bio-
l6gica do planeta (Nobre et al., 2023).

Dadas essas caracteristicas, a trajetéria de desenvolvimento
econdmico da regido e suas repercussdes socioambientais tém
sido alvo crescente de preocupacéao e debate publico no dmbito
nacional e internacional. Isso porque, especialmente nas ultimas
décadas, consolidou-se na Amazénia um modelo de desenvolvi-
mento marcado pelo agravamento das desigualdades em vérias
dimensoes, pois orientado pelo que autores como Acemoglu e
Robinson (2012) chamam de instituigdes econémicas e politicas
extrativas, ou seja, quando predominam no ordenamento social
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incentivos politicos e econémicos que produzem desigualdades
e concentram oportunidades (Acemoglu; Robinson, 2012).

Essas bases politico-institucionais foram implementadas
pelo Estado brasileiro, com a criacdo de diversas politicas de
ocupagdo da regido, promocao da construcao de infraestru-
turas e concessao de incentivos fiscais e financeiros para a
consolidacdo de pastagens e outras commodities nos moldes
do que chamamos de modelo convencional. Entre 1974 e 2019,
o rebanho bovino nos municipios da Amazénia Legal cres-
ceu dez vezes, passando de 9% para 42% do total do gado do
Brasil (Barreto, 2021).

A producéo de soja também avanca pelo bioma, inclusive sob
a forma de projetos dirigidos como o da chamada Amacro, inicia-
tiva na confluéncia dos estados do Amazonas, Acre e Rondénia,
cujas siglas dao forma ao acronimo (MapBiomas, 2024).

O resultado dessas politicas sdo os 83 milhdes de hectares
de florestas primdrias jd desmatados e a perda de aproximada-
mente 23% da cobertura vegetal original nos ultimos 36 anos em
razéo do continuo avango da agropecudria no bioma. Tamanha
devastagdo estd conduzindo a floresta ao que os especialistas
chamam de “ponto de nao retorno” (Nobre et al., 2023).

Na dimensdo socioeconOmica, os impactos também nao sao
positivos, visto que a regido apresenta os piores indicadores de
desenvolvimento e progresso social nos ultimos anos no pais
(Santos et al,, 2023). A Amaz0nia contribui com 9% do Produto
Interno Bruto (PIB) do Brasil, mas emite 48% dos gases de efeito
estufa (GEE), principalmente devido ao desmatamento e as quei-
madas (Verissimo; Assuncao; Barreto, 2022). Além disso, o cres-
cimento do setor produtivo convencional nos ultimos anos nao
contribuiu para a geragdo de empregos nas areas rurais nem evi-
tou o aumento da inseguranca alimentar na regiao' (Favareto et
al., 2024; von der Weid, 2023).

1 As ocupagoes agropecudrias vém diminuindo sistematicamente nos ultimos 30
anos: em 1985, esse setor empregava 23,4 milhdes de pessoas; em 2017, 0 nimero
caiu para 15 milhdes de pessoas, uma redugdo de aproximadamente 35% (Maia,
2020). Para uma panorama mais completo, ver Favareto et al. (2024).
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Em contraste, ha diversas experiéncias de nichos e expe-
rimentagdes conduzidas por populagdes tradicionais que
apresentam potencial para instituir sistemas agroalimenta-
res sustentaveis e inclusivos (Brondizio et al., 2021). Existem,
além disso, enormes possibilidades abertas com a bioeco-
nomia, a agricultura organica e outras praticas agropecud-
rias regenerativas. No entanto, essas iniciativas ainda estao
dispersas e longe de representar o modelo predominante de
desenvolvimento, j& que a insercdo econdmica do pais na
ordem neoliberal mundial resultou na reprimarizacao da eco-
nomia. Por um lado, esse movimento tornou o pais um dos
principais players do comércio mundial de alimentos, pela
exportacdo de importantes commodities, como soja, café e
carne bovina. Por outro lado, tal modelo depende, em grande
medida, do avancgo da fronteira agricola sobre biomas sensi-
veis (Chamma; Sparovek, 2022).

Essa trajetdria recente coloca os sistemas agroalimentares
da Amazobnia diante de um cendrio de incentivos contradité-
rios. Por um lado, a demanda internacional por commodities
permanece relevante, indicando a possibilidade de maior
especializacao produtiva; por outro, hd incentivos derivados
de uma renovacgdo da arquitetura de financiamento global
para o enfrentamento das mudancas climaticas, na qual os
paises ricos assumiriam um papel importante de fomento a
novas formas de aproveitamento dos recursos naturais.

Sob qualquer dos dois aspectos, entretanto, é certo que
os sistemas agroalimentares da regido terdo de se adequar
minimamente as mudangas do comércio internacional, que
apontam para restrigdes ainda maiores a comercializagdo de
produtos provenientes de degradagao ambiental e desrespeito
aos direitos humanos.

No ambito internacional, importantes parceiros comerciais
e organizagoes tém identificado o setor agropecuério do Brasil
como o principal responsavel pelas emissdes de gases de
efeito estufa e pelas mais graves ameacas aos direitos huma-
nos. Em 2023, por exemplo, o Parlamento Europeu aprovou uma
legislagdo que proibe a importacao de produtos provenientes
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de areas de desmatamento e que violam os direitos humanos
e dos povos tradicionais. Dois anos antes, Estados Unidos e
China haviam assinado, durante a COP262, uma declaragéo
conjunta que determinava maior restricdo a comercializagao de
produtos ligados ao desmatamento ilegal (Abramovay, 2023).
Principal parceira comercial do Brasil, a China tem passado por
mudangas sociais, com a desaceleragdo do crescimento popu-
lacional e do processo de urbanizagéo, e adotado politicas que
incluem um alinhamento crescente as metas de mitigagdo do
aquecimento global. Esses aspectos ndo apontam para uma
estabilidade na demanda por alimentos sob os mesmos mol-
des do periodo anterior (Wilkinson, 2023).

Embora possa contribuir para a reducdo dos impactos
ambientais, a emergéncia de inovagdes tecnoldgicas que
potencialmente ampliam os horizontes de produtividade nao
configura, por si sd, um movimento em dire¢cdo a transicao
sustentavel. Isso depende, sobretudo, das formas de apropria-
¢ao dos beneficios dessas tecnologias pelos diferentes grupos
sociais. No caso brasileiro, inova¢gdes no setor produtivo, como
a chamada agricultura 4.0, tém sido apropriadas de maneira
heterogénea e, muitas vezes, ambigua pelos atores desse setor.
Tal ambiguidade, e o quadro institucional construido para pro-
mover essas inovagdes, resultam ndo sé em lento avango do
setor em direcdo a uma maior sustentabilidade, como também
na incorporacgao tecnoldgica seletiva e desigual, visto que os
pequenos agricultores, sem apoio técnico e financeiro, ainda
continuam a margem do processo (Viola; Mendes, 2022).

No ambito das politicas de adaptagdo e mitigacdo na agro-
pecudria, o arranjo institucional tem sido influenciado de forma
timida pelos acordos internacionais sobre mudangas climéticas.
Para cumprir as metas globais de reducédo dos gases de efeito
estufa e do aquecimento global ao maximo de 1,5°C, o Brasil teria
de reduzir as emissdes da Amazdnia em 96% até 2050, tendo
como referéncia a quantidade de toneladas de carbono emitida
nos ultimos 30 anos (Nobre et al., 2023).

2 Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climéticas, realizada em
Glasgow, Escdcia, entre 1° e 11 de novembro de 2021.
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Por meio das Contribuigcdes Nacionalmente Determinadas
(NDCs)® propostas no ambito do Acordo de Paris?
nosso pais comprometeu-se a reduzir as emissoes de car-
bono pela metade até 2030. No entanto, os planos e estraté-
gias voltados para a descarbonizagdo no setor agropecuario,
como o Plano Nacional para Agricultura de Baixo Carbono
(Plano ABC), que visa a intensificagdo sustentavel, e a Politica
Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio), criada com o obje-
tivo de expandir a matriz energética “limpa’;, ainda sdo pouco
contempladas em termos de investimentos (Assad, 2022).

Com base nesse contexto, este capitulo tem como obje-
tivo oferecer um quadro geral sobre os sistemas agroalimen-
tares amazdnicos e o desempenho socioecondmico recente
da regiao, explorando as inter-relacoes desses aspectos com
as questdes ambientais mais prementes, como o avango do
desmatamento.

Para atingir esse objetivo, o capitulo esta estruturado em
trés grandes partes, além desta introducao e das consideragoes
finais. Na primeira parte, abordam-se os grandes ciclos econé-
micos que predominaram na trajetéria de desenvolvimento da
regiao e a consolidagao do modelo agropecudrio para exporta-
¢éo. A segunda parte trata das repercussdes socioeconémicas
desse modelo sobre os sistemas agroalimentares e a coexis-
téncia com os chamados modelos alternativos. Por fim, a ter-
ceira parte trata de trés vetores para impulsionar uma transicéo
sustentdvel e inclusiva nos sistemas agroalimentares.

Os grandes ciclos econémicos na
constituicdo da regiao amazobnica

Um dos autores pioneiros no estudo dos sistemas agroa-
limentares no Brasil, Josué de Castro inicia sua obra cldssica

3 Como sdo chamados os compromissos que os paises assumem para reduzir
suas emissdes de gases de efeito estufa, que incluem as politicas e medidas neces-
sérias para atingir as metas globais estabelecidas no Acordo de Paris.

4 Tratado internacional sobre mudangas climéaticas, adotado em 2015.
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Geografia da fome (1946-2022) com um capitulo sobre a “drea
amazédnica” Nele, o autor menciona o enorme desafio enfren-
tado pelas populacoes locais, que por um longo periodo se
viram “esmagadas pelas for¢as da natureza’, com poucas con-
dicdes técnicas para “reagir contra os obstaculos do meio"
A Amazobnia era cheia de contrastes e a existéncia de vastos
recursos naturais era pouco aproveitada para a constituicdo de
sistemas de produgéo e consumo estaveis, devido, sobretudo, a
baixa capacidade técnica e econdmica ali instalada.

Com o passar do tempo, o aumento dos processos migraté-
rios e a insergao da regido nos circuitos econdmicos regionais
e internacionais agravaram as condigdes de existéncia, deterio-
radas pelo crescimento da pobreza e da inseguranca alimen-
tar. Castro argumenta que o periodo colonial na Amazoénia foi
marcado pela profunda inter-relacdo entre os grandes ciclos
econOmicos de exportagcdo e a decadéncia da producdo de
alimentos para o consumo interno. Com o dominio da mono-
cultura exportadora, ancorada no trabalho escravo e na con-
centracao de terras, a producédo de subsisténcia sempre esteve
a margem, pois era essencialmente realizada por escraviza-
dos e lavradores que dedicavam a maior parte de seu tempo e
esforco a grande lavoura.

Em outro estudo classico sobre a formagdo econémica do
Brasil, Caio Prado Jr. (2011) abordou o que seriam os “sentidos
da colonizagao” brasileira, demonstrando que o modelo agroex-
portador constituiu um mercado interno fragil, subordinado nas
trocas internacionais e dependente da importagcdo de produ-
tos manufaturados. A producao de alimentos era uma atividade
subsididria: fazia parte do que ele chamou de sistema inorga-
nico da economia colonial. Dadas essas caracteristicas, nao era
raro que os nucleos de povoamento mais densos da Col6nia
sofressem de escassez de alimentos.

Nesse periodo, a economia da regido amazonica, por muito
tempo, ligou-se a Metrépole por meio de dois circuitos mer-
cantis regulares. O primeiro, de carater extrativista, baseava-se,
entre outras atividades, na coleta de especiarias, na pesca e
no cultivo de cacau, castanhas e frutas, voltados tanto ao con-
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sumo interno quanto ao externo. O segundo, mais robusto e
destinado ao comércio exterior, era formado pelas plantagdes
de cana-de-acucar, arroz, café e algodao, além das fabricas de
madeira. Estas, sob o controle da Coroa portuguesa, formavam
redes de extragdo predatdéria e beneficiamento para expor-
tacdo, utilizando mao de obra escravizada indigena (Castro;
Campos, 2015).

Esse cendrio mudou consideravelmente na segunda metade
do século 19 e nas trés primeiras décadas do século 20, quando,
impulsionada pelo aumento da demanda dos paises europeus
e dos EUA, a produgéo de borracha se consolidou como a ati-
vidade econdmica dominante no territério amazoénico (Castro;
Campos, 2015), embora a extragdo desse produto, notabilizado
por sua qualidade, fosse pratica antiga na regido, realizada
pelos indigenas sob o comando de expedigdes missiondrias.

A utilizacdo da populagdo autéctone, no entanto, ndo supria a
quantidade necesséria de mao de obra para viabilizar o empreen-
dimento econémico. A solugao de curto prazo encontrada pelos
governadores da época foi a concessdo de subsidios e o cus-
teio do transporte de trabalhadores do Nordeste, politica que
desencadeou uma grande corrente migratéria, denominada por
Furtado (2001) como transumancia amazonica.

Diferentemente do que ocorreu no caso de outros fluxos
migratdrios, como o dos europeus para o Centro-Sul do Brasil,
a migracgao de nordestinos para a Amazodnia foi marcada por sua
insercdo completamente subordinada as relagdes econbémicas
da regido de destino. Eles chegavam ja endividados e obrigados
a arcar com os custos dos instrumentos de trabalho, vivendo em
regime de servidao ao empresario da borracha.

Na década de 1940, ocorreu um segundo ciclo de exploragao
da borracha, de menor duragéo e que logo entrou em declinio,
primeiramente, em razao da concorréncia externa e, posterior-
mente, com a criagdo da borracha sintética. Sem condigdes de
regressar a seus estados de origem, o grande contingente de
migrantes do Nordeste permaneceu na regido, sobrevivendo,
como aponta Furtado (2001), sob bases econdmicas primitivas
de subsisténcia.

78



DESTRUICAO AMBIENTAL E DESIGUALDADES

A partir da década de 1960, um novo ciclo de ocupagéo das
“fronteiras amazobnicas” foi inaugurado. Conforme apontam
Castro e Campos (2015), esse movimento ocorreu sob a égide
da modernizacao institucional e econdmica pela qual passava
o pais, com politicas que buscavam integrar a regido tanto ao
mercado de consumo interno quanto aos mercados externos
demandantes de recursos primdrios, como madeira, minério e
produtos agroextrativistas.

Sob a Revolugéo Verde®, a Superintendéncia do Desenvol-
vimento da Amazo6nia (Sudam), autarquia do governo federal
criada pela ditadura militar, instaurou, em associagdo com o
Banco da Amazonia (Basa), incentivos fiscais e financeiros para
atrair investimentos a regido. Nesse momento, intensificou-
-se sua ocupacao por pecuaristas e exploradores de madeira,
genericamente chamados de “paulistas’, que aproveitaram os
recursos financeiros disponibilizados para viabilizar projetos
agropecudrios (Castro; Campos, 2015).

O tipo de desenvolvimento empreendido pelo governo mili-
tar na Regido Norte teve como parte de sua forga motriz a ideo-
logia da ocupagdo e sua integragdo a dindmica econdmica
nacional. Sob esse arranjo, o Estado funcionou como o princi-
pal provedor de infraestrutura (estradas, energia rural e apoio
tecnoldgico), abrindo caminho para o chamado grande capi-
tal nacional e internacional. Mais tarde, esse projeto consolidou
definitivamente a priorizacdo de grandes empreendimentos em
detrimento dos projetos voltados a agricultura familiar, sob o
argumento ideolégico de que a produgao agricola em grande
escala apresentava melhor eficiéncia para a promoc¢ao do
desenvolvimento (Kitamura, 1994).

O resultado do projeto desenvolvimentista militar para a
Amazoénia foi a apropriagdo do territério sem qualquer tipo de

5 A Revolugdo Verde foi um conjunto de inovagdes tecnoldgicas aplicadas a agri-
cultura entre as décadas de 1940 e 1970, que permitiram o aumento da produti-
vidade agricola por meio da utilizagao de insumos industriais na agricultura e da
conversdo de paisagens ecoldgicas em grandes monoculturas. Apesar do aumento
da produtividade, esse modelo é responsdvel por varios impactos ambientais,
como degradagao do solo, redugdo da biodiversidade, contaminacédo das dguas e
emissdes de gases de efeito estufa.
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preocupagao ambiental. Além dos impactos causados pela
exploracdo econdmica, a auséncia de apoio técnico e juri-
dico aos pequenos empreendimentos aprofundou a grilagem
e a extracdo indiscriminada dos recursos florestais e minerais
(Nabuco, 2007). Além disso, politicas estatais de ocupacao tra-
tavam a regido de forma homogénea, dificultando a insercao
das populacdes e realidades diversas (MPEG, 2004).

Na década de 1990, o cenario mudou com a ascensao da
questdao ambiental e a centralidade que o bioma amazénico
assumiu no debate internacional. No entanto, apds a promulga-
¢ao da Constituicdo Federal, em 1988, os sistemas agroalimen-
tares da regido evoluiram em um contexto politico e econémico
paradoxal. Se, por um lado, o texto constitucional sinalizava
a necessidade de ampliagdo da oferta de bens publicos para
garantir a expansao dos direitos expressos em seu conteldo,
por outro, a conjuntura econdmica era problematica, marcada
pelo alto endividamento publico e pela adesdo a agenda neoli-
beral (Bresser-Pereira, 2016).

Com a emergéncia da globalizacéo, o aproveitamento das cha-
madas “vantagens comparativas” foi o caminho adotado para a
insercdo econdmica internacional do pais, aprofundando o viés
primdrio de sua economia (Delgado; Leite, 2023). O papel do
Estado, nesse contexto, foi garantir a estabilidade politica e eco-
némica, baseada no combate a inflagdo e na sinalizagdo de um
ambiente seguro para os investimentos estrangeiros (Bresser-
Pereira, 2016). Essa unidade de contraditérios determinou a base
sobre a qual se construiu a agenda politica e econémica das déca-
das subsequentes (Favareto, no prelo). Os resultados socioeco-
némicos desse processo tiveram efeitos importantes sobre os
sistemas agroalimentares amazénicos.

Entre o neoextrativismo e os nichos

A partir da década de 2000, o mundo viveu o chamado boom
das commodities, quando as exportacdes agricolas explodi-
ram em razdo do aumento da demanda chinesa por alimen-
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tos® (Carvalho, 2018). No Brasil, o setor gerou um superavit de
US$ 486 bilhdes entre 2000 e 2011, e o pais tornou-se o maior
exportador mundial de carne e soja (Barros, 2020). Se ao longo
do século 20 o capital agricola desempenhou certo papel no
impulso a industrializagado, nesse periodo o setor reassumiu um
protagonismo nos moldes do que alguns autores tém classifi-
cado como neoextrativismo.

Como define a socidloga argentina Maristella Svampa
(2013), o neoextrativismo é um modelo de desenvolvimento
orientado pela convergéncia de interesses de atores financei-
ros, corporativos e patrimonialistas, atentos as novas possibili-
dades abertas de revalorizagao das terras e ativos ambientais.
Esse modelo mantém o padrao histérico de dependéncia eco-
ndémica dos paises latino-americanos no comércio internacio-
nal e gera crescimento econdmico as custas do aumento das
emissOes de GEE, da perda de biodiversidade e do aumento
dos conflitos sociais, que tém como vitimas, especialmente, as
populacoes indigenas e comunidades tradicionais, que veem
seus territérios e modos de vida ameacados.

No Brasil, o resultado tem sido a consolidagdo de uma
agenda politico-institucional paradoxal. Apesar dos avancos
institucionais em relacdo a Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN) e as politicas para a agricultura familiar, a maior parte
do fundo publico se destinou ao apoio ao modelo de exporta-
¢ao de produtos primarios (Niederle; Wesz Jr,, 2018). O arranjo
institucional, fundado na ordem neoliberal e denominado tripé
macroecondmico, limitou o papel do Estado na diversificagao
do tecido econémico. Como consequéncia, o setor industrial se
retraiu, o setor tercidrio de baixa complexidade se ampliou e o
setor primario se fortaleceu, passando a desempenhar papel
fundamental na sustentagdo da balanca comercial brasileira
(Saad Filho; Moraes, 2018).

Acompanhando a trajetdria nacional, a Amazdnia aprofun-
dou seu viés agroexportador de produtos primdrios com baixo

6 Entre 2000 e 2010, os pregos internacionais das commodities aumentaram
10,3% ao ano para os produtos agricolas, 15,9% para os produtos do setor energé-
tico e 14,7% para metais e minérios (Barros, 2020).
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valor agregado e consumidor de bens e servigos de maior com-
plexidade (Nobre et al., 2023). O carater neoextrativista do seu
modelo de desenvolvimento é evidenciado pelo fato de que,
sob esses moldes, a ampliagdo da produtividade depende do
crescente avango da fronteira agricola, intensificando a devas-
tacdo socioambiental. Em 2023, por causa do desmatamento e
da degradacéao florestal, a regido foi responsavel por quase a
metade — cerca de 52% — das emissoes de GEE do Brasil. Isso
contrasta com a relativamente pequena contribuicdo de sua
economia para a geracao do PIB nacional, resultado da baixa
eficiéncia econOmica e energética (Nobre et al.,, 2023; Santos
et al.,, 2025).

Um exemplo nesse sentido é a atividade pecudria, caracte-
rizada pela baixa produtividade. Em 2022, a Amazénia possuia
aproximadamente 90 milhdes de cabecas de gado, ou cerca
de 40% do total nacional (Barreto, 2021). Segundo anélises da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéaria (Embrapa), na
regido, em média, apenas dez animais ocupam uma area em
que seria possivel criar 33 (Barreto, 2021). O setor é, também,
o principal vetor de desmatamento da regido, pois vastas areas
de floresta sdo derrubadas para dar lugar a pastagens de gado.

Estima-se que entre 75% e 80% das areas desmatadas na
Amazobnia sejam usadas para esse fim. Outros impactos cau-
sados por esse modelo sdo a compactagao do solo e a degra-
dacao generalizada dos pastos, o que faz com que a fronteira
agropecudria seja continuamente expandida’. Nas duas ultimas
décadas, a atividade agricola no bioma teve um crescimento de
impressionantes 327,3%, puxado, principalmente, pela sojaé O
estado do Mato Grosso, sozinho, é responsavel por pouco mais
da metade dessa producgao: aumento de 1.563,5% entre 2000
e 2020 (Serigati; Possamai, 2022). Em 2022, o valor da produ-

7 Os incentivos governamentais também contribuem para essa ldgica, na medida
em que recorrentemente sao oferecidos programas de regularizacédo de posses ile-
gais, estimulando as ocupacgdes especulativas. Isso gera um ciclo vicioso, uma vez
que a criagdo de latifindios empodera politicamente elites locais e regionais, que
passam a exercer influéncia em insténcias politicas locais, regionais e nacionais.

8 A soja responde atualmente por 43,9% de todo o valor da produgéo agricola da
regido, e aproximadamente 14% do total dessa commodity cultivada no pais.
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¢do de alimentos na regido foi de R$ 118,5 bilhdes — destes, R$
24,4 bilhdes foram gerados pelo cultivo de agai, mandioca, café,
cacau, banana, cana, dendé, abacaxi, arroz, feijao e outras cul-
turas. Esse montante parece pequeno em comparacdo aos R$
94,1 bilhoes obtidos pela soja, milho e algodao, que se destinam
essencialmente a exportagédo (FGVEESP, 2022).

No entanto, é importante relativizar o peso dessas com-
modities na composi¢ao socioecondmica da Amazonia, ja que
trés quartos do total da producao vieram de municipios do
Mato Grosso, ainda considerando os dados de 2022. Se reti-
rarmos a participagdo mato-grossense, o valor gerado pelos
cultivos de soja, milho e algodao no restante da regido seria
de apenas R$ 19,8 bilhdes, inferior ao alcangado conjunta-
mente pelas culturas citadas anteriormente. Isso demonstra
a importéncia destas ultimas na composicao dos sistemas ali-
mentares amazonicos (FGVEESP, 2021)°,

Do ponto de vista da ocupacao laboral, os sistemas agroali-
mentares na Amazdnia — incluindo as fases de producéo, pro-
cessamento, distribuicdo, consumo e descarte — empregam
cerca de 3,5 milhdoes de pessoas. Os empregos sdo marca-
dos pela alta taxa de informalidade — cerca de 71% — e geram
rendas médias inferiores a média nacional (Smeraldi, 2021).
Aproximadamente 2,3 milhdes de pessoas sdo empregadas
em estabelecimentos rurais da agricultura familiar, o que signi-
fica 74% de todo o pessoal ocupado na agropecudria da regido
(Nobre et al., 2023).

Apesar da importancia socioeconémica dos sistemas alimen-
tares, o modelo de especializacdo produtiva aumentou as desi-
gualdades inter-regionais: os municipios da Regido Norte figuram
por sucessivos periodos entre aqueles com os piores indicadores
socioecondmicos do pais. Segundo o Indice de Progresso Social
(IPS), que mensura o desenvolvimento de maneira multidimensio-

9 A mesma légica acontece quando se olha para os nimeros de &areas colhidas.
Dos 13 milhdes de hectares de &rea colhida no total na regido, a soja, o milho e o
algodao responderam por 11,2 milhdes. No entanto, se desconsideramos o Mato
Grosso, a area colhida dessas commodities cai para 2,5 milhdes de hectares, pouco
mais do que o 1,5 milhdo das outras culturas somadas (FGVEESP, 2021).
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nal e se baseia exclusivamente em dados sociais e ambientais™,
0 progresso social na regido se manteve estagnado entre 2014 e
2021. Nesse periodo, a pontuagéo da regido passou de 54,35 para
54,94, abaixo do indice nacional, de 67,94. E importante destacar
que o indicador considera uma escala de 0 a 100, em que pon-
tuacdes mais altas indicam melhores niveis de progresso social
(Santos et al., 2023).

Uma das principais conclusdes quando se analisa o IPS na
AmazOnia é que os municipios com altas taxas de desmata-
mento apresentam um indice muito baixo. Dos 20 com maiores
areas devastadas, 13 integram os grupos com piores pontuagoes
(ver Tabela 1) (Santos et al, 2023). E o caso, por exemplo, de
Portel (PA) — 44,01 — e Feij6 (AC) — 48,10 —, que nos Ultimos
trés anos tém figurado nas listas de municipios criticos segundo
o Sistema de Alerta de Desmatamento. Aqueles que possuem
as maiores taxas de desmatamento também apresentaram
desempenho ruim na andlise da dimenséao de necessidades huma-
nas basicas, que incluem as varidveis de subnutri¢cao e desnutricao
infantil, o que possivelmente indica as interconexdes entre desma-
tamento e piores indices socioeconémicos e de seguranga alimen-
tar (Santos et al., 2023) (Figura 1).

Contribuem para esse cenario de degradacao socioambien-
tal outras praticas, como a mineragéo, que, em sua forma ilegal,
além de causar severos danos ambientais, constitui-se de gran-
des redes de atores que viabilizam a apropriacao e o comércio
dos produtos extraidos. Essas redes sado formadas por diferen-
tes etapas e praticas, entre elas, associagdo criminosa, corrup-
¢ao, lavagem de dinheiro e crimes tributarios (Waisbich et al.,
2022). Nao por acaso, nos ultimos anos, houve uma piora sig-
nificativa também nos componentes da dimensao trés do IPS,
que refletem a questao da violéncia. O indicador de liberdades

10 Isso permite uma mensuragdo sem eventuais distor¢des causadas pelos dados
econdmicos. O indice é composto por trés dimensdes, e cada uma delas corres-
ponde as médias simples dos componentes que as integram. Sdo 12 componentes
que, por sua vez, abrangem de dois a cinco indicadores. “Por sua vez, os indices
dos componentes foram gerados a partir da Anélise de Componentes Principais
(ACP) entre os indicadores” (Santos et al., 2023, p. 12).
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individuais teve um decréscimo de 12,44 pontos, passando de
59,98 em 2014 para 25,59 em 2023 (Santos et al., 2023).

Tabela 1. Municipios que mais desmatam e IPS

Municipio Estado | Desmatamento
do Prodes/Inpe
em 2020, 2021 e
2022 (km?)
Altamira PA 2189,24
Séo Félix do PA 1.720,32
Xingu
Labrea AM 1.622,69
Porto Velho RO 1.620,17
Apui AM 1.321,23
Novo PA 1.040,05
Progresso
Itaituba PA 975,95
Colniza MT 904,67
Portel PA 746,09
Pacaja PA 727,52
Novo AM 599,76
Aripuana
Candeias do RO 522,9
Jamari
Boca do Acre AM 522,5
Humaita AM 476,23
Uruard PA 466,61
Manicoré AM 461,28
Novo PA 454,72
Repartimento
Aripuana MT 445,88
Feij6 AC 4321
Rurépolis PA 386,18

Fonte: Souza et al., (2023).

Tier

IPS Ranking
Amazonia dos

2023 munici-
pios
51,28 619
52,56 505
52,97 470
61,31 34
49,49 704
51,02 637
52,63 500
52,25 533
44,01 770
46,38 760
57,99 122
53,86 399
51,32 616
255,19 282
48,18 740
56,78 183
53,96 386
57,06 161
48,10 742
49,67 696
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Figura 1. Areas de desmatamento e IPS
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Fonte: Souza et al., (2023).

Essa situagdo é ainda mais critica quando se considera a
questdo fundiéria da regido, onde um tergo das terras, cerca
de 143,2 milhdes de hectares, sdo publicas e objetos de multi-
plos interesses, estando constantemente ameacgadas por inva-
sOes voltadas a pratica economica ilegal, incluindo a grilagem.
Entre 2019 e 2021, metade do desmatamento da Amazdbnia
ocorreu em terras publicas, com a utilizagéo ilegal do Cadastro
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Ambiental Rural (CAR) como tentativa de apropriagdo dessas
terras. Nesse periodo, o Ministério Pudblico Federal (MPF) iden-
tificou cerca de 9.901 registros de propriedades “cujos limites
se sobrepdem a territérios indigenas ou a trechos com restri-
¢ao de uso” (BPBES, 2024, p. 26).

O impacto mais direto e critico dessa realidade sobre os sis-
temas alimentares amazobnicos é a persisténcia e o aprofun-
damento da inseguranca alimentar. Segundo dados da Rede
Penssan (2021), a Regido Norte do Brasil apresenta os piores
indices do pais no que diz respeito a esse problema, com a
maior prevaléncia de inseguranga alimentar grave.

Talvez o caso recente mais emblematico da relacao entre
0 avancgo de atividades ilegais e a degradagdo socioambien-
tal tenha sido a situacdo enfrentada pelos Yanomamis, que
tiveram suas bases de recursos naturais comprometidas pelo
garimpo ilegal. Dados do Ministério da Salde e de organiza-
¢des que atuam na regido apontam que mais de 570 crian-
¢cas desse povo morreram por causas evitaveis entre 2019 e
2022, incluindo desnutricdo severa, pneumonia e diarreia,
todas elas relacionadas a degradagao ambiental e a falta de
acesso a cuidados de salude adequados. Além disso, centenas
de Yanomamis, especialmente criancas, entraram em situagéo
de desnutrigéo crénica.

Como podemos observar, essas atividades impactam direta-
mente os sistemas alimentares locais, tanto por meio da degra-
dagao direta do meio ambiente, como a polui¢cdo das dguas, o
esgotamento de recursos pesqueiros e a degradagao do solo —
fatores que, conjuntamente, prejudicam a pequena agricultura
—, quanto pela baixa conversao dos ganhos obtidos em bene-
ficios para a economia local.

Nichos agroalimentares sustentaveis:
um potencial emergente?

Em contraste com o panorama esbocado acima, a Amazdnia
é conhecida por seu potencial sociocultural e de recursos natu-
rais que, apesar de ainda pouco explorado, tem se desenvolvido
gradativamente ao longo das Ultimas décadas, gracas a agao de
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diversos atores preocupados com a questao socioambiental na
regido (Barreto, 2021; Nobre et al., 2023).

Nessa perspectiva, o projeto Agents (Amazonian Governance
to Enable Transformation to Sustainability) mapeou mais de 200
iniciativas em 900 localidades e 174 municipios na Amazonia
brasileira e identificou uma variedade de iniciativas em pequena
escala que abrangem atividades econ6micas e associativas,
além de arranjos de governanga para o gerenciamento de con-
flitos sobre recursos naturais. Esses empreendimentos envol-
vem o estabelecimento de formas de uso sustentavel de rios,
florestas e areas agricolas que se aproximam dos modelos de
governanca preconizados pela literatura (Brondizio et al., 2021).
Até o momento, configuram um arquipélago de nichos ainda
isolados, mas contribuem para a geracdo de renda e a inclu-
sdo econdmica e sociocultural de populagdes vulnerabilizadas,
e oferecem bases para um consumo alimentar sustentavel e
para mercados alternativos de alimentos sauddveis, como mos-
tra a Figura 2.

Nele, podemos observar como as acdes mapeadas estabe-
lecem diversos vinculos com os sistemas agroalimentares em
suas diferentes etapas, da implementacéo de sistemas produ-
tivos — como projetos agroflorestais e sistemas pesqueiros —
a comercializagdo — evidenciada por iniciativas de comércio
justo de produtos orgénicos e redes de sementes. Além disso,
hd empreendimentos voltados para a transformacéo e o pro-
cessamento, como as agroindustrias de produgao de polpas de
frutas e transformacdo de cacau, bem como a confeccao de
roupas, joias e 6leos, entre outros produtos.

A formacgéao de cooperativas e associagdes sdo parte expres-
siva dos projetos mapeados. Embora o nimero desse tipo de
sociedades na regido esteja abaixo da média nacional, os
dados mostram uma evolugdo importante na formalizagcdo de
formas de acdo coletiva, essenciais ndo apenas para viabilizar
os aspectos técnicos e logisticos da producdo, mas também
para o acesso as politicas publicas (Brondizio et al., 2021).

Essas iniciativas promissoras, no entanto, ainda ndo tém
forcga suficiente para fazer frente ao modelo convencional pre-
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dominante na regido. Os incentivos econdmicos, politicos e
institucionais foram e continuam sendo prioritariamente des-
tinados a préticas associadas a degradagao ambiental, que
operam nos moldes do neoextrativismo, conforme vimos bre-
vemente acima.

Figura 2. Iniciativas promissoras de gestao dos sistemas
agroalimentares no bioma amazonico

microindustrias
méveis, couro vegetal, produtos de cacau,
polpas de fruta, 6leos, joias, utensilios

sistema agricola
SAFS, sistemas
integrados, abelhas, etc.

programas
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valor agregado a floresta,

viveiros
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irrgacdo, infraestrutura,
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cooperativas
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processamento e
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Fonte: Adaptado de Brondizio et al. (2021).

Oportunidades e desafios para uma
transicao sustentavel e inclusiva

Reconhecidamente, o Brasil possui trunfos para conso-
lidar uma trajetéria de desenvolvimento sustentavel e se tor-
nar um modelo de transi¢cdo ecoldgica. Um deles é o préprio
bioma amazbnico que, ao abrigar a maior biodiversidade do
planeta, oferece um bom horizonte para o avango de uma eco-
nomia baseada em novas formas de apropriagdo dos recursos
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naturais, capazes de gerar, também, oportunidades econémi-
cas (Gramkow, 2019).

Importantes especialistas na Amazoénia, como o cientista
Carlos Nobre, tém apontado para a necessidade do estabe-
lecimento de um novo paradigma de desenvolvimento para a
regido: a Amazonia 4.0. Sob esse modelo, os principais entraves
ao desenvolvimento sustentavel local poderiam ser superados
através da combinacao dos recursos da biodiversidade com os
recentes avancos tecnolégicos em sistemas de informacao e
redes de comunicacao.

Apesar da diversidade de campos de estudo e influéncias
tedricas, a literatura especializada nos processos de transi-
¢des sustentdveis tem convergido no entendimento de que
estas sdo dindmicas complexas e ocorrem simultaneamente
em diferentes dominios, com interdependéncias que se des-
dobram em multiplas escalas (micro, meso e macro) (Raskin,
2002; Scoones et al., 2020). Assim, os movimentos de tran-
sicdo compreenderiam um duplo movimento: o primeiro, de
identificar e potencializar as experiéncias no nivel micro (pha-
se-in), e o segundo, de desestabilizagdo das praticas no nivel
meso (phase-out), aproveitando as oportunidades abertas
com as crises e mudancgas que ocorrem no nivel macro (Kemp;
Schot; Hoogma, 1998).

A seguir, abordamos caminhos promissores para o phase-in
e phase-out nos sistemas agroalimentares amazonicos, consi-
derando trés vetores estratégicos de incidéncia para promo-
ver mudangas sistémicas, isto é, capazes de atacar diferentes
dimensodes dos problemas.

Consolidar sistemas produtivos sustentaveis
Atualmente, os recursos governamentais sdao predominan-
temente destinados ao financiamento dos setores convencio-
nais, que sdo os maiores emissores de gases de efeito estufa
e vetores da erosao da biodiversidade. Para se ter uma ideia,
apenas 3% de todo o crédito do Plano Safra para a agropecua-
ria na Amazodnia estad condicionado a praticas de baixa emis-
sdo de carbono (Nobre et al.,, 2023). Segundo um estudo do
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Instituto Escolhas, se houvesse um pais chamado “Pecudria
Brasil’, ele seria 0 20° maior emissor de GEE do mundo, supe-
rando paises como Argentina e Inglaterra.

Para alcangar a transigao sustentavel nos sistemas produti-
vos amazobnicos, diversos especialistas apontam para a neces-
sidade de internalizar praticas sustentaveis, como agroecologia,
agropecudria regenerativa, agricultura organica, entre outras,
através da adogao, pelo Estado, de uma agenda que va além do
“alternativo’. A exemplo de como sua versao desenvolvimentista
atuou nas décadas de 1960 e 1970, induzindo a expansao das
fronteiras agropecudrias e financiando os pacotes tecnoldgicos
da Revolucgao Verde, o Estado teria agora um papel importante a
desempenhar em uma politica que priorizasse os sistemas pro-
dutivos sustentaveis.

Diferentemente dos paises centrais, onde as transicoes
devem superar um forte lock-in em setores industriais, quase
metade do total das emissdes de gases de efeito estufa do Brasil
vem das transformacoes no uso da terra, sobretudo decorrentes
da agropecudria (WBG, 2014). Intervencoes estratégicas nes-
sas atividades podem contribuir enormemente para que o pais
avance rumo ao cumprimento das metas acordadas de redugao
de emissdes (Abramovay et al., 2023).

Um exemplo disso é a cadeia da pecudria, que, como vimos
anteriormente, é considerada um dos principais vetores de
desmatamento e degradagédo do solo no bioma amazbénico
(WBG, 2024). Ao contrério de outros grandes paises produto-
res de carne, que criam gado em sistemas de confinamento,
no Brasil essa pratica ocorre predominantemente em pasta-
gens; muitas delas, unidades familiares de produgéo. Das 2,5
milhdes de pequenas propriedades pecuaristas do pais, 500
mil estdo localizadas na Amazonia. Nesse contexto, é possi-
vel combinar técnicas simples e de baixo custo de manejo,
como a implantagdo de sistemas agroflorestais e a arboriza-
cao das pastagens, que trariam enormes beneficios ambien-
tais e sociais (Abramovay et al., 2023)

Para que a regido siga um caminho de saida da pecua-
ria convencional, serd necessdrio induzir formas localizadas
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de inovacdo e aumentar a participagdo dos setores privados
e das organizacOes da sociedade civil. Apenas por meio da
aproximacao das redes publicas de ciéncia e tecnologia com o
setor privado e as organizagdes sociais sera possivel criar um
ambiente inovador e adaptado as necessidades ecossistémi-
cas e sociais locais.

Como se vé, alavancar sistemas produtivos sustentdveis
ndo é apenas uma questao de financiamento, mas, também, de
moldagem de estruturas adequadas de incentivos, que penali-
zem préaticas predatdrias e poluentes e premiem as inclusivas
e sustentdveis. Envolve, ainda, o aprimoramento e a atualiza-
¢cao de marcos regulatérios, entre outros aspectos (Favareto et
al., 2023).

Viabilizar um desenvolvimento baseado
na bioeconomia

A década de 1990 foi marcada pela ascensdo do chamado
socioambientalismo transnacional, quando a realizagdo da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento e o
Meio Ambiente, a Rio-92, convergiu com a emergéncia da luta
ambiental dos extrativistas da Amazonia, liderados por Chico
Mendes, dando centralidade a questdo da protecdo flores-
tal. Nos anos 2000, houve o crescimento do conservacionismo
baseado no mercado, quando as modalidades de pagamento
por servicos ambientais passaram a ser a forma de reconhe-
cimento da importancia dos produtos da sociobiodiversidade.

J& nos anos mais recentes, a bioeconomia é tida como a
"bola da vez" E, como acontece com todo tema emergente
na agenda publica, ainda persistem visdbes muito contras-
tantes em relagdo a esse termo ou conceito. Alguns se refe-
rem a bioeconomia como a principal solugdo para a economia
da Amazénia e outras regides de florestas tropicais no mundo.
Outros a enxergam como uma via meramente mercado-
l6gica, que visa a expansdo do capital sobre as fronteiras
dda natureza. Por isso, é fundamental esclarecer: de qual bioe-
conomia estamos falando?
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Apesar das diferentes visdes, ha um consenso na literatura
gue a define como um tipo de economia cujas bases produtivas,
materiais e energéticas derivam de recursos bioldgicos renova-
veis. Além disso, ao se pensar no bioma amazénico, é impor-
tante considerar, como sugerem autores como Nobre et al.
(2023), que a bioeconomia significaria a substituicao da légica
convencional baseada na derrubada da floresta por uma eco-
nomia que valoriza e identifica ativos biolégicos e biomiméti-
cos ainda inexplorados, um processo que seria orientado pelo
conhecimento dos povos e comunidades tradicionais. A bioeco-
nomia, entendida dessa forma, garantiria a resiliéncia ecossis-
témica e a geracao de oportunidades econdmicas, desde que
ancorada em arranjos econOmicos e coletivos que permitam
ganhos mais justos em todas as suas etapas.

Ja existem vdrias iniciativas e praticas que caminham em
consonancia com essa definicdo. Alguns dos principais produ-
tos da regido, como cacau, borracha, castanha-do-Brasil, pal-
mito, acai e a propria madeira, estdao fortemente associados ao
gue a literatura denomina Sistema Agricola Tradicional (SAT), ou
seja, um sistema que integra de forma interdependente o cultivo
de plantas, a criagdo de animais, o aproveitamento de insumos
locais, o uso de tecnologias simples e a mao de obra familiar.
Caracterizado por uma forma de interagdo entre grupos sociais
e a natureza, baseado na baixa intensidade de apropriagédo e
transformacao da paisagem natural, esse modelo é fundamental
para garantir a seguranga alimentar de povos indigenas, quilom-
bolas, extrativistas, ribeirinhos e pescadores artesanais, entre
outros grupos.

Algumas dessas agdes sdo projetos coletivos bem-sucedi-
dos de extrativismo e manejo de florestas conduzidos por povos
tradicionais, como é o caso da Rede de Sementes do Xingu,
que articula a troca e a distribuicdo de sementes de espécies
de plantas e arvores nativas das regides do Xingu, Araguaia e
Teles Pires. As sementes sdo coletadas e beneficiadas local-
mente e, em 2019, geraram, na bacia do Rio Xingu, uma renda de
R$ 4 milhdes, repassados diretamente as comunidades desse
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territério, especialmente na regido do Mato Grosso. Estima-se
que cerca de 450 familias sejam diretamente impactadas pela
geracao de renda proveniente da coleta e comercializagao de
sementes nativas (Redes de Sementes do Xingu, 2023).

Além disso, a rede interliga conhecimentos e saberes
diversos, por ser composta por uma diversidade de ato-
res e arranjos sociais que se articulam de forma colabo-
rativa, envolvendo comunidades indigenas, ribeirinhas,
agricultores familiares, ONGs, pesquisadores e 6rgaos gover-
namentais. A iniciativa ndo se restringe a sementes de arvo-
res nativas para reflorestamento, mas também inclui espécies
com valor alimentar e medicinal. Em muitos casos, essas
espécies nativas, que jad fazem parte da cultura e dos siste-
mas alimentares indigenas, sdo utilizadas no cultivo de fru-
tas, castanhas e outras plantas que complementam a dieta
das comunidades, promovendo maior seguranca alimentar.
A coleta e a comercializagdo de sementes nativas permitem
que as comunidades locais diversifiquem suas atividades eco-
noémicas, muitas vezes complementando a renda gerada pela
agricultura. Com o recurso adicional, as familias podem inves-
tir na melhoria de sua producao alimentar ou na compra de ali-
mentos, fortalecendo ainda mais a seguranca alimentar (Redes
de Sementes do Xingu, 2023).

Conectar oferta e consumo de
alimentos sustentaveis

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)
foi criado em 1979 e, desde entdo, passou por uma série de
mudancas. Em 2009, foi atualizado pela Lei 11.947, que o conso-
lidou como uma politica publica fundamental para a seguranca
alimentar e nutricional no Brasil. Uma das inova¢des mais sig-
nificativas foi a exigéncia de que no minimo 30% dos recur-
sos repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao (FNDE) para a alimentacdo escolar fossem destina-
dos a compra de produtos provenientes da agricultura fami-
liar, com prioridade para assentamentos da reforma agrdria,
comunidades indigenas e quilombolas. Essa medida teve como
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objetivo promover o desenvolvimento sustentavel e valorizar a
producéo local.

Em 2020, alinhado as diretrizes do Guia Alimentar para a
Populacdo Brasileira, o PNAE passou a limitar a quantidade
de alimentos processados e ultraprocessados, indicando por-
¢des minimas semanais de frutas, legumes e verduras. Assim,
o programa se configura como uma importante politica para o
fomento de sistemas agroalimentares sustentaveis e inclusivos,
atingindo varias dimensoes desses sistemas de forma conco-
mitante, pois, a0 mesmo tempo, permite o acesso a comida de
qualidade, auxilia na geracdo de renda para diversos segmen-
tos da agricultura familiar e conta com dispositivos para impul-
sionar sistemas produtivos sustentaveis (Grisa; Porto, 2023).

Embora a Regido Norte conte com investimentos do PNAE
abaixo da média de outras regides brasileiras, ela tem sido
palco de algumas inovagdes importantes, resultantes da asso-
ciagdo entre comunidades locais, organiza¢des da sociedade
civil e poder publico. Algumas delas respondem a necessidade
de adequar os projetos as especificidades do consumo e da
oferta de alimentos na regiao.

Em 2016, o Ministério Publico Federal (MPF) do estado
do Amazonas, com base nas diretrizes do Guia Alimentar
Brasileiro, questionou a oferta de produtos ultraprocessa-
dos e descontextualizados dos habitos alimentares indige-
nas. Embora o programa possibilite um tratamento especifico
para grupos prioritarios da agricultura familiar, como as comu-
nidades indigenas, isso ndo estava ocorrendo na pratica.
Com o objetivo de viabilizar a oferta de alimentos mais sau-
ddveis e adaptados aos hdabitos alimentares regionais,
o MPF criou a Comissao de Alimentos Tradicionais dos Povos
do Amazonas (Catrapoa). A ideia inicial era permitir a oferta de
produtos locais e tradicionais das comunidades do estado por
meio da simplificagdo da legislagé@o e da fiscalizagédo sanitaria
com base em dispositivos institucionais que tratam das espe-
cificidades dos povos indigenas. Isso garantiu que as esco-
las indigenas adquirissem alimentos produzidos e adaptados
a dieta local.
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Desde entdo, a Secretaria Estadual de Educacdo do
Amazonas realiza as chamadas publicas do PNAE com base
nessas diretrizes. Em 2021, com o objetivo de expandir para
outras regides a experiéncia desenvolvida pela Catrapoa, o
MPF instituiu a Mesa Permanente de Didlogo Catrapovos
Brasil, incluindo liderangas indigenas, quilombolas, agriculto-
res e sociedade civil organizada, entre outros atores.

Outro exemplo de viabilizagdo da conexao entre consumo
e oferta de alimentos sustentaveis por meio do PNAE é o pro-
grama Florestas de Valor, criado pelo Instituto de Manejo e
Certificagao Florestal e Agricola (Imaflora) em 2018, A iniciativa
foi desenvolvida para identificar e auxiliar na resolucao de pro-
blemas de acesso aos mercados do PNAE enfrentados pelos
agricultores familiares dos municipios de Oriximina e Sao Félix
do Xingu, no estado do Para.

A baixa formalizacdo e uma série de problemas logisticos
e operacionais estdo entre os principais obstaculos™ (Menu;
Garcia-Drigo; Galiano, 2024). Com o apoio do PNAE, os pro-
dutores tém conseguido superar essas barreiras e, agora,
oferecem uma maior diversidade de alimentos e obtém uma
renda média maior. Entre 2018 e 2023, por exemplo, houve
um aumento de 500% na renda média dos agricultores de
Oriximina. J& em Sao Félix do Xingu, o programa apoia a
Associacdao de Mulheres Produtoras de Polpa de Frutas
(AMPPF), cuja organizacéo coletiva possibilitou o acesso das
agricultoras do municipio aos mercados do PNAE. As rendas
obtidas com o programa tém impulsionado a producao e a
transformacao de frutas, oferecendo uma diversidade de ali-
mentos as escolas rurais, como acerola, caju, café, goiaba e
abacaxi (Menu; Garcia-Drigo; Galiano, 2024).

11 Muitos desses agricultores ndo contavam com a Declaragdo de Aptidao ao
Pronaf (DAP), documento obrigatério para participagéo nas chamadas publicas do
PNAE.
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Consideracoes finais

Em 2025, o Brasil sedia a COP30, assumindo um papel de
protagonismo na constru¢cdo da agenda climéatica global. Os
debates e clpulas internacionais sobre o clima tém influen-
ciado significativamente a agenda publica brasileira. A Rio-
92, por exemplo, foi um marco importante, a partir do qual os
temas ambientais e alimentares ganharam espago nao sé nas
politicas dos governos, mas, também, nas acdes dos setores
empresariais. Desde entdo, consolidaram-se diversos institu-
tos, fundagdes filantrépicas e ONGs focados na promogao da
sustentabilidade e da responsabilidade social no mundo corpo-
rativo®. Isso se reflete na crescente internalizagédo, no discurso
desses atores, de temas como bioeconomia, agricultura orgé-
nica, agropecudria regenerativa, mercado de carbono, entre
outras referéncias a uma diversidade de novas praticas e for-
mas de apropriagado da natureza (Coalizdo Brasil, 2024).

No tema das inovagdes tecnoldgicas, no entanto, exis-
tem divergéncias entre segmentos do agronegdcio. Ha ato-
res e organizagdes assumindo posturas mais reacionarias em
relagdo as pautas socioambientais e climaticas, outros com
posturas mais ambiguas e vollveis em relagdo a esses compro-
missos, e um terceiro grupo mais sensivel e aderente a agenda
da “descarbonizacao” (Pompeia; Schneider, 2021). Isso sugere
uma diversidade de tendéncias e possibilidades de respostas
diferenciadas aos estimulos externos como as crises econémi-
cas e ambientais e as mudancas nas exigéncias do mercado
internacional de alimentos.

Em determinadas cadeias, as tensdes e controvérsias nos
discursos entre fragdes dominantes tém sido mais eviden-
tes. Esse aspecto se manifesta nos esfor¢cos de determinados
pecuaristas de tentar dissociar a atividade das praticas ilegais
(Abramovay et al., 2023). Sdo segmentos que, nos Ultimos anos,
tém se posicionado de forma desafiadora, defendendo mais
enfaticamente as unidades de conservagdo, apoiando acdes

12 Uma dessas mobilizagdes teve impactos positivos na mobilizacdo do setor
varejista em favor do Pacto da Pecuédria na Amazonia.
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de combate ao desmatamento e propondo caminhos para a
transicao sustentdvel do setor produtivo. Ha, assim, um carater
dindmico de alinhamentos, realinhamentos e possibilidades de
explorar as fissuras intracoalizoes sociais dominantes que pre-
cisa ser mais bem compreendido nos processos de transi¢do
(Acemoglu; Robinson, 2012).

Até o momento, no entanto, como vimos ao longo deste
capitulo, o resultado tem sido a configuragdo de um quadro
politico-institucional fragmentado e pouco aderente aos desa-
fios que exigem acdes mais coordenadas e referenciais de poli-
ticas mais integradas (Grisa; Porto, 2023). Como argumenta
Favareto (no prelo), o Estado brasileiro tem administrado ambi-
guidades: por um lado, sustenta e financia pesadamente o
modelo convencional; por outro, estabelece mecanismos par-
ciais de protegcdo e compensacgdo aos atores mais vulneraveis.
A coexisténcia entre esses modelos tem significado um saldo
negativo do ponto de vista socioambiental.

As transformacdes tecnoldgicas e as recentes contesta-
¢des pelas quais passam os sistemas agroalimentares ofe-
recem uma conjuntura de oportunidades para potencializar
narrativas e praticas que desafiem o paradigma convencional.
Como aponta parte da literatura institucionalista (Acemoglu;
Robinson, 2002), para transi¢des desse tipo, sdo necessarios
arranjos sociais que consigam amalgamar interesses de um
conjunto amplo e plural de atores, mas também uma defini-
¢do clara de que segmentos ficardo de fora do novo ordena-
mento institucional. Torna-se, portanto, fundamental entender
a influéncia do debate socioambiental e climatico no posicio-
namento dos diferentes segmentos e na possibilidade de emer-
géncia de novos arranjos sociais que permitam sustentar uma
agenda de transicao sustentavel nos sistemas agroalimentares
amazonicos.
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A mandioca finca suas
raizes em solo fértil e
desafiador, e os sistemas
alimentares da Amazonia
crescem entrelacados
com a biodiversidade,

os saberes ancestrais

e a eterna danca com

0 ambiente.

A Amazoénia brasileira é uma regido com vasta biodiversidade
e heterogeneidade climatica, e onde as atividades agropecua-
rias desempenham um papel fundamental na economia e no
sustento das populagdes locais. Os estados que a compoem' —
Amazonas, Para, Acre, Rondo6nia, Roraima, Amapa, Maranhao,
Tocantins e Mato Grosso — apresentam diferentes perfis de
produgao agricola, variando entre grandes monoculturas
comerciais e a agricultura familiar de subsisténcia. Cada um
desses modelos é influenciado por fatores como clima, acesso
a mercados e politicas agricolas.

Embora o bioma seja historicamente associado a preserva-
¢ao ambiental e a exploragdo de recursos naturais, sua partici-
pagdo no Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro tem crescido,

1 "A Amazobnia Legal brasileira foi estabelecida no artigo 2 da Lei n. 5173, de
27/10/1966 e tinha por objetivo definir a drea de atuagdo politico-administrativa
da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM), no periodo
de implantagcdo dos chamados ‘Grandes Projetos’ [..]. De acordo com o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a Amazdnia Legal atualmente é com-
posta por 772 municipios distribuidos em nove estados, com area de 5.020.791 km?
e equivale, aproximadamente, a 60% do territério brasileiro, possuindo ainda nor-
mas especificas no que tange a questéo agraria e ambiental, o que justifica a con-
tinuagao de sua existéncia legal” (Fenzl et al,, 2020, p. 2).

104



ECONOMIA E TERRITORIO

puxada pela agropecuéria, especialmente no Mato Grosso e
no Pard, e pela inddstria de alimentos, que esta intimamente
ligada a producao agricola local.

Além das duas unidades da federagdo mencionadas, o
setor primario (agropecuéario) é dominante em Rondoénia,
Tocantins e Maranhdo. A produgdo de soja, milho, algo-
ddo e a pecudria sdo principais responsdveis por grande
parte do PIB desses estados. No Amazonas e no Acre, por
sua vez, a agropecudria é caracterizada especialmente pela
agricultura familiar e o extrativismo — com menor impacto
no PIB regional, mas importante para o sustento local
(Gomes et al., 2012). Produtos como borracha, castanha-do-
-para e acai sdo essenciais para os circuitos curtos e as econo-
mias locais, especialmente em areas de dificil acesso (Gomes
et al,, 2012).

O avanco da fronteira agricola, em especial nas regides
do sul e sudeste do Parg, sul do Maranhdo, centro-norte de
Tocantins, norte e noroeste de Mato Grosso e sul de Ronddnia,
tem consolidado essas dreas como grandes polos produtores,
voltados tanto para o mercado interno quanto para a exporta-
¢ao (Carvalho et al., 2018). A produgao de graos, com destaque
para soja e milho, tem se tornado um dos maiores responsa-
veis pelo crescimento econémico em estados como Tocantins
e Rondonia, ao mesmo tempo em que se consolida como um
dos principais vetores de mudancgas do uso da terra. Em 2020,
Ronddnia produziu mais de 1,5 milhdo de toneladas de soja,
resultado impulsionado pela modernizacdo agricola e pela
ampliagdo das 4areas cultivadas (CONAB, 2021). O cultivo de
milho, por sua vez, é muitas vezes integrado com o de soja por
meio do uso dos mesmos recursos de infraestrutura.

O Mato Grosso é o maior produtor nacional de soja e milho,
tendo sido responsével, por exemplo, por 28% da produgao
brasileira de graos em 2021 (CONAB, 2021). Sua agropecudria
de grande escala estd concentrada no médio-norte, com des-
taque para municipios como Sorriso, Nova Mutum e Lucas do
Rio Verde, que também abrigam importantes polos de agroin-
dustria. A pecudria extensiva contribui significativamente para
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o PIB do estado e o torna o maior exportador de carne bovina
do Brasil (Cattelan; Dall'Agnol, 2018).

No Par3, o setor agropecudrio esté dividido entre a produgao
de commodities, como a soja, e o extrativismo, como a coleta de
acal e castanha-do-para. A expansao da fronteira agricola, espe-
cialmente nas regides de Santana do Araguaia e Redencao, tem
impulsionado o crescimento da produgédo de graos, enquanto o
acal, produzido no Baixo Tocantins e no Marajé, e voltado especial-
mente para a exportagdo, movimenta milhdes de reais anualmente,
tanto no mercado interno quanto no externo, onde a demanda
por produtos naturais e funcionais é crescente (IBGE, 2020;
Tavares et al,, 2022; D'Arace et al., 2019).

Rondbnia se destaca pela produgcdo de carne bovina,
com uma pecuaria intensiva voltada tanto para o mercado
interno quanto para exportagdes, enquanto Tocantins se
consolidou como um importante produtor de soja e milho
do Matopiba? regido de expansdo agricola que engloba
Maranhéo, Tocantins, Piaui e Bahia (Barros et. al, 2021).

O setor secunddrio (industria) na Amazobnia é carac-
terizado principalmente pela transformacdo de produ-
tos agricolas e pela producdao de alimentos. A industria de
transformacao estd concentrada no Pard e em Mato Grosso.
O primeiro se destaca pela mineragao e pela industria alimenti-
cia, enquanto o segundo possui uma forte presencga de agroin-
dustrias de processamento de grdos e produgdo de carne
(frigorificos) (Palheta et al., 2023; Vasconcellos et al., 2009).
Em contrapartida, estados como Acre e Amapa tém uma base
industrial menos desenvolvida, concentrando-se na transfor-
macao de produtos agroextrativistas e na produgao de alimen-
tos para o mercado local.

2 "A regido do Matopiba é composta por 336 municipios de quatro estados fron-
teirigos, sendo 143 do Maranhé&o, 130 do Tocantins, 33 do Piaui e 30 da Bahia. A
expressao Matopiba, criada a partir das iniciais dos respectivos estados compo-
nentes, serve para designar parte do territério desses estados pertencentes ao
bioma Cerrado e onde se desenvolve agricultura de alta produtividade com uso
intensivo de insumos modernos. Essa regido vem passando por transformagdes
tanto em aspectos econémicos quanto sociais, consequéncia da expansdo da
agricultura, como produgéo de grédos, com destaque para soja, milho e algodao”
(Pereira; Porcionato; Castro, 2018, p. 47).
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A emergéncia dos “grandes projetos” alterou a face
industrial da Amazonia (Fenzl et al., 2020). A indlstria mercan-
til baseada no comércio local e nos produtos extrativistas con-
centrada em Belém, Sao Luis e, em menor escala, Manaus, deu
lugar a uma industria voltada ao semibeneficiamento de com-
modities. Em 2021, Para (5,6%), Amazonas (2,1%) e Mato Grosso
(1,6%) foram os trés estados amazbénicos que mais contribui-
ram com o PIB industrial brasileiro, alcangando, respectiva-
mente, 0s 6°, 11° e 14° lugares no ranking (CNI, 2022).

No primeiro, predomina a industria da mineracéo, presente
em municipios como Barcarena, na Regidao Metropolitana de
Belém, que se tornou um polo logistico-industrial (Palheta et
al., 2023). Em contrapartida, em alguns municipios do sudeste
do estado, estudos indicam que, considerando-se o numero
de empregos criados e a capacidade de geracao de arranjos
produtivos locais, a atividade industrial de produtos metdlicos
gera menos desenvolvimento local do que outras atividades de
transformacgao, como a tradicional producgao de ceramica para a
construcao civil em Sao Miguel do Guam4, no nordeste do Par3,
cadeia produtiva de pouca relevancia nacional, mas importante
local e regionalmente (Leite et al.,, 2018a, 2018b).

No Amazonas, a Zona Franca de Manaus é considerada a
base de sustentacdo do polo industrial de Manaus. Sua produ-
¢ao é destinada principalmente ao mercado interno brasileiro,
mas uma parcela é exportada para os Estados Unidos, América
Latina e Europa. Destaca-se a manufatura de aparelhos tele-
visores, produtos de informatica e motocicletas. No entanto,
essas cadeias produtivas sdo extremamente verticais. Em 2021,
a capital concentrava 73,7% do PIB do estado (Cavalcante,
2020; Rey, 2019; Araujo, 2009).

No Mato Grosso, onde aproximadamente 70% do PIB deve-se
aosetoragropecudrio, aindustriaemergente apartirdosanos2000
é ligada a ele, com destaque para as cadeias de frigorificos, que
acompanham o avango da fronteira agropecuaria (Vasconcellos et
al.,2009). Em 2021, ainddustria alimenticia foi responsavel por 27,4%
do PIB industrial do estado, enquanto o setor de construgéo civil
respondeu por 23,8% (CNI, 2022).
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O setor tercidrio (servigos), cujo crescimento é puxado
principalmente pelo turismo, comércio e servigos publicos,
é o maior contribuinte para o PIB na maioria dos estados da
Amazoénia, especialmente nos mais urbanizados, como Pard
e Amazonas (IBGE, 2020). A colonizagao do bioma foi for-
temente influenciada por redes mercantis, e, na sua face
recente, pelo peso do Estado na ordenagéao do territério. Essa
dindmica socioespacial deixou como legado o forte peso do
comércio na regido, sobretudo nas metrépoles e cidades
médias (Fenzl et al., 2020).

Neste capitulo, serd apresentado um panorama dos sistemas
alimentares na Amazobnia brasileira a partir dos diferentes seto-
res da economia. Para isso, serd considerado o perfil da produ-
¢ao comercial, da grande a pequena escala, e serdo analisadas
desde a espacializacao dos usos da terra no territério até a orga-
nizacdo das principais cadeias produtivas, a industrializacao e o
acesso da populacao local aos alimentos.

Uso e cobertura da terra

Cobertura da terra (land cover) e uso da terra (land use) sédo
conceitos inter-relacionados, mas que guardam uma distin-
cao. Por cobertura da terra, busca-se analisar as paisagens que
recobrem a superficie terrestre, tanto naturais quanto antropi-
zadas. Ja o uso da terra diz respeito a organizagao espacial e
a utilizagdo dada ao solo e demais recursos naturais — é, por-
tanto, uma categoria mais econémica (Soares et al., 2017).

Analisar as mudangas na cobertura e uso da terra na
Amazobnia brasileira € uma questdo de importancia global. A
conversdo acelerada das florestas primarias em areas de pas-
tos a partir dos anos 1960 — sob a égide da construgdo dos
“grandes projetos” (Monteiro; Coelho, 2004; Fenzl et al., 2020)
—, em sua grande maioria, secundada pelas monoculturas, além
da expansao das atividades madeireiras e garimpeiras, ndo ape-
nas comprometem a resiliéncia do bioma como também inten-
sificam as alteracdes climaticas globais (Fearnside, 2020c).
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Ao se analisar o mapa de cobertura da terra de 2022
(Figura 1), produzido a partir de dados vetoriais do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE, c2024a), no ambito
do projeto TerraClass® Amazdbnia“* constata-se as marcas na
paisagem do avango da fronteira agropecuaria na faixa que
Becker (1980) nomeou de “arco do fogo’, e que, posteriormente,
a mesma autora a reinterpretou como um “arco do povoamento
consolidado” (Becker, 2003).

No Pard, estado ocupado por uma miriade de unidades de
conservagao e terrasindigenas, osgrandesredutos de vegetacao
natural florestal primaria estdo concentrados no oeste, sobre-
tudo no Baixo Amazonas, e nos interflivios entre os rios Tapajés
e Xingu. As rodovias e estradas sdo os grandes vetores de antro-
pizacao (Lobato; Soares, 2015; Fearnside, 2022a), sendo possivel
delimitar claramente a borda de influéncia das rodovias BR-010
(Belém-Brasilia) e PA-150 (Belém-Marabd) nas por¢des sudeste
e nordeste doestado (Lobatoetal., 2022),ao passo que a Rodovia
BR-030 (Transamazbnica) é responsdvel pelo crescimento,
no formato “espinha de peixe’, das pastagens e monocultu-
ras no interflivio entre os rios Tapajos e Xingu (Watrin et al.,
2020), que, dali, avangam sobre o vale do rio Madeira (Carrero;
Fearnside, 2022).

A Rodovia BR-163 (Cuiaba-Santarém) representa o novo eixo
de avango dos graos (Fearnside, 2022b), com destaque para a
soja, que foi antecedida pelas atividades de extragcdo madeireira e
garimpeira, tipicas da primeira frente da fronteira (Martins, 2009;
Lobato; Soares, 2017). Nessa area, estdo os maiores vetores de
pressao e de desmatamento sobre as florestas nacionais (Flonas)
amazonicas (Gusmao et al., 2024).

3 A resolucdo espacial, espectral, radiométrica e temporal dos produtos matri-
ciais analisados, e a metodologia de vetorizagdo do Projeto TerraClass Amazonia,
sao descritos por Almeida et al. (2016).

4 O mapa de cobertura da terra, elaborado no Laboratério de Andlise Ambiental
e Representacgdo Cartografica (Larc), utilizou dados vetoriais do Projeto TerraClass
Amazonia, e cobre apenas o bioma amazonico. As areas em branco, ainda que ofi-
cialmente dentro dos limites da Amazoénia Legal brasileira, correspondem a areas
de Cerrado. Existe um projeto TerraClass Cerrado (INPE, c2024b), porém, optou-se
por ilustrar apenas as classes do TerraClass Amazonia.
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Figura 1. Mapa de uso e cobertura da terra da Amazénia Legal
Brasileira, com base nos dados do TerraClass/Inpe, 2022
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As principais coberturas antropizadas sdo as pastagens, com
as do tipo herbaceas ocupando 12,6% do territério paraense e as
arbustivas/arbéreas, 3,5% (Figura 2). As primeiras concentram-
-se no sudeste do estado, onde prevalecem a atividade pecuaria e
seus centros logisticos, como a cidade de Redencao (Lopes et al.,
2023). A criagao de gado, por sua vez, também se expande no nor-
deste do estado (Guilherme Jr,, 2023) e em dire¢éo a zona costeira
(Rocha; Soares; Moraes, 2019).

Figura 2. Classes de cobertura e uso da terra no
estado do Para

Iniciativa Tipo deTerritério Territorio  Ano
TerraClass Amazonia Unidade da Federagdo Pard 2022

I Vegetacio Natural Florestal Primaria
I Vegetacio Natural Florestal Secundaria
Silvicultura
Pastagem Arbustiva/Arbdrea
Pastagem Herbacea
I Cultura Agricola Perene
I CulturaAgricola Semiperene
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Il VMineracio
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Fonte: TerraClass (2022).

A predominancia de pastagens arbustivas herbaceas (“pas-
tos limpos”) sobre as pastagens arbustivas/arbdéreas (“pastos
sujos”) indica o avango de uma pecuaria mais intensiva (vetores
a partir do sul do Pard) sobre as &reas tradicionais de pecua-
ria extensiva (nordeste do estado e a porg¢ao oriental dos cam-
pos salinos do arquipélago marajoara) (Maneschy et al., 2022;
Fernandes et al., 2022).

Ja as culturas agricolas do Par4, incluindo as monocultu-
ras, ndo deixam pegadas (footprints) tdo intensas quanto as
da atividade pecudria, embora sejam importantes do ponto de
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vista da reprodugéo social e porventura estruturem dindmicas
locais e microrregionais®: ndo atingem nem 1% da area total do
territério paraense.

Figura 3. Classes de cobertura e uso da terra no estado
do Mato Grosso

Iniciativa Tipo de Territério Territorio Ano
TerraClass Amazonia Unidade da Federacdo Mato Grosso 2022
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Fonte: TerraClass (2022).

J& no Mato Grosso, as culturas agricolas temporarias de
mais de um ciclo alcangam 10,3% da area da Amazdnia mato-
-grossense, ao passo que as pastagens herbaceas ocupam
201% (Figura 3).

O norte mato-grossense é marcado por uma consolida-
cdo dos vetores de antropizagéo. Ainda assim, cabe destacar

5 No caso da dendeicultura, bastante estudada em razdo de seu avango no nor-
deste do Pard, sobretudo nos vales dos rios Moju, Acard e Acara-Mirim, ha auto-
res, como Carvalho e Nahum (2014), que delimitaram a existéncia de “um periodo
geogréfico do dendé” para a regido, tamanhas as mudangas de cobertura da terra
ocorridas na escala microrregional. Outros autores apontam fortes mudancas pro-
vocadas por essa monocultura, embora, em termos de area, ndo se compare as alte-
ragdes e expansdo causadas pela pecuéria. Nao obstante, trata-se, como lembram
Rocha, Soares e Moraes (2019), da area mais populosa e povoada da Amazbnia
brasileira, dai a intensidade de seus impactos sobre a diversidade da agricultura
familiar, as dindmicas agroextrativistas e os padrdes de uso dos recursos naturais
(Cérdoba et al., 2018; Lima et al., 2019; Ferreira et al., 2023).
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que mais da metade do territério amaz6nico mato-grossense
(51,7%) ainda é ocupada pela vegetacao natural florestal pri-
madria. Isso demonstra que qualquer politica ambiental de
preservacao da vegetacdo primdria no bioma precisa priori-
zar o Mato Grosso, considerado “o portdo de entrada para a
Amazonia” (Picoli, 2006).

O vale do rio Xingu e seus grandes afluentes mato-gros-
senses (Curisevo, Tuatuari, Ronuro, Lamacgu, Manissaua-
Micu, Auaia-Micu, entre outros) e o interfldvio entre o rio Sao
Manuel ou Teles Pires (que marca a divisa com o Pard) e o rio
Juruena (fronteira com o Amazonas), afluentes do rio Tapajés,
sdo as areas que concentram as grandes reservas florestais
da Amazénia no estado. O avanco da sojicultura sobre o pri-
meiro (lrigaray et al., 2013; Preto, 2020) e o da pecuaria sobre o
segundo (Souza; Andrade; Andrade, 2018; Santana et al., 2018)
sdo os maiores vetores de pressao atuais. Outros exemplos sdo
as Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs) nos rios afluentes
do Tapajds, que atraem mudangas no uso de terra e conflitos
socioambientais (Souza; Silva, 2009).

O eixo produzido pela Rodovia BR-163 é o principal corre-
dor logistico da regido. Juntamente com as rodovias estaduais
MT-208 e MT-320, constituem um anel (cuja confluéncia é a
cidade de Colider) que concentra o avango da sojicultura pelas
areas centrais, a partir de Alta Floresta, e da pecudria, nas bor-
das (Silva, 2022; Polachini et al., 2018). Mais ao sul, no eixo da
BR-163, os municipios de Sinop e Sorriso sdo os principais cen-
tros dos vetores de mudancas de cobertura e uso da terra, que,
por sua vez, promovem alteragdes das forcas produtivas e das
relagdes de trabalho (Farias, 2020).

Légica semelhante ocorre em Rondénia, onde a Rodovia
BR-364 é o principal eixo de desenvolvimento e expansao, e
organiza o estado do sul ao norte como uma grande “espinha
de peixe” (Menegatto, 2012). A vegetagao natural florestal pri-
maria j& ocupa menos da metade do territério rondoniense,
com apenas 47,6% do total (Figura 4).

Os municipios de Porto Velho (ao norte, na divisa com o
Amazonas) e Guajara-Mirim (ao noroeste, na fronteira com
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a Bolivia), os dois maiores do estado, concentram as forma-
¢oes florestais restantes nas planicies de inundacao dos rios
Madeira, Mamoré e Guaporé (Menegatto, 2012). Esses rios
ainda estruturam os resquicios de um sistema hidroviario que
conecta cidades e comunidades em uma rede fluvial mercan-
til tipica da Amazonia antes dos grandes projetos.

Figura 4. Classes de cobertura e uso da terra no
estado de Ronddnia

Iniciativa Tipo de Territério Territério Ano
TerraClass Amazonia Unidade da Federacdo Rondénia 2022

B Vegetacio Natural Florestal Priméria
I Vegetacio Natural Florestal Secundaria
Silvicultura
Pastagem Arbustiva/Arbdrea
Pastagem Herbacea
I Cultura Agricola Perene
I Cultura Agricola Semiperene
Cultura Agricola Temporéria de 1 Ciclo
28,9% Cultura Agricola Temporéria de Mais de 1 Ciclo
Wl Mineracio
Urbanizada
Outros Usos
Nao Observado
[ ] Desflorestamento no Ano
Natural Nao Florestal

W CoroDAgua

Fonte: TerraClass (2022).

A expansdo de atividades econdmicas e a consequente
geracao de tensdes e conflitos socioambientais tornam o eixo
da Rodovia BR-364 e seus principais nds — do sul ao norte:
Vilhena, Cacoal, Ji-Parand, Ariquemes e Porto Velho — vetores
de pressao sobre as formacgdes florestais e as praticas agroex-
trativistas na regido (Menegatto, 2012).

Embora Ronddnia seja um estado estruturado pelo rodovia-
rismo, as vilas e areas florestais dos municipios de Guajara-
Mirim e Porto Velho sédo redutos de um “padrdo de organizagéo
espacial rio-varzea-floresta” (Gongalves, 2001), mas com modi-
ficagcdes intensas a partir da construgao de grandes hidrelé-
tricas no rio Madeira, empreendimentos que intensificaram as

14



ECONOMIA E TERRITORIO

migracdes (Cavalcante et al., 2011), as mudangas de uso da terra
(Cavalcante; Santos, 2012) e o avango de atividades ilegais em
terras indigenas e unidades de conservacao (Costa et al., 2015).

No outro flanco do avango da fronteira, no “Bico do
Papagaio’, regido da confluéncia dos rios Araguaia e Tocantins,
no lado do estado do Tocantins, a floresta ja é exceg¢ado. O maior
bioma tocantinense é o Cerrado, mas na sua porgdo amaz0-
nica a vegetacao florestal primaria ocupa apenas 9% da area
(Figura 5), enquanto as trés classes de cobertura predominan-
tes sdo: a) pastagem herbacea, com 54,2%; b) pastagem arbus-
tiva/arborea, com 17,3%; e c) vegetagao secundaria, com 14,1%.
Esse tabuleiro de camadas é tipico das areas onde a fronteira ja
passou (Carvalho et al.,, 2018), com a vegetacdo secunddria se
recuperando sobretudo nas areas de preservacao permanente
e reserva legal.

Figura 5. Classes de cobertura e uso da terra no
estado do Tocantins

Iniciativa Tipo de Territério Territério Ano
TerraClass Amazonia Unidade da Federacio  Tocantins 2022

B Vegetacio Natural Florestal Priméria
I Vegetacio Natural Florestal Secundaria
Silvicultura
Pastagem Arbustiva/Arbdrea
Pastagem Herbacea
Cultura Agricola Temporéria de 1 Ciclo
Cultura Agricola Temporéria de Mais de 1 Ciclo
. Mineracao
Urbanizada

54.2% Outros Usos

17.3% Nao Observado
. Desflorestamento no Ano
Natural Nao Florestal
W CorpoD'Agua

Fonte: TerraClass (2022).

A pecudria, atividade predominante do estado, tem
como centro logistico Araguaina (Marinho; Sieben, 2023),
gue realiza um arco com inflexdo em Paragominas, no
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sudeste do Para (Soares et al., 2016) e em dire¢do do nor-
deste do mesmo estado e Redengao, no sul (Lopes et al,
2023). Nao obstante, diante dos freios ao avanco da fron-
teira no Para, Amazonas e Acre, a onda de monoculturas se
volta para o Cerrado tocantinense, regido mais integrada ao
novo circuito produtivo e a cadeias logisticas do Matopiba.
Assim, o Tocantins vive uma reducdo da pecuaria — em 4area,
producéo e trabalho — e uma intensificagdo da atividade gra-
neleira, sobretudo a soja. Essa nova realidade nao acontece
sem implicagdes nas logicas de organizacdo espacial (Vieira
Jr., 2016).

Na Amazdnia maranhense, por sua vez, a vegetagao natu-
ral florestal primaria também ja ndo é a classe de ocupacgéao
da terra predominante, com 22,2% da area total (Figura 6).
A pastagem herbdcea ocupa a maior parte do territério, com
351%, enquanto a vegetacao florestal secundéria é a terceira
classe de ocupagéo, com 19,8%.

Figura 6. Classes de cobertura e uso da terra no
estado do Maranhéo

Iniciativa Tipo de Territdrio Territério Ano
TerraClass Amazonia Unidade da Federacao Maranhao 2022

B Vegetacio Natural Florestal Priméria
1% I Vegetacio Natural Florestal Secundaria
Silvicultura
Pastagem Arbustiva/Arbdrea
Pastagem Herbacea
Cultura Agricola Temporéria de 1 Ciclo
Cultura Agricola Temporéria de Mais de 1 Ciclo
. Mineragao
Urbanizada
35,1% Qutros Usos
Néo Observado
W Desflorestamento no Ano
Natural Nao Florestal

[ ] Corpo D'Agua

Fonte: TerraClass (2022).

Esse percentual de vegetacao primaria sé é alcangado em
razdo da presenca de unidades de conservacao (Masullo et al,,
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2018) e terras indigenas (Burnett et al., 2022). Estas, no entanto,
juntamente com os territérios quilombolas, sofrem a presséo
decorrente do avancgo da pecudria, que isolou as florestas de
terra firme (onde estdo as supracitadas areas protegidas, com
importantes usos extrativistas, como a extracdo do coco de
babacu) das areas costeiras®.

No sentido oposto a fronteira agropecuéria estd o grande
arco florestal formado pelos estados do Amap4, Para (a jusante
dos rios Xingu e Tapajés), Amazonas, Acre e Roraima (este
com uma importante formagao savanica’). No Par3, as altera-
¢Oes a jusante do rio Xingu foram aceleradas apds a implan-
tacdo da usina hidrelétrica de Belo Monte (Quaresma, 2018). A
jusante do rio Tapajos, apesar da presenga da mineragao e de
suas contradi¢gdes socioambientais e socioespaciais, o entorno
de Santarém apresenta uma borda de protecao ambiental e as
comunidades e populagdes agroextrativistas, indigenas e qui-
lombolas (Folhes et al., 2022).

No Amap3, os principais vetores de pressao sdo oriundos da
zona costeira, em especial da cidade de Macapd. Ndo obstante,
trata-se de um territério extremamente preservado, com a vege-
tacdo natural florestal primaria ocupando 771% do territério,
seguida por 16,8% de vegetacdo natural néo florestal (vegeta-
¢Oes campestres, restingas, manguezais e outros), o que tota-
liza 88,9% de areas naturais preservadas. A pastagem herbacea
ocupa apenas 1,2% do total (Figura 7).

Para preservar esse patrimonio natural, o principal desafio é
aliar conservagao e desenvolvimento local. O estado possui baixos
indices de desenvolvimento socioecondmico e caréncia de infraes-
trutura e servigos basicos, como distribuicdo de dgua e coleta de
esgoto (Silva; Soares, 2022).

As légicas comunitdrias locais de uso dos recursos naturais
também sdo ameagadas por grandes projetos. O Amapa foi pio-

6 Para consultar trabalhos cartogréficos que acompanham essas dindmicas em
nivel local, ver, entre outros, Canto et al. (2024a; 2024b).

7 Um “reflgio” de periodos climaticos mais secos na transi¢do do Plioceno para
o Pleistoceno (Ab'Séber, 2000; Lima; Sombra, 2018), periodo que coincide com a
chegada do ser humano a Amazénia pela primeira vez (Gongalves, 2001; Moreira,
2012; Soares, 2015).
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neiro na Amazodnia tanto ao permitir a mineragao em seu territé-
rio quanto por sofrer os grandes impactos sociais e ambientais
decorrentes dessa atividade (Simodes, 2009). Atualmente, os
principais indutores de mudancas no uso da terra no estado sdo
as hidrelétricas (com destaque para as localizadas no vale do
rio Araguari) (Lima et al,, 2020), a pesca industrial e a grande
navegagao, que provocam conflitos com comunidades de pesca
artesanal e outros usos agroextrativistas nas praias, dunas,
manguezais e restingas, a exemplo do que também acontece
nos litorais paraense e maranhense (Sombra et al., 2018; Soares
et al., 2019).

Figura 7. Classes de cobertura e uso da terra no
estado do Amapa

Iniciativa Tipo de Territdrio Territdrio Ano
TerraClass Amazonia Unidade da Federagao Amapa 2022

B Vegetacio Natural Florestal Priméria
I Vegetacio Natural Florestal Secundaria
Silvicultura
Pastagem Arbustiva/Arbérea
Pastagem Herbacea
[ CulturaAgricola Perene
I CulturaAgricola Semiperene
Cultura Agricola Temporéria de 1 Ciclo
Cultura Agricola Temporéria de Mais de 1 Ciclo
Il Mineracio
Urbanizada
Outros Usos
Nao Observado
[ ] Desflorestamento no Ano
Natural Nao Florestal

W CorpoDAgua

Fonte: TerraClass (2022).

Conectado ao brasdo florestal do Amapa e da porgédo
paraense do Baixo Amazonas, estd o estado do Amazonas,
aquele que possui o maior percentual de vegetacgao natural flo-
restal priméria preservada, com 90,5%. E também o maior em
area absoluta (aproximadamente 1.421.755 km?) de florestas pri-
marias no Brasil (Figura 8).
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Figura 8. Classes de cobertura e uso da terra no
estado do Amazonas

Iniciativa Tipo de Territorio Territério Ano
TerraClass Amazonia Unidade da Federacéo Amazonas 2022

B Vegetacio Natural Florestal Priméria
I Vegetacio Natural Florestal Secundaria
Silvicultura
Pastagem Arbustiva/Arborea
Pastagem Herbacea
I Cultura Agricola Perene
B Cultura Agricola Semiperene
Cultura Agricola Temporaria de 1 Ciclo
Cultura Agricola Temporéria de Mais de 1 Ciclo
Il Mineraco
Urbanizada
Outros Usos
Nao Observado
[l Desflorestamento no Ano
Natural Nao Florestal
[ ] Corpo D'Agua

Fonte: TerraClass (2022).

O maior territério antropizado estd situado no municipio de
Manaus, onde vivem 52% da populagdo do estado (IBGE, 2023). A
agropecuaria concentra-se ao redor da capital amazonense, com
destaque para o Distrito Agropecuario da Suframa (DAS), adminis-
trado pela Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa).
Embora seja importante para o abastecimento do municipio, mui-
tas das atividades agropecudrias ali desenvolvidas ndo possuem
licenciamento ambiental (Vieira; Medeiros, 2018) e exercem forte
pressdo sobre os recursos hidricos. Exemplo disso sdo os impac-
tos sobre a bacia hidrogréafica do rio Taruma-Acgu, cuja margem
direita tem funcionado como um freio ao avancgo da urbanizacédo
e das atividades agropecuarias em diregao a floresta (Damasceno
et al, 2021).

O territério amazonense possui duas ligagdes rodovidrias com
outras capitais. A Rodovia BR-319, que liga Manaus a Porto Velho
(RO), teve sua pavimentagao anunciada pelo governo federal em
2024 (Pajolla, 2024), apesar das conhecidas histérias de sabotagem
a iniciativas semelhantes orquestradas por atores locais ligados ao
circuito mercantil hidroviario (Oliveira Neto, 2020). Se concluida,
a obra fatalmente acelerard o avanco da fronteira e do desmata-
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mento na Amazodnia central (Fearnside; Graga, 2022). J& a Rodovia
BR-174, que conecta a capital do estado a Boa Vista (RR), tem sido
o corredor de entrada de uma forte migragao venezuelana no Brasil
(Palheta et al, 2023). A intensificagdo dessa corrente migratéria tam-
bém representa uma ameaca a preservagao da floresta no coragao
do bioma amazénico.

Em Roraima, 66,2% do territério é ocupado pela vegetagao
natural florestal primdria, enquanto 25,7% correspondem a
formacao natural nédo florestal — ou seja, as savanas (Miranda;
Absy, 2000). No total, 92,4% da area do estado estd preser-
vada com vegetacgao original (Figura 9). A pastagem herbacea
ocupa 4% do territério. Ao lado do arquipélago Marajoara e da
zona bragantina, no Pard, Roraima foi uma das primeiras areas
de consolidagao da pecuaria extensiva na Amazénia brasileira
(Braga, 2016).

Figura 9. Classes de cobertura e uso da terra no
estado de Roraima

Iniciativa Tipo de Territdrio Territdrio Ano
TerraClass Amazonia Unidade da Federacdo Roraima 2022

B Vegetacio Natural Florestal Priméria
I Vegetacio Natural Florestal Secundaria
Silvicultura
Pastagem Arbustiva/Arbérea
Pastagem Herbacea
[ CulturaAgricola Perene
Il CulturaAgricola Semiperene
Cultura Agricola Temporaria de 1 Ciclo
Cultura Agricola Temporaria de Mais de 1 Ciclo
Il Mineracio
Urbanizada
Outros Usos
Nao Observado
[ ] Desflorestamento no Ano
Natural Nao Florestal
W CorpoDAgua

Fonte: TerraClass (2022).

No Acre, a Rodovia BR-364, que liga Porto Velho a Rio
Branco, é o principal eixo de mudancas da cobertura da terra.
A rede rodovidria tem se tornado cada vez mais complexa em
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torno da capital do estado, que exerce um efeito concéntrico
sobre a atividade pecudria. A pastagem herbdcea ja ocupa
9,4% do territério, sendo ja a segunda classe de cobertura pre-
sente, atrds da vegetagdo natural florestal priméaria, que ainda
abrange 83,8% do total (Figura 10).

Figura 10. Classes de cobertura e uso da terra no
estado do Acre

Iniciativa Tipo de Territdrio Territdrio Ano
TerraClass Amazonia Unidade da Federagao Acre 2022

W Vegetacio Natural Florestal Priméria
I Vegetacio Natural Florestal Secundaria
Silvicultura
Pastagem Arbustiva/Arbérea
Pastagem Herbacea
[ CulturaAgricola Perene
I CulturaAgricola Semiperene
Cultura Agricola Temporaria de 1 Ciclo
Cultura Agricola Temporaria de Mais de 1 Ciclo
W Mineracio
Urbanizada
Outros Usos
Nao Observado
[ ] Desflorestamento no Ano
Natural Nao Florestal
W CorpoDAgua

Fonte: TerraClass (2022).

Seguindo a Rodovia BR-364 de Rio Branco até Cruzeiro
do Sul, nota-se que a fronteira agropecudria avangou a partir
da capital e esta estacionada em Feijé, onde as margens dos
rios ja estdo bastante ocupadas por pastos. Um pouco antes,
até Manoel Urbano, j& se observa o processo de organizagao
em formato de espinha de peixe, com os ramais partindo da
estrada. Ali, desenvolve-se atividades de extragdo madeireira
que posteriormente sao substituidas por pasto, simultanea-
mente a consolidagdo de assentamentos rurais e loteamentos
urbanos (Oliveira et al., 2009).

A partir de Feij6 e seguindo a Cruzeiro do Sul, volta-
-se ao "padrao de organizagédo espacial rio-varzea-floresta”
(Goncgalves, 2001), com os sitios e ocupagdes se concen-
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trando nas margens dos rios, apesar da presencga da rodovia.
O Acre possui muitas unidades de conservacgao, em particu-
lar reservas extrativistas, modelo surgido da luta emblematica
dos seringueiros acreanos, que tiveram Chico Mendes como
um dos seus lideres (Almeida et al., 2018). Nao obstante, a
presenca de atividade madeireira (Fantini; Criséstomo, 2009)
e pecudria (Siviero et al., 2019) nessas dreas é cada vez
mais intensa.

Como se pode observar, a pecudria representa a maior
classe de uso da terra no territério amazonico. Ao se analisar
o0 mapa de utilizagdo propriamente dita da terra na Amazonia
Legal® ou seja, com maior énfase ao uso do que a cobertura
(embora um se inter-relacione efetivamente com a outra),
vé-se que a pecudria ocupa a maior parte dos territérios antro-
pizados (Figura 11), constituindo um poligono continuo que
parte do norte do Mato Grosso, passa pelo sul e sudeste do
Para, norte do Tocantins, e chega até o oeste do Maranhao.
Isso significa que praticas mais sustentdveis nesse setor eco-
ndémico podem trazer importantes beneficios do ponto de vista
socioambiental. Instrumentos de zoneamento sdo importantes
para consolidar a drea ja destinada a produgdo sem neces-
sitar de mais desflorestamento. A rastreabilidade dos produ-
tos agropecuarios também é importante. O instrumento do
Cadastro Ambiental Rural (CAR), criado no estado do Par4, nos
anos 1990, é fundamental para esses esforcos.

8 O mapa foi produzido a partir dos arquivos vetoriais do IBGE (2020). A metodo-
logia de produgéo dos dados, que envolve o uso de sensores orbitais, complemen-
tados com trabalhos de campo, é descrita por IBGE (2022).
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Figura 11. Mapa de uso e cobertura da terra da Amazénia Legal
Brasileira com base nos dados do IBGE, 2020
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Cadastro Ambiental Rural

A implementacdo do CAR® na Amazénia Legal tem enfren-
tado desafios significativos. Embora o nimero de propriedades
inscritas tenha crescido, apenas uma pequena parcela dessas
inscricoes foi analisada e validada pelos 6rgdos competentes
(RAISG, 2021), principalmente em razdo da falta de pessoal e
de infraestrutura tecnolégica nos estados.

Além disso, problemas como a baixa qualidade técnica
dos dados, a sobreposicdo de zonas cadastradas, Areas de
Protecdo Permanente (APPs) cadastradas em desconformi-
dade com a legislagédo e o uso do CAR para legalizar dreas des-
matadas ilegalmente também sao preocupantes (RAISG, 2021;
Lopes; Segovia; Chiavari, 2023).

Algumas unidades da federagao, porém, como Para e Mato
Grosso, conseguiram avangos significativos na implementagéao
de sistemas de andlise automatizada, como o AnalisaCAR, que
acelera a verificagdo das informagdes dos cadastros. O primeiro,
por exemplo, lidera essa agenda na Amazonia e é o maior bene-
ficidrio de fundos destinados a sua implementagao. Além disso,
investiu na capacitacao de servidores e aperfeicoou as analises e
a regularizagcdo de imdveis rurais — o resultado foi o incremento
de dreas em adequacdo ambiental.

Nos estados em que o Programa de Regularizagdo Ambiental
(PRA) ja estd em operacao, foi confirmada a existéncia de pas-
sivos ambientais, que devem seguir para a adesao ao programa
(Figura 12) e, posteriormente, para a apresentagao de um Projeto
de Regularizagio de Areas Degradadas e Alteradas (Pradas) e a
formalizagdo do compromisso de regularizar as areas de APP e
Reserva Legal (Lopes; Segovia; Chiavari, 2023).

9 O Cadastro Ambiental Rural (CAR) é um importante instrumento de regulari-
zagdo ambiental e gestdo sustentdvel de propriedades rurais, especialmente na
Amazobnia Legal. Criado pela Lei n°12.651/2012 (Cédigo Florestal), visa garantir que
propriedades rurais cumpram a legislagdo ambiental, incluindo a preservagao de
Areas de Preservacdo Permanente (APPs) e Reservas Legais (RLs).
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Figura 12. Nimero de CAR com passivos de Area de Protecéo
Permanente e/ou Reserva Legal, nUmero de Pradas e nimero

de termos de compromisso assinados nos estados da Amazonia
Legal que estdo com o Programa de Regularizacdo Ambiental em
operacao, 2023,
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I8 CAR com PRADA em anélise ou ja aprovado

M Termos de compromisso assinados

Fonte: Adaptado de Lopes, Segovia e Chiavari (2023).

O sucesso da implementagdo do CAR é determinante para
a conservagado da floresta amazbnica e para o cumprimento
de compromissos internacionais, como o Acordo de Paris™. No
entanto, o ritmo lento de sua validagao coloca em risco a efetivi-
dade das politicas de preservacao e pode aumentar a vulnerabi-
lidade do Brasil a sangdes comerciais por desmatamento ilegal.

Setor agropecuario

Agricultura

A agricultura em larga escala na Amazbénia estd concen-
trada em algumas culturas especificas e é impulsionada pela
demanda externa e pelo uso intensivo de tecnologia e capital.

10 O Acordo de Paris é um tratado global adotado em dezembro de 2015 pelos pai-
ses signatdrios da Convencdo Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancga do Clima
(UNFCCC, acronimo em inglés), durante a 212 Conferéncia das Partes (COP21).
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Dessas, a soja é a principal, especialmente no Mato
Grosso, o maior produtor do Brasil. As areas de maior pro-
ducdo do estado estdo localizadas na regido do Médio
Norte, com destaque para os municipios de Sorriso e Sinop. O
grédo também avancga no sudeste do Pard, especialmente em
Paragominas, Santarém e Redencgdo. Em Tocantins, predo-
mina na regido oeste e central do estado, em areas como Porto
Nacional e Gurupi, impulsionada por politicas de incentivo agri-
cola e infraestrutura logistica em desenvolvimento (Nepstad et
al., 2006).

Em 2010, a area colhida de soja na Amazonia foi de 7 mil
hectares. Em 2023, chegou a 16 mil hectares. A produtividade
também aumentou, passando de 21,7 milhdes toneladas para
58,4 milhoes de toneladas no periodo em andlise (Figura 13). O
Valor Bruto da Produgao (VBP)" registrado aumentou de R$ 28
bilhdes em 2010 para R$ 130 bilhdes em 2023 (Figura 14).

Figura 13. Area colhida (ha) e produgéo (ton) de soja, em unidade
de mil, na Amazonia: 2010-2023.
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Fonte: IBGE - Produgédo Agricola Municipal. Elaboragdo dos autores (2024).

11 O VBP é um indice financeiro apropriado pela agricultura e pecuéria brasileira,
baseado na variagédo dos pregos e da quantidade estimada de produgéo anual.
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Figura 14. Amazobnia e seu VBP da produgao da soja, 2010-2023
(em milhoes de reais*)
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Fonte: IBGE - Produgédo Agricola Municipal. Elaboragéo dos autores (2024).

O milho é frequentemente produzido em consdércio com a
soja. No Mato Grosso, é cultivado na safrinha (segunda safra),
logo apds a colheita da soja, pratica que maximiza a utilizagdo
dos recursos e a eficiéncia econdmica. Em Ronddnia, o cultivo
desse cereal também tem crescido, particularmente em areas
de expanséo agricola, como Ji-Parana e Vilhena (CONAB, 2021).
No leste de Tocantins, sua produgao esta ligada a agricultura
mecanizada e a utilizagédo de técnicas como o plantio direto e a
rotagdo de culturas (Fearnside, 2005).

Ja a produgdo de média escala amazbnica esta associada a
agricultura familiar comercial. Um dos exemplos é o acai, fruto
de fundamental importancia na economia da Amazénia em
razao de seu aspecto socioecondémico e cultural, uma vez que
envolve uma grande cadeia de agentes econdmicos (produtores,
atravessadores, batedores, distribuidores e coletores, além dos
consumidores). No Para, maior produtor de acgai no Brasil, sua
extragdo concentra-se nos municipios do entorno da foz do rio
Amazonas e da ilha do Marajé. Ja os municipios de Abaetetuba,
Cameta e Igarapé-Mirim destacam-se pela produgao em éareas
manejadas e/ou plantadas (Tavares et al, 2022). Embora
amplamente associado a agricultura familiar, nos ultimos 20
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anos a demanda por esse produto tem crescido ndo apenas
localmente, como também regional e até globalmente,
especialmente para os mercados de sucos e cosméticos.
O acai de varzea, extraido de forma tradicional, estd cada vez
mais cedendo espaco para a producao intensiva em plantagoes
manejadas (Brondizio, 2008).

Entre 2015 e 2023, a area colhida de agai cresceu 72,79%,
enquanto a quantidade variou um pouco menos (68,14%), pas-
sando de cerca de 1 milhao de toneladas para quase 1,7 milhéo,
conforme nos mostra a Figura 6. Com respeito ao seu VBP, a
média no mesmo periodo foi de R$ 5,8 bilhdes, com picos de
R$ 7,9 bilhdes e R$ 8,1 bilhdes em 2015 e 2023, respectivamente
(Figuras 15 e 16).

Figura 15. Area colhida (ha) e producdo (ton) de acai, em unidade
de mil, na Amazénia: 2015-2023.
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Fonte: IBGE - Produgédo Agricola Municipal. Elaboragdo dos autores (2024).

A Amazbdnia também se destaca como grande produtora
de cacau, desempenho puxado pelo Para. Além de se sobres-
sair como fornecedora de matéria-prima para o chocolate, sua
prépria inddstria regional vem ganhando mercado, com mar-
cas como: Kakaw Chocolates da Amazo6nia, Ocra Cacau da
Amazonia e NAYAH Sabores d’Amazoénia.
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Figura 16. Amazonia e seu VBP, em milhdes de reais* da cadeia
produtiva do agafi, 2015-2023.
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*Valores corrigidos pelo IGP-DI, base 06/2024=100.

A regidao sudeste do Para, especialmente em municipios
como Medicilandia e Altamira, tem concentrado a maior parte
da produgdo do estado. Ronddnia também apresenta areas
significativas de plantagdo desse fruto, principalmente em
regides de assentamentos agricolas. Via de regra, é uma ati-
vidade caracteristica de pequenos e médios produtores, com
a utilizacdo de méo-de-obra familiar e a realizagdo de muti-
rao ou contratacao de trabalhadores adicionais para a quebra
e descasca do produto. Além disso, muitos desses produtores
estdo integrados a cooperativas para escoar a colheita (Lima
et al,, 2011).

Observa-se que em 2010 a area colhida era de 120 mil hec-
tares, chegando a 171 mil hectares em 2023. A produtividade
também aumentou, passando de 80 mil para 145 mil tonela-
das no mesmo periodo (Figura 17). Embora menor que o do
acai, o VBP do cacau também apresenta crescimento, com
valores inferiores a R$ 1 bilhdo somente em 2012 e 2013. Vale
destacar que em 2020, 2021 e 2023, esse indice foi superior a
R$ 2 bilhdes, conforme indicado na Figura 18.

A agricultura de pequena escala praticada por nicleos fami-
liares é predominante em muitos estados amazoénicos, sendo
uma atividade importante para a subsisténcia no campo e
como fonte de alimentos para os mercados locais.
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Figura 17. Area colhida (ha) e Produgéo (ton) em mil unidades, na
Amazobnia: 2010-2023.
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Fonte: IBGE - Produgdo Agricola Municipal. Elaboragdo dos autores (2024).

Figura 18. Amazénia, VBP do cacau - em milhdes,
de 2010 a 2023.
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Fonte: IBGE - Produgédo Agricola Municipal. Elaboragdo dos autores (2024).
*Valores corrigidos pelo IGP-DI, base 06/2024=100

A mandioca é cultivada em praticamente todas as unidades
da federagdo da regido, e sua producao é feita principalmente
pela agricultura familiar no Amazonas, Acre e Amapa. Sua fari-
nha é consumida localmente e tem grande importancia cultural
e econOmica na dieta das populagdes ribeirinhas e indigenas
(Homma, 2012). A area colhida, no entanto, vem diminuindo:
de 716 mil hectares em 2010 para 459 mil hectares em 2023,
uma reducao de 64,71%. Essa queda também foi observada em
relacdo a quantidade produzida: 9,3 milhdes de toneladas em
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2010 para 6,5 milhdes de toneladas em 2023, uma retragdo de
44,46%. Embora o estado do Para seja o maior produtor, sua
produtividade é baixa.

Apesar disso, o prego tem compensado as perdas. Como
visualiza-se na Figura 19, em 2013 teve-se o maior VBP da série
(R$ 10,2 bilhdes), e o valor médio foi de R$ 7,3 bilhoes, indice
consideravel para gerar renda e emprego nessa atividade. Além
disso, ao se considerar demais produtos, como as farinhas e o
tucupi, o valor aumenta substancialmente.

Figura 19. Amazébnia, VBP, em milhdes, da mandioca no periodo
de 2010 a 2023.
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Fonte: IBGE - Produgdo Agricola Municipal. Elaboragdo dos autores (2024).
*Valores corrigidos pelo IGP-DI, base 06/2024=100

Ja a banana é muito cultivada por agricultores familiares
em Rondoénia e Amazonas, principalmente nas proximidades
das margens dos rios. No primeiro estado, o vale do Guaporé
é uma importante area produtora, enquanto no segundo a pro-
ducao concentra-se ao longo dos rios Solimoes e Negro. Seu
cultivo é pouco mecanizado e majoritariamente voltado para o
abastecimento do mercado regional (Lima et al., 2011).

A agricultura na Amazoénia enfrenta desafios relacionados
a expansao da fronteira agricola, o desmatamento e a falta
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de infraestrutura nos estabelecimentos rurais e de logistica
(Cavalcante Filho et al., 2023). Segundo Altieri e Toledo (2011),
a crescente demanda por produtos agricolas, especialmente
de grande escala, tem promovido a transformacado de areas
florestais em pastagens e monoculturas. O reconhecimento
do potencial das culturas agroflorestais e da agricultura fami-
liar sustentavel, por sua vez, abre oportunidades para prati-
cas produtivas mais equilibradas e ecoldgicas.

Pecuaria

A Amazonia é uma grande produtora de pescado. Amazonas
e Pard destacam-se pela pesca artesanal e por sua inddstria,
enquanto Rondbnia se sobressai pela produgdo de peixe em
cativeiro (aquicultura). Das dez espécies escolhidas para repre-
sentar a cadeia do setor, as mais produzidas sdo o tambaqui,
matrinxa e tildpia (Figura 20).

Figura 20. Principais espécies (ton) de peixe produzidos na
Amazobnia, de 2013 a 2023.
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Fonte: IBGE - Produgédo Agricola Municipal. Elaboragdo dos autores (2024).

O VBP da atividade pesqueira, calculado com base na soma
dos valores comercializados das principais espécies, cresceu
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de R$ 122 milhées em 2013 para R$ 176 milhoes em 2023, varia-
¢ao de 43,81% (Figura 21).

Figura 21. Valor Bruto da Produgéo (VBP), em milhdes, da
atividade pesqueira na Amazonia, de 2013 a 2023.
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Fonte: IBGE - Produgédo Agricola Municipal. Elaboragdo dos autores (2024).
*Valores corrigidos pelo IGP-DI, base 06/2024=100.

A produgao de carne bovina, por sua vez, é liderada pelo Mato
Grosso, seguido do Pard. Em 2010, a regido amazOnica contava
com 77,8 milhdes de cabecas de bois, nimero que chegou a 107
milhdes em 2023, um aumento de 37,67%. J& a produgao de carne
suina manteve-se constante no mesmo periodo, com uma média
anual de 5 milhdes de cabecas (Figura 22).

Figura 22. Amazobnia, efetivo de 1 mil cabegas de bovinos e
suinos, de 2010 a 2023.
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Fonte: IBGE - Producédo Agricola Municipal. Elaboragdo dos autores (2024).
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Do campo a cidade

Na Amazénia brasileira, as cadeias produtivas alimentares
sdo diversas e refletem a riqueza e a complexidade da regiao.
As principais cadeias produtivas incluem:
= Graos: A producgao de graos, especialmente soja e milho, é

predominante em estados como Mato Grosso e Para. Mato

Grosso, em particular, destaca-se como o maior produtor de

soja do Brasil, e a soja é uma das principais commodities

exportadas da regido (CONAB, 2021).
= Pecuadria: A pecudria, tanto de corte quanto leiteira, é sig-

nificativa na Amazdnia. Estados como Mato Grosso, Pard e

Rondénia sdo conhecidos por sua produgéo de carne bovina.

Mato Grosso, em particular, ¢ um dos maiores produtores de

carne bovina do Brasil (Gottselig Schwertner et al., 2022).
= Produtos florestais e nativos: Produtos de espé-

cies como o agaizeiro, castanheira e cupuaguzeiro tém

grande importancia econdmica e social, especialmente
no Pard e Amazonas. A cadeia produtiva desses produ-
tos envolve a coleta, o processamento e a comercializagdo

para mercados internos e internacionais (Brondizio, 2008;

Alves; Filgueiras; Homma, 2014).
= Fruticultura e horticultura: A produgédo de frutas tropi-

cais e hortaligas é relevante em varias partes da Amazodnia,

com destaque para o cultivo de frutas como banana, manga

e melancia.

Entre as diversas cadeias produtivas alimentares, a cadeia
de soja é a mais consolidada na Amazonia brasileira, especial-
mente em Mato Grosso. A soja se destaca nao apenas pela sua
importancia econémica, mas também pela sua estrutura de
mercado bem desenvolvida e pela integragdo com a cadeia de
exportacgao global. O Estado do Mato Grosso é responsavel por
uma parcela significativa da producao de soja no Brasil, tem
investido fortemente em tecnologias de cultivo e praticas agri-
colas que aumentam a produtividade.

134



ECONOMIA E TERRITORIO

A soja é uma das principais exportacdes do Brasil, e sua pro-
ducdo na Amazédnia atende tanto ao mercado interno quanto
a demanda internacional (CONAB, 2021). A infraestrutura
para o escoamento da soja é bastante desenvolvida em Mato
Grosso, com investimentos significativos em rodovias, ferrovias
e portos. O Porto de Santarém, junto com o Porto de Itaqui no
Maranhdao, sdo os canais de exportagdo da soja para mercados
internacionais (Pontes; Carmo; Porto, 2009).

A infraestrutura para o escoamento de alimentos e commo-
dities na Amazénia enfrenta desafios significativos em razado do
tamanho do territério e suas condi¢des geograficas e climati-
cas. Entre seus principais aspectos, destacam-se:
= Rodovias: Muitas estradas, especialmente nas areas mais

remotas, sdo precarias e sujeitas a alagamentos e deterio-

racao, o que pode causar elevacao de custos e perda de
cargas. A BR-163, que liga a regido de Cuiabd ao porto de

Santarém, é estratégica para o escoamento da soja, mas

enfrenta desafios de manutencao e expansao (Nepstad et

al., 2002).
= Ferrovias: As ferrovias Norte-Sul, que permitird ligar o

porto de Itaqui (MA) ao de Santos (SP), e a Ferrograo, que

unird a regido produtora e grdos de Sinop (MT) ao porto de

Miritituba (PA), sdo rotas importantes para o escoamento

de graos e outros produtos (Gabriel, 2020). No entanto, a

extensao da malha ferrovidria na Amazénia ainda é limitada

e precisa de mais investimentos para cobrir dreas de produ-

¢ao agricola relevantes.
= Portos: Embora sejam importantes para a exportacao de soja

e outros produtos, os portos de Santarém (PA) e de Itaqui

(MA) tém sua capacidade limitada por questdes como con-

gestionamento e infraestrutura inadequada para o processa-

mento e armazenamento de carga (Rodrigues; Nahum, 2023).
= Armazéns e silos: A falta de silos e armazéns adequados

pode levar a perdas significativas de graos e outros produ-

tos durante a colheita e o armazenamento. Em Mato Grosso,
investimentos nesse tipo de infraestrutura tém sido uma
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prioridade para reduzir perdas e garantir a qualidade dos
produtos (CONAB, 2021).

O abastecimento alimentar nas cidades amazbnicas envolve
uma rede diversificada de fornecedores e canais de distribuicao
que conectam os centros urbanos com areas produtoras de ali-
mentos, muitas vezes localizadas em regides remotas e de dificil
acesso. Estradas como a BR-163, que liga as regides Centro-
Oeste e Norte, sdo fundamentais para o transporte de grdos e
outros produtos alimentares. No entanto, a infraestrutura rodo-
vidria é precdaria em algumas areas, o que afeta a eficiéncia e a
regularidade do abastecimento (Nepstad et al., 2002).

Dada a presenca de uma vasta rede de rios na Amazdnia, o
transporte fluvial é essencial para o abastecimento das cida-
des, especialmente aquelas situadas em regides mais isoladas,
embora as condigdes fluviais possam variar dependendo da
estacao e das condigdes climaticas (Brondizio, 2008). Em locali-
dades muito remotas, o transporte aéreo pode ser a Unica forma
de obter alimentos.

Por isso, nas cidades menores e mais isoladas, a producao
local é a principal fonte de alimentos. Produtos da agricultura
familiar e obtidos pelo extrativismo, como frutas tropicais, hor-
talicas e pescados, sdo vendidos diretamente aos consumido-
res ou em mercados locais. A agricultura familiar desempenha
um papel importante ao fornecer alimentos frescos e produtos
regionais (Brondizio, 2008).

J& os municipios com menor produgao local, sobretudo aqueles
cujos territérios sdo dominados por monoculturas, “em detrimento
de espacgos destinados a produgdo de alimentos e a agricultura
familiar policultural” (Corréa et al,, 2019), dependem da importa-
¢ao de alimentos bésicos e commodities através de grandes cen-
tros de distribuigdo. Os alimentos vém geralmente de areas rurais
proximas, cidades maiores e de outros estados, e sdo transporta-
dos por via fluvial ou aérea (Schor, 2015). Localidades do Para e
do Maranhao frequentemente recebem produtos de estados como
Mato Grosso e Tocantins, como soja, milho e carnes (CONAB,
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2021). No Amazonas, a crescente importagdo de alimentos “esta
associada a escassa presenga de setores produtivos” em seus
municipios (Bartoli, 2022).

Os consumidores amazoénicos adquirem alimentos frescos
em mercados publicos e feiras livres, onde produtos locais e
regionais sdo oferecidos. Esses pontos de venda sdo importan-
tes para a comercializagao de frutas, hortali¢as e produtos pes-
queiros, bem como para a interagdo direta entre produtores e
consumidores (Brondizio, 2008; Belik, 2020). J& supermercados
e redes de varejo sdo comuns nas cidades maiores e oferecem
uma ampla gama de produtos alimentares, incluindo alimen-
tos processados, graos e carnes. Esses estabelecimentos geral-
mente obtém produtos de centros de distribuicdo maiores e de
outras regioes do pais (CONAB, 2021). Em areas mais isoladas e
nas periferias urbanas, armazéns e mercearias locais costumam
oferecer uma selecdo bésica de produtos alimentares, muitas
vezes provenientes de canais de distribuicdo mais amplos.

O abastecimento alimentar nas cidades da AmazOnia
enfrenta véarios desafios, tais como:
= Infraestrutura precaria: como visto anteriormente, a infraes-

trutura de transporte é muitas vezes inadequada para atender

as demandas de abastecimento de alimentos, especialmente
em dareas remotas. A melhoria das rodovias, portos e siste-
mas fluviais pode garantir uma distribuicao eficiente com

custos menores (Fearnside, 2017).

« Condigdes climaticas: Cheias e estiagens, entre outros
fendmenos, podem afetar a navegacao fluvial e a qualidade
dos alimentos durante o transporte, aumentando o risco de
perdas e desperdicios (Brondizio, 2008).

= Expansado das cadeias locais: A promogédo da producao
local e a construcdo de cadeias de suprimento mais resilien-
tes podem ajudar a reduzir a dependéncia de fontes externas
e melhorar a seguranca alimentar nas cidades amazonicas.
Incentivos para a agricultura familiar e a diversificagcdo das
fontes de alimentos sdo estratégias importantes para enfren-
tar esses desafios (Altieri; Toledo, 2011).
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Assim, Homma (2022) destaca que a conexdo rural-
-urbana precisa integrar as politicas de urbanizagdo com os mer-
cados de produtos alimentares e agroindustria locais para criar
estratégias de exportagao de produtos, mas, também, garantir a
seguranca alimentar das cidades amazdnicas.

Processamento e industrializagcao
de alimentos

A'industria de alimentos na Amazodnia é uma extensao direta
da producao agropecudria, especialmente nas regides onde hé
grande produgéo de soja, milho, carne e produtos extrativistas,
como agai e castanha-do-pard. A transformacao de produtos
agricolas para o mercado nacional e internacional contribui sig-
nificativamente para o PIB industrial da regido. A seguir, serdo
apresentados os panoramas de processamento e industrializa-
¢ao para alguns estados da Amazdnia brasileira:
= Mato Grosso: Sua industria de alimentos é altamente vincu-

lada a produgéo de grédos e carne. O estado abriga grandes

frigorificos, responsaveis por processar carne bovina para
exportacgéo, e indlstrias de processamento de soja, que pro-
duzem farelo e dleo, ambos destinados ao mercado externo.

A cadeia produtiva da soja, em especial, inclui a fabricagédo

de biocombustiveis e insumos para racdo animal, fazendo do

Mato Grosso um dos maiores exportadores do Brasil desses

dois produtos (CONAB, 2021).
= Para: Ainddstria de processamento de agai é um dos principais

componentes do setor alimenticio no estado, especialmente

nas regides de Belém e Abaetetuba. O fruto é processado em
polpas, sucos e outros derivados, e atende tanto ao mercado
nacional quanto ao internacional. Além disso, suas fabricas
de processamento de peixe e produtos florestais tém grande
potencial de crescimento em razao da demanda por produtos

sustentaveis (Tavares et al., 2022).
= Rondonia: Sua indlstria de processamento de carne

bovina é uma das mais importantes do estado, com frigori-
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ficos espalhados por municipios como Ji-Parana e Vilhena.
O setor é responsavel por uma parte significativa do PIB
industrial rondoniense, e é apoiado por uma rede de logistica
para exportacéo.

= Tocantins: Sua agroindustria de alimentos estd em expan-
sao, e tem contado com a instalagado de fabricas de proces-
samento de graos, especialmente soja, milho e arroz (Lima;
Lopes, 2020).

Embora o setor agropecudrio e a industria de alimentos
sejam importantes na composi¢do do PIB dos estados ama-
zOnicos, essa dependéncia acarreta desafios. A expansdo da
agricultura em grandes &reas tem sido associada ao desmata-
mento, especialmente em estados como Para e Mato Grosso. A
sustentabilidade ambiental tem se tornado uma questao central
para a economia da regido, com pressoes internas e externas
para a adogdo de praticas agricolas mais ecoldgicas e eficien-
tes (Cavalcante Filho et al., 2023; Dias-Filho; Lopes, 2022).

Em contrapartida, a industria de alimentos voltada para pro-
dutos de alto valor agregado, como o agai e a castanha-do-pard,
oferece oportunidades de crescimento sustentavel. O desenvolvi-
mento de cadeias produtivas integradas, o investimento em tec-
nologia agricola e a implementagéo de politicas que conciliam
conservagao ambiental e produgéo sao fundamentais para isso.
A industria de alimentos tem se destacado como um dos setores
gue mais crescem na regido amazonica, especialmente no Par3,
Amazonas e Rondonia. O processamento de produtos agricolas
e extrativistas locais, como acai, peixe e castanhas, tem impulsio-
nado o desenvolvimento de industrias voltadas para a exportacdo
€ 0 consumo interno:
= Acai: O Parad é o maior produtor e processador desse fruto do

Brasil. Sua industria de processamento, especialmente nas

regides de Abaetetuba, Igarapé-Miri e Belém, contribui signi-

ficativamente para o PIB do estado e gera empregos diretos e

indiretos (Tavares et al., 2022). Polpa, sucos e outros derivados

possuem uma demanda crescente no mercado internacional,
principalmente na América do Norte e Europa.
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= Pescado e piscicultura: Estados como Amazonas e Ronddnia
contam com industrias voltadas para o processamento de
pescado, uma das principais fontes de proteina da regido. A
piscicultura, em especial o cultivo de tambaqui e pirarucu, tem
ganhado espago no Amazonas, contribuindo para o PIB esta-
dual e fortalecendo a cadeia produtiva de alimentos (Lima;
Lopes, 2020).

Apesar do crescimento significativo da agropecuaria e da
industria de alimentos na Amazénia, a regido ainda enfrenta
dificuldades como a infraestrutura precaria, a baixa industriali-
zacado em alguns estados e a necessidade de uma maior inte-
gracao das cadeias produtivas locais ao mercado nacional e
internacional. H3, também, o desafio de equilibrar o cresci-
mento econdmico com a sustentabilidade ambiental, especial-
mente frente ao aumento das areas de pastagem e cultivo que
levam ao desmatamento. Por outro lado, o desenvolvimento de
tecnologias agricolas sustentaveis, a valorizagdo dos produ-
tos agroextrativistas e o investimento em infraestrutura podem
potencializar ainda mais o crescimento econémico da regiao,
assegurando, ao mesmo tempo, a preservacao dos recursos
naturais e o bem-estar das populacdes locais.

Perdas e desperdicio

Na Declaragdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdveis para 2030 (ODS), da Organizagao das Nacdes
Unidas (ONU), a Meta 12.3 assinala que é preciso, “até 2030,
reduzir pela metade o desperdicio de alimentos per capita
mundial, nos niveis de varejo e do consumidor, e reduzir as per-
das de alimentos ao longo das cadeias de produgao e abaste-
cimento, incluindo as perdas pds-colheita” De acordo com a
Organizacdo das Nag¢des Unidas para Alimentagéo e Agricultura
(FAO), perdas na produgao agropecuaria referem-se a redugao
da quantidade ou qualidade de alimentos durante as fases de
produgdo, manuseio e processamento, enquanto os desperdi-
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cios ocorrem principalmente nas fases de distribuicdo e con-
sumo (FAQ, 2011).

Nesse sentido, diante da importéncia da adog¢do de uma
politica nacional que contemple cidades ainda despro-
vidas de equipamentos publicos de abastecimento alimentar
(EBC, 2024), o Brasil instituiu o Plano Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Plansan), cujas duas primeiras versoes
— 2012-2015 e 2016-2019 -tiveram como desafio “promover o
abastecimento e o acesso regular e permanente da populagéo
brasileira a alimentagdo adequada e saudavel” (Zaro, 2018).
Essa meta segue norteando o Il Plansan, que vem sendo discu-
tido no &mbito do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Consea).

Na Amazénia, onde grande parte da produgdo agropecuaria
e industrial esta voltada para exportagéo, as perdas e desper-
dicios podem ocorrer em vérias etapas da cadeia de valor, desde
a colheita inadequada até o transporte deficiente e o armazena-
mento inadequado. Esses problemas afetam diretamente a efi-
ciéncia econdmica, a sustentabilidade ambiental e a seguranca
alimentar da regido. Uma vez que a produgdo agropecudria
nos estados da Amazédnia é fortemente influenciada por con-
dicoes climaticas, infraestrutura logistica deficiente/custo ele-
vado e praticas agricolas que nem sempre seguem padroes de
sustentabilidade ou eficiéncia, observa-se perdas significativas,
especialmente nas culturas de grdos (Andrade, 2022), frutas
tropicais (Rebello et al., 2022) e no setor pecudrio (Dias-Filho;
Lopes, 2022).

A soja, o milho e o arroz, por exemplo, tém sido afe-
tados por praticas agricolas inadequadas e pela falta de
infraestrutura apropriada para armazenamento. Segundo a
Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), as perdas
durante a colheita na regidao podem chegar a 10%, devido ao
manejo inadequado e a falta de mecanizagdo em algumas areas
(CONAB, 2021). Além disso, a umidade elevada e a falta de ins-
talacdes de armazenagem apropriadas resultam na degrada-
¢ao dos graos e aumentam o risco de contaminagao por fungos
e pragas. A falta de infraestrutura logistica, como estradas pavi-
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mentadas e armazéns, também é um fator importante para a
ocorréncia de desperdicios durante o transporte, especialmente
em areas remotas da Amazodnia. As estradas em condig¢des
precdrias aumentam o tempo de deslocamento e os riscos de
danos aos graos durante o trajeto, agravando ainda mais esse
problema (Nepstad et al.,, 2006; Schor, 2012).

A pecudria, especialmente em estados como Rondonia,
Pard e Mato Grosso, também enfrenta desafios nesse campo.
Na pecudria de corte, alguns dos principais obstaculos sao
o manejo inadequado das pastagens e a falta de assisténcia
técnica publica e de acesso a tecnologias de reprodugédo e
engorda eficientes, fatores que resultam em perdas de produ-
tividade animal (Dias-Filho, Lopes, 2022). Especificamente na
industria da carne bovina, as perdas ocorrem durante o trans-
porte dos animais (agravadas pelas longas distancias) e nos
processos de abate, principalmente em razdo do manejo ina-
dequado e da falta de controle de qualidade no processamento.
Além disso, a carcaga de animais abatidos em condi¢oes ina-
dequadas ou com baixo peso reduz a eficiéncia do setor e gera
prejuizos econdmicos significativos (Aurélio Neto, 2018).

A industria de alimentos enfrenta desafios em relagcdo ao des-
perdicio de insumos e subprodutos em razdo da ineficiéncia no
processamento e da ma conservagdo dos produtos durante o
armazenamento e o transporte (a alta umidade e a temperatura
elevada podem acelerar o processo de deterioracao).

Na industria de produtos florestais como o acai, a casta-
nha-do-para e o cupuagu, o desperdicio € comum durante o
processamento, seja por falta de tecnologia adequada ou pelo
manejo ineficiente. O agali, por exemplo, sofre perdas conside-
raveis durante o deslocamento entre os pontos de colheita e as
areas de processamento. Segundo Brondizio (2008), cerca de
15% da producéo desse fruto é perdida em razdo do proces-
samento ou do manuseio inadequados durante o transporte.
A auséncia de infraestrutura de refrigeragcdo em muitas areas
rurais agrava o problema e pode resultar na perda de qualidade
do produto antes que ele chegue ao mercado.

142



ECONOMIA E TERRITORIO

As perdas e desperdicios na produgdo agropecudria e na
industria de alimentos nos estados amazdnicos estao intima-
mente ligados a diversos fatores estruturais e econdmicos.
Entre as principais causas, estdo a infraestrutura deficiente, a
falta de mecanizagdo e tecnologia adequada, e a baixa qua-
lificacao técnica dos trabalhadores do campo. Além disso, o
manejo inadequado dos alimentos durante transporte e pro-
cessamento contribui para a intensificacao desses problemas.
A reducao da produtividade, combinada com os custos adi-
cionais de transporte e armazenamento ineficiente, diminui a
competitividade da produgdo agropecuaria da regido. Para os
peqguenos produtores, essas perdas podem representar a dife-
renca entre um ciclo produtivo rentavel e prejuizo econémico
(Homma, 2012).

Do ponto de vista ambiental, as perdas na producao agro-
pecudria contribuem para o desmatamento, uma vez que
os produtores frequentemente expandem suas areas de
plantio para compensar a queda de produtividade. Além
disso, os desperdicios na induistria de alimentos resultam
na geragdo de residuos organicos que, quando ndo geri-
dos adequadamente, podem contribuir para a emissdo de
gases de efeito estufa, agravando as mudancas climaticas e
seus impactos na Amazonia (Altieri; Toledo, 2011). Segundo
Homma (2022), “a metabolizagédo de lixo organico gerado pela
populacdo urbana regional (..) teria grande importancia para
resolver um problema ambiental grave para utilizagédo na recu-
peracdo de areas degradadas’, uma vez que existe déficit de
adubo orgénico para os solos amazonicos.

Diversas estratégias podem ser implementadas para reduzir
as perdas e desperdicios na cadeia produtiva agroalimentar da
Amazonia. Algumas dessas solugdes incluem:
= Melhoria da infraestrutura logistica: Investimentos em

infraestrutura, como estradas pavimentadas, armazéns e siste-

mas de transporte refrigerado, sdo fundamentais para reduzir
as perdas durante o transporte e 0 armazenamento de produtos

agricolas e alimentos processados (Abbade, 2019).
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= Inovagéao tecnolégica no campo: A adogéo de tecnologias de
precisdo e praticas agricolas mais sustentaveis pode aumen-
tar a eficiéncia da producgéo e reduzir as perdas no campo.
Em Mato Grosso, por exemplo, o uso de técnicas de plantio
direto e rotagao de culturas tem se mostrado eficaz na redu-
cao de perdas de solo e na melhoria da produtividade agri-
cola (Homma, 2012).

= Aproveitamento de subprodutos: A indistria de alimentos
pode melhorar a eficiéncia de suas operacdes por meio do
aproveitamento de subprodutos, como residuos de graos
e carne, transformando-os em novos produtos, como bio-
combustiveis e ragao animal, reduzindo o desperdicio e
gerando valor agregado (CONAB, 2021).

No Brasil, a Lei14.016/2020 dispde sobre o combate ao desper-
dicio de alimentos e a doagao de excedentes de alimentos para o
consumo humano. Os estados da AmazoOnia que possuem instru-
mentos normativos e/ou politicas especificas para desperdicio
e perdas de alimento e/ou seguranga alimentar sdo: Amazonas
(Programa Estadual de Combate e Prevengéo ao Desperdicio e a
Perda de Alimentos, que se transformou na Lei 5.297/2020), Para
(Lei 9.949/2023, que instituiu a Politica Estadual de Seguranca
Alimentar Nutricional Sustentavel - Poesans), Mato Grosso (Lei
6.647/2021, que dispde sobre a destinagdo de alimentos pro-
prios ao consumo sem comercializagdo no &mbito do municipio
de Cuiaba) e Maranhao (Portaria 75/01/2024, da Secretaria de
Estado do Maranhédo, acerca do combate ao desperdicio e perda
de alimentos no ambito estadual).

Consideracoes finais

O PIB dos estados da Amazonia brasileira reflete uma eco-
nomia em transi¢ao, em que o setor agropecudrio e a industria
de alimentos desempenham papéis centrais no desenvolvi-
mento regional. A soja, o milho e a pecudria sdo motores de
crescimento econdmico, enquanto o extrativismo e a agricul-
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tura familiar continuam a sustentar milhdoes de pessoas, par-
ticularmente nas regides mais isoladas. Por um lado, o Mato
Grosso se destaca como o maior produtor de grdos e carne
bovina, por outro, Pard e Rondbnia vém consolidando suas
industrias de processamento de alimentos, impulsionadas por
produtos como o acai e o pescado, que possibilitam agregar
valor aos produtos locais e aumentar a participagédo da regido
no mercado global.

A soja, 0 acai e o cacau sao destaques na produgédo comer-
cial, enquanto a mandioca representa a forca da agricultura
familiar. O futuro da agricultura na Amazonia dependerad da
capacidade de conciliar a expansao agricola e a preservagao
ambiental, com o fortalecimento das comunidades locais.

A cadeia produtiva de soja é a mais consolidada da
regido, especialmente em Mato Grosso, refletindo a impor-
tdncia econdmica e a sofisticacdo da infraestrutura para
o escoamento dessa commodity. Nos demais estados, a
infraestrutura geral para o escoamento de alimentos e
commodities enfrenta desafios significativos que precisam ser
superados por meio de investimentos em rodovias, ferrovias,
portos e armazenagem.

As perdas e desperdicios na producao agropecuéria e na
industria de alimentos nos estados da AmazoOnia brasileira
representam importantes obstaculos para o desenvolvimento
sustentavel da regido e afetam a produtividade e a rentabili-
dade do setor, além de contribuir para impactos ambientais
negativos, como é o caso da pecudria. A implementacao de
solugdes tecnoldgicas, melhorias logisticas e politicas publi-
cas que promovam o uso eficiente dos recursos sdo essenciais
para reduzir esse problema e impulsionar uma agricultura mais
sustentavel na Amazobnia.

O abastecimento alimentar nas cidades amazobnicas
é complexo e multifacetado, envolvendo uma combina-
¢ao de producgao local, regional e importacao de alimentos.
A diversidade dos canais de distribuig¢do, incluindo transporte
rodoviario, fluvial e aéreo, reflete a adaptabilidade das cadeias
de suprimento as condigdes geograficas e climaticas da regiao.
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No entanto, os desafios relacionados a infraestrutura e as
condigOes climaticas exigem solugdes eficazes para garantir
um abastecimento eficiente e sustentdvel. Investimentos em
infraestrutura e desenvolvimento de cadeias de suprimento
locais sdo fundamentais para melhorar a seguranga alimentar
e a resiliéncia regional.

A regido possui uma diversidade agricola que varia entre a
produgcdo em grande escala de commodities até a agricultura
familiar, que, embora menos intensiva em termos de capital, é
essencial para garantir a segurancga alimentar e a preservagao
da biodiversidade. Programas de incentivo a agroecologia e
ao manejo sustentavel, bem como o fortalecimento de cadeias
produtivas locais, sdo caminhos promissores para o desenvol-
vimento da agricultura na Amazonia.
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A terra que acolheu Mani
precisa ser respeitada,
pois s6 um solo protegido
podera continuar a gerar
vida e sustento para os
filhos da floresta.

O desmatamento representa um paradoxo ambiental significa-
tivo para a expansdo agropecudria, pois contribui para o agra-
vamento das mudancgas climaticas, o que, por sua vez, prejudica
a produtividade agricola e florestal de longo prazo.

A agropecudria é responsavel por mais de 80% do desma-
tamento global. Liderada por commodities como carne bovina,
soja e 6leo de palma, tamanha devastacao leva a perda de
ecossistemas florestais vitais e biodiversidade. No Brasil, a for-
macao de pastos para pecudria bovina é a atividade que em
2023 ocupava a maior parte das areas nas quais o desmata-
mento é acentuado: 88,5% da drea em uso agropecudrio na
Amazonia e 54,5% no Cerrado, de acordo com dados do Map-
Biomas (MapBiomas Brasil, 2024). Em 2021, em decorréncia
das altas taxas de desflorestamento e de emissdo de gases de
efeito estufa (GEE) pela digestdo do gado, a pecuaria foi res-
ponsavel por 51% das emissdes do pals, 3,2 e 14,5 vezes maio-
res do que as resultantes da geracao de energia e de processos
industriais, respectivamente’. Em 2021, 95% do desmatamento
na Amazodnia foi ilegal (Valdiones et al., 2021).

Globalmente, a conversdo de florestas em terras agricolas
€ motivada principalmente pelo aumento da populacédo e pela
mudanca nas preferéncias alimentares, que, somadas, reque-
rem um aumento projetado de 50% na produgédo de alimentos

1 As estimativas de emissdes de gases de efeito estufa da pecuaria bovina e de
outros setores estao disponiveis em https://seeg.eco.br/.
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até 2050, em comparagdo com os niveis de 2013. Entretanto,
no Brasil, politicas de ocupagdo da Amazbnia incentivaram o
desmatamento prematuro e especulativo — ou seja, muito além
da demanda por produtos agropecuérios e florestais. Algumas
delas, como a legalizacao de ocupagdes ilegais de terras publi-
cas e crédito subsidiado, ainda persistem e continuam a esti-
mular mais desmatamento especulativo (Barreto; Brito, 2023).
Essas politicas expansionistas induzem ciclos extrativistas de
uso da terra: desmatamento, uso degradante do solo, queda
de produtividade e ocupagédo de novas fronteiras (Barreto et
al., 2025). Como consequéncia desse modelo, em 2023, havia
cerca de 105 milhdes de hectares de pastos com algum nivel de
degradacao — o equivalente a 64% dos pastos do pais, segundo
dados do MapBiomas (MapBiomas Brasil, 2024).

Essa dindmica cria um ciclo de retroalimentacdo. O desmata-
mento exacerba as mudancgas climaticas ao liberar diéxido de car-
bono armazenado nas 4arvores e no solo, intensificando, assim, o
aquecimento global e alterando os padrdes climaticos. A medida
gue a crise climatica se aprofunda, ela representa riscos adicio-
nais para os sistemas agricolas e florestais, levando a redugéo da
produtividade, degradagao do solo e aumento da competicao por
terras entre as culturas de alimentos e os biocombustiveis.

Além disso, as consequéncias ambientais do desmatamento
— como perda de biodiversidade e secas e enchentes mais
frequentes — ameacam ainda mais a seguranga alimentar e a
estabilidade ecoldgica, principalmente para comunidades for-
temente dependentes da agricultura, da extragao de produtos
florestais, da pesca e dos servigos da floresta como transporte
fluvial e &gua dos rios para abastecimento doméstico.

Em 2023, o governo federal brasileiro avaliou que as mudan-
cas climaticas ameacam a segurancga alimentar em 62% dos
municipios da Amazénia Legal, a regido mais afetada do Brasil,
devido a falta de condigdes e estruturas para enfrentar a crise
(AdaptaBrasil). Especialistas indicam que as politicas de com-
bate a fome devem focar nos estados da Amazébnia, consi-
derando género e raga. Mato Grosso tem o maior numero
de municipios vulnerdveis (24), seguido por Tocantins (15) e
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Maranhao (10). Jean Ometto, do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (Inpe), destaca a baixa capacidade adaptativa da
regido, indicando a necessidade urgente de politicas publicas
direcionadas para mitigar esses impactos (Pereira, 2023).

Governos, sociedade civil e empresas vém adotando medi-
das contra o desmatamento, com graus diferentes de sucesso,
tanto temporal quanto geograficamente. Por exemplo, o Plano de
Acéo para Prevengéo e Controle do Desmatamento na Amazé-
nia Legal (PPCDAm) conseguiu reduzir 80% do desfloresta-
mento na regiao entre 2004 e 2012 (Gandour, 2021). Entre 2012 e
2022, diante do enfraquecimento do plano por presséo dos seto-
res ruralistas, a devastacgao florestal aumentou. Desde 2023, um
novo governo no Brasil reforgou a aplicagdo do programa e pro-
mete zerar o desmatamento ilegal até 2030, mas ha obstaculos
significativos para uma redugao sustentavel (Barreto et al., 2025).

A complexidade das cadeias de suprimentos globais adi-
ciona outra camada a essa questdo, j& que muitos produtos
agropecuarios sao adquiridos sem transparéncia, dificultando
a cobranca por préticas sustentdveis. Embora algumas empre-
sas tenham se comprometido a reduzir o desmatamento em
suas cadeias de suprimentos, o cumprimento dessa meta con-
tinua sendo um grande desafio devido a natureza opaca desses
sistemas (O mundo que queremos e Imazon, 2025). Portanto,
sdo urgentes respostas politicas integradas que promovam
praticas agricolas sustentdveis, aumentem a participacao da
comunidade e levem em conta os impactos ambientais da pro-
dugao agropecudria.

Em resumo, o paradoxo do desmatamento para a producao
agropecudria envolve questdes criticas sobre a viabilidade da
produgdo agropecuaria de longo prazo e exige uma reavalia-
cao de praticas que colocam ganhos econdmicos imediatos
acima da sustentabilidade ecoldgica. Abordar essa questao
requer compromissos criveis e de longo prazo, especialmente
de governos e empresas, de modo a equilibrar as demandas
de producgéo de alimentos com o imperativo da conservacao
ambiental e da mitigagdo de extremos climaticos e da adapta-
¢ao as mudangas ja em curso.
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Desmatamento para produgao
agropecuaria e para ocupacao territorial

O desmatamento estd intrinsecamente ligado a produ-
¢ao agropecudria, com determinadas culturas e ativida-
des se destacando por seu impacto direto e indireto sobre
os ecossistemas florestais. A pecudria bovina é a prin-
cipal responsdvel pela perda florestal, especialmente na
Amazobnia, onde 90% das areas desmatadas para uso agro-
pecudrio sdo convertidas em pastagens, segundo dados do
MapBiomas (MapBiomas Brasil, 2024). Além disso, a produgao
de soja, majoritariamente destinada a alimentacao animal, esta
diretamente relacionada ao desmatamento no Cerrado e indi-
retamente ligada ao avango da pecudria sobre areas florestais
na Amazonia (Arima et al.,, 2011; Gibbs et al.,, 2015; Richards,
Walker e Arima, 2014).

A ocupacao de agricultura em pastagens antigas e subse-
quente deslocamento da pecudria para novas fronteiras é evi-
dente nas Figuras 1e 2. Entre 2000 e 2023, a agricultura ocupou
31 milhdes de hectares de pastos antigos, especialmente no
centro-sul do pais, enquanto os fazendeiros formaram quase
60 milhoes de hectares de pastos novos, principalmente na
Amazdbnia.

No caso dos biocombustiveis, culturas como cana-de-agu-
car, milho e dendé tém papel significativo. Apesar de serem
vistos como alternativa sustentavel, os biocombustiveis mui-
tas vezes agravam o desmatamento. No Brasil, o financiamento
desse setor, como os R$ 3,9 bilhdes em créditos aprovados
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) em 2024 (Vieceli, 2024), contrasta com seus efei-
tos ambientais. A expansdo da cana-de-aglcar no centro-sul
do Brasil ocupa pastagens degradadas, deslocando a pecua-
ria para regides como o Cerrado e a Amazé6nia (Moreira, 2023;
Marin; Fujii, 2021, Moreira, 2023). Nos Estados Unidos, por
exemplo, o uso de milho para biocombustiveis acirra a compe-
ticdo por terras, pressionando ainda mais as fronteiras agrico-
las (Searchinger et al., 2008).
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Figura 1. Mudangas nas areas de pastagens no Brasil entre 2000
e 2023,
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Fonte dos dados analisados pelos autores: (Mapbiomas Brasil, 2023).
Publicado originalmente em Barreto et al. (2025).

Os responsaveis pelo desmatamento podem ser categoriza-
dos de acordo com seu modelo de produgéo. A agropecudria
industrial, em larga escala, é a principal forca por tras da con-
versao de florestas em pastagens e monoculturas. Enquanto
isso, a agricultura familiar também contribui, representando
31% do rebanho bovino brasileiro e 27% das vendas de gado
(IBGE, 2017a; b).

Além da produgdo agropecuéria, o desmatamento especu-
lativo no Brasil tem sido incentivado por politicas de ocupacgao
da Amazdbnia. Algumas delas, como a legalizagdo de ocu-
pacdes ilegais de terras publicas e crédito subsidiado, ainda
persistem e continuam a estimular mais desmatamento espe-
culativo (Barreto; Brito, 2023). Essas politicas expansionistas
induzem ciclos extrativistas de uso da terra — desmatamento,
uso degradante do solo, queda de produtividade e ocupacao de
novas fronteiras (Barreto et al., 2025). Em consequéncia desse
modelo, em 2023, havia cerca de 105 milhdes de hectares de
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pastos com algum nivel de degradag@o — o equivalente a 64%
dos pastos do pais, segundo dados do MapBiomas (MapBiomas
Brasil, 2024). A extensa area de pastos degradados indica que é
possivel aumentar a produgcdo sem novos desmatamentos. Mas
serd necessario combinar politicas de incentivo e de restri¢cao
que permitam o aproveitamento desse potencial como discuti-
remos no final do capitulo.

Figura 2. Area de pastos convertidos para outras classes de
cobertura do solo entre 2000 e 2023, por bioma brasileiro

A. Milhoes de hectares

Cerrado
18,96

Agricultura
31,03

Mata Atlantica
14,95
Vegetacao secundéria
Amazbnia 12.25
712
Reflorestamento
Caatinga 2,66
524
N Outros
Pantanal 046
0,13
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B. Percentual

Cerrado
40,85

Agricultura %
66,83

Mata Atantica
32,20

Vegetagdo secunddria %

Amazonia 26,42

712

Reflorestamento %
Caatinga 548

11,32

Outros %

Pantanal 1,57
0,58

Fonte dos dados analisados pelos autores: (Mapbiomas Brasil, 2023).
Publicado originalmente em Barreto et al. (2025).

Desmatamento e mudancas climaticas:
ciclos de retroalimentagao e impactos

O desmatamento e as mudancgas climaticas formam um
ciclo vicioso que estd prejudicando cada vez mais o nosso pla-
neta. Quando as florestas sdo derrubadas, uma grande quan-
tidade de carbono que estava armazenado nas arvores e no
solo é liberado na atmosfera como gds carbdénico (CO,), um
dos principais gases do efeito estufa. Isso representou em
2019 aproximadamente 11% de todas as emissOes causa-
das pelos humanos (IPCC, 2023). Com mais desses gases na
atmosfera, o planeta esquenta mais, provocando eventos extre-
mos como furacoes, incéndios florestais e secas intensas, que
por sua vez destroem ainda mais areas de floresta (Barrie;
Braathen, 2024; Nepstad, 2007).
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As arvores funcionam como um gigantesco “ar-condicio-
nado” natural. Por meio da evapotranspiragdo (um processo
parecido com o suor humano), elas ajudam a regular a tempe-
ratura (Ellison et al.,, 2017). Quando sao derrubadas, essa fun-
¢ao é perdida, e as areas desmatadas podem ficar até 4°C mais
quentes do que as regides preservadas, como acontece na
Amazobnia (Ellison et al., 2017; Nasi, 2025). Esse aquecimento
local piora as ondas de calor e desregula todo o sistema clima-
tico, afetando ndo sé os animais e plantas, mas também a qua-
lidade de vida das pessoas.

Outro problema grave é que as florestas sao essenciais para
a formacgao de chuvas. A umidade que elas liberam se trans-
forma em nuvens e precipitagdo, mantendo os rios e reservaté-
rios cheios. Na Amazonia, cerca de 70% das chuvas dependem
desse processo. Com menos arvores, chove muito menos — em
algumas regides, a redugcdo pode chegar a 30%. O resultado
sdo secas mais longas, prejuizos para a agricultura e falta de
agua em varias partes do Brasil.

Nos Udltimos anos, temos visto os efeitos disso na prética.
Entre 2019 e 2023, choveu significativamente menos no Brasil
do que nos 36 anos anteriores. Estudos mostram que pasta-
gens na Amazonia estao se degradando mais rdpido justamente
nas dreas com menos disponibilidade de agua (Barreto et al.,
2025). Os agricultores estdo tendo que lidar com custos mais
altos para manter sua producao, seja instalando sistemas de
irrigacdo ou comprando racdo extra para o gado. Porém, muitos
produtores, especialmente em Ronddnia, ainda ndo estado pre-
parados para essas mudancgas (Skidmore, 2023).

Sem as florestas, o solo também perde sua capacidade de
absorver agua. As arvores funcionam como esponjas, segurando
a dgua da chuva e liberando-a aos poucos. Quando sdo remo-
vidas, aumenta o risco de enchentes nas épocas de chuva e de
falta d'dgua nas secas. Areas desmatadas tém 50% mais chances
de sofrer com alagamentos. Além disso, a erosdo do solo pode
ser até 15 vezes pior em regides sem cobertura florestal (Morgan,
2005), o que reduz drasticamente a produtividade agricola, espe-
cialmente nas areas tropicais (Panagos et al., 2017).
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O pior é que os efeitos nao ficam restritos as dreas desma-
tadas. A destruicdo da Amazdnia esta reduzindo as chuvas em
regioes distantes como Centro-Oeste e Sudeste, prejudicando
a agricultura e o abastecimento de dgua em grandes cidades.
Com menos florestas, o clima fica cada vez mais imprevisi-
vel, com secas mais longas e tempestades mais violentas. Em
areas que dependem exclusivamente das chuvas para plantar,
a seguranga alimentar estd em risco (Trabucco et al., 2019).

Figura 3. Anomalia de precipitagdo no Brasil comparando a
média de 2019 e 2023 com a média de 1982 e 2018 e o vigor de
pastagens em 2023.

Anomalia da precipitacao Vigor das pastagens em 2023
B Baio

[ Moderado

I Ao

Fonte de dados: Calculos de anomalias de precipitagdo com dados a Universidade da Califérnia
(University of California, [s.d.]). Vigor de pastagens (MapBiomas Brasil, 2023).
Publicado originalmente em Barreto et al. (2025).

Impactos das mudancas climaticas na
seguranca alimentar no Brasil

As mudancas climéaticas estdo transformando radicalmente
os padroes climaticos no Brasil, com consequéncias diretas na
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produgdo de alimentos e no acesso da populagdo a uma ali-
mentacao adequada. Fendmenos como secas prolongadas,
inundacoes catastréficas e alteragdes nos regimes de chuva
tém afetado severamente todas as regides do pais, comprome-
tendo a produgéao agricola, os sistemas de distribuicao e a sub-
sisténcia de comunidades vulneraveis.

Um dos impactos mais graves ocorre na produgao agricola.
O Brasil, sendo um dos maiores produtores mundiais de com-
modities como soja e milho, depende fundamentalmente do
regime de chuvas regulado pelos biomas Amazdnia e Cerrado.
No entanto, o aumento das temperaturas e a redugao das preci-
pitacoes ja prejudicam cultivos mesmo em areas com irrigagao.
Estudos mostram que cerca de 30% das terras agricolas nessas
regides enfrentam condi¢des mais secas e quentes, com proje-
¢cOes alarmantes: esse percentual pode atingir 51% até 2030 e
74% até 2060 (Rattis et al., 2021).

Um exemplo recente ocorreu no Rio Grande do Sul, respon-
savel por 70% da produgéao nacional de arroz e 40% do trigo,
onde secas intensas em 2023 e 2024 seguidas de inundagdes
devastadoras reduziram a produtividade em até 37% em algu-
mas areas. Nacionalmente, a producao agricola encolheu 18%,
agravando a inseguranca alimentar e elevando os precos dos
alimentos (BCB, Relatério de Inflagéo, 2024).

Na Amazbnia, os efeitos das mudancgas climaticas tém sido
particularmente severos. Em 2023, uma seca histérica, impul-
sionada pelo fendmeno El Nifio e pelo aquecimento dos ocea-
nos, causou uma reducgao drastica nos niveis dos rios e lagos
da regido. Imagens de satélite revelaram a perda de 3,3 milhdes
de hectares de superficie de dgua em comparagdo com 2022,
com impactos mais graves nos estados do Amazonas (59,4%) e
Pard (25,5%). Rios como Solimdes e Negro atingiram niveis cri-
ticos, afetando a biodiversidade aquatica e mais de 1,14 milhao
de hectares de areas protegidas (Souza et al., 2024).

Essa crise ambiental teve repercussbes diretas na vida
das populagdes locais (Tabela 1): o transporte fluvial, essen-
cial para o escoamento de produtos como castanha-do-para
e acai, foi severamente comprometido. Em Oriximina (PA),

167



CAPITULO 4

por exemplo, comunidades registraram queda acentuada no
volume comercializado devido a baixa navegabilidade dos rios.
A producao de castanhas em 2024 foi significativamente menor
gue no ano anterior, impactando a economia local e aumen-
tando a vulnerabilidade alimentar dessas populagdes (Imaflora,
2024). Além disso, muitos pequenos agricultores relataram per-
das entre 60% e 80% em culturas basicas como mandioca e
milho, aumentando sua dependéncia de cestas basicas distri-
buidas por organizagdes ndo governamentais (Imaflora, 2024;
Defesa Civil do AM, 2023).

Os impactos indiretos das mudangas climaticas também
atingem outros setores cruciais para a seguranca alimentar.
A reducdo na disponibilidade de 4dgua afetou significativa-
mente a geracdo de energia hidrelétrica. Em 2021, as secas
forgcaram o uso intensivo de usinas termelétricas, elevando as
tarifas de energia em 49,6%. Esse aumento foi repassado para
toda a cadeia produtiva agricola, encarecendo os alimentos e
reduzindo o acesso para consumidores de baixa renda (BCB,
Relatério de Inflagdo, 2022). Uma anélise recente do Climate
Policy Initiative (CPI/PUC-Rio) mostrou que o desmatamento ja
causa perdas de 2,5% a 10% na geragao de energia hidrelétrica
em bacias como a do rio Teles Pires, com impactos significati-
vos nas receitas das usinas (Pinto et al., 2024)

As consequéncias sociais sdo profundas, especialmente
para populagdes vulnerdveis. Comunidades ribeirinhas e indi-
genas, que dependem diretamente dos recursos naturais,
enfrentam a desestabilizacdo de suas economias tradicio-
nais e o aumento da desnutricdo. Em Rondbnia, por exemplo,
a queda de 37% na produtividade agricola reduziu a diver-
sidade alimentar e afetou diretamente 770 mil pessoas no
Amazonas (Cemaden, 2024). As mulheres, frequentemente res-
ponsdveis pela gestdo dos alimentos nas familias, enfrentam
desafios ainda maiores durante crises climaticas, assumindo
a lideranca na busca por solugdes emergenciais, mas per-
manecendo sub-representadas nos processos de tomada de
decisao (Imaflora, 2024).
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Tabela 1. Exemplos de eventos climaticos extremos em 2023 e

2024 e seus impactos na Amazdnia

Local do Extremo Prejuizos para a
Data . . ~ Fonte
impacto climatico populagao
Morte de 209 botos e
Lago Tefé Aquecimento tucuxis devido a alta Institgto )
2023 (AM) das 4guas temperatura (40,9 °C); Mamiraug,
reducdo de peixes na 2024
alimentagédo
Niveis baixos recordes
do Rio Amazonas
prejudicaram a
Setembro Manacapuru, Seca severa ngf:izzz;:(zando Reuters,
2023 AM - 2024
dificultando o
transporte de bens
essenciais como
alimentos e dgua.
Destruigéo de
plantagdes (banana,
macaxeira, milho); Ferreira,
Setembro Acre Enchente e dificuldade de 2024;
de 2023 seca severa acesso a dgua Rodrigues,
potével; isolamento 2023
de comunidades
ribeirinhas
Reducédo da pesca
e morte de peixes
Lago Tefé devido ao aumerjto da Cemaden,
2023-2024 (AM) Seca severa temperatura da dgua; Defesa
impacto na seguranga Civil do AM
alimentar de 770 mil
pessoas
Perda de produgéo STTR,
de cacau; dificuldade Projeto
2024 Altamira (PA) Seca severa de transporte pelo Rural
Rio Xingu, afetando a Sustentavel
economia local (PRS)
Queda na produgao
Novembro Abaetetuba Seca severa :Ssatgzlazligiztfo?tz (IABS,
de 2024 (PA) . 2024)
e vulnerabilidade a
queimadas
Redugéo dréstica
na produgéo de café
Julho- Seca e indigena; perda de PRS -
outubro Cacoal (RO) incéndios 70% das lavouras Amazonia,
2024 florestais em comunidades 2024

indigenas do Povo
Paiter Suruf

169



CAPITULO 4

Em sintese, as mudangas climaticas j& representam uma
ameaca concreta a seguranga alimentar no Brasil, com efeitos
que vao desde a reducado da producao agricola até o aumento
dos pregos dos alimentos e a vulnerabilidade de populagdes
inteiras. Sem politicas eficazes de adaptacdo e mitigagéao,
incluindo a protecédo de biomas criticos como a Amazénia e o
Cerrado, esses impactos tendem a se intensificar, comprome-
tendo ndo apenas a economia, mas o direito basico a alimenta-
¢ao de milhoes de brasileiros.

As politicas para frear o desmatamento

Os avancgos das politicas entre 2005 e 2012
Entre 2005 e 2012, a taxa de desmatamento no bioma

Amazobnia caiu cerca de 83% (de 27,8 mil km2 para 4,6 mil km2)

de acordo com dados do Prodes (INPE 2024). Varios estudos

atribuiram essa queda a politicas publicas e privadas (Arima
et al., 2014; Assuncéo et al., 2023; Gandour, 2021; Garrett et al.,

2018; Soares-Filho et al., 2023).

O governo federal implementou o Plano de Acédo para a
Prevencgéo e Controle do Desmatamento na Amazodnia Legal —
PPCDAm, incluindo medidas-chave como:
= Monitoramento mais preciso e frequente do desmatamento

e foco da fiscalizagdo em municipios criticos (com maiores

taxas de desmatamento) (Arima et al., 2014; Gandour, 2021).
= Aplicagao de penas contra os infratores como multas, publi-

cacao de lista de infratores e potencial penalizagdo de quem

comprasse dessas dareas, confisco de bens (como gado) e

destruicao de equipamentos como tratores (Gandour, 2021;

Ipea et al.,, 2011).

« Criagdo de Unidades de Conservagdo e reconhecimento
de Terras Indigenas, especialmente aquelas em zonas que
estavam sendo alvo de ocupacéo ilegal. A criagcdo de areas
protegidas da Amazdnia contribuiu para reduzir o desmata-
mento em 21% entre 2008 e 2020 (Soares-Filho et al., 2023).
O desmatamento foi de 9% a 39% menor nas unidades de
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conservacdo com apoio do Programa Areas Protegidas da
Amazobnia (Arpa) (Soares-Filho et al, 2023), indicando a
relevancia de financiamento e meios para a implementa-
cao efetiva das Unidades de Conservagéao. Criado em 2002,
o Programa Arpa nasceu para apoiar a consolidagao de um
total de 60 milhdes de hectares de unidades de conserva-
¢do na Amazoénia.

Condicionamento do crédito rural ao cumprimento de
regras ambientais como o registro das fazendas no
Cadastro Ambiental Rural (CAR). A partir de 2008, o
Conselho Monetério Nacional (CMN) ordenou que todos os
bancos concedessem crédito rural apenas aos proprieta-
rios de terras em conformidade com as regras ambientais.
A reducdo do crédito rural — especialmente para os médios
e grandes proprietdrios de terras — foi associada a uma
queda de 60% do desmatamento de 2009 a 2011 em com-
paracao com o que teria sido na auséncia de restri¢coes de
crédito (Assuncao; Gandour et al., 2020).

O programa Bolsa Verde pagou familias muito pobres para
realizarem atividades sustentdveis e manterem a cobertura
florestal em suas comunidades. Os pesquisadores desco-
briram que o programa reduz o desmatamento em 22% nas
areas alvo, comparado ao de areas semelhantes que nao
participaram do programa. Os beneficios do programa em
termos de redugao de emissdes de carbono foram cerca de
quatro vezes maiores do que os custos do programa. Os
efeitos variados do programa em diferentes tipos de pro-
priedades sugerem que ele oferece protecédo contra a pres-
sao do desmatamento de grupos que dele ndo participam.
Dados sobre multas e alarmes de satélite indicam que a
fiscalizacdo e os relatérios feitos pelos beneficidrios aju-
dam a reduzir o desmatamento ilegal. O Programa Bolsa
Verde, criado em 2011, pagava R$ 300,00 trimestrais a cerca
de 100 mil familias em extrema pobreza, principalmente na
Amazobnia, para apoiar a conservacdao ambiental. Porém,
foi desativado em 2016 devido a falta de orgamento (Brasil
[s.d.]-b).
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Inovagdes do PPCDAm permitiram outras iniciativas. Em
2008, o Ministério Publico Federal e o Ibama usaram a lista de
embargo de 4reas desmatadas ilegalmente para fiscalizar frigo-
rificos. Para paralisar os processos judiciais, varios frigorificos
que compraram de areas irregulares assinaram termos de ajus-
tamento de conduta (TAC) compromentendo-se a ndo comprar
gado de dreas com desmatamento apds aquela data. O TAC da
pecudria ajudou a reduzir parcialmente o desmatamento, mas
nao atingiu todo seu efeito potencial por vérias falhas, como a
falta de divulgacéo de dados das fazendas que vendem bezerros
e novilhos para as fazendas de engorda que vendem gado para
os frigorificos (Alix-Garcia; Gibbs, 2017; P. Barreto et al., 2023;
Gibbs et al., 2015; Levy et al., 2023; Moffette et al., 2021; Pereira
et al., 2020; Skidmore et al., 2021).

A partir de 2006, campanhas ambientais levaram empresas
a boicotar soja oriunda de novos desmatamentos na Amazoénia,
o que ficou conhecido como moratéria da soja. Essa medida
reduziu o desmatamento para o plantio de soja, o qual cresceu
em pastos degradados (Gibbs et al., 2015). Entretanto, houve
um deslocamento de parte da pecudria das regides ocupadas
por soja para novas fronteiras de floresta (Arima et al., 2011).

Os retrocessos e as lacunas

Entre 2012 e 2022 politicos enfraqueceram a protecao flo-
restal e o desmatamento aumentou. Em 2012, o Congresso e
o Poder Executivo anistiaram fazendeiros que haviam desma-
tado ilegalmente dezenas de milhdes de hectares. Esse per-
dao resultou em um desmatamento adicional de cerca de 1
milhdo de hectares entre 2012 e 2017 (Sant’Anna; Costa, 2021).
Entre 2018 e 2022 o governo federal afrouxou a fiscalizagéo,
criou barreiras para o julgamento administrativo dos casos e
prometeu abrir terras indigenas para a agropecuaria comer-
cial e regularizacao de novas ocupagdes. Nesse periodo, a taxa
média de desmatamento aumentou 60% em comparagdo aos
quatro anos anteriores (Barreto; Brito, 2023; Observatério do
Clima, 2021, 2022).
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Além disso, as terras publicas na Amazoénia continuam vul-
neraveis a ocupacao ilegal e ao desmatamento. Em 2021, havia
aproximadamente 143 milhdes de hectares de terras publi-
cas ndo destinadas (Brito et al.,, 2021) com milhdes de hec-
tares passiveis de regularizagdo por ocupantes ilegais (Brito
et al, 2019). Algumas leis estaduais, ao nao estabelecerem
data limite para ocupacao, incentivam novas ocupagdes (Brito;
Gomes 2022). Projetos de regularizagdo fundiaria de ocupa-
¢oes ilegais em 19,6 milhdes de hectares resultariam em sub-
sidios ndo contabilizados estimados entre R$ 62 bilhdes e
R$ 8,5 bilhdes em valores de 2018 (Brito et al. 2019). A expec-
tativa de lucro com a grilagem de terras publicas é facilitada
pela escassez de agbes para retomada dessas propriedades
ocupadas ilegalmente® e pela demora e inconsisténcia de deci-
sOes judiciais sobre o assunto (Barreto; Brito, 2023). Assim,
a continuidade da regularizagdo de terras invadidas e a lenti-
dao ou inércia para retomada dessas terras perpetuam incenti-
vos perversos ao desmatamento especulativo, desestimulando
o uso produtivo das areas desmatadas (Barreto et al., 2025;
Barreto; Brito, 2023).

O mercado e o financiamento de produtores rurais e da
industria da carne, ainda associados ao desmatamento, perma-
necem amplos (Barreto et al., 2025; Greenpeace, 2024; Souza, P.
et al., 2024). Embora as regras estabelecam que tomadores de
crédito rural cumpram regras ambientais, o crédito pode esti-
mular o desmatamento, direta ou indiretamente. Um exemplo
de efeito indireto ocorre quando uma fazenda de engorda sem
desmatamento que usa crédito rural compra bezerros de fazen-
das de cria com desmatamento ilegal. A falta de transparéncia
dos dados sobre as fazendas e o transporte de gado entre elas

2 O subsidio foi estimado como a diferenga entre o prego de venda estipulado
pelo governo e o valor de mercado das terras. Essa estimativa foi conservadora,
pois desconsidera os lucros que os ocupantes ilegais ganham com a exploragao ile-
gal de madeira e o aproveitamento agropecudrio das dreas desmatadas. Portanto,
os incentivos a grilagem s&o ainda maiores.

3 Dois exemplos raros de desintrusdo de terras publicas ocorreram por causa de
decisOes judiciais: as terras indigenas Apiterewa no Para e Yanomami em Rondénia
(Barroso, 2023; Supremo Tribunal Federal, 2024a; b).
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dificulta a fiscalizagé@o publica e privada de fazendas ilegais (O
mundo que queremos; Imazon, 2025). Além disso, existem ins-
trumentos de crédito privado, com um estoque de cerca de R$
1 trilhdo em 2024, que sao subsidiados sem estarem condicio-
nados a quesitos de desempenho ambiental e de produtividade
(Barreto et al., 2025). Por exemplo, uma analise recente revelou
que o crédito privado esteve associado ao desmatamento em
Rondoénia. Esse vinculo se deu pela falta de critérios ambientais
robustos para a concessao de financiamento, o que permitiu
que recursos fossem direcionados para atividades que promo-
vem a expansdo de dreas desmatadas (Bronoski, 2025).

A fragilidade das politicas publicas pode continuar se
depender exclusivamente dos politicos eleitos, pois os ciclos
eleitorais tém prejudicado a continuidade de regras e sua apli-
cacao — por exemplo, em anos eleitorais a fiscalizacao é redu-
zida (Morpurgo et al., 2021; Observatério do Clima, 2022; Pailler,
2018; Rodrigues-Filho et al., 2015; Sant’Anna; Costa, 2021). Isso
indica a necessidade de a¢des sustentadas ao longo do tempo
por agentes menos sujeitos a esses ciclos — sejam do setor pri-
vado ou de érgaos supervisores independentes como o judicia-
rio, os tribunais de conta e os ministérios publicos.

Politicas publicas e privadas de larga escala para
combater o desmatamento

Desde 2023, o novo governo federal retomou parte das
agdes do PPCDAm, especialmente o aumento da fiscalizagéo.
Essas mudancgas entre 2023 e 2024 foram seguidas de uma
gueda da taxa média de desmatamento (7.676 quildometros qua-
drados) de 33% em comparagao ao governo anterior (11.403
quilémetros quadrados entre 2019-22), segundo dados do INPE
(INPE, 2025). Apesar dos avangos, em 2024 a taxa foi de 6,1 mil
quildmetros quadrados (INPE, 2024). Esse patamar esta muito
acima da meta de zerar o desmatamento ilegal até 2030, con-
dicdo que reflete o fato de que resta tratar de lacunas criticas
das politicas publicas. A seguir discutimos potenciais politicas
publicas e privadas para reduzir o desmatamento.
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POLITICAS PUBLICAS

1.

Destinar terras publicas de acordo com a Constitui¢édo e
para fins compativeis com usos mais sustentaveis. Para
evitar o desmatamento especulativo e ilegal de terras publi-
cas o poder executivo deveria:

destinar terras publicas para usos compativeis com a con-
servacao florestal e direitos constitucionais prioritarios,
como os de povos indigenas;

extinguir a doacado e a venda de terras publicas abaixo do
preco de mercado;

retomar a posse de terras ocupadas ilegalmente e proibir a
titulagcao de iméveis com desmatamento recente (Brito et
al., 2020);

conceder terras publicas j& desmatadas para a restaura-
cao florestal, a fim de gerar renda e reduzir risco clima-
tico. Iniciativas recentes do governo federal (Brasil, 2024)
e do governo do Para (Governo do Para, 2025; Nascimento,
2024) sao relevantes e podem oferecer ligdes para a expan-
sao dessa abordagem.

Além das agdes executivas, a intervencao judicial é crucial,

dado que alguns formuladores de politicas executivas e legis-
lativas tém atrasado ou violado a aplicagdo da Constituigéo.
Por exemplo, o Supremo Tribunal Federal (STF) poderia:

assegurar a aplicagdo da lei, aceitando o caso iniciado pelo
Ministério Publico em 2017 (ADI 5771 — Acgéao Direta de
Inconstitucionalidade) contra um novo plano de regulariza-
cao de terras ilegais (Barreto; Brito 2023);

obrigar as autoridades estaduais a estabelecer datas limite
para ocupagoOes de terras elegiveis para regularizacao
(Barreto; Brito 2023).

. Reforcar e expandir o controle ambiental do crédito pri-

vado para o setor rural. Apesar dos avancgos na restricdo
do crédito rural para produtores irregulares, falta regula-
¢ao ou clareza da regulagao quanto a obrigatoriedade de
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controle ambiental de outras modalidades de crédito subsi-
diado para o setor rural (Greenpeace, 2024), que somavam
R$ 1,1 trilhdo em 2024 (Barreto et al., 2025). E necessario
expandir os controles ambientais para esses instrumentos
e aumentar a transparéncia sobre sua aplicagdo para faci-
litar o monitoramento de seus impactos em produtividade
e ambientais.

3. Tornar acessiveis os dados de origem de gado. Tornar
acessiveis os dados sobre a origem do gado (Guia de
Transito Animal) e das fazendas (Cadastro Ambiental
Rural) é crucial para mitigar o risco de desmatamento e
fomentar investimentos sustentaveis no setor agropecua-
rio. Isso facilitaria o rastreamento da origem do gado por
frigorificos e outras partes interessadas, o que estimula-
ria a conformidade com préaticas sustentdveis (Barreto et
al., 2023). Essa medida representaria um avanco signifi-
cativo até a implementagédo de sistemas de rastreamento
individual do gado, prometidos pelo governo federal até
2032. A maior transparéncia nao s6 atenderia as deman-
das das empresas do setor, que enfrentam desafios devido
a falta de dados publicos (Coalizao Brasil Clima Florestas e
Agricultura, 2024; Mesa Brasileira da Pecudria Sustentavel
e Coalizéo Brasil Clima Florestas e Agropecudria, 2024;
Prizibisczki, 2023) como também promoveria um ambiente
de negdcios mais responsavel e atraente para investidores.

A recente decisao do Supremo Tribunal Federal (STF) repre-
sentou um avango importante na transparéncia e controle da
origem do gado no Brasil (Mendonga, 2025). O STF determi-
nou que os dados das Guias de Transito Animal (GTA) devem
ser disponibilizados para os érgéos de fiscalizagdo ambiental.
Além disso, o governo federal deve apresentar, em 60 dias, um
plano para tornar esses dados acessiveis.

Enquanto esta medida fortalece o rastreamento e a fisca-
lizagdo, ha uma necessidade critica de expandir o acesso aos
dados das GTAs para incluir o setor privado. O programa de
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rastreamento individual de gado, anunciado pelo governo em
dezembro de 2024, é considerado inadequado, pois nao esta
vinculado a legalidade ambiental e prevé a conclusao do ras-
treamento apenas em 2032 (Prizibisczki, 2024). A inclusao do
setor privado no acesso aos dados é essencial para garantir
uma fiscalizacao eficaz e combater praticas ilegais de desma-
tamento, promovendo a sustentabilidade e a conservagéo
ambiental na regiéo.

MEDIDAS PRIVADAS E MULTILATERAIS

1.

Regulamento europeu contra importacdo de produ-
tos associados ao desmatamento. O Regulamento de
Desmatamento da Unido Europeia, que entrou em vigor em
29 de junho de 2023, visa minimizar a contribuicdo da UE
para o desmatamento global e a degradacéo florestal, garan-
tindo que commodities como carne bovina, soja, dleo de
palma, cacau, café, borracha e madeira sejam livres de des-
matamento. O regulamento exige que operadores e comer-
ciantes realizem a devida diligéncia para rastrear essas
commodities até sua origem, garantindo que ndo tenham
sido produzidas em terras desmatadas apds 31 de dezembro
de 2020. Os prazos de implementacéo estdo fixados para 30
de dezembro de 2025, para grandes e médias e pequenas
empresas, e 30 de junho de 2026 para micro e pequenas
empresas. Espera-se que esse regulamento reduza signifi-
cativamente as emissdes de gases com efeito de estufa e a
perda de biodiversidade associadas ao consumo da UE. As
autoridades dos Estados-Membros europeus e os operado-
res de mercado adotardo deveres simplificados de diligén-
cia devida (a verificagao prévia de requisitos de governancga
e riscos) para os paises de baixo risco e um controle refor-
cado para os paises de alto risco.

Segundo a Chain Reaction Research, a Regulagdo de
Desmatamento da UE impactard significativamente os fri-
gorificos brasileiros JBS, Marfrig e Minerva, com possiveis
multas e redugdes nos lucros operacionais devido a liga-
¢ao das suas cadeias de suprimentos com o desmatamento.
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Estimativas de 2022 apontaram a queda no EBITDA (Lucros
antes de Juros, Impostos, Depreciagao e Amortizagao) de
1,8% para a JBS, 2,7% para a Marfrig e 5,3% para a Minerva,
e as multas podem atingir até 4% das vendas para a UE
(Chain Reaction Research 2022).

Entretanto, a Chain Reaction Research estimou que os ris-
cos financeiros do desmatamento podem ser mitigados com
investimentos na devida verificagdo. Pequenos aumentos
de preco cobririam esses custos sem afetar os lucros dos
acionistas. A andlise da Chain Reaction Research indica
que a grande escala das industrias automotiva e de calga-
dos, em comparagdo com o valor do couro brasileiro, apoia
essa visao (Chain Reaction Research 2022).

. Compromisso voluntario da Federacdo Brasileira de

Bancos (FEBRABAN). Em 2023 a Febraban anunciou que
os "bancos participantes da Autorregulacdo irdo solici-
tar aos seus clientes frigorificos, na Amazonia Legal e no
Maranhdo, a implementacdo de um sistema de rastrea-
bilidade e monitoramento que permita demonstrar, até
dezembro de 2025, a ndo aquisicao de gado associado ao
desmatamento ilegal de fornecedores diretos e indiretos”
(FEBRABAN, 2023). Segundo a FEBRABAN (FEBRABAN,
2023), a data “estd alinhada com compromissos assumidos
por alguns dos grandes frigorificos para o monitoramento
de seus fornecedores e com compromissos publicos dos
bancos”

Declaragdo Chinesa de Carne Sustentavel. Em 2017, a
Associagcao de Carne da China (CMA) e o World Wildlife
Fund (WWF) publicaram uma declaragao para conter o des-
matamento ligado a demanda por carne bovina. Em 2021,
a CMA especificou as regras da declaragdo que pede aos
importadores de carne bovina que evitem o fornecimento
de 4reas de alto risco de desmatamento, como Amazénia e
Cerrado, e enfatiza a necessidade de transparéncia e ras-
treabilidade nas cadeias de suprimentos, incluindo forne-
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cedores diretos e indiretos. Embora a CMA nao tenha sido
fixada uma data limite para a aplicagao das regras, espera-
-se que seja necessdria a rastreabilidade total do gado den-
tro de poucos anos (Vilarino, 2024).
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Mani brotou como dadiva
da terra, para alimentar
com generosidade.
Reaproximar saberes

e territorios é passo
essencial para um futuro
mais justo e nutritivo.

Um dos desafios histéricos da humanidade, que permanece
no século 21, é a garantia do Direito Humano a Alimentacao
Adequada (DHAA) e da efetivacdo da Soberania Alimentar dos
povos e comunidades, pela organizacdo de novas formas e
estruturas que garantam o direito a terra e aos corpos de agua
como principio humanitario. Nesse contexto, as mudangas cli-
maticas reposicionam a urgéncia de superar esse desafio, pela
ampliacao das desigualdades preexistentes e aprofundamento
das vulnerabilidades sociais e climaticas. Longe de afetarem as
populagdes de forma equitativa, eventos climaticos extremos
adensam desigualdades e aprofundam vulnerabilidades entre
grupos socialmente marginalizados — notadamente aqueles
historicamente excluidos do acesso a direitos fundamentais,
como a populagé@o negra, povos indigenas, quilombolas, povos
e comunidades tradicionais, pessoas empobrecidas e residen-
tes nas franjas das cidades e nas dreas rurais, e demais grupos
marcados pelas avenidas de opressdes interseccionais.

Entre os injusticas sociais advindas desses processos, des-
taca-se a fome, compreendida neste capitulo, a luz de Josué
de Castro em Geografia da fome (1946), nao como um fend-
meno natural ou geograficamente determinado, mas como
uma expressdo bioldégica de causas eminentemente sociais.
Para o autor, a fome é um “flagelo fabricado pelos homens
contra outros homens” e, portanto, deve ser interpretada como
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resultado de decisdes politicas, de processos histéricos e da
estrutura desigual dos sistemas econdmicos e sociais, tanto em
escala local quanto global. No contexto brasileiro, marcado por
desigualdades estruturais interseccionais de raga-género-territ6-
rio-geracdo-classe, os efeitos das mudangas climéticas sobre os
sistemas alimentares tornam ainda mais evidente o carater social-
mente construido da fome, reafirmando sua centralidade como
problema politico e ndo apenas humanitario. Assim, ampliamos a
definicao da fome de Josué de Castro (1946), entendendo-a como
uma injustica social, tramada sob a égide de opressdes estru-
turais interseccionais para controle de diferentes grupos sociais,
em particular de meninas, mulheres, criancas, pessoas idosas,
corpos periféricos, dissidentes e demais grupos colocados as
margens da sociedade, que nega suas humanidades.

No Brasil, embora as ultimas décadas sejam marca-
das por avangos econdmicos, sociais, politicos e tecnolégi-
cos, que resultaram no aumento da produgdo de alimentos,
inclusive para exportagdo agricola, a meta de erradicacao
da fome no pais, central nos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), permanece distante. Em 2022, cerca de 33
milhdes de pessoas enfrentaram a fome e 125 milhées convi-
viam com algum grau de inseguranga alimentar, ou seja, ndo
tinham acesso regular a alimentos adequados e em quanti-
dade e qualidade suficientes para manter sua saude e dig-
nidade (Rede PENSSAN, 2022). Porém, esse cendrio ndo se
encontra igualmente distribuido no pais; pelo contrario, a fome
é marcada por desigualdades interseccionais, com os pio-
res indicadores concentrando-se, na atualidade, nas éareas
geogréficas alimentares da Amazonia, e na regido Norte e
Nordeste do pais, mesmo cenario evidenciado pelos estudos
de Castro publicados em 1946, e impactando, em particular, os
lares chefiados por pessoas negras, mulheres e familias com
os menores niveis de renda (REDE PENSSAN, 2022). Assim,
ndo se trata, em primeira instadncia, de escassez, mas de
exclusdo; ndo de fatalidade geogréfica por auséncia de con-
dicoes, mas de escolhas politicas para a manutencao da fome
como estratégia de controle e opressao.
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A fome, no contexto brasileiro, é consequéncia direta de um
modelo agroalimentar centrado na producao de alimentos como
mercadorias, ou commodities, para o mercado externo, em detri-
mento da producéo de alimentos e comida para garantir o Direito
Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA) e a efetivagédo da sobe-
rania alimentar das pessoas e de suas comunidades. Além disso,
esse modelo intensivista-exploratério-expropriatério e de mono-
cultura é responsdvel por uma parcela significativa das emissoes
de gases de efeito estufa (GEE) advindas das mudancgas no uso e
na ocupacao da terra e das florestas, o que contribui diretamente
para o agravamento das mudancas climaticas e a intensificagao
dos eventos climaticos extremos no pais, a exemplo das longas
secas e estiagens e das enchentes, que afetam, de forma despro-
porcional, as populagdes em contexto de vulnerabilidade social.

Este capitulo propde uma reflexao critica, inspirada nos escri-
tos de Josué de Castro, sobre as intersecgdes entre fome, sis-
temas alimentares e mudangas climaticas no Brasil e na regido
Amazonica. Toma-se como eixo analitico o modo como sistemas
(agro)alimentares hegemonicos, orientados pela légica de con-
glomerados alimentares, contribuem para a produgao e a repro-
ducao da fome no pais, e em particular na regido da Amazénia,
territério de diversidades naturais e socioculturais, mas também
de persistente auséncia institucional do Estado, revelador das
contradigoes de um modelo econdmico desenvolvimentista na
regidao que, historicamente, aprofundou desigualdades em vez
de supera-las. Ao mesmo tempo, propde-se recomendagdes que
nos movimentem para a organizacao de um sistema alimentar
transformativo e adaptado as mudancas climéaticas e as poten-
cialidades da biodiversidade regional da Amazonia.

Ao retomar as categorias analiticas formuladas por Josué de
Castro, como as tipologias da fome endémica e epidémica, e a
definicdo das areas geograficas alimentares, este ensaio busca
contribuir para a atualizagdo do debate sobre sistemas alimen-
tares frente as mudancas climaticas, e seus impactos na garan-
tia da soberania alimentar dos povos e das comunidades no
Brasil, evidenciado como a fome, segue sendo, sobretudo, uma
injustica social.
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A hegemonia dos sistemas (agro)
alimentares e a negacao do Direito Humano
a Alimentacao Adequada e da Soberania
Alimentar no Brasil

O atual sistema alimentar' global, fruto de transformacoes
histdricas e tecnoldgicas, impoe desafios cada vez mais com-
plexos aos ecossistemas naturais, em particular no contexto
das mudangas climéaticas. A transicdo de sistemas agricolas
tradicionais para modelos produtivistas e intensivistas, ini-
ciada no século 20, acelerou a exploracao de recursos naturais,
como as aguas e a terra, e tem contribuido para desequilibrios
ecossistémicos. Aliado a isso, nas ultimas décadas, a expan-
sao dos conglomerados alimentares em nivel nacional e glo-
bal consolidou, de forma hegemonica, os sistemas alimentares
globais, pautados em cadeias longas de abastecimento e na
substituicdo de alimentos in natura por produtos alimenta-
res cada vez mais processados, com profundas implicagoes
na vida da sociedade, das pessoas e das comunidades na
contemporaneidade.

Aliado a isso, as empresas do setor alimentar (conglomera-
dos alimentares) exploram o considerdvel potencial de cresci-
mento de mercado dos chamados produtos ultraprocessados?
no Brasil (IDEC, 2021). Aproveitando-se dos contextos de desi-
gualdades sociais existentes, do acelerado processo de urba-
nizacao desigual e segregatério das cidades brasileiras, das
disparidades de renda e da fragilidade das regulagdes refe-
rentes a publicidade de alimentos, elas impdem estratégias

1 Sistemas Alimentares sdo definidos como como arcabougos estruturais que
abarcam todos os processos diretos e indiretos envolvidos na produgéo, pro-
cessamento, distribuicdo e consumo de alimentos, sendo centrais para a efetiva-
¢ao da garantia do DHAA e do alcance da Soberania Alimentar das comunidades
(UNICEF, 2011).

2 Produtos ultraprocessados sdo uma categoria de alimentos frequentemente
derivados de componentes alimentares obtidos de uma variedade de commodities
agroindustriais, como milho, soja, leite, aglcar, trigo e 6leo de palma. O resultado é
uma formulacéo alimentar de baixa qualidade nutricional (Santos e Fontdo, 2022).
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de marketing agressivas com o objetivo de promover o cres-
cimento do consumo de ultraprocessados, o que resulta em
sérios prejuizos a salde, nomeadamente a elevacao da preva-
Iéncia de doencas cardiovasculares, sobrepeso e obesidade,
esta Ultima um importante problema de salde publica no pais
(Moubarac, 2015; Santos e Fontdo, 2022).

Essas transformacgdes, baseadas na légica de funciona-
mento do agronegdcio, condicionou mudangas nos habitos
e na cultura alimentar da populagéo brasileira, o que modifi-
cou sua relagdo com a comida e influenciou seus padrdes de
consumo alimentar. Hoje, esses padroes sao delineados para
atender os contextos da vida “moderna” e das “necessidades
nutricionais” estabelecidas pela légica do mercado no Brasil
e no mundo, com a substituicdo das formas de produgéo pau-
tadas na diversidade alimentar, na relacao de cuidado com a
terra e na sociobiodiversidade, base de uma cultura alimentar
fundada na regionalizagéo do alimento.

Desta forma, gradualmente, os alimentos frescos — nos
quais se incluem os alimentos in natura e minimamente
processados, passaram a ser gradualmente substituidos por
produtos ultraprocessados (IDEC, 2021). Essas mudancas tém
impactado negativamente os modos de vida e de consumo da
populagdo em diferentes sociedades, colocando desafios a
garantia do Direito Humano a Alimentacao adequada (DHAA)?
e a efetivagao da soberania alimentar* no Brasil e no mundo.

Mesmo diante da expansao tecnoldgica e da produgao de
alimentos suficiente para alimentar e nutrir toda a populagéo
mundial, o DHAA ainda é negado a 735 milhdes de pessoas,
ou seja 1 em cada 11 pessoas ainda passam fome no mundo

3 O DHAA assegura o acesso a alimentos em qualidade e quantidade adequa-
das, nutritivos, seguros e produzidos de forma justa e com respeito a terra, as
4dguas e a natureza, sem uso de substancias que adoecem os ecossistemas e a
sociobiodiversidade, e acessivel para todas as pessoas, com respeito a sua cul-
tura alimentar (Ledo, 2013).

4 A Soberania Alimentar enfatiza o direito das comunidades de definir seus proé-
prios sistemas alimentares, em alinhamento com a sua cultura, incluindo a alimen-
tar, e com a valorizagdo da produgao local, interconectadas com as caracteristicas
territoriais da regido e suas adjacéncias na qual fazem morada (Le&o, 2013).
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(UNICEF, 2024). Estas vivem a fome® como realidade, seja por
sua visibilidade, marcada pela escassez de alimentos, que tem
como consequéncia direta a desnutricao, seja por sua invisi-
bilidade, efetivada no nao acesso a diversidade alimentar de
qualidade, determinante para a prevaléncia do excesso de
peso, que inclui tanto o sobrepeso como a obesidade. Esse
cendrio é revelador das dindmicas de poder que estrutu-
ram de forma desigual os sistemas alimentares — chamados,
hoje, de sistemas agroalimentares, em particular nos paises do
Sul Global.

No Brasil, apesar das recentes melhorias nos indicadores
de Inseguranca Alimentar e Nutricional (ISAN) entre os anos
de 2004 e 2023, as desigualdades interseccionais seguem
profundas. Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD Continua), realizada pelo IBGE, em 2023,
apontam que dos 78,3 milhdes de domicilios particulares per-
manentes no Brasil, 72,4% estavam em seguranga alimentar
e nutricional (SAN), avanco em relagdo a 2018 (63,3%), mas
ainda abaixo do pico observado em 2013 (77,4%). No entanto,
27,6% (21,6 milhdes) dos domicilios participantes da pesquisa
viviam algum grau de ISAN, entende-se fome, sendo 18,2%
(14,3 milhoes) com ISAN leve, 5,3% (4,2 milhoes) moderada e
4,1% (ou 3,2 milhdes) grave. (Figura 1).

A Pesquisa de Orgcamento Familiar (POF) de 2017-2018
registrou que 36,7% dos domicilios do pais conviviam com
ISAN, sendo 24% classificada como leve, 8,1% como moderada
e 4,6% como ISAN grave. A proporgao de domicilios com ISAN
moderada ou grave foi de 9,4% em 2023, recuando 3,3% frente
a POF de 2017-2018 (12,7%), mas ainda 1,6% acima da PNAD
2013 (7,8%) (Figura 1). As regides Norte e Nordeste concentra-
ram as maiores prevaléncias de ISAN grave (7,7% e 6,2%, res-
pectivamente), com destaque para estados como Pard (20,3%)

5 Neste capitulo considera-se a fome um fendmeno politico e sécio-histérico,
que pode ser evidenciado nos indicadores visiveis de desnutricdo e inseguranca
alimentar e nutricional em todos os graus, bem como pela invisibilidade, marcada
pelo excesso de peso, que inclui sobrepeso e obesidade, ocasionados pelo nédo
acesso a comida e alimentos em diversidade e qualidade nutricional.
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e Sergipe (18,7%). Areas rurais também registraram maior vul-
nerabilidade a ISAN (12,7%), em contraste com as urbanas
(8,9%), embora os dados de 2023 indiqguem o menor patamar
histérico rural desde 2004.

Figura 1. Prevaléncia de insegurancga alimentar e nutricional nos
domicilios particulares permanentes, Brasil (2004 a 2023).
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As desigualdades raciais sdo evidentes e se aprofun-
dam quando combinadas com os demais marcadores sociais.
Enquanto as pessoas brancas sdo responsaveis por 42% dos
domicilios no pais, elas representam apenas 29% dos lares com
algum grau de ISAN (IBGE, 2023). Em contrapartida, lares che-
fiados por pessoas negras (56,7% dos responsdveis no total)
representam 69,7% dos domicilios em ISAN, proporgdo que
sobe para 58]1% nos casos de ISAN grave (IBGE, 2023). As
interseccdes entre raga-género-escolaridade-territério acen-
tuam essas desigualdades: mulheres negras com baixa esco-
laridade e residentes nas regides Norte e Nordeste ou em
areas rurais estdo desproporcionalmente mais expostas a
inseguranga alimentar e nutricional. Domicilios com responsa-
veis sem ensino superior representaram 67,4% dos casos de ISAN
grave, e mais da metade destes domicilios viviam com renda per
capita inferior a meio salario-minimo.
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Essa convergéncia dos marcadores sociais de opressédo de
raca-género-escolaridade-ocupacao-territério, resultado da
estruturacdo sécio-histérica-politica da sociedade brasileira,
pautada no racismo-patriarcal e no colonialismo, evidencia a
constancia histérica da fome como um dos maiores projetos poli-
ticos de exclusdo e controle pela escassez. Esse cendrio epide-
mioldgico da ISAN constitui uma expressdao contemporanea da
persisténcia da fome, em que diferentes niveis de ISAN, embora
operacionalizados como indicadores de acesso alimentar, evi-
denciam, em esséncia, a sistematica violagdo do DHAA e a ausén-
cia da garantia da soberania alimentar para mais de um terco da
populacao brasileira. Tal configuracdo compromete seriamente o
cumprimento da Agenda 2030, particularmente a meta de erradi-
cacao da fome (ODS 2), e repercute negativamente no avango de
metas interdependentes, como a erradicagdo da pobreza (ODS
1), a promogédo da salde e bem-estar (ODS 3), a igualdade de
género (ODS 5) e a reducdo das desigualdades (ODS 10).

A diversidade da escassez na area
geografica alimentar da regiao da Amazoénia:
vulnerabilidades® e mudancas climaticas

A Amazodnia Legal brasileira, que compreende nove estados
da federagao, € uma regiao marcada por profundas desigualda-
des sociais, e mais recentemente pelo incremento da frequéncia
e da intensidade de eventos climaticos extremos, o que adensa
as vulnerabilidades na regido. Historicamente negligenciada na
efetivacdo de politicas publicas em seu territério, a Amazonia
enfrenta desafios estruturais que comprometem a sobera-
nia de sua populagdo, em particular dos Povos Indigenas, da
populacdo Negra, das pessoas quilombolas, das comunidades
ribeirinhas e pescadoras, e dos demais povos e comunidades

6 Neste capitulo, adotou-se o conceito de vulnerabilidade desenvolvida por
Ricardo Ayres, considerando as trés dimensdes: individual, social e programatica,
e que estd ancorada na perspectiva de Direitos Humanos (Ayres, Ricardo, 2023).
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tradicionais que vivem uma realidade marcada pelo nao direito
a terra, as dguas, a saude e ao DHAA, reduzindo suas possibili-
dades de viver em diversidade e equilibrio com a natureza.

A histéria da ocupagdo da Amazonia é marcada pela explora-
¢ao de seus recursos naturais, incluindo a terra, as aguas e suas
florestas, bem como de seus povos e comunidades. O modelo
desenvolvimentista predominante considera a regido um rele-
vante polo econémico, desconsiderando sua sociobiodiversi-
dade, o que promove a ampliacdo das desigualdades raciais,
étnicas, de género, geracionais, territoriais e sociais existen-
tes, conforme estudo’ publicado pela Associacao de Pesquisa
lyaleta sobre as capitais da Amazoénia Legal Urbana (Santana
Filho, Ferreira, Goes, 2022).

Na regido da Amazobnia, a expansao da monocultura, em par-
ticular de soja, algodao, girassol e cana-de-acgucar, e a conver-
sdo de dreas naturais em pastagens para a criagdo massiva de
gado, ambas impulsionadas pela demanda global por commo-
dities, tem sido uma das principais causas do desmatamento.
Esse modelo, portanto, produz efeitos negativos significativos
sobre as sociobiodiversidades dos diferentes biomas nacionais,
com impactos climaticos e sociais importantes na vida das pes-
soas residentes da regido. No entanto, é esse sistema agroali-
mentar vigente no pais que vem sendo sustentado por politicas
governamentais de subsidios substanciais aos produtores de
commodities na regido em vez da ampliagdo de financiamento
e capacitacdo para o incremento da produgéo advinda da agri-
cultura familiar e dos pequenos e médios produtores locais, e
da ampliagcao de politicas publicas de regulagéo fundiaria que
garantam direito a terra para povos e comunidades da regido
em vez da acumulagao de terras pelos latifundidrios do agro-
negécio (Monteiro, 2010), uma contradicdo que segue na con-
tramao da efetivagado da soberania alimentar, da regionalizacdo
dos alimentos e na garantia do DHAA.

Somando-se a esse cenario, as alteracoes dos sistemas ali-
mentares vém reconfigurando o consumo, a produgéo e a dis-

7 Pesquisa Amazonia Legal Urbana. Disponivel em: http://amazonialegalurbana.
com.br/.
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tribui¢do de alimentos e comida nas cidades da Amazénia e,
portanto, redimensionando os territérios alimentares, que sédo
definidos como espacos construidos historicamente a partir
das relagdes entre os sistemas alimentares locais, os modos
de vida das populagdes e o uso e cuidado dos recursos natu-
rais (terra, dgua, biodiversidade), que estruturam as praticas
de produgao, circulagdo, consumo e significagdo dos alimen-
tos (Santos e Faustdo, 2022).

Isso se traduz na realidade pela substitui¢édo, nos territérios,
de pequenos estabelecimentos especializados pelo modelo
uniformizado de supermercados de grandes cadeias varejistas
locais, globais e de capital misto, o que modifica a area geo-
gréfica alimentar local ao criar ambientes alimentares propi-
cios para o consumo de ultraprocessados em detrimento da
disponibilidade de alimentos in natura e minimamente proces-
sados. Estes, por sua vez, tornam-se mais escassos e inacessi-
veis, particularmente nas franjas dos grandes centros urbanos,
moldando os territérios alimentares. A situacao se agudiza
nos municipios da Amazobnia, dependentes, em sua maioria, de
transporte fluvial precarizado, para a distribuicdo de alimen-
tos e insumos, o que coloca desafios no acesso continuo, na
acessibilidade, na quantidade e na qualidade dos alimentos
disponiveis, comprometendo a seguranga alimentar e nutri-
cional e a soberania dos residentes da regido. Essa configu-
racao do sistema alimentar no pais e na regido, mantida por
longas cadeias de abastecimento, se torna altamente depen-
dente dos setores de transporte e infraestrutura, e consequen-
temente dos insumos fésseis, o que, em Ultima andlise, gera
maiores emissdes de GEE e comprometimento do DHAA e da
soberania alimentar. Aliado a isso, este sistema contribui para
o encarecimento dos pregos dos alimentos in natura e minima-
mente processados, que exigem uma logistica de acondicio-
namento mais rigida, enquanto os ultraprocessados tém maior
“vida (til" — sao transportados em grandes quantidades e sem
necessidade de cadeias de frio, o que possibilita precos mais
acessiveis, apesar de nenhum comprometimento com o valor
nutritivo e simbdlico do alimento.

197



CAPITULO 5

Como resultado, estudos nacionais tém apontado modifica-
¢oes na cultura alimentar da regiao, marcada por uma alimenta-
¢ao cada vez menos diversa e com menor inclusédo de alimentos
regionais, o que contribui para monotonia alimentar na regiéo.
Escassos também tém sido os investimentos para ampliacao
do acesso a alimentos e comida de qualidade e com respeito
a diversidade regional, conforme diretrizes estabelecidas nos
marcos legais que regem a soberania alimentar e nutricional
vigente no pais®, bem como incentivos a pequenos e médios
produtores agricolas, silvicultores, pescadores e afins.

Dados do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN, 2025) evidenciam a distribuicdo desi-
gual de feiras populares/livres e equipamentos publi-
cos de abastecimento de alimentos in natura nos estados
da Amazbnia Legal. Observa-se maior prevaléncia de fei-
ras livres em alguns estados, com destaque positivo para
Amazonas e Acre, onde mais de 80% dos municipios contam
com ao menos uma feira ativa (Tabela 1). Em contrapartida, o
Amapd apresenta um quadro critico: menos de 50% de seus
municipios dispéem desse tipo de estrutura para a comercia-
lizagado direta de alimentos, o que traz desafios na garantia da
seguranca alimentar (Tabela 1).

A situacdo se agrava quando se analisam os equipamen-
tos publicos de abastecimento alimentar de maior porte,
como as Centrais de Abastecimento (Ceasas). A cober-
tura desses equipamentos é extremamente limitada em
toda a regido, nao alcangando um tergco dos municipios em
nenhum dos estados. Essa caréncia estrutural reflete a fragili-
dade do sistema alimentar regional e evidencia sua vulnerabili-
dade frente aos eventos climaticos extremos. Em contextos de
estiagens prolongadas ou enchentes, cada vez mais frequen-
tes e intensas, a insuficiéncia de uma infraestrutura robusta de
abastecimento de alimentos pode agravar a fome epidémica

8 BRASIL. Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006 (Lei Organica de Seguranca
Alimentar e Nutricional - LOSAN). Cria o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional - SISAN com vistas em assegurar o direito humano a alimentagéo ade-
quada e da outras providéncias. Diério Oficial da Unido, Brasilia, DF, 18 set. 2006.
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ao interromper fluxos de distribuicdo e acesso aos alimentos,
sobretudo em areas mais isoladas e dependentes de sistemas
precarizados de transporte e comercializagdo, o que impacta
de forma mais aguda as pessoas ja em vulnerabilidade nutri-
cional e social , em particular criangas, mulheres, gestantes, e
pessoas idosas, negras, indigenas, empobrecidas e residentes
nas areas mais remotas nos estados da regido.

Tabela 1. Distribuicdo de feiras populares e/ou livres e
equipamentos de abastecimento publico de alimentos na regido da
Amazonia, 2025.

(o)
Municipios da dgcm)‘re(i:fan; ?igfen; (eo//oo)u zgrggg;c:e?;r:n(tc/;s)
Amazobnia de abastecimento
populares publico de alimentos
Rondénia 69,2 5,8
Mato Grosso 68,8 2,1
Tocantins 64,7 25,9
Roraima 60 0,0
Pard 72,9 9,0
Maranhao 72,8 18,9
Acre 80,4 13,6
Amapad 43,8 6,3
Amazonas 82,3 9,7

Fonte: Pesquisa MUNIC, 2023 - Censo SISAN?®

Looping sistémico na regiao da Amazénia
em tempos de mudancas climaticas:
cenarios e possibilidades

Embora em 2023 o Brasil tenha reduzido os indices de des-
matamento na regido amazénica em 22,3% em relagdo ao ano
anterior, ainda estamos longe de alcancar a meta de desma-

9 Dados Munic, 2023, publicados no Censo SISAN (2025). Disponivel em:
https://www.gov.br/mds/pt-br/caisan/monitoramento-da-san/censo-sisan.
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tamento zero até 2030 (INPE, 2024). A demarcacao de ter-
ras indigenas e a titulacdo de terras quilombolas, bem como
a criacao de unidades de conservacgao, tém sido apontadas
como caminhos para seu cumprimento. Afinal, sdo essas as
areas que tendem a apresentar menores indices de devasta-
¢ao ao criarem barreiras a expansdo de campos de pastagens
e de producdo agroalimentar e, assim, frearem o avango pre-
datdrio do agronegécio (INPE, 2024).

As previsOes climaticas indicam que eventos extremos
como secas, estiagens, inundacgdes e ondas de calor se torna-
rdo mais frequentes e intensos, em particular se 0 mundo nao
limitar o aquecimento global a 1,5°C acima da média do ini-
cio da Era Industrial, colocando em estado de vulnerabilidade
social e climatica parcela importante da populagdo mundial,
especialmente no Sul Global (IPCC, 2023).

Na regido da Amazonia, as projecdes do Painel Intergover-
namental sobre Mudangas Climaticas (IPCC) e estudos
recentes (Dantas et al., 2025) apontam para um cenario de
transformagdes ambientais profundas nas préximas déca-
das, com implicagbes severas para 0s ecossistemas, 0s
modos de vida tradicionais e os sistemas alimentares
locais com impactos negativos nos territérios alimentares. De
acordo com o Sexto Relatério de Avaliagdo do IPCC (Assessment
Report, AR6), a Amazonia devera experimentar aumentos signi-
ficativos na temperatura média anual, acompanhados de uma
reducdo nas precipitagdes em varias sub-regides, especialmente
sul e leste (IPCC, 2021a). Essas mudancgas tendem a prolongar a
estacao seca, com efeitos diretos sobre a disponibilidade hidrica,
a fertilidade do solo e a produtividade agricola, bem como sobre
a mobilidade das pessoas na regiao, dependente do nivel do rio
para navegarem e acessarem servigcos basicos e insumos diver-
sos, incluindo alimentos (Dantas et al., 2025).

Em termos ecoldgicos, um dos principais riscos apontados
pelo IPCC é a possibilidade de “savanizagao” da floresta ama-
zOnica. Estimativas recentes sugerem que, até 2050, entre 10% e
47% da cobertura florestal amazonica podera estar sujeita a dis-
tdrbios criticos que podem desencadear transi¢des abruptas no
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ecossistema, como a perda da capacidade de regeneragéo e a
conversdo para sistemas mais secos e menos biodiversos (Staal
et al., 2024). Essas transicoes ecoldgicas tém potencial para ace-
lerar o aquecimento regional e afetar negativamente os ciclos
hidrolégicos continentais. Além disso, espera-se uma intensifi-
cacao dos eventos climaticos extremos, como secas prolonga-
das e enchentes. Esses eventos tém sido observados com maior
frequéncia nas ultimas décadas e estdo associadas a impactos
socioambientais relevantes, incluindo desestruturacao da pro-
ducdo agricola, dificuldades no abastecimento de dgua potével
e agravamento da fome, mensurada via indicadores de inse-
guranca alimentar, e da inseguranga hidrica nas comunidades
amazobnicas (IPCC, 2022; Filho, Ferreira, Goes, 2023).

A agricultura de subsisténcia, assim como a familiar e a pra-
ticada por pequenos e médios produtores, responsdveis pelo
fornecimento de mais de 80% dos alimentos presentes na
mesa das pessoas no Brasil, dependem da estabilidade e da
sazonalidade dos padrdes climaticos, e, portanto, sdo espe-
cialmente vulneraveis aos impactos dos eventos climaticos
extremos (IDEC, 2021).

Estes afetam diretamente a produtividade agricola, pecud-
ria, da silvicultura e da pesca, entre outras, elevando os pre-
¢os dos alimentos e ampliando as desigualdades sociais, uma
vez que as populagdes empobrecidas e menos resilientes aos
impactos climaticos e sociais sdo as mais afetadas por esses
choques, que sdo, também, inerentemente sociais, pois acon-
tecem em um contexto de relagdes sdcio-histdricas e politicas
vulnerabilizadoras e intensificadoras dessas desigualdades
(Ayres, 2023).

Reconhecer a necessidade de transformacgédo dos siste-
mas alimentares, ndo apenas para reduzir os impactos nega-
tivos da agropecudria na produgcao de GEE e na degradacao
ambiental, mas, acima de tudo, para pensar a efetivagao do
DHAA e da soberania alimentar enquanto etapas do processo
de eliminagdo das desigualdades interseccionais associadas a
fome, € caminhar rumo a uma adaptagéao climatica que forta-
leca a resiliéncia.
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Os impactos das mudangas climaticas sobre os siste-
mas alimentares podem levar ao crescimento da fome e suas
manifestacgoes, incluindo a desnutricdo, a obesidade e a inse-
guranca alimentar, particularmente nas regides mais vulne-
rabilizadas e marcadas pela fome endémica™, como é o caso
da Amazbnia. Segundo Josué de Castro, no livro Geografia
da fome (1946), a fome endémica na Amazobnia nao é resul-
tado da escassez de alimentos, mas da escassez de justica.
Trata-se de uma fome historicamente produzida, resultado de
um modelo de desenvolvimento que, ao mesmo tempo em
que extrai e mercantiliza os recursos naturais, como ocorreu,
por exemplo, com a industria do |atex, marginaliza as popula-
¢oes locais, negando-lhes o acesso a terra, as dguas e a ali-
mentacdo e comida adequada e diversificada. Esse processo
tem gerado impactos significativos na salde das populagoes
amazodnicas, historicamente marcadas por altas prevalén-
cias de deficiéncias nutricionais, e que serdo adensadas neste
cenario de mudancas climaticas.

Dados do pareamento entre o Sistema de Vigilancia
Alimentar e Nutricional (SISVAN) e o Cadastro Unico (2017)
em municipios brasileiros com prevaléncia de déficit de altura
para idade (A/l), indicador nutricional revelador de priva-
¢ao alimentar crbnica, maior que 10%, apontam que 21,57%
(n=698) do total destes municipios estdo localizados na regiao
da Amazonia Legal. Isso equivale dizer que a maioria (96,7%,
n=722) dos municipios da regido apresenta um quadro impor-
tante de desnutricdo infantil entre as criangcas menores de 5
anos beneficidrias de um programa de transferéncia condi-
cionada de renda, o Programa Bolsa Familia. Acre (22,9%),
Amapa (23,1%) e Amazonas (24,3%) sdo os estados com os
piores indicadores de déficit nutricional na regido, enquanto
Rondénia (13,1%) e Mato Grosso (16,8%) apresentam as meno-
res prevaléncias médias (Figura 2). Embora essas prevalén-

10 Fome endémica é uma categoria analitica desenvolvida por Josué de Castro
em seu livro Geografia da fome (1946), que visa caracterizar dreas de fome perma-
nentes, marcadas pela manifestagdo de caréncias nutricionais, em particular as
relacionadas a ma nutricédo pelo déficit.
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cias médias sejam preocupantes entre as criangas menores de
5 anos beneficiarias do maior programa de transferéncia de
renda do pais, é plausivel supor que a situacao nutricional seja
ainda mais critica entre as criangas que permanecem a mar-
gem das politicas de prote¢do social, demarcando a impor-
tancia da continua universalizagcdo e do fortalecimento dos
programas de protecado social na melhoria dos indicadores de
salde, em particular os nutricionais.

Figura 2. Prevaléncia média de desnutricdo em criangas menores
de cinco anos beneficidrias do programa Bolsa Familia na regido
amazobnica, 2017

% Deficit A/l

I 24,3

131

Da plataforma Bing
© Microsoft, OpenStreetMap, Overture Maps Fundation

Fonte: Pareamento do Cadastro Unico (2017) com o Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN)
2016. Ministério da Salde (MS). Elaboragéo da autora.

Comojadenunciava Castro (1946), ainvisibilidade da fome é,
antes de tudo, uma construgao conveniente para os que gover-
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nam. Hoje, essa invisibilidade assume novas formas: cadastros
desatualizados nos sistemas de protecao social, programas
instaveis e servigcos publicos inacessiveis, o que pode indicar
subnotificagdo da real magnitude do problema na regiao, que
ja é alarmante. Dados da Rede PENSSAN (2022) apontam que,
na regido Norte, 25,7% dos domicilios sdo afetados por algum
grau de ISAN, e quando considerados os niveis moderado e
grave combinados, a prevaléncia atinge 43,4%, evidenciando
gue quase metade das familias da regido enfrentam dificulda-
des para garantir o acesso a alimentos em quantidade e quali-
dade adequadas (REDE PENSSAN, 2022).

A fome se esconde nas estatisticas, mas se revela nos
corpos subnutridos das criancas e nas prateleiras vazias
das casas. O cendrio atual reitera as observacdes de Josué
de Castro em 1946 sobre a presenca persistente da fome na
AmazoOnia, uma regido que, apesar de sua notavel biodiversi-
dade e abundancia de recursos naturais, apresenta um qua-
dro de fome endémica ha mais de meio século. Tal situagao é
agravada pelo avanco do agronegdcio latifundidrio e da mine-
racao ilegal, atividades que contaminam solos e corpos de
agua, intensificam o desmatamento e promovem a invasao de
terras indigenas e de territérios quilombolas. Esses processos
comprometem diretamente a soberania e seguranga alimen-
tar e nutricional da populagao da regido, que enfrenta cres-
centes dificuldades para acessar alimentos provenientes da
agricultura e da pesca, devido tanto a escassez quanto a con-
taminagéo de recursos naturais que historicamente sustenta-
ram seus modos de vida. Como resultado, agrava-se o quadro
de desnutri¢cdo crbnica, especialmente entre criangas meno-
res de cinco anos.

Assim como ja alertava Josué de Castro (1946), a fome no
Brasil estd enraizada ndo apenas nas condi¢des materiais do
solo, mas nas estruturas sociais e econdémicas que regulam a
posse da terra, o acesso ao alimento e a marginalizacgao siste-
matica das populagdes empobrecidas. Essas raizes sdo nutri-
das pela légica do racismo e pelo colonialismo que moldam
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as instituigdes brasileiras e condicionam o acesso a cidada-
nia dos povos amazénidas, pela negagao do Direito Humano
a Alimentacao e Nutricdo Adequada e da soberania alimentar.
Além disso, a invisibilizagdo da fome como problema estrutu-
ral, muitas vezes diluida na suavizagao dos indicadores de (in)
seguranca alimentar e nutricional, representa uma forma con-
temporanea de controle dos corpos e narrativas dessas popu-
lagbes e comunidades, dificultando o reconhecimento pleno
da gravidade da fome enquanto problema de saulde publica,
em particular diante do contexto de mudancas climéticas.

Soma-se a isso, os padrdes de segregagdo urbana na regiao
amazonica, que comprometem o acesso da maior parte de
seus habitantes a servigcos essenciais como educacéao, salde,
moradia adequada, saneamento bdasico adequado e d4gua
potavel, adensando o cendrio da fome. Conforme demonstrado
no Sumdrio Amazénia Legal Urbana (Santana Filho, Ferreira,
Goes, 2022), tais desigualdades estruturais se interseccionam
com os efeitos das mudancas climaticas, ampliando os impac-
tos da exposicéo a eventos climaticos extremos, como secas e
enchentes, cada vez mais intensos e recorrentes, ampliando as
vulnerabilidades das populagdes e comunidades locais.

Nos dltimos anos, a frequéncia e intensidade de eventos
climaticos extremos tem aumentado na regido da Amazonia,
com impactos importantes a curto, médio e longo prazo, nos
diversos dominios da vida da populagao local, em particular no
que tange a garantia do DHAA e a efetivagao da soberania ali-
mentar e hidrica. No Box 1, copilamos noticias dos impactos de
eventos climaticos extremos nos marcadores de inseguranca
alimentar e hidrica na regido. Cabe registrar também a ausén-
cia de dados publicos e estudos que analisem e mensurem os
efeitos destes eventos climaticos extremos na saldde da popu-
lacdo atingida a médio e longo prazo. Esses estudos sdo de
extrema importancia para geragao de evidéncias e tomada de
decisbes oportunas por parte de gestores.
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Impactos dos eventos climaticos

extremos na garantia do Direito Humano

a Alimentacdo Adequada e da soberania
alimentar e hidrica da populacao residente
na Amazonia nos ultimos anos

ST

1. Secas severas e isolamento de comunidades
(2023-2024)
A estiagem de 2023 foi uma das mais intensas ja regis-
tradas na regido Amazbnica. Em municipios como
[~ Labrea (estado do Amazonas), cerca de 90% das aldeias
indigenas enfrentaram inseguranca alimentar e nutricio-
nal, impactos negativos na salde e isolamento em seus
territorios devido a seca. Na Terra Indigena Jarawara/ =
Jamamadi/Kanamati, a seca atingiu dez aldeias, afe-
tando o transporte de alimentos, a entrada de equipes
de salde e, principalmente, a pesca. Em Sao Gabriel da
Cachoeira, também no estado do Amazonas, onde 93%
da populagao é de origem indigena, a seca resultou na
morte massiva de peixes, piora na qualidade das aguas,
e perdas agricolas, colocando a populagdo em insegu-
/ ranca hidrica e nutricional. Cestas basicas foram dis-
tribuidas por via aérea nas comunidades isoladas pela
seca (Jornal Amazonas Atual, 2024).

| , %
3 2. Inundacgobes e deslocamentos forgados (2021-2022) ¥
': As enchentes histdricas na regido Amazdnica entre 2021 |y
e 2022 deixaram milhares de familias desabrigadas em :

' cidades como Maraba (estado do Para), onde mais de 3 ?
s mil familias foram afetadas. Essas inundagdes compro-

- meteram a producdo agricola local, ocasionaram rompi-
mento dos estoques de alimentos, e consequentemente
o incremento dos precos, além de dificultar o acesso a
mercados, em particular nas comunidades mais remotas
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da regido, comprometendo a seguranga alimentar das \11
comunidades (Jornal PSTU-PA, 2022).

3. Incéndios florestais e perda de biodiversidade
(2024)
Em 2024, os focos de incéndio na Amazbnia aumentaram
77% em comparagdo com 2023, atingindo o maior nimero
desde 2005. Esses incéndios, exacerbados por secas pro-
longadas, resultaram na destruicdo de areas de cultivo,
morte de animais e poluicdo do ar, afetando a saide e
a alimentagdo das populagdes e comunidades locais que
dependem em grande medida da agricultura de subsis-
téncia e do consumo de animais (Jornal CNN, 2024).

s

.t

Algumas consideragoes

O territério da Amazobnia apresenta grandes desafios a
garantia do Direito Humano a Alimentacao Adequada e a efe-
tivacdo da soberania alimentar dos povos e das comunidades
frente ao contexto das mudancgas climaticas e das profundas
desigualdades interseccionais geradoras de vulnerabilidades
na regido. O cendrio aqui descrito ndo pretende esgotar a dis-
cussao sobre a tematica, mas levantar pontos e perspectivas
analiticas para pensarmos as intersec¢des entre mudancas cli-
maticas, desigualdades e seu papel na transformacao de siste-
mas alimentares capazes de contribuir para a erradicacao da
fome, uma das injusticas sociais mais invisibilizadas e nefastas
da histéria.

O cenario aponta a urgéncia de pensarmos acdes e estra-
tégias para a regido, de forma a melhorar a sua capacidade
de adaptacao frente a intensificagdo dos eventos climaticos
extremos, e por conseguinte construir uma sociedade e comu-
nidades locais resilientes. No momento, o que se observa na
regido, e em certa medida no pais em geral, € uma gestédo de
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desastres, sem um plano efetivo de adaptacdo que considere

as desigualdades interseccionais prévias conforme discutido

neste capitulo.
O modelo de sistema alimentar vigente no Brasil, e no mundo,

é insustentavel e contribui para a intensificagdo dos eventos

climaticos extremos e o aprofundamento das desigualdades.

Além disso, contribui para o aumento da emissdo de GEE e das

vulnerabilidades sociais e climaticas dos povos e comunida-

des, negando-lhes o Direito Humano a Alimentagdo Adequada

e a efetivacdo da soberania alimentar e hidrica. Faz-se urgente

a proposi¢ao de uma nova estruturacao dos sistemas alimenta-

res, de forma que respondam as necessidades dos povos e das

comunidades em seus territérios, com fomento a expansao con-
tinuada de politicas e programas de fortalecimento da produgéo
de alimentos e refor¢o das capacidades de médios e pequenos
produtores locais e pautada na integracao da sociobiodiversi-

dade do ecossistema mundo. Para tal, é crucial considerar a

intersec¢do entre mudangas climaticas e sistemas alimenta-

res no desenvolvimento de politicas publicas que busquem

a eliminagdo das desigualdades interseccionais através da

erradicagao da fome e suas manifestagdes, contribuindo para

sociedades mais resilientes . Assim, é fundamental:

« a(re)estruturagao de sistemas alimentares sustentaveis, de
maneira que sejam pautados em uma governanca multinivel
e adaptados as mudancas climaticas, para que possibilitem
a efetivacdo da garantia do DHAA e da soberania alimen-
tar dos povos e comunidades. A formulagdo e a expansao
de politicas publicas e programas que apoiem a agricultura
familiar e os produtores locais sdo caminhos que tém sido
colocados como fundamentais para a construcdo de siste-
mas alimentares mais diversos, inclusivos e equanimes.

« a adaptagdo de programas governamentais como o
Programa Nacional de Alimentagéo Escolar (PNAE) e o Pro-
grama de Aquisicao de Alimentos (PAA), tornando-os mais
condizentes com as realidades locais. Para isso, é preciso
incentivar a aquisicdo majoritaria de alimentos de produto-
res locais, com flexibilizacao de legislagdes sanitarias e de
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comercializacdo feitas para atender as grandes industrias
e corporagoes nacionais e internacionais de alimentos em
detrimento do pequeno produtor.

o investimento nas capacitagdes (capacity building) através
de melhorias na assisténcia técnica agricola e pecuéria, for-
talecendo o conhecimento e as habilidades dos pequenos
produtores em escalas locais, regionais e nacionais.

0 avanco na garantia do direito a terra, pela titulagédo de
terras quilombolas, da demarcagédo de terras indigenas e
da reforma agréaria no Brasil, de forma a viabilizar a imple-
mentagao de politicas publicas e programas voltados para
a agricultura familiar e para os pequenos e médios produto-
res, contribuindo, assim, para a adaptacdo as mudancas cli-
maticas e a redugao das emissdes de gases de efeito estufa.
o investimento em pequenos e médios produtores, fortale-
cendo a agricultura familiar, incentivando a criagédo de coo-
perativas e redes de cooperativas, e oferecendo assisténcia
técnica e linhas de crédito adequadas as suas realidades.
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A Mani nasceu para
alimentar seu povo. A
floresta, se cuidada,
guarda em seu ventre

a promessa de saciar a
fome, com rios generosos
e frutos inesgotaveis.

A fome e a insegurancga alimentar sdo um problema de
saude publica global. Em 2023, a inseguranca alimentar mode-
rada ou grave atingiu 28,9% da populagdo mundial; nos paises
da América Latina e do Caribe, o percentual foi de 28,2% (FAO
et al., 2024).

No Brasil, em 2022, 58,7% das pessoas conviviam com a
inseguranca alimentar (lA), 15,5% das quais com |IA grave, que
tem a fome como expressdo (Rede PENSSAN, 2022). J4 em
2023, com o resgate da pauta da seguranca alimentar e nutri-
cional (SAN) na agenda governamental, foi constatado um
expressivo recuo da |A grave, para 4,1% (IBGE, 2023).

Ressalta-se que o declinio da seguranga alimentar no pais
aconteceu anteriormente a pandemia de Covid-19, em decor-
réncia da adogao de politicas pautadas na austeridade fiscal,
com cortes orgamentdrios iniciados em 2013. Tais medidas fra-
gilizaram politicas sociais de redugao da fome e da miséria,
e de promocgao da segurancga alimentar, com efeitos deleté-
rios para os direitos bdsicos (Vasconcelos et al., 2019), como o
direito humano a alimentagao adequada (DHAA) e o direito a
agua segura para consumo humano (Salles-Costa et al., 2023).
A extingdo do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional (Consea) é um marcador importante desse des-
monte das politicas publicas (Castro 2019).
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Durante a pandemia, a situagdo se agravou. Em 2020, 116,8
milhdes de brasileiros conviviam com algum nivel de insegu-
ranca alimentar, conforme dados do Inquérito nacional sobre
inseguranga alimentar no contexto da pandemia da Covid-
19 no Brasil (Rede PENSSAN, 2021). J4 em 2022, cerca de 33
milhdes de brasileiros enfrentavam a fome, e distintas formas
de vulnerabilidade e desigualdade se acentuaram, sobre-
tudo, as desigualdades regionais (Salles-Costa et al., 2023).
As regides Norte e Nordeste foram as mais afetadas, com
25,7% e 21% dos lares acometidos, respectivamente (Rede
PENSSAN, 2022).

Simultaneamente a epidemia da fome no Brasil, a insegu-
ranca hidrica atingiu 12% da populacdo brasileira em 2022
(Rede PENSSAN, 2022). De forma inter-relacionada, a com-
binacao das insegurancas alimentar e hidrica (Brewis et al.,
2019) alcangou maior magnitude na Regido Norte. Trata-se de
um paradoxo, pois a regido dispde de uma das maiores bacias
hidrograficas do planeta. A despeito disso, dados indicam que,
naqueles domicilios com restricdo de acesso a agua, have-
ria maior predisposicdo para ocorréncia da IA grave (Rede
PENSSAN, 2022). Evidéncias cientificas disponiveis apontam
para a necessidade de aprofundamento das investigacoes
sobre a relagdo entre inseguranca alimentar e insegurancga
hidrica e seus fatores associados na AmazoOnia brasileira (Da
Mata, Sanudo, Tavares, 2024).

Um panorama do Amazonas

A Amazébnia brasileira possui uma area de 5.015.067,86 km2,
correspondendo a 58,93% do territério nacional (IBGE, 2021).
A Amazobnia Ocidental representa 42,97% da extensao terri-
torial da Amazonia Legal e comporta, aproximadamente, 57%
de suas florestas, o que a torna sua parte mais preservada. A
regido Norte, localizada nesse bioma, concentra cerca de 70%
da dgua doce disponivel no Brasil. O restante da dgua esta dis-
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tribuido entre as regides Centro-Oeste (15%), Sudeste (6%),
Sul (6%) e Nordeste (3%) (Tucci, Hespanhol, Netto, 2000). O
clima é tropical, quente e imido, com temperatura média anual
entre 23,3 e 31,4°C (Confalonieri, 2005).

Nesse contexto geografico, situa-se o Amazonas, maior
estado em extensdo territorial do pais, com uma drea de
1.559.255,881 km?. Apesar do tamanho, sua estrutura politico-
-administrativa é dividida em apenas 62 municipios, a maioria
de pequeno porte, mas com extensas dimensades territoriais e
baixa densidade demograéfica, a excecdo da capital Manaus, a
cidade mais populosa.

O Amazonas faz fronteira com Venezuela, Coldémbia e
Peru e com os estados de Roraima, Pard, Mato Grosso,
Rondbénia e Acre. O acesso é feito, principalmente, por via
fluvial e/ou aérea — em 43 municipios, é exclusivamente
fluvial, dado que todo o territério é interligado por inime-
ros afluentes espalhados pela extensa bacia hidrografica
amazobnica (IBGE, 2023). Em 2022, sua populagao foi esti-
mada em 3.941175 habitantes, a maior da regidao Norte — a
capital, Manaus, concentra 50% desse total. Em mais de dez
anos, observou-se um crescimento populacional de 13,12%. A
densidade demografica é de 2,53 habitantes por km?, e ha, em
média, 3,64 moradores por residéncia.

Além disso, é o estado brasileiro com maior nimero de
pessoas indigenas (490,9 mil): a maioria vive na capital (71,7
mil), seguida dos municipios de Sado Gabriel da Cachoeira
(48,3 mil) e Tabatinga (34,5 mil) (IBGE, 2023). Compdem
também o territério amazonense populagdes quilombolas e
ribeirinhas — estas Ultimas, formadas por povos indigenas,
nordestinos e migrantes de outros lugares, vivem as margens
dos rios, lagos e igarapés, em areas rurais e urbanas (Fraxe,
Pereira, Witkoski, 2007).

Em relagdo ao regime pluvial, registram-se dois periodos:
o chuvoso (entre os meses de novembro a abril) e o de estia-
gem (entre os meses de maio a outubro). Os regimes fluvial e
pluvial determinam o calendario agricola, que, por sua vez, é
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dividido em quatro periodos: enchente (subida das aguas, que
ocorre entre os meses de maio a agosto), cheia (nivel maximo
das 4guas), vazante (descida das daguas, entre setembro e
outubro) e seca (nivel mais baixo das aguas) (Fraxe, Pereira,
Witkoski, 2007). Tais variagdes influenciam diretamente os
modos de vida dos povos tradicionais (Wolfarth-Couto, Silva,
Filizola, 2020).

A sobrevivéncia da populagdo amazbdnica baseia-se em
atividades de subsisténcia, como pesca, caga, extrativismo,
quintais florestais e agricultura familiar. Além disso, parte con-
siderdvel desta é contemplada com subsidios provenientes
de programas sociais do Governo Federal. Nas comunidades
ribeirinhas, recursos bdsicos, como saneamento e eletricidade,
sao escassos, e seus moradores dependem das areas urbanas
para ter acesso a servigos publicos, abastecimento e aquisicao
de bens de consumo.

O deslocamento até as cidades é feito, predominante-
mente, por via fluvial e com o uso de pequenas embarcacgoes;
o tempo de percurso pode variar de alguns minutos a dias
(Gama et al., 2018). Assim como a maioria das populagdes do
interior do Amazonas, os ribeirinhos estdo expostos a doen-
cas infecciosas, cuja transmissao é pela d4gua, como cdlera
e gastroenterites microbianas, e parasitarias, como maldria,
doenca de Chagas, hanseniase e tuberculose. Igualmente,
padecem de doencgas crdnicas nao transmissiveis (DCNT),
comuns aos grandes centros urbanos (Confalonieri, 2005;
Oliveira et al., 2013).

No bojo das iniquidades sociais na Amazobnia, as popu-
lacoes mais afastadas das capitais, em razdo das especi-
ficidades loco-regionais, tendem a sofrer mais fortemente
os efeitos dessas disparidades, manifestas em condi-
¢des inadequadas de saneamento basico e no baixo acesso
a politicas de saude, educacdo e de alimentagdo e nutri-
cao (A&N) - vide Quadro 1 (Mata, Neves, Medeiros, 2022;
Guimaraes et al., 2020; Goncalves, Domingos 2019; Garnelo,
Sousa, Silva, 2017).
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Quadro 1. Indicadores sociais e sanitarios,
Brasil e Regidao Norte, 2023.

Indicadores Brasil Regido Norte Amazonas

indice de 0,754 0,683 07
Desenvolvimento
Humano (IDH)

% de analfabetismo 5,6 6,4 4,9
(15 anos ou mais)

Taxa de mortalidade 13,3 16,6 13,9
infantil (por 1.000
nascidos vivos)

% de domicilios com 85,5 60,0 98,1
acesso a rede geral
de dgua

% de domicilios 69,5 31,1 47,0
com esgotamento
sanitério

Fonte: IBGE, 2023.

E notdria a centralizagdo dos sistemas publicos de abas-
tecimento, transporte, servicos e da propria condugao
da vida politica nos centros urbanos (Garnelo, Sousa,
Silva, 2017; Sathler et al.,, 2009), o que potencializa e amplia
desigualdades histéricas entre as capitais e os demais
municipios.

Nesse sentido, as peculiaridades amazonenses precisam
ser entendidas para além das caracteristicas exdticas, como
o acesso remoto. E fundamental considerar que “longe” nao
se constitui em uma caracteristica geografica intransponivel,
mas em um lugar onde as politicas publicas sao irresolutas,
por raz0es que transcendem os meros aspectos geograficos
(Schweickardt et al., 2017).
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Situacao de (in)seguranca alimentar no
Brasil e regiao Norte

No Brasil, embora a seguranga alimentar tenha crescido
de 65,1% para 77,4% de 2004 a 2013 (IBGE, 2019; Santos et al.,
2018), entre 2017 e 2018 essa proporgao caiu para 63,3% dos
domicilios — ou seja, abaixo do observado em 2004. Em outros
termos, 36,7% dos domicilios encontravam-se em inseguranca
alimentar, o equivalente a 25,3 milhdes; destes, 24% apresenta-
vam IA leve, 8,1% moderada e 4,6% grave (IBGE, 2019).

Em 2023, esse problema acentuou-se nas regides Norte
(39,7%) e Nordeste (38,8%). A IA leve foi observada em quase
um quarto dos domicilios do Norte (23,7%) e Nordeste (23,9%),
indicando uma grande quantidade de pessoas vivendo com
preocupacao ou incerteza em relagdo ao acesso a alimentos,
situacdo que pode comprometer a qualidade da dieta e a sus-
tentabilidade alimentar da familia.

As proporcoes de IA moderada e grave também foram
maiores nas duas regioes. No Norte, quase quatro vezes mais
residéncias conviveram com restricdo severa de acesso aos
alimentos (7,7%) relativamente a regido Sul (2%). Em seguida,
vieram o Nordeste e o Centro-Oeste, com 6,2% e 3,6%, respec-
tivamente (IBGE, 2023).

O Para foi o estado da regidao Norte que apresentou a maior
proporcdo de domicilios com inseguranca alimentar mode-
rada ou grave (20,3%), seguido por Amapa (18,6%) e Amazonas
(17,3%). Em sentido oposto, Ronddnia (5,1%) e Tocantins (7,6%)
alcancaram taxas inferiores a média nacional, de 9,4%.

A inseguranca alimentar no Brasil é latente e, como visto, con-
centra-se nas regioes Norte e Nordeste, realidade que se explica
pelas intensas desigualdades regionais de acesso aos alimentos,
verificadas nas Pesquisas Nacionais por Amostra de Domicilios
(PNADs) de 2004, 2009 e 2013, na Pesquisa de Orgamentos
Familiares (POF) 2017-2018 e na PNAD Continua 2023.
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Tabela 1. Distribuicdo da segurancga alimentar e dos niveis de
inseguranga alimentar no Brasil, Regido Norte e estados da
Federagao. Brasil, 2023.

SA: seguranca alimentar

IAL: inseguranca alimentar leve

IAM: inseguranca alimentar moderada
IAG: inseguranca alimentar grave

Referéncia SA IAL IAM IAG
Brasil 72,4 18,2 5,3 4,
Regido 60,3 237 8,3 77
Norte
Acre 69,5 19,3 5,5 5,7
Amapa 68,9 12,5 10,2 8,4
Amazonas 57,4 25,4 8,2 9,1
Pard 52,3 274 10,8 9,5
Rondbnia 80,0 15,0 2,2 2,9
Roraima 63,8 21,7 78 6,6
Tocantins 711 21,3 5,0 2,6

Fonte: IBGE, 2023.

Estudos realizados no interior da Amazonia, antes da pan-
demia de Covid-19, detectaram taxas de IA grave correspon-
dentes a 25,49%. Na Regido Norte, tal adversidade se associa
a: baixos indices de escolaridade do chefe da familia (sete anos
ou menos de estudo), renda per capita menor ou igual a um
salario-minimo e participagao em programa governamental de
transferéncia de renda, além do nimero de moradores, regime
de ocupacgéo do domicilio, classe social e praticas alimentares
(Mata, Neves, Medeiros, 2022). Salienta-se que, embora inqué-
ritos locais, de base populacional, sejam fundamentais para a
gestdo das politicas publicas locais, na Amazo6nia esses estu-
dos ainda sao escassos, o que limita sobremaneira as agdes do
poder publico no territdrio.
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Conforme exposto anteriormente, a situagao, ja preocupante,
agravou-se em 2020, com a pandemia, quando se verificou que
116,8 milhdes de brasileiros conviviam com a inseguranca ali-
mentar. Destes, 43,4 milhoes padeciam das versdes moderada
(24,3 milhdes) ou grave (19,1 milhdes), ou seja, ndao dispunham
de alimentos em quantidade suficiente para atender as suas
necessidades (Rede PENSSAN, 2021).

Em 2022, no Il Inquérito nacional sobre inseguranca ali-
mentar no contexto da pandemia da Covid-19 no Brasil (Rede
PENSSAN), revelou-se que mais de 33 milhGes de brasileiros
viviam em situagado de fome (lA grave), cerca de 14 milhdes a
mais do que no final de 2020 (Salles-Costa et al., 2023). Tal cifra
refletiu o expressivo crescimento das distintas formas de vul-
nerabilidade e desigualdade brasileiras, com destaque para as
disparidades regionais. Novamente, as regides mais afetadas
por todos os niveis de inseguranca alimentar foram a Norte
(71,6%) e a Nordeste (68%), sendo os domicilios da primeira
0s mais acometidos pela fome (25,7%) (Rede PENSSAN, 2022).

No meio rural brasileiro, a prevaléncia de inseguranca ali-
mentar disparou de 32,2% para 88,8% entre 2008 e 2017,
enquanto a fome cresceu de 3% para 39,5%, no mesmo
periodo (Trivellato et al., 2019). Desde 2013, a IA grave no pais
aumentou 269%, e a propor¢do de domicilios em situacdo
de seguranca alimentar caiu 46,4%, como resultado de poli-
ticas de austeridade fiscal, das crises econdmica e politica e
do descaso governamental frente a pandemia de Covid-19
(Salles-Costa et al., 2023).

Os impactos dessa crise sanitdria foram heterogéneos e
contribuiram significativamente para o aprofundamento da
inseguranca alimentar, que ja era extremamente grave, princi-
palmente entre as populagdes mais vulneraveis (Neves et al.,
2021). Embora o poder publico brasileiro dispusesse de séli-
das evidéncias cientificas para enfrentar a epidemia da fome,
a necessaria implementacdo de medidas de protegéo social
para mitigar tal quadro nao ocorreu na mesma urgéncia que
o momento exigia (Jaime, 2020; Neves et al, 2022). A segu-
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ranga alimentar mostrou-se, mais uma vez, imprescindivel para
a garantia do direito a saude e a alimentagcao adequada e sau-
davel. Seu alcance constitui um desafio para as politicas publi-
cas em geral (Young et al., 2019).

(In)seguranca hidrica domiciliar:
nexos com a (in)seguranca alimentar

A inseguranca hidrica afeta tanto nacdes desenvolvidas
quanto aquelas em desenvolvimento (Jepson, 2014; Schur,
2017), e é mais frequente no Sul Global, onde, além da escas-
sez de 4gua, os paises estdao expostos as mais diversas vul-
nerabilidades sociais (Workman, Ureksoy, 2017; Jepson et al.,
2021; Zapana-Churata, March, Sauri 2023).

O Brasil ndo foge a regra. A despeito de deter uma das maio-
res reservas de dgua doce do planeta, equivalente a 12% das
existentes em todo o mundo, sua distribuicdo é insuficiente e
desigual, seja em termos geogréficos e sociais. A crescente
demanda, a disponibilidade hidrica e os multiplos usos da dgua
nos centros urbanos, industriais e agricolas, por exemplo, obs-
taculizam o acesso a esse recurso em outros locais. Do mesmo
modo, o aumento populacional, o crescimento econémico, as
mudancas climaticas e os eventos climaticos extremos contri-
buem para o desequilibrio do balango hidrico. Adicionalmente,
a auséncia de planejamento e de investimentos em infraestru-
tura hidrica de saneamento, somada a expansdo desordenada
das fronteiras agricolas, desembocam em um quadro de crise
hidrica (Brasil, 2019) que tem afetado o pais nas ultimas déca-
das e causado o aumento de conflitos entre os diversos setores
da sociedade (Castro, 2022).

Como forma de atenuar as vicissitudes relativas a gestédo
dos recursos hidricos, o governo brasileiro criou comités de
bacia hidrogréfica, instdncias com competéncia legal para
aprovar planos, definir critérios para a cobranga da dgua bruta,
alocar recursos gerados e arbitrar conflitos, entre outras atri-
buicdes (Abers, Keck, 2004).
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Tais comités atuam a luz da Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH), criada pela Lei 9.433, de 8 de janeiro de
1997, baseada nos seguintes fundamentos: a d4gua é um bem
de dominio publico; é um recurso natural limitado, dotado
de valor econdmico; em situagdes de escassez, 0S USOS
prioritarios dos recursos hidricos sdo destinados ao con-
sumo humano e a dessedentagdo de animais; a gestdo dos
recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo
das aguas; a bacia hidrografica é a unidade territorial para
implementacdo da PNRH e atuacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos; e a gestdo dos recur-
sos hidricos deve ser descentralizada e contar com a parti-
cipacao do poder publico, dos usudrios e das comunidades.
Concomitantemente, prevé-se o fortalecimento da participa-
¢ao social em insténcias deliberativas que tratem da gestao
dos recursos hidricos nacionais.

O conceito de seguranga hidrica (SH) surgiu nos anos
1990, ainda que nao exista um consenso universal estabele-
cido a respeito. Em suas miltiplas definicdes, consideram-se
aspectos como quantidade, qualidade, acessibilidade e con-
fiabilidade da agua, incluindo o atendimento a demanda de
atividades econOmicas que garantam o bem-estar humano,
que, por sua vez, compreende as dimensdes social e ambien-
tal (vide Figura 1) (Witter, Whiteford, 1999; Global Water
Partnership, 2000; Grey, Sadoff, 2007; ONU, 2013; OECD, 2013;
Beek, Arriens, 2014).

O debate sobre esse conceito é recente no campo dos estu-
dos sobre recursos hidricos e sobre alimentagéo e nutricao e,
a despeito das muitas interconexdes entre dgua e nutricao
(Young et al., 2021), as defini¢gdes atuais de seguranca hidrica
tendem a variar de acordo com o contexto e as diferentes
visdes em relagao ao uso da dgua e ao acesso ao saneamento
basico — este ultimo, incluido quando se adota uma perspec-
tiva mais ampla.
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Figura 1. Sintese das multiplas dimensdes da seguranga hidrica
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Fonte: Elaborada pelas autoras.

Na dimensao domiciliar, sob o ponto de vista do desenvol-
vimento humano, o conceito compreende dimensées como o
acesso, a qualidade, a disponibilidade e a quantidade de agua
e o papel do Estado na gestdo desse recurso (Jepson, 2014;
Gerlak, Mukhtarov, 2015). Desse modo, o Sistema de Informacgao
de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano
(Sisagua) consiste em uma ferramenta primorosa para o geren-
ciamento das informagdes sobre a qualidade e a potabilidade
da agua, com registros provenientes dos distintos sistemas
de distribuicdo do recurso no pais, e de suporte as ag¢des do
Programa Nacional de Vigilancia da Qualidade da Agua para
Consumo Humano (Vigiagua) (Brasil, 2023).

A revelia das iniciativas mencionadas e dos avangos obser-
vados nas ultimas décadas, a falta de seguranca hidrica no
Brasil segue como um fator fortemente associado a agra-
vos a salde. Os efeitos sdo sentidos mais intensamente
pelas populagdes vulnerabilizadas (Rede PENSSAN, 2022),
gue experienciam a violagdo do direito ao acesso seguro aos
alimentos, elevando os riscos de doencas transmitidas por ali-
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mentos (DTAs), sem contar os prejuizos a saude fisica, men-
tal, ao estado nutricional (Miller et al., 2021) e a prevengao e ao
controle de doencas infectoparasitarias e transmissiveis, como
a Covid-19 (Stoler et al., 2021; Hannah et al., 2020).

Como ja mencionado, em 2022, concomitantemente a epi-
demia de fome, identificou-se que cerca de 12% da populagéo
brasileira ndo dispunha de acesso a dgua. Ademais, verificou-
-se que a inseguranca alimentar grave e a insegurancga hidrica
estdo interligadas. Em aproximadamente 65% dos domicilios
com acesso a agua insuficiente havia restricdo quantitativa de
alimentos. Combinados, os dois flagelos atingiram mais seve-
ramente a regidao Norte (48,3%), seguida pelo Sudeste (43%),
Centro-Oeste (41,8%), Nordeste (41,2%) e Sul 221% (Rede
PENSSAN, 2022).

Detentora de uma das maiores bacias hidrograficas de
dgua doce mundiais, a regido Norte possui, paradoxalmente,
as menores taxas de acesso a servigos de esgoto e de dgua
adequada ao consumo humano (Tucci, Hespanhol, Netto, 2000;
Ribeiro, 2017). Mata et al., 2023, ao analisarem os indicadores
de vigilancia da qualidade da agua para consumo humano no
Amazonas, entre 2016 e 2020, apontaram problemas relativos a
qualidade, ao abastecimento, ao armazenamento e a vigilancia
desse recurso, fatores que aprofundam a inseguranca hidrica
domiciliar e contribuem para o agravamento da inseguranca ali-
mentar ja existente no estado.

Além disso, as mudangas climaticas decorrentes do desma-
tamento impulsionado pela producdo de commodities e pelo
garimpo ilegal na Amazénia impactam fortemente a biodiversi-
dade e os modos de vida das populagdes (Lawrence, Vandecar,
2015). A elevagao da temperatura e a reducdo do regime das
chuvas e das dguas fluviais sdo apontadas como importantes
efeitos dessas mudancas (Lawrence et al., 2022).

No periodo em que este capitulo era escrito, a regiao
Norte enfrentava uma das maiores secas de sua histéria, com
efeitos como o isolamento de cidades e a escassez de dgua
potavel e de alimentos. Proje¢des internacionais situam a capi-
tal amazonense, Manaus, no epicentro do aquecimento global,
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como uma das cidades mais quentes do mundo em 2050, e aler-
tam para a necessidade de construgdo de agenda publica para
enfrentar tais impactos, incluindo a protecao das populagdes
mais vulneraveis (Carbonplan, 2023).

Consideragoes finais

A vida na Amazonia é fortemente influenciada pela dinamica
das aguas. Antagonicamente, a abundancia dos recursos hidri-
cos oculta o grave problema da falta de agua para consumo
humano nos territérios, o que, por sua vez, contribui para inten-
sificar o fendmeno multifacetado da fome. A isso se somam as
vulnerabilidades preexistentes, recentemente acentuadas pela
pandemia de Covid-19, como o acesso deficitario aos servigos e
bens sociais, e a ineficiéncia das politicas publicas.

A falta de acesso a dgua na regido Norte brasileira constitui
um grave problema de saude publica. Em geral, sua qualidade
estd comprometida, com padrdes de potabilidade e disponibi-
lidade inadequados. Além disso, o sistema de vigilancia sobre
esse recurso é deficiente. Os latentes cendrios de fome na
Amazobnia, efeito da ocupacgéo territorial determinada pelo
modelo excludente de desenvolvimento econémico brasileiro,
produzem e reproduzem disparidades histéricas, repercutindo
negativamente sobre os modos de vida dessas populagdes. As
altas taxas de inseguranga alimentar, sobretudo em sua forma
grave, associam-se a situacao de vulnerabilidade social e eco-
némica, a falta de servicos publicos e a inseguranga hidrica
domiciliar. A conexao entre os dois flagelos, além disso, requer a
construcao de instrumentos capazes de medir sua prevaléncia,
seus condicionantes e suas potencialidades, de forma a balizar
as agdes politicas.

Outro ponto que merece destaque é a necessidade de
fazer frente ao determinismo geografico, mediante a supera-
¢do de barreiras como as comunicagdes, seja via internet e/ou
telefénica. Considerando-se a extensao territorial continental
amazobnica, o acesso limitado a esse recurso concorre para o
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isolamento, aumentando os percalgos para o pleno funciona-
mento dos sistemas de informacao, ferramentas essenciais para
o monitoramento dos indicadores norteadores das tomadas de
decisdo pela gestéo publica.

Quanto a agenda 2030, esse duro cenario desafia o cumpri-
mento dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
sobretudo os ODS 1 - Erradicacdo da Pobreza, 2 - Fome Zero
e Agricultura Sustentével, 6 - Agua Potavel e Saneamento, e
10 - Reducéao das Desigualdades.

A realidade é imperativa para o agir em direcao ao fortale-
cimento das politicas de protecao social, da Politica Nacional
de Alimentacdo e Nutricdo (PNAN), da Politica Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN), da Politica
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), do Sistema de
Informac&o de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo
Humano (Sisagua) e de saneamento bdésico.
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A mandioca, simples
e preciosa, ensina que
a riqueza esta nas
cadeias que respeitam
a terra, unem saberes
e fortalecem as raizes
comunitarias.

A primeira vez que me dei conta da economia da abundancia foi
andando na mata com seu Pedrinho, na comunidade Sao Car-
los, no rio Madeira, em Ronddnia. Eu era voluntario no Ndcleo de
Apoio a Populacao Ribeirinha da Amazdnia (Napra), e fazia um
diagndstico sobre a producao das populagdes ribeirinhas dessa
regido. Ao questionar as pessoas sobre quais eram os produtos
coletados ou produzidos, a resposta era sempre uma lista curta:
castanha, farinha de mandioca e pesca. Sabia que eram muitos
mais, mas, em minhas indagagdes, dificilmente conseguia mais
itens. J& estava na comunidade ha alguns dias quando seu Pe-
drinho me convidou para acompanha-lo ao seu castanhal.

O objetivo da viagem era coletar castanhas. Mas, no cami-
nho, a todo momento, ele parava, baixava o paneiro, saia da
trilha e, adentrando mais fundo na mata, pegava uma semente
para fazer um colar para sua neta, uma casca de arvore com
propriedades medicinais que alguém havia encomendado ou
um cipd para tecer cestas, e assim por diante. Ao fim dos dois
dias de viagem, meu anfitrido carregava um cesto cheio de cas-
tanhas e uma bolsa de borracha (que ele mesmo havia feito
com leite de seringa) com diversos outros produtos. Foi quan-
do tive a dimensdo da complexidade e da diversidade desse
modo de vida que produz e conserva a floresta em pé. Uma
compreensao que abrangia ndo s6 a minha mente, mas todos
meus sentidos, envolvidos pela floresta. A castanha era o pro-
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duto cuja venda garantia dinheiro e que também servia para
alimentar a familia durante todo o ano. Mas a mata igualmente
fornecia matéria-prima para fazer remédios, utensilios para a
casa, alimentos, artesanato, brinquedos, entre outras coisas.

Dessa andanga, tenho na lembranca a tranquilidade e o tom
de brincadeira de seu Pedrinho e do resto do grupo. O descon-
forto de horas de barco sob o sol quente, longas caminhadas
com o pesado paneiro de castanha nas costas, os pernoites na
rede com todos apertados sob a lona disposta entre as arvores,
as inimeras picadas de mosquito... tudo isso era entrecortado
pelas histérias de seu Pedrinho e amigos. Se para mim a flores-
ta era uma aventura, para eles era um ambiente de lembrangas
e histérias vividas, de causos de onca e de assombracéao, tudo
permeado por muita risada.

Para a alimentagéo, haviamos levado um “frito” — mistura
de carne com farinha de mandioca —, 4gua e farinha pura, de
reserva. Eu também levava barrinhas de cereais e frutas de-
sidratadas, que voltaram quase intocadas. A floresta oferecia
uma ampla variedade de frutas, além de castanha-do-pard e
outros frutos. Voltamos cansados, mas com a alma alimentada,
alegres, com o corpo forte e cheios de ideias novas!

Esses dias me marcaram profundamente. Nos anos se-
guintes, vivi muitas experiéncias semelhantes ao acompanhar
indigenas e ribeirinhos na floresta em diferentes regides da
Amazodnia ao longo de mais de duas décadas — com maior in-
tensidade nas reservas extrativistas e em algumas terras indi-
genas da Terra do Meio, no Paré. E a partir dessas vivéncias
e dos processos de apoio a essas comunidades na busca por
valorizagdo dos seus produtos e servigos que compartilho al-
gumas das reflexoes deste texto.

Fui ali fisgado pela floresta e por seus povos, e pas-
sei a colocar toda a minha energia para fortalecer o que
seu Pedrinho me mostrou naqueles dias. Um futuro em
que a economia da abundancia — o que inclui tudo o que a
floresta tem para oferecer, mas, também, produtos das rogas
tradicionais e dos rios — seja central, e o que é produzido ali
seja valorizado também como um servigco socioambiental para
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o resto do mundo. E em que, com esse movimento de reconhe-
cimento, a floresta fique de pé, o Brasil alcance o desmatamen-
to zero e, assim, dé uma grande contribuicdo para a redugao
das emissodes globais de gds carbonico.

E nisso em que acredito como ideal. A realidade, no entanto,
ainda estd bem distante disso.

Mais de 20 anos se passaram desde essa experiéncia na
mata com seu Pedrinho. Da janela da minha casa em Altami-
ra, no sudoeste do Pard, vejo o céu encoberto pela fumaca de
queimadas. Os pedrais no leito do rio Xingu voltaram a apare-
cer depois de anos, por causa da seca. Um dos afluentes do rio
Iriri, o Riozinho do Anfrisio, secou completamente em alguns
trechos — “cortou’, como se diz por aqui.

Maior municipio do Brasil em area territorial, Altamira abriga
grandes porgoes de floresta, mas vive um avango dramatico
do desmatamento. Entre 2019 e 2022, a derrubada de florestas
alcangou taxas recordes. Em 2022, a cobertura vegetal perdeu
10,5 mil km?, segundo o Instituto do Homem e Meio Ambiente da
Amazonia (Imazon), o maior indice dos 15 anos anteriores (Ima-
zon, 2023). Em 2023 e 2024, o retorno da fiscalizacado reverteu
essa tendéncia —em 2023, o desmatamento caiu 21,8%, segun-
do o Projeto de Monitoramento do Desmatamento na Amazé-
nia Legal por Satélite (INPE, 2023). Mesmo com essa melho-
ra, a destruicdo dos uUltimos anos, somada ao aquecimento do
planeta, tornou a floresta mais seca e mais suscetivel ao fogo.
Um fogo que ndo é natural, mas fruto da acdo humana.
O problema é que se antes ele era detido pela umida floresta,
agora se alastra mais rapido. E a chuva, que serve para apagar
os incéndios, muitas vezes ndao tem vindo ou chega com atraso.

Os cientistas Carlos Nobre e Thomas Lovejoy (2018)
apontam que, se o desmatamento na Amazobnia atingir en-
tre 20% e 25% da floresta, chega-se a um ponto de inflexao.
Isso significa que partes de suas regides leste, sul e cen-
tral se tornardo sistemas nao florestais, ou seja, se trans-
formardo em matas de dossel aberto e altamente degrada-
do, perdendo suas caracteristicas de floresta tropical Umida
(Nobre, Lovejoy, 2018). Com o atual ritmo de desmatamento e o
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aquecimento do clima, estamos nos aproximando desse pata-
mar — 2024 foi o segundo ano consecutivo de secas extremas,
e a perspectiva era que o mesmo cenario se repetisse em 2025.

Além disso, a posse de Donald Trump como presidente dos
Estados Unidos, em janeiro de 2025, trouxe mas noticias para
o clima global e amazénico. Entre suas politicas de governo,
estdo a interrupgdo das agdes ambientais implementadas por
Joe Biden nos ultimos anos, a intensificagdo da exploragao de
combustiveis fésseis e a saida do pais do Acordo de Paris — o
principal tratado de reducédo das emissdes globais de carbono
e limitacao do aquecimento do planeta em 1,5° C em relagédo ao
periodo pré-industrial.

O mundo caminha em uma rota acelerada de destruigcéo e
colapso socioambiental, que parece inevitavel dado o contex-
to global de guerras e avangos insuficientes nas Conferéncias
do Clima e no combate ao desmatamento. Porém, temos uma
pequena chance de reverter o jogo e é nessa pequena fresta
que eu trabalho em busca de solugdes para uma transforma-
¢ao, para a criagao de um novo futuro, a partir do sistema que
a gente tem hoje.

Esse futuro deve ser baseado na floresta, na lédgica de uma
economia da abundancia, da diversidade e do cuidado, em opo-
si¢cdo a economia da escassez, da monocultura, da destruigéao.
Ele passa pelo conhecimento ancestral, mas, também, pela ino-
vacao e conectividade. Transita pelas discussdes globais e so-
lugdes financeiras para a crise climatica, mas, igualmente, por
um contato intimo e duradouro com as populacdes indigenas e
ribeirinhas que vivem na AmazOnia e que sdo responsaveis por
produzir e manter a floresta em pé, com seus modos de vida,
valores e formas de organizagao social.

Os objetivos deste artigo sdo aprofundar esse diagndsti-
co e apresentar iniciativas que j& caminham nesse sentido;
ou seja, que colaboram para que a producao de alimentos da
floresta se integre a economia formal e informal em sistemas
produtivos capazes de produzir maior valor, inclusive financei-
ro e, com isso, gerar bem-viver e florestas conservadas para
povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais.
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Do manejo diverso milenar a légica
destruidora das monoculturas
e das grandes obras

Demoramos para aprender, como Ricardo Abramovay tem
demonstrado com maestria em seus textos, que as monocul-
turas empobrecem os solos, fazem uso intensivo de agua e
agroquimicos, concentram renda, geram especulagao de ter-
ras, trabalho andlogo a escraviddao e desmatamento, e que,
especialmente na Amazonia, sdo as responsaveis pelo fato de
o Brasil figurar entre os primeiros emissores globais de gases
de efeito estufa (Abramovay, 2022a; Abramovay, 2022b; Abra-
movay, 2021; Abramovay et al., 2024).

Basta olhar o mapa da regido para perceber que, onde tem
populacgéao tradicional, tem floresta em pé. A presenca dessas
populagdes foi e é essencial para impedir o desmatamento
(Figura 1). Dos 4,8 milhdes de hectares desmatados no bio-
ma entre 2019 e 2024, por exemplo, apenas 3,5% (153,9 mil
hectares) ocorreram dentro de Tls (MapBiomas, 2025) — e,
ainda assim, sdo fruto de invasdes de garimpeiros e grileiros
de terras. Quase metade (48,8%) da Amazdnia é composta
por esses territérios. Além disso, existem areas de floresta que
sdo habitadas por populagdes tradicionais ndo reconhecidas
pelo Estado, como os ribeirinhos que vivem no reservatério do
lago de Belo Monte.

Na verdade, os povos indigenas ndo somente conservam
a floresta como também a cultivam. Observei e aprendi essa
realidade na pratica em viagens de campo, reunides e eventos
com Eduardo Goés Neves, William Balée, Mike Heckenberger,
Carolina Levis e outros cientistas. Esses pesquisadores mos-
tram em suas robustas pesquisas que a floresta amazobnica
como a conhecemos é, em grande parte, antropogénica, fruto
do manejo, por mais de 12 mil anos, pelos indigenas e, mais
recentemente, por quilombolas e beiradeiros. Ao menos 83 es-
pécies foram domesticadas em algum grau, incluindo mandio-
ca, batata-doce, cacau, tabaco, abacaxi e pimentas (Clement
et al., 2015). Esses povos foram selecionando e domesticando
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espécies vegetais e, assim, contribuindo para a popularizagao
de varios alimentos que consumimos hoje no Brasil e no mun-
do, como o acgal, guarand, cupuacu, castanha-do-para.

Figura 1. Classificagdo fundidria e dreas desmatadas na
Amazénia, 2016
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Ao longo dos Ultimos milénios, as populagdes tradicionais
carregaram sementes e manivas de um local para outro e con-
tribuiram para gerar uma hiperdominancia de algumas espécies
vegetais. Das cerca de 16 mil espécies conhecidas de arvores
e palmeiras na bacia amazodnica, apenas 227 delas dominam
a floresta, isto é, aproximadamente 50% de todas as arvores e
palmeiras da Amazodnia pertencem a essas poucas centenas de
espécies'. Isso é corroborado pela identificagao de alguns locais
importantes de domesticacao de diversas espécies, além de cen-
tros e regides com alta diversidade de cultivos, assim como pela
vasta distribuicdo das castanheiras (Lecythidaceae) por todo o
territério amazonico (Figura 2). Havia zonas de cultivo de cupua-
¢u, bacuri, guarana, mandioca, batata-doce, abacaxi, entre muitas
outras espécies. “Os primeiros cronistas do rio Amazonas relata-
ram uma abundancia de populagdes bem alimentadas ao longo
das encostas, cercadas por pomares nas terras altas e campos
sazonais nas planicies aluviais” (Clement et al., 2015). Areas de
cultivo se alternavam com regides destinadas as coletas, mas
que também foram manejadas a partir das constantes perambu-
lagdes e acampamentos ao longo de milhares de anos.

Assim, o nimero crescente de evidéncias cientificas e a expe-
riéncia de mais de 20 anos de observagado convergem nas refle-
x0es que apresento aqui e que nao seriam possiveis sem viagens
e expedicoes pelos rios e florestas amaz6nicos na companhia de
arquedlogos, antropélogos e bidlogos, além de muita andanca na
mata com ribeirinhos e indigenas. Essas muitas trocas me ajuda-
ram a pensar essas ideias em conjunto, mas, também, a calibrar
leituras. E a ter um entendimento do que é a Amazénia hoje.

Aqui, quero destacar que a floresta é essencial para a alimen-
tacdo. Como a experiéncia de seu Pedrinho nos mostra, a mata é
abundante. Tem castanha, babacu, acal. Tem caca, tem peixe no
rio. Além disso, tem a roga de coivara, realizada em por¢des mini-
mas do territério (no maximo, 5 hectares por familia) (Fraxe et al.,
2011). De acordo com essa técnica, a mata é cortada e queimada e,
em seguida, cultivada. Apds alguns anos de produgéo de espécies

1 Para maiores detalhes, cf. o Capitulo 1 dessa publicagéo.
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como mandioca, batata-doce, card, puba e milho, abandona-se a
area. Ao longo dos anos seguintes, a floresta volta a nascer ali,
formando capoeiras até se tornar mata densa de novo. Utilizada
por milhares de anos pelos antepassados dos povos que vivem
hoje na regido, a roga de coivara € uma das técnicas formadoras
da floresta antropogénica descrita por arquedlogos, antropélogos
e etnobidlogos.

Figura 2. Manejo de espécies da biodiversidade amazonica
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Fonte: Clement et al., 2015.
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A floresta também produz alimento por meio de seus rios
voadores. Todos os dias, a mata tropical umida joga mais de 200
mil litros de dgua por segundo na atmosfera por meio da evapo-
transpiragdo. Esses rios voadores viajam pelo ar por milhares de
quilébmetros e sdo responsaveis pelo regime de chuvas do Cen-
tro-Oeste, Sul e Sudeste do pais. O alimento produzido nessas
regides — incluindo os grandes monocultivos de soja, milho etc.
— depende das arvores da Amazonia. Um estudo recente do Ins-
tituto Serrapilheira (Mapbiomas, 2025) mostra que as terras indi-
genas da regido amazonica influenciam o regime de chuvas que
abastece 80% das atividades agropecudrias do Brasil. Em 2021, a
renda econdmica do setor agricola nas dreas mais beneficiadas
por essa dindmica chegou a R$ 338 bilhdes — 57% do total na-
cional. O agronegdcio da monocultura depende intrinsecamente
da abundancia da floresta. Infelizmente, a maioria dos produtores
ainda ndo compreendeu essa relacao, e o setor ainda se organiza,
local e nacionalmente, em torno de pautas de destruigéao.

Nos anos 1960 e 1970, Beto Ricardo e outros colegas do Insti-
tuto Socioambiental (ISA), como Mauro Almeida e Mary Allegret-
ti, foram fundamentais para combater a ideia de que “a Amazonia
era um vazio demografico’, espécie de senso comum difundido
pela ditadura militar e que impulsionou campanhas de estimu-
lo a imigragao e a colonizagao da regido. Havia uma perspectiva
de que os indigenas estavam desaparecendo, que sua existéncia
era provisdria e que, em breve, seriam assimilados a sociedade
nacional. Foi nessa época que o Centro Ecuménico de Docu-
mentacgao Indigena (Cedi), que contava com Beto Ricardo, Fany
Ricardo, Mauro Almeida e André Villas-Boas, entre outros, criou
uma ampla rede com antropdlogos e outros profissionais que es-
tudavam e trabalhavam com povos indigenas e populagdes tra-
dicionais de todo o pais. Cada antropdlogo, indigenista e outros
profissionais que iam a campo levava uma ficha de catalogacgéao
para incluir as informagdes sobre o povo com o qual trabalhava.

Comecou, assim, um amplo trabalho de documentagao das
centenas de povos indigenas em todo o Brasil. A partir dele, per-
cebeu-se que, na verdade, essas populagdes estavam crescendo,
ao contrario do que a ditadura dizia. Nao era uma existéncia pro-
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visdria: elas haviam resistido desde a chegada dos portugueses
e continuariam resistindo. Dessa época, é fundamental também
a lideranca e luta de Cacique Raoni, Davi Kopenawa Yanomami,
Benki Ashaninka e Chico Mendes. A eles associaram-se a perso-
nalidades como os religiosos Dom Pedro Casaldaliga, Dom Er-
win e Dom Moacir, os musicos Sting e Lars, e os pesquisadores
Eduardo Viveiros de Castro e Manuela Carneiro da Cunha, que
auxiliaram a amplificar e a dar visibilidade a suas reivindicagoes.

Uma vez que as existéncias indigenas nao sao provisérias,
seus direitos tampouco devem ser — pelo contrario, devem estar
consagrados na Constituigdo, como aconteceu em 1988. A con-
solidacao de direitos também ocorreu com o reconhecimento e a
demarcacao dos territérios indigenas iniciados a partir dos anos
1960 e das reservas extrativistas a partir da década de 1990, in-
tensificando-se nos anos 2000.

E claro que essa ainda é uma luta central para muitos povos
que ainda nao tém seu direito a terra protegido por lei ou garan-
tida a destinacdo de seu territério — inclusive, a batalha juridica
pelo fim da tese do marco temporal? é uma das principais reivin-
dicagbes contemporaneas do movimento indigena. Mas a con-
solidacao territorial da maior parte dos povos e das populagdes
nas décadas passadas foi um passo importantissimo para a con-
solidacao de direitos e para preparar o terreno para a garantia de
mais politicas publicas que possibilitem a consolidagdo do modo
de vida que garante a floresta em pé.

Da geracao um pouco mais nova, entre muitas outras pessoas
essenciais para essa luta, lembro-me de Tasso Azevedo (MapBio-
mas), Valmir Ortega (Belterra), Paulo Adario (Greenpeace), De-
borah Duprat (MPF), Guilherme Leal (Natura) e Eduardo Neves

2 A tese do marco temporal propde que os povos indigenas sé teriam direito a
demarcagao de terras que estivessem ocupando ou reivindicando em 5 de outubro
de 1988, data da promulgagéo da Constituicdo Federal. Em 27 de setembro de 2023,
o Supremo Tribunal Federal (STF) a considerou inconstitucional. Por 9 votos a 2, os
ministros entenderam que os direitos territoriais indigenas séo originarios e anterio-
res a Constituigcdo, ndo dependendo de uma data especifica para sua validade. No
entanto, a tese foi reinstituida pela Lei 14.701/2023, aprovada no Congresso. Diante
disso, o STF criou, em agosto de 2024, uma cdmara de conciliagdo com liderangas
indigenas, representantes de ruralistas e autoridades publicas. O debate sobre o
marco temporal ainda acontecia no momento da concluséo deste capitulo.
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(USP). Esses nomes compoem todo um ecossistema socioam-
biental formado por povos indigenas, ribeirinhos e quilombolas,
pesquisadores das universidades, terceiro setor, governo e, agora,
cada vez mais presentes, empresarios de uma nova geracéo de
“negécios de impactos” (positivos).

No inicio dos anos 2000, momento em que iniciei minha tra-
jetdria, grande parte dos territérios havia sido demarcada. Foi o
periodo em que as populagdes ribeirinhas e indigenas, que nun-
ca haviam acessado direitos garantidos pelo Estado, passaram
a reivindica-los, sobretudo servicos de salde e de educacgao.
Uma das estratégias do Instituto Socioambiental foi conseguir a
infraestrutura de escolas e postos de salde por meio de proje-
tos e, depois, exigir do Estado que trouxesse os recursos huma-
nos — médicos, professores, enfermeiros etc. Funcionou.

O aumento do acesso a recursos financeiros por meio de
politicas publicas, comercializagcdo de produtos tradicionais e
compensagoes por grandes projetos de infraestrutura possibi-
litou aos povos tradicionais da Amazdnia melhorias significati-
vas, mas ainda insuficientes, em areas como saulde, educacao
e acesso a tecnologias. Essas mudangas atenderam parte das
demandas histéricas dessas comunidades. No entanto, esse
processo também trouxe desafios, como a maior frequéncia de
circulagdo nas cidades e o aumento do tempo de conexdo com
redes sociais, especialmente entre os jovens.

Essa maior exposi¢édo ao “povo da mercadoria” teve um efeito
sobre o sistema agroalimentar, com a introdugdo de alimentos
ultraprocessados. Uma dieta que antes era altamente proteica,
alternada com carboidratos complexos como mandioca, milho
e batata-doce, por exemplo, foi substituida por uma alimenta-
¢ao empobrecida, caldrica e pouco nutritiva — pao, bolacha,
farinha branca, macarrdo. Os impactos dessa transformacao
sdo muitos: desestruturagédo social, acesso a drogas e élcool
e, claro, impactos na saude. Muitas mulheres indigenas passa-
ram a apresentar alteragdes hormonais em razdo do aumento
do consumo de carboidratos simples. Doencas como diabetes
e pressao alta tornaram-se comuns (Corréa, 2021; Rodrigues et
al., 2020; Garnelo et al., 2009).
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Adicionalmente, uma especificidade da regido do Xingu, na
Terra do Meio — apesar de se repetir em varios locais da Amazonia
— foi o impacto da Usina Hidrelétrica de Belo Monte. A barragem
comegou a ser construida em 2010 e entrou em operagdo em 2015.
Os impactos no meio ambiente e na vida dos povos indigenas e
ribeirinhos foram diversos. Para aqueles que viviam a jusante da
barragem, chamado pela empresa concessionaria Norte Energia
de "Trecho de Vazédo Reduzida’, o rio secou e alterou a dindmica
milenar de periodos de cheia e vazante. Isso afetou toda a fauna
e a flora da regido. Espécies de arvores estdo desaparecendo,
peixes deixando de se alimentar e reproduzir. Nos trechos a mon-
tante da barragem, o fluxo de dgua nao foi afetado, mas o impacto
social foi imenso. Programas de compensacdo ambiental (como
o Plano Basico Ambiental, PBA) jogaram dinheiro na mao dos
indigenas, alguns de recente contato, sem o cuidado necessario.
Como resultado, o alimento tradicional foi substituido por ces-
tas béasicas de alimentos industrializados (DPU, 2023; IHU, 2018;
Folha de Sao Paulo, 2013).

Outro impacto, que se intensificou ainda mais com Belo
Monte, foi o aumento das invasdes a territérios tradicionais.
A construgdo da barragem gerou mais um grande fluxo migraté-
rio desordenado para a regidgo. Com o fim das obras, no entanto,
muitos desses trabalhadores acabaram ficando na regido, buscan-
do terras e oportunidades. No entanto, a maior parte das terras
onde se instalaram se sobrepde a terras indigenas e unidades de
conservagao. Um estudo do Instituto Socioambiental mostra como
quatro terras indigenas da regido (Apyterewa, Cachoeira Seca, Itu-
na/ltatd e Trincheira Bacaja) assistiram ao aumento exponencial
das invasOes e desmatamento em seu territério a partir de 2015,
ano da desmobilizagdo da construgdo da barragem. Em 2019, o
desmatamento nessas quatro Tls correspondeu a 61% da devas-
tacdo florestal em terras indigenas de toda a Amazbnia brasileira
(Rede Xingu+, 2022).

Os invasores chegaram com a mentalidade da simplificagéo
ecoldgica: derrubar a mata verde, densa e diversa, atear fogo e
colocar pasto e boi no lugar. Nao a toa, Altamira é hoje uma cida-
de dominada pela cultura do gado e, mais recentemente, também
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pela da soja. A destruicdo da floresta reduz as chuvas e a vazao
dos rios — o que é contraditério, considerando que a hidrelétrica
depende de dgua para gerar energia.

Nos ultimos 15 anos, o dinheiro adentrou a vida dos povos da
floresta. Nas comunidades ribeirinhas, veio por meio do Bolsa
Familia e dos empregos criados pelo préprio Estado — de pro-
fessor, técnico de enfermagem, agente de salide e saneamento,
piloto de embarcacdes, vigia etc. Nas terras indigenas, além de
tudo isso, entrou por meio das compensacdes ambientais de
Belo Monte, o chamado Plano Basico Ambiental (PBA). Nesse
ultimo caso, é possivel afirmar que esses recursos chegaram
de formas muito equivocadas. O aporte da Norte Energia foi fei-
to a partir de uma escuta enviesada e com pouco planejamento
de longo prazo. Na maioria dos casos, o PBA virou uma grande
lista de compras, demandada pelos indigenas.

E claro que o problema, em si mesmo, ndo é a monetizagao
da economia local, ou a integragdo da populagdo a econo-
mia de mercado, mediante a geracdao empregos e a comer-
cializacdo dos produtos e servicos. A questdo é a maneira
como esse aporte monetario foi mediado por uma cultura de
consumo, do dinheiro pelo dinheiro e por uma temporalidade
do trabalho a ele associadas, que enfraguecem os modos de
vida das comunidades.

O impacto na alimentag@o € um dos mais visiveis. Muitas fa-
milias deixaram de plantar suas rocas ou entrar na floresta para
coletar alimentos. Escuto dos mais velhos, as vezes, o relato da
saudade de comer certos alimentos, como carg, batata-doce da
roca e mingau de babacu. Eles ainda sdo produzidos por muitas
familias. No entanto, quem vive de trabalhos no sistema publico
ou em outros empregos acaba parando de fazer roga e passa a
comprar produtos da cidade ou de outros ribeirinhos e indige-
nas (principalmente, farinha de mandioca). Por varios motivos,
acaba valendo mais a pena comprar os produtos industrializa-
dos da cidade do que alimentos locais produzidos na roca de
seus conterraneos.

O Quadro 1tem a pretensado de exemplificar, de maneira nao
exaustiva, algumas comparacgoes a respeito das percepgoes e
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das caracteristicas dos produtos da floresta e dos alimentos
ultraprocessados. Ele foi elaborado com base em minhas vi-
véncias, conversas e observagdes, especialmente com familias
mais jovens na Terra do Meio, em que trabalho e habito, nos

ultimos 20 anos.

Quadro 1. Comparacao entre percepgdes e caracteristicas de
produtos ultraprocessados e in natura na Terra do Meio.

Percepgéo de
valor pelos povos
da floresta

Produtos
Percepgdes e ultraprocessados Produtos da floresta
Caracteristicas oriundos da in natura
monocultura
= Barato = Caro
= Gostoso = Gostoso

« Mais pratico para
consumo

« Mesma saciedade
= Mais bonito

= Moderno

= Limpo

» Menos pratico para
consumo

» Mesma saciedade
= “Atrasado”: do
tempo dos antigos

Valores quase
nunca percebidos

= Menor valor
nutricional

» Paga menos impostos
« Gera muitas
externalidades
negativas (ambientais e
sociais, especialmente
com desfechos
negativos na saude) e
a inddstria ndo paga
por isso

« Mais valor
nutricional

» Paga mais impostos
» Gera muitas
externalidades
positivas ambientais,
sem nenhum retorno
por isso (ou muito
pouco retorno)

Prego

« Menor custo logistico,
mais subsidios (Plano
Safra etc.)

» Maior custo
logistico, menos
subsidios

Fonte: Elaboragdo do autor, 2025.
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Um macarrdo instantaneo, um pacote de bolacha ou fari-
nha de trigo sdo mais baratos que uma farinha de babagu
produzida na comunidade. Os ganhos de escala de uma pro-
ducdo de monocultura, aliados aos subsidios ao agronegé-
cio (como o Plano Safra, por exemplo, que libera anualmen-
te em torno de R$ 200 bilhdes de reais em crédito subsidiado
para grandes produtores de monoculturas), possibilitam um
produto barato, mas pouco nutritivo, com altos niveis de sé-
dio, aglcar e gordura (Agéncia Gov, 2024). Os produtos da
floresta, por sua vez, tém um custo de producdo bem maior
(escala familiar de produgéo, em sistemas agroflorestais ou na
floresta, em locais distantes e dispersos, encarecendo muito
a logistica). Mesmo ao ser vendido na comunidade, o produ-
to da floresta sai mais caro do que o industrializado. Quando
vai competir na cidade, a desvantagem é ainda maior, ja que
seu transporte por agua envolve grandes custos logisticos.
Esse produto, porém, tem em sua composicao proteinas, fibras,
vitaminas e varios outros nutrientes.

Outro dilema é que as oportunidades de geracdo de ren-
da ofertadas nas comunidades, principalmente pelo Estado,
pagam valores bem superiores ao que é auferido pelo extra-
tivismo e pelas rogas, como, por exemplo, o salario de profes-
sores e barqueiros das comunidades. Dessa maneira, cria-se
um desincentivo as atividades tradicionais que objetivam ge-
rar renda. Isso nao significa que a chegada do Estado nao seja
bem-vinda; pelo contréario, trata-se do preenchimento parcial
positivo de uma auséncia histérica, que foi uma das grandes
responsaveis pela reproducédo das desigualdades regionais
da Amazodnia em relagdo ao territério nacional. Na verdade, é
preciso criar mecanismos que possibilitem que as atividades
tradicionais gerem uma renda no minimo equivalente a essas
novas oportunidades, principalmente entre os jovens. Trata-se
de ampliar suas escolhas, incluindo as atividades tradicionais
bem remuneradas como uma dessas alternativas.

Essa questdo da competicdo entre as atividades da econo-
mia formal monetizada e as atividades tradicionais é bem visi-
vel no caso de um amigo meu, ribeirinho da Resex Riozinho do
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Anfrisio e professor em sua comunidade. Ele recebe um saléario
que considera bom, mas ja ndo tem tempo para andar na mata
nem fazer roga, devido a inadequacao entre calendario escolar
e o ciclo de vida local. Assim, depende dos alimentos produzi-
dos pelas outras pessoas da comunidade ou que chegam da
cidade. Ele faz parte de uma geracao de indigenas, ribeirinhos
e quilombolas que nasceu nos territérios j& demarcados e que
ndo sabe o tamanho da vitéria que foi isso (“ok, temos nosso
territério, e dai?’, muitos me questionam), que teve acesso a
educacdo formal (sabem ler, escrever e fazer conta; muitos de-
les estdo fazendo faculdade), formou suas associagoes e esta
em sua gestao, e que tem relagdes comerciais mais saudaveis
do que a que os pais tiveram. Em geral, podemos afirmar que os
mais velhos alcangaram o minimo pelo qual lutaram por anos,
porém, as novas geragdes ndao querem mais sé o minimo, que-
rem uma vida melhor com mais facilidades e recursos do que
seus pais almejavam.

Meu amigo me diz que o emprego de professor, apesar do
saldrio bom, nao o satisfaz plenamente enquanto profissional.
O dia a dia enclausurado na sala de aula ndo é o seu ideal. Ele
sente falta do contato com a mata, a roga e o modo de vida, e
preferiria trabalhar com os produtos da floresta, como seu pai
fazia. Mas isso, explica, ainda ndo alcanga a mesma renda e nao
é suficiente para manter o nivel de vida atual de sua familia.

Em contrapartida, hd um crescente nimero de mecanismos
de financiamento de conservagao da floresta. A intensificagéo
da agenda climatica tem estimulado governos e empresas a co-
locarem dinheiro em agendas de sustentabilidade. A manuten-
cado das florestas em pé é uma delas. Mercado de créditos de
carbono, pagamento por servigos ambientais, créditos de bio-
diversidade e obrigagdes de mitigagdo de impactos (hidrelé-
tricas, mineradoras, estradas) sao alguns dos exemplos. Existe
uma disposigao, por parte dos detentores do capital, de colocar
dinheiro em acoes de conservagao, mas ainda ha uma grande
dificuldade de esse recurso aterrissar nos territérios de forma
saudavel, gerando bem viver e qualidade de vida. Se o dinhei-
ro extra entra na légica de “dinheiro para gerar mais dinheiro’,
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como uma boa parte do capitalismo opera hoje, o resultado
pode ser a desterritorializagado, o afastamento da cultura e do
orgulho de ser indigena, ribeirinho, quilombola, e, consequen-
temente, o distanciamento do territério.

O dinheiro sozinho nado é o problema, e tampouco é a
solucdo. E preciso pensar em como possiveis recursos, além
de investimentos coletivos realizados via politicas publicas
e ONGs, devem aterrissar nos territorios. Entre os exemplos,
destacam-se recursos de compensag¢do ambiental, projetos
de carbono, pagamento por servigos socioambientais, o Fun-
do Amazénia, gerido pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) e o Tropical Forest Financing Fa-
cility (TFFF), uma proposta do governo brasileiro para a criagao
de um mecanismo permanente para remunerar a conservagao
das florestas tropicais Esses recursos cumprirdo o seu papel
de fato se conseguirem chegar nas maos de quem realmente
mantém a floresta em pé e num formato que gere bem viver e
nao simples acumulacao.

Como criar mecanismos de mediagcdo da monetizacédo e da
integragdo a economia de mercado que enfraquegcam a cultura
do consumo e a temporalidade do trabalho que vém a reboque,
e que ao mesmo tempo fortalegcam a dinamizacdo dos modos
de vida tradicionais? Um caminho promissor encontra-se justa-
mente nos sistemas agroalimentares.

A palmeira do coco babagu é um bom exemplo da poten-
cialidade dos alimentos da floresta. E uma das 227 espécies
hiperdominantes do bioma amazénico, domesticada pelos an-
cestrais dos povos indigenas que hoje vivem ali. Existe ampla
documentagéo do seu uso, principalmente do éleo e da palha
para construcao de telhados, por diferentes povos indigenas da
Amazonia e do Cerrado. Também é popular entre os ribeirinhos
da Terra do Meio que, além do 6leo retirado da semente, usado
para cozinhar e passar no corpo e cabelo, utilizam a farinha do
mesocarpo, que fica entre a casca interna e a externa, para pre-
parar mingau para criancas e idosos e outras receitas muito nu-
tritivas. E uma farinha muito proteica, que contém, ainda, fibra
alimentar, minerais e vitaminas, como a B1 e B2. Entre os mine-
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rais encontrados, destacam-se o célcio, o fésforo, o magnésio,
o potdssio e o ferro (Couri, Giada, 2016). Além disso, a parte
mais dura, o endocarpo, pode ser transformada em carvéo, que
costuma alimentar fogdes a lenha das comunidades e esté pre-
sente nas velas da grande maioria dos filtros de barro vendidos
no Brasil. A palha, por sua vez, é tradicionalmente usada para
cobertura e paredes de casas.

No fim do século XIX, o babacu era também usado no
Nordeste, de onde migraram grandes contingentes de pessoas
para a producdo de borracha na regido amazénica. Acostuma-
das com o clima arido da caatinga, as primeiras geragdes des-
ses migrantes da seringa tiveram mais dificuldade de se adap-
tar a floresta. Jogados em colocagdes — uma pequena clareira,
na beira do rio e proxima das estradas de seringa na mata, onde
eram construidos a casa e o barracdo —, esses seringueiros
viviam afastados geograficamente um dos outros, ainda nao
sabiam como lidar com a floresta e eram proibidos de plantar
suas rogas. Dependiam quase exclusivamente dos produtos da
cidade vendidos pelos patrdes, o que se configurava em um
sistema de escraviddo por divida, através do qual as merca-
dorias eram vendidas aos empregados da seringa a um preco
exorbitante, de forma que os seringueiros estivessem sempre
devendo (Costa, 2015).

Na segunda geragao, os seringueiros comecaram a fazer
suas rogas escondidas dos patrdes. Também aprenderam a ca-
car. Foi entdo que veio a primeira crise da borracha, a partir
de 1911. Décadas antes, os ingleses haviam traficado sementes
de seringa para a Indonésia. L4, conseguiram implantar mono-
culturas de seringa, o que fez o prego da borracha despencar,
assim como a relevancia do mercado brasileiro. Os seringuei-
ros, ha trés geragdes na floresta, ja tinham perdido os vinculos
com a terra natal de seus antepassados. Abandonados pelos
patrées no meio da mata, eles foram aprendendo a lidar com
ela, e com seus rios e rogados ao longo do tempo e, muitas
vezes, com seus vizinhos indigenas. Isso aconteceu a partir de
relacées de amizade e compadrio, mas, também, de conflito
com 0s povos que viviam naquele territério. Seja como for, aos
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poucos, passaram a dominar a caga e a pesca, a plantar suas
rocas no sistema de coivara, a manejar mais espécies da flo-
resta e a fazer canoas e casas cada vez melhores (Schmink,
Wood, 1992).

Um segundo ciclo da borracha foi retomado durante o pe-
riodo da Segunda Guerra Mundial, por causa da invasdo da In-
donésia pelo Japdo. O governo brasileiro, entdo, langou uma
campanha para alistar “soldados da borracha’, politica que esti-
mulou uma nova leva de migragdo de populagdo empobrecida,
principalmente do Nordeste, para a Amazonia. A borracha era
uma matéria-prima importante para a guerra, pois era utilizada
como “recheio” de tanques de guerra, pneus de carros e outros
equipamentos. Esse segundo boom, no entanto, durou apenas
o tempo do conflito mundial. Logo depois, o prego da borracha
voltou a cair e, mais uma vez, os “patroes da borracha” foram
embora e mais um contingente de migrantes permaneceu nas
comunidades da floresta, dependendo cada vez menos dos
produtos da cidade (Pontes, 2015).

E curioso pensar que o maior ciclo capitalista que a Amazo-
nia ja teve gerou seu contrario, isto é: um modo de vida antica-
pitalista denominado “campesinato florestal’, baseado no uso
coletivo do territério e em relagcdes comunitdrias e de intenso
convivio com a floresta e os rios (Almeida, 2004). A alimentacao
ribeirinha se consolidou com muito babagu, mandioca, milho,
cupuacu, acai, bacaba, manga, graviola, inga, castanha-do-pa-
ra, peixe e caga, entre outros. O livro Xingu: A histéria dos pro-
dutos da floresta conta ndo somente a histéria, mas os diferen-
tes usos desses produtos na Terra do Meio (Postigo, 2017).

Essa histéria ilustra a poténcia que a economia da flores-
ta possui para enfrentar a integragdo a economia de mercado,
respeitando os seus modos de vida associados. llustra a pos-
sibilidade de integragdo sem submissdo, sem capitulagdo aos
aspectos mais regressivos e predatérios do capitalismo.

Falamos do babagu, mas, para falar dele, temos de mencio-
nar a mandioca, a castanha, a borracha, os paneiros de cipé
titica, as canoas de italba, o pequi e muitas outras espécies
gue coabitam os mesmos lugares e que fazem a vida e econo-
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mia dos povos da floresta acontecer. Mesmo quando falamos
de uma sé espécie, trazemos toda a diversidade da vida numa
floresta e abordamos a economia complexa do cuidado que en-
volve miltiplas espécies e multiplos saberes.

Em busca de uma economia do futuro

Acompanhando didlogos sobre esse assunto em comunidades
da regido da Terra do Meio e outros territérios da Amazobnia, cons-
tatei que, quando ha possibilidades de recursos extras, pelo menos
dois grandes blocos distintos de demandas emergem:

(1) investimentos coletivos na melhoria dos sistemas de sau-
de, educacao, energia, transporte e outros;

(2) expectativa de ganhos individuais por pessoa ou por fa-
milia, o tal do “dinheiro na mao”

Esses dois blocos requerem um terceiro bloco de investi-
mentos: na “governanga’; ou seja, no custeio de estruturas de
gestdo e espacos de decisdo tais como reunides comunitarias,
assembleias, equipes de gestdo, passagens e despesas para
acoes de incidéncia politica e advocacy, comunicagao etc. Esse
terceiro bloco nem sempre surge em um primeiro momento nas
conversas nas comunidades, mas fica evidente com o aprofun-
damento do didlogo.

Uma das alternativas é que parte desses recursos aterrisse
no territério como um prémio vinculado a produtos e servigos
tradicionais conectados com a cultura e o modo de vida des-
sas comunidades. Por exemplo: para a “diaria” do morador da
floresta que vai fazer a coleta valer a pena, o quilo de babagu
precisa custar R$ 10. Mas, para compensar para o ribeirinho
comprar essa farinha em sua comunidade, e ndo usar uma mis-
tura de bolo pronto da cidade, esse quilo precisa custar R$ 5.
Nesse modelo, portanto, o produtor vende seu produto por R$
5 e ganha mais R$ 5 de remuneracao pelos servigcos ambientais
prestados ao gerar seu alimento na floresta. O produtor ganha
R$ 10, mas o comprador paga R$ 5. A diferenca é paga com os
financiamentos para conservacgao.
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E um reconhecimento financeiro dos servicos ambientais
que os moradores da floresta geram para o mundo inteiro. E
compreender que esse modo de vida da abundancia e da flo-
resta em pé é imprescindivel para o clima e para a seguran-
¢a alimentar de todo o planeta. Esse modelo gera renda para
guem estd na floresta, garantindo uma remuneracao digna, e
estimula a producéo dos alimentos da floresta. Torna o trabalho
de roca ou de coleta tdo atraente quanto os empregos vincu-
lados ao Estado, como o de professor, por exemplo. Ao mesmo
tempo, ndo reproduz os mesmos erros do sistema de assisten-
cialismo baseado em quantias destinadas as familias, o que,
como vimos antes, estimula as pessoas a parar com as rogas e
a consumir produtos industrializados.

O foco nos povos da floresta nao exclui a necessidade de in-
vestimentos na agricultura familiar e nos médios e grandes pro-
dutores, especialmente os que estdo migrando para modelos
agroecoldgicos, de integragdo lavoura-pecudria-floresta, bem
como néo elimina a importancia de se realizar esforgos coor-
denados e investimentos para promover de fato a regularizagédo
fundidria. Porém, o que se observa é que a légica estd invertida.
H4 mais investimentos em monoculturas de grandes proprie-
dades que geram commodities para a indlstria de alimentos
ultraprocessados e carne do que em sistemas que promovem a
diversidade alimentar.

Outra proposta é facilitar a producédo e tornar esses pro-
dutos mais praticos para o consumo. Na Terra do Meio, tive-
mos a experiéncia exitosa das miniusinas, pontos de proces-
samento localizados nas préprias comunidades e espalhados
por diferentes localidades dos beiraddes e terras indigenas. A
principal demanda para a sua implementacdo veio da neces-
sidade de acelerar o processamento do 6leo de babagu, com-
plexo e demorado quando feito manualmente. Na miniusina, as
améndoas sao distribuidas na maquina de secagem. Depois de
secas, vao para a maquina de extragdo — adaptada para fun-
cionar com os mesmos motores usados nos barcos regionais.
Por fim, esse 6leo é coado, pesado e armazenado. As miniusi-
nas também sao usadas para a desidratacao de castanhas, pi-
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mentas e frutas, secagem de sementes para processamento de
6leos, torrefagao de farinhas e doces de fruta, desumidificagédo
e reducao de temperaturas de ambientes para estocagem de
sementes e outros produtos, entre outras coisas.

Mais um exemplo é a Rede de Cantinas da Terra do Meio,
gue criou a mistura para bolo Vem do Xingu, feita com farinha
de babacgu, cacau proveniente das cooperativas da Transama-
zbnica e agucar mascavo. A mistura também serve para fazer
mingau de babacu e chocolate, além de ser um alimento alta-
mente nutritivo, cuja produgédo ajuda a manter o modo de vida
dos povos da floresta.

No mesmo sentido, na campanha “Da Floresta para a
Merenda” chefs como Neide Rigo e Bela Gil pensaram receitas
para incluir a farinha de babacu e outros ingredientes da flores-
ta na merenda escolar. Foram criadas receitas como o vatapa
de frango com farinha de babacu, amanteigados e biscoitos,
tortas e bolos. Com isso, esse produto passou a fazer parte da
dieta das criangas em escolas publicas de Altamira, Uruar3, Vi-
téria do Xingu e outros municipios da regiao.

Por ultimo, cabe destacar que a Maz6 Mand criou um
shake proteico com 14 ingredientes coletados pelos povos da
floresta. Para a conservacao, esses ingredientes passam por
um processo de liofilizagdo, uma desidratagdo em condi¢des
especiais de pressao e temperatura, que ndo usa nenhum tipo
de conservante, mas preserva os nutrientes dos alimentos. Na
Maz0, 10% do seu quadro societdrio é reservado para as co-
munidades locais, estabelecendo-se uma relagdo que néo se
limita a de fornecedor-cliente.

Ah, e antes que alguém me pergunte: mas, aumentar a pro-
ducdo desses alimentos da floresta ndo pode gerar escassez?
Lembra quando falei das espécies hiperdominantes da Ama-
zbnia? Tem muito agai, muita castanheira, muito babaguzal na
floresta amazénica. O potencial de producéo é imenso. E s6
deixar a floresta em pé.
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CAPITULO 8

Se a mandioca, com sua
diversidade de formas

e sabores, é simbolo de
riqueza, a monocultura,
ao contrario, empobrece
o chao e apaga os tragos
da tradicao.

Abiu, biribd, jacatupé, piquia, matrinxa e pirapitinga sédo alguns
nomes presentes no bioma mais rico em biodiversidade no
mundo. Sao frutas, sementes, tubérculos, leguminosas e espé-
cies de peixes — desconhecidos por grande parte da populagéo
brasileira, mas que compdem, tradicionalmente, a alimentacao
de povos indigenas e caboclos da regido amazoOnica. Ainda
que alguns ingredientes, como o guarand, o tucupi, o jambu
e o acai venham sendo alcados a opgoes exdticas em prepa-
ros e receitas gourmets no Brasil e ao redor do mundo, é longe
dos restaurantes sofisticados, mas nos habitos cotidianos, que
a gigante variedade e riqueza desse territério se faz presente.

Um dos estudos considerados referéncia sobre as tradigoes
alimentares brasileiras e suas influéncias indigenas, africanas e
europeias na formagao da cultura alimentar do pais é a Histéria
da alimentacgéo no Brasil. Nele, o pesquisador Camara Cascudo
relata como, para os povos autdctones, a comida e o ato de
comer sempre estiveram diretamente conectados com a espiri-
tualidade, as crencas, os rituais de passagem e as celebragdes.
A alimentagéo é parte integrante do viver e do estar no mundo,
refletindo uma confluéncia entre as praticas referenciadas na
tradicdo, na natureza e no entorno.

Para muitas culturas indigenas, a produgdo e o consumo
de alimentos estdo profundamente enraizados no respeito
pela terra e na cooperagdo comunitdria. O processo de plan-
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tar, colher e cacar é muitas vezes coletivo, baseado no equili-
brio com o meio ambiente e com os ciclos da natureza. Assim,
o alimento, nesse contexto, ndo é apenas um recurso material,
mas também espiritual, desempenhando um papel central em
cerimonias, na expressao de identidade cultural e na transmis-
sdo de saberes ancestrais. E, portanto, impossivel dissociar o
alimento e o alimentar-se das praticas e das atividades do dia
a dia (Cascudo, 1983).

No entanto, a despeito de tanta exuberdncia e da ima-
gem idilica da floresta amazobnica, sdo muitas as andlises que
se debrugam, desde o inicio do século 20, sobre a aparente
contradicdo de uma regidao marcada, por um lado, por uma
natureza abundante e, por outro, por ciclos de desequilibrios
e caréncias alimentares em suas populag¢des, manifestadas em
formas discretas, como déficits proteicos e auséncia de alguns
macro e micronutrientes, e até, nas mais extremas, como a des-
nutricdo e a fome (Castro, 1946). Em uma &area de mais de 5
milhdes de km?, com terras situadas ao longo e préximas da
linha equatorial, margeando montanhas, savanas, manguezais
e florestas, é esperado encontrar uma complexa teia de fatores
e elementos, tanto biolégicos quanto socioculturais e econdmi-
cos, que incidem sobre os variados tipos, caracteristicas e des-
fechos da alimentagao e da saude na regiéo.

A imensidao do territério, sua geografia, a dificuldade de
circulagdo e acesso, somadas a um contexto socioeconémico
desigual e politicas publicas — em particular, servigos de saude
e de acesso a dgua — historicamente precdrias ou até inexis-
tentes, sdo alguns fatores que explicam o descompasso entre
a rigueza em recursos naturais e a persisténcia de um quadro
de inseguranca alimentar e nutricional na populagao (Alencar
et al., 2007; Brasil, 2015). Nesse contexto, é possivel observar
como foram sendo reforcadas as representagdes da floresta
amazodnica no pensamento ocidental, que oscilam entre dois
polos: abundancia e escassez.

A imagem de abundéancia remonta a ideia de um paraiso ter-
restre, repleto de florestas e rios caudalosos, sendo posterior
e parcialmente incorporada pelo discurso ambientalista. Ja a
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ideia de escassez esta ligada as dificuldades que as diferen-
tes ondas de colonizadores encontraram para se adaptar ao
ambiente amazobnico e a sequéncia de barreiras geogréficas
citadas anteriormente, que frequentemente justificam os pro-
blemas perenes que a regido enfrenta, inclusive as lacunas de
informacdes cientificas a respeito das condi¢des de salde e
nutricdo das seus habitantes (Alencar, 2016).

Portanto, fica evidente a importancia dos fatores sociais,
politicos e econdmicos na determinagao dos perfis de saldde e
nutricdo de uma populacgéo, além de um conjunto de aspectos
instituidores necessarios para o aproveitamento das potencia-
lidades naturais, tanto de ordem cultural e ambiental quanto
cientifica e tecnolégica. Da mesma maneira, é preciso reconhe-
cer que as escolhas e praticas alimentares sdo moldadas por
uma intrincada interagao de multiplos determinantes, que vao
muito além de aspectos estritamente nutricionais ou biolégicos.
Néo diferentemente de outros contextos, mas especialmente
na Amazobnia, afinal, diante das complexas transformagdes que
0s povos e comunidades tradicionais tém vivenciado ao longo
de suas trajetédrias histdricas, torna-se essencial o cuidado de
uma abordagem abrangente.

Embora ndo tdo conhecidas como os povos indigenas e ribei-
rinhos, ha também outras populagdes tradicionais nos mean-
dros do bioma, como quilombolas, seringueiros, pescadores
artesanais, agricultores familiares e piacabeiros. Cada uma tem
principios culturais especificos que orientam suas praticas ali-
mentares, fator que dificulta o entendimento sobre o que seria
um padrao de dieta amazodnica. H& consenso, no entanto, de
que, a partir do contato com populag¢des néo locais, esses gru-
pos frequentemente enfrentaram mudancas drasticas em seus
modos de vida que perduram até os dias atuais, o que impacta
diretamente sua subsisténcia, seus habitos alimentares (como
0 aumento progressivo da oferta e do consumo de produtos ali-
menticios ultraprocessados e produtos de origem animal, com
destaque para as carnes) e, por conseguinte, sua satde.

Ainda que seja dificil constatar padrdes alimentares espe-
cificos nessa imensa regido, é possivel identificar a mandioca,
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sua farinha ou massa (em uma infinita variedade de pastas,
conhecidas pelo nome de beijus), como seu alimento basico,
tanto como complemento obrigatério quanto como ingrediente
central em preparagoes culinérias. Ela é tradicionalmente con-
sumida misturada a uma ampla diversidade de peixes, semen-
tes e frutas da floresta, a alguns escassos ingredientes da parca
agricultura regional, ou aos poucos elementos da fauna terres-
tre que servem como recursos alimentares. A mandioca, alias,
tem uma longa histéria com a Amazodnia. Vestigios arqueolégi-
cos revelaram que ela aparenta ter sido cultivada e eventual-
mente domesticada na regido ha cerca de 7 mil anos (Watling
et al.,, 2018).

De acordo com estudos da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) no Amazonas, por exemplo,
o tubérculo é produzido nas mais de 5,5 mil comunidades do
estado. Sua importéncia é constatada também pela presenca
em varias histérias tradicionais, como na lenda tupi da “Mani-
oca’, ou “casa de Mani" (Brasil, 2023). Segundo a fabula, Mani,
uma menina indigena de pele clara, faleceu e foi enterrada por
seus pais dentro de uma oca. Por vérios dias, a terra permane-
ceu Umida por causa das lagrimas daqueles que lamentavam
sua perda. Para a surpresa de todos, algum tempo depois, uma
pequena planta comecgou a brotar no local, gerando a tdo con-
sumida mandioca, ou aipim, ou macaxeira, entre outros nomes
pelos quais é conhecida até hoje. Como vemos, seu cultivo
perpassa tradigdes e culturas indigenas e segue, em maior ou
menor medida, por toda a culinaria brasileira.

A exemplo do cultivo da mandioca, a agricultura na regiao
tinha historicamente um carater de subsisténcia, com variagdes
restritas de culturas que requeriam baixa tecnologia. Diversas
limitagdes contribuiram para esse panorama, desde aspectos
naturais, como a qualidade dos nutrientes do solo e a dispo-
nibilidade de agua, luz e gas carbdnico, além de ataques de
pragas e doencas — que poderiam ser mitigados com o uso
de insumos externos se a regido nao fosse tdo isolada —, até
aspectos institucionais e relacionados ao contexto socioeconé-
mico (Fearnside, 2022a).
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Nao foi, portanto, a possibilidade de prosperar por meio
da diversidade de culturas agricolas que atraiu a atencao dos
primeiros europeus. Foram especialmente o ciclo do cacau e,
posteriormente, o grande ciclo econdmico da borracha, que
trouxeram riqueza aos bardoes de Belém e Manaus e promo-
veram o desenvolvimento arquiteténico e cultural dessas duas
importantes cidades amazonicas. Apds esse pujante periodo
da primeira metade do século 20, a Amaz06nia permaneceu iso-
lada e esquecida pelo restante do Brasil. Foi somente a partir
da década de 1960, com a implementagédo de planos de inte-
gragao nacional, a descoberta de recursos minerais e grandes
projetos de desenvolvimento impulsionados apds o golpe mili-
tar de 1964 que a regiao voltou aos holofotes e atraiu migrantes
de vérias partes do pais, especialmente do Sul. Esse periodo
marcou a intensificacao de uma transformacao drastica na sua
paisagem: a devastagao da floresta, encorajada principalmente
pela construgdo das primeiras estradas, que, por sua vez, foram
acompanhadas pela criacao de pastagens e a exploragao pre-
datéria da madeira (Figuras 1 e 2).

Figura 1. Desmatamento acumulado na Amazonia Legal até 1985.
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Fonte: Angelo e Azevedo, 2024,
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Figura 2. Desmatamento acumulado na Amazénia Legal em 2022.
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Fonte: Angelo e Azevedo, 2024.

Desde entdo, o desmatamento tem sido um dos indicadores
mais utilizados para avaliar e quantificar a intensidade da inter-
vencao humana na Amazé6nia, embora nao seja suficiente para
capturar a amplitude das atividades que degradam o bioma.
Desde 1988, a destruicao de vegetagao nativa na regidao é moni-
torada, via satélite, pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA)
em parceria com o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(Inpe), do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI).
O objetivo é usar os dados obtidos para embasar as agdes de
fiscalizagdo, controle e combate ao desmate ilegal. Além disso,
o monitoramento permite mensurar a quantidade de gases de
efeito estufa (GEE) langcada na atmosfera por causa dessa pra-
tica irregular, uma informagao a mais para orientar as politicas
que visam cumprir as metas voluntdrias de redugdo gradativa
de emissOes assumidas pelo governo brasileiro.

A queimada é, infelizmente, uma das técnicas mais usa-
das para eliminar as florestas. Apés a derrubada da vegetagéo,
gueimar os residuos organicos é uma alternativa mais barata e
eficiente para abrir espaco para a agricultura e as pastagens de
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gado bovino. O solo fertilizado pela queima torna-se ideal para
disseminacédo de sementes de gramineas forrageiras perenes,
contribuindo com extensas areas de pastagens na regido. O
avango da pecudria bovina esta historicamente relacionado e
motivado pelo avango da fronteira (Poccard et al. 2015). Essa
atividade é anterior ao inicio do monitoramento e se intensi-
ficou ao longo das décadas, com periodos de maior controle
como entre 2010 e 2015.

A partir da década de 1970, juntamente com os investimen-
tos publicos em grandes projetos, como estradas, mineracéo
e hidrelétricas, também foram estimulados subsidios e crédito
facilitado para agropecuaristas, politica que contribuiu para a
ocorréncia de mudancas radpidas e profundas na Amazénia. O
rebanho bovino aumentou de cerca de 2 milhdes de cabegas
em 1970 para aproximadamente 80 milhdes em 2010 e mais de
238 milhoes em 2023. Sdo Félix do Xingu, no Parg, é o munici-
pio brasileiro que lidera o ranking de efetivo de gado, com 2,5
milhdes de cabecas. Ja o desmatamento, que antes de 1975 afe-
tava menos de 1% da regiao, atingiu quase 19% em 2013 e 24,3%
em 2018, o que equivale a trés vezes o tamanho do estado de
Sao Paulo (IBGE, 2023a).

Desse modo, desde a chegada dos primeiros exploradores
europeus no século 16, a Amazénia teve um desenvolvimento
econdmico baseado na exploracao intensiva de seus recursos
naturais (como a mineragdo e o comércio de madeira) e sem
preocupagdo com os impactos sociais e ambientais. Em vez de
criar uma prosperidade ampla e inclusiva, esse modelo perpe-
tua um ciclo de exploracao, desigualdade e concentragao de
poder e riqueza.

Nesse sentido, é possivel observar o mesmo padrédo de ocupa-
¢ao da regidao com o avanco da agricultura e da pecudria. A titulo
de ilustragao, nas ultimas décadas, a Amazbnia Legal apresentou
a maior mudanga no uso da terra entre todos os biomas e regides
do Brasil. A area plantada ou destinada a colheita aumentou de
84.927 km? no ano 2000 para 224.781,8 km2 em 2019 (Figura 3).
O valor da producao da agricultura subiu de R$ 6,44 bilhdes em
2000 para R$ 84,35 bilhdes em 2019 (Figura 4) (IBGE, 2020).
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Figura 3. Area plantada ou destinada a colheita total (lavouras
tempordrias e permanentes) na Amazonia Legal, 2000-2019.
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Fonte: Pesquisa Agricola Municipal (PAM), IBGE.

Figura 4. Area plantada ou destinada & colheita (km?) e valor da
producéo agricola (R$ bilhdes) na Amazodnia Legal, 2000-2019.
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Fonte: Pesquisa Agricola Municipal (PAM), IBGE.
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Assim como no século passado, com a Revolugéo Verde, as
inovagdes na agricultura foram apontadas como fundamentais
para atender o crescimento populacional e a necessidade de
dar escala a produgéo agricola no interior do Brasil, tornando o
pais um dos principais exportadores de commodities agricolas.
Atualmente, a preocupacdao com o aumento do consumo per-
siste, somada as inquietagdes em relacdo ao clima e a deser-
tificagdo de areas em todo o mundo, reforgando a narrativa
da exigéncia de uma nova onda de inovagoes e solugdes para
atender as demandas presente e futura das populacoes.

Entre as culturas agricolas temporarias na Amazonia Legal, a
soja em grao se destaca como a mais importante. Em 2019, essa
commodity liderou tanto em valor de produgéo, alcangando
R$ 42 bilhdes, quanto em &rea plantada, com 124.948 km?
(Tabela 1). Em seguida, outras lavouras temporarias relevantes
foram o milho, com producao de R$ 14 bilhdes, o algodao, com
R$ 11 bilhdes, e a mandioca, com R$ 4 bilhdes (IBGE, 2020).

Tabela 1. Area plantada (km2) e valor da producéo (R$ bilhdes) das
lavouras temporarias na Amazodnia Legal em 2019.

Lavouras temporarias em 2019
Lavoura Area plantada Valor da produ- %0 dovalor total
(km?) ¢ao (RS bilhdes)

Soja (em grao) 124.94752 a,77 54,67
Milho (em gréo) 62.124,89 14,38 18,82
Algodao herbaceo (em carogo) 11.381,08 10,75 14,07
Mandioca 5,00750 374 490
Cana-de-aglcar 3.851,99 2,28 2,98
Arroz (em casca) 4.357,86 1,34 1,76
Feijdo (em grdo) 295722 0,78 1,01
Abacaxi 268,20 0,67 0,88
Demais lavouras 1.95744 0,69 0,91
Total 216.853,70 76,40 100,00

Fonte: Pesquisa Agricola Municipal (PAM), IBGE.
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Novamente, avangos tecnoldgicos para a agricultura e a
pecudria, baseados em uma agricultura de precisdo e outras
tecnologias que poupam recursos, reduzem custos e ampliam
produtividade, tém sido indicados como possiveis solugdes
para os atuais e futuros problemas do setor. Entretanto, essas
inovacoes nao sao acessiveis a todos os agricultores, visto que
grande parte deles depende de infraestrutura de internet, ainda
precdria em muitas areas do Brasil, e o custo de acesso é mui-
tas vezes inviavel para o pequeno produtor.

Além disso, ao focar a producdo em larga escala e voltada
para a exportagao, esse modelo beneficia principalmente gran-
des empresas e mercados estrangeiros, enquanto as regioes
produtoras ficam com poucos ganhos socioecondmicos.
Assim, em vez de promover o desenvolvimento local e atender
a demanda interna por alimentos, esse avango tecnolégico tem
mantido as desigualdades e refor¢cado a dependéncia do Brasil
em atender um mercado externo focado em commodities, as
custas do bem-estar das comunidades e da sustentabilidade
ambiental.

A Zona Franca de Manaus (ZFM), estabelecida na década
de 1970 como uma éarea de livre comércio de importacdo e
exportagcdo com incentivos fiscais para o territério amazo-
nense, enfrenta criticas semelhantes (Gongalves; Ehrl, 2021).
Esse modelo tende a beneficiar grandes indistrias, majorita-
riamente concentradas em centros urbanos, enquanto deixa de
favorecer um conjunto mais amplo da populacdo e de promo-
ver uma distribuigdo mais equitativa do progresso e dos bene-
ficios gerados.

Nota-se a auséncia de um conjunto de politicas que con-
siderem o perfil populacional, o potencial e a vocagao do ter-
ritério, como o estimulo a produgdo e ao beneficiamento de
produtos da sociobiodiversidade, a agroindustria e o fortale-
cimento de pequenas e médias empresas, especialmente nas
areas periféricas.
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Sistemas agroalimentares
amazoénicos: marcas globais
no territério local

Os sistemas agroalimentares, desenhados, a priori, com foco
em garantir a seguranca alimentar e nutricional das populagdes
humanas, sdo altamente complexos, marcados por nao linea-
ridade, imprevisibilidade, externalidades e profundas interco-
nexdes, como ilustra a Figura 5 (HLPE, 2017; 2020). Em razéo
de sua magnitude e complexidade, tais interconexdes ocorrem
ndo somente internamente, mas transformando os préprios sis-
temas agroalimentares em pontos de contato entre os maio-
res triunfos e desafios de nossos tempos (Ruggeri Laderchi et
al., 2024). Também séo elementos centrais da chamada sinde-
mia global de obesidade, desnutricao e mudancas climaticas —
cenéario em que tais condigdes ocorrem simultaneamente e em
retroalimentacdo (Swinburn et al., 2019).

Globalmente, a transi¢éo para o modelo de produgao domi-
nante na atualidade teve inicio no final da década de 1970 e
ficou conhecida como Revolugao Verde, Embora tivesse o obje-
tivo de melhorar a quantidade e a disponibilidade de alimentos
para a populagdo mundial (BORLAUG, 2000), esse movimento
inaugurou, promoveu e consagrou padroes produtivos que
nao se ajustam mais aos limites planetarios (Abramovay et
al., 2024a). O impacto negativo dos sistemas agroalimentares
atuais sobre os ecossistemas e o clima se traduz no fato de que
eles sdo responsdaveis por um tergco das emissdes globais de
GEE, incluindo as decorrentes do desmatamento, e pela perda
liquida de mais de 6 milhdes de hectares de florestas naturais a
cada ano (Ruggeri Laderchi et al., 2024).

A outra ponta da associacdo dos sistemas agroalimentares
a sindemia global é a salide humana, que vem sendo progres-
siva e consistentemente prejudicada por padrdes alimentares
nao saudaveis que levam a diferentes formas de ma-nutricao
— incluindo a desnutricdo e o excesso de peso — e a doen-
¢as cronicas nao transmissiveis (DCNT) (Swinburn et al., 2019;
Branca et al., 2020).
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Entre 2014 e 2022, a parcela de pessoas que enfrentavam a
fome em todo o mundo aumentou de 7,7% para mais de 9%, o
gue corresponde a uma faixa entre 691 e 783 milhdes de pes-
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soas. As deficiéncias de micronutrientes afetam a impressio-
nante marca de mais da metade das criangas com menos de
cinco anos de idade e dois tergos das mulheres adultas global-
mente (IFPRI, 2024).

Em contrapartida, o sobrepeso, a obesidade e as DCNT
associadas a essas condigcdes estdao aumentando em todo o
mundo, sem que nenhum pais tenha tido sucesso em estag-
nar o numero de pessoas afetadas, e, menos ainda, reduzi-
-lo (Swinburn et al.,, 2019). Em 2022, 43% dos adultos estavam
acima do peso e 16% viviam com obesidade. A literatura cien-
tifica ja ndo deixa duvidas de que dietas ndo saudaveis sao o
principal fator de risco para as DCNT, como as doencgas car-
diovasculares, certos tipos de cancer e diabetes tipo 2, res-
ponsaveis por mais de 73% das mortes em todo o mundo
(IFPRI, 2024).

Disso resulta que os custos dos sistemas agroalimentares
atuais sdo muito maiores do que sua contribui¢do para a pros-
peridade global. Os custos ndo contabilizados ou ocultos dos
encargos que eles impdem as pessoas e ao planeta sdo atual-
mente estimados em 15 trilhdes de ddlares por ano, sendo 11
trilhdes relativos a custos com a saiude humana e 3 trilhGes
referentes aos custos ambientais, totalizando o equivalente a
12% do Produto Interno Bruto (PIB) global em 2020 (Ruggeri
Laderchi et al., 2024).

Considerando todas as consequéncias negativas de como
os sistemas agroalimentares se organizam atualmente, é inevi-
tavel perceber que essa ldgica é insustentdvel e que uma trans-
formacédo é ndo apenas necessdria, mas urgente. Estimativas
apontam que, em termos financeiros, os beneficios liquidos da
transformacéo do sistema agroalimentar alcangariam de US$
5 a 10 trilhdes por ano. Em termos climaticos, uma transicao
de modelo poderia garantir que o aquecimento global ficasse
bem abaixo de 1,5°C no final deste século. No que diz respeito a
salde, seria capaz de eliminar a desnutricao até 2050, além de
evitar a morte prematura de 174 milhGes de pessoas em razao
das DCNT (Ruggeri Laderchi et al., 2024). Por si sé, mudan-
¢as nos padroes alimentares — em especial, aquelas voltadas
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ao aumento do consumo e da variedade de frutas e vegetais
— podem reduzir as mortes relacionadas a tais doengas em
20% (IFPRI, 2024) e seriam, direta ou indiretamente (a partir do
uso da terra), responsdveis por 70% dos beneficios econémi-
cos da transformagao dos sistemas agroalimentares (Ruggeri
Laderchi et al., 2024).

Neste capitulo, argumentamos que existe uma caracteristica
central dos sistemas agroalimentares atuais que estéd intima-
mente relacionada aos seus desfechos negativos em diferentes
esferas: a monotonia. Apesar de sua aparente simplicidade, ela
€ identificada em diferentes eixos e dimensdes dos sistemas
agroalimentares e se desdobra em uma surpreendente com-
plexidade. A monotonia estd presente nas paisagens agricolas
homogéneas e sua consequente dependéncia de produtos qui-
micos, praticas que favorecem o esgotamento do solo e a con-
taminacgéo de rios e ecossistemas e contribuem para a perda
progressiva de habitats e da biodiversidade. E observada em
criagdes intensivas e na padronizagdo das ragas de animais
criados para consumo humano, o que resulta no uso rotineiro
de antibidticos e, logo, no agravamento das tendéncias globais
de resisténcia antimicrobiana e na perda do potencial de pro-
ducgéo e consumo da agrobiodiversidade.

E essa mesma monotonia produtiva que fundamenta
padrdes alimentares cada vez menos diversos, mais depen-
dentes de alimentos de origem animal e de algumas poucas
commodities repaginadas no formato de produtos alimenti-
cios ultraprocessados (Box 1), uma das ameagas mais criticas a
salde humana na atualidade (Abramovay et al., 2024b; Leite et
al.,, 2022). Essas marcas do sistema agroalimentar hegemonico
e globalizado, entre elas, a monotonia agroalimentar, fazem-se
sentir ao longo das ultimas décadas de forma cada vez mais
profunda na Amazobnia, a despeito do que se poderia esperar
em razdo de sua heterogeneidade e biodiversidade. Conforme
destacado no Capitulo 4 desta obra, “ao longo da histéria da
Amazobnia, predominou um estilo de desenvolvimento orien-
tado pelo que alguns tedricos institucionalistas chamam de ins-
tituicdes econdmicas e politicas extrativas, ou seja, quando os
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incentivos e os gastos sociais produzem desigualdades e con-
centram as oportunidades” Disso resultam os sistemas agroa-
limentares baseados nos padrdes produtivos sobre os quais se
debrugou o Capitulo 3, e os desfechos sobre a seguranga ali-
mentar e nutricional e a saude das populagdes locais, explora-
dos no Capitulo 5.

%",’ § 0 : v VEZ WITSRNBA VR
4 , .
Produtos alimenticios ultraprocessados '

s:: Produtos alimenticios ultraprocessados séo formulagdes =

feitas a partir de diferentes ingredientes, principalmente de ‘j
E uso culindrio raro, que resultam de uma série de proces- |
" sos industriais (Monteiro et al, 2019). Séo projetados para

serem prontos para 0 consumo ou aquecimento, e geral-

mente sdo consumidos sozinhos ou em combinagdo (como
« lanches salgados com refrigerantes, pdo com hamburguer
etc.) (Monteiro, 2009). Alguns exemplos séo refrigerantes,
biscoitos, balas, sorvetes, margarinas, macarrdo instanta-
neo, cereais para café da manh4, nuggets e palitos de aves
e peixes, salsichas, hamburgueres e outros produtos de
carne reconstituida (Monteiro et al,, 2019).

po s o

Ameacas a diversidade alimentar

O atual padrao dominante de produgdo de alimentos no
mundo é acompanhado por um pacote tecnolégico que com-
preende o uso extensivo de motomecanizagéao, irrigagado, agro-
toxicos, variedades vegetais geneticamente modificadas e
fertilizantes quimicos que permitem e favorecem a consoli-
dacdo de sistemas monoculturais em larga escala (Monbiot,
2022). O emprego de tais tecnologias contribuiu com a artifi-
cializagcéo e a simplificagdo do meio natural, resultando em sig-
nificativos impactos socioambientais (Carson, 2021).
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Entre estes, estd a perda da biodiversidade, essencial para a
regulacao e o equilibrio dos ecossistemas, dos quais a prépria
agricultura depende (Beans, 2022; Carson, 2021). Dessa forma,
apesar de ter promovido o aumento de 106% da produtividade
agricola global entre 1961 e 1999 (Abramovay, 2021) e a melhora
do rendimento da producgao por hectare (Borlaug, 2000), a
Revolugao Verde também foi responsével pelo crescimento de
638% do uso de fertilizantes nitrogenados, 203% de fertilizantes
de fosfato, 854% da aplicagéao de agrotéxicos e 97% da superfi-
cie irrigada (Green et al.,, 2005).

Como bem explorado no Capitulo 3, as mudangas na cober-
tura e no uso da terra na Amazonia brasileira foram rapidas e
marcantes a partir dos anos 1960, e levaram a construcdo dos
“grandes projetos” pensados para acompanhar as transforma-
¢Oes trazidas pelas Revolucao Verde (Monteiro; Coelho, 2004;
Fenzl et al., 2020). Assim, o bioma nativo, detentor de uma bio-
diversidade que contribui de forma decisiva para que o Brasil
esteja entre os paises megadiversos do mundo (IPBES, 2019;
LMMC, 2022), foi sendo convertido progressivamente em areas
de pastos, em sua grande maioria, e, em segundo lugar, de
monoculturas (Fearnside, 2022b).

A agricultura em larga escala na Amazonia estd predominan-
temente representada pelo cultivo de graos, que, por sua vez, é
impulsionado pela demanda externa e pelo uso intensivo de tec-
nologia e capital, configurando-se como um importante fator de
pressdo sobre a vegetacdo nativa do bioma. De maneira geral,
as principais culturas agricolas da regido sado a soja e o milho,
que, juntas, foram responsdveis por 81,3% da area colhida em
2020. Apesar de a soja liderar a expanséo da produgao agricola
no bioma, representando 71,5% do aumento da area colhida, o
milho, o acai, o algodao, o cacau, a cana-de-agucar, o abacaxi
e o 6leo de palma também foram culturas que apresentaram
crescimento entre 2000 e 2020. J4 as areas destinadas a planta-
¢ao de mandioca, banana, café, arroz e feijao foram reduzidas.
Quando comparada ao cenario nacional, essa homogeneidade é
ainda mais expressiva, ja que as culturas de soja e milho corres-
pondem a uma porcentagem menor (66,7%) da area cultivada
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do Brasil em comparacdo ao observado no bioma amazbnico
(Serigati; Possamai, 2021).

As mudancas na cobertura e no uso da terra e o crescimento
das areas de monocultura resultaram num cendrio que serve de
base a boa parte dos argumentos de resisténcia a transforma-
cao dos atuais sistemas agroalimentares amazdnicos: o setor
agropecuario desempenha papel expressivo na composicao do
PIB da Amazénia. Pormenorizando os dados por estado, obser-
va-se que em Ronddbnia e Tocantins a producgéo de soja e milho
tem se expandido consideravelmente, tornando-se um dos
maiores vetores de crescimento econémico, a ponto de repre-
sentar uma fatia significativa do PIB estadual (IBGE, 2020).
Tocantins chama a atencéo, inclusive, por sua consolidacao
como produtor de soja e milho na regido de expansao agricola
do Matopiba, como é chamada a drea composta pelo Tocantins
e parte dos estados do Maranhao, Piaui e Bahia, e onde o cres-
cimento da produgédo de grdos tem sido amplamente impulsio-
nado (IPEA, 2021).

Hoje, o retrato mais marcante da Amazonia é o da produ-
¢ao de graos em larga escala, representada pela enorme e cres-
cente participacéo da soja e do milho na area colhida (Serigati;
Possamai, 2021), fator que ilustra de forma exemplar a monoto-
nia que caracteriza as paisagens agricolas da regido. Entretanto,
nao se deve ignorar o extrativismo e a produgdo em média
escala associados a agricultura familiar comercial, cuja pro-
dugéo é frequentemente destinada tanto ao mercado interno
quanto a exportagao.

No estado do Pard, por exemplo, o setor agropecuério
divide a produgdo de commodities, como a soja, com a coleta
de acai e de castanha-do-par3g, cultivos essenciais para os cir-
cuitos curtos e as economias locais, especialmente em areas
de dificil acesso (Gomes et al., 2012). Contudo, embora ampla-
mente vinculado a agricultura familiar, o agai vem deixando
progressivamente de ser extrativo e se tornando uma cultura
agricola, com crescimento notério de suas taxas de exportagéo
(Brondizio, 2008).
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E também no Paréd que se concentra a maior parte da pro-
ducao de cacau que confere a Amazénia o status de maior pro-
dutora brasileira, embora Ronddnia também apresente areas
significativas de plantagdo desse fruto, principalmente em
regidoes de assentamentos agricolas. Nesses estados, o cacau
é frequentemente produzido em média escala, com muitos
pequenos e médios produtores integrados a cooperativas para
escoar a produgao (Lima et al., 2011).

Por fim, hd de se destacar novamente a mandioca, ali-
mento de origem amazdnica de grande importancia cultu-
ral e econOmica para populagdes ribeirinhas e indigenas
(Homma, 2012; Watling et al., 2018). Esse tubérculo é cultivado
em praticamente toda a regido como cultura de subsisténcia
por exceléncia, embora haja importantes diferengas de produ-
tividade e a area colhida esteja sofrendo reducgéao ao longo da
Ultima década (IBGE, 2023b).

Amazonas, Acre e Amapa sdo estados onde a mandioca é
predominante em pequenas propriedades, cultivada princi-
palmente, portanto, pela agricultura familiar. O Para, por sua
vez, é o maior produtor da regido tanto em darea como em
quantidade produzida. Mas é em Rondbnia e no Acre que se
encontram os maiores indices de produtividade do cultivo
da mandioca na Amazbnia, que se aproximam dos alcancga-
dos pelos estados de maior produtividade do pais: Parana e
Sdo Paulo (IBGE, 2023b). O que essas quatro unidades fede-
rativas tém em comum é o maior uso de tecnologia e de pra-
ticas agricolas como técnicas de adubacdo e mecanizacao
(Smeraldi, Santos, 2021).

E nesse ponto que um paradoxo se apresenta: a produ-
¢ao para subsisténcia a partir da agricultura familiar, ali-
nhada ao valor sociocultural da mandioca, depara-se com a
pressdo exercida pelo potencial de negécio desse alimento
tdo simbdlico para a regido e o Brasil. Dessa forma, o tubér-
culo vem sendo visto como uma matéria-prima versatil, nao
somente para as tradicionais casas de farinha, mas também
para a industria, passando pelo tucupi e pela tapioca e che-
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gando a outros produtos que visam atender a uma demanda
local e global crescente. O olhar mercadolégico brilha tam-
bém — ou especialmente — ao se considerar o amido como
ingrediente industrial e os usos nado alimentares da mandioca,
como a silagem para animais e a produgao de biocombustivel
(Smeraldi, Santos, 2021; FAO, 2013).

A monotonia na criagdo de bovinos

O foco crescente na producdo de proteina animal também
estd associado a monotonia do sistema agroalimentar, bem
como ao agravamento da inseguranga alimentar e nutricional e
da fome. Borlaug (2000, p.9) comenta:

(...) se o suprimento global de alimentos tivesse sido dis-
tribuido de forma equitativa, ele teria fornecido uma dieta
adequada em 1998 (2.350 calorias, principalmente prove-
nientes de graos) para 6,8 bilhdes de pessoas — cerca de
900 milhdes a mais do que a populagdo real. No entanto,
se as pessoas em paises do Terceiro Mundo tentassem
obter 70% de suas calorias de produtos de origem ani-
mal — como nos EUA, Canadd ou paises da UE [Unido
Europeia] — apenas cerca de metade da populagdo mun-
dial seria alimentada.

Como agravante a esse cendrio, sabe-se que, atualmente,
70% das calorias originadas pelos dez principais produtos agri-
colas mundiais ndo sao destinadas ao consumo humano, pois a
maioria das plantagdes é direcionada para alimentagado animal e
biocombustiveis, entre outros usos (Ray et al., 2022).

Sistemas de criagdo de bovinos baseados em pastagens tém
a capacidade de capturar e estocar carbono (Cerri et al., 2004;
2007; Damian et al., 2023), reduzir as emissdes de metano por
animais (Congio, Bannink, Mogollén, 2021; Cezimbra et al., 2021;
Zubieta et al, 2021; Caram et al,, 2023), regenerar a biodiversi-
dade (Valentim; Carneiro; Sales, 2001, EMBRAPA ACRE, 2021),
reduzir ou eliminar a competicdo da alimentagdo animal com
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a humana (ja que nessa modalidade os bovinos comem pasto,
que nao pode ser metabolizado pelo organismo humano) (Mottet
et al., 2017; Cheng et al,, 2022) e aumentar o bem-estar animal
(Behling et al,, 2013), além de reduzir a drea ocupada pela ativi-
dade (Barreto, 2021; Froehlich; Stabile; Souza, 2022) ao mesmo
tempo em que aumenta sua produtividade e eficiéncia (Behling
et al,, 2013; Wruck et al., 2019; Delandmeter et al,, 2024). Mas isso
s6 ocorre quando esses sistemas sdo bem manejados e basea-
dos em préticas regenerativas, isto é, quando ha solos e pasta-
gens saudaveis, respeito ao bem-estar animal e boas condi¢es
de trabalho humano (Abramovay et al., 2025). O problema é que
esse cenario é raro, como detalhado a seguir.

Nos Ultimos 39 anos, a 4rea destinada aos pastos na Amazonia
aumentou de 12,7 milhdes de hectares para 59 milhdes de hec-
tares (MAPBIOMAS, 2024a). A expansdo da pecudria bovina
no territério amazonico é marcada pelo interesse muito mais
patrimonial do que produtivo, j& que se caracteriza pelo baixo
rendimento médio e pelas taxas altas de informalidade dos tra-
balhadores (Alfenas; Cavalcanti; Gonzaga, 2021; Abramovay et
al., 2025). E historicamente reconhecida como uma atividade
de baixa rentabilidade para médios e grandes produtores, e de
subsisténcia para produtores familiares, representando uma
reserva de valor de alta liquidez (Smeraldi; Santos, 2021; Darnet
et al., 2022).

Como resultado, tem-se uma atividade com baixa produti-
vidade e altos impactos socioambientais. Mais da metade das
pastagens do bioma estdo degradadas (MAPBIOMAS, 2024b), o
que contribui com a taxa reduzida de lotagdo média dos pastos
— atualmente, de 0,73 UA'/ha, enquanto seu potencial é de 2,5
UA/ha (Carvalho et al., 2020). Além disso, na composicdo das
pastagens brasileiras predomina o género Brachiaria que, além
de ndo ser uma espécie nativa, traz desafios para a recupera-
cao de areas degradadas devido ao seu dificil controle (Santos
et al., 2020). A baixa produtividade e os niveis de degradacao
das terras levam a abertura de novas areas (Barreto, 2021) e a

1 1unidade animal (UA) é equivalente a 450 kg de peso vivo.
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impactos negativos sobre a soberania alimentar e nutricional
do pais, incluindo o contexto amazonico (Fortes et al., 2020).
Muitas vezes, o gado bovino ocupa areas recém-desmatadas
no territério. O desmatamento dos lltimos 35 anos corresponde
a 70% do total de pastagens na Amazobnia (Feltran-Barbieri;
Féres, 2021).

A inseguranga em relacdo aos direitos de propriedade no
territério amazbénico estimula a ocupacgao dessas terras por
meio da pecudria bovina. Muitos desses casos ocorrem para
consolidar o dominio privado sobre terras publicas (Lima
Filho; Braganca; Assungao, 2021a, 2021b; Souza et al., 2022).
Esse cenario é reforgado pela frequente pratica de regulariza-
¢ao das ocupacgdes ilegais (Barreto, 2021).

A grilagem de terras e a expansao ilegal de praticas agrope-
cudrias foram alguns dos motores das maiores queimadas do
pais em 2024. Isso porque a maior porcentagem de hectares
incendiados concentrou-se nas terras indigenas (24%) e nas
florestas publicas ndo destinadas (16%). A comparagao entre
janeiro e agosto de 2023 e o mesmo periodo de 2024 revela
um aumento alarmante: a drea queimada nas florestas publi-
cas nao destinadas cresceu 175%, enquanto nas terras indige-
nas o aumento foi de 139%. Na pecuaria, entre outras atividades,
o fogo é utilizado no desmatamento e no manejo de pastagens
(Alencar et al., 2024).

Grilagem de terras, regularizacdo de ocupacgdes ilegais,
degradagdo de pastagens, baixa arrecadagdo de impos-
tos, baixos indicadores sociais e especulagdo fundiaria
sdo as principais razbes da baixa produtividade que marca
a criacdo de bovinos e contribui para o baixo desenvolvi-
mento da atividade (Barreto, 2021). Esse modelo de pecud-
ria extensiva predomina em toda regido amazbnica (Lima
Filho; Braganga; Assungao, 2021b) e é reforgado pelos inves-
timentos publicos voltados muito mais a aquisicdao de
novos animais do que a recuperacao das areas ja existentes
(Barreto; Pereira; Rocha, 2024).

Uma das graves consequéncias da légica que permeia a
criacao de bovinos e o cultivo de commodities agricolas explici-
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tada acima é a contribuigao para o aquecimento global. O Brasil
ocupa a segunda posicao entre os emissores globais de GEE
decorrentes do sistema agroalimentar (Sutton; Lotsch; Prasann,
2024). O setor, além disso, é responsavel por cerca de trés quar-
tos das emissdOes nacionais (Alencar et al., 2023). A agropecud-
ria e as demais atividades que promovem a mudanca no uso de
terras e florestas (especialmente, o desmatamento) dominam as
emissoes brutas nacionais, e é por causa da devastagdo dos
biomas que o Brasil é o quinto maior emissor mundial de GEE.

Apesar de o desmatamento na Amazoénia ter apresentado
uma queda em 2023, o bioma é responsavel por 65% das emis-
sdes brutas decorrentes dessa pratica. No mesmo periodo,
20% dos gases lancados pela agropecudria correspondiam a
agricultura e 80% a pecuaria, sendo o gado de corte o principal
contribuidor (Tsai et al.,, 2024). Em 2022, a carne bovina era a
causadora de 77,6% dos GEE provenientes do sistema agroa-
limentar e 57,2% do total nacional (Alencar et al.,, 2023). Em
2023, o crescimento do rebanho foi um dos principais fatores
para o aumento de 2,2% das emissdes do setor agropecudrio
(Tsai et al., 2024). Além disso, um dos principais gases emitidos
pela criagdo de bovinos é o metano, que possui um potencial
de aquecimento 90 a 115 vezes maior do que o didéxido de car-
bono, considerando um periodo de dez anos (Gilding; Salas;
Cracknell, 2022). O Brasil é quinto maior emissor de metano
do mundo, principalmente por causa da pecudria (Alencar et
al., 2022).

Processamento de alimentos:
onde a monotonia na producgao e
na oferta se encontram

Atualmente, a indUstria de alimentos ocupa o segundo lugar
(logo apéds o setor agropecudrio, justamente) na composi¢do
do PIB da Amazbnia e, ndo por acaso, esta intimamente ligada
a producao agropecuaria da regido. A industria de transforma-
¢do se concentra no Pard e no Mato Grosso, com predominan-
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cia da industria de alimentos no primeiro e das agroindustrias
associadas ao processamento de grdaos e carne no segundo
(IPEA, 2021).

Conforme detalhado no Capitulo 3, esse cendrio estd bastante
alinhado a implementagcdo dos chamados “grandes projetos’,
que consolidou a transformagao de uma industria predominan-
temente baseada no comércio local e nos produtos extrativis-
tas a um perfil voltado ao semibeneficiamento de commodities.
Para lembrarmos da dimensao dessa industria na atualidade,
recuperamos o dado referente ao Mato Grosso, onde cerca de
70% do PIB é ligado ao setor agropecuario, com destaque para
as cadeias de frigorificos (Vasconcellos et al,, 2009). Em 2021, a
industria de alimentos respondeu por nada menos que 27,4% do
PIB industrial do estado (CNI, 2022).

Esse setor se fundamenta na homogeneidade produtiva para
originar ingredientes que compdem os produtos alimenticios
ultraprocessados (Abramovay et al., 2024a). Apesar de serem
apresentados como uma vasta gama de produtos, os ultrapro-
cessados possuem uma base bastante homogénea, obtida a
partir do fracionamento de alimentos inteiros — essencialmente
commodities: milho, soja, trigo e cana; ou subprodutos de fri-
gorificos — por meio de diversas transformagdes quimicas e
fisicas (ex: hidrélise, hidrogenagéo, extrusao, pré-fritura, molda-
gem). O resultado sdo ingredientes industriais como agucares
(ex: frutose, xarope de glicose), éleos e gorduras modificadas
(ex: dleos hidrogenados), proteinas (ex: proteinas hidrolisa-
das, caseina, gluten), amidos (ex: amido de milho modificado)
e fibras (ex: fibras sollveis ou insolldveis). Por fim, incorpora-se
a essas substancias os chamados aditivos alimentares cosmé-
ticos (ex: corantes, aromatizantes, espessantes, emulsificantes,
edulcorantes), de modo a conferir diferenciagdo de cor, sabor,
aroma (geralmente muito pronunciados) e textura aos produ-
tos finais, tornando-os atraentes para o consumidor (Monteiro
et al.,, 2019).

Ao longo das ultimas décadas, esses produtos alimenticios
vém se tornando cada vez mais abundantes nos mercados, e
sao muitas vezes mais baratos do que as alternativas mais sau-
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daveis. Sdo encontrados, inclusive, nas localidades mais remo-
tas, onde ha maior disponibilidade de estabelecimentos de
comercializacdo desse tipo de produto do que os que vendem
opg¢oes mais saudaveis. Sdo os chamados pantanos alimentares
(Grilo et al., 2022; HOUSE OF LORDS, 2024). Dessa forma, seu
consumo tem crescido consistentemente mundo afora, alcan-
cando a impressionante marca de 50% a 60% do total de calo-
rias ingeridas em paises de alta renda (Scrinis, Monteiro, 2022).

Juntamente a oferta de ultraprocessados, vem crescendo o
nimero de estudos desenvolvidos com diferentes populagoes
espalhadas pelo mundo que demonstram de maneira cada vez
mais consistente a associag¢ao entre o consumo de ultraproces-
sados e desfechos negativos em salde, especialmente relacio-
nados a DCNT. Entre eles, destaca-se o aumento do risco de
excesso de peso e obesidade abdominal (Askari et al., 2020;
Moradi et al., 2023); aumento do risco de diabetes tipo 2 (Moradi
etal., 2021), hipertenséao e diferentes tipos de cancer (Chen et al.,
2020); piora do perfil de risco cardiometabdlico; e risco aumen-
tado para doencas cardiovasculares, doenga cerebrovascular e
mortalidade por todas as causas (Pagliai et al., 2021).

Achados mais recentes apontam que os efeitos negativos
dos ultraprocessados sobre a saldde cardiovascular podem
estar relacionados ndao somente ao excesso dos chamados
“nutrientes criticos” (sédio, agucares e gorduras), mas também
aos aditivos presentes em larga escala nesse tipo de alimento,
especificamente os emulsificantes (Sellem et al., 2023). Também
tem sido demonstrada a relagao entre o consumo de ultrapro-
cessados e desfechos negativos especificamente relacionados
a salde mental, como o aumento do risco de depresséao (Pagliai
et al.; 2021; Mazloomi et al., 2023; Tian et al.,, 2023) e ansiedade
(Lane et al.,, 2022).

O setor comercial de alimentos é um sistema complexo que,
embora diversificado, € dominado por um pequeno nimero de
empresas transnacionais de grande porte — as chamadas “Big
Food” (Monteiro, Cannon, 2012; HOUSE OF LORDS, 2024). O avan¢o
das Big Food também tem sido verificado no Brasil, e o fortaleci-
mento dessa industria em regides como a Amazbnia é fundamen-
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tal para sua consolidagdo e expansao (Monteiro, Cannon, 2012). O
cenario se agrava ao compreendermos que esse segmento recebe
fortes incentivos — e enfrenta pouco ou nenhum empecilho local —
para produzir e vender produtos ndo sauddveis altamente lucrativos,
moldando e explorando a preferéncia humana (HOUSE OF LORDS,
2024) e promovendo um consumo excessivo, até mesmo caracteri-
zado como de adicgao, o que, estima-se, afeta 14% dos adultos e 12%
das criangas mundo afora (Gearhardt et al., 2023). As consequéncias
biopsicossociais do consumo habitual desses produtos alimenticios,
bem como os custos ocultos relacionados a eles, devem ser assumi-
das pelas industrias de ultraprocessados (Elwin, 2024).

A monotonia que desagua
no consumo alimentar

Apesar de diferir dos padroes de paises de mais alta renda,
como os Estados Unidos ou o Reino Unido (Scrinis, Monteiro,
2022), cuja ingestdo caldrica apoia-se majoritariamente nos
produtos alimenticios ultraprocessados, os dados brasilei-
ros de consumo alimentar ndo sdo exatamente animadores. As
Pesquisas de Orcamento Familiar (POFs), por exemplo, reve-
lam o consumo crescente de ultraprocessados pela populagao
do Brasil nas ultimas décadas. Entre 2008/2009 e 2017/2018,
a contribuicdo desses produtos no total de energia alimentar
consumida em territério nacional passou de 18,7% para 19,7%,
aumentando expressivamente nas regides Norte (de 14,6% para
17,5%) e Nordeste (de 14,2% para 17,4%) (Louzada et al., 2023).

A contribuigao percentual dos ultraprocessados na dieta, por
estado — com destaque para a Amazbnia —, pode ser visuali-
zada na Figura 6. Nela, podemos perceber que estados como
o Amapa ja superam a média nacional (Louzada et al., 2023).
Outro estudo, realizado na regido amazoénica antes e durante
a pandemia de Covid-19 com dados do Sistema de Vigilancia
de Fatores de Risco e Prote¢do para Doencas Crdnicas por
Inquérito Telefénico (Vigitel), observou um aumento da fre-
quéncia de consumo de subgrupos de ultraprocessados nas
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capitais entre 2019 e 2021, com destaque para o crescimento
significativo do consumo de salgadinhos de pacote ou biscoi-
tos salgados, bolachas e produtos a base de carne em Boa Vista
e Macapa. Essas cidades também se destacaram pelo elevado
consumo de cinco ou mais subgrupos de ultraprocessados,
superando a média das capitais brasileiras em 2020 (Da Silva
Oliveira et al., 2024).

Figura 6. Porcentagem da participagédo de alimentos
ultraprocessados no total de calorias consumidas pela populacdo
brasileira com 10 anos ou mais, segundo estados da federagao.

MA13,9

PI:14,6 RN: 18,7
PB:16,4
PE: 18,8

AL:16,4

Estados da Federagdo: AM: Amazonas; AP: Amapé; BA: Bahia; CE: Ceard; DF: Distrito Federal; ES: Espirito
Santo; GO: Goias; MA: Maranhdo; MG: Minas Gerais; MS: Mato Grosso do Sul; MT: Mato Grosso; PA: Para; PB:
Paraiba; PE: Pernambuco; Pl: Piaui; PR: Parana; RJ: Rio de Janeiro; RN: Rio Grande do Norte; RO: Rondénia;
RR: Roraima; RS: Rio Grande do Sul; SC: Santa Catarina; SE: Sergipe; SP: Sdo Paulo; TO: Tocantins.

Em tons de laranja: Estados que compdem a Amazoénia Legal.

Fonte: Adaptado de LOUZADA et al., 2023.
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A preocupacdo em relagdo ao aumento do consumo desses
produtos por populagdes que habitam areas tao biodiversas,
como a regido amazonica, se deve nao apenas ao fato de serem
formulados com ingredientes oriundos de um ndmero muito
reduzido de espécies, geralmente commodities, mas também
por substituirem padrdes alimentares tradicionais constituidos
por uma grande variedade de alimentos frescos e/ou minima-
mente processados, bem como suas preparacdes culinarias
(Leite et al., 2022). Por exemplo, um estudo conduzido no Brasil
com criangas menores de 2 anos revelou que a predominancia
de ultraprocessados esteve inversamente associada a diversi-
dade da dieta, avaliada por um indicador que considera oito
grupos de alimentos (incluindo o leite materno) (Lacerda et al.,
2023). Tal fato escancara ainda mais a monotonia subjacente
ao consumo desses produtos.

Outra caracteristica que contribui para a reducéo da diver-
sidade alimentar na Amazénia é o aumento da ingestao de car-
nes, em especial a bovina, ou outros produtos de origem animal
(Leite, 2023; Abramovay et al., 2023). Além da reduc¢éo do con-
sumo de alimentos de origem vegetal frequentemente dispo-
niveis na natureza, outra consequéncia é a demanda de uma
baixa diversidade de espécies utilizadas na alimentagao animal
em sistemas produtivos predominantes (em geral, pastagens
pouco diversas e/ou ragdes cujos ingredientes sao formula-
¢des obtidas de um numero reduzido de commodities como
soja, milho, sorgo e algodao) (Leite, 2023). A participagao rela-
tiva da carne bovina no total de calorias adquiridas nas regidoes
da Amazonia Legal — Norte (4,2%) e Centro-Oeste (4,5%) — ja
ultrapassa os valores das demais regides (Sul: 3,8%; Sudeste:
31%; Nordeste: 3%) (IBGE, 2020). A Figura 7, que apresenta os
valores médios da pegada de carbono? do consumo alimen-
tar da populagao brasileira, reforca tal aspecto, evidenciando
valores bem acima da média nacional (4.765 gCO,e/2.000kcal)
para esse indicador ambiental em ambas as regides (Centro-
Oeste = 5.641 gCO, e/2.000kcal; Norte = 5173 gCO, e/2.000k-

2 Indicador ambiental que estima as emissdes antrdpicas dos gases de efeito
estufa (CO,, CH,, N,0) na atmosfera, associados as mudangas climaticas.
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cal), bem como no Tocantins (6.205 gCO, e/2.000kcal), Acre
(56.719 gCO, e/2.000kcal), Roraima (5.582 gCO, e/2.000kcal),
Para (5.328 gCO, e/2.000kcal), Amapa (5.383 gCO, e/2.000k-
cal) e Rondénia (5.123 gCO,e/2.000kcal).

Figura 7. Valores médios da pegada de carbono do consumo

alimentar segundo unidades federativas. Populacgao brasileira com
10 ou mais anos de idade, 2008 a 2009 (n = 34.003).

9C0,e/2.000kcal

6.205
Sy |

4,056

Fonte: Garzillo et al., 2020.

Outra caracteristica marcante dos padrdes alimentares do
Norte é o consumo de farinhas (em especial a de mandioca)
e pescados. No periodo de 2017/2018, a aquisi¢ao alimentar
domiciliar per capita anual de farinhas, féculas e massas nessa
regido foi de 179 kg, enquanto no Nordeste, Sudeste, Sul e
Centro-Oeste o indice foi de 15,3 kg, 8,2 kg, 15,2 kg e 7,7 kg, res-
pectivamente. J& a aquisicdo domiciliar de pescado per capita
anual foi de 9,6 kg na regido Norte, enquanto correspondeu a
apenas 4,1 kg no Nordeste e menos de 2 kg nas regioes Sudeste,
Sul e Centro-Oeste. No entanto, mesmo a incidéncia de alimen-
tos tradicionais como esses tem diminuido ao longo das ultimas
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décadas. A participacao relativa da farinha de mandioca e de
pescados no total de calorias adquiridas no Norte, por exemplo,
passou de 17,5% e 3,4%, respectivamente, em 2002/2003, para
91% e 2% em 2017/2018 (IBGE, 2020).

Estudos realizados com amostras representativas da popu-
lacdo com base em dados de aquisicdo domiciliar de alimen-
tos (Da Silva, 2023) e de consumo alimentar individual da POF
mais recente — 2017/2018 (GOMES et al., 2023) — revelam o
descompasso entre a rica biodiversidade no pais e a pobre bio-
diversidade alimentar da populagdo. A primeira pesquisa obser-
vou um baixo consumo de alimentos biodiversos (0,7% do total
adquirido em g/per capita/dia), enquanto a segunda verificou
uma baixa frequéncia de consumo de alimentos nao conven-
cionais ou subutilizados (apenas 1,3% da amostra). Cabe desta-
car que sado escassos os estudos que investigam o consumo em
subamostras de dificil acesso, como povos indigenas e comu-
nidades tradicionais, o que pode ofuscar a biodiversidade ali-
mentar presente na dieta de populag¢des especificas. Porém, o
cendrio observado a partir de pesquisas nacionais demonstram
elementos bastante contraintuitivos, que devem ser levados em
conta em politicas publicas que visam a promogao de dietas
mais sauddveis e sustentaveis na regiao.

Recomendacdes para o
enfrentamento a monotonia
agroalimentar na Amazénia

Com base nos dados e nas informag¢des apresentados ante-
riormente sobre o cendrio de monotonia agroalimentar na
Amazonia, refletimos sobre caminhos possiveis para a neces-
sdria e urgente transicdo agroalimentar do atual modelo a um
que seja inclusivo e sustentdvel. Para fomentar a diversidade
como chave de enfrentamento a monotonia agroalimentar
no bioma amazoénico, compreendemos que toda uma cos-
mologia de visdes e caminhos é ndo apenas possivel, como
fundamental.
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Dessa forma, apresentamos a seguir algumas recomenda-

¢Oes. Sua premissa fundamental é de que as politicas devem
abordar os fatores subjacentes ao problema, promovendo a
diversificagdo da produgdo agricola e incentivando escolhas
individuais mais saudaveis e sustentaveis. Isso inclui a transfor-
macao dos mecanismos que concentram a produgao em pou-
cas culturas e a implementagdo de medidas regulatérias para
reduzir o consumo de alimentos ndo saudaveis. Sao elas:

Incentivar pesquisas cientificas sobre agricultura e mudan-
cas climéaticas em colaboragédo com agricultores, integrando
saberes cientificos e empiricos para facilitar a criagdo de
solugdes.

Fomentar a documentacgédo, a pesquisa e a difusdo de pra-
ticas da sociobiodiversidade e da conservacao ambiental,
bem como estimular a adogéo de praticas agroecoldgicas de
manejo e cultivo.

Fortalecer os bancos de sementes e o livre uso da agrobio-
diversidade, garantindo que sementes manejadas por agri-
cultores ndo sejam sujeitas a patentes ou leis de cultivares,
e retomar o Cadastro Nacional de Cultivares Crioulas para
facilitar sua conservacao e apoiar seus guardides. Conservar
recursos genéticos e o conhecimento tradicional associado
é de fundamental importancia para avangos nesse campo.
Implementar incentivos para organizagbes e comunidades
que promovam a biodiversidade e a producado sustentavel,
por meio de mecanismos como pre¢os-prémios, reducédo de
impostos e facilitagdo do acesso a crédito, logistica e con-
corréncias publicas.

Focar na reducéo das emissdes de metano para a geragéo de
resultados mais rapidos e eficazes no combate a crise clima-
tica, jd que o metano se decompde rapidamente na atmos-
fera e tem um potencial de aquecimento maior que o didxido
de carbono. Melhorar o manejo animal e nutricional é uma
forma eficiente de reduzir essas emissdes e contribuir para a
mitigacdo da crise climatica de forma mais imediata.
Promover a pecuaria regenerativa, o que impde, como
ponto de partida, o desmatamento legal e ilegal zero e a
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redugdo das dareas atualmente ocupadas pela atividade
(Barreto, 2021; Froehlich; Stabile; Souza, 2022; Abramovay
et al, 2025). Os métodos regenerativos estdo basea-
dos em quatro pilares: solo, plantas, animais e pessoas
(Abramovay et al., 2025). Como resultado, é possivel promo-
ver maior biodiversidade local, melhores condigdes de bem-
-estar animal, armazenamento e estoque de carbono via
pastagens, reducdo das emissdes causadas pelos animais e
melhores condic¢oes de trabalho humano.

Impulsionar estratégias voltadas a sistemas alimentares
urbanos a fim de valorizar a produgéo local de alimentos,
bem como combater a perda e o desperdicio de alimentos e
garantir ambientes alimentares saudaveis. O fortalecimento
e a ampliagdo da agricultura urbana em Belém, por exemplo,
produziriam 19.405 toneladas de hortalicas e macaxeira em
344 hectares de espacgos ociosos e abasteceria 1,7 milhdo de
pessoas por ano (INSTITUTO ESCOLHAS, CATEDRA JOSUE
DE CASTRO, 2024).

Priorizar o abastecimento do mercado interno por meio de
medidas legislativas que combatam o monopdlio e promo-
vam a valorizacgao e o incentivo a agricultura familiar.
Desenvolver e implementar uma politica local de abasteci-
mento alimentar integrada a estados e municipios, conec-
tando agricultores familiares e consumidores por meio de
uma rede diversificada de distribuicéo, incluindo centrais de
abastecimento, mercados, feiras e estabelecimentos locais,
numa légica de cadeias curtas de abastecimento.

Instituir politicas de isengao de impostos e/ou subsidios para
alimentos in natura e minimamente processados, aliada a
maior tributagdo de ultraprocessados (cujos precos baixos
geralmente ocultam custos sociais e ambientais substan-
ciais). Subsidios reorientados poderiam ajudar a melhorar
0 acesso a dietas sauddaveis e torna-las mais acessiveis,
ampliando a diversidade e fortalecendo as culturas alimen-
tares locais.

Promover maior diversificagdo das dietas na Amazodnia Legal,
com foco em alimentos in natura e minimamente proces-
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sados, de origem vegetal, de preferéncia produzidos local-
mente, respeitando a cultura e as tradi¢gdes alimentares e
evitando o consumo de ultraprocessados e a ingestdo exces-
siva de carne.
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Como a viagem da
mandioca, do campo

a mesa, o trajeto dos
alimentos é feito de
desafios, mas também
de encontros que unem
realidades e constroem
pontes de nutri¢ao.

As cidades nao vivem isoladas, estdo constantemente em
interagdo com o campo e o meio ambiente natural. Essa cone-
xdo é evidente no dia a dia, pois as zonas urbanas dependem
dos recursos que vém das dreas rurais e naturais, e se mani-
festa de varias formas: no fluxo de materiais, pessoas, recursos
naturais, capital, produtos, empregos, informacoes e tecnolo-
gias, entre outras coisas.

As conexdes entre o urbano e o rural sdo bastante diver-
sas: da producao de alimentos consumidos nas cidades ao tra-
tamento de residuos urbanos em seu entorno. Alguns desses
vinculos sao diretos e visiveis, como o fornecimento local de
agua e o processamento de alimentos. Outros sdo mais sutis e
menos perceptiveis, como a extragdo de minerais que circulam
globalmente ou a poluicdo do esgoto que afeta areas distan-
tes. Essa intrincada rede de interagdes entre o urbano, o rural
e o ambiente natural exige abordagens integradas e orientadas
pela sustentabilidade no planejamento e na gestédo do territério.

Como estabelece o Estatuto da Cidade, as seguintes diretri-
zes devem ser observadas:

VIl - a integragdo e complementaridade entre as ativida-
des urbanas e rurais, tendo em vista o desenvolvimento
socioecondmico do Municipio e do territério sob sua
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area de influéncia; VIl - a adocédo de padrdes de produ-
¢ado e consumo de bens e servicos e de expansao urbana
compativeis com os limites da sustentabilidade ambien-
tal, social e econémica do Municipio e do territério sob
sua 4rea de influéncia; (..) XIl - a protecdo, preservagéo
e recuperagao do meio ambiente natural e construido,
do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e
arqueoldgico. (Lei 10.257/2001, Art. 2o, VII, VIII e XII)

O ambiente natural fornece servigos ecossistémicos essen-
ciais, que sado os beneficios que os ecossistemas proporcionam
ao bem-estar humano, como a regulacdo do clima, a purifica-
¢do da agua, a polinizagdo de cultivos, a fertilidade do solo e
a provisao de alimentos. Esses servigos sdo essenciais para
a sobrevivéncia humana e a continuidade das atividades eco-
ndémicas. O meio rural, por exemplo, é responsavel pela pro-
ducdo dos insumos que alimentam as populagdes urbanas e
sustentam as cadeias produtivas. No caso da Amazonia, com a
ampliagédo da populagédo nos centros urbanos e o desafio cons-
tante de combate ao desmatamento, torna-se cada vez mais
urgente a adocao de padrdes de produgao e consumo compa-
tiveis com a sustentabilidade ambiental, social e econémica do
territério, como citado no Estatuto da Cidade (Brasil, 2023).

Quando os alimentos sao produzidos por meio de técnicas
sustentaveis, que preservam a salde do solo e demais recur-
sos naturais, a exemplo dos modelos orgénicos e agroecolégi-
cos, amplia-se a resiliéncia do campo e dos centros urbanos,
tanto pela recorréncia do abastecimento de alimentos quanto
pela preservacdo dos recursos naturais e a contribuicdo para o
enfrentamento as mudangas climaticas. J4 a produgéo de ali-
mentos em locais proximos aos centros urbanos — os chama-
dos circuitos curtos — reduz as emissdes de gases de efeito
estufa (GEE), por percorrer uma distdncia menor no seu trans-
porte. A préatica de circuitos curtos também diminui a depen-
déncia de atravessadores para comercializagdo, possibilitando
a venda com valores mais justos para os produtores e mais
acessiveis ao consumidor. Além dos beneficios ambientais, o

303



CAPITULO 9

cultivo de alimentos sustentdveis em regidoes préximas as cida-
des fortalece os pequenos agricultores e produtores familiares,
principais responsdveis pela comida que chega a nossa mesa,
preservando sua cultura e promovendo o desenvolvimento
econdmico no territério (Abramovay, 2021).

Relevancia e viabilidade da producéo e da
comercializagao de alimentos saudaveis e
sustentaveis na Amazonia

Em 2022, a produgéo agricola dos 496 municipios que com-
poem o bioma Amazdnia totalizou R$ 118,5 bilhoes. Desse mon-
tante, R$ 24,4 bilhdes (20,6%) vieram de alimentos tipicos
da regido, como acai, mandioca, café, cacau e banana, entre
outros. Enquanto cultivos voltados para o consumo humano,
caracteristicos da agricultura familiar, ocupavam 1,8 milhao
de hectares (13%) da &rea de producdo, as commodities
representavam 11,2 milhdes de hectares (86%). Esses dados,
publicados pelo Observatério de Conhecimento e Inovagao em
Bioeconomia da Fundacao Getulio Vargas (FGV), demonstram
gue os primeiros geram maior valor financeiro por hectare em
comparagao as commodities (IBGE, 2017).

Ademais, é crucial considerar que, apesar dos avangos tec-
nolégicos que tém impulsionado a produtividade e permitido
um monitoramento mais eficaz, a produ¢cdo de commodities
ainda enfrenta desafios significativos. Entre eles, estdo a expan-
sdo de &reas agricolas, frequentemente associada ao desmata-
mento, o uso intensivo de agroquimicos, a perda de habitat e
biodiversidade e outras praticas que geram impactos negativos
ao meio ambiente e as comunidades locais (FAO, 2024).

No ano de 2019, na Amazénia, 6,9 milhdes de pessoas viviam
na area rural, enquanto 21,7 milhdes habitavam a zona urbana
(Verissimo et al., 2023). Por ser uma regido mais isolada eco-
nomicamente do que o restante do Brasil, privilegiar a pro-
ducao local de alimentos possibilitaria maior acesso a eles e
contribuiria com a geragédo de renda para a populagcdo. Como
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mencionado anteriormente, o cultivo de alimentos por comuni-
dades tradicionais também permite a valorizagdo da cultura e
de sua ancestralidade.

A agricultura urbana e periurbana é definida por praticas de
produgéo agricola, extrativista, de manejo florestal e de criacao
de pequenos animais para diversos fins, como autoconsumo,
comercializagdo, doagédo ou educagédo. Elas ocorrem néo ape-
nas nos bairros urbanizados, mas, também, nas &areas perifé-
ricas e de expanséo urbana, caracterizadas pela transicéo do
ambiente rural para o urbano, e estao intimamente ligadas as
dindmicas das florestas e dos rios da regiao.

Na Amazonia, territério com maior biodiversidade do pla-
neta, os principais desafios para a ampliacdo da producéo de
alimentos sao similares aos das demais regides do pais, e tam-
bém demandam a colaboracao entre védrios atores das esfe-
ras publica e privada. Entre os muitos obstaculos existentes na
cadeia de valor da produgéo de alimentos no bioma, podemos
citar a maior dificuldade logistica, por conta da geografia local,
caracterizada por um conjunto de rios que recortam o territério,
e as mudancas climéaticas, cujos efeitos tornam mais intensas,
frequentes e imprevisiveis as secas e cheias, fator que afeta
diversas culturas, como, por exemplo, o agai.

Para viabilizar esse crescimento produtivo, é necessario, pri-
meiramente, que os tomadores de decisdo tenham um entendi-
mento aprofundado sobre os beneficios da agricultura urbana e
periurbana. Apenas assim serdo capazes de apoiar o avango de
iniciativas estruturantes, como politicas publicas que incenti-
vem esse modelo e programas voltados a ampliagcao dos espa-
¢os de comercializacgao.

Um estudo do Instituto Escolhas, Os desafios e o poten-
cial da agricultura urbana e periurbana em Belém, identificou
que a capital paraense tem capacidade de produzir, em espa-
¢os inutilizados que poderiam ser transformados para o cultivo
dos alimentos, cerca de 19 mil toneladas de legumes e verdu-
ras anualmente. Essa producéo seria suficiente para alimentar
aproximadamente 1,7 milhdo de pessoas, uma populagao maior
do que a atual, de 1,5 milhao.
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Além disso, a implementacéo da agricultura urbana e periur-
bana poderia gerar cerca de 3.267 empregos no setor agricola,
ampliando a geracao de renda local, e reduzir o desmatamento
nas areas de preservagdo. A pesquisa refor¢ca o papel cru-
cial de cada elo da cadeia de valor, da produgédo sustentavel
ao comércio justo e transparente. Se priorizasse esse modelo,
Belém poderia ampliar sua seguranga alimentar e promover um
desenvolvimento econdmico sustentavel e inclusivo, alinhado
as necessidades e potenciais da comunidade urbana e periur-
bana (Instituto Escolhas, 2022).

O estudo Cultivating change: accelerating and scaling agroe-
cology and regenerative approaches, publicado em 2023 e ela-
borado por 25 importantes organizagdes filantrépicas, apontou
que o financiamento a transi¢des regenerativas e agroecol6-
gicas voltadas para o enfrentamento dos desafios agricolas e
ambientais globais urgentes deveria ser multiplicado por dez
até 2040. O documento estima que a transigdo para um sis-
tema de producao agroecoldgico global custaria entre US$ 250
bilhdes e US$ 430 bilhdes por ano. Atualmente, no entanto, a
combinacgédo de investimentos globais dos setores publico, pri-
vado e filantrépico somam US$ 44 bilhdes anuais. A Amazdnia
possui grande potencial para receber uma parte significativa
desses recursos, de forma a ampliar sua produgao de alimen-
tos por meio da adogao dessas praticas (Future of Food, 2024).

Segundo o relatério Situacdo da seguranca alimentar e
nutricional no mundo, da Organizacdo das Nagdes Unidas para
a Alimentagao e a Agricultura (FAO), estamos perdendo a bata-
Iha contra a fome, especialmente nas comunidades rurais, onde
muitas das pessoas que produzem os alimentos que comemos
ndo conseguem alimentar a si mesmas e a suas familias (FAO,
2024). Garantir um sustento decente aos agricultores familiares
e ajuda-los a se adaptar a um clima cada vez mais extremo e
erratico é crucial para lidarmos com a inseguranga alimentar e
a falta de acesso a alimentos sauddveis e sustentaveis.

No entanto, um estudo realizado pela Climate Policy
Initiative (CPI), intitulado A lacuna de financiamento climatico
para sistemas agroalimentares de pequena escala (Chiriac;
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Vishnumolakala; Rosane, 2023) indica que apenas 0,3% do
financiamento climatico internacional foi direcionado aos
pequenos produtores em 2022.

No Brasil, o financiamento climatico para uso da terra alcan-
¢ou, em média, R$ 88,1 bilhdes por ano entre 2021 e 2023, um
crescimento de 145% em relacao ao periodo 2015-2020. O cré-
dito rural é o principal instrumento de financiamento: média de
R$ 50,8 bilhoes anuais entre 2021 e 2023, 58% do total (Chiriac;
Vishnumolakala; Rosane, 2023). Porém, apenas 15% dos agricul-
tores familiares no Brasil conseguem ter acesso a empréstimos.
A linha de crédito do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf) ndo prioriza os produtores mais
vulnerdveis e a maior parte dos recursos é liberada para o cul-
tivo de graos no centro-sul do pais (Chiriac; Vishnumolakala;
Rosane, 2023). E urgente redirecionar o crédito para onde eles
sdo mais necessarios, ou seja, para a promocao de uma produ-
¢ao de alimentos que seja capaz de alimentar a populagao no
longo prazo, de forma sustentavel e resiliente.

Para enfrentar os desafios alimentares de forma abrangente,
é fundamental estabelecer um conjunto integrado de politicas
publicas que conectem cidades e areas rurais. Os esforgos
devem ser concentrados no fortalecimento do sistema agroali-
mentar local, de modo que se reduza a dependéncia de alimen-
tos vindos de longe. Atualmente, cerca de 80% dos alimentos
comercializados pela Central de Abastecimento do Para (Ceasa/
PA) sao provenientes de outros estados. Esse dado evidencia
a dificuldade de acesso dos produtores familiares a esse canal
de venda, seja em razdo das praticas comerciais estabelecidas,
seja pelos gargalos logisticos e de planejamento da producgéo.

As politicas publicas devem, também, promover praticas
agricolas sustentaveis, melhorar a seguranca alimentar e nutri-
cional da populagdo, e impulsionar a economia local através
da agricultura urbana e periurbana. Tanto o governo federal
guanto as gestoes estaduais da Amazoénia Legal ja compreen-
deram os beneficios do estimulo a esse modelo de producéo e
possuem iniciativas nesse sentido. No entanto, a maior parte
das iniciativas ainda é recente — foram sancionadas entre os
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anos de 2019 e 2023 — e estd buscando caminhos de imple-
mentacgao nos diversos territérios.

Outra medida crucial é o direcionamento eficiente dos recur-
sos publicos de modo a se investir na geragao de empregos e,
consequentemente, de renda, uma das principais necessida-
des da populacao local, j& que muitos amazodnidas deixam a
regido em razao da falta de oportunidades de trabalho. Estudos
indicam que, ao contrdrio da realidade de areas onde tradi-
cionalmente a agricultura e a pecudria sao fortes, os setores
econdmicos urbanos e periurbanos sdo os que mais oferecem
empregos de qualidade e podem melhorar significativamente o
padrao de vida da populacdo. Nesse sentido, deve-se priorizar
o desenvolvimento de infraestrutura e programas educacionais
profissionalizantes.

Uma abordagem integrada e sustentavel é a mais indicada
para enfrentar os altos indices de inseguranca alimentar na
Amazodnia, que se soma a necessidade de ampliagdo da pro-
ducao local de alimentos e as oportunidades na bioeconomia.
Na Regido Norte, 71% dos domicilios apresentam algum nivel
de inseguranca alimentar. A fome é um problema em 25,7% dos
lares, bem acima da média nacional, de 15,5% (IBGE, 2023).

Nesse cendrio, medidas como a Politica Municipal de Apoio
a Agricultura Urbana e Periurbana em Belém, langada em
junho de 2023, ilustram iniciativas locais que promovem,
de maneira eficaz, o desenvolvimento econdmico sustenta-
vel (Instituto Escolhas, 2022). Essas a¢des ndo apenas visam
melhorar a seguranca alimentar por meio da produgdo comu-
nitaria de alimentos, como também geram renda para a popu-
lacdo e exploram a capacidade econdmica da biodiversidade
amazonica. Apesar de o potencial da Amazonia de gerar valor a
partir da sua bioeconomia, sua participagdo na atividade agri-
cola formal ainda é minima (Verissimo, 2023). Embora o setor
empregue 69% da forca de trabalho nas areas rurais da regiao,
71% desses trabalhadores estdo na informalidade. Enquanto no
restante do Brasil o sistema comida ou sistema agroalimentar
— que engloba o conjunto das atividades de pré-producgéo, pro-
ducao, processamento, distribuigcdo, consumo e descarte de ali-
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mentos — responde por 29% do mercado de trabalho informal,
na Amazoénia essa proporgao é de 41%, evidenciando a rele-
vancia econdmica desse setor (Smeraldi, 2021). Esses dados
reforcam a necessidade de politicas que incentivem a comer-
cializagédo e a valorizacdo dos recursos naturais da regido, ao
mesmo tempo em que promovam a formalizacédo do trabalho e
o desenvolvimento sustentdvel do setor alimenticio.

As organizagdes da sociedade civil possuem um papel
central na sensibilizacdo do poder publico, setor privado e
sociedade para a adocao de praticas sustentdveis na producao,
comercializagdo e consumo dos alimentos. A influéncia pode
se dar por meio de programas de compartilhamento de melho-
res praticas, mapeamento dos fluxos produtivos e econdmicos,
estudos de viabilidade ou, até mesmo, programas que apoiem
a transicao sustentavel de toda cadeia de valor. Um exemplo é
a publicacao Boas praticas para a comercializacdo de alimen-
tos agroecoldégicos (Instituto Fronteiras do Desenvolvimento;
Instituto Regenera, 2022). O documento traz seis dimensdes
para uma comercializagdo justa e transparente dos alimentos
agroecoldgicos, e foram cocriadas com dez organizagbes que
produzem e comercializam alimentos no estado do Para.

Ampliacdo da oferta e da demanda

Como destacado anteriormente, mais de 80% dos alimentos
comercializados na Ceasa de Belém vém de outras regides do
pais (Instituto Escolhas, 2022). Além disso, sdo produzidos com
uso de agrotéxicos e fertilizantes quimicos, processo de pro-
ducao que degrada o solo e emite um grande volume de gases
de efeito estufa, contribuindo, assim, para as mudangas clima-
ticas e para a consequente redugao da resiliéncia dos sistemas
produtivos.

Na Amazonia, para que essa realidade mude, é preciso que
os modelos sustentdveis ganhem escala, um desafio extrema-
mente complexo diante do fato de que grande parte dos pro-
dutores organicos, agroecoldgicos ou extrativistas, produz em
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pequena escala e possui infraestrutura insuficiente para manter
um alto volume de producgao e garantir o acesso a mercados.

O bioma amazbnico tem uma geografia marcada por
diversas ilhas e areas de floresta, o que dificulta a logistica
da producao de alimentos, mesmo daquelas proximas aos
centros urbanos. Esses obstaculos reforgcam, mais uma vez, a
importancia da agricultura urbana e periurbana na regido. Mas
nao basta proporcionar melhores condi¢des de produgao aos
pequenos agricultores para que esse modelo seja ampliado. E
preciso, também, que o consumidor compreenda os beneficios
do consumo desses alimentos e tenha meios de inclui-los em
seus habitos alimentares diarios, com acesso, por exemplo, a
espacos de comercializagdo em diversos pontos das cidades e
com a garantia de precos acessiveis.

Para que iniciativas de suporte a ampliagcdo da oferta e
demanda sejam implementadas e, consequentemente, se cami-
nhe para uma transi¢do sustentavel e resiliente dos sistemas
alimentares, o setor privado, as organizacdes do terceiro setor e
o poder publico, que possuem papéis distintos e complementa-
res, devem trabalhar juntos, ampliando os investimentos e con-
tribuindo para o fortalecimento do conjunto das organizagdes.
Como mencionamos anteriormente, o poder publico desempe-
nha um papel crucial na ampliagdo da produgao de alimentos
por meio da implementagédo de politicas publicas que incen-
tivem o cultivo urbano e periurbano em locais subutilizados.
Pode, também, oferecer assisténcia técnica e mecanismos de
financiamento para viabilizar a produg¢ao de pequenos agricul-
tores. O Programa Nacional de Alimentagcédo Escolar (PNAE),
por exemplo, promove a inser¢ado de alimentos da agricultura
familiar nas escolas publicas e estimula o ensino de contel-
dos de educacédo alimentar nesses locais. Essa é uma estraté-
gia estruturante, pois conecta os beneficios econémicos locais,
a mitigagcdo dos impactos das mudancas climaticas e a saude
da comunidade. Programas como o de Aquisi¢cdo de Alimentos
(PAA), Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Ater), Assisténcia
Técnica e Gerencial (Ateg), e politicas publicas como o Pronaf
e o Plano ABC+ também sao fundamentais para que os peque-

310



CONEXOES CAMPO-CIDADE

nos produtores melhorem sua produtividade e tenham maior
estabilidade financeira.

No entanto, o PNAE e o PAA néo alcangam toda a populagao.
Em relagdo ao primeiro, a maior parte dos municipios enfrenta
obstaculos para atingir a diretriz de execugao do programa que
determina que 30% dos recursos da alimentacao escolar sejam
destinados a alimentos da agricultura familiar. Com frequén-
cia, os produtores ndo conseguem atender as demandas das
gestdes municipais relacionadas a logistica dos alimentos, ou é
comum que as escolas ndo possuam estrutura para armazenar
ou processar os alimentos frescos. A dificuldade para acessar
os editais e para preparar as refeicdes nas préprias instituicdes
de ensino sdo outros desafios (Instituto Regenera et al., 2023).

O setor privado, por sua vez, tem um papel central na cone-
xao entre producdo e consumo dos alimentos. O estabele-
cimento comercial pode promover melhores préaticas tanto
para o produtor quanto para o consumidor final, comercia-
lizando alimentos de forma transparente, justa e acessivel.
Assim, o primeiro pode se beneficiar de formatos de contratos
mais adequados, informar-se sobre as demandas do segundo,
fornecer garantias de origem e, consequentemente, obter
suporte para a logistica e receber recursos e assisténcia téc-
nica para ampliar a produgéo.

Em relagdo aos consumidores, o elo da comercializagdo
pode contribuir na educagdo e na sensibilizagdo sobre os
beneficios da adocdo de uma dieta saudavel e sustentéavel e
do consumo de produtos locais. Hoje, a maior parte dos con-
sumidores de alimentos orgéanicos e agroecoldgicos da cidade
de Belém é formada por profissionais com alto grau de esco-
laridade e que trabalham com temas relacionados aos siste-
mas alimentares ou desenvolvimento sustentavel (Instituto
Fronteiras do Desenvolvimento; Instituto Regenera, 2022).
Além disso, uma vez sensibilizado sobre as vantagens com-
petitivas em oferecer esses produtos, o setor privado pode
desenvolver estratégias para ampliar a visibilidade dos alimen-
tos nos pontos de venda, incentivando o consumo e, conse-
quentemente, estimulando a demanda.
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Algumas organizagdes da sociedade civil realizam um papel
similar ao do setor privado, comercializando alimentos e promo-
vendo uma maior aproximacao entre o produtor e o consumidor.
Dois exemplos existentes na cidade de Belém sdo o Gruca e a
Rede Bragantina. O Gruca, Grupo de Consumo Agroecolégico,
é uma CSA (Comunidade que Sustenta a Agricultura), modelo
de parceria que promove uma conexao direta entre agricultores
e consumidores — chamados de coagricultores —, proporcio-
nando estabilidade financeira aos primeiros e garantindo ali-
mentos frescos e agroecoldgicos aos segundos. Esse sistema
incentiva praticas agricolas sustentaveis, reduz o desperdicio
de comida e fortalece as economias locais. Além disso, fomenta
a conscientizagdo sobre a origem dos alimentos e o processo
de produgdo, criando uma comunidade mais engajada e res-
ponséavel em relagdo ao consumo alimentar.

A Rede Bragantina de Economia Solidadria combina educa-
¢do, produgdo de alimentos e comercializagdo. Ela é consti-
tuida por quinze associagoes, de quatro municipios do nordeste
paraense, que produzem e beneficiam alimentos in natura, agre-
gando valor e ampliando sua vida Gtil. Em seguida, tais produ-
tos sdo comercializados em uma loja prépria da rede em Belém.
Com apoio e fomento da Escola de Formacgdo para Jovens
Agricultores de Comunidades Rurais Amazobnicas (Ecrama) e
do Centro de Estudos e Defesa do Negro do Para (Cedenpa),
a iniciativa forma jovens para a producao de alimentos, contri-
buindo para a disseminac¢ao dos saberes das comunidades tra-
dicionais e sua fixagdo no campo.

E possivel citar também a importante contribuicéo dos cen-
tros de pesquisa e inovagao para o desenvolvimento de tecnolo-
gias de melhoramento da produtividade dos sistemas agricolas
sustentaveis. Um exemplo é a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (Embrapa), instituicdo publica brasileira, vincu-
lada ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
responsavel por liderar diversos projetos de conservacao da
biodiversidade e agricultura de baixo carbono no Brasil.

As organizagdes da sociedade civil, em seus diversos for-
matos, sdo essenciais para a articulagdo entre os setores
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publico e privado. Por meio de pesquisas, elas identificam
o caminho a ser trilhado e fornecem diretrizes para a imple-
mentacao. Algumas entidades também articulam acdes entre
esses atores para o desenvolvimento de programas que pro-
movam a evolugdo de todo o setor e atuem na defesa de
politicas publicas que favorecam a ampliacdo da oferta e da
demanda de produtos locais.

Além dos mecanismos mencionados anteriormente, abor-
dagens como o soft power e a gastrodiplomacia surgem como
estratégias poderosas de impulsionamento do setor de alimen-
tos locais e fortalecimento da imagem de Belém, tanto nacional
quanto internacionalmente. O conceito de soft power refere-se
a habilidade de um corpo politico, especialmente um Estado,
de influenciar o comportamento ou os interesses de outros
por meio de cultura, valores e modas. Nesse contexto, a gas-
trodiplomacia — ou diplomacia gastron6mica — se destaca
como ferramenta eficaz por utilizar a culinaria para promover
a imagem e os interesses de um pais no cenario internacional
(Smeraldi; Jennings, 2023).

Essas estratégias ndo apenas abrem novos mercados,
como também fomentam o empreendedorismo local e a ino-
vagdo na agricultura urbana e periurbana. A comida amazé-
nica, por exemplo, pode ser um veiculo para que a diplomacia
brasileira aprimore a imagem do pais no exterior e atraia mais
turistas e recursos.

Ampliacdo do acesso por meio do elo da
comercializagao

Paralelamente ao movimento de ampliagcdo da oferta e da
demanda de alimentos saudaveis e sustentaveis, deve-se con-
siderar mecanismos estruturantes que permitam a ampliagao
do acesso da populagdo a eles. Entre estes, estdo politicas
que garantam pre¢os mais baixos, com apoio ao planejamento
da producéo e a logistica até os pontos de comercializacao, a
garantia da origem e do processo produtivo dos alimentos e a
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implementagéo da educaco alimentar e nutricional, de modo
que a populagdo possa fazer escolhas que beneficiem sua
saude. Acdes como essas podem ser desenvolvidas por meio
de parcerias com os diversos atores mencionados, entre eles,
institutos de pesquisa e setor privado.

Como sabemos, as diversas formas de inseguranca alimen-
tar e nutricional estdo interligadas, sendo comum a ma nutri-
¢ao materna, que resulta em recém-nascidos abaixo do peso
e individuos obesos na vida adulta. Isso ocorre porque a des-
nutricdo durante a gestagdo e os primeiros anos de vida pode
causar alteragdes metabdlicas no organismo, como resisténcia
a insulina e maior propensao ao acumulo de gordura, fendmeno
conhecido como “programacgao metabdlica” Essas mudancgas
aumentam o risco de obesidade e doencgas crbnicas na fase
adulta, especialmente quando combinadas com uma alimenta-
¢ao inadequada. Em razdo da escassez de recursos financeiros
e da falta de conhecimento sobre nutrigcdo, muitas pessoas tém
grande dificuldade de manter uma alimentagédo adequada e séo
levadas a consumir produtos ultraprocessados. A salde dos
adultos obesos é prejudicada pelo desenvolvimento de doen-
cas cardiacas, pressao alta e diabetes.

Os dados mais recentes sobre inseguranca alimentar e nutri-
cional indicam uma melhora significativa na situagédo no Brasil
em 2025, com a saida do Brasil do Mapa da Fome. No entanto,
é importante notar que ainda existem desafios, especialmente
nas regioes Norte e Nordeste. Segundo a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua de 2023, a regido
Norte continua sendo a mais afetada pela inseguranca alimen-
tar grave, que atinge 7,7% de sua populagédo (IBGE, 2023). A
inseguranca alimentar e nutricional estd presente tanto no
campo quanto nos demais elos da cadeia, ou seja, entre comer-
ciantes de pequeno porte e consumidores dos grandes centros
urbanos. Portanto, uma mudancga de habitos alimentares tem o
potencial de iniciar um ciclo virtuoso de aumento da demanda
por alimentos mais sauddveis e de promoc¢ao de uma melhor
qualidade de vida para a populagao.
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Podemos constatar que a conexao campo-cidade nao possui
um fluxo de mao Unica. Na verdade, os diversos atores, presen-
tes em todos os elos da cadeia, do meio rural e urbano, fazem
parte de um grande ecossistema que interage, que impacta e
que é impactado. O conjunto de atores — poder publico, empre-
sas e sociedade civil — precisa reconhecer e compreender as
caracteristicas e relacées desse sistema complexo. Somente
assim sera possivel desenvolver agdes estruturantes, promo-
vendo a transicao de sistemas de baixa produtividade e alto
impacto ambiental para modelos mais eficientes, sustentaveis
e que valorizem as comunidades locais.

Referéncias bibliograficas

ABRAMOVAY, R. Desafios para o sistema alimentar global. Ciéncia Cult,
S&o Paulo, vol. 73, nl, 2021. Disponivel em: http:// dx.doi.org/10.21800/2317-
66602021000100011. Acesso em: 02 set, 2025.

ALENCAR, A. et al. Estimativa de Emissdes de Gases de Efeito Estufa dos Sistemas
Alimentares no Brasil. [S..]: SEEG, 2023. Disponivel em: https://seeg.eco.br/
wp-content/uploads/2024/07/SEEG-SISTEMAS-ALIMENTARES.pdf. Acesso em:
19 ago. 2025

BELEM (PA). Prefeitura. Lei Ordinaria ne 9.916, de 2023. Institui a Politica Municipal
de Apoio a Agricultura Urbana e Periurbana em Belém e déa outras providéncias.
Belém, 2023. Disponivel em https://leismunicipais.com.br/a/pa/b/belem/lei-ordi-
naria/2023/992/9916/lei-ordinaria-n-9916-2023-institui-a-politica-municipal-de-
-apoio-a-agricultura-urbana-e-periurbana-de-belem-e-da-outras-providencias.
Acesso em: 19 ago. 2025.

BRASIL. Ministério das Cidades. Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano.
Brasilia, Ministério das Cidades, 2023: Disponivel em: https://www.gov.br/cida-
des/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/desenvolvimento-urbano-e-
-metropolitano/politica-nacional-de-desenvolvimento-urbano. Acesso em: 19 ago.
2025.

CEE FIOCRUZ. A producdo de alimentos, as mudangas climéticas e a salde
publica. CEE Fiocruz, Rio de Janeiro, 2022 Disponivel em: https://cee.fiocruz.br/?-
g=A-produgao-de-alimentos-as-mudangas-climaticas-e-a-salde-publica. Acesso
em: 30 jul. 2024.

CHIAVAR,I, J. et al. Panorama de financiamento climatico para uso da terra no Brasil
2021-2023. Rio de Janeiro: Climate Policy Initiative, 2024. Disponivel em: https://
www.climatepolicyinitiative.org/wp-content/uploads/2025/01/Panorama-de-
Financiamento-Climatico-para-Uso-da-Terra-no-Brasil-2021-2023.pdf. Acesso em:
2 set, 2025.

315



CAPITULO 9

CHIRIAC, D.; VISHNUMOLAKALA, H.; ROSANE, P. A lacuna de financiamento cli-
matico para sistemas agroalimentares de pequena escala. [S..]: Climate Policy
Initiative, 2023. Disponivel em: https://www.climatepolicyinitiative.org/wp-con-
tent/uploads/2023/11/Lacuna-de-Financiamento-Climatico-para-Sistemas-
Agroalimentares-de-Pequena-Escala.pdf. Acesso em: 2 set. 2025.

FAO; IFAD; UNICEF; WFP; WHO. The State of Food Security and Nutrition in the
World 2024. Roma: FAO, 2024. Disponivel em: https://www.fao.org/publications/
sofi/2024. Acesso em: 30 jul. 2024,

FELIN, B.; FELTRAN-BARBIERI, R.; BARBOSA, V. Nova economia da Amazdnia
requer investimentos de R$ 1,4 trilhdo para agricultura e pecudria. WRI Brasil, 2023.
Disponivel em: https://www.wribrasil.org.br/noticias/nova-economia-da-amazo-
nia-requer-investimentos-de-r-14-trilhao-para-agricultura-e-pecuaria. Acesso em:
30 jul. 2024.

FILHO, F. L. L; BRAGANGCA, A,; ASSUNGAOQ, J. Um novo modelo de negécios é
necessario para aumentar a produtividade da pecuaria na Amazdnia. Amazonia
2030, 2021. Disponivel em: https://amazonia2030.org.br/um-novo-modelo-de-ne-
gocios-e-necessario-para-aumentar-a-produtividade-da-pecuaria-na-amazonia/.
Acesso em: 30 jul. 2024,

FUNDAGCAO GETULIO VARGAS. Agendas municipais de agricultura urbana e
periurbana: um guia para inserir a agricultura nos processos de planejamento
urbano. Sao Paulo, [2022]. Disponivel em: https://eaesp.fgv.br/centros/centro-es-
tudos-sustentabilidade/projetos/guia-para-agendas-municipais-agricultura-urba-
na-e-periurbana. Acesso em: 30 jul. 2024,

FUTURE OF FOOD. Cultivating Change: A Global Action Framework for Food
Systems Transformation. [S.l.]: Global Alliance for the Future of Food, 2024.
Disponivel em: https://futureoffood.org/wp-content/uploads/2024/05/GA_
CultivatingChange_Report_052124.pdf. Acesso em: 2 set. 2025.

IBGE. Censo Agro 2017: resultados para produtores. Rio de Janeiro: IBGE, 2017
Disponivel em: https://censoagro2017.ibge.gov.br/templates/censo_agro/resulta-
dosagro/produtores.html. Acesso em: 20 dez. 2024,

IBGE. PNAD Continua: Seguranga Alimentar 2023. Rio de Janeiro, IBGE, 2023.
Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/17270-pnad-
-continua.html. Acesso em: 20 dez. 2024.

INSTITUTO ESCOLHAS. Os desafios e o potencial da agricultura urbana e periur-
bana em Belém. Sado Paulo: Instituto Escolhas, 2022. Disponivel em: https://agri-
culturaembelem.escolhas.org/. Acesso em: 19 ago. 2024.

INSTITUTO ARAPYAU. Amazénia no centro do debate sobre o futuro dos alimen-
tos. Instituto Arapyau, 2024 Disponivel em: https://arapyau.org.br/amazonia-no-
-centro-do-debate-sobre-o-futuro-dos-alimentos/. Acesso em: 30 jul. 2024.

INSTITUTO REGENERA; INSTITUTO H&H FAUSER; MOMBORA; INSTITUTO
FRONTEIRAS DO DESENVOLVIMENTO. Frutas nativas da Mata Atlantica no
PNAE: melhores praticas para introdugédo de frutas nativas no carddpio. Sdo Paulo:
[s.n.], 2023. Disponivel em: https://frutasnativas.org.br/. Acesso em: 19 ago. 2025.

OLIVEIRA, lvanilson Lima de. Agricultura urbana no municipio de Ananindeua
(PA): andlise das politicas publicas municipais e da percepcéo dos atores sociais.
2023. Dissertagao (Mestrado em Gestdo de Recursos Naturais e Desenvolvimento
Local na Amazénia) - Universidade Federal do Parg, Belém, 2023. Disponivel em:

316



CONEXOES CAMPO-CIDADE

http://repositorio.ufra.edu.br/jspui/bitstream/123456789/957/5/AGRICULTURA
URBANA NO MUNICIPIO DE ANANINDEUA (PA).....pdf. Acesso em: 30 jul. 2024.

SANTOS, G. R. dos; SILVA, R. P. da; SANTANA, A. S. de. Agricultura na Amazoénia:
desflorestamento, escala e desafios a produgdo sustentavel. In: SANTOS, G. R. dos;
SILVA, R.P.da (orgs.). Agricultura e diversidade: trajetdrias, desafios regionais e poli-
ticas publicas no Brasil. Rio de Janeiro: Instituto de Pesquisa Econémica e Aplicada,
2022. Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/11408/1/agri-
cultura_amazonia_cap6.pdf. Acesso em: 30 jul. 2024.

SOUZA, P; OLIVEIRA, W. D. de; STUSSI, M. Sustentabilidade no Plano Safra
2024/2025. Rio de Janeiro: Climate Policy Initiative, 2024. Disponivel em: https://
www.climatepolicyinitiative.org/pt-br/publication/sustentabilidade-no-plano-sa-
fra-2024-2025/. Acesso em: 2 set. 2025.

SMERALDI, R. Amazdnia 2030: conhecendo o sistema comida na Amazdnia. Belém:
Instituto do Homem e Meio ambiente da Amazodnia, 2021, Disponivel em: https://
amazonia2030.org.br/conhecendo-o-sistema-comida-na-amazonia/. Acesso em:
19 ago. 2025.

SMERALDI, R.; JENNINGS, S. Soft power, gastronomia e Amazdnia. Amazbnia
2030, 2023. Disponivel em: https://amazonia2030.org.br/soft-power-gastronomia-
-e-amazonia/. Acesso em: 30 jul. 2024,

TUBIELLO, F. et.al. Greenhouse gas emissions from food systems: building the evi-
dence base. Environmental Research Letters, [s.l.], n. 16, p. 1-14, 2021. Disponivel
em: https://iopscience.iop.org/article/10.1088/1748-9326/ac018e/pdf. Acesso em:
30 jul. 2024

VERISSIMO, B. et al. Amazoénia 2030: bases para o desenvolvimento sustentével.
Belém: Instituto do Homem e Meio ambiente da Amazodnia, 2023. Disponivel em:
https://amazonia2030.org.br/wp-content/uploads/2024/03/Amz2030-Livro.pdf.
Acesso em: 19 ago. 2025.

INSTITUTO FRONTEIRAS DO DESENVOLVIMENTO; INSTITUTO REGENERA. Boas
Préaticas para a Comercializacdo de Alimentos Agroecoldgicos: Recomendagdes
do Projeto da Amazénia para Belém - Fomento a Sistemas Locais de Alimentos
Regenerativos. Belém: [s.n.], 2022. Disponivel em: https://www.amazoniapa-
rabelem.org.br/wp-content/uploads/2024/02/EBOOK-boas-praticas-para-a-
comercializacao-de-alimentos-agroecologicos-1.pdf. Acesso em: 10 set. 2025.

CURAN, Roberta Moraes; MARQUES, Paulo Eduardo Moruzzi. Multifuncionalidade
da agricultura urbana e periurbana: uma revisdo sistematica. Informagdes
Econdmicas, v. 51, n. 1, 2021. DOI: https://doi.org/10.1590/s0103-4014.2021.35101.013
MENEGHETTI, Gilmar Antonio; SOUZA, Siglia Regina. A agricultura familiar do
Amazonas: conceitos, caracterizacdo e desenvolvimento. Revista Terceira Margem
Amazonia, v. 1, n. 5, p. 35-56, 2012 [s.d.].

317



Fernando Sampaio

Engenheiro agronomo formado pela Escola Superior de Agricultura
Luiz de Queiroz em 1997, com especializagao no mercado de carne
e leite pela Ecole Supérieure d'Agriculture d’Angers na Franca.
Atuou no mercado internacional de carnes na Francga, na Société
des Viandes Bretagne Anjou - Soviba entre 2000 e 2001, e na Meat
Import Zandbergen Brothers BV de 2001 a 2008. Em 2009 assumiu
a coordenagéo de sustentabilidade da Associagao Brasileira das
Industrias Exportadoras de Carne (ABIEC), e foi seu diretor executivo
de 2011 a 2016. Em fevereiro de 2023, retorna a ABIEC como diretor
de Sustentabilidade.




AGROPECUARIA

COM FLORESTA
EM PE

O papel do Estado como
indutor da transicao




CAPITULO 10

Na resisténcia da
mandioca diante das
adversidades, vemos

a licdo para praticas
agropecuarias mais
diversas, resilientes e
alinhadas com os ciclos
da natureza.

“O agronegdcio ndo precisa da Amazénia.” Essa frase foi dita
pela entdo ministra da Agricultura Tereza Cristina em uma
entrevista de junho de 2020. Mas o agronegdcio estd na
Amazonia. E ndo é obra do acaso: é o resultado de um pro-
cesso de ocupagcao territorial e colonizagdo pensado — sobre-
tudo, pela ditadura militar — como forma de integrar a regiao
ao restante do Brasil.

O infogréafico produzido pelo MapBiomas (Figura 1) mos-
tra que, entre 1985 e 2023, 53 milhdes de hectares de floresta
e 1,8 milhdo de hectares de vegetacdo arbustiva e herbacea
da regido amazonica foram convertidos em agropecudria (dos
quais 46,3 milhdes de hectares, ou 84,5%, viraram pasto).

Vale observar o crescimento das cadeias produtivas de
pecuadria e soja na Amazénia em comparacao com o desmata-
mento (Figura 2).

E evidente que em determinado momento a expansdo da
produgdo deixou de depender do desmatamento. Ndo é a
intencdo aqui analisar o histérico de ocupagdo da Amazodnia e
seu impacto social, econdmico e ambiental. O que propomos &,
a partir do cenério atual, pensarmos ag¢des que possam apoiar
a agropecuaria na regidao e conciliar o desenvolvimento social
e econdmico com a conservagado da biodiversidade e a mitiga-
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da crise climatica. Essa reflexdao usa a fala de Tereza Cristina

como argumento fundamental para desenhar o futuro.

cao
Figura 1. Evolugdo anual da cobertura e uso de terra (1985-2024)
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Figura 2. Comparagao entre o crescimento das cadeias produtivas
de pecudria e soja e o desmatamento

30.000 70.000

25.000 60.000

50.000
20.000

40.000

15.000
30.000

/ \/_/ 20.000

5.000 10.000

10.000

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

(km2) Desmatamento anual Amazonia Legal == (Mil toneladas) Produgao de Soja Amazonia Legal (100 toneladas) Producio de Came Amazonia

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados do Prodes e IBGE.

Durante certo tempo, o setor agropecudrio agiu como se as
terras araveis do Brasil fossem um recurso infinito. E como se
pensassem: “Ocupamos, usamos, degradamos, ocupamos um
pouco mais ali adiante” Mas, recentemente, hd uma mudanca
de percepcao no setor sobre a sustentabilidade desse processo.
Essa alteragdo vem como resultado da pressédo da sociedade.
Mas hd que se destacar alguns fatores que a favorecem.

O primeiro estd relacionado aos mercados, tanto os compra-
dores de commodities como o mercado financeiro. Hoje, cen-
tenas de empresas mantém o compromisso publico de reduzir
emissdes e desvincular o desmatamento de suas cadeias de
fornecimento. A Forest 500, iniciativa da ONG Global Canopy,
identifica, nos maiores mercados, as 500 empresas mais pro-
pensas a terem desmatamento em suas cadeias de valor. Um
relatério recente da mesma entidade mostra que, entre as ran-
queadas, o nimero de companhias que vém estabelecendo
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compromissos de elimind-lo passou de 49% em 2016 para 70%
em 2023.

O segundo fator é que os produtores estdo a cada dia mais
ameacados pelos eventos extremos causados pelas mudangas
do clima, como secas ou chuvas intensas, e incéndios, entre
outros efeitos. A Embrapa Soja estima que a falta de chuvas
causou perdas de US$ 80 bilhdes nas lavouras de soja nos cinco
estados que dominam a producgé@o da oleaginosa no pais na
Ultima década. Em outro exemplo, a Federagao da Agricultura
do Rio Grande do Sul estimou em R$ 4 bilhdes as perdas na
agropecuaria do estado em 2024 apenas como consequéncia
das chuvas.

Mas talvez o fator mais importante a apoiar uma mudanca de
percepc¢ao do setor agropecuario em relacao ao uso da terra e
ao clima seja o desenvolvimento tecnolégico. Ao mesmo tempo
em que a agropecudria avangava sobre o territério, avangou-se
mais ainda na aplicagdo de tecnologias e praticas que permi-
tiram que a produgao nacional crescesse mais verticalmente,
em produtividade, do que horizontalmente, ocupando espaco.
Foi esse processo que garantiu que o Brasil continuasse a aten-
der seus mercados doméstico e internacional de commodities
sem a necessidade de expansado em novas areas. O beneficio
ambiental obtido pelo desmatamento evitado com a incorpo-
racao de tecnologia na producdo é chamado de “efeito pou-
pa-terra” pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
(Embrapa).

Segundo um estudo do Insper Agro Global (Figura 3),
feito com base na metodologia apresentada por Vieira-Filho
(2018), para alcangar o volume de produgdo agropecuéria
observado em 2022 com o mesmo nivel de produtividade de
1997, seriam necessdrios 224 milhdes de hectares de terra adi-
cionais (soma do efeito poupa-terra da agricultura e pecudria
bovina brasileiras).

Ha outro aspecto positivo do aumento de produtividade na
agropecuaria brasileira. Os novos modelos de producéo desen-
volvidos no ambiente tropical sdo de baixo carbono, que nao
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somente permitem o uso de uma mesma 4area para diferentes
safras no mesmo ano agricola, como sao capazes de incorpo-
rar carbono e regenerar o solo, e, assim, reduzir o impacto da
atividade. A recuperacgédo, restauragdo e manejo de pastagens,
a Integragéo-Lavoura-Pecuaria-Floresta (ILPF), o Sistema de
Plantio Direto (SPD), a Fixagao Bioldgica de Nitrogénio (FBN),
o uso de bioinsumos, o uso de subprodutos agricolas na nutri-
¢ao animal e a agricultura de precisao sdo exemplos de tecno-
logias que contribuiram e ainda tém muito a contribuir com o
crescimento da agropecuaria sustentdvel no Brasil.

Figura 3. Efeito poupa-terra total (agricultura+pecuaria)

Em milhdes de hectares, entre 1997 e 2022

@ Areacefetiva @ Efeito poupa-terra total

Efeito poupa-terra total

Area efetiva

Milhdes de hectares

Fonte: Insper Agro Global.

Nosso pais tem um estoque significativo de terras subapro-
veitadas, ocupadas majoritariamente por pastagens em algum
grau de degradagédo. O Atlas das Pastagens, do Laboratério de
Processamento de Imagens e Geoprocessamento da Univer-
sidade Federal de Goias (Lapig/UFG), estima que 60% da area
total dos pastos no Brasil, ou 107,6 milhdes de hectares, sejam
de baixo e médio vigor.

Em 2023, o Ministério da Agricultura e Pecudria (Mapa)
langou o Programa Nacional de Conversdo de Pastagens

324



AGROPECUARIA COM FLORESTA EM PE

Degradadas (PNCPD), que tem como meta a recuperagao
e conversao de até 40 milhGes de hectares de pastagens de
baixa produtividade em &reas agricultdveis em dez anos. Se
bem-sucedida, a iniciativa pode praticamente dobrar a area de
producéo de alimentos no Brasil sem desmatamento, evitando,
assim, a expansao sobre zonas de vegetacgao nativa.

Vamos tomar a soja com exemplo. Segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a area plantada
desse grdao mais do que quadruplicou nos ultimos 30 anos, pas-
sando de 10,6 milhoes de hectares em 1993 para 44,6 milhdes de
hectares em 2023. Hoje, a soja ocupa 45% de toda a area culti-
vada do pais. As projecoes do Ministério da Agricultura indicam
gue até 2034 a area destinada ao cultivo de graos (incluindo
soja, milho, feijao, arroz e trigo) precisara crescer 16 milhdes de
hectares, dos quais a soja respondera por 13 milhoes de hecta-
res, ou 80%. Toda essa expansao projetada caberia dentro das
pastagens degradadas em regides de aptiddo agricola, e ainda
sobraria muito pasto. A pecuéria, como veremos adiante, tem
uma imensa lacuna de eficiéncia de producao; ha, portanto, um
grande potencial para aumenta-la ao mesmo tempo em que se
reduz a drea ocupada.

E claro que o agronegécio precisa da Amazonia. Precisa dos
servigos ambientais que o bioma é capaz de fornecer, sobre-
tudo sua contribuicdo ao regime de chuvas das principais
regides produtoras do pais, a reducao de alteragdes de tem-
peratura e a biodiversidade. Mas o setor ndo precisa tomar o
espago da floresta para crescer: pode expandir ganhando efi-
ciéncia. Algo ébvio dada a dimensao das areas ja antropizadas
e subaproveitadas e o impacto que o desmatamento pode ter
no clima e nos negécios.

Sabemos que hé dissensos e conflitos em relacdo a essa
visdo, que iremos abordar mais a frente neste capitulo. Mas,
como mencionado, a nogdo de que a produgao de commodities
pode crescer sem desmatamento é a primeira chave para um
equilibrio possivel.

Em artigo de 2019 na revista Land Use Policy, intitulado
“Solving Brazil's land use puzzle: Increasing production and
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slowing Amazon deforestation’, pesquisadores brasileiros e
suecos apresentam quatro estratégias principais que podem
contribuir para conciliar producao e conservagdao na Amazonia.
A primeira passa por conter a grilagem de terras e o desma-
tamento ilegal. A segunda, por criar instrumentos econémicos
gue possam compensar produtores rurais por desmatamento
evitado. A terceira trata da intensificagdo da producdo agro-
pecudria. A quarta indica politicas especificas para o pequeno
produtor rural.

A abordagem que queremos propor para o setor privado na
regido amazonica aproveita-se dessas propostas, mas as reor-
ganiza em duas bases principais:

1. fechar a fronteira;

2. transicionar a produgéo.

Antes de explorarmos esses dois pilares, no entanto, é pre-
ciso ressaltar a importancia de duas condi¢cdes habilitantes
fundamentais para um processo de transi¢cdo de sistemas ali-
mentares na Amazonia.

Planejamento e governanca

Um trabalho intitulado Food, Nature and Health Transitions —
Repeatable Country Models, publicado pelo Férum Econdmico
Mundial com apoio da Bain&Company, resume da seguinte
forma as cinco dimensdes de sucesso de sistemas alimentares
e as condi¢cdes habilitantes para que se chegue a esse resultado
(Tabela 1).

A partir da anélise da transformagéao ocorrida em diferentes
paises, o relatdrio traz elementos importantes em comum que
podem ser replicados.

O primeiro deles é o papel fundamental dos governos de
estabelecerem planos de longo prazo e um ambiente que per-
mita parcerias e investimentos. E preciso também coordenar
investimentos publicos e privados de forma a catalisar a trans-
formacao, assim como criar mecanismos de reducdo de risco
para atrair capital.
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Tabela 1. Cinco dimensdes de sucesso de sistemas alimentares

Economia e Meios de Natureza e Adaptacao e Nutricao, dieta e
producao subsisténcia, biodiversidade mitigacao salde
Crescimento da pobrezae Satde da terra, do climaticas Seguranca
produtividade equidade solo e dos oceanos Resiliéncia ao alimentar local
Cadeias de valor Meios de Uso e gestdo impacto das Dietas sauddveis
eficientes bsisténci aveis da mudancas Comunidades
Resiliéncia dignos para todos agua climaticas saudaveis
achoques 0s envolvidos Integridade da Reducao das
alimentares Inclusdo de género biosfera emissdes de gases
Crescimento da Oportunidade para do efeito estufa
exportacao focado 0s jovens

Apoiar o

envolvimento com
povos indigenas

Sistemas alimentares e principais facilitadores

Pesquisa e tecnologia Produgéo agricola Insumos agricolas Processamento
Distribuicdo, transporte, Servicos e varejo de alimentos
comércio Alimentacéo Lixo e descarte de residuos
Inovacao tecnoldgica e de dados Politica e ambiente propicio Financiamento pablico e privado

Fonte: Férum Econémico Mundial, Bain&Company.

As empresas das cadeias produtivas tém um papel impor-
tante, ndo somente na inovagao, mas servindo como ancoras
para apoiar e agregar produtores. Finalmente, faz-se necessa-
rio criar um ecossistema de inovacdo tecnoldgica e mobilizar
coalizdes de multiplos atores focadas em agdes para acelerar
a transicao.

Quando aplicamos esses conceitos ao contexto brasileiro e
a producao agropecuaria na Amazénia, fica evidente que nao
ha planos de longo prazo para a regido. Claudio Angelo, o jor-
nalista autor de O siléncio da motosserra, fala que os Unicos que
fizeram um plano para a Amazdnia foram os governos militares.
Era um projeto baseado em ocupacao e colonizagao a partir de
obras de infraestrutura, cujos impactos conhecemos bem, mas,
hoje, nem um plano ruim temos.

A Amazodnia precisa de um projeto.

Ao longo dos ultimos anos, alguns estados da regiao, assim
como o Consércio de Governadores e outras instancias, desen-
volveram seus planos. Muitos foram engavetados ou esqueci-
dos nas mudancgas de mandato.
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No livro Sustainability Challenges of Brazilian Agriculture,
organizado por Niels Sondergaard, Camila Dias Sa e Ana
Flavia Barros Platiau, hd um capitulo dedicado a abordagens
jurisdicionais e de paisagens que trazem experiéncias como
a Estratégia Produzir, Conservar e Incluir, do Mato Grosso, o
extinto Programa Municipios Verdes, do Pard, e outros pac-
tos regionais ou municipais. Sdo iniciativas que criaram uma
governanca entre atores publicos, privados e da sociedade civil
para pensar o desenvolvimento de determinado territério em
longo prazo. Seu sucesso depende de lideranga politica, pla-
nejamento, métricas bem definidas e da criagdo de um fluxo de
investimentos e agdes capazes de provocar a transformacao
desejada. Sao experiéncias que deveriam ser examinadas, mais
bem exploradas e ativadas em regides prioritarias.

O mesmo processo de planejamento pode ser feito levando-
-se em conta uma cadeia produtiva prioritaria. O Programa de
Integridade da Cadeia Pecudria, liderado pelo governo do Par4,
é um exemplo de um processo de governancga e planejamento.
O Zoneamento Socioecondmico Ecolégico é outra ferramenta
de planejamento ainda mal-usada no contexto amazénico.

Em nivel nacional, existe uma multiplicidade de planos
que incidem sobre o territério rural, como o Plano ABC+, Plano
Nacional de Conversdo de Pastagens Degradadas, Plano
Nacional de lIdentificagdo de Bovinos, Planaveg, Plano de
Transformacgao Ecoldgica e os planos de combate ao desmata-
mento, entre outros, todos sob responsabilidade de diferentes
6rgaos do governo federal.

E preciso dar coeréncia a todos esses processos de planeja-
mento no dmbito de um projeto de Estado, e ndo de governos,
que inclua as trés esferas administrativas e explore os desafios
e oportunidades da regido amazodnica. Pesquisadores do projeto
Amazonia 2030 desenvolveram o estudo As cinco Amazénias:
bases para o desenvolvimento sustentavel da Amazénia Legal, que
classifica diferentes realidades dentro do bioma e que pode ser-
vir de base para qualquer plano de desenvolvimento sustentavel
e conservagao a ser implementado ali. O Mapa 1resume as cinco
Amazobnias citadas no estudo.
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Mapa 1. As cinco Amazonias do projeto Amazdnia 2030

o AMAZONIA FLORESTAL

2 AMAZONIA FLORESTAL SOB PRESSAO

° AMAZONIA DESMATADA

A AMAZONIA NAO FLORESTAL (CERRADO)

° AMAZONIA URBANA

Fonte: Adaptado de Celentano e Verissimo (2007), a partir de dados do IBGE.

Para a drea identificada como “Amazoénia desmatada’, ou seja,
onde é maior a presenga da producdo agropecudria, as recomen-
dacgdes sao as seguintes:
= priorizar a regularizacao fundidria;
= melhorar a qualidade da rede de estradas;

« aumentar a produtividade da pecudria;

« promover a expansao dos sistemas agroflorestais;
= estimular a agricultura de baixo carbono;

« incentivar a restauragéao florestal;

« fomentar o reflorestamento;

« promover a oferta de créditos de REDD.
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Para a area designada como “Amazdnia sob pressao’, as pro-
postas séo:
= combater o desmatamento e a degradacao florestal;
« criar areas protegidas nas florestas publicas ndo destinadas;
= evitar a grilagem de terras publicas;
= apoiar a implementagao das unidades de conservacao;
« apoiar a protecao das terras indigenas;
= coibir o garimpo ilegal de ouro;
= combater a extracao ilegal de madeira;
« apoiar o manejo florestal madeireiro;
= promover a expansao dos sistemas agroflorestais;
« apoiar a agropecudria de baixo carbono.

Todas essas recomendagdes poderiam contar com amplo
apoio do setor privado. Voltaremos a algumas delas adiante.

Governanca fundiaria

A segunda condigdo-base para a transicdo é uma gover-
nanca fundidria direcionada para que tanto politicas publicas
como investimentos privados possam, juntos, contribuir para o
desenvolvimento da regido.

Um estudo de 2023 do Instituto Escolhas e do Grupo de
Estudos de Politicas Publicas da Escola Superior de Agricultura
Luiz de Queiroz, da Universidade de Sao Paulo (Esalq/USP),
aponta o tamanho do desafio fundidrio na Amazénia e propode
caminhos possiveis para a destinacdo do grande estoque de
terras publicas que sédo a razdo de conflitos e perdas ambientais
na regido (Infografico 4).

O novo arcaboucgo fundidrio proposto pelo estudo inclui
destinar todas as terras publicas ainda ndo destinadas e, para
cada hectare transformado em area protegida, liberar um hec-
tare para o uso social da terra, priorizando os povos e comu-
nidades tradicionais, a agricultura familiar e os modos de vida
sustentaveis. O documento ressalta ser preciso garantir con-
dicoes para que os agentes publicos operem a destinagao de
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terras e possam punir adequadamente as invasoes. A proposta
inclui, ainda, um amplo processo de arrecadagao das terras que
ainda nao fazem parte do patriménio publico e a cobranca,
com base nos valores de mercado, nos processos de regula-
rizagdo (respeitando o direito de pequenas propriedades) —,
criando, assim, um fundo voltado para a viabilizagdo de areas
protegidas.

Richard Torsiano, especialista no assunto, argumenta em
outro trabalho que a governanca fundiaria é condicdo necessa-
ria para promover o desenvolvimento sustentavel na Amazobnia
Legal. Em seu artigo, ele analisa as legislagbes passadas e
vigentes e argumenta que o problema fundidrio da regido nao
finda com o fomento a programas de regularizacdo de pos-
ses em terras publicas federais e estaduais. Defende, tam-
bém, o estabelecimento de Sistemas de Administracao de
Terras (SATs) eficientes para uma gestdo responséavel da terra.

Infogréfico 4. O desafio fundidrio na Amazonia e caminhos possiveis
para a destinagao de terras publicas

VAZIOS FUNDIARIOS GLEBAS PUBLICAS
Terras que ainda ndo fazem Terras que ja fazem parte
parte do patrimonio pablico do patrimdnio publico

e que estdo sem registro
georreferenciado nos
cadastros fundiarios

118 @

milhdes de X
hectares ¢ a AREAS
drea total de QUE ESTAO Wi HA
terras publicas EM JOGO
nao destinadas
na Amazonia,
incluindo as
dreas que ainda
nao foram
arrecadadas
Vale lembrar que o termo "vazios fundiarios" indica apenas a
pelo Estado inexisténcia de cadastros georreferenciados e nao denota

auséncia de ocupacdes por individuos ou comunidades na area.
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1.
AREAS SEM
INDICIOS DE USO

99,5

milhdes de hectares

que poderiam ser
imediatamente
destinadas para a
criacdo de territorios
protegidos

2.
AREAS COM
REGISTROS
NO CAR

36,4

milhdes de hectares
onde a regularizacdo
fundiaria poderia ser
avaliada
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que ja foram desmatados.
Essas dreas devem ser
recuperadas, ajudando o Brasil
a cumprir sua meta climatica
de recuperar 12 milhdes de
hectares de florestas.

UM
CAMINHO
POSSIVEL

033,5

N&o tem Tém
registros registros
no CAR no CAR
Aqui estdo incluidos 6,1 mas sem
milhdes de hectares que nao indicios de
foram registrados no CAR', mas uso

MIHA

Séo ocupacdes de
pequeno porte e
sem desmatamento
recente, das quals
78% sdo menores
do que 100 ha

Demandam estudos
de caso cuidadosos
ou eventuals alteragdes
legislativas para a
regularizagdo, pois sao
ocupagdes de grande
porte e/ou com
desmatamento recente

Fonte: Instituto Escolhas e Grupo de Estudos de Politicas Publicas Esalq/USP.

Fechar a fronteira

Do ponto de vista do setor privado, em razdo dos riscos
que o desmatamento traz aos negdcios ao afetar os investi-
mentos e a comercializagédo, além de causar impactos climéa-
ticos, faz sentido fechar a fronteira agricola na Amazénia, ou
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seja, frear o desflorestamento e adotar uma estratégia de redu-
¢ao de riscos. Em estudo recente publicado na Conservation
Letters, diferentes especialistas examinaram os casos de Brasil e
Indonésia para concluir que, em ambas as situagdes, a vontade
politica foi o fator essencial na conservagao de florestas. Ainda
que exista a pressao do mercado, é essencial que a sociedade
mobilize a politica em prol da conservagao.

Comando e controle, e a destinacao de terras publicas

O documento da quinta fase do Plano de Agdo para
Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazbnia Legal
(PPCDAmM) analisa o desmatamento ocorrido em 2022 por
categorias fundidrias, resumidas no Infogréfico 5.

Infografico 5. Desmatamento por categorias fundidrias em 2022

28% 25%

Terras publicas Area privada
ndo destinadas

12%
Unidades de
conservacao 2%
Terras indigenas

Fonte: Plano de Agédo para Prevengédo e Controle do Desmatamento na Amazoénia Legal (PPCDAm).
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Segundo a andlise feita pelo Ministério do Meio Ambiente
para o PPCDAm, metade do desmatamento observado pelo
Projeto de Monitoramento do Desmatamento na AmazOnia
Legal por Satélite (Prodes) aconteceu dentro de imdveis
rurais inscritos no Cadastro Ambiental Rural (CAR). Essas pro-
priedades, por sua vez, estdo sobrepostas a dreas privadas ou
sem informagao fundiéria (18%), terras publicas ndo destinadas
(15%), assentamentos (10%) e unidades de conservagéo (6%).
J& o desmatamento em éareas fora do CAR ocorreu em assen-
tamentos (22%), terras publicas ndo destinadas (14%), areas
privadas ou sem informacao fundiaria (7%) e unidades de con-
servagao (6%).

O PPCDAm também aponta mudancas significativas
no padrdao de desmatamento na Amazbnia em relagdo a
décadas atras. Entre elas, estdo sua interiorizagao, especial-
mente em terras publicas, sua reconcentragdo em grandes
areas contiguas, a redugdo da capacidade de governanga em
areas protegidas e assentamentos, a persisténcia do desmata-
mento ilegal nas cadeias produtivas e 0 aumento da degrada-
¢ao florestal.

Estéd claro que sao necessdrias diferentes estratégias para
as acoes de comando e controle frente aos diferentes desa-
fios que os dados trazem. Mas a destinagéo de terras publicas,
como citado anteriormente, é essencial para coibir a grilagem
e a ilegalidade.

Regularizagao ambiental

Acelerar a regularizagdo ambiental torna-se também um
passo necessario para que o CAR nao seja usado como uma
ferramenta de ocupacéo ilegal de terras. A convergéncia entre
as regularizagoes fundidria e ambiental deve estar no horizonte
das politicas publicas.

E importante registrar que o grau de ilegalidade no desma-
tamento continua em niveis alarmantes. O desflorestamento
verificado pelo Prodes entre agosto de 2023 e julho de 2024
totalizou 5.704 km? Segundo uma anélise do Instituto Centro
de Vida (ICV) a partir dos dados do Prodes e de informagdes de
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Autorizagdes de Supressao de Vegetagdo Nativa obtidas junto
aos estados, 90,8% da devastagao florestal ndo teve autoriza-
cao legal.

Os processos de regularizagao fundiaria e ambiental (e a
convergéncia entre ambos), as estratégias de comando e con-
trole do desmatamento ilegal e a transparéncia e necessidade,
apontada pelo estudo do ICV, de fortalecimento de um sistema
unico para a emissao de autorizagdes de desflorestamento
sdo, portanto, pilares da estratégia de reducao de riscos que
nomeamos de fechamento da fronteira.

Valorizacao da floresta em pé

Para além disso, é preciso pensar em estratégias de valori-
zacgao da floresta em pé. Fortalecimento da bioeconomia, opor-
tunidades no mercado de carbono e concessoes florestais sao
opcgdes que podem atrair investimentos privados e que sédo
abordadas em outros capitulos desta publicagdo. Mas, na rea-
lidade atual do pais, a competicao entre o valor da floresta em
pé ou cortada ainda é desigual.

Um dos motivos pelos quais, do ponto de vista econdmico,
ainda vale a pena desmatar, é a especulacao sobre o preco da
terra. Um estudo da Scot Consultoria, que analisa o mercado
de terras nos 17 estados brasileiros mais relevantes na produ-
¢ao de graos e gado de corte, mostra que, em cinco anos, 0s
valores das &reas para agricultura no Brasil subiram 113%, com
o valor médio do hectare passando de R$ 14.818,10 em julho de
2019 para R$ 31.609,87 no mesmo més de 2024,

O outro motivo é que os servigcos ambientais que a floresta
fornece nao sao valorizados no mercado. Para dar um exemplo,
em 2017 o Mato Grosso fez sua primeira captagao de recursos
usando seu programa de REDD+' estadual. Entre 2006 e 2017,
o estado havia gerado 3,2 bilhdes de toneladas de créditos de

1 REDD+ é um mecanismo de incentivo desenvolvido no dmbito da Convengao-
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC) para recompen-
sar financeiramente paises em desenvolvimento por seus resultados de redugao de
emissdes de gases de efeito estufa provenientes do desmatamento e da degrada-
¢ao florestal. No Brasil, alguns estados da Amazbdnia criaram sistemas de REDD+, a
exemplo de Mato Grosso, que tem legislagao sobre o tema desde 2013.
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carbono, um volume reconhecido pela Convencdo-Quadro das
Nacoes Unidas sobre a Mudanca do Clima (UNFCCC, na sigla
em inglés). Esse resultado foi obtido através da reducdo do
desmatamento, especialmente, em terras privadas, e da manu-
tengao de estoques florestais. A captagao alcangou o valor de
R$ 186 milhoes. Em contrapartida, segundo dados do Instituto
Mato-grossense de Economia Agropecudria (Imea), entre 2010
e 2017, o Valor Bruto da Produgéo Agropecudria no estado foi de
R$ 3374 bilhoes. Ou seja, protegendo florestas o Mato Grosso
arrecadou 0,06% do valor atingido por meio da venda de com-
modities no mesmo periodo.

Claro que a floresta gera mais valor do que hoje se consegue
no mercado. Um estudo conduzido por Bernardo Strassburg,
professor economista da Pontificia Universidade Catdlica do
Rio de Janeiro (PUC-RJ) e diretor do Instituto Internacional para
a Sustentabilidade (IIS), mostrou que os servigos ecossistémi-
cos gerados por 1 hectare de terra na Amazonia valem R$ 3.500.
Enquanto isso, em um ano, a pecudria produziria apenas entre
R$ 60 e R$ 100 por hectare; a soja, de R$ 500 a R$ 1.000.

Tais servigos incluem a regulacédo do clima, a oferta de d4gua
e a conservacao do solo e da fertilidade. Outros beneficios ndo
contabilizados poderiam vir do turismo ou do impacto positivo
na saude publica e de possiveis ganhos com a biodiversidade.
Mas o problema é que, enquanto o dinheiro da agricultura
e da pecuéria entra direto no bolso do proprietario da terra,
os beneficios da floresta em pé sdo difusos — atingem toda a
sociedade —, mas o proprietdrio ndo recebe nada por isso, a
nao ser a dureza da lei e os custos envolvidos na conservagao
dessas areas.

Olhando para o recorte das propriedades rurais, é preciso
pensar em estratégias que complementem o esfor¢o publico
de redugao do desmatamento. Nesse sentido, faz-se necessa-
rio trazer valor para as areas protegidas, através da implemen-
tacdo de reservas legais e dreas de preservagdo permanente,
e, também, para o excedente de reserva legal, isto é, parcelas
que poderiam ser legalmente desmatadas dentro das proprie-
dades. Parte dessa valorizagao poderia vir através de mercados
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de carbono e politicas de pagamentos por servigos ambientais.
Outras opgdes sao a concessao de Cotas de Reserva Ambiental
(CRAs) verdes que sirvam de garantia em empréstimos banca-
rios, o enriquecimento das areas preservadas com espécies que
tenham valor econdmico e a restauragé@o produtiva com espé-
cies nativas de frutas e madeira. E necessario criar capacidades
e mecanismos que facilitem a pequenas e médias propriedades
a construcdo e a implementagao de planos de manejo de pro-
dutos madeireiros e ndo madeireiros, para que as areas de con-
servacao gerem renda extra aos produtores.

Estratégias para o desmatamento legal

Para além das areas de reserva legal e de preservacao per-
manente, a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMQG)
estima que entre 6 a 8 milhdes de hectares na Amazoénia pode-
riam ser legalmente desmatados. E a chamada vegetacdo exce-
dente, por¢des de floresta em propriedades privadas além do
exigido pelo Cdédigo Florestal. Sem estratégias para valorizar
esse excedente, um proprietario de terras ndo tem nenhum
motivo para nao desmatar dentro da legalidade, a ndo ser
que receba compensacgoes financeiras ou seja alvo de san-
¢Oes comerciais. Ao manter a floresta em pé, ele perde tanto a
potencial valorizagdo da terra quanto os ganhos com o que pro-
duziria nessas 4areas.

Mercados de carbono ainda sédo vistos como uma miragem,
inacessivel ao produtor médio que sequer tem escala para
arcar com custos de desenvolvimento de projetos. E politicas
de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) sdo ainda ine-
xistentes na maior parte do territério amazonico. Criar agrega-
doras que desenvolvam projetos de carbono para grupos de
produtores pode ajudar a diluir custos e trazer materialidade
para a preservagao de ativos ambientais.

Sangdes comerciais que impdem o desmatamento zero séo
vistas como um confisco de propriedade absolutamente inacei-
tavel aos olhos de produtores rurais e proprietarios de terras,
que consideram a legislacdo ambiental brasileira um grande
peso, em que o setor recebe todo o custo, mas os beneficios
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sdo de todos. Acordos desse tipo, como a Moratéria da Soja? e
o Compromisso Publico da Pecudria®, mesmo construidos con-
juntamente entre sociedade civil e exportadores de commodi-
ties, tendem a gerar conflitos dentro da cadeia, exemplificados
pela recente investida judicial de associagdes de produtores
contra a Moratéria da Soja. Sem politicas publicas que pos-
sam compensar os privados detentores de ativos ambientais
(como pagamentos por servigos ambientais), iniciativas basea-
das apenas em sangoes tendem a gerar esse tipo de conflito.

Resta ainda um trabalho a ser feito de conscientiza¢do dos
impactos que o desmatamento pode ter em médio e longo
prazo na producgao agropecuaria, e que traga principalmente
produtores rurais para uma agenda propositiva de solugoes,
desafio nada trivial dada a polarizagao crescente dos ultimos
anos, que abordaremos mais a frente.

Transicionar a produc¢ao

Conceitos e propostas

Sob a o6tica agron6mica, hd conceitos que se mistu-
ram dentro do que se convencionou chamar de transi-
¢ao de sistemas alimentares. Falamos de “climate smart
agriculture” (agricultura climaticamente inteligente), ou seja,
umaagropecudriacapazde continuaraumentando sua produgédo
enquanto ndo somente reduz suas emissodes de gases de efeito
estufa (GEE), mitigando sua contribuicdo a crise climética,
mas também se torna mais resiliente as mudancas do clima.
Falamos também de agricultura regenerativa, capaz de trazer
vida e biodiversidade a solos exauridos; agricultura de baixo
carbono, que usa técnicas e praticas que reduzem suas emis-

2 Com o objetivo de eliminar o desmatamento da cadeia de produgédo da soja,
a Moratéria da Soja é um acordo estabelecido pelas empresas signatarias de nao
adquirir o grdo de fazendas na Amazdnia onde ocorreram desmatamento apds 22
de julho de 2008.

3 O Compromisso Publico da Pecudria (CPP) foi um acordo voluntério iniciado
pelo Greenpeace em 2009 que tentou mobilizar frigorificos para zerar o desmata-
mento na cadeia produtiva de carne bovina na Amazonia.
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sOes; e agricultura DCF, ou livre de desmatamento e/ou com
conversao de vegetacao nativa, em que a produgao ndo é um
indutor de perda de biodiversidade.

Anteriormente, mencionamos processos de planejamento
de longo prazo e governanga fundidria como condigdes habi-
litantes para a transicdo de sistemas alimentares na Amazdnia
e o “fechamento de fronteiras” como uma estratégia de redu-
¢ao de risco. Sdo pilares em que agdes governamentais e lide-
ranca politica tém um peso muito grande, e que permitem ao
setor privado potencializar seu impacto. Ha, ainda, duas fon-
tes poderosas de transformag@o nas maos de governos: cré-
dito e infraestrutura. Aliadas, essas duas forgas podem e devem
ser usadas para modelar a paisagem, direcionando a expan-
sdo e a intensificagdo agropecudria em geografias onde se gere
impacto positivo e ndo negativo.

J& quando falamos de transicionar a producdo para mode-
los através dos quais a agropecudria reduza seu impacto e, ao
mesmo tempo, ocorram processos de restauracgao florestal de
acordo com as exigéncias legais, as a¢cdes do setor privado tém
um peso bem maior do que as de governo, uma vez que esta-
mos falando de negdcios. Ainda assim, as intervengdes gover-
namentais sdo necessarias.

Em janeiro de 2025, uma carta assinada por ganhado-
res do Prémio Nobel e do Prémio Mundial da Alimentagao fez
um alerta sobre a necessidade de aumentar a produgéo glo-
bal de alimentos entre 50% e 70% nas préximas duas décadas
para se reduzir os riscos de insegurancga alimentar no futuro.
Hoje, a producdo estd em declinio, enquanto a populagao
cresce e as pressdes ambientais causadas pelas mudangas no
clima se intensificam, como a erosdo, a perda de diversidade
e a escassez de agua, gerando conflitos que comprometem
a produtividade agricola. O documento faz um apelo urgente
para que se invista na distribuicdo de alimentos, mas, sobre-
tudo, no fomento a pesquisa, inovagao e tecnologia.

Em 2024, a Forca-Tarefa de Sistemas Alimentares
Sustentaveis e Agricultura do B20, férum que conecta o setor
empresarial aos governos do G20, produziu um policy paper
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com recomendagdes aos membros do grupo, que relne as
19 maiores economias do mundo, além da Unido Europeia e
a Unido Africana. Essas recomendacdes incluem (i) promover
o crescimento da produtividade por meio do desenvolvimento
e dimensionamento de tecnologias avancgadas, sustentaveis e
resilientes e assisténcia técnica agrondmica aos produtores;
(ii) construir modelos inovadores para financiamento e colabo-
racao para apoiar a transicdo dos agricultores para sistemas
alimentares resilientes e sustentaveis; (iii) fortalecer o sistema
de comércio agricola multilateral para promover a adocédo de
praticas sustentaveis e melhorar a seguranca alimentar.

Em um artigo intitulado O futuro é regenerativo — e as
empresas precisam liderar essa mudanca, Renata Piazzon, dire-
tora-geral do Instituto Arapyau e representante do Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social Sustentavel (CDESS), do
governo federal, fala que, para que o setor privado se coloque
a frente dessa transformacgao, é preciso que o conceito de res-
ponsabilidade corporativa evolua de estratégia de mitigacao
de danos para uma de contribui¢cdo ativa com a restauracao
ambiental e o desenvolvimento social.

Ela aponta trés caminhos de fortalecimento do apoio das
empresas a essa transicdo. O primeiro é a revisdo dos subsi-
dios governamentais para setores poluentes. O segundo é a
adocgao de praticas que aliem rentabilidade e impacto positivo,
como, por exemplo, a agricultura regenerativa. Por fim, faz-se
necessdrio basear o crescimento ndo mais em uma légica de
extracdo, produgdo e descarte, mas sim em um paradigma de
economia circular. Exemplo disso na agricultura brasileira sao
os residuos agricolas utilizados como insumos para a producao
animal e de bioenergia.

H4, como se vé, um conjunto de sugestdes para acelerar a
transicao de sistemas alimentares que podem ser encampadas
tanto pelo setor privado quanto pelo publico, mas todas pas-
sam por inovacao, assisténcia a produtores e investimentos.
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Acoes prioritarias

Um exercicio possivel seria pensarmos em uma matriz
de acdes prioritdrias para a transicdo e agentes da cadeia
de valor que influenciem diretamente o que acontece no
campo. Ao cruzarmos 0s eixos dessa matriz, poderiamos
chama-los as agdes possiveis dentro de cada prioridade.
Entre esses atores, estdo instituicbes de ensino, pesquisa
e extensdo rural, a inddstria de insumos, produtores rurais,
agroindustrias, compradores de commodities e agentes
financiadores, além do governo.

Em 2024, em um exercicio de escuta com elos da cadeia
do setor pecudrio, a consultoria Agroicone resumiu em cinco
pilares as prioridades para uma transicdo sustentdvel no
setor:

1. Ampliaraadocéaodetecnologias e boas praticas produtivas.

2. Adequacao ao Cédigo Florestal (validagdo do CAR e seu
uso ao longo da cadeia).

3. Rastreabilidade e controle de origem, sanitario e ambiental.

Financiamento diversificado.

5. Inclusao produtiva de pequenos produtores.

E

O engajamento do produtor rural aparece de maneira trans-
versal, jd que as mudangas centrais para o processo de transigao
exigem seu envolvimento. Embora pensadas para o universo da
pecudria, esses pilares sdo inter-relacionados e podem perfei-
tamente servir ao setor agropecuario como um todo.

Estd claro que um ecossistema publico-privado de pes-
quisa e inovacao é necessario para gerar a tecnologia e
as boas praticas que podem ser levadas aos produtores.
O Brasil foi bem-sucedido em criar um modelo de agricul-
tura tropical, replicavel em outros paises. Técnicas como
plantio direto, Integragdo Lavoura-Pecudria-Floresta (ILPF),
restauragdo e manejo de pastagens, agricultura de preciséo,
manejo integrado de pragas, bioinsumos, entre outras, for-
mam um leque de instrumentos capazes de aumentar eficién-
cia e renda e reduzir impacto em uma equagao ganha-ganha
para produtores rurais. A grande questao é como disseminar
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a adogao dessas praticas. O problema agrava-se na pecua-
ria, onde a lacuna de eficiéncia na produg¢ao é muito maior do
gue a observada na agricultura.

O Infogréfico 6, elaborado pela consultoria Athenagro,
estratifica a pecudria brasileira em niveis de produtividade.

No Brasil, 76% da area de pastagens tem uma produtividade
inferior &8 média nacional. Considerando que os pregos de mer-
cado sdo estabelecidos pelos produtores cuja produtividade é
acima da média, conclui-se que a maior parte dos pecuaristas
nao tem um negdcio rentdvel. Como agravante, 54% dos pastos
na Amazodnia estdo em um nivel de degradagao de moderado a
severo, segundo estimativas da Embrapa.

Infografico 6. Pecudria estratificada por niveis de produtividade

Kg de carcaca/ % da drea por faixa/
ha/ano propriedades
3%/
3238 26 mil
6%l
1923 191 mil
15%/
19,5 254 mil
Produtividade
67,7 média
76%/
7,
3.3 1125 milhdes

Fonte: Athenagro, com base em dados do IBGE e Rally da Pecuéria.

Como o setor privado pode ajudar a transformar essa realidade?
Em primeiro lugar, é preciso criar um fluxo de investi-
mento que possibilite essa transformagdo. Mas, para isso,
deve-se estabelecer minimamente o volume de recursos neces-
sarios para a recuperacdo de areas, restauracdo, adogcdo de
novas tecnologias, rastreabilidade e assisténcia técnica, além de
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levantar quais as possiveis fontes de financiamento publicas, pri-
vadas, de cooperagao internacional, REDD+ e outros mecanismos
e pensar em como elas podem ser combinadas de acordo com a
necessidade.

No setor privado, hd duas fontes diretas capazes de inje-
tar recursos na atividade agropecudria. A primeira sdo créditos
e investimentos fornecidos por bancos e fundos. A segunda sao
os compradores dos produtos do setor: frigorificos, traders, e, em
Ultima instancia, compradores finais como varejistas e industrias
de transformacéo e bens de consumo.

Criando um fluxo de investimentos

Olhando para o primeiro exemplo, sdo necessdrias algumas
consideragoes.

Investimentos deveriam causar um impacto positivo na agro-
pecudria. Aqueles voltados para a implementagdo de tecnologias
verdes ou praticas de baixo carbono deveriam ter prioridade na car-
teira de bancos e oferecer condi¢oes diferenciadas para produto-
res que as estejam aplicando. Desde o ano passado, o Plano Safra
passou a incorporar um desconto de 0,5% em sua taxa de juros
para produtores que comprovadamente aplicarem boas praticas
agricolas. Mas é preciso mais. Tome-se como exemplo o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), que
atende pequenos produtores. Embora grande parte de seus recur-
sos seja injetada anualmente na atividade pecuaria, o impacto é
baixissimo, uma vez que na maioria dos casos o recurso destina-
-se a compra de animais, e nao a mudanga de praticas produtivas.

Hoje, o direcionamento do crédito no territério é aleatd-
rio. O dinheiro ndo vai para onde é necessdrio, mas para onde
o banco consegue fazer suas operagdes. E preciso que haja
inteligéncia territorial para se avaliar onde haveria o maior impacto,
sobretudo quando tratamos de linhas de crédito oficiais.

Também se deve implementar mecanismos de redugédo de
risco, como fundos de aval ou de primeiras perdas que tornem
o investimento mais atrativo. Tomando como exemplo a base da
piramide da pecudria, é de se supor que grande parte desses pro-
dutores ndo acessa crédito simplesmente porque nao é rentavel o
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suficiente para os bancos. Nesse sentido, a regularizagédo ambien-
tal e a assisténcia técnica funcionam também como ferramentas
de reducéao de riscos para investimentos.

E preciso, ainda, criar linhas de financiamento que atre-
lem investimentos em restauragcdo florestal, para adequagao
legal, a investimentos em produgdo. Torna-los concomitantes
aumenta as chances de o produtor fazer a restauragao.

Mecanismos de blended finance, que combinam recursos a
fundo perdido para assisténcia técnica, fundos de de-risking, e cré-
dito e finangas de carbono para restauracédo e implementacéo de
agricultura de baixo carbono precisam ser pensados para a reali-
dade amazénica.

A atuacao dos compradores na transicao

Anualmente, um volume expressivo de recursos é usado para
comprar gado, soja e outras commodities agricolas. Como garantir
gue essa compra possa também gerar uma transformagao? Aqui,
cabe uma reflexdo sobre os compromissos do setor privado em
cadeias de fornecimento sustentaveis.

Ao longo dos Ultimos anos, tem crescido o nimero de
empresas que assumiram compromissos de desvincular o
desmatamento de suas cadeias e reduzir emissdes. Alguns
mecanismos foram tentados para conseguir esse objetivo,
uns baseados em incentivos, outros em sancdes. Algumas
cadeias, como as de papel e celulose e de algodao, optaram por
adotar uma politica de certificagao, e, hoje, grande parte do que
é comercializado internacionalmente é certificada. Mas as certifi-
cacdes tém alto custo e dificilmente ganham escala, uma vez que
s6 os produtores mais preparados conseguem ter uma gestao efi-
ciente a ponto de consegui-las. Sdo cadeias curtas, em que pro-
cessamento e producéo estdo préximos e nas maos de poucos e
grandes produtores.

Mesas redondas de cadeias de commodities foram criadas
com o objetivo de reunir diversos de seus atores para definirem
principios e critérios sobre o que é um produto sustentavel e se
comprometerem a atuar segundo essas diretrizes. Assim, nasce-
ram a Roundtable for Sustainable Palm Oil (RSPO), a Roundtable
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for Responsible Soy (RTRS) e o Grupo de Trabalho da Pecuéria
Sustentdvel — hoje, Mesa Brasileira de Pecudria Sustentavel
(MBPS).

Atualmente, a soja certificada pela RTRS representa entre 3%
e 4% do total produzido no Brasil. Na pecuaria, embora a MBPS
tenha criado um guia de indicadores para melhoria continua na
produgao, optou-se ndo pelo caminho da certificagdo, mas pela
disseminacao de boas praticas.

O outro caminho tentado para garantir cadeias sustentaveis
de fornecimento foi o das sang¢des, das quais a Moratéria da Soja
e os Acordos da Carne sdo os melhores exemplos. Produtores
que ndo se enquadrassem em determinados critérios deveriam,
nesse tipo de arranjo, ser excluidos da cadeia de fornecimento dos
compradores.

Ha uma ligeira diferenca entre um e outro. A Moratdria da Soja,
negociada entre a industria da soja e a sociedade civil, prevé que
os compradores bloqueiem a compra do grdo de propriedades que
tenham desmatado na Amazdnia ap6s 2008, legal ou ilegalmente.
E amplamente reconhecido o papel que esse compromisso teve na
gueda do desmatamento associado a soja na regido. Apenas 3%
da area de soja plantada no bioma estéa localizada em areas des-
matadas apds 2008,

No entanto, embora nao tenha impedido o crescimento da pro-
ducao de soja na Amazdnia, seu carater de exigéncia supralegal
gera conflito entre produtores e agroindustrias. Sob a pressao de
produtores, Estados como Mato Grosso Lei 12.709/24, Rondbnia
Lei 5.837/24, Tocantins e Maranhao (Lei 12.475/25) aprovaram leis
que retiram incentivos fiscais das industrias aderentes a moraté-
ria. Projetos de Lei (PLs) semelhantes avancam em outros esta-
dos, como o PL 1.041, em Goias, e o PL 419, no Parg, e também
no Congresso Nacional (PL 3927). Além disso, produtores envia-
ram uma representacdo ao Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (Cade).

No dia 18 de agosto de 2025 o Cade publicou a Nota Técnica
73 no Inquérito Administrativo 08700.005853/2024- 38, concluindo
haver indicios relativos a tentativa de limitar, falsear ou prejudicar
a livre concorréncia ou a livre iniciativa, além de promover, obter
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ou influenciar a adogdo de conduta comercial uniforme ou concer-
tada entre concorrentes e outros fundamentos conexos. Ao final,
foi sugerida a instauragéo de Processo Administrativo para imposi-
¢do de sangdes administrativas por infragdes a ordem econémica
as empresas signatdrias da Moratdria. O futuro da Moratdria per-
manece incerto.

J& os Acordos da Carne foram negociados a partir de 2009
entre as empresas frigorificas e o Ministério Publico Federal
através de Termos de Ajustamento de Conduta. Os critérios de
compra foram posteriormente harmonizados em um protocolo
denominado Boi na Linha, construido com o apoio da organiza-
cao da sociedade civil Imaflora. Os acordos preveem o bloqueio
de propriedades com desmatamento ilegal apenas apds 2008,
entre outros critérios. Mesmo assim, considerando-se apenas esse
requisito, milhares de propriedades passaram a ser blogueadas
anualmente na Amazoénia nas compras de frigorificos aderentes
ao Boi na Linha. Adicionalmente, alguns dos grandes grupos fri-
gorificos assumiram o Compromisso Publico da Pecuaria com a
sociedade civil, que inclui o bloqueio em caso de desmatamento
legal. Um estudo feito pela Universidade de Wisconsin avalia que o
monitoramento desse compromisso apenas pelas quatro maiores
industrias de carne atuando na regido ajudou a reduzir o desmata-
mento de uma drea equivalente a entre 4 e 7 mil km? (uma redugéo
de 8% a 15%) entre 2010 e 2018,

Como mencionado anteriormente, apesar de eficaz, o com-
bate ao desflorestamento por meio de sangbes tende a acirrar
uma polarizagéo ja presente entre produtores rurais. Sdo solu-
¢coes que trabalham sob a légica da exclusao, em que produtores
que ndo atingem os critérios pré-determinados sdo excluidos de
cadeias formais de fornecimento, embora continuem presentes na
paisagem.

O setor privado lida ha pelo menos 15 anos com a demanda
de compradores por produtos sustentaveis. Em 2023, a Uniao
Europeia tornou-se o primeiro bloco comercial a adicionar crité-
rios ambientais, como desmatamento zero apds 20204, aos requi-

4 EUDR é o Regulamento da Unido Europeia para Produtos Livres de
Desflorestagdo. Publicado em junho de 2023, ele tem por objetivo garantir que
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sitos sanitarios, gerando criticas de diversos paises produtores,
que enxergam a medida como uma imposi¢ao unilateral. Ainda
assim, hd uma pressao para que tal tipo de medida seja replicada
em outros mercados, e parte do Green Deal europeu prevé que
a Europa tente convencer a comunidade internacional a adotar
seus padroes.

Riscos e mudancas para cadeias sustentaveis

Ha riscos embutidos na forma como temos lidado com os esfor-
¢os em obter cadeias de commodities sustentaveis. Ha, por exem-
plo, o perigo de deslocalizacdo de fornecimento, que acontece
quando compradores passam a evitar regides consideradas de
risco elevado em relagdo ao desmatamento. Hoje, ndo € raro que
compradores de carne, couro ou soja evitem a Amazobnia e sim-
plesmente exijam que o fornecimento desses produtos venha de
outras regides. Esse tipo de atitude serve para salvar suas reputa-
¢Oes, mas, nao promove nenhuma melhora na realidade local.

Existe, também, um possivel impacto nos pregos dos alimentos.
Todo o sistema de produgédo e comercializagdo de commodities foi
pensado para reduzir custos no comércio internacional, sobretudo
pela fungibilidade embutida no conceito de commodity. Afinal, em
termos de logistica ou processamento, ndo importa de onde venha
a soja ou o agucar. Requisitos ambientais demandam que a pro-
ducao seja segregada segundo determinados critérios. Ao mesmo
tempo, as exigéncias nao atacam as causas do desmatamento,
que, na realidade da Amazonia, podem ser bem complexas, mas se
devem, sobretudo, a incapacidade do Estado de gerir o territério.
Os legisladores europeus terdo de explicar a seus consumidores
por que estes estardo pagando mais pela comida enquanto con-
tinuam a ver noticias de desmatamento na TV. E a realidade tem
demonstrado que as consequéncias politicas da inflagdo dos ali-
mentos podem ser desastrosas.

H4 igualmente o risco de criarmos uma espécie de apartheid
rural, em que grandes industrias comprometidas com cadeias lim-

commodities importadas pelo mercado comum ndo tenham origem em areas de
desmatamento ou degradacéo florestal recente. E parte do Green Deal Europeu,
estratégia aprovada em 2019 para tornar a Europa neutra em emissdes até 2050.
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pas concentram cada vez mais seu fornecimento em produtores
que tenham volume, escala e capacidade de investimento sufi-
ciente para atender sua demanda, enquanto o resto é relegado a
um mercado paralelo. E, em admbito internacional, existe o perigo
de diferentes mercados criarem pardmetros distintos do que é uma
commodity sustentdvel, dando margem a distor¢des no comércio
e, possivelmente, ao surgimento de barreiras disfargadas de prote-
¢ao ambiental.

Portanto, faz-se necessaria uma mudanga de paradigma em
relagdo ao controle sobre o fornecimento. Olhando as experién-
cias de cadeias produtivas no Brasil, constata-se que nos torna-
mos eficientes em desincentivar a produgdo nao sustentdvel,
principalmente pela ética de padrdes de compliance, mas muito
pouco foi feito para que a produgao sustentavel fosse incentivada.
Em um mercado em que os precos sao definidos internacional-
mente e negociados no nivel dos centavos, trazer valor para pra-
ticas diferenciadas é um desafio e tanto. A chave para mudar isso
pode estar no carbono.

Por dois motivos. O primeiro sdo os compromissos net zero
assumidos pelas empresas envolvidas em cadeias de commodi-
ties. Hoje, mais de 7 mil companhias de diferentes regides e seto-
res no mundo definiram metas de reducao de emissdes baseadas
na ciéncia climatica por meio da iniciativa Science Based Targets
(SBTi). Grande parte das emissoes relacionadas a produgao de ali-
mentos na realidade brasileira ndo esta concentrada nos proces-
sos industriais, mas no chamado Escopo 3, ou seja, na producdo
primaria. Para cumprir esses compromissos, as empresas do setor,
principalmente as que estdo mais préximas da producao, terdo de
encontrar maneiras de incentivar seus fornecedores a reduzir o
langamento de gases de efeito estufa (GEE) na atmosfera.

O segundo motivo é o préprio mercado regulado de carbono,
do qual o setor primdrio pode participar de forma voluntaria ofere-
cendo créditos. A Tabela 2 resume o potencial de reducao de emis-
sOes na agricultura apenas com base nas metas do ABC+.
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Tabela 2. Metas ABC+ e mitigagéo (2021 a 2030)

) Meta milhdes ha/ | Meta mitigacdo
Tecnologias . _
m?3/animais milhdes Mg CO, eq
Praticas para recuperagao de pastagens degradadas (PRPD) 30,0 13,7
. o Sistema Plantio Direto de Graos (SPDG) 125 121
Sistema Plantio Direto (SPD) |— — -
Sistema Plantio Direto de Hortalicas (SPDH) 0,08 0,88
. . Integracao Lavoura-Pecudria-Floresta (ILPF) 10,0 341
Sistemas de Integracao - -
Sistemas Agroflorestais (SAF) 01 379
Florestas Plantadas(FP) 4,0 510,0
Bioinsumos (BI) 13,0 234
Sistemas Integrados (SI) 3,0 50,0
Manejo de Residuos da Produgdo Animal (MRPA) 208,4 2778
Terminagdo Intensiva (TI) 50 16,24
72,68 milhdes ha + 208,40 milhdes m* 1.076,14 milhdes de
Total ABC+ o .
+ 5 milhdes de animais Mg CO,eq

A Lei 15.042, de 11 de dezembro de 2024, que criou o Sistema
Brasileiro de Comércio de Emissoes de Gases de Efeito Estufa
(SBCE), reconhece como redug¢do de emissdes a diminui¢do men-
suravel da quantidade de GEE langados na atmosfera por ativida-
des em determinado periodo de tempo, em relagéo a um nivel de
referéncia. Sdo redugdes comercializaveis no SBCE aquelas obti-
das por meio de intervencoes direcionadas a eficiéncia energé-
tica, a energias renovaveis, a sistemas agricolas e pecudrios mais
eficientes, a preservacao florestal, ao manejo sustentavel de flo-
restas, a mobilidade sustentével, ao tratamento e a destinagao
final ambientalmente adequada de residuos e a reciclagem, entre
outras.

Trazer valor para esse carbono que o setor prima-
rio consegue remover é um incentivo claro para a transi-
¢do. Esbarramos, no entanto, em como tornar projetos de
carbono mais acessiveis aos produtores. Uma saida possivel
seria desenvolver agregadoras de projetos para que se diluam os
custos entre grupos de produtores interessados. Igualmente, é
importante considerar produtores rurais como legitimos beneficia-
rios de programas de REDD+, tanto pela conservacao de ativos
florestais quanto pela restauracao de areas.

Outra mudancga necessaria de paradigma diz respeito aos com-
promissos e conceitos envolvendo o desmatamento zero. E impor-
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tante lembrar que em 2023 o Brasil assumiu o compromisso de

reduzir a perda da vegetagéo nativa na Amazdnia e alcancgar o des-

matamento zero até 2030. O PPCDAm diz:
No dmbito do PPCDAm, o desmatamento zero refere-se a eli-
minagdo do desmatamento ilegal e a compensagéo da supres-
sdo legal de vegetacdo nativa e das emissdes de gases de efeito
estufa delas provenientes, através do fortalecimento da imple-
mentagao da legislacéo florestal e da recuperagdo e aumento
de estoque da vegetacdo nativa por meio de incentivos econd-
micos para a conservagao e manejo florestal sustentdvel.

De acordo com esse conceito, atingir o desmatamento zero na
Amazobnia resguarda os direitos individuais de produtores rurais.
Acordos que trouxessem para o setor privado essa légica pode-
riam angariar um apoio mais amplo em toda a cadeia, evitando a
polarizagdo atual causada pelas sancdes derivadas dos compro-
missos de desmatamento zero.

Areas menos aptas & producdo poderiam ser usadas para a
compensacgao de reserva legal prevista na regularizacdo ambien-
tal. Segundo o projeto TerraClass, existem na regido 168 mil km? de
vegetacao secundaria j& em processo de regeneragao. Organizar
a compensacao de reservas em condominios faria cair seu custo
para os produtores e permitiria a conservagao de areas contiguas
maiores, com a possibilidade de conexdo com territérios indige-
nas e unidades de conservagao e o aproveitamento da vegetacdo
secundaria.

No ambito do comércio internacional, o B20 recomenda
que se volte a fortalecer os sistemas de comércio multilate-
rais e seus mecanismos no dmbito da Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC). Em seus acordos sanitarios, a OMC reconhece o
conceito de equivaléncia para fins de comércio. Ainda que paises
tenham regras sanitdrias internas distintas, é possivel demonstrar
que o nivel de controle entre eles é equivalente e garante o objetivo
de seguranca do alimento, o que é suficiente para garantir acesso
ao mercado. A mesma discussdo precisa acontecer em relacdo
ao impacto ambiental da producao. Ainda que paises tenham leis
ambientais distintas, seria possivel demonstrar que o objetivo de
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proteger o meio ambiente esta assegurado, evitando, assim, regras
discriminatdrias.

Outra mudanga necessdria junto ao setor privado é inverter a
I6gica de fuga do risco para uma légica de engajamento. Engajar
empresas a ativamente atuarem em territérios prioritarios com o
objetivo de reduzir riscos e garantir impacto positivo é fundamen-
tal. Nesse sentido, iniciativas jurisdicionais e de paisagem podem
ajudar a conecta-las com oportunidades de atuacao local, criando,
assim, um carddapio de possibilidades de como podem apoiar
um territério em uma jornada de transicdo. A Estratégia Produzir,
Conservar, Incluir (PCIl), do Mato Grosso, criou um Guia de
Acao Corporativa e um portfélio de projetos para apoiar empre-
sas nessas acoes. Iniciativas como a Farms First Clusters, da
World Business Council for Sustainable Development em parce-
ria com o Soft Commodities Forum, e a Forest Positive Coalition,
do Consumer Goods Forum, sdo exemplos da atuagdo de compa-
nhias em geografias especificas, embora numa escala ainda longe
do necessario.

Assisténcia a produtores

Muitas das acgbes promovidas pelo setor privado envolvem
apoio direto a produtores por meio de assisténcia técnica ou auxi-
lio em processos de regularizagao. A Produzindo Certo é uma ini-
ciativa financiada por empresas criada para adequar suas cadeias
produtivas e que une regularizagao, finangas verdes e assisténcia
ao produtor. A experiéncia dos Escritérios Verdes da JBS é outro
exemplo interessante. Esse programa de auxilio técnico conseguiu
regularizar mais de 15 mil fazendas em trés anos.

Seria possivel evoluir o conceito dos Escritérios Verdes para
hubs de apoio a produtores, onde no mesmo local eles poderiam
ter acesso a assisténcia para processos produtivos, regularizagcdo
ambiental e fundidria, restauracdo e compensacéo florestal, ges-
téo para projetos de investimento e facilitagdo de acesso a crédito.
Situados em lugares estratégicos, e com uma parte dos servigos
podendo acontecer de forma remota, esses locais tornariam pos-
sivel a ampliacdo da escala de atendimento e a diluicdo de cus-
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tos entre empresas, tanto de insumos, frigorificos, traders e bancos
quanto compradoras finais com interesse direto nesses territorios.

Os pactos regionais firmados no ambito da iniciativa PCI de
Mato Grosso contam com Centros de Apoio ao Produtor (CAPs)
que funcionam sob essa ldgica. Esses hubs tém também o poten-
cial de facilitar a comunicagao entre produtores e 6rgaos publi-
cos como o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama), o Instituto Nacional de Colonizagao
e Reforma Agréria (Incra) e secretarias de Meio Ambiente, entre
outros, e contribuir para a resolugdo de pendéncias que causam
atrasos nos processos de regularizagao.

Vdrias agroinddustrias, bancos e industrias de insumos tém pro-
gramas de assisténcia ao produtor. E importante destacar o papel
desempenhado por empresas produtoras e distribuidoras de insu-
mos agropecuarios (sal mineral, sementes, fertilizantes, medica-
mentos veterindrios, maquinas e equipamentos, entre outros)
na orientacdo de produtores sobre tecnologias e boas préticas.
Muitas delas tém a disposicao equipes técnicas de atendimento.
Esse atendimento, no entanto, chega apenas até um estrato de
produtores que possibilitam que o retorno garanta o investimento.
Organizar essas empresas em consoércios que financiem uma
estratégia de assisténcia a uma parcela de produtores menores
poderia viabilizar esse retorno, considerando que a melhoria dos
processos produtivos demanda mais investimentos em insumos.

Pequenos produtores

Um olhar especifico para pequenos produtores faz-se necessa-
rio sobretudo na pecudria, dada a estrutura da cadeia produtiva e
a situacgao fundiaria na Amazonia. Segundo o Censo Agropecuario
de 2017, existem 450.415 propriedades rurais dedicadas a atividade
pecudria na Amazodnia Legal. Dessas, 89.502 tém menos de 20
hectares. Outras 290.398 possuem entre 20 e 200 hectares. Cerca
de 31% do rebanho total da regido (65 milhdes de animais) estao
em propriedades com menos de 200 animais. Na regido, a pecua-
ria é a atividade principal em 73% da area ocupada pela agricul-
tura familiar em assentamentos (IPAM, 2022), e 10,5 milhdes de
hectares, ou 50% das pastagens abertas em pequenas proprieda-
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des, possuem um nivel de degradagdo média ou alta (MapBiomas,
2023). E preciso incentivar féruns que busquem solucdes especi-
ficas para esse grupo. Mas é possivel adiantar algumas ideias que
podem ser aprofundadas.

Uma delas é a expansao da cobertura da assisténcia técnica.
Hoje, esse apoio pode ser fornecido por empresas publicas de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Ater), organizac¢des da socie-
dade civil, entidades como o Servigco Nacional de Aprendizagem
Rural (Senar), prefeituras ou setor privado. E preciso mapear os ter-
ritérios onde os produtores estdo concentrados, monitorar quem
esta sendo atendido e por quem, g, entéo, criar redes de assistén-
cia formadas pelas diversas entidades, que passariam a atuar em
sinergia e complementaridade.

Modernizar a forma como a Ater é feita e pensada também é
uma medida crucial. Isso inclui criar novos pardmetros de forma a
se coletar indicadores claros que demonstrem o impacto do atendi-
mento. Hoje, muitas vezes a Unica medida utilizada, principalmente
pelas empresas publicas, € o nimero de visitas feitas, sem qual-
quer mensuragao da melhora ou nao de eficiéncia na produgéo.

Outras medidas fundamentais sdo a criagdo de mecanismos
de capacitagcao de extensionistas, com atualizagado de conteldos
e formacéao continuada, e o uso experimental de ferramentas digi-
tais e educacdo a distancia. Além disso, unidades de demonstra-
¢ao, com clubes de troca de experiéncias entre produtores, € uma
forma reconhecidamente eficiente de disseminacédo de conheci-
mento. A Ater precisa também incentivar a diversificagcdo da pro-
ducgao, medida comprovada de garantia de renda e redugéo de
riscos para pequenos produtores.

Uma experiéncia da ONG Solidaridad nos municipios paraen-
ses de Anapu, Pacaja e Novo Repartimento criou dez unidades
demonstrativas na regido, cada uma com cerca de 6 hectares,
onde se introduziu cacau agroflorestal e pastejo rotacionado.
Desde 2013, a renda das familias produtoras aumentou, em média,
30%, enquanto o desmatamento foi reduzido em 64%.

J& o projeto Juntos, do Fundo JBS, executado em parceria
com Empresas B, mira no modelo de negécios do pequeno pro-
dutor. Usando uma propriedade maior como hub, a Rio Capim
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Agrossilvipastoril inverte a légica da cadeia, transformando peque-
nos produtores de bezerros da cria (fase do nascimento até a
desmama) para um sistema de recria de gado (fase do desenvolvi-
mento), em que a produtividade é maior e o risco é menor. A pro-
posta é desonera-los da complexidade e do risco embutido na cria.

O hub realiza a cria em um modelo intensificado dentro de uma
area recuperada com sistemas silvipastoris. Isso permite o investi-
mento em genética para o desenvolvimento de animais melhores e
a inclusdo do componente da rastreabilidade. Apés a desmama, os
bezerros criados no hub sdo conduzidos para as propriedades par-
ceiras de pequenos produtores, onde ganham peso nos 12 meses
seguintes e sdo vendidos para a fase de engorda.

Na Amazobnia, 47% de toda producdo de bezerros nos princi-
pais estados produtores — Mato Grosso, Ronddnia e Para — estao
em pequenas propriedades (IBGE, 2017). Esse dado é interessante
porque a atividade de cria tende a migrar para regides onde a terra
€ mais barata. Isso significa que os territérios onde esse tipo de
producao é realizado coincide com regides de fronteira onde ha
desmatamento. Além disso, é o elo no qual a tecnologia demora
mais a ser incorporada. Transformar a produgéo de bezerros deve
estar no foco da transi¢cdo na cadeia pecuadria. A experiéncia do
projeto Juntos é inovadora e pode ser replicada em outras regioes.

Outra fungdo que um hub pode exercer é organizar a
comercializagdo de pequenos produtores agregando a producao
em grandes lotes, medida que ajuda a gerar mais valor também
para eles. O apoio a regularizagao das propriedades e ao acesso
a crédito continuam sendo um gargalo, especialmente para os
assentamentos,

Rastreabilidade como infraestrutura publica digital

A rastreabilidade entra no rol de ag¢des prioritarias para apoiar
o setor privado a dissociar suas cadeias produtivas da ilegalidade
na Amazodnia e atender demandas de mercado. Em estrito senso,
ela implica conhecer o caminho de um produto. No Brasil, os sis-
temas de rastreabilidade existentes foram construidos como parte
integrante de um sistema de defesa agropecudria, com o objetivo
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de dar aos érgaos responsaveis capacidade de resposta em caso
de eventos sanitarios.

A agenda do clima e os compromissos privados de cadeias de
commodities sustentdveis trazem uma nova demanda do mercado,
agregando a rastreabilidade a fungédo de somar garantias socioam-
bientais as garantias sanitarias. Tal mudanca é uma tarefa com-
plexa e exige adaptagdes e integragdes entre bancos de dados e
ferramentas ja existentes, além da criagao de novos instrumentos.
Diversas organizagoes, coletivos e instituigoes, incluindo as gover-
namentais, tém se debrucado sobre esse desafio.

Garantias socioambientais dependem de uma andlise sobre o
territério na qual a commodity foi produzida e o produtor é respon-
savel. Ora, o Brasil tem um instrumento obrigatério, criado por lei
justamente para que passivos e ativos ambientais pudessem ser
monitorados e para que o responsdavel por determinado territério
fosse identificado: o Cadastro Ambiental Rural (CAR). Cruza-lo com
bancos de dados publicos que garantam a legalidade da produgdo
e associa-lo a outros instrumentos de rastreabilidade como a Nota
Fiscal e a Guia de Transito Animal (GTA) parece um caminho ébvio
para se garantir a rastreabilidade completa. No entanto, para que
isso acontega € preciso que sistemas de informacao sejam adap-
tados e integrados, medida que depende da vontade politica das
diferentes agéncias governamentais responsaveis por eles e de um
debate sobre acesso a informagao e mitigacdo de eventuais riscos
que tal integragao possa causar.

Sabe-se também que propriedades rurais tém identificadores
em diversos bancos de dados publicos com diferentes fins. Além
do CAR, h3, por exemplo, cadastros nos érgaos de defesa agro-
pecudria, matriculas, cadastro de imoével rural e inscrigdo esta-
dual. No entanto, eles ndo estdo necessariamente vinculados, o
que dificulta sobremaneira a andlise socioambiental dos imdveis
e o proprio funcionamento das politicas publicas voltadas a pro-
ducao rural. Embora um cadastro unificado ndo seja plausivel no
curto prazo, deveria ser uma prioridade da gestéo publica a criagéo
de um identificador que conecte uma mesma propriedade a seus
diferentes cadastros. O CAR pode perfeitamente servir como esse
identificador comum.
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Ha dificuldades distintas quando falamos de rastreabilidade
de grdos e da pecuaria. Normalmente, no primeiro caso ela é feita
com base em documentos fiscais. E, embora nao seja dificil che-
gar a informagédo das propriedades de origem de uma carga de
graos, segregar lotes com critérios especificos é um desafio logis-
tico, uma vez que o produto (como a soja) de diferentes proprie-
dades mistura-se no transporte e no armazenamento ao longo do
caminho.

J& na pecudria, a dificuldade reside no fato de um animal passar
por diferentes propriedades ao longo da vida. Hoje, o Brasil tem um
sistema de rastreabilidade oficial baseado no controle de transito
de grupos de animais, através das Guias de Transito Animal emiti-
das pelos 6rgaos de defesa agropecudria dos estados. Ndo é uma
informacgéo publica, e cada unidade federativa tem seu banco de
dados, sem que exista uma integragao central. Os cadastros dos
produtores nos érgdos de defesa ndo tém a informacgao do CAR, a
excecdo do estado do Para.

Nesse estado, o Selo Verde desenvolvido pela Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG) acessa as informacoes de tran-
sito, cruza os dados dos cadastros de produtores com bancos de
dados publicos e entrega uma informacgéo sobre o nivel de “con-
taminacao” de ilegalidades na cadeia de fornecedores de deter-
minada propriedade. No entanto, a ferramenta ndo permite ao
privado, seja produtor, seja indUstria, identificar a origem da conta-
minacao, o que dificulta agdes corretivas.

O uso de GTAs para fins de rastreabilidade socioambiental
enfrenta resisténcia por parte de produtores, que entendem que
informacgdes sobre estoque e transito de animais ndo deveriam ser
publicas e podem ser usadas indevidamente para fins comerciais,
e também de parte dos servigos veterinarios, que enxergam um
risco de perda de controle da rastreabilidade sanitdria caso produ-
tores com inconformidades ambientais comecem a transitar ani-
mais sem GTAs ou com informacdes erradas.

Ha certo consenso de que o Brasil deve caminhar para ter a ras-
treabilidade individual implementada em todo o rebanho. No final
de 2023, o Para anunciou seu Programa de Integridade da Pecudria,
com planos para rastrear todo o rebanho até 2026. No fim de 2024,
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o Ministério da Agricultura e Pecudria langou seu Plano Nacional
de Identificagao de Bovinos, com o objetivo de expandir a identifi-
cacgao individual para todo o territdrio até 2032.

A rastreabilidade individual traria maior capacidade de res-
posta do pais a eventos sanitarios, gerando, assim, mais segu-
ranca. Também tornaria possivel uma anéalise de conformidade
de toda a cadeia e permitiria ganhos de gestdo nas propriedades
rurais. Mesmo assim, o uso da GTA associada ao CAR seria uma
solucdo complementar possivel de ser implementada no curto
prazo e a baixo custo, mesmo reconhecendo-se as limitagdes de
sua utilizago.

Além dos desafios do monitoramento ao longo da cadeia de
producdo, a pergunta que se coloca é o que exatamente se deve
monitorar e quem deve ser responsavel por fazé-lo. As demandas
em relagdo a quais critérios socioambientais devem ser monito-
rados nas unidades de producdo podem variar de acordo com os
compromissos das empresas e as politicas de compra de clientes.
Iniciativas como a Moratdria da Soja, o Protocolo Verde de Graos e
os acordos firmados entre frigorificos e o Ministério Publico Federal
(unificados pelo programa Boi na Linha) ajudaram a definir crité-
rios e bases de dados para esse monitoramento feito pelo setor pri-
vado, como, por exemplo, a lista de dreas embargadas pelo Ibama,
a "lista suja” do trabalho escravo, a sobreposi¢do com terras indi-
genas ou unidades de conservagao e o desmatamento.

Principalmente nas producdes de soja e carne bovina, o setor
privado assumiu o papel de monitorar esses critérios com o desen-
volvimento de know-how em parceria com empresas de geotecno-
logia. H& um entendimento, no entanto, de que é responsabilidade
do poder publico garantir no minimo a legalidade da produgéo.
Uma vez que as informacoes estdo em posse do governo, bastaria
integrar e cruzar esses dados. O Ministério da Agricultura também
anunciou no fim de 2024 a Plataforma AgroBrasil+ Sustentavel,
cujo objetivo € justamente o de fazer essa integragéo, permitindo
qualificar propriedades, producao e integrar essa informacao aos
sistemas de rastreabilidade.

A rastreabilidade deveria ser entendida em um sentido mais
amplo dentro do conceito de Infraestrutura Publica Digital (IPD).
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Ele nasce de discussdes nacionais e internacionais sobre o uso de
dados para a formulagao de politicas publicas e a digitalizagao de
governos com o objetivo de atender ao interesse publico. Integrar
dados publicos sobre propriedades rurais e informagdes de tran-
sito ndo somente garantiria ao Estado um controle sanitario, fiscal
e ambiental, como também daria suporte para o monitoramento de
politicas publicas como crédito rural, regularizagdo ambiental e pla-
nos de restauracao, agricultura de baixo carbono, atendimento por
Ater e programas de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA),
entre outros usos. Permitiria também, a partir do desenvolvimento
de métricas e pardmetros e da integragao de informagdes dos pro-
prios atores das cadeias agropecudrias, monitorar a redugao de
emissoes do setor, além da biodiversidade e de servigos ecossisté-
micos atrelados a produgéo, que, por sua vez, possibilitariam que
incentivos fossem direcionados aos produtores em evolugéo.

Nesse sentido, é preciso capacitar os governos estaduais
da Amazbnia para pensarem nas infraestruturas digitais volta-
das a seu territério rural. Deve-se também criar uma governanca
publico-privada que debata a rastreabilidade de forma propositiva
e construa planos de implementagédo acordados entre todos, de
forma que se diminua a resisténcia de atores locais, a exemplo do
que o Para tem feito com seu Programa de Integridade Pecuéria.
A troca de experiéncias entre os estados, mas também entre estes
e o governo federal, pode permitir que casos exitosos e solugdes
possiveis sejam replicadas e fomentar a integracéo de informa-
¢Oes. Por Ultimo, essa governanga teria o papel de pensar nao
somente na implementagao da rastreabilidade, mas também em
como lidar com suas consequéncias.

Um dos grandes focos de resisténcia a medidas de transparén-
cia nas cadeias de valor vem da incerteza sobre o que ird acon-
tecer com produtores que nao estiverem operando dentro das
regras de conformidade. Um trabalho feito pela UFMG em 2020
com uma amostra de propriedades de soja e gado na Amazonia e
no Cerrado mostrou que, apds 2008, 15% delas apresentavam des-
matamento, e que este era potencialmente ilegal em metade dos
casos. Desses, 2% foram responsaveis por 62% de todo o desflo-
restamento potencialmente ilegal.
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Podemos dizer que apenas uma pequena parte dos produ-
tores apresenta problemas. Dessa parcela, precisamos separar
0 que sao os ilegais criminosos, ou seja, aqueles que ocupam e
desmatam terras publicas. Estes formam uma minoria, mas sédo
os que devem de fato ser excluidos tanto da cadeia de forneci-
mento quanto do sistema financeiro e responder perante a lei por
seus atos.

O outro grupo é composto por produtores que desmataram sem
autorizagdo, mas que sdo “regularizéveis” E aqui que paira tanto a
divida quanto a resisténcia. Eles serdo impedidos de comerciali-
zar? O Estado tera capacidade para dar celeridade aos processos
de regularizagdo? Nao existe incentivo para que esses produto-
res queiram transparéncia, ja que pela sua perspectiva o que os
aguardam sao multas e sangoes. Exclui-los da cadeia ndo resolve
o problema e fomenta uma triangulagdo e um mercado paralelo
gue podem ter consequéncias ambientais e fiscais piores do que
a situagao atual.

A governanga proposta acima precisa oferecer saidas que
sejam inclusivas e que tragam um impacto positivo na restauragao
do dano ambiental, mas, também, no fortalecimento das cadeias. E
possivel pensar nisso como um grande acordo de melhoria conti-
nua que, com esforco publico e privado, elimine progressivamente
o grau de contaminagao por ilegalidade nas cadeias agropecudrias
até que os riscos sejam insignificantes.

A polarizagao politica como
entrave a transicao

Esta claro que a visdo até aqui apresentada pode néo ser uma
unanimidade no setor privado. O que normalmente é chamado de
“agro” pela opiniao publica na verdade é uma simplificagdo de um
setor que internamente tem suas divisdes e visoes distintas sobre
o futuro desejado para o pais. Parte significativa dele acredita de
fato na importancia da preservagdo do meio ambiente como forma
de reducao de riscos para a producao, e que a agenda do clima
traz oportunidades, seja nos mercados de commodities e de car-
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bono, seja na atragédo de investimentos. Mas ha uma parte signi-
ficativa, concentrada, sobretudo, na produgao primaria, que opera
na expansao da fronteira e vé na agenda ambiental apenas uma
barreira ao modelo de desenvolvimento que acredita ser melhor
para o pais. Essa divergéncia manifesta-se na politica da regiao.

Enquanto a intelligentsia brasileira que se preocupa com o clima
horrorizava-se com os rios secos e a fumaca de incéndios que
encobria boa parte do Brasil em 2024, quem mora na Amazbnia e
vive sob os piores indices socioecondmicos do pais ajudava a ele-
ger candidatos no pleito municipal para os quais a pauta ambiental
nao representa nada além de um estorvo e um entrave ao “desen-
volvimento” Nas prefeituras, assembleias legislativas estaduais e
mesmo no Congresso Nacional, politicos da Amazdnia esforcam-
-se para enfraquecer o quanto podem a prote¢gdo ambiental. Ha
um descompasso entre o mundo politico da regidao (com raras
excecoes) e o que o mundo espera dela.

A hipétese sobre como chegamos a esse paradoxo se assenta
sobre duas premissas. A primeira tem a ver com a demografia e o
processo de colonizagdo da Amazonia. Povos da floresta, indige-
nas, ribeirinhos, povos e comunidades tradicionais sdo uma mino-
ria politica. A maioria é formada por quem se estabeleceu na regidao
vindo de outros lugares. E quem chegou a fronteira o fez em busca
de oportunidades de prosperar. Na légica da colonizagdo, essa
prosperidade se traduz basicamente em ouro, madeira, terra, boi
e, agora, soja.

A segunda premissa esta relacionada a degradagdo da poli-
tica na diregao de uma polarizagao rasa, movida a algoritmos das
redes sociais e que impede um debate aprofundado sobre qual-
quer assunto. Em uma regido onde a estrutura publica é precaria,
realidade que se traduz em educagao, seguranca, saude e infraes-
trutura deficitarias, a primeira vitima da busca por prosperidade
rdpida é o bem coletivo. Vota-se em quem promete facilitar ao
maximo o acesso ao que se considera oportunidade de prosperar,
ainda que estejamos todos respirando fumaga.

Vamos olhar o exemplo de Mato Grosso novamente.
Embora tenha 141 municipios, 15 deles sdo responsaveis por
metade do seu Produto Interno Bruto (PIB); ndo por acaso, sdo
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0s mesmos que figuram entre os maiores produtores de soja. Por
isso, os eleitores do estado ndo aspiram conservar florestas ou o
Cerrado, e sim ser a nova Sorriso ou a nova Sinop, municipios que
cresceram a um ritmo chinés nos ultimos anos.

E urgente demonstrar que é possivel alcancar a prosperidade
através do uso racional da terra, promovendo uma agropecuaria
sustentavel em regides consolidadas e uma economia florestal em
areas a serem conservadas. E preciso desfazer a ideia de que uma
economia de baixo carbono é uma condenagao a miséria, dando
escala a projetos que possam de fato gerar renda e prosperidade
a partir da floresta.

Ao mesmo tempo, o movimento ambientalista precisa refazer
sua narrativa em relagcdo a Amazonia. Hoje, o ambientalismo é visto
politicamente na regido como o movimento do “ndo pode" Nao
pode boi, soja, garimpo, hidrelétrica, termelétrica, ferrovia, hidro-
via, asfaltar a estrada. E preciso clareza na mensagem de que sim,
pode, desde que respeitados limites e condi¢bes que trardo bene-
ficios a todos, sobretudo para quem vive ali.

Nessa realidade politica, existem ainda trés aspectos filosé-
ficos a serem estudados para que novos caminhos sejam pos-
siveis na Amazobnia. O primeiro é a complexidade. H& uma
miriade de iniciativas de todos os lados tentando lidar com
toda a teia de desafios que a regido encerra. E obviamente
impossivel controlar ou tentar coordenar tudo o que acon-
tece. Mas é possivel que todo esse movimento liquido nos
leve, ainda que aos trancos e barrancos, para um lugar melhor.
Para isso, é preciso sonhar e comunicar futuros possiveis que
ensejem esse movimento coletivo.

O segundo tema é a cooperagdo. A solugdo de proble-
mas cada vez mais complexos demanda um trabalho conjunto
entre diferentes setores. H4 um artigo extraordinario que traz ele-
mentos que moldam comportamentos de cooperagédo em grupo. O
titulo € How neurons, norms, and institutions shape group coope-
ration. Advances in experimental Social Psychology, e seus autores
sao Jay J. Van Bavel, Philip Parnamets, Diego Reinero e Dominic
Packer, professores das Universidades de Nova York, Princeton e
Lehigh.
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Alguns destaques sao importantes. Grupos de pessoas coo-
peram porque individuos fazem célculos de custo e beneficio do
que podem ganhar fazendo-o ou ndo. Acontece que se os objeti-
vos do trabalho conjunto sdo mais distantes (digamos, o clima no
planeta daqui a 50 anos), o interesse diminui; quando mais préxi-
mos (por exemplo, como vamos fazer sua produtividade melho-
rar no ano que vem), a cooperagdo aumenta. Pessoas tendem a
cooperar mais quando tém confianga no grupo do qual participam.
Confiam mais se compartilham dos mesmos valores e posicdes.
Quando estes sdo mais distantes, a cooperacéo é mais dificil. O
preocupante é que as redes sociais estdo cada vez mais corroendo
o tecido social e deteriorando o nivel de confianca que temos uns
nos outros. Nesse caso, instituicdes confidveis podem servir de
intermedidrias ou anteparos a essas colaboragdes.

O terceiro tema € a questao da lideranga. Trocamos lideres de
fato, que conseguem navegar na complexidade e promover a cola-
boragdo rumo a um futuro possivel, por cheerleaders, que jogam
para sua torcida e confundem lideranca com likes. E preciso iden-
tificar liderangas do primeiro tipo, apoia-las e criar redes de cola-
boragdo em torno delas. Quanto mais complexos os desafios, mais
importante é o papel das redes de inteligéncia em torno de lideran-
¢as. Quando a politica se traduz em um “nés contra eles’, de qual-
quer lado, quem perde é nosso futuro. H4 um papel fundamental
a ser exercido pelo setor privado, sobretudo na formagédo dessas
liderancas, que tem sido sumariamente negligenciado.
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CAPITULO M

Da raiz de Mani
nasceram sabores que
nao alimentam apenas
0 corpo, mas a alma
coletiva dos povos da
floresta — cozinhar,
aqui, é rito, memoria

e vinculo com a terra
que nutre e ensina.

A forma como nos alimentamos molda o mundo em que vive-
mos. A partir de recursos naturais disponiveis (ou ndo) e dos
conhecimentos compartilhados, construimos estratégias para
produzir e consumir alimentos, que, com o passar do tempo, tor-
nam-se tradicdo. Se é fato que comer é uma necessidade biolé-
gica, também é igualmente verdadeiro que cada grupo humano
encontra respostas Unicas para as formas de se alimentar. O
gue se come, quando, com quem, as regras a mesa, os tabus ali-
mentares ou as dietas especificas: todos os aspectos do comer
estdo eivados de sentidos. As refeigdes compartilhadas entre
consanguineos e cunhados, amigos ou comunitarios, sdo a
base da vida social, constroem parentesco e ddo animo ao viver
coletivo. Os sentidos alimentares singulares de cada familia ou
grupo social sdo também atravessados e modificados pelo con-
texto politico, econdmico e territorial em que estdo inseridos.
Refletir sobre a alimentagdo na Amazénia envolve olhar
para um imenso territério habitado por povos e popula-
¢coes tradicionais de diferentes composicoes étnicas — entre
caboclos, ribeirinhos, seringueiros, quilombolas e indigenas.
A diversidade social e étnica encontrada nessa parte do
globo chama a atencgéo: sé na Amazbnia Legal estima-se que
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existam 180 povos (sem contar os povos isolados) e aproxima-
damente 500 mil pessoas indigenas’. Apesar das diferengas cul-
turais que especificam cada um desses povos e comunidades,
o modo de habitar o espago fisico — o ambiente ecolégico — é
radicalmente distinto da maneira como a civilizagao ocidental
tem se organizado.

O ponto comum aos povos e comunidades tradicionais é a
concepgao da terra como fonte de vida e ndo apenas de extra-
¢ao de riquezas comercializaveis. Assim, a terra, mais do que o
substrato fisico sobre o qual se levanta a floresta, é associada a
nogao de territdrio, “uma forma especifica de ocupacao territo-
rial” que inclui “praticas sociais que regulam o espag¢o” (Gallois,
2004, p. 9). Em meio as nogdes préprias de habitar esse terri-
tério, os povos tradicionais mantém relagdes com a floresta,
rios, igarapés, chuvas, bichos, peixes, aves e seres encantados
que constituem a ontologia dos seus modos de existéncia. Os
alimentos amazdnicos estdo, portanto, diretamente associados
as territorialidades de cada grupo social.

Apresentamos neste capitulo um recorte sobre aspectos da
alimentagao indigena, um dos principais pilares da culindria ama-
zOnica. Queremos refletir como ela pode nos fazer pensar sobre
a alimentagdo amazdnica em sua amplitude, incluindo a cabo-
cla, que, de algum modo, carrega o legado indigena ao ter como
base alimentar a pesca e o cultivo da mandioca. Considerando a
abrangéncia do territério desse bioma e a incrivel diversidade dos
povos que nele habitam, apresentamos um recorte sobre povos
de distintas familias linguisticas que vivem nas suas porgoes
noroeste (Baniwa, Baré e Tukano), norte (Wajapi), sul (Enawene-
nawe) e central (Mura).

Em consonédncia com diversos autores e movimentos
sociais, entendemos que comer é um ato politico e, portanto,
no caso da Amazodnia, um dos caminhos a ser trilhado é a difu-
sdo das raizes dos conhecimentos indigenas, que podem se
conectar com a gastronomia em favor da soberania alimentar

1 Osdados sobre as pessoas indigenas foram retirados da base de dados da Secretaria
de Saude Indigena (Sesai), do Ministério da Salde, e incluem os estados do Mato
Grosso, Maranhao e Tocantins, onde ocorre a transicdo da Amazonia para o Cerrado.

367



CAPITULO M

dos povos? Este texto se destina a qualquer pessoa interes-
sada na alimentagao indigena amazdnica, mas, especialmente,
aquelas que vivem na Amazobnia, nascidas nesse territério ou
nao, e que buscam refletir sobre o legado e a poténcia que os
povos origindrios deixaram.

Alimentacao indigena em
territérios tradicionais

A alimentagédo dos povos indigenas amazdnicos que vivem
em seus territérios assegurados é fortemente baseada nos ali-
mentos cultivados, pescados ou cagados, além de complemen-
tos obtidos com os frutos silvestres da floresta. A coleta desses
frutos, assim como a obtencado de alimentos de maneira geral,
apoia-se no calendario ecoldgico e no entendimento da sazona-
lidade das espécies que vivem no territério. Nos conhecimentos
tradicionais indigenas, o tempo é marcado pelas constelacoes
estelares e pela presenga de plantas, frutos, insetos e aves per-
cebidos em determinada época do ano. Os bioindicadores sao
observados pelos sentidos corporais (visdo, olfato, audicao),
com minuciosa atencdo as variagoes entre uma espécie e outra,
formando o pensamento ou “a ciéncia do concreto’, expressao
cunhada pelo antropélogo francés Claude Lévi-Strauss (1989).
Esses bioindicadores, associados ao regime de chuvas e a varia-
¢ao dos rios, formam o mapa territorial sobre o qual os povos
indigenas se orientam e constroem suas vidas.

Na bacia do rio Negro, regido do noroeste amazobnico que
faz fronteira com Col6mbia e Venezuela, vivem cerca de 23
povos, de quatro familias linguisticas, em um sistema intenso
de trocas culturais. Trata-se de uma regido etnogréfica conhe-
cida por sua diversidade cultural e bioldgica, com um vigoroso

2 A nocdo de seguranca alimentar e soberania alimentar séo distintas: enquanto
seguranca se refere ao direito de se alimentar de maneira suficiente e nutricional-
mente adequada, a nogdo de soberania foi proposta pela Via Campesina, em 1996,
para destacar o aspecto da autonomia alimentar de cada povo, no sentido de que
cada grupo tem direito de escolher o que lhe parece culturalmente adequado, para
além de saciar a fome (Matarezio Filho & Pedroza, 2024).
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sistema alimentar tradicional. Dessa regido, trazemos recortes
sobre os conhecimentos Baniwa e Baré (da familia Aruak) e do
conjunto dos povos Tukano oriental, falantes de linguas dife-
rentes e habitantes de rios distintos, mas integrantes de um
mesmo sistema cultural e alimentar.

Durante o periodo das chuvas, de marco a julho, quando
sobe o rio Icana, que faz parte do Alto Rio Negro, os Baniwa
consomem muitas frutas da sua beira. Sdo comestiveis a wapi-
Xuna, a ingapewa (uma variacdo do inga) e o periquito-casta-
nha. Dentro do igapé (floresta alagada), navegando de canoa,
encontram pirami resd, tucunaré resd e iwisé iya. As frutas que
crescem nesse local alimentam tanto os humanos como os pei-
xes que ali vivem, e justamente nesse periodo ha maior fartura
de minhocas usadas como isca para a pesca. Nesse periodo da
cheia, os pescados mais consumidos sdao dakiru — termo em
nheengatu que designa, a partir da classificacdo local, um con-
junto de espécies de peixes noturnos com espora —, jacunda,
jandia e surubim, entre outros.

Quando o rio comega a baixar, a paisagem muda comple-
tamente, com praias de areia aparecendo nas margens e nas
ilhas, e surgem outros frutos e peixes disponiveis para a ali-
mentacao. Nas palavras de Francy Fontes Baniwa:

Nos meses de agosto e setembro, as arvores trocam as folhas
e comegam a brotar flores, aparecendo outras frutas como
abiu, bacuri e o maracuja do campo. Nos meses de outubro
e novembro, é época de patawa e iwaka [bacaba]l. O miriti
[buriti] comega a soltar flores, mas ja estamos comendo
o wasai kaatinga [acai chumbinho que d4 na caatinga]. E
tempo de praia e a criangada se diverte na areia que aparece
em frente a Assungao. Em novembro e dezembro, temos as
frutas que dado o ano todo, como banana, buyuyu, kamapo,
cubiu, inajé e pacua caatinga (Franga; Fontes, 2022).

Em outro afluente da bacia do Rio Negro, o Tiquié, os povos
Tukano vém sistematizando seus conhecimentos sobre a sazona-
lidade das espécies animais e vegetais em um banco de dados. Os
Agentes Indigenas de Manejo Ambiental (AIMAs) realizam, desde
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0s anos 2000, pesquisas interculturais, coordenadas pelo Instituto
Socioambiental (ISA), e sistematizam os dados obtidos em calen-
darios circulares com representacdes dos principais bioindicado-
res distribuidos ao longo dos meses (Figura 1). Nos calendarios,
estdo em destaque as plantas cultivadas e os peixes com maior
ocorréncia na bacia, incluindo seus ciclos de reproducao. Também
ha a representagdo de palmeiras importantes na alimentagao,
como o buriti e o agai, pequenos frutos que alimentam peixes, e de
animais que sdo alimentos e igualmente dispersores de sementes,
como a paca e a cutia. Todos esses seres e elementos fazem parte
das relagdes interespecificas do ecossistema. Na concepcéo indi-
gena, a alimentacdo humana é indissocidvel da alimentacao de
todos os outros seres que habitam o territério.

Figura 1. Calendéario anual dos povos do Tiquié

Fonte: Instituto Socioambiental (ISA).
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Emboraarepresentagdo dotempo nesses calendériosinclua
os meses do ano, essa é uma adequagdo para os parédmetros
de tempo gregoriano de modo a facilitar a nossa compreen-
sdo. A passagem do tempo dos povos Tukano estd organizada
na antiga observacdo das constelagdes estelares, dispostas
em varios conjuntos e associadas a presenca dos bioindica-
dores. Assim, na época da constelagdo de Pamd (tatu), por
exemplo, os conhecedores conseguem prever o amadureci-
mento da pupunha e o aparecimento de grandes cardumes de
peixes nos rios, como os aracus (em suas variedades), o jan-
dia, a pirandira e o surubim, explica Gabriel Maia, autor tukano
(2018). A constelacado de Yehe (garga) € um grande referen-
cial para o plantio de novas rogas, pois coincide com o inicio
do verdo amazénico e o canto das cigarras. Segundo o autor
tukano, “nesse periodo, ainda, temos o inicio da revoada das
formigas; comegam também a aparecer as primeiras flores
de algumas plantas comestiveis da floresta: meré (ingd), kerd
(jatobd), burukya (maracuja do mato), uré (pupunha), puhpia
(ucuqui) e karéé (abiu)” (p. 49).

Entre os Enawene-nawe, povo de familia Aruak habitante do
noroeste do Mato-Grosso, na Amazobnia Legal, a sazonalidade
temporal é também uma grande referéncia para a obtencao de
alimentos e preparos de comidas. Tal como mencionado para a
bacia do rio Negro, a ocorréncia de chuvas ou a variagdo do rio
altera substancialmente a producgéo social.

O comeco da estiagem na regido, a partir do més de abril,
marca o periodo das primeiras e mais abundantes colhei-
tas das raizes de mandioca e, também, a época em que os
homens estdo retornando, com muito peixe, das excursdes
de pesca de barragem (wayti), a mais significativa do seu
calendéario. Estas duas importantes atividades movimentam
a principal cerimonia enawene, o ritual yakwa. Durante este
periodo, sdo preparadas grandes quantidades de mingau de
milho misturado com fécula de mandioca (ketera) e uma sopa
de peixe com caldo de mandioca (holokware) — quando dis-
poniveis, amendoim, feijdo e castanha-do-brasil sdo acres-
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centados a essa sopa. Sdo servidos aos participantes, ainda,
o beiju (xixi) e a cerveja (oloyti), bebida levemente fermen-
tada de sabor adocicado, a base de mandioca (Mendes dos
Santos, 20086, p. 67).

Segundo a descricdo de Mendes dos Santos, esse periodo
anual é marcado especialmente pela associagao entre o clima,
a producgéo alimentar e o ritual que move intensamente a vida
social da aldeia Enawene-Nawe. De modo abrangente, a pas-
sagem do tempo marca a organizagéo coletiva do trabalho: o
auge da seca é o periodo ideal para abrir a floresta (mata firme)
com fogueiras controladas, iniciando um rogado com novos
plantios. A cada ano, abre-se uma ro¢a nova, de modo que uma
familia mantém de trés a cinco delas, em diferentes estagios
de maturagao, da mais nova até as antigas, onde nao se planta
mais, mas que continuam sendo visitadas em busca de frutos
e cacas. O revezamento dos terrenos de areas cultivadas per-
mite a regeneracao florestal e a manutengéo de vérias rogas,
e garante a seguranca e a soberania alimentar das familias
(Emperaire et al, 2019; Francga, 2023; Cabral de Oliveira, 2006;
Mendes dos Santos, 2006).

Técnicas e processamentos

De modo predominante, a mandioca brava é o alimento
mae dos povos origindrios da AmazOnia, gerando os mais
variados alimentos da comida cotidiana e ritual®: os beijus, as
farinhas, a manicuera no mingau adocicado, o tucupi azedo ou
doce usado em caldo de peixe e, ainda, as bebidas fermenta-
das consumidas nas festividades. Os processamentos da man-
dioca ocorrem a partir de uma gama de técnicas, como raspar,
lavar, demolhar, enxugar, decantar, fermentar, assar ou torrar,

3 Ha dois tipos de Manihot esculenta, nome cientifico da mandioca: a brava,
téxica devido a alta concentragdo de acido cianidrico, e a doce, também chamada
de mandioca mansa, macaxeira ou aipim. Esse tipo é mais comum no Nordeste e
Sudeste brasileiros, em contraste com o predominio da mandioca brava nas rogas
amazdnicas de indigenas e ribeirinhos.
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e sao executados pelas mulheres, as mestras do conhecimen-
to-pratico culindrio.

No sistema alimentar do rio Negro, a fécula da mandioca,
localmente conhecida como “goma’; é obtida a partir da decan-
tagdo do sumo da raiz fresca (manicuera). O processo € feito
com a intermediagdo de um cesto coador (cumatd, para os
povos rionegrinos), que possibilita a separagdo de massa e
liquido. Sem o intuito de retirar a goma, a massa também pode
ser inserida no tipiti, um artefato cilindrico, trangado de arumj,
que enxuga o sumo através de uma constricdo. E com essa
goma decantada que se fazem os beijus de diferentes formatos
e composicgoes, e sua variagao urbana é a famosa tapioca con-
sumida atualmente em vérias partes do Brasil.

O sumo da mandioca, por sua vez, contém alta toxicidade,
mas os indigenas Baniwa, Baré e Tukano demonstram sua
expertise retirando o veneno e produzindo diferentes versodes
do mesmo liquido: a manicuera doce, consumida como min-
gau matinal, o tucupi amarelo, normalmente azedo, que pode
ser fervido com pimentas, ou o tucupi preto com sabores varia-
dos, do doce ao azedo. Ermano Stradelli, viajante italiano do ini-
cio do século 20, ja havia encontrado o tucupi preto do Alto Rio
Negro e assim o definiu: “é o sumo da mandioca fresca apurado
no fogo até tomar a consisténcia e a cor do mel de canna. Para
o meu gosto é o rei dos molhos, tanto para as cagas, como para
o peixe" (1929, p. 688).

Foto 1. Raizes de mandioca sendo raspadas para iniciar o processo técnico

Fonte das fotos desta e das paginas a seguir: Lorena Franga, Alto Rio Negro, 2018 e 2019.
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Foto 3. Goma decantada
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Foto 5. Tucupi em processo de reducéo

Foto 6. Tucupi preto bastante reduzido
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Dos produtos da mandioca tributdrios da culinaria indi-
gena, talvez o mais conhecido seja a farinha, existente em mui-
tas variagoes por todo o territério brasileiro. Tecnicamente, ela
é uma semolina torrada cujos grdos sdo formados pela aglu-
tinacdo das particulas da fécula, afirmam Lucia van Velthem
e Esther Katz (2012). A farinha é muito versatil na sua trans-
portabilidade e durabilidade, facilitando as viagens por lon-
gas distancias. Como as autoras bem pontuam, se a farinha do
Nordeste é seca, fina e branca, em todo o Norte a principal fari-
nha, entre outras apresentagbes menos comuns, é a d'dgua:
amarela e grossa, pronta para ser imersa no caldo, com sabor
levemente fermentado. No sistema alimentar do rio Negro, para
se produzir essa farinha, a mandioca é deixada de molho por
varios dias até ficar puba (termo local para o estado de fermen-
tacdo), fase em que a massa se desintegra e exala um cheiro
forte. Antes de ser peneirada e torrada, ocorre a mistura da
massa puba com a fresca numa proporg¢ao equivalente entre as
partes®. A farinha é amplamente consumida no caldo de peixe,
em forma de mingau, como acompanhante de agai e, também,
no xibé (farinha demolhada na dgua), a principal fonte de hidra-
tacé@o dos povos do rio Negro.

Assim como a farinha, os beijus sdo consumidos como
acompanhantes de pescado ou carne de caga. Entre os
Wajapi, eles sdo preparados a partir da massa que sai do tipiti e
fica em cima do moquém, com fogo constante. Com essa massa
seca, pode-se fazer um beiju mais grosso e iUmido, e outro mais
fino, seco ao sol posteriormente (Cabral de Oliveira, 2006). De
modo semelhante, o beiju enawene-nawe também é feito da
massa seca no moquém. As mulheres ralam a mandioca fresca,
secam na peneira, retirando o excesso do sumo com as maos, e
moldam bolos achatados que vao para o jirau por tempo inde-
terminado. Depois de seco, o bolo é quebrado e socado no pilao.
A farinha gerada é peneirada e misturada com a fécula para a
elaboragédo do beiju, assado bem grosso em chapas de apro-

4 Entre os Wajapi, parece que a farinha néo é feita da massa puba. No Solimdes,
ao contrério, a farinha quase ndo tem massa fresca, apenas a fermentada. Sao
variagdes técnicas dentro de um contexto cultural amplo.
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ximadamente 30cm de didmetro, inseridas no chao das casas
coletivas.

Em todo o sistema alimentar multiétnico da bacia do rio
Negro, had 12 tipos de beijus ao todo feitos pelos diferentes
povos, resultantes das combinacgdes criativas entre a massa e a
goma, ou sem combinag¢des, usando apenas um dos ingredien-
tes basicos da mandioca. Eles sdo grandes, assados em fornos
de 60 a 70cm de didmetro e virados com a ajuda de abanos
trancados de aruma. Os povos Tukano preferem o tipo de beiju
gue mistura a massa fresca com a goma, o su’ukard, ao passo
que os Baré e Baniwa gostam do beiju feito das massas fresca
e fermentada previamente misturadas, o pethe.

Destacamos também o beiju especifico para a produgéo da
bebida fermentada, o caxiri, encontrado tanto entre os Tukano
e Baniwa do Rio Negro como entre os Wajapi no Amap4, e con-
sumido em dias festivos. Nesse caso, o disco é feito da massa
fresca — eventualmente, da mandioca com a casca — e assado
por mais tempo, até quase queimar, o que permite um controle
da fermentacao e agrega um gosto defumado a bebida. Para
prepara-la, hd muitas variagdes técnicas. Em uma delas, mis-
tura-se esse beiju queimado, parcialmente mastigado, com a
manicuera bem fervida, aguarda-se ao menos um dia e, depois,
acrescenta-se um tubérculo cozido (cara-roxo, batata-doce ou
macaxeira, por exemplo), &gua com acucar e fécula, se neces-
sdrio. O processo todo leva em torno de trés dias, e a bebida é
coada antes de ser servida pela mulher que o prepara.

Entre os Enawene-nawe, a bebida fermentada é feita da
mistura do milho com a mandioca. As espigas de milho, depois
de colhidas, terminam de secar no jirau, em casa. As mulheres
pilam ou mastigam e cospem o cereal para dar inicio a bebida
fermentada huyralo, de cor amarelada, fundamental para a rea-
lizagdo de rituais. Ha ainda outra bebida levemente fermentada,
bem suave, consumida como bebida-alimento para hidratacao
de adultos e criancgas, o oloyti. Para seu preparo, os pedacos de
mandioca que sobram da ralacdo manual, ou mesmo de man-
diocas nao raladas, sdo secados ao sol g, posteriormente, soca-
dos no pildo, gerando uma farinha. O milho socado tambhém
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gera uma farinha que é mastigada. Ambos os ingredientes sédo
adicionados num caldeirdo de manicuera, que deve ser bem fer-
vida. Acrescenta-se, ainda, uma porgao de fécula de mandioca.

Antigamente, os Mura tinham uma técnica especifica de
processamento da mandioca fermentada, chamada “massa
assada’ Deixavam a mandioca de molho por trés dias, amas-
savam a massa ja desintegrada e a cozinhavam em uma panela
até dar liga. Em seguida, moldavam os bolos e os assavam dire-
tamente em um forno preparado artesanalmente com fogo feito
em buraco da terra, queimando o ouri¢o de castanha. Embora
essa pratica ndo seja corrente hoje, esse preparo da mandioca
era um item muito valorizado, especialmente para receber visi-
tantes. Além da massa assada, fazia-se o mingau da goma de
babacu misturado com leite da castanha. Os frutos do babagu
eram colocados de molho por dois dias, depois pilados e,
em seguida, a massa era secada no tipiti para retirar a goma
(Gomes da Silva et al., 2008, p. 156).

Essa diversidade de processamentos alimentares demons-
tra aintimidade desenvolvida por esses povos com os alimentos
cultivados ou coletados. Para os mesmos ingredientes (a fécula
ou a massa da mandioca, por exemplo), ha diversas escolhas
culindrias possiveis, que respondem a interesses especificos
de cada grupo social. Os Enawene-nawe se interessam pela
combinagdo de milho e mandioca, os povos do rio Negro inten-
sificam e desdobram as varias apresentacoes desse tubérculo,
enquanto os Mura enterravam sua massa, técnica também apli-
cada em territérios diversos na conservagao de outros frutos,
como a pupunha e a batata-maira.

Entre os Enawene-nawe, o mingau ketera, servido na cabaga,
representa a unido dos dois cultivos principais desse povo: a
mandioca e o milho. Para produzi-lo, a manicuera, sumo da man-
dioca, é levada ao fogo até adocicar. Em seguida, acrescenta-se
fécula de mandioca e a farinha do milho gerada da pilagem.
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Foto 8. Preparo de beiju curadd (suukardé em tukano)
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Foto 10. Beiju queimado para fazer caxiri
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1
Foto 12. Torrando farinha
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Foto 13. Caxiri de mandioca e cara-roxo sendo ofertado durante a cerimo6-
nia dabucuri

Etapas do processamento da mandioca entre os Enawene-nawe

Foto 14. Menina rala mandioca no ralador de metal sobre base de madeira
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Foto 15. A massa da mandioca é espremida sobre peneira

Foto 16. A massa é separada do sumo manualmente em pequenos bolos
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Foto 17. A massa € moldada em bolos

Fotos 18 e 19. Os bolos sdo defumados e secados em cima do jirau
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Foto 20. O beiju é assado depois que o bolo defumado é debulhado

Fonte: Lorena Franga, Mato Grosso, 2018.

Processamento do milho na alimentagdo Enawene-nawe

Foto 21. Dupla de meninas pila o milho seco
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Fotos 22 e 23. O milho é mantido pendurado no alto da casa e, depois de
bem seco, é debulhado da espiga
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Foto 24. Mingau ketera

Fonte: Lorena Franga, exceto foto 23, de Gilton Mendes dos Santos. Mato-Grosso, 2018.

Relacdes indigenas com o alimento e a terra

A diversidade de alimentos corresponde a producao intensa
das rogas. As rocas bonitas sdo precisamente aquelas em que
as manivas — parte aérea da planta da mandioca — crescem de
maneira vigorosa, com raizes protuberantes, em grande diver-
sidade e ao lado de outras espécies igualmente cultivadas com
esmero. No Alto Rio Negro, cada dona de roga mantém, em
média, de 15 a 60 tipos de manivas, herdadas, principalmente, da
mae ou da sogra, bem como de outras relagdes (Franga, 2023).
Essa colegao particular é continuamente ampliada, a depender
do interesse da mulher, a partir de visitas a parentes e vizinhas.
Além disso, é considerada um bem de alto valor cultural, material
e simbdlico, que garante a reprodugao alimentar da familia, assim
como prestigio social a sua dona.

A totalidade das variedades de manivas no Médio e Alto
Rio Negro soma aproximadamente 140, ao lado de mais de 200
espécies cultivadas (Emperaire et al, 2019). Essa expressivi-
dade bioldgica é sustentada pelos conhecimentos tradicionais
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associados e teve seu reconhecimento como patrimdnio cultu-
ral do Brasil®. Uma expressiva diversidade de cultivares de man-
dioca também é encontrada entre os Wajapi, com 110 variedades
(Cabral de Oliveira, 2006), e entre os Makuxi, com 78 variedades
(Rival, 2008).

As rogas dependem do esfor¢o didrio das mulheres que cui-
dam de suas plantas. Na bacia do rio Negro, quando se prepa-
ram para um dia de trabalho, as mulheres indigenas dizem “vou
cuidar das minhas manivas” como quem cuida de suas filhas.
Nas rogas, é preciso fazer a limpeza do “mato” (plantas indese-
jadas) e queima-lo. A fumacga nédo € apenas uma consequéncia
indesejada, pois “a maniva gosta do cheiro da fumaca’, segundo
Cleomar Olimpio, dona de roga Baniwa. Existem qualidades que
dao bem para uma mulher e outras ndo, existem aquelas que
desaparecem e depois voltam ao rogado, configurando uma
relagcéo intersubjetiva singular entre plantas e mulheres no con-
texto cultural do rio Negro (Francga, 2023).

Os modos de cultivos dos Enawene-nawe possuem seme-
Ihancas e diferencas com os da bacia do rio Negro. As pri-
meiras rogas de mandioca sdo feitas coletivamente para os
lakaryti (os seres invisiveis) por homens e mulheres, com algu-
mas distin¢gées. Os homens vao na frente com ferramentas para
o plantio, enquanto as mulheres vao depois e vertem, sobre as
covas do centro da roga, oloyti (bebida levemente fermentada)
e peixe defumado. Depois de alimentada, a mandioca recebe
os cantos magicos proferidos pelos hoenaytare (xamas), que
muitas vezes enfatizam o desejo da menina-planta de comer
peixe (Mendes dos Santos, 2006, p. 191). As técnicas de plantio
e cuidado das manivas sdo, portanto, muito distintas da légica
ocidental de agricultura, que se baseia em produtos quimicos
para o cuidado do solo e das plantas. Quando a rocga coletiva
estd concluida, iniciam-se os preparativos das rogas por uni-

5 Fazemos mencgéo ao Sistema Agricola Tradicional do Rio Negro, reconhecido
como patriménio cultural do Brasil pelo Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional (IPHAN) em 2010. Trata-se de um caso exemplar de como a garantia do
territério e das condig¢des de reprodugéo da vida cultural dos povos permite a con-
servagao biolégica/genética das espécies vegetais no modelo in situ, em oposigao
aos bancos de germoplasma que realizam a conservagéao ex situ.
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dade familiar, em areas de meio hectare, de modo a render uma
producgdo para o ano todo. O trabalho de derrubada costuma
ser coletivo, mas a limpeza do terreno, colheita e replantio das
manivas corresponde a uma atividade cotidiana.

As rogas de milho crioulo sdo as que ficam mais distan-
tes da aldeia e sdo plantadas numa drea bem maior que a
de mandioca. Os Enawene-nawe possuem um rico conheci-
mento sobre a interagdo entre espécies vegetais, presenca de
aves e qualidade do solo — os bioindicadores — para defini-
rem o local da roga de milho. O milho tradicional, crioulo, é con-
sumido maduro (seco): esperam que as espigas amaduregam
no pé, por vezes estabelecendo embates contra os porcos-do-
-mato que as querem comer. Além da mandioca e do milho, os
Enawene-nawe plantam, em menor quantidade, feijao-fava,
cara, inhame, batata-doce, araruta, algodao e urucum — itens
que, juntos, compodem a diversidade alimentar.

Na cosmologia desse povo, a mandioca era humana antes
de ser planta. Segundo conta a histéria, Atolo pediu a sua mae
Kokotero que a enterrasse viva. Do corpo da menina pubere nas-
ceu a planta, cujas partes correspondem as do corpo humano.
Outras meninas, vendo o sucesso da producao, também pedi-
ram para ser enterradas e deram origem ao card, ao inhame e
a batata. Quando a irma da mae de Atolo arrancou as raizes
da mandioca de qualquer modo, com raiva, seu corpo cho-
rou. Desde entdo, a planta ndo nasce mais espontaneamente,
gerando a obrigagdo de os Enawene cuidarem sempre da roca
e refazerem o plantio. A relagdo de méae e filha pontuada no nas-
cimento mitico da maniva se perpetua nos cuidados cotidianos
das mulheres com as suas manivas, com as quais mantém rela-
¢Oes de consanguinidade (Mendes dos Santos, 2006).

Em diferentes contextos etnogréficos, vé-se relagdes de cui-
dado mutuo que consolidam vinculos de parentesco entre os
povos e as plantas. Os cuidados das mulheres sobre as plantas
cultivadas as permitem crescer e frutificar, assim como sédo seus
frutos, folhas e raizes que permitem fazer crescer, amadurecer,
alegrar, seduzir e curar pessoas através de comidas, bebidas
fermentadas e remédios.
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Esse breve recorte sobre as producdes alimentares indige-
nas em poucas localidades permite ter uma nocao da diversi-
dade das técnicas possiveis aplicadas sobre a mandioca,
sobretudo, e, em menor escala, o milho. A expertise desen-
volvida por esses povos sobre formas de extracdao de veneno,
de extracdo da goma, de processamentos da massa, defuma-
¢ao, demolho e fermentacdo no preparo da mandioca também
se expressa em processamentos de frutos da floresta, como o
umari, a batata-maird, o cunuri e o japura (Mendes dos Santos;
Franca, 2024). Seja da agricultura, seja do mato, os povos tradi-
cionais demonstram uma eximia capacidade de extrair riquezas
de maneira longeva, ensinando sobre resiliéncia e sustentabili-
dade a partir de no¢des de "natureza” muito distintas do modo
de produgéao ocidental capitalista.

Vulnerabilidades territoriais e alimentares

As terras indigenas, segundo a Constituicdo Federal, séo
"as areas habitadas em carater permanente pelo grupo indi-
gena, as utilizadas para suas atividades produtivas, as impres-
cindiveis a preservagdo dos recursos ambientais necessarios
a seu bem-estar, e as necesséarias a sua reproducao fisica e
cultural, de acordo com seus usos, costumes e tradi¢coes”
(Artigo 231 da Constituicdo Federal de 1988). A delimitacdo do
Estado deveria assegurar a existéncia do modo de vida tradicio-
nal indigena, evitando invasdes, ameacas e usurpagdes de seus
recursos. No entanto, invasoes em terras demarcadas e o impacto
dessas ac¢des no usufruto da terra tém sido constantes. E o que
acontece com os Yanomami, que sofrem com a invasao de garim-
peiros em Roraima e Amazonas. Além disso, existem povos que
vivem num territério muito mais amplo do que os espacos dimi-
nutos reconhecidos pelo Estado, sofrendo todo tipo de ameacas
ao seu modo de vida tradicional.

Os Mura sdao um povo indigena habitante da AmazoOnia
Meridional, cuja ocupagao antiga esta localizada na bacia do
rio Madeira, entre os municipios Borba e Manicoré, e, também,

390



CULINARIAS INDIGENAS

no municipio de Autazes, as margens do rio Preto de Pantaleédo,
afluente do Amazonas (Athila, 1998). Eles sao historicamente
caracterizados como canoeiros, de grande mobilidade, que
fazem suas casas a beira de lagos e rios em area de varzea,
constituindo sua territorialidade em funcao da alternéncia entre
a cheia e a seca. Assim, ha séculos adotam a agricultura itine-
rante, aproveitando a fertilidade da varzea para o plantio de cul-
tivos de ciclo curto (milho, jerimum, card, maxixe, entre outros)
e, mais recentemente, para a criagdo de animais de pequeno
porte (galinhas e porcos). Durante a cheia, os Mura se muda-
vam para os lagos e usufruiam das espécies de peixes e frutas
desse periodo sazonal (Scopel, 2007). Toda a extensao de seu
territério tradicional foi sendo fragmentada durante o século
19 de maneira sistematica por diversas pressoes territoriais
e projetos colonizadores. Areas continuas importantes para
sua subsisténcia, como os castanhais, foram definitivamente
fragmentadas em delimitacdes conduzidas pelo Servico de
Proteg&o ao Indio (SPI) no inicio do século 20 (Athila, 1998). Ao
menos desde a década de 1970, as diminutas Terras Indigenas
Mura estao cercadas por pecuaristas que buscam as varzeas
para a producgao de bovinos e bufalos, situacdo que gera con-
flitos sociais, politicos e territoriais que afetam diretamente sua
producgéo alimentar®,

Durante um semindrio sobre pesca indigena e direitos
sociais, José Claudio Yuaka, Mura do municipio de Autazes,
expressou o impacto territorial sofrido: “a minha terra indigena
é cercada por fazendeiros! Na seca, eles levam os bufalos para
as varzeas e eles espantam os peixes. Fazemos a autoprote-
¢ao devido a auséncia dos 6rgaos responsaveis [de fiscaliza-
¢ao]" Ariane Santana, do Baixo Rio Madeira, acrescentou que,
antes da chegada do gado, as d4guas dos igarapés entravam nos

6 A criagcdo de gado chegou a ser estimulada pela Fundagao Nacional dos Povos
Indigenas (Funai) nos anos 1970 como alternativa de renda e autossustento, ao
passo que nesse periodo aqueles que mais se beneficiavam com as cabecas de
gado eram os préprios chefes de posto (Scopel, 2007). Essa questdo evidencia
como os Mura estdo inseridos historicamente em relacdes de abuso de poder
com os brancos, sejam eles representantes do Estado ou agentes das atividades
econdmicas.
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lagos levando muito peixe, como o jaraqui (Semaprochilodus
taeniurus). Agora, a presencga dos bufalos aumentou a turbidez
e o assoreamento da dgua, interrompendo esse fluxo natural de
abastecimento de &dguas e peixes’.

Além dos fatores que colocam em risco a soberania alimen-
tar dos povos que habitam as terras demarcadas, existem os
indigenas que sofrem com a inseguranca alimentar nas cidades
por diversas causas: auséncia de recursos basicos, que geram
fome e/ou desnutrigdo, distanciamento territorial e a respectiva
desconexdo com as tradi¢des culturais alimentares, colonizagdo
do paladar e aumento do consumo de produtos industrializados.
Os indigenas que vivem nas aglomeragoes urbanas lidam com
a auséncia da possibilidade de reproducao dos meios culturais
e ambientais diretamente associados ao direito humano a ali-
mentacao adequada.

] LAl A-f.-:mmmmmm&

|
» Memdria e cultura alimentar Mura R
A seguir, apresentamos o depoimento de Melrilane Farias, Ej
~ a Mel Mura, sobre sua histéria de resisténcia cultural e as
referéncias alimentares aprendidas com sua mae.
Eu sou uma mulher indigena Mura de 38 anos. Nasci
em Manaus, mas até os dez anos de idade frequentei
nosso territério de origem. E a partir das minhas vivén-
cias da infancia e das referéncias das minhas parentes
que trago este relato. Infelizmente, o direito de afirmar
e minha identidade indigena foi violado durante a maior
parte da minha vida, em decorréncia da colonizagéo e
suas diversas formas de negar os corpos indigenas.
Apesar da nossa forte resisténcia a colonizagéo, até os

dias de hoje ha uma insisténcia em nos silenciar. Porém, .=

7 Os relatos de José Claudio e Ariane Mura foram retirados do relatério final do
“Seminario de Pesca Indigena e Orientagdes para a Pesca de Pequena Escala’; rea-
lizado em Manaus, em margo de 2019.
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em um processo familiar de retorno ancestral, a partir da
memdria de minha mae e minhas tias, principalmente,
pude acessar informagdes e reconhecer parte da nossa
alimentagéo ancestral.

O nosso territério de origem fica no municipio de
Autazes, no Amazonas. Para nés, quando apresentamos
nosso territério de origem, afirmamos ser o territério per-
tencente ao povo indigena Mura, localizado na bacia do
rio Madeira. Autazes costuma ser chamado de municipio
da “Terra do Leite’) por ser o maior produtor de leite de
bufala do Brasil, mas isso, para mim, é uma representa-
¢ao colonizada do nosso territério.

Nossos alimentos originarios cultivados da terra eram
macaxeira, maxixe, quiabo, mamao, banana-pacova,
banana-sapo e outras, além de batata, cara-roxo e milho.
Nos quintais, tinha cupuagu, agai, castanha, tucuma. Do
mato, comiamos as frutas pitomba, bacuri, abiu, apeua,
inaja, jatoba, jenipapo, maracujad-do-mato e muitas
outras. Dos peixes do territério da juventude da minha
mae, tinha o bararud, carad-acu, cara-branco. "Esses a
gente ndo vé mais’, conta Graga, minha méae. Mas tem
também cara-disco, traira, tucunaré, jacundd, mapars,
aracgu, card-cachimbo.

Um dos alimentos mais importantes para a nossa cul-
tura é a castanha fresca, a castanha seca a gente nao
consome. Eu lembro da minha mée ralando a castanha
no ralo de lata pra fazer o leite. O bolo de macaxeira feito
por ela tinha macaxeira, ovo, aglcar e leite de castanha.
E também fazia mingau de jerimum ou de banana com
esse leite. N6s nao tinhamos o habito de consumir leite
de vaca, isso veio depois. E, aqui em Manaus, raramente
minha mae ou eu fazemos leite de castanha, porque se
tornou uma coisa cara para a gente comprar. Vivendo
no territério, minha mae e minhas tias apanhavam muita
castanha no terreno da minha avé materna, Oscarina
Farias, que ficava atras da casa de farinha.
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Uma pratica muito lembrada pelas minhas parentes do
periodo vivido nas aldeias é a farinhada, momento em
que as mulheres se reuniam para fazer farinha. Elas me
contam que esse procedimento afastava as doencas de
Seus corpos, porque o contato da massa da farinha nas
suas méaos era uma forma de cura. A farinhada era um
momento em que podiam trabalhar e levar seus filhos,
conversar entre as cunhadas e fortalecer os lagos com
a comunidade. Ao preparar os alimentos, até a madeira
escolhida para fazer o fogo era algo a dar atengéo. Por
exemplo, ao fazer alimentos doces, minha avd escolhia
as madeiras com cheiro adocicado para o preparo des-
ses alimentos. Assim ela também escolhia outros tipos
para fazer remédios e comidas salgadas. Ao preparar
farinha, era necessario a presencga das criangas na casa
de farinha para que houvesse uma melhor qualidade, do
contrério a farinha ndo safa bem torrada. Hoje, para nés
em Manaus, quando nos alimentamos da farinha pro-
duzida por parentes Mura no territério, acessamos essa
memoria e essa forca do nosso povo.

Na casa de farinha, faziamos beiju-chica (um beiju
pequeno e seco, crocante), pé de moleque com casta-
nha, tapioca, goma. E também tinhamos os utensilios
que compdem nossas memorias, como o tipiti, as cuias,
as peneiras, as panelas e as colheres de pau. Assim, a
casa de farinha e a mandioca passaram a ter um reco-
nhecimento simbdlico ainda mais forte, como um local
de respeito, merecido de reconhecimento, por constitui-
rem nossas memarias.

A vida em Manaus tem muitos desafios. A propria arqui-
tetura da cidade influencia a nossa alimentagdo. No
interior, por mais que cada um tivesse sua casa, tinha
um lugar em comum onde todos cozinhavam, aberto e
coletivo: a casa de farinha. Entéo, a refeicdo era cole-
tiva. Hoje, ndo é mais assim. Em Manaus, a gente vive
num mesmo terreno, é tipo uma comunidade, com seis
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familias. Minha mae arrumou esse terreno quando veio
para Manaus em 1987, quando eu nasci. Ela fez uma casa
de madeira grande, com seis quartos para todos nds.
Crescemos ali, vivendo o tempo todo juntos. Quando a
casa ficou velha e caiu, construimos seis quitinetes no
quintal, um para cada um de nés. Hoje, eu e minhas irmas
e meu irmdo estamos casados e com os nossos filhos, e
cada familia numa quitinete. Mas faz falta demais essa
. convivéncia, esse comer junto. As contagdes de historia
- que a gente ouvia do territério enquanto comia se acaba-
ram por conta desse formato que a gente escolheu, infe-
lizmente. Eu sinto muito forte o quanto isso influencia.
E uma dor incomum o quanto faz falta o morar e comer
junto. Hoje, a gente sonha em fazer uma casa de farinha
no terreno, pra fazer farinha mas principalmente pra ficar
- junto, conversando.

Muita coisa mudou por vivermos na cidade. Das pou-
cas coisas que conseguimos manter dos tempos anti-
gos séo as pias da cozinha para o lado de fora das casas
e 0 uso de cuias para beber dgua, agai... as cuias sdo
uma memoria forte da nossa avo, a matriarca da familia.
Entdo, elas significam muito para a gente.

Acredito que, ao nos alimentarmos dos alimentos ances- ..
trais, estamos mantendo vivos nossos ancestrais e tendo
a possibilidade de ativarmos nossas poténcias e nossos -
sonhos, por onde recebemos informagdes importantes
para uma melhor qualidade de vida. Continuamos com
NOSSO COMPromisso em nos mantermos vivos em vida,

pois um povo sem memoria e sem sua cultura alimentar

/ é um povo morto em vida.
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O relato de Melrilane Mura permite refletir como sdo mui-
tos os desafios enfrentados pelos indigenas nas periferias das
cidades para manter suas tradi¢cdes, da arquitetura que reduz
0s espagos de convivéncia e impulsiona o individualismo ao
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elevado preco dos alimentos in natura. A mandioca, a banana,
0 acai e o peixe se tornam a cada dia mais escassos na vida
das pessoas, dando lugar a calabresa, ao frango de granja, ao
militos (salgadinho de milho), que sdo encontrados com mais
facilidade e por pregos menores nos mercadinhos acessiveis a
essas populagdes.

As transformagdes dos habitos alimentares indigenas tém
sido sistematizadas pelo conceito de transi¢cdo alimentar, que
indica a incorporagdo de habitos urbanos na dieta (Silva;
Garavello, 2012). Vérios estudos apontam para o aumento do
consumo de fontes de agucares, sal e gordura, e para a redu-
¢ao do consumo de vitaminas e minerais presentes nos frutos e
animais diversos que vao deixando de ser consumidos em favor
dos ultraprocessados (Leite, 2012).

A urbanizacao pautada no concreto pouco espago da para o
crescimento de quintais e rogas diversificadas. Algumas fami-
lias que moram préximas de dreas cultivdveis, como no Parque
das Tribos, localizado as margens do igarapé Taruma-Mirim,
no noroeste de Manaus, chegam a iniciar suas rocas e veem
crescer algumas manivas. Mas esses cultivos ndo perduram
em razao da impossibilidade de revezamento de terreno — a
técnica tradicional indigena de plantio, mencionada anterior-
mente. Assim, em vez de comerem a proépria farinha, que forta-
lece o corpo e tem o sabor cultural da tradigdo, comem a farinha
produzida pela industria do polo da Zona Franca, que ndo pos-
sui qualquer referéncia simbélica. E a desigualdade intrinseca
e estrutural que comanda a vida.

De cozinhas solidarias a alta gastronomia

Ha diversas formas de valorizar a comida amazdnica e suas
origens indigenas, seja nas comunidades, seja no contexto
urbano, em diferentes camadas. Ha iniciativas que enfocam as
pessoas em situagdo de fome e inseguranga alimentar, e ha
acoes que buscam valorizar conceitual e simbolicamente o ali-
mento amazdnico em espagos socialmente privilegiados, como
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a alta gastronomia. Falaremos a seguir de algumas iniciativas
que, juntas, tém a missdo de reduzir a expansdo do consumo
de ultraprocessados e dar valor as raizes culturais da comida
dessa regiao.

A Cozinha Boca da Mata é uma cozinha solidaria que nasceu
e atua no Parque das Tribos, na periferia de Manaus, o primeiro
bairro indigena da capital. Atualmente, ele abriga cerca de 700
familias, das quais aproximadamente 80% sao indigenas de
35 etnias. Essa organizacao colaborativa se autodefine como
“cozinha afetiva, social e ndo convencional na luta pela segu-
ranca alimentar através do alimento bom, limpo e justo que for-
taleca as culturas locais" As atividades sao realizadas por um
coletivo de mulheres, lideradas por Renata Peixe-Boi, indigena
Mura, membro da Rede Maniva de Agroecologia, que aposta na
ancestralidade para modificar a realidade social. Desde 2021,
a Boca da Mata tem sido apoiada pelo Gastromotiva, organi-
zagdo nado governamental que “usa a gastronomia como um
motor de transformacédo social’, oferecendo cursos e suportes
para iniciativas que atuam diretamente com a populagdo em
situagé@o de fome e insegurancga alimentar.

A Cozinha Boca da Mata desempenhou uma grande contri-
buicédo social ao servir refeigcdes nutritivas para os indigenas
do Parque das Tribos durante a pandemia de Covid-19, ame-
nizando seus impactos. Com o apoio da Gastromotiva, nesse
periodo, foram fornecidas gratuitamente, em caixas de pape-
lao, cerca de 400 marmitas diariamente, com arroz, feijdo, uma
opcao de proteina animal e legumes. A escolha por materiais
biodegradaveis faz parte do entendimento de que a fome e a
crise ambiental estdo diretamente relacionadas. Elas nos lem-
bram que é preciso ter atitudes mais coerentes com a saude do
corpo e a saude da Terra.

Finalizada a pandemia, a organizacdo continua atuando em
varias frentes, servindo, inclusive, como op¢ao de bufé susten-
tavel para eventos. Em 2024, foi contratada para cozinhar para
a delegacdo dos indigenas do vale do Javari em transito para
o Acampamento Terra Livre, em Brasilia. Em respeito a cul-
tura alimentar desses povos, a Boca da Mata preparou refei-
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¢oes sem arroz e feijdo, com carne e banana-da-terra cozida,
demonstrando a possibilidade de fazer adequagdes as neces-
sidades culturais dos povos.

Foto 25. As refeicOes s@o servidas em marmitas de papeléo

Nao é apenas na cidade grande que as pessoas indigenas
sofrem com a inseguranca alimentar. O excesso de oferta de
ultraprocessados em diversos territérios aumenta considera-
velmente o quadro das doencgas crdnicas nao transmissiveis,
como diabetes e hipertensao, na salde indigena. Nas aldeias e
comunidades, isso tem se tornado uma realidade por diversas
frentes, cujas razdes ultrapassam os objetivos deste capitulo.
No entanto, trazemos aqui o exemplo da associacdo Mapana,
iniciativa dos Ticuna do Alto Solimdes. Os Ticuna e seus par-
ceiros de luta conseguiram se mobilizar para inserir alimentos
tradicionais, frescos e locais nas merendas escolares locais.
Através do Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE),
a Mapana chegou a vender 309 toneladas de alimentos para
escolas localizadas em suas aldeias e comunidades vizinhas
(Matarezio Filho e Pedrosa, 2024).

Essa mobilizagao, efetuada ao longo de vérios anos, conse-
guiu contribuir efetivamente com uma alimentagéo condizente
com os principios culturais dos Ticuna, tal como prescreve o
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direito humano a alimentacgéo, e, ainda, gerar renda para os agri-
cultores indigenas. Segundo Matarezio Filho e Pedrosa (2024),
a prosperidade da associagdo Mapana diminuiu a dependéncia
em relagéo aos atravessadores, aumentou o valor dos produtos
produzidos por esse povo, e, do ponto de vista social e simbé-
lico, efetivou uma "ticunizacao” da merenda escolar da regiao.

No campo da gastronomia, a poténcia e a versatilidade
dos produtos amazbnicos sao frequentemente subestimadas.
Quando, ocasionalmente, os alimentos nativos aparecem na
composicdo gastrondmica, é comum se fazer comparagdes
com os produtos convencionais como forma de lidar com a dife-
renca de sabores, texturas e cheiros. O tucupi preto é chamado
de “shoyu amazobnico’, o arubé, de "mostarda amazonica’, e o
puxuri, de “noz-moscada amazonica’, por exemplo. No entanto,
se inicialmente a comparacao ajuda, depois ela pode ser limita-
dora. Experimentar algo realmente diferente inclui novas sinap-
ses em nosso cérebro e a fixagdo de novo repertério e novos
conceitos, pois cada alimento novo apreendido carrega con-
sigo a histéria de um lugar social.

O tucupi preto, com sua complexidade de sabor, vai muito
além do shoyu. Como mencionado anteriormente, ele € um
tipo especifico do j& conhecido tucupi amarelo, e varia em
sabor e textura de acordo com quem o produziu. Hoje, no
Caxiri, um restaurante de experiéncias gastrondmicas no cen-
tro histérico de Manaus, ha duas qualidades e origens: o dos
Wapichana, que vivem em Roraima, e o produzido pelos Baré do
Alto Rio Negro. O primeiro é denso e brilhante, levemente ado-
cicado, por ser feito essencialmente com a mandioca fresca.
Apresenta notas de sabor e aroma defumados. No restaurante,
acrescenta-se rapadura, mel de cana ou agucar mascavo para
se produzir uma estonteante calda doce, com notas de café e
chocolate. J4 o tucupi do Alto Rio Negro é fluido e acrescido de
formigas e pimenta, excelente para preparos salgados.
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' A experiéncia de uma chef de cozinha com

W

os alimentos amazonicos

A seguir, o depoimento de Débora Shornik, chef do res-
taurante Caxiri:

Eu aprendi a usar o tucupi preto com as indigenas Macuxi
e, para mim, € uma experiéncia emocionante usa-lo em
minhas receitas e levar esse saber ancestral para meus
clientes a partir da minha cozinha, feita a partir de uma
visdo afetiva sobre a Amazonia.

Outro ingrediente nativo da Amazdnia de grande potén-
cia culindria, que conheci através de cozinheiras ribeiri-
nhas de Novo Airdo, na regido metropolitana de Manaus,
€ o cubiu (Solanum sessiliflorum), também conhecido
como “tomate de indio” ou "manéa cubiu Esse tomate
selvagem possui uma textura firme, sabor peculiar e
grande versatilidade, podendo ser utilizado em diver-
sas receitas. Fica delicioso em caldeiradas, moquecas,
assados, empanados, fritos, grelhados, e também pode
ser consumido cru, em saladas e vinagretes. Além disso,
com ele fazemos suco, compota, doce em calda, chutney
e geleia. Nosso Ultimo invento no restaurante Caxiri foi o
"ketchup da floresta’, perfeito para acompanhar beiju de
tapioca. Essa formulagé@o é uma experiéncia de decoloni-
zacgdo do paladar: ndo precisamos ser reféns dos toma-
tes italianos, produzidos a quilémetros de distancia em
larga escala e com o uso em excesso de agrotoxicos,
quando se tem esse ingrediente auténtico, naturalmente
organico, a disposicéo. Para isso, é preciso sair da zona
de conforto e aprender o que os alimentos nativos tém
a nos ensinar.

A floresta € um ambiente denso, e seus frutos, como o
cubiu, ndo sao simples, nem sempre faceis de lidar: pos-
suem cascas e modos especificos de serem consumidos,
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cheios de artimanhas. E preciso cautela para descascar o
cubiu, pois o contato com sua pele pode causar urticéria.
O manuseio deve ser delicado e rapido. Se for utiliza-lo
em grande quantidade, apds descascé-lo é necessério
imergi-lo em uma solugdo aquosa citrica ou na prépria
placenta do fruto, para evitar a oxidagdo e preservar sua
coloragdo amarelo-ouro-claro.

E uma dadiva conhecer os ingredientes junto aos povos
da Amazbnia, na culinaria da floresta. Esses sabores e
saberes sé@o indissocidveis e realmente complementa-
res; acessiveis em encontros reais, para além de livros e
matérias da internet.

| Cubiu em calda, com
bola de sorvete

e calda de tucupi
doce por cima

Sopa de cogumelos Yanomami com tucupi apimentado.
Fonte: Restaurante Caxiri, 2024.
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Por fim, gostariamos de apresentar a experiéncia gastrono-
mica desenvolvida pelo Biatuwi, casa de comida indigena onde
se apresentam sabores, técnicas e conhecimentos indigenas
dos Tukano do Alto Rio Negro e dos Satere-Mawé. A casa foi
fundada em 2021, em Manaus, por Jodo Paulo Barreto, antrop6-
logo tukano, e sua esposa Clarinda Ramos de Lima, antropéloga
sateré-mawé, com a colaboracéo direta de Débora Shornik.

O local proporciona a seus clientes uma culindria que une
a tradicao dos dois povos, cujos pratos sao preparados pelas
maos de Clarinda, nascida no Baixo Rio Amazonas. Trata-se
de uma iniciativa que busca a inversao radical do que é a
comida de alto valor: os povos indigenas manejam a floresta e
sabem processar seus frutos e animais com expertise hd mais
de 10 mil anos, embora seu alimento seja considerado dema-
siadamente simpldrio pelos circuitos de poder social. Dentro
do Biatuwi, a simplicidade dos alimentos é apresentada com
requinte e nobreza, a altura dos conhecimentos associados que
0s geraram.

O carro-chefe da casa é a quinhanpira, ou biatu, na lingua
Tukano, alimento da tradi¢do Tukano e dos demais povos do
Alto Rio Negro. E um caldo de bastante pimenta (bia significa
pimenta), que varia em quantidade e variedade, com peixe.

Os modos de preparo sdo variados. O pescado e o cama-
rdo, por exemplo, podem ser assados, moqueados, pupe-
cados ou cozidos no biatu (quinhapira), isto é, cozinhados a
base de dgua, muita pimenta e sal (..) Entre os povos indi-
genas do Alto Rio Negro, o biatu é servido com peixe ou
sem peixe pela manha (antes de ir ao rogado), ao meio-dia
e pela noite, como jantar. E um alimento do dia a dia e ndo
pode faltar. E também é servido aos visitantes como boas-
-vindas e aos viajantes como acolhimento e desejo de boa
viagem. E um elemento central de sociabilidade.

(Jodo Paulo Barreto, extraido do texto de apresentagéo do
Biatuwi — Casa de comida indigena)

A quinhapira podem ser acrescidos o tucupi, as formigas
(satdva ou maniwara) ou massas de frutas, como o japurd e o
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umari, conforme a localidade, a época do ano e o habito espe-
cifico dos povos que compdem o sistema alimentar da regido.
Segundo a cosmologia tukano, a pimenta possui um signifi-
cado de limpeza e protegdo xaménica e é usada desde os pri-
meiros benzimentos sobre o corpo. Entende-se que ela ajuda
na digestdo e a produzir um corpo forte, belo, com dnimo e ape-
tite sexual (Barreto, comunicagdo pessoal, 2025).

No Biatuwi, a formiga sahai ocupa um lugar de destaque ao
lado da quinhanpira, como representante da tradicdo Sateré-
Mawé. Tradicionalmente, é consumida com xibé durante ou
depois do trabalho na roca. E servida numa farofa especial e,
também, usada como tempero de peixe assado ou em caldo. A
oferta da sahai no circuito gastronémico em Manaus recupera
e valoriza sua coleta por aqueles que conhecem as profunde-
zas e segredos da mata. Numa cuia, aos moldes tradicionais,
também é oferecido o sapé — feito com dgua e pau de guarand
ralado uma bebida estreitamente relacionada a sociabilidade e
a longevidade Sateré-Mawsé.

A culindria criativa e a retomada das
raizes amazonicas

Para pensar a Amaz0nia, é importante reconhecer e valori-
zar os saberes e as praticas alimentares dos povos indigenas,
do passado ou do presente, como expressao do enraizamento
desses povos e das demais culturas que sédo herdeiras da india-
nidade. Como apresentamos anteriormente, seu conceito ali-
mentar estd estreitamente associado ao modo de manejo da
terra, tanto nas rogas cultivadas quanto no manejo de espécies
da floresta.

A variedade de alimentos derivados da mandioca corres-
ponde, de certa forma, ao interesse que as mulheres tém na
variedade de manivas plantadas, que se conecta ao gosto pela
pimenta na comida e na preparagado xamanica dos corpos. O
processamento da farinha de milho seco dos Enawene-nawe,
misturada com a mandioca para fazer o mingau ketera, a bebida
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fermentada de mandioca e outros tubérculos dos Wajapi e dos
Tukano, o mingau de babagu com leite de castanha dos Mura
sdo apenas alguns exemplos da infinidade de possibilidades
da riqueza alimentar indigena. O dominio que eles demons-
tram sobre as espécies, seres com 0s quais mantém relagoes
sociais, é expresso na composigao alimentar.

Os territérios estdo nas aldeias, nas comunidades situa-
das no meio da floresta e na beira do rio, tal como descreve-
mos anteriormente, mas, também, sdo as casas localizadas nos
bairros periféricos das cidades amazonicas que reproduzem,
dentro do possivel, referéncias culturais aprendidas nos ter-
ritérios origindrios. Assim, a valorizagao da identidade étnica
dos indigenas urbanos e suas referéncias e memdrias é um
passo essencial para atingir a ressignificacdo da comida em
contextos periféricos. Conhecer e valorizar as raizes indigenas
amazonicas na Amazonia é um ato politico decolonial. Se os
conhecimentos indigenas, a ciéncia, o Estado e o mercado se
unissem, poderiamos ter ofertas de marmitas com alimentos
locais, como peixes locais moqueados e tubérculos da terra,
ketchups de cubiu, caxiri engarrafado e tantas outras ideias que
podem surgir, abrindo-se uma frente de combate ao avango
dos ultraprocessados e a inseguranca alimentar.

As tradi¢cdes dos povos indigenas nos ensinam licdes valio-
sas sobre a relagdo com a alimentacdo e a sazonalidade da
natureza. No entanto, enfrentamos um paradoxo alimentar em
nosso cotidiano. Muitas vezes, a correria das grandes cida-
des nos impede de cultivar um estilo de vida que respeite os
ciclos de plantio e colheita. A rotina apressada frequentemente
nos leva a optar por produtos processados e ultraprocessa-
dos, que prometem praticidade, mas podem prejudicar nossa
saude e reforgar os prejuizos ambientais. Os principios alimen-
tares do cotidiano de quem vive na Amazonia sdo essenciais
para entender a alimentacao saudavel que nutre tanto o corpo
fisico quanto o espiritual. O convite proposto aqui é uma refle-
xdo conceitual de entendimento da necessidade de retomada
da alimentagao de verdade, produzida em casa com alimen-
tos locais. Estar em familia comendo os alimentos ancestrais
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€ um ato de valorizagédo do coletivo e de autocuidado em nivel
individual.

Os alimentos sdo uma forma de reatar memdrias. No
entanto, a gastronomia amazdnica tem sido supervalorizada
nos circuitos gourmet de elite sem levar em conta as pessoas
que fazem a historicidade e a profundidade desses conheci-
mentos existirem. Defendemos que a gastronomia tem poten-
cial para se tornar uma extensdo da cultura alimentar, ndo um
recorte seletivo. Assim, é fundamental direcionar a criatividade
para alimentos fora do padrdo convencional, ouvir e entender
como as cozinheiras indigenas e ribeirinhas produzem sua
rica alimentacao. Isso implica em aprender técnicas de con-
servacdo e métodos de preparo que utilizem integralmente
os alimentos, incorporando nas receitas talos, raizes, folhas e
cascas com criatividade e intengao. Significa ampliar o uso dos
recursos disponiveis, nos colocando a servigo da cadeia ali-
mentar proposta pela natureza e buscando a real sustentabili-
dade ambiental.

E preciso despertar o olhar para o que temos ao nosso redor
como uma das praticas mais sustentdveis que podemos ado-
tar. Compreender que existe uma vasta gama de alimentos e
buscar a soberania alimentar de cada territério é a chave para
um futuro mais promissor e vidvel. Para isso, é imprescindivel
quebrar os paradigmas da colonizagdo alimentar. E possivel
manter o respeito aos legados europeus construidos na gas-
tronomia, mas podemos ir além e conhecer novos sabores e
novas técnicas associados a conceitos de povos que construi-
ram outros mundos na Amazobnia.

Os alimentos guardam os mistérios da vida. Durante milé-
nios, a floresta amazoénica foi semeada pelas maos dos povos
origindrios. Hoje, ela resplandece como uma forgca potente e
vital para toda a humanidade. Seguindo essa ideia, como cozi-
nheiros e chefs de cozinha, somos maos que trabalham cole-
tivamente, espalhando sementes pelo direito a existéncia e a
restauracao das relagdes. A gastronomia é um motor de trans-
formacgéo social potente que poderia ser aproveitado por ini-
ciativas que queiram investir na Amazobnia e nas pessoas que
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vivem nela. Precisamos pressionar para que o direito ao bom
alimento seja respeitado, colocando-nos como ferramentas
vivas em prol de uma gastronomia sustentavel e social, enten-
dida como um principio e ndo apenas uma etiqueta.
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EPILOGO

Assim como Mani brotou
entre dor e promessa, 0s
sistemas agroalimentares
da Amazénia vivem

entre contrastes: fartura

e escassez, saber e
esquecimento. A transicao
justa floresce quando
escutamos a terra e suas
contradi¢des, plantando
futuro com raizes de
equidade e floresta em pé

A Amazébnia brasileira é paradoxal, pois nela convivem abun-
dancia e escassez, diversidade e monotonia. O paradoxo da
abundéncia e da escassez manifesta-se na profunda desigual-
dade socioeconémica que marca o cotidiano de populagdes
que, apesar de viverem em um territério de imensa biodiversi-
dade, ainda enfrentam a fome e a méa alimentacéo. Ja o para-
doxo da diversidade e da monotonia revela a tensao entre a
rigueza de modos de vida, praticas alimentares e sistemas pro-
dutivos tradicionais e o avango de padroes de produgao e con-
sumo que homogeneizam as dietas e as paisagens ecoldgicas.
Essa condicdo paradoxal transforma a Amaz6nia em um ter-
ritério-laboratério, um lugar em que convivem, simultanea-
mente, grandes desafios e grandes oportunidades para que a
regido lidere uma transicdo justa e sustentdvel dos sistemas
agroalimentares.

Foi a partir desse pano de fundo que se estruturou a pre-
sente publicagdo, composta por um prélogo, onze capitulos
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e este epilogo, escritos sob diversas perspectivas disciplina-
res e trajetérias pessoais. Ao articular diferentes experiéncias
de vida, reflexdes e perspectivas tedricas, a coletdnea buscou
qualificar o debate sobre como se produz, distribui e consome
comida nas Amazoénias — no plural — e quais caminhos podem
ser trilhados para transicdes agroalimentares mais justas e
regenerativas.

Abordar essa riqueza de maneira a oferecer um pano-
rama que articule as diferentes contribuicdes nao é, defini-
tivamente, uma tarefa simples. Um olhar geral, no entanto,
permite tracar um cenario comum a todos os relatos, reve-
lando com nitidez os principais paradoxos amazonicos,
que percorrem os capitulos como fios entrelagados. O proé-
logo “Mesa posta” expds esses contrastes e ofereceu ao lei-
tor um panorama introdutdrio bastante ilustrativo de como
os paradoxos se intensificam nas histérias de vida narradas
por diferentes habitantes de distintas regides do imenso ter-
ritério amazonico. Os capitulos seguintes aprofundaram os
caminhos tracados nessas narrativas particulares, a partir de
entradas tedricas e reflexivas heterogéneas. Neles, foi possi-
vel identificar que os paradoxos operam de forma dindmica por
meio do que se pode chamar de vetores de retragdo e vetores
de tracdo para a transi¢do justa e regenerativa dos sistemas
agroalimentares amazonicos.

Os vetores de retracdo referem-se a rdpida expansao no
tempo e no espago de monoculturas e do desmatamento, a
instalacdo de infraestruturas territorialmente inadequadas e a
recente disseminagcao de formas de consumo alimentar com
pouco valor nutricional e que prevalecem sobre alimentos rela-
cionados aos saberes tradicionais. Sdo vetores que impul-
sionam e aprofundam as desigualdades, comprometendo a
valorizagao da ciéncia conectada a sociobiodiversidade e afas-
tando os sistemas agroalimentares amazoénicos de uma traje-
téria de sustentabilidade e justica da produgado de comida para
os seus moradores.

Jad os vetores de tragdo sdo aqueles que promovem
a riqueza e a diversidade sociocultural e ecoldgica. Sdo exem-
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plos os sistemas agroflorestais, 0 manejo sustentavel de espé-
cies nativas, os conhecimentos tradicionais e as inumeras
praticas e tecnologias que conservam e/ou ampliam a dura-
bilidade de alimentos, reduzem os impactos ambientais da
producdo agricola convencional e ampliam a resiliéncia de
vidas humanas e mais que humanas nos territérios. Séo, por-
tanto, vetores que aproximam os sistemas agroalimentares de
uma rota de transicdo rumo a mais resiliéncia ecossistémica e
inclusdo social.

Ao longo do livro, torna-se evidente que as oportunidades
para uma transic¢ao justa e sustentavel nas Amazénias depende
de um novo conjunto de incentivos politico-institucionais que
reconheca efetivamente a centralidade das populagdes locais
como portadoras e codesenvolvedoras de solugdes que pro-
movem e conservam a sociobiodiversidade amazodnica. Isso
implica romper com a légica vigente de incentivos governa-
mentais contraditérios, que, ao mesmo tempo em que priorizam
os vetores de retragdo — por meio de subsidios, financiamento,
oferta de infraestrutura e leniéncia diante do descumprimento
das leis ambientais —, tenta mitigar seus efeitos socioambien-
tais negativos com incentivos insuficientes e desarticulados
para as praticas mais sustentdaveis.

Considerando esses aspectos, este epilogo tem como obje-
tivo oferecer um panorama das transformagdes politico-eco-
ndmicas e socioambientais pelas quais passa a Amazobnia
brasileira e suas interrelagdes com os sistemas agroalimen-
tares, a partir de abordagens cientificas, técnicas e sensiveis
qgue dialogam com temas estruturantes dos territérios, a exem-
plo da cultura, povos indigenas, quilombolas e comunidades
tradicionais, economia, cidades, salde e desmatamento. Além
disso, procurou-se, dentro dessa heterogeneidade, identifi-
car os caminhos e possibilidades para a construgdo de siste-
mas agroalimentares amazdnicos mais justos e sustentaveis.
Como a casa de Mani, onde vida e alimento brotam do chéo
com forga simbdlica e concreta, os caminhos aqui apresenta-
dos apontam para a necessidade de uma transi¢ao centrada
na ampliacdo do acesso a alimentos nutritivos, sustentaveis e
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conectados a ciéncia ancestral e na regeneragdo e ampliacao
de areas florestais.

A Amazobnia, com sua vastidao verde, ndo é apenas um ter-
ritério. E um organismo vivo, pulsante, onde os saberes ances-
trais e os desafios contemporéneos se entrelagam como as
raizes das samaumeiras. Entre rios e florestas, o alimento nunca
foi apenas sustento — é cosmovisao, é identidade, é futuro.

Vetores de retragao: predominancia
dos modelos convencionais e aumento
da monotonia

A Amazonia brasileira apresenta um modelo de desenvolvi-
mento que, historicamente, tem comprometido a viabilidade de
uma transi¢ao dos sistemas agroalimentares rumo a sustenta-
bilidade. Os capitulos 2 e 3 revisitaram essa trajetdria historica,
apontando que, desde meados do século passado, a expansao
da agropecudria voltada a produgao de commodities — com
destaque para carne bovina, soja e milho — tem sido o principal
motor da transformacéo territorial e ecolégica da regido. Essa
dindmica, fortemente orientada a exportacdo e alicergada no
agronegécio convencional, intensificou-se nas ultimas déca-
das, tornando-se o principal vetor de homogeneizagéo das pai-
sagens naturais e dos modos de vida locais.

Os dados sao impressionantes: entre 1985 e 2023, mais
de 53 milhdes de hectares de floresta amazdnica foram con-
vertidos em d&reas agropecudrias, sendo 84,5% destinados
a formacdo de pastagens. A pecuaria responde pela quase
totalidade — 88,5% — das areas desmatadas, sendo uma ati-
vidade marcada pela baixa produtividade, associada ao patri-
monialismo, e responséavel pelos altos niveis de emissdes de
gases de efeito estufa, seja pelo processo de digestdo do gado,
seja pelas mudancas no uso do solo relacionadas a essa pra-
tica. Esse modelo esta especialmente presente nos estados do
Mato Grosso, Rondonia, Tocantins, Parda e Maranhao, e, mais
recentemente, tem avangado sobre a area de confluéncia entre
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Amazonas, Acre e Rondonia, intensificando a pressdo sobre
florestas primarias e ampliando o chamado “arco do fogo"

A expansdo da infraestrutura rodovidria tem sido catali-
sadora desse processo, ao favorecer o acesso de grandes
empreendimentos agropecudrios a areas anteriormente pro-
tegidas ou isoladas. A concentragdo fundidria agrava esse
cendrio, dificultando o acesso a terra por parte de agriculto-
res familiares e comunidades tradicionais. Mesmo as inovagoes
tecnoldgicas, como a agricultura de precisdo, quando inseri-
das nesse modelo, tendem a refor¢ar desigualdades e impac-
tos ambientais.

A intensificacdo dessas dindmicas ocorre em um contexto
de mudancas climéaticas aceleradas, cujos efeitos jd sdo sen-
tidos sobre os sistemas produtivos amazoOnicos e se agravam
com a persisténcia de problemas estruturais da regido. Nesse
sentido, o capitulo 6 explora outro paradoxo amazoénico: em
uma regido que abriga uma das maiores bacias hidrogréficas
do mundo, o acesso a agua tratada e ao saneamento basico
permanece limitado, realidade que se agrava com o avango da
mineragao ilegal, responsdvel por contaminar rios e afetar dire-
tamente a saude e os meios de subsisténcia de populagoes
ribeirinhas e indigenas.

O novo cenario climéatico ndo apenas eleva os custos de pro-
dugao, mas, como mostrou o autor do capitulo 7, também agrava
a inseguranca alimentar, sobretudo em municipios com altas
taxas de desmatamento, que apresentam os piores indicadores
sociais e elevadas taxas de subnutricdo e desnutri¢éo infantil.
Essa correlagao direta entre destruicdo ambiental e violagdo ao
Direito Humano a Alimentagao e Nutricdo Adequada (DHANA)
reforga a urgéncia de repensar o modelo de uso e ocupagéo do
solo na regido. Ja o capitulo 6 apontou que importantes areas
agricolas da Amazonia e do Cerrado ja operam sob tempera-
turas mais altas. O aumento das secas, da irregularidade das
chuvas e da frequéncia de eventos extremos vem impactando
culturas fundamentais a seguranga alimentar da populagédo
local como a castanha-do-para, o agai, a mandioca e o milho,
além de comprometer a disponibilidade de agua para irriga-
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¢ao e uso doméstico. A expansdo dos biocombustiveis, por sua
vez, como mostra os autores desse capitulo, embora promo-
vida sob a bandeira da producgéo de energia limpa e sustenta-
vel, frequentemente opera como mecanismo de realocagéo da
pecudria para a Amazonia, deslocando — e néo resolvendo —
as pressoes socioambientais.

Simultaneamente a transformacdo do uso do solo, obser-
va-se uma transformagéo nos padrdoes de consumo alimentar,
impulsionada pela elevagao da renda, pela urbanizagéo e sob a
égide dos conglomerados da agroindustria alimentar e da che-
gada das grandes redes de varejo nos territérios. Como mos-
traram as autoras do capitulo 8, esses grupos tém expandido
cadeias longas de abastecimento e promovido a disseminagao
de produtos ultraprocessados na Amazoénia, reduzindo a diver-
sidade alimentar e aumentando a dependéncia de alimentos de
baixa qualidade nutricional. Essa dindmica é reforcada por uma
estrutura produtiva centrada no processamento de gréos e car-
nes para exportagao, enquanto alimentos basicos voltados ao
consumo humano cotidiano — como mandioca, banana, arroz,
feijdo e café — perdem espaco nas areas cultivadas e nos espa-
cos de comercializagao.

A monotonia alimentar, gue acompanha a monotonia produ-
tiva e ecoldgica, € uma marca do sistema agroalimentar hege-
ménico e globalizado, baseado na padronizagdo genética de
animais, na monocultura intensiva que empobrece e contamina
osoloeabiodiversidade, e nareducdo dadiversidade dietética. A
tendéncia de substituicdo de alimentos tradicionais por ultrapro-
cessados é visivel em estados como o Amap4d, onde o consumo
desses produtos ja supera a média nacional, e também em capi-
tais como Boa Vista e Macap4a, onde o fendbmeno se intensificou
durante a pandemia. Ao lado do aumento no consumo de carne,
observa-se um declinio continuo na ingestado de alimentos tra-
dicionais, como pescados, frutas locais e produtos da man-
dioca, o que compromete nao apenas a salde nutricional das
populacdées amazdnicas, mas também a reproducdo de prati-
cas culturais e de sistemas de conhecimento associados a tra-
dicoes alimentares locais.
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Além dos fatores associados diretamente a produgéao e ao
consumo alimentar, ha outros vetores que também influen-
ciam e impulsionam os sistemas agroalimentares para longe
de uma rota de justica e sustentabilidade. Como discutido no
capitulo 7, as grandes obras de infraestrutura energética, como
a Usina de Belo Monte, exemplificam como a producao de
energia, quando desvinculada de uma perspectiva territorial e
social, pode afetar negativamente a segurancga alimentar. A ins-
talagdo de Belo Monte ndo apenas desestruturou ecossistemas
locais, mas também desorganizou modos de vida baseados na
pesca e na agricultura de subsisténcia, deslocando populagdes
e induzindo o consumo de alimentos industrializados por meio
de programas de compensacao financeira.

Por fim, o capitulo 11 demonstrou que a convivéncia con-
flituosa entre distintos modelos de uso do territério é outra
dimensdo importante desse cendrio. O caso do povo indigena
Mura, que habita a bacia do rio Madeira, ilustra esse embate:
praticantes de agricultura itinerante adaptada aos ciclos natu-
rais de cheias e secas da varzea, os Mura vém sendo pressio-
nados pela expansdo da pecuéria, em especial pela criagdo de
bufalos, que ocupa e degrada areas fundamentais para sua
reproducgédo social e cultural. Esse exemplo explicita a tensédo e
a convivéncia conflituosa entre modos de vida locais e a dina-
mica de ocupacao territorial promovida pela expansao desre-
gulada do agronegécio.

Os diferentes capitulos evidenciaram como os sistemas
agroalimentares amazOnicos estdo imersos em um conjunto
complexo de vetores de retragdo, que incluem a concentragéo
fundidria, a expansdo de monoculturas, a substituicdo de prati-
cas alimentares tradicionais, a degradacao dos recursos natu-
rais e o aprofundamento da vulnerabilidade socioecondémica. A
monotonia em curso nos territérios amazonicos — seja ela pro-
dutiva, ecolégica ou alimentar — e a constante necessidade de
impor processos produtivos exéticos, culturalmente estranhos
e ndo adaptados ao territério, sintetizam a trajetéria de homo-
geneizagao imposta pelo modelo dominante, com seus impac-
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tos diretos sobre a resiliéncia dos territérios e das populagdes
que neles vivem.

A superacao desses entraves exige, portanto, mais do que
intervengbes pontuais e o escalonamento de solugdes exito-
sas. A mensagem subjacente a todos os capitulos é clara nesse
sentido: é necessdario romper com légicas extrativistas e
de retornos de curto prazo, enfrentando exemplarmente
o avanc¢o dos vetores de retragdo que impedem a tragao
de sistemas agroalimentares que conciliam justi¢a social,
seguranca alimentar e integridade ecolégica. Em suma, um
novo paradigma de desenvolvimento regional é necessario.
Os caminhos para isso ja existem, e estdo esbocados sob dife-
rentes perspectivas nos capitulos, como sera tratado a seguir.

Vetores de tracao: alternativas de
transicao para sistemas agroalimentares
diversos e resilientes

A Amazbnia, enquanto territério com a maior biodiver-
sidade do planeta, encontra-se sob constante escrutinio
internacional, e as pressdes externas tém exercido um papel
fundamental na reformulagdo dos marcos comerciais ao longo
das ultimas décadas. Como discutido nos capitulos 2, 6 e 10,
mudangas recentes nas regras do comércio internacional
apontam para um horizonte de maiores restricbes aos pro-
dutos oriundos de areas de desmatamento e de violagdo de
direitos humanos, como exemplificam o regulamento aprovado
pelo Parlamento Europeu em 2023 e a Declaragdo Chinesa de
Carne Sustentavel. A instabilidade na demanda por alimentos
nos moldes tradicionais, devido a desaceleracdo do cresci-
mento populacional e urbano em paises como a China, reforca
ainda mais a necessidade de reconfigurar os sistemas produti-
vos amazdnicos. Nesse cendrio, o conteldo das Contribui¢des
Nacionalmente Determinadas (NDCs) ganham relevancia, e
oferecem uma oportunidade para estabelecer metas, compro-
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missos e beneficios concretos para que os produtores e empre-
sas se alinhem a compromissos ambientais mais rigorosos.

Esse contexto tem provocado o reposicionamento de fra-
¢oes de atores do agronegdcio, cada vez mais inclinados a um
movimento de phase-out dos sistemas convencionais. A pecua-
ria, embora seja a atividade de maior impacto negativo sobre os
ecossistemas da regido, apresenta também o maior potencial
de reversao de danos ambientais. O capitulo 10 apresentou um
panorama de técnicas acessiveis e de baixo custo, como a arbo-
rizagdo de pastagens, os sistemas agroflorestais e a Integracdo
Lavoura-Pecuaria-Floresta (ILPF), que despontam como alter-
nativas vidveis para mais de 500 mil pequenas propriedades
pecuaristas amazoOnicas. Soma-se a isso um estoque significa-
tivo de terras subutilizadas e degradadas — cerca de 60% dos
pastos — que poderiam ser recuperadas com ganhos ambien-
tais e produtivos.

O pais ja dispde de um repertério técnico para avangar na
conformagao de sistemas produtivos mais sustentaveis, com
destaque para praticas como o Sistema de Plantio Direto (SPD),
a Fixacao Bioldgica de Nitrogénio (FBN) e os recentes avangos
no desenvolvimento de bioinsumos, que permitem uma produ-
¢ao mais diversa, saudavel para o solo e alinhada as exigén-
cias ambientais. Ao contrdrio de paises industrializados, onde
o bloqueio tecnoldgico impde limites a transicao, no Brasil as
emissdes de gases de efeito estufa derivam majoritariamente
das transformagdes no uso da terra, o que oferece uma opor-
tunidade estratégica para reverter esse quadro por meio de
mudancas relativamente mais baratas nos sistemas convencio-
nais de produgéo.

Além da transicdo ecoldgica nos sistemas convencionais, é
necessario impulsionar e fortalecer ainda mais os chamados
nichos sustentdveis de produgéo de alimentos. Como abordado
nos capitulos 7 e 11, experiéncias com sistemas agroflorestais,
agroecoldgicos e regenerativos nao apenas preservam a flo-
resta, como também promovem inclusdo produtiva e integram
a ciéncia ancestral de povos indigenas, ribeirinhos, quilombo-
las e outras comunidades tradicionais. A mandioca, com sua
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versatilidade e alto rendimento em pequenas propriedades, é
um exemplo de como produtos tradicionais podem ser a base
de cadeias sustentdveis e multifuncionais. Esses sistemas estdo
fortemente vinculados ao que a literatura denomina Sistema
Agricola Tradicional (SAT), caracterizado por uma relagao de
baixa intensidade com a natureza, uso de tecnologias simples
e mao de obra familiar. A integragéo entre cultivo, extrativismo
e criagdo animal promove a seguranca alimentar e a soberania
dos povos da floresta, ao mesmo tempo que se alinha aos prin-
cipios da sustentabilidade ecolégica e justica social. Produtos
como o cacau, a castanha-do-Brasil, o acai, a borracha e o pal-
mito exemplificam essa convergéncia entre biodiversidade,
ancestralidade e inclusdo socioecondmica.

A ciéncia ancestral, por sua vez, aparece como um vetor de
tragao da transicao, revelando que os caminhos para a regene-
racao dos ecossistemas amazodnicos ja foram, em muitos aspec-
tos, tragados pelos povos originarios. Conforme evidenciaram
os autores do capitulo 1, os registros arqueoldgicos oferecem
fortes evidéncias de que a riqueza da biodiversidade amaz6-
nica resultou da coexisténcia e da coevolugdo entre os dife-
rentes modos de vida e necessidades dessas populagdes, bem
como de suas técnicas de apropriagdo da natureza, desenvol-
vidas ao longo de milhares de anos, modificando e incremen-
tando a diversidade ecolégica — o que faz do bioma amazoénico
um verdadeiro mosaico de paisagens manejadas. Retomar o
sentido da domesticagdo da fauna e da flora, fundamentada
na valorizagédo da biodiversidade, como praticada pelos povos
e comunidades ancestrais, pode ser uma fonte de inspiragédo
para caminhos possiveis a transi¢gdo agroalimentar.

Nos capitulos 7, 8 e 11, os autores ilustraram a inter-
-relacdo entre ancestralidade e diversidade, evidenciando
como os saberes ancestrais se manifestam nos diversos usos
da mandioca e do babacgu, cujas técnicas tradicionais promo-
vem o aproveitamento integral das espécies, com aplicages
que vao da alimentacdo a construgéo civil e a producao de
energia. A ciéncia ancestral aplicada a agricultura manifesta-
-se também na préatica de manutencao das centenas de varie-
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dades nativas de manivas catalogadas na regido do Rio Negro,
0 que garante nao apenas a diversidade genética, mas também
a continuidade cultural, com destaque para protagonismo femi-
nino nesse processo. Manifesta-se, ainda, nas diferentes for-
mas de processamento do tucupi, com suas variagdes locais
bastante valorizadas na gastronomia regional, associando tra-
dicdo a agregagao de valor econémico.

Cozinhas como a paraense, com sua origem indigena,
influéncia multicultural e seu reconhecimento internacional,
sdo exemplos de como uma tradicao alimentar pode se tor-
nar referéncia, simbolo de orgulho e vetor da economia cria-
tiva. O reconhecimento de Belém como Cidade Criativa da
Gastronomia pela UNESCO, em 2015, foi fruto direto desse
movimento.

Além disso, iniciativas como os Agentes Indigenas de Manejo
Ambiental tém sistematizado saberes alimentares e ecolégicos
dos povos da bacia do Rio Negro, mostrando como a biodiver-
sidade alimentar esta intrinsecamente ligada aos regimes de
chuva e aos ciclos ecolégicos.

Outro elemento essencial nessa transi¢do sdo as inovagoes
organizacionais locais, que estruturam e ampliam a capacidade
de acao dos territérios frente aos desafios da sustentabilidade.
O capitulo 7 destacou a importancia das lutas sociais por direi-
tos constitucionais desde os anos 2000, bem como o papel
estratégico das organizagdes da sociedade civil na mediagéo
entre comunidades tradicionais e o Estado. Experiéncias como
a Cozinha Boca da Mata, em Manaus, o Festival Ver-o-Peso da
Cozinha Paraense em Belém, e as compras institucionais fei-
tas por associagdes indigenas, como a Mapana, mostram como
politicas publicas e ag¢des da iniciativa privada, podem ser
mobilizadas para fortalecer sistemas alimentares inclusivos. O
capitulo 5 citou o projeto Agents, coordenado pelo pesquisa-
dor Eduardo Brondizio e colaboradores, que mapeou mais de
200 iniciativas em 900 localidades, revelando um arquipélago
de préticas que, embora ainda isoladas, oferecem alternativas
concretas ao modelo convencional. Elas ndo apenas geram
renda e promovem a incluséo social, como também conectam
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produgcdo e consumo sustentdveis, constituindo bases para
mercados de alimentos mais saudaveis e resilientes.

Ndo menos importante é o papel das pequenas industrias
urbanas locais de alimentos que tém potencial significativo
para crescer por meio de parcerias com grandes empresas,
especialmente aquelas com interesse em produtos sustenta-
veis e de apelo socioambiental. Essas conexdes abrem oportu-
nidades importantes para que iniciativas locais escalem suas
operacgoes, beneficiando-se de acesso a mercados maiores e
proporcionando ganhos concretos na ponta do sistema pro-
dutivo’. Sdo inUmeras as iniciativas nesse sentido, e abarcam
desde a producao de farinhas e geleias com base nos saberes
tradicionais, o beneficiamento de castanha e dleos florestais, o
processamento de frutas regionais em polpas até a produgao
de mel nativo com valor agregado.

Por fim, a diversidade étnica e cultural da Amazonia aparece
como um vetor intrinseco a sustentabilidade da regido. A visao
de mundo que concebe a terra como fonte de vida — e nao ape-
nas como recurso exploravel — constitui um antidoto ético con-
tra a Idgica extrativista que historicamente orientou a ocupacao
da regido. Como sintetizou o capitulo 11, esse entendimento esta
na base de modos de vida que conciliam produg¢do com conser-
vacao, cuja valorizagao é indispensavel para uma transigao justa
e territorializada. Assim, os sistemas agroalimentares amazoni-
cos nao serdo transformados apenas pela introdugao de tec-
nologias ou politicas setoriais, mas por um processo complexo
de articulagé@o entre aspectos comerciais, ecolégicos, culturais
e institucionais.

A consolidagdo de um novo paradigma exige ndo apenas
reconhecer as experiéncias em curso, mas também conecta-
-las, protegé-las e fortalecé-las, de forma a garantir um futuro
em que preservagao ambiental, inclusdo social e soberania ali-
mentar caminhem juntas.

1 E o caso da Manioca, foodtech de Belém que hoje fornece para redes como Péo
de Aglcar e com apoio de investimentos corporativos. Ver mais em: https://vegan-
business.com.br/foodtech-manioca-recebe-investimento-da-ajinomoto/
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Caminhos e alternativas para uma
transicao justa e sustentavel

Frente aintensificacdo das tensdes entre os diferentes mode-
los de desenvolvimento e seus vetores antagdnicos discutidos
anteriormente, os sistemas agroalimentares da regido enfren-
tam o desafio de romper com dindmicas baseadas na homoge-
neizagao produtiva, na degradacao ambiental e na insegurancga
alimentar, e avangar rumo a arranjos sustentaveis e inclusivos.
Nessa perspectiva, é possivel sintetizar que as recomendagdes
e caminhos propostos nos diferentes capitulos preconizam uma
ampla reestruturacdo dos incentivos politico-institucionais e
financeiros em torno de trés eixos interdependentes: i) conec-
tar a oferta e o consumo de alimentos saudaveis e sustentaveis,
ii) fortalecer praticas e modelos sociotécnicos sustentaveis, e
iii) melhorar os incentivos institucionais e financeiros, de forma
coerente com os objetivos de justi¢ca socioambiental e valoriza-
¢ao da ciéncia e cultura associadas a sociobiodiversidade.

i) Conectar oferta e consumo de alimentos saudaveis e sus-
tentaveis. A Amazobnia produz majoritariamente para fora, inse-
rida em cadeias de commodities desconectadas das demandas
alimentares e culturais da prépria populacao regional. A mono-
cultura do gado e da soja, voltada a exportagao, avanca sobre
territérios que antes abrigavam rogas de subsisténcia e poma-
res comunitarios. O alimento que chega a mesa da populacao
amazobnica muitas vezes percorre longos trajetos logisticos,
encarecendo produtos e empurrando as familias para o con-
sumo de ultraprocessados baratos e de baixo valor nutricional.
Reverter esse quadro exige politicas publicas que promovam o
reencontro entre produgao e consumo locais, integrando prati-
cas baseadas na sociobioeconomia e nos saberes tradicionais.

No campo da oferta, o capitulo 9 destacou o papel da agri-
cultura urbana e periurbana, que tem potencial para suprir
demandas locais, reduzir emissOes associadas ao transporte
e fortalecer circuitos econdmicos de base territorial. As auto-
ras citaram um importante estudo organizado pelo Instituto
Escolhas, que demonstra que, na capital Belém, o aprovei-
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tamento de terrenos urbanos ociosos poderia suprir toda a
demanda alimentar da populagao da cidade. No entanto, politi-
cas publicas voltadas a agricultura urbana ainda sdo incipientes,
carecendo de maior fomento a infraestrutura de distribuigcao e
armazenamento, além de assisténcia técnica orientada as suas
especificidades.

A questdo das infraestruturas de fornecimento de alimentos
para as populagdes urbanas também foi abordada no capitulo
9, que indicou as deficiéncias na distribui¢do por parte das cen-
trais de abastecimento da regido, como a Ceasa Paraense, que
ainda depende em grande medida de produtos de outros esta-
dos — 80% de sua oferta —, revelando a urgéncia de reorgani-
zar os sistemas de comercializagéo e distribuicdo, com foco na
regionalizacdo das cadeias.

Do lado do consumo, a preocupacgao estd em combater a
crescente penetracao dos alimentos ultraprocessados e ampliar
a disponibilidade de alimentos baseados na diversidade socio-
cultural da regido. Nesse sentido, como bem apontado no capi-
tulo 11, o Programa Nacional de Alimentacédo Escolar (PNAE)
desponta como politica estratégica, pois ja funciona como
meio de integracdo entre saberes tradicionais e cadeias cur-
tas de abastecimento. Outro exemplo de iniciativa que promove
essa conexao entre produtores e consumidores é a associacao
Mapana, criada por indigenas Ticuna. Experiéncias como a do
Grupo de Consumo Agroecolégico (GRUCA) também demons-
tram o potencial de iniciativas da sociedade civil na conexao
direta entre produtores e consumidores, sem atravessadores,
promovendo relagdes mais justas e sustentdveis. Outro exem-
plo de inovagéo social é a Cozinha Boca da Mata, localizada
na periferia de Manaus, que atua em parceria com a ONG
Gastromotiva e reforca o papel das cozinhas solidarias como
dispositivos de combate a fome e valorizagao da biodiversidade
alimentar em contextos urbanos.

A rede produtiva da gastronomia tem uma caracteristica
rara: combina alta agregacao de valor com baixa exigéncia tec-
noldgica. Isso quer dizer que é possivel empreender com baixo
investimento inicial, mas com potencial de retorno elevado —
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especialmente se houver estratégia, identidade e qualidade.
Essa caracteristica, que amplia mercados e conecta o territd-
rio ao mundo, ampliando a fronteira territorial, € especialmente
relevante para jovens da regido, que anseiam oportunidades,
mas encontram poucas portas abertas no territério.

Um outro caminho possivel, e j4 em operagdo embriona-
ria na regido, é o desenvolvimento de uma sociobioindustria
de alimentos menos ultraprocessada, que usa de solugdes de
baixo/média exigéncia tecnoldgica ao mesmo tempo que ofe-
rece para o consumidor um alimento preservado e seguro,
sem o uso exagerado de aditivos artificiais ou nocivos a salde
humana e ao meio ambiente. Estas solugdes, podem gerar pro-
cessos escalaveis e de retorno financeiro compativel com as
necessidades do mercado (financeiro e consumidor).

Pequenos e nascentes negécios, apoiados por acele-
radoras e programas como a Amaz, do ldesam, o Jornada
Amazénia, da Fundacdo Certi ou o Inova Amazénia do
Sebrae, aliados a equipamentos e centros tecnolédgicos como
o CBA, de Manaus e Parque de Bioeconomia e Inovagdo da
Amazobnia, em Belém, sdo movimentos e estruturas que impul-
sionam esse caminho e tem uma forga importante de potencia-
lizar seus resultados.

Ainda assim, os aprendizados trazidos por essas ini-
ciativas precisam ser melhor internalizados nas estrutu-
ras dos governos locais, transformados em politicas publicas
e potencializados a partir do acesso a novos mercados, para
que possam ser replicadas em outros territérios amazé-
nicos. Além disso, o aproveitamento dessas experiéncias
como vetores de tracdo para maior sustentabilidade dos sis-
temas alimentares da regido depende da superagao de
gargalos logisticos, de assisténcia técnica e de financiamento —
fatores que ainda limitam o potencial dessas agdes.

ii) Promover praticas e modelos sociotécnicos sustentaveis e
inclusivos. A transicdo para sistemas agroalimentares susten-
tadveis na Amazonia requer a substituicdo dos modelos socio-
técnicos baseados na degradagdo da biodiversidade e na
expropriacao da terra por praticas e técnicas que promovam
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resiliéncia ecoldgica, justica social e valorizagdo dos saberes
locais. Isso envolve tanto a transi¢cao sustentavel dos sistemas
convencionais quanto o fortalecimento de nichos inovadores
ancorados na sociobiodiversidade.

No tema da transi¢@o dos sistemas convencionais, o capitulo
10 abordou o potencial do Programa Nacional de Conversao
de Pastagens Degradadas (PNCPD) e seu papel estratégico na
contencgao do desmatamento, apontando que, com a recupera-
cao de areas degradadas, seria possivel dobrar a capacidade
produtiva da regido. Cita também o Plano ABC+ e a Politica
Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio), que visam reduzir
as emissOes da agropecudria, embora enfrentem desafios rela-
cionados a escassez de investimentos e a auséncia de articu-
lacdo com politicas fundiarias e ambientais. Segundo o autor,
além do aumento dos investimentos, é necessério dar coerén-
cia a esses planos a partir de um projeto de Estado que inte-
gre os diferentes entes federativos e que ndo esteja sujeito as
mudancgas de governo.

J4 no campo dos modelos alternativos, as praticas agroe-
colégicas, os sistemas agroflorestais (inclusive urbanos), o
manejo sustentdvel dos recursos naturais e a valorizagao de
produtos da sociobiodiversidade se colocam como pilares de
uma transicado inclusiva. Diversos autores apontam que o uso
de tecnologias sociais e tradicionais deve ser integrado aos
novos paradigmas de producéo, respeitando e incorporando o
protagonismo dos povos e comunidades tradicionais. Mais do
que isso, tais praticas precisam ser acompanhadas de medi-
das estruturantes, como a ampliagao da oferta de infraestrutura
de transporte, educagdo e saneamento. Sem esses elemen-
tos, essas iniciativas continuardo funcionando de forma iso-
lada, sem capacidade de fazer frente ao avanco dos modelos
convencionais.

Outro mecanismo de fomento aos modelos de produgéo de
alimentos mais sustentdveis e justos é a certificacao socioam-
biental e a rastreabilidade das cadeias produtivas. Esses ins-
trumentos sdo cruciais para garantir o acesso a mercados
diferenciados, que remunerem de forma justa os produtos da
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floresta em pé e viabilizem economicamente essas praticas.
Contudo, tais mecanismos ainda carecem de incentivos con-
cretos e acessiveis, especialmente para a agricultura familiar.
Como discutiu o capitulo 10, apesar do crescimento no nimero
de empresas que assumiram compromissos de desvincular o
desmatamento de suas cadeias produtivas e reduzir emissoes,
as certificagdes dificilmente ganham escala, uma vez que os
altos custos envolvidos na sua adogao impedem sua ampliagéo
e disseminacao.

iii) Melhorar os incentivos institucionais e financeiros. A
coexisténcia de politicas publicas voltadas a conservagao com
incentivos robustos ao agronegdécio e a expansao de grandes
obras de infraestrutura revela o carater ambiguo e contradité-
rio do atual quadro institucional voltado aos sistemas agroa-
limentares amazobnicos. Enquanto os subsidios estatais, o
crédito rural convencional e as politicas energéticas continuam
a favorecer cadeias produtivas intensivas em desmatamento —
como a sojicultura, a pecudria extensiva e as pequenas centrais
hidrelétricas -, faltam mecanismos eficazes de fomento a pro-
ducédo sustentavel.

Como mostraram os capitulos 5 e 9, a base dessas desi-
gualdades reside no legado desenvolvimentista do Estado
na regido, que promoveu a ocupacdo especulativa e patrimo-
nialista do territério. O financiamento de grandes produtores,
sobretudo no setor da carne, segue impulsionando o desmata-
mento direto e indireto, dada a auséncia de critérios ambientais
robustos nas linhas de crédito.

Em contrapartida, os investimentos sustentdveis enfrentam
grandes desafios, como apontado no capitulo 7. Apesar do cres-
cente interesse de investidores privados em mecanismos como
créditos de carbono e pagamentos por servicos ambientais,
esses instrumentos ainda nao se traduzem em melhorias con-
cretas nos territérios. A baixa atratividade econdmica, a baixa
adaptabilidade do modelo financeiro a realidade do territério
e a precariedade da infraestrutura e a fragil governancga local
limitam a efetividade desses recursos. O mesmo ocorre com
o Fundo Amazobnia, cuja capacidade de conversdo de recur-
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sos em agdes efetivas é travada pela falta de participagédo das
comunidades na tomada de deciséo.

Nesse sentido, melhorar a efetividade e a aplicabilidade
de instrumentos como o Cadastro Ambiental Rural (CAR), o
zoneamento ecoldgico-econdmico e a rastreabilidade das
cadeias produtivas é fundamental para conter o avanco da
fronteira agropecudria, garantir o ordenamento territorial e ofe-
recer maior previsibilidade para investimentos financeiros pri-
vados. Isso requer a construgdo de arranjos institucionais mais
coerentes e plurais, que integrem diferentes niveis de governo,
movimentos sociais, universidades e o setor privado.

A construgdo de um novo paradigma de desenvolvimento
amazébnico, endégeno e centrado na valorizagdo da sociobio-
diversidade, depende da capacidade do Estado de atuar como
planejador, cofinanciador, formulador e regulador de politicas
integradas. Como destaca o conjunto de capitulos analisados,
essa transigao exige que o Estado abandone a ldgica extrati-
vista e tecnocratica do passado e assuma um papel dialégico e
orientador, incorporando solugdes territoriais inovadoras e exi-
tosas a politica publica e dando maior coeréncia ao conjunto de
politicas promissoras ja existentes.

Por fim, trata-se de reconhecer e apoiar os inimeros sujei-
tos coletivos e experiéncias locais que ja atuam como vetores
de transformacgéao. Fortalecer esses atores com instrumentos
financeiros, institucionais e tecnoldgicos adequados é condi-
¢do indispensdvel para consolidar uma trajetdria justa e susten-
tavel para os sistemas agroalimentares amazoénicos.

Consideragdes finais

A Amazonia brasileira atravessa uma encruzilhada histé-
rica na qual os rumos do seu desenvolvimento precisam ser
urgentemente discutidos a luz da crise climética, da insegu-
ranca alimentar e das desigualdades sociais persistentes.
O atual panorama revela a convivéncia conflituosa entre poli-
ticas e incentivos que fortalecem préaticas predatérias e ini-
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ciativas que buscam valorizar modos de vida sustentdveis e
compativeis com os limites socioambientais do bioma. Nesse
contexto, uma transicdo sustentdvel dos sistemas agroalimen-
tares amazonicos deve, necessariamente, articular mdltiplas
estratégias que promovam a convivéncia entre modelos pro-
dutivos orientados para exportacdo — desde que efetivamente
sustentaveis — e os sistemas baseados na sociobiodiversidade
e na valorizagao dos territorios e saberes locais.

Um elemento central dessa transicdo é a superacdo da
monotonia alimentar tanto na produgdo quanto no con-
sumo. Isso implica diversificar a base produtiva, hoje
fortemente concentrada em poucos cultivos e cadeias con-
vencionais, e impulsionar praticas alimentares ancestrais,
em sintonia com a rica biodiversidade e as culturas alimen-
tares da regido. A valorizagao de alimentos nativos, de baixo
impacto ambiental e alto valor nutricional e cultural, pre-
cisa ser acompanhada de politicas publicas que favoregam a
seguranca e soberania alimentar das populagdes amazénicas,
especialmente as mais vulneraveis. Para concretizar esse poten-
cial, é preciso mais que vontade: é preciso estrutura. Politicas
publicas que fortalegcam redes cooperativas, que garantam cré-
dito verde, assisténcia técnica e infraestrutura. Bioindustrias
locais, certificacdes de origem, plataformas de comercializagdo
adaptadas a realidade amazonica. Tudo isso pode — e deve —
ser articulado com um olhar de futuro.

Inovagdo, na Amazodnia, é também respeito. Respeito aos
tempos do rio, as maos que moem a mandioca, as tradi¢des
gue atravessam geracoes. Inovar, ali, é valorizar o que ja existe,
o0 que ja resiste. E distribuir riqueza sem arrancar raizes. E cons-
truir novos negdcios que nao apaguem histérias.

O papel do Estado é central. A visdo do setor privado de
impacto é crucial. Governanga inclusiva, educagao alimen-
tar, valorizagdo da agricultura familiar e da merenda escolar
baseada na sociobiodiversidade, bioindistrias que processem
ativos da floresta e os tornem mais preparados para alcancar o
mundo. Tudo isso desenha politicas que nutrem, que educam,
que transformam.
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E ha ainda a forga ancestral da culinéria indigena, ndo como
folclore, mas como ciéncia, como filosofia de vida. Cozinhar,
para esses povos, é também cuidar. E também ensinar. E,
sobretudo, resistir.

E hd ainda uma dimensédo simbdlica que ndo pode ser igno-
rada. Quando um jovem ribeirinho escolhe abrir um negédcio
com tucupi e jambu, ele estd dizendo que seu territério tem
valor. Quando uma mulher indigena ensina sua filha a preparar
um beiju com formiga, estd garantindo a continuidade de um
saber. Quando um cozinheiro da cidade viaja ao interior para
aprender a técnica de conservagao do pirarucu, esta cons-
truindo uma ponte entre mundos. Isso também é inovacao.

Em suma, este texto é uma convocacdo. Para que pense-
mos a AmazOnia ndo apenas como floresta, mas como mesa.
Nao apenas como bioma, mas como banquete. Porque a mesa
une, a mesa ensina, alimenta e propicia o didlogo e o entendi-
mento entre diferentes povos e geragdes. Uma Amazdnia que
alimenta corpos, mas também almas. Que inspira 0o mundo com
seus sabores, mas sem esquecer de nutrir os préprios filhos.
Porque o futuro da alimentagdo no Brasil passa pela Amazonia.
E o futuro da Amazonia passa por comida de verdade, floresta
em pé e gente com dignidade.

Que saibamos ouvir a floresta. Que saibamos aprender com
seus povos. Que saibamos, enfim, nos alimentar de futuro. O
futuro é agora.
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