Potencial da bioeconomia para
0 desenvolvimento sustentavel
da Amazonia e possibilidades
para a atuacao do BNDES

Potential of bioeconomy for the sustainable

development of the Amazon and acting
possibilities for the BNDES

Leonardo Pamplona
Julio Salarini
Nabil Kadri*

*  Respectivamente, economista, engenheiro e administrador do BNDES. Os autores
agradecem as sugestdes dos pareceristas, os comentdrios de Thaissa Ferreira, Rafael
de Paula e Patricia Ribeiro (AGS/DEMAF) e ao Departamento de Efetividade e
Pesquisa Econémica da Area de Planejamento Estratégico (AP/DEPEC) pelo
auxilio na obteng¢do de dados, em especial o trabalho de mapeamento de atores
e iniciativas em bioeconomia elaborado por Antonio Marcos Ambrozio, que
orientou 0s contatos necessarios para a construgio do presente texto e ¢ uma base
para seus desdobramentos. Este artigo é de exclusiva responsabilidade dos autores,
nio refletindo, necessariamente, a opinido do BNDES.

Respectively, economist, engineer and administrator at the BNDES. This article is the sole
responsibility of the authors, and does not necessarily reflect the opinion of the BNDES.

R. BNDES, Rio de Janeiro, v. 28, n. 56, p. 55-86, dez. 2021



Leonardo Pamplona, Julio Salarini e Nabil Kadri

Resumo

Este artigo busca contextualizar o entendimento a respeito da bioeconomia de forma geral
e, mais especificamente, no contexto da Amazénia e dos desafios do desenvolvimento sus-
tentdvel. Com base em uma reflexio a respeito do potencial da biodiversidade amazonica
para diversos setores econdmicos, dos gargalos para a ampliacio do crédito e da expe-
riéncia do BNDES no apoio a arranjos produtivos sustentaveis na regiio, 840 propostas
algumas diretrizes para subsidiar a constru¢io de uma agenda de trabalho sobre o tema

para o Banco.

Palavras-chave: Bioeconomia. Amazonia. Desenvolvimento sustentavel. BNDES.

Abstract

The article seeks to contextualize the undersmnding ofbiocconomy in gencml and, more speciﬁcally,
in the context of the Amazon and the challenges of sustainable development. Based on a rcﬂection
on the potcntial of Amazonian biodiversi ty for various economic sectors, the bottlenecks for
expanding credit and the BNDES’s experience in supporting sustainable productive arrangements
in the region, some guidelines are suggested to support the building of an agenda for the BNDES’s

actions on the subjfct.
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Introducao

O BNDES, como banco do desenvolvimento brasileiro, vem reali-
zando esfor¢os crescentes em prol da sustentabilidade, fomentando
investimentos que contribuem para essa agenda e incentivando em-
presas e demais parceiros a adotarem melhores praticas socioam-
bientais. A’ Amazonia tem sido priorizada, nesse contexto, tanto
por seu potencial ainda pouco explorado quanto pela necessidade
de avancos socioeconomicos na regido, que apresenta os mais baixos
indices de desenvolvimento humano (IDH) do Brasil, juntamente

com o Nordeste.

Nos anos recentes, o termo bioeconomia vem ganhando destaque
no debate global a respeito das perspectivas para o desenvolvimento
sustentavel, abordando a necessidade de utiliza¢ao de recursos re-

! . . ! . .
novaveis de fontes biologicas nos processos produtivos.

O Brasil ¢ reconhecido mundialmente como uma futura “superpo-
téncia verde” (EDITORIAL, 2021)! por ser detentor de riquezas
naturais ¢ de uma biodiversidade com intimeras possibilidades de

aplicagio,” que podem gerar milhares de novos empregos ligados a

1 Namesma edi¢io, também sio feitas algumas ressalvas quanto a necessidade de supe-
racio de entraves histdricos para o desenvolvimento da Amazdnia, como a regularidade
fundidria, o crime organizado que destroi a floresta, bem como a logistica, o arcabouco
tributario e a estruturagio da oferta de matérias-primas, para que seja possivel superar a
pobreza na regio.

2 “O Brasil ¢ o pais com a maior biodiversidade do mundo. Sio mais de 116.000 espé-
cies animais e mais de 46.000 espécies vegetais conhecidas no Pas, espalhadas pelos seis
biomas terrestres e trés grandes ecossistemas marinhos. Essa abundante variedade de vida
abriga mais de 20% do total de espécies do mundo, encontradas em terra ¢ dgua. A rica
biodiversidade brasileira ¢ fonte de recursos para o Pais, ndo apenas pelos servicos ecossis-
témicos providos, mas também pelas oportunidades que representam sua conservagio, uso
sustentdvel e patrimdnio genético” (BRASIL, 2020).

R. BNDES, Rio de Janeiro, v. 28, n. 56, p. 55-86, dez. 2021




Leonardo Pamplona, Julio Salarini e Nabil Kadri

sustentabilidade. E uma oportunidade de elevagéo do patamar de
desenvolvimento brasileiro que, para ser devidamente aproveitada,
exige atengdo especial 4 formacio de condi¢oes que garantam a re-

tencao, no pa{s, do valor gerado pe]a sociobiodiversidade.

A regido amazonica tem especial destaque nesse cenario pela mag-
nitude de suas riquezas e dos servigos ecossistémicos® prestados em
nivel global. Essas caracteristicas, contudo, estdo em risco por conta
do desmatamento ilegal e das mudangas climdricas.* O aproveita-
mento sustentavel desse potencial pode representar um caminho
para o desenvolvimento brasileiro ¢ um exemplo para a aceleracio

da transi¢io do modelo de desenvolvimento em nivel mundial.

Qual ¢ a real vantagem do Brasil em relagio as demais na-
¢oes do globo? Temos tudo para nos transformarmos em
uma verdadeira poténcia ambiental e nos tornarmos lide-
res mundiais da economia circular. Quando o critério é
biodiversidade, somos o nimero 1 do plancta. [...] O cami-
nho para atingirmos esse nobre objetivo ¢ mergulhar de ca-
beca nas infinitas possibilidades da bioeconomia, aliando
o conhecimento de nossa biodiversidade as possibilidades

da Industria 4.0.5 Apostar e investir em um modelo que

3 Osignificado de servigos ecossistémicos serd explicado na primeira secio do presente artigo.

4 A Amazdnia ja passou a ser considerada emissora liquida de gas carbonico, o que ¢
uma contradi¢io com seu potencial natural de removedora desse poluente da atmosfera

(GATTT et al., 2021).

5 “Batizada também de 4* Revolugio Industrial, esse fendmeno estd mudando, em gran-
de escala, a automagio e troca de dados, bem como as etapas de produgio e os modelos de
negocios, por meio do uso de maquinas e computadores. Inovacio, eficiéncia e customi-
zagio sdo as palavras-chave para definir o conceito de Industria 4.0. A Industria 4.0 tem
impacto significativo na produtividade, pois aumenta a eficiéncia do uso de recursos e no
desenvolvimento de produtos em ]arga escala, além de propiciar a integragao do Brasil em
cadeias globais de valor” (INDUSTRIA..., 2020).
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nos coloque sempre a frente da concorréncia. Retomar,
ampliar e aprofundar nosso compromisso com a conser-
vacio do planeta, cumprindo as metas assumidas pelo pais
no Acordo de Paris (2015), tornando-nos exemplo para
uma sociedade global cada vez mais consciente ¢ preo-
Cupada com a crise ambiental e sua dimensio climatica

(NOBRE; NOBRE, 2019, p. 7).

Nesse contexto, o objetivo deste trabalho ¢ apresentar de forma
ampla o que se pode entender por bioeconomia e propor uma
delimitacao desse entendimento, visando contribuir para a for-
mulacio da estrategia de atuagio do BNDES no tema, com foco
inicial na Amazonia. Para isso, depois desta introducio, ha uma
primeira se¢ao dedicada a uma breve Contextua]izagéo a respei-
to do desenvolvimento sustentavel e da bioeconomia, seguida,
na se¢io seguinte, de um panorama do entendimento a respeito
do tema e da proposi¢io de um recorte que possa servir de di-
retriz para futuros avancos na agenda de trabalho do Banco na
Amazonia. Apos apresentarmos algumas questdes a respeito dos
potenciais da bioeconomia na Amazo6nia na terceira secio, sio
clencados, na quarta, os desafios relacionados a uma abordagem
de financiamento. A titulo de considera¢oes finais, sio feitos al-

guns apontamentos para a construcio de uma agenda de traba-
lho do BNDES sobre o tema.

Ressaltamos a adverténcia proferida por uma das mais importan-
tes referéncias na reflexdo acerca do desenvolvimento amazonico,
a geografa Bertha Becker, que afirmava nio haver uma constru¢io
rigorosa do pensamento que justifique classificar como conceito
os termos ¢ proposi¢oes utilizados com o objetivo de enfrentar os

desafios 1igados a0 meio ambiente (BECKER, 2012). Dessa forma,
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esclarecemos que as diferentes compreensdes apresentadas acerca
da bioeconomia nio ensejam um debate conceitual nem pretendem

esgotar as possibilidades do tema.

Do desenvolvimento
sustentavel a bioeconomia

Os termos “desenvolvimento sustentavel” e “ecodesenvolvimen-
to” emergiram na década de 1970 com o objetivo de alertar a
humanidade acerca dos limites do modelo de producio entio
vigente, baseado na utiliza¢do predatoria de recursos naturais,
no uso intensivo de recursos nio renovaveis, na emissio de po-

luentes na atmosfera ¢ na reproducio de desigualdades sociais

(MONTIBELLER FILHO, 1993).

Ao longo das décadas subsequentes, o debate em prol da sustenta-
bilidade veio se intensificando, com destaque para a realizacio de
diversas conferéncias sobre 0 meio ambiente no ambito da Organi-

zagio das Nacoes Unidas (ONU).6

O processo de transicio estrutural dos sistemas produtivos tem uma
perspectiva de longo prazo. Nos ultimos anos, houve intensificacio
dos alertas de riscos socioambientais” — a chamada emergéncia cli-
matica —, preconizando a necessidade de acelerar a adogio de pra-

ticas socioambientais por parte de empresas, governos e sociedade

6 Um guia para todas as conferéncias jd ocorridas estd disponivel em: heeps://
sustainabledevelopment.un.org/conferences.

7 Elaborados pelo Painel Intergovernamental em Mudanga Climética (Intergovernmen-

tal Panel on Climate Chzmge — IPCC). O mais recente relatdrio traduzido para o portu-
gués foi redigido por Masson-Delmott e outros (2019).
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c¢m geral no SGl’ltidO dC Consolidar (6} quanto antes o paradigma dO

desenvolvimento sustentavel.

Expressdes como “economia verde” e “economia de baixo carbono”
enunciam a necessidade de redu¢io da emissao de gases poluentes
na atmosfera, e matrizes energéticas vém sendo alteradas no senti-
do de ampliar a producio e o consumo de energias renovaveis, por

exemplo. Dessa forma,

importa que o crescimento econdmico com redugﬁo da
pobreza possa estar baseado em investimentos em capital
natural e, portanto, que a estrutura da economia mude
na dire¢do dos setores/tecnologias ‘verdes’ ou ‘limpos’,
que vio substituindo os setores/tecnologias ‘sujos’ ou
‘marrons’ (CGEE, 2012, p. 21).

Outra proposi¢io ¢ a da economia circular, cuja premissa ¢ o
uso mais racional dos recursos por meio da reducio de desperdi-

cios no sistema produtivo, da reciclagem e do reuso de materiais

(CECHIN; VEIGA, 2010).

No campo corporativo, préticas de responsabilidade socioambien-
tal e criterios ambientais, sociais e de governanca (ASG) ganham,
a cada dia, mais forca nas estratégias de investimento das empresas
(AMBROZIO et al., 2020), apontando para a crescente valorizacio
das praticas sustentaveis e para a compreensio dos impactos das

acoes nio sustentdveis no resultado das companhias.

Governos ¢ empresas também tém aperfeicoado métricas e in-
dicadores de desenvolvimento sustentavel para dar conta do

cumprimento da missdo, desde o indice de desenvolvimento
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humano (IDH) (PNUD, 2012) até os atuais objetivos de desen-
volvimento sustentavel (ODS) da ONU.8

No debate global, o termo “bioeconomia” surge ainda na década de
1970, na abordagem biologica da teoria economica, por meio da qual
se propunha que o sistema econdmico ¢ parte da natureza, e nio o con-
trario (CECHIN; VEIGA, 2010; GEORGESCU-ROEGEN, 1971). Até
entio, ensinava-se economia exclusivamente por meio de uma visio fe-
chada do sistema economico, o que muda a partir de um novo enten-

dimento baseado na segunda lei da termodinamica (a lei da entropia).

Em resumo, a lei da entropia estabelece que ha uma tendeéncia ir-
reversivel de degradacio de energia no processo de transformacio
produtiva, agravada e acelerada pela utiliza¢io de recursos nio re-
novaveis. Nesse sentido, a capacidade de manuten¢io da organiza-
¢do do sistema natural ¢ ampliada a medida que se pode aumentar
a “vida util” dos recursos. Dessa visio, também emergiram, além da

. . . . . 4 . . .
1dC121 dC blOCCOl’lOI’nlzl7 a economia ccologlca ¢ a economia c1rcu1ar.9

Assim, considerando a defini¢io de bioeconomia como circuns-
crita a0 ambito de uma economia verde, de baixo carbono e cir-
cular, parte-se de uma visio em que a natureza, mais do que uma
provedora de recursos — renovaveis ou nio —, ¢ uma provedora de
servicos ecossistémicos fundamentais para a manutencio da vida

de maneira geral.

8 O BNDES ja reporta dados de desembolsos por ODS (BNDES, 2020). Informacoes
detalhadas a respeito dos ODS no Brasil estao disponiveis em: heeps://odsbrasil.gov.br/.

9  Nesse sentido, o pesquisador Carlos Nobre, coordenador do Instituto Nacional de
Ciéncia e Tecnologia para Mudancgas Climdticas (INCT-MC), sediado no Instituto Nacio-
nal de Pesquisas Espaciais (Inpe), lembra que a natureza se desenvolveu por bilhes de anos
com base em processos baseados na circularidade, tendo muito a ensinar & humanidade
para que supere o modelo produtivo baseado na economia linear geradora de residuos niao
aproveitdveis (AMAZONIA..., 2017).
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Um exemplo de servigos ecossistémicos sdo as florestas, que con-
trolam a temperatura ao reduzir a incidéncia de raios solares dire-
tamente no solo e ao absorver parte da radia¢io. Adicionalmente,
mantém a permeabilidade e facilicam a infiltracao de agua no solo,
melhorando sua fertilidade, evitam problemas causados pela per-
da de 4agua em solos impermeabilizados e proporcionam melhor
distribuigio de z’{gua por meio dos rios e das chuvas.'® Contribuem
ainda ao absorver carbono da atmosfera para realizar o processo de
fotossintese, sendo agentes ativas na redu¢io da polui¢io atmos-
férica, além de servir de habitat paraa vida em toda sua diversida-
de. H4 cada vez mais conscientizagio e valoragdo desses servicos
ambientais, ¢ 0 pagamento por eles vem se mostrando uma forma

importante dC estimular sua manutengio ¢ reprodugﬁo.lz

A oferta de insumos para os sistemas produtivos também vem da
natureza, e o uso racional ¢ a inica forma de manter sua viabilida-

de econdmica a longo prazo. Considerando toda a biodiversidade

10 Strand ¢ outros (2018) estimam que a chuva gerada por 62 milhdes de hectares de
florestas puiblicas resulta em US$ 422 milhoes por ano para a producio agropecudria, o
que equivale a35% da renda lfquida das lavouras de soja no Mato Grosso, principal estado
produtor no Brasil.

11 Constanza ¢ outros (2014) estudaram a valoracio dos servicos ecossistémicos globais,
cujo resultado foi estimado em cerca de 4,5 vezes o valor do PIB mundial (o que, em 2014,
representaria aproximadamente US$ 347 trilhdes por ano). O estudo calcula, ainda, que o
uso da terra entre 1997 ¢ 2011 resultou em uma perda de cerca de US$ 20 trilhdes ao ano
em servigos ecossistémicos.

12 Ha uma interessante oportunidade de incentivo a preservagio por meio dos pa-
gamentos por servi¢os ambientais (PSA), que sio mecanismos regulatorios que remu-
neram ou recompensam quem protege a natureza ¢ mantém os servicos ambientais
funcionando em prol do bem comum. O racional por trds desse mecanismo ¢ que me-
didas de cardter mandatorio e coercitivo podem nio ser suficientes para alcangar um
grau desejdvel de protecio ao meio ambiente; logo, o objetivo ¢ corrigir externalidades
negativas ¢ tornar atraentes comportamentos tidos como ambientalmente adequados a
partir de incentivos positivos.
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existente, a humanidade ainda usa uma pequena parcela do po-
tencial produtivo da natureza. O avanco das pesquisas e o desen-
volvimento de novos produtos e materiais advindos de processos
biologicos tém como horizonte a substituicio total do uso de re-
cursos nio renovaveis, a medida que sejam encontrados substitu-

. .o/ .
tos economicamente viaveis.

Dessa forma, a bioeconomia tem como premissa a manutengao
da infraestrutura natural necessaria para viabilizar o processo
economico de maneira perene, ainda mais em um contexto de
crescimento da populacio mundial. Nesse sentido, ela ¢ pensada
de forma a oferecer inovagio tecnologica em diversos aspectos
para que se possa compatibilizar a producio com as condi¢oes
de reproducio, possibilitando extrair beneficios da natureza
sem esgota-la. A proxima secio apresenta algumas definicoes de
bioeconomia e propde um entendimento que pode servir de base

para uma atuagio estracegica do BNDES com foco na Amazodnia.

Bioeconomia da floresta
amazonica: delimitando
o entendimento

Ha diversos atores que utilizam o termo bioeconomia, compreen-
dendo-o de forma mais ampla ou mais restrita, dado que existe uma
vasta gama de produtos que contém recursos biologicos. O objetivo
desta sec¢io ¢ apresentar um panorama geral e delimitar o escopo de
bioeconomia a ser abarcado para o avanco da estracégia do BNDES
em prol do desenvolvimento sustentavel na Amazoénia, com base no

debate ja realizado a esse respeito no Brasil ¢ no mundo.
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A nivel internacional, o Global Bioeconomy Summit, realizado em

2018 e 2020 em Berlim, na Alemanha, definiu bioeconomia como:

a producio, utiliza¢io e conservagio de recursos biolo-
gicos, incluindo o conhecimento, a ciéncia, a tecnologia
e a inovacio relacionados a eles, para prover informa-
¢io, produtos, processos e servicos ao longo de todos os
setores econdmicos visando uma economia sustentavel

(IACGB, 2020, p. 14, traducio nossa).

Em ambito nacional, o trabalho realizado pelo Centro de Gestio e
Estudos Estrategicos (CGEE), orgao ligado ao Ministério da Cién-
cia, Tecnologia ¢ Inovacdes (MCTI), sistematizado no documento
Oportunidades e Desafios da Bioeconomia — ODBio,"”® formulou o se-

guinte marco conceitual basico:

A bioeconomia compreende toda a atividade economica
derivada de bioprocessos e bioprodutos que contribuem
para solucdes eficientes no uso de recursos biologicos —
frente aos desafios em alimentacio, produtos quimicos,
materiais, producio de energia, satde, servicos ambien-
tais e prote¢ao ambiental — que promovem a transi¢ao
para um novo modelo de desenvolvimento sustentavel e

de bem-estar da sociedade (CGEE, 2020, p. 14).

Os debates aprofundados sob a coordenac¢ao do CGEE identificaram

trés principais recortes do entendimento acerca da bioeconomia:

13 A claboracio do documento contou com a participagio de representantes de
dez ministérios, do CGEE, da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embra-
pa), da Confederacao Nacional da Agricultura (CNA), da Confederac¢io Nacional da
Indtstria (CNI) e da Academia Brasileira de Ciéncias (ABC), além de consultores e
pesquisadores académicos.
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o Uma deﬁnigio mais ampla que Contempla, de modo geral, as ati-
vidades de produgio de bens e servicos apoiados em base biologi-

ca, incluindo setores ja constituidos, como a agropecuaria.

« Uma definicao restrita a atividades que contribuem de forma
Comprovada e decisiva para a descarbonizagﬁo da economia,
mas que tende a privilegiar setores ja constituidos, como aque-
les ligados a substitui¢ao de materiais fosseis e sintéticos — caso
dos setores de energia ¢ industria quimica, cujo modo de pro-

dugio predominante ¢ a monoculeura.™

« Um recorte que se vale de uma vantagem comparativa funda-
mental do Brasil, que ¢ a biodiversidade florestal, favorecendo
a possibilidade de conservar a “floresta em pe” — com desta-

. A .
que para o bioma Amazonia — e, 20 mesmo tempo, de moldar
cadeias produtivas mais inclusivas. E o aprofundamento desse

recorte que interessa aos objetivos do presente trabalho.

Outra referéncia nacional no debate relacionado a bioecono-
mia ¢ o trabalho realizado pela iniciativa Uma Concertacio pela
Amazonia,” que expressa que “a bioeconomia deve ter como
motor nio s a conservacio do bioma existente, mas a expan-
sao das areas biodiversas” (WAACK et al., 2021). Esse entendi-

mento se alinha a0 terceiro recorte Conceitual apresentado pClO

14 Destaque-se nesse recorte os biocombustiveis, considerados a primeira experiéncia
relevante de bioeconomia. No Brasil, o Programa Nacional do Alcool (Proalcool) foi cria-
do em 1975 visando substituir a gasolina no contexto da crise do petroleo.

15 Uma Concertagio pela Amazodnia ¢ uma “rede de pessoas, instituicoes e empresas
formada para buscar solucoes para a conservagio ¢ o desenvolvimento sustentavel deste
territorio”, por meio do qual, atualmente, mais de duzentas liderancas dialogam a respeito
de iniciativas em defesa da Amazénia, a fim de ampliar o impacto de suas acoes e gerarem
“novas propostas ¢ projetos em prol da floresta e das populagdes que vivem na regiao”. Mais
informagdes disponiveis em: heeps://concertacaoamazonia.com.br/.
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estudo do CGEE, enfatizando o olhar para além da substituigﬁo
de materiais nio renovaveis e promogio do setor agricola, con-
siderando os potenciais efeitos negativos no que diz respeito a
conversio de areas biodiversas em monoculturas de biocombus-

tiveis, por exemplo.

Assim como no estudo produzido pelo CGEE, Waack e outros
(2021) também propdem trés recortes conceituais para a bioe-
conomia, com algumas diferencas. O primeiro baseia-se em pro-
ducdo intensiva, denominado “bioeconomia de commodities” ou
“agrobioeconomia”, presente em areas mais antropizadas. O se-
gundo recorte, denominado “bioeconomia florestal”, ¢ baseado
na silvicultura de florestas nativas, e o terceiro, classificado como
“bioeconomia tradicional” ou “sociobioeconomia”, ¢ baseado na
sociobiodiversidade e esta vinculado a comunidades tradicionais,
ribeirinhos, povos indigenas e quilombolas como agentes integra-

dores de cadeias produtivas.

O estudo propde que o termo “redes de conhecimento produtivo”
¢ mais adequado do que “cadeias produtivas”, dada a complexida-
de da bioeconomia ¢ a imperfei¢io dos mercados na Amazonia.
Dessa forma, as redes contemplariam melhor o entendimento das
estruturas e mecanismos que fortalecem os prinC{pios dessa “bioe-
conomia tradicional”, quais sejam: conservacgao da biodiversidade;
expansio das areas florestadas biodiversas e sustentaveis; ciéncia
e tecnologia voltadas ao uso sustentavel da sociobiodiversidade; e

diminuicao das desigualdades sociais e territoriais.
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Destaque-se, ainda, o trabalho realizado pelo projeto Amazdnia

4.0,16 que propde

um modelo que utilize todo o conhecimento propi-
ciado pelas ciéncias, pela tecnologia ¢ pela inovagio
e planejamento estratégico para o florescimento de
uma bioeconomia baseada na ideia de uma ‘floresta
em pé com os rios fluindo, valorizagio da biodiver-
sidade e do trabalho sustentdvel das comunidades
locais’. Essa economia inovadora deve ter raizes pro-
fundas na Amazonia e nio ver a regiio apenas como
local de extragio/produ¢io de insumos primarios a
serem aproveitados pelas bioinddstrias em lugares
distantes. Deve também gerar bioindustrias locais e
diversificadas, produtos de valor agregado em todos
os clos da cadeia de valor, empregos ¢ inclusio social

(NOBRE; NOBRE, 2019, p. 11).

Considerando as caracteristicas apontadas pelos estudos menciona-
dos ¢ a partir de uma revisao das defini¢oes expressas em diversas
fontes nacionais ¢ internacionais,17 propoe-se a seguinte compreen-
s30 como uma referéncia para a formulagio das estratégias de atua-

¢3o do BNDES com foco na bioeconomia amazonica:

16 A iniciativa pensa o desenvolvimento da Amazonia inserido no paradigma da indds-
tria 4.0, que pressupde o uso intensivo da tecnologia nos processos produtivos ao longo de
toda a cadeia de valor.

17 Organizac¢io das Nagoes Unidas para a Alimentagio e Agricultura (FAO); Comunidade
Auténoma de Andaluzia (Espanha); governo dos EUA; Conselho de Ministros Nordicos;
governo da Finlandia; Conselho de Bioeconomia da Alemanha; Organizagio para a Coope-
ragio e Desenvolvimento Econdmico (OCDE); CGEE; MCTT; Federagio das Indtstrias do
Estado de Sio Paulo (Fiesp); Embrapa; Confederacio Nacional da Inddstria (CNI); Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro ¢ Pequenas Empresas (Sebrac).
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Produtos, SETrVicos € Processos biolégicos — incluindo inves-
timentos intensivos em conhecimento (abarcando a valoriza-
¢do e disseminac¢io de conhecimentos tradicionais dos povos
da floresta) e inovacio tecnologica — que agreguem valor a
biomassa e possibilitem a estruturagio de arranjos produti-
vos sustentaveis ¢ o desenvolvimento de biomateriais, com
abordagem circular, geracio de trabalho e renda, e retencio
de valor para a popula¢io amazdnica, a0 mesmo tempo que

preservam e expandem as florestas ¢ demais dreas biodiversas.

Diversos temas ¢ setores podem ser relacionados ao entendimento

proposto acima, conforme exemplificado no Quadro 1.

Quadro 1 « Bioeconomia: temas/setores relacionados (nio exaustivo)

Servigos
ecossistémicos

Reflorestamento, manutencao de ciclos hidrologicos,
controle do clima, captura de carbono, pagamento por
servicos ambientais.

Agropecuaria

Extrativismo, agricultura sustentavel (agroecologia, sistemas
agroflorestais, integracao lavoura-pecuéria-floresta),
aquicultura e pesca, cooperativismo e associativismo,
proteinas cultivadas em células-tronco, biofertilizantes,
biodefensivos, racao, farmacos.

Saude

Procedimentos diagnosticos, mapeamento genético,
bioinformética, biomimética, biossensores, alimentos
funcionais, farmacos, cosméticos, fragrancias.

Industria

Biofibras e tecidos, bioplasticos, biopolimeros, biofluidos
para veiculos e maquinas, produtos de limpeza, biomimética,
pigmentos e tintas, blocos de construcao, reciclagem.

Infraestrutura

Biocombustiveis (que ndo monocultura), tecnologias sociais
de geracao de energia a baixo custo, solucdes logisticas (que
nao promovam a degradacao da floresta), biorremediacao,
recuperacdo ambiental.

Turismo e cultura

Turismo ecoldgico, turismo de base comunitéria, artesanato,
biojoias, parques, museus naturais.

FOﬂtC: Elaboragﬁo prépria.
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Potencial da bioeconomia
na Amazonia

Nobre e Nobre (2019) listam diversos produtos da Amazdnia e suas
propriedades ja mapeadas, bem como seu alto valor agregado po-

tencial. Segundo os autores:

mais de 240 espécies de plantas sao utilizadas como base
de produtos cosméticos e farmacéuticos ¢ 36 delas como
base de medicamentos fitoterapicos, mas o potencial ¢
infinitamente maior [...]. A partir de pesquisas realiza-
das com centenas de novas espécies descobertas todos os

anos na regido, quantos novos produtos podem surgir?

(NOBRE; NOBRE, 2019, p. 13).

A fauna tambeém ¢ fonte promissora de ingredientes ativos, como
os fungicidas produzidos pelas formigas cortadeiras e o veneno de

cobra para medicamentos.

O processo produtivo de base biologica, para alem da produgio pri-
I . 14 ~ - .
maria, ¢ fundamentado na transformacio de biomassa em produtos
para diversas aplica¢oes, com base em fermentacio ou biocatalise,
a partir da utilizagio de enzimas especificas a serem pesquisadas e
desenvolvidas para cada aplicacao. A biomassa pode ter como fonte
a producio de base florestal ou ser originada de algas, residuos da
agricultura e silvicultura ou orgﬁmicos, por exemplo, 0 que agrega o

. . A .
Componente c1rcular 40 Processo blOﬁCOl’lOHllCO.

Um estudo pioneiro no Brasil, publicado na Revista do BNDES
(SILVA; PEREIRA; MARTINS, 2018), quantificou (com dados de
2016) o mercado da bioeconomia em 12 setores produtivos e estimou

seu valor em US$ 326 bilhoes. Desse montante, 47% estio ligados a

R. BNDES, Rio de Janeiro, v. 28 n. 56, p. 55-86, dez. 2021



Potencial da bioeconomia para o desenvolvimento sustentavel
da Amazonia e possibilidades para a atuacao do BNDES

setores vinculados a delimitagﬁo de bioeconomia proposta no presente

texto, sendo seu valor calculado em cerca de US$ 153 bilhaes.

Outra pesquisa, publicada na revista Nature Sustainabilicy (STRAND
et al., 2018) aponta como potencial um valor da ordem de
US$ 7 trilhdes para a floresta amazonica mantida em pé,18 com apro-

veitamento racional de seus recursos biologicos e ecossistémicos.

No ambito do Projeto Amazonia 2030, Coslovsky (2021) aponta
que os principais produtos exportados pela Amazonia Legal no
periodo 2017-2019 estavam ligados ao agronegocio (soja, milho,
carne bovina, algodao) e a exploracio de madeira e de mincrios,
com um valor de aproximadamente US$ 34 bilhoes. Enquanto
isso, os cerca de sessenta produtos compativeis com a floresta em
pé constantes na pauta de exportacao brasileira movimentaram
um total de US$ 298 milhoes, representando menos de 0,2% do
mercado calculado para eles, o que demonstra a magnitude do
€spago a se avangar no desenvolvimento de cadeias produtivas

da sociobiodiversidade.

Como exemplo, a rentabilidade por hectare de uma area biodiversa
com cultivo de acai manejado ¢ estimada em cerca de US$ 1,5 mil,
contra cerca de US$ 200 de um hectare de soja (NOBRE; NOBRE,
2019), sem considerar as questoes de geragao de empregos e de ser-

. . A . .
vicos ecossistémicos relacionadas.

Para maior aproveitamento do potencial econdmico, social e
ambiental da floresta amazonica, ¢ fundamental estabelecer um

arranjo institucional que viabilize o atendimento de todos os

18  Apenas considerando a floresta ainda incacra, cuja area ¢ da ordem de 340 milhoes
de hectares, atualmente.
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gargalos, sejam eles regulatérios, infraestruturais ou técnicos,
de maneira articulada e sinérgica. Para tanto, ¢ necessario com-
preender de maneira profunda o ecossistema institucional da
regiao, a fim de identificar as conexdes existentes e as que neces-

sitam ser criadas e fortalecidas.

Desafios para o avanco do
crédito para a bioeconomia
amazénica

As estatisticas de credito para a regido Norte, de forma geral,
demonstram volume e penetra¢io menores do que a média na-
cional, bem como percentual menor do que a participacio da
regido no produto interno bruto (PIB) nacional, ainda que tenha
apresentado crescimento significativo nos ultimos anos.”” En-
quanto a participac¢do da regidao no PIB brasileiro tem se situado
em torno de 5% e 6% (IBGE, 2021), sua participacdo no saldo de
operagoes de crédito a empresas era de 3% em dezembro de 2019
(BNDES, 2021b).

Em relacio ao percentual dos desembolsos do BNDES para a re-
gido Norte, o numero oscilou nas décadas passadas em um pata-
mar abaixo de 5%, tendo aumentado na década de 2010 por conta
dos grandes projetos de minera¢io e infraestrutura (em especial
energia) ¢ iniciativas de governos estaduais. Nos anos recentes,

€Ssse percentual recornou ao patamar dC 5%.

19 A carteira de crédito gera] na regido Norte cresceu de R$ 89,5 bilhoes em dezembro
de 2012 para R$ 180 bilhoes em abril de 2021 (BCB, 2019).
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Grifico 1 « Desembolsos do BNDES para a regiao Norte (%)
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Fonte: E]:lboragflo pr(')pria a partir de dados Llisp()nfveis no Portal de Dados Abertos do BNDES.

Segundo dados disponiveis no Portal de Dados Abertos do
BNDES,?? de 2002 a 2016 foram desembolsados, em valores nomi-
nais, mais de R$ 56 bilhdes em 113 operacoes de credito diretas para
a regido Norte (uma media de aproximadamente R$ 500 milhoes),
todas nos setores dos projetos acima mencionados, equivalendo a

mais da metade do total desembolsado.

Considerando os desembolsos do BNDES para micro, pequenas e
medias empresas (MPME) no periodo de 2017 a junho de 2021 na
regido Norte, os trés principais setores apoiados sdo, respectiva-
mente: comercio (27,2%); transporte terrestre (27,1%); ¢ agropecua-
ria (9,5%) (BNDES, 2020).

Um olhar mais detalhado para a agropecuaria denota um apoio
concentrado na produg¢io de soja e de outras monoculturas e na
pecuaria. Somado ao cultivo de pinus, esse apoio responde por 87,6%
do total desembolsado, equivalendo a R$ 156 milhdes no periodo

(uma média mensal de R$ 2,8 milhdes). Assim, a participagio de

20 Ver: heps://dadosabertos.bndes.gov.br.
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atividades produtivas associadas a bioeconomia da floresta amazo-
nica ¢ ainda mais incipiente, a despeito da existéncia de diversas
linhas de financiamento disponibilizadas pelo BNDES que podem
ser associadas ao tema.?! Estima-se que o panorama geral do crédi-
to no Brasil seja semelhante ao apresentado pelos desembolsos do

BNDES, questio a ser investigada em trabalhos futuros.

Os dados apresentados demonstram o espago a se avangar no acesso
a crédito e investimento pelas empresas da regido Norte, em espe-
cial no tema da bioeconomia da floresta amazdnica. E fundamental
buscar o desenvolvimento de produtos e servicos financeiros ade-
quados as necessidades especificas de cada perfil institucional e para
cada etapa das cadeias produtivas, a fim de viabilizar sua estrutura-
¢do ¢ a apropria¢io do valor pela populacio local, que ainda convive
com um sistema de venda de matéria-prima cuja agregacio de valor

se da em oucras localidades.

Nos anos mais recentes, os recursos que o BNDES conseguiu via-
bilizar para os extrativistas ¢ pequenos produtores foram, princi-
palmente, os nio reembolsaveis. Destaque-se, entre as agdes que
podem ser fortemente relacionadas a bioeconomia como ¢ trata-

da no presente texto, o Fundo Amazonia. A iniciativa representou

21 Olhando para as linhas de financiamento ligadas ao tema da sustentabilidade socioam-
biental, hd diversas modalidades para agropecudria (em especial o Pronaf), saude, educacio,
infraestrutura, energia, meio ambiente e inovagio, tanto reembolsaveis quanto nio reem-
bolsaveis (ver BNDES, 2021). Uma vez que o entendimento do que ¢ bioeconomia esta em
processo de constru¢do no Banco, ainda nio hd estatisticas relacionadas ao desembolso para
o tema, tarefa a ser realizada como desdobramento do presente trabalho.

R. BNDES, Rio de Janeiro, v. 28 n. 56, p. 55-86, dez. 2021



Potencial da bioeconomia para o desenvolvimento sustentavel
da Amazonia e possibilidades para a atuacao do BNDES

um considerdvel aporte desse tipo de recursos,? tanto para entes
publicos estruturarem politicas de combate a queimadas e desma-
tamento quanto para a¢des de ciéncia e tecnologia, ordenamento
territorial e, em especial, apoio a atividades produtivas sustentaveis
para a populacio local, a fim de gerar renda a partir da manutencio

da floresta em pe, fornecendo alternativas ao desmatamento.

O Fundo Amazonia representou uma oportunidade para a estrutu-
racio de centenas de cooperativas e associacdes sem capacidade para
tomada de crédito tradicional que puderam entio gerar renda para os

produtores locais.

Segundo dados do Relatorio de Atividades 2020 do Fundo Ama-
zonia (BNDES, 2021a), desde sua criacio, foram apoiadas mais
de duzentas mil pessoas em cerca de quinhentas organizacdes
comunitarias, por meio de aproximadamente 2,7 mil projetos de
pequeno porte (ate R$ 150 mil) e 72 projetos de medio ou grande
porte, que geraram receitas incrementais aos empreendimentos
da ordem de R$ 230 milhoes.?? As principais cadeias produtivas
beneficiadas foram borracha, sementes, artesanato, farinha de
mandioca, cacau, turismo de base comunitaria, madeira, mel, re-

sina, sabonetes, oleos, babacu e acai.

22 Oriundos de doagdes dos governos da Noruega (94%) ¢ da Alemanha (5%), e da Petro-
bras (1%), totalizando US$ 1,28 bilhao (desconsiderando rendimentos financeiros gerados
desde a data dos aportes), dos quais R$ 1,4 bilhio ja foram desembolsados nos quatro eixos
de atuacio do Fundo.

23 Esses projetos na ponta foram alcancados, em sua grande maioria (alguns foram
apoiados diretamente), por meio da atuacio de parceiros locais contratados pelo Fundo
Amazdnia como repassadores de recursos e aportadores de investimentos complementa-
res, sejam governos municipais, estaduais ou organizagoes do terceiro setor.
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O apoio a atividades produtivas sustentaveis empreendido nesse pri-
meiro ciclo do Fundo Amazénia** demonstrou que, com o devido su-
porte, ha boas possibilidades de criagio de negocios viaveis em todos
os aspectos. Esse passo também apontou algumas questdes importantes
para o desenvolvimento de produtos e servicos financeiros adequados
as realidades e necessidades especificas da regido. Espera-se que a con-
tinuidade do apoio por meio de recursos niao reembolsaveis possa se
consolidar como catalisadora para a atragao de outros tipos de recursos —
a principio, de investimentos mais pacientes em termos de expectativa
de retorno, que, gradativamente, pavimentardo o caminho para o cre-

dito e o investimento em bases de mercado.

Entende-se que uma segunda etapa de apoio a bioeconomia ama-
zOnica — que pode ser empreendida em curto prazo — ¢ a estrutu-
racdo de cadeias de valor que conectem cooperativas e associagdes
de pequenos produtores e extrativistas entre si, com compartilha-
mento de estracégias logisticas e de comercializagio, por exemplo,
viabilizando cadeias produtivas mais consolidadas em termos de
producio ¢ demanda de mercado, que ainda precisam de maior
grau de organizacio. Nesse caso, ha importantes gargalos que po-
dem ser solucionados com investimentos em ciéncia, tecnologia e
inovacio (CT&I) capazes de resolver questdes mais imediatas, li-

gadas a téenicas de coleta e manejo, armazenamento, logistica etc.
Quanto as possiveis solugdes financeiras, uma estrategia de
ended finance, por meio da qual recursos de diferentes nature-
blended p da qual de dif t

zas (concessionais e comerciais) sio combinados para viabilizar

24 Desde 2019, o Fundo Amazo6nia nio estd analisando novos projetos, uma vez que o
Governo Federal solicitou sua paralisacio para revisdo dos mecanismos de governanga, mas
hd outras fontes nio reembolsaveis no BNDES, bem como a possibilidade de utilizi-las como
capital catalitico a fim de alavancar os investimentos necessarios.
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projetos, negécios e empreendimentos de alto impacto social e am-
biental, pode ser um caminho parao desenvolvimento dessas cadeias
produtivas e a redugio da dependéncia de recursos de doagao.”
E provivel que, no curto prazo, ainda seja necessaria uma compo-
sicio com maior parcela de recursos nio reembolsaveis. Entretan-
to, 0 modelo de financiamento hibrido tem como objetivo atrair/
alavancar outros tipos de recursos, principalmente capital comer-

cial para investimentos dessa natureza.

Em relacio as acdes com potenciais resultados a médio prazo, um
desafio importante ¢ possibilitar conexdes para viabilizar o desen-
volvimento de bioindustrias com maior potencial de agregacio
de valor, escala e renda para a regido, obviamente pressupondo
a manuteng¢do e ampliagio das areas biodiversas. A composicio
dos investimentos para esse perfil de negocios ja deve considerar
a ampliacdo da parcela de recursos reembolsaveis, ainda que os
projetos de pesquisa e desenvolvimento tecnologico demandem

fontes eminentemente nio reembolsaveis.

Em um horizonte de longo prazo, devem ser trabalhadas as aplicacoes
industriais que demandem investimentos mais intensivos em CT&I
para setores mais avan(;ados € Novos materiais que substituam pro-
dutos sinteticos, por exemplo. Nesse horizonte temporal, espera-se
maior grau de maturidade dos empreendimentos, por meio do qual
se possa utilizar uma composi¢cao mais concentrada em crédito e in-

vestimento em bases de mercado.

Os quadros 2 ¢ 3 apresentam referéncias a serem consideradas na

estruturacio futura dessas estratégias.

25 O papel dos bancos de desenvolvimento como desenvolvedores do mercado de
blended finance vem sendo destacado a nivel global, a exemplo de estudo da OCDE (2018)
que cita o BNDES.
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Quadro 2 « Tipologia de bionegocios

Grupo |

Uso da biodiversidade in natura ou submetida a processos de
beneficiamento simples, incluindo atividades com aproveitamento
econdmico de seu valor cultural. Exemplos: comercializacao de frutos
e peixes frescos, folhas, raizes, cascas, flores, artefatos com énfase
estética ou decorativa, moda, turismo.

Grupo Il

Produtos que utilizam processos baseados em conhecimento
consagrado, com dominio disseminado (extracdo, concentracao,
filtracao, destilacdo, separacao etc.), que podem demandar uso de boas
préaticas (nas etapas de coleta, manuseio ou conservacao, por exemplo).
Exemplos: bebidas, concentrados, doces, polpas, pos.

Grupo Il

Abrange processos quimicos e/ou biolégicos de maior complexidade,
cuja demanda por conhecimento especializado implica em aumento
de risco técnico; o desenvolvimento do produto exige testes ou
ensaios. Exemplos: produtos para perfumaria, cosméticos, fitoterapicos
e fitocosméticos, bioenergia, bioplasticos, reproducao de plantas,
alimentos industrializados.

Grupo IV

Uso de processos associados a chamada biotecnologia moderna, cujas
bases sao ¢ a biologia molecular e a engenharia genética (ainda que
outras caracteristicas desse grupo possam estar presentes nos demais).
Exemplos: organismos geneticamente modificados, microrganismos
industrializados e alimentos funcionais.

Fonte: Adaptado de Aradjo Filho (2010).

Quadro 3 « Perfis de prazo de maturagio das estratégias para cadeias

produtivas na bioeconomia da floresta amazonica

Curto prazo

Cadeias produtivas com producdo/demanda relevante de menor
complexidade (Grupos | e Il) ou com potencial ja mapeado de aplicacoes
industriais (Grupos Il e IIl).

Médio prazo

Cadeias produtivas com producao/demanda relevante de
complexidade média (Grupos Il e Ill) e potencial de aplicacdo
industrial pouco desenvolvido.

Cadeias produtivas com producdo/demanda incipiente e com potencial
ja mapeado de aplicacdes industriais (Grupos Il e Ill).

Longo prazo

Cadeias produtivas com producéo incipiente e potencial de aplicacdo
industrial pouco desenvolvido (Grupos Il e IV).

Fonte: Elaboragio prépria.
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Consideracoes finais:
apontamentos para uma
agenda de trabalho do BNDES

Para desenvolver a regidao Norte de maneira consistente e inclusiva,
¢ essencial ampliar 0 apoio as atividades produtivas e ao desenvol-
vimento tecnologico, agregando valor a sociobiodiversidade ama-
zOnica. Fundamental também ¢ viabilizar uma ampla articulacio
de atores que torne possivel mapear e resolver os diversos tipos de
gargalos existentes. Nas articula¢des empreendidas at¢ 0 momen-
to, percebe-se uma convergéncia significativa de visdes acerca dessa
necessidade, estando a maior parte dos atores na mesma busca por
compreender melhor o ecossistema para entdo definir como se da-

rdo as intervengoes.

Para além do papel de prover recursos para investimento, o BNDES
também pode atuar como um agente na estrutura¢io de projetos —
que contemplem, além das 6bvias e urgentes necessidades de in-
fraestrutura da regido, como satde, educagio, saneamento, logistica,
regularidade fundiaria e conectividade, a interligacio das diversas
ctapas das cadeias produtivas, da floresta ao consumidor final —, e
na articulagéo de atores e instrumentos existentes para a viabiliza-

~ . . I .
€40 dOS mvestimentos necessarios.

Ha uma mirfade de atividades em curso em prol da bioeconomia
da floresta amazonica, tanto por parte do setor pﬁblico, nos mais
diversos niveis federativos, quanto de institui¢coes multilaterais e

agentes privados — empresariais, do setor financeiro e do terceiro
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setor. Muitas dessas iniciativas sio resultado de parcerias de diver-

SOS tipOS entre esses agentes.26

Para a estruturagio de cadeias produtivas desde a producio prima-
ria at¢ as bioindustrias de maior porte, ¢ importante aprofundar o
mapeamento (que ja vem sendo feito por diversos atores) das neces-
sidades especificas em cada uma das etapas e cadeias, alem de orga-
nizar em detalhes informacoes dos diversos agentes mapeados, a fim
de melhor identificar os gargalos e lacunas existentes, bem como as

conexoes a se criar ou fortalecer entre eles.

Assim, sugere-se uma agenda de trabalho organizada por cadeias pro-
dutivas, a serem priorizadas com base nos perfis de prazo de matura-

¢do das estratégias, conforme apresentado nos quadros 2 ¢ 3.

Para a elaboracio de uma estratégia de atuagio mais consistente do
BNDES voltada a bioeconomia florestal, entende-se que ¢ desejavel

um maior aprofundamento dos seguintes temas e questdes:

« Incidéncia natural e produgio de matérias—primas da bioeco-
nomia no territorio amazonico, em conjunto com informa-

¢oes de demanda por esses produtos.

« Mapeamento de empreendimentos ligados ao turismo ecolo-

gico ¢ de base comunitaria.

. Mapeamento de conhecimentos tradicionais que possam

ser replicados.

26 Destaquem-se dois exemplos de iniciativas: uma delas, ligada ao setor publico, ¢ o
Plano de Recuperacio Verde (PRV), empreendido pelo Consorcio Interestadual de De-
senvolvimento Sustentavel da Amazdnia Legal (2021), e outra, ligada ao setor privado,
¢ o Plano Amazénia, lancado em conjunto pelos trés maiores bancos privados do pais
(Bradesco, Ttatt e Santander).
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+ Linhas de pesquisa relacionadas ao tema bioeconomia em

o 1. .
tOdO O territorio nac10nal.

Institutos de Ciéncia e Tecnologia (ICT) existentes na re-
g
gido amazonica ¢ eventuais necessidades de fortalecimento

institucional.

» Potenciais articulagées desses ICTs com a rede de ensino mé-
dio e proﬁssionalizante, a fim de fortalecer capacitacoes téc-

nicas locais inter]igadas as diversas vocagdes microrregionais.

« Ideias, oriundas ou nio de pesquisas, que possam vir a ser

transformadas em negocios.

. Mapeamento dO ecossistema de empreendedorismo (& negé—

. . A .
C10S8 blO€COI’101’1’11COS.

« Grandes empresas ¢ investidores dispostos a estruturar plan-
tas bioindustriais com base nas matérias-primas da bioeco-
nomia, a partir dos diversos perfis de prazo de maturacio
(quadros 2 ¢ 3).

. Fontes de capital, com ou sem perspectiva de retorno, jé apli—

cadas ou com potencial de aplicacio, e articulagio para fo-

mento a cadeias produtivas da bioeconomia.

Politicas publicas nas trés esferas federativas, objetivos, orca-

mentos e resultados.

Como inspiracdes para a estruturacio de um projeto que possa
contribuir para a efetivagio de uma politica nacional de bioecono-
mia, podemos citar as politicas de inovag¢io orientadas por missoes
(MAZZUCATO; PENNA, 2016) ¢ as propostas do big push ambien-
tal preconizadas pela Comissio Economica para a America Latina e

o Caribe (Cepal) da ONU (GRAMKOW, 2019).
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O modelo da Zona Franca de Manaus também vem sendo uti-
lizado como referéncia para a estruturagio de grandes projetos
de bioeconomia, tal como a Zona Franca Verde implementada no
estado do Amap4, que pode ser estudada visando a compreensio
dos desafios para sua replica¢io em outras localidades estratégicas

.-~ A .
na reégiao amazonica.

Por fim, considerado o beneficio as populacdes locais — que estio
no centro da estratégia para a bioeconomia proposta neste traba-
lho —, enfatiza-se a importancia de garantir a sua participa¢do na
construc¢do ¢ implementagio dessa estratégia, de forma que ela seja

realmente efetiva.
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