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apresentacao

A atual gestdo municipal vem envidando esforcos no sentido de incluir Rio Branco no marco regulatorio
da agenda climatica, construindo o arcabouco legal e administrativo; e planejamento estratégico das
politicas publicas locais voltadas para o enfrentamento das Mudangas Climaticas.

A politica climatica de um municipio deve abranger as diversas areas da administracdo municipal,
buscar sélidas parcerias com as demais esferas de governo, com instituicGes de pesquisa, em especial,
e com a sociedade civil, além de trazer inovacGes para os setores de agricultura, pecuéria, gestao de
residuos sélidos, mobilidade urbana, infraestrutura e energia, entre outros setores, visando sempre a
sustentabilidade e qualidade de vida da populacdo.

O desafio de estruturar a politica local para o enfrentamento as mudancas climaticas passa pela
necessidade de conhecer as fontes de emissdes dos gases de efeito estufa (GEE) na matriz de
desenvolvimento local. Elaborar o Inventario de Gases de Efeito Estufa (IGEE) foi o primeiro passo
dado pela gestdo. Em 2019, Rio Branco elaborou, em parceria com a Embrapa Acre, o 1° Inventario das
emissdes de GEE do Municipio, perfodo 2012-2016, permitindo que fossem conhecidos os setores que
mais contribuem com essas emissdes.

As alteragdes do clima pedem novas formas de agir e planejar e consistem em um dos grandes desafios
da atualidade. Ao mesmo tempo, também podem trazer oportunidades para a nossa regido que, se bem
pensadas, trabalhadas e executadas, resultarao em melhorias na infraestrutura, servicos béasicos, salde,
areas verdes e qualidade de vida da populacdo de Rio Branco.

O IGEE é um instrumento de extrema importancia para subsidiar o planejamento das agbes de
enfrentamento as mudancas climaticas, proporcionando melhor entendimento das tendéncias de
emissdes, apoiando a proposicdo de medidas para os setores com mais potencial de custo beneficio
para a reducdo das emissoes.

Dessa forma, o segundo passo dado, foi a elaboracao do Plano Municipal de Mitigacdo e Adaptacéo as
Mudancas do Clima (PMMC) de Rio Branco, com este instrumento promove-se o planejamento integrado
de diversos setores — como saneamento, infraestrutura, mobilidade, energia, satide, uso e ocupacéo do
solo, qualidade ambiental e educacdo - essenciais para enfrentar as mudancas climéticas.

O PMMCfoielaborado em parceriacom o Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia (IPAM), a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (Embrapa) e da iniciativa Governos Locais Pela Sustentabilidade
para América do Sul (ICLEI), ouvindo varios segmentos da sociedade e norteard o municipio de
Rio Branco na definicdo de politicas e projetos voltados a mitigacdo e adaptacdo as mudancas
climaticas. Este Plano reline as a¢Ges prioritarias a serem implementadas, para o enfrentamento dos
desafios prementes, constituindo-se em um pacto de esperanca e compromisso com os moradores de
Rio Branco.

SOCORRO NERI
Prefeita de Rio Branco



Plano Municipal de Mitigacao e Adaptacao
as Mudancas do Clima de Rio Branco

1. Introducao

‘ a. As mudancas climaticas e seus impactos

Estima-se que as atividades humanas tenham causado
cerca de 1,0°C de aquecimento global acima dos niveis
pré-industriais, com uma variacdo provavel de 0,8°C a
1,2°C. E provéavel que o aquecimento global atinja 1,5°C
entre 2030 e 2052, caso continue a aumentar no ritmo
atual (IPCC, 2018).

O Painel Intergovernamental de Mudanca Climatica da
ONU (IPCC, 2014; IPCC, 2018) apresenta ainda outras
conclusdes importantes:

« O aumento da temperatura global nas areas
continentais é mais alto do que o aumento da
temperatura média na Terra (enquanto nosso planeta
esta cerca de 1°C mais quente, nos continentes onde
os humanos vivem o aumento ja atingiu de 1,4°C
al1,5°C);

« Einvidvel a meta de ndo passar dos 1,5°C sem forte
sequestro de carbono (uma tarefa importante que
envolve as florestas tropicais, como a Amazonia);

« As mudancas climaticas estdo afetando eventos
meteorologicos extremos (aumentando aintensidade
e quantidade dos mesmos);

« Se o desmatamento na Amazobnia atingir 40% da
floresta, chega-se a um ponto irreversivel (tanto
para barrar o aquecimento global quanto para a
sobrevivéncia do ciclo da floresta como é hoje);

« Amudanca climatica ja esta prejudicando a producdo
agricola (no Brasil, o aquecimento pode reduzir
as safras de milho em 5,5% a cada grau Celsius de
aquecimento; nos EUA, esse percentual pode chegar
a10,3%);

As emissOes antropicas mundiais de Gases de Efeito
Estufa (GEEs) em 2010 atingiram o valor de 49+4,5 Gt

de CO, eg/ano, sendo 65% devido as emissdes de CO,
pelos combustiveis fésseis e processos industriais, 11%
devido as emissdes de CO, pela mudanca do uso da
terra e florestas, que estéd associado principalmente ao
desmatamento (IPCC, 2014).

Analisando-se a evolucdo das emissdes totais em termos
de CO,e para o periodo de 2014 (AMARAL et al., 2019)
em relacdo aos anos de 2010 (COSTA et al.,, 2012), de
2012 (COSTA e AMARAL, 2014) e de 2014 (AMARAL et al.,
2019) verifica-se que em 2012 houve reducéo de 52%
em relacdo a 2010. Em 2014, houve aumento de 101%
nas emissoes totais de CO,e em relagdo a 2012. Mesmo
assim, as emissoes totais em 2014 foram 4% menores do
que em 2010.

No perfil das emissdes totais do Estado do Acre para o
ano base 2014 (AMARAL et al., 2019), o setor de Mudanca
no Uso da Terra e Floresta foi responséavel por 80,3% das
emissdes; seguido da Agropecuéria, que respondeu por
15,6% das emissdes. Os demais setores permanecem
pouco expressivos no balanco das emissdes totais
de GEE, porém com tendéncia de crescimento como
decorréncia do crescimento populacional, da crescente
urbanizacdo e do aumento da importancia dos setores
secundario e terciario na economia do Estado.

A escala mais relevante de anédlise das mudancas
climaticas é supostamente global, mas, sem duvida,
as ac¢les antropicas ocorrem em escala local e suas
consequéncias ultrapassam as fronteiras dos municipios,
estados e nacdes e afetam mais diretamente a vida de
individuos em algumas regiGes que em outras em todo
0 planeta. Atualmente, as regiGes mais diretamente
afetadas ndo sdo necessariamente aquelas que mais
contribufram - por ter atividade industrial em menor
escala - para o problema: "os pobres e mais vulneraveis
serdo os mais atingidos" pela alteragdo climatica (WORLD
BANK, 2012).




b. Contexto da Contribuicao Nacional Determinada (NDC, do inglés
Nationally Determined Contribution) brasileira no Acordo de Paris

A 217 Conferéncia do Clima (COP 21) realizada em
Paris em dezembro de 2015 foi o local da negociacdo
do compromisso histérico em que 197 paises e blocos
supranacionais se organizaram para a manutencdo da
temperatura média global em menos de 2°C até o fim
deste século, com esforcos para limita-lo a um aumento
de até 1,50C. Este acordo pelo clima ficou conhecido
como Acordo de Paris.

Os principais pontos do Acordo de Paris para o Clima sdo:

« Manter o aumento da temperatura da Terra bem
abaixo de 2°C até 2100 em relagdo a época anterior
a Revolucdo Industrial, com esforcos para limita-lo a
apenas 1,5°C;

« Diminuir a emissdo de gases de efeito estufa das
atividadeshumanasao mesmo nivel que arvores, solo
e oceanos sdo capazes de absorvé-los naturalmente,
entre 2050 e 2100;

+ Incidir sobre todos os paises signatarios e ter sido
firmado com base nas contribui¢cdes nacionalmente
determinadas, apresentadas individualmente pelas
nacoes;

« Reconhecer que governos locais e subnacionais
sao participantes essenciais para acelerar a¢des
transformadoras no ambiente urbano;

« Levantar ao menos USS 100 bilhGes anuais de paises
desenvolvidos até 2020 para financiar a mitigagdo e a
adaptacdo as mudancas climaticas.

No ano seguinte, em 12 de setembro de 2016, o Brasil
ratificou o Acordo. O acordo entrou em vigor em 4 de
novembro de 2016, a partir do momento que pelo menos
55 paises, que somassem 55% das emissdes globais,
concluissem o processo de ratificacdo. As contribuicdes
nacionais formam um dos pilares fundamentais do
Acordo. As 197 partes que elaboraram o tratado deverdo
cumprir suas respectivas NDCs e prestar contas dos
resultados alcangados, ao menos de cinco em cinco anos.

O Brasil apresentou seus compromissos em setembro de
2015, quando ainda eram inten¢des. A meta de reducao
de emissGes é de 37% até 2025, visando atingir 43% até
2030, tendo 2005 como ano-base de célculo. O processo
de ratificacdo transformou os compromissos em lei, e
elesinstruem as politicas publicas que o pais adotara nos
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préximos anos para enfrentar as mudancas climaticas.

As principais medidas da NDC brasileira até 2030 séo as
seguintes:

« Aumentar a participacdo de biocombustiveis, na
matriz energética brasileira, para cerca de 18%,
expandindo o uso do etanol e do biodiesel;

+ Alcancar participacdo de cerca de 45% de energias
renovaveis na composicdo da matriz energética.
Essa meta inclui: expansdo de fontes renovaveis
no uso doméstico (além da hidrica e ndo féssil) de
28% a 33% na matriz como um todo; aumento de
renovaveis (além da hidrica) no fornecimento de
eletricidade para ao menos 23% do total; e alcance
de 10% de ganhos de eficiéncia no setor elétrico;

+ Fortalecer o cumprimento do Novo Cédigo Florestal
(Lei n® 12.651/2012) (BRASIL, 2012) sobre protecgdo
a vegetacdo nativa, em todas as esferas de governo,
inclusive a municipal;

« Acabar com o desmatamento ilegal na Amazbnia e
compensar as emissdes de Gases de Efeito Estufa
(GEE) do desmatamento legal;

« Restaurar e recuperar florestas, em um total de 12
milh&es de hectares, para multiplos usos;

« Aumentar o manejo adequado de florestas nativas;

« Fortalecer o Plano de Agricultura de Baixa Emissdo
de Carbono (Plano ABC), incluindo a restauracdo
adicional de 15 milhGes de hectares de pastagens
degradadas e o incremento de 5 milhdes de hectares
de sistemas de integracdo lavoura-pecuéria-floresta
(iLPF);

« Promover tecnologias limpas, eficiéncia energética
e infraestrutura de baixa emissdo de carbono na
industria;

«  Melhorar a eficiéncia e a infraestrutura no transporte
publico em areas urbanas.

A estratégia nacional é ambiciosa e estabelece acbes de
curto, médio e longo prazo, estimulando os governos
locais (incluindo as prefeituras municipais) a iniciarem
suas estratégias.



‘ ¢. Politicas/Planos Nacional e Estadual

A maior parte da legislagdo ambiental brasileira tem
natureza repressiva, privilegiando o comando e controle
aoinvés de regular atividades e incentivos positivos para
producdo sustentavel e valoragdo do meio ambiente
(ALTMANN, 2008). Ainda assim, nosso ordenamento
juridico é reconhecidamente avancado no que se refere
a protecdo e regulagdo da conservagdo e usos dos
recursos naturais.

Antes da promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, em seu Art. 225; que consagra o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, como um bem
de uso comum do Povo; e da Constituicdo do Estado
do Acre que também incorpora o tema ambiental; a
Politica Nacional de Meio Ambiente, instituida pela Lei n.
6.938/81; ja se apresentava na vanguarda no que tange
a promocdo do uso adequado dos recursos naturais,
especialmente em se tratando da institucionalizagdo de
instrumentos inovadores de gestdo ambiental.

Em seu art. 4°,inciso VI, a Lei n® 6.938/81, estabelece que
0 usuario de recursos ambientais com fins econdmicos
deve pagar pela sua utilizagdo. Dessa forma, os custos
serdo direcionados apenas aos que se utilizam de
recursos naturais com finalidade econémica, isentando,
assim, o Poder PUblico e a sociedade em geral. Ressalta-
se que a exigéncia de um pagamento ndo é uma sangao,
mas sim a valorizacdo do bem juridico em questdo,
que pertence a todos os cidaddos. Consagrasse assim,
o Principio do Poluidor Pagador ou Usuério Pagador.
Neste caso, quem recebe pelo uso dos recursos naturais
é o poder publico.

No que se refere ao meio ambiente e seus recursos
naturais como um bem a ser valorado, preservado,
conservado e utilizado de forma sustentavel, o principio
do Poluidor Pagador vem se desdobrando no Principio
do Provedor-Recebedor. O Projeto de Lei que Institui a
Politica Nacional dos Servicos Ambientais e o Programa
Federal de Pagamento por Servigos Ambientais vem a
consagrar este principio como fundamento principal
para o Pagamento por Servicos Ambientais (PROJETO
DE LEI FEDERAL, 2008).

Neste Projeto de Lei, estabelece-se ainda pagamento por
servicos ambientais como uma retribuicdo, monetaria
ou ndo, as atividades humanas de restabelecimento,
recuperacao, manutencdo e melhoria dos ecossistemas
que geram servicos ambientais. Outros dois conceitos
importantes sdo estabelecidos: a) pagador de servicos

ambientais, como sendo aquele que prové o pagamento
dos servicos ambientais; e b) recebedor do pagamento
pelos servicos ambientais, como aquele que restabelece,
recupera, mantém ou melhora os ecossistemas podendo
perceber o Pagamento por Servigos Ambientais.

A Amazonia brasileira apresenta um grande potencial
de oferta de servicos ambientais relacionados a
biodiversidade e retencdo de carbono em florestas. O
valor destes servicos ambientais providos pela floresta
é consideravelmente alto, tendo em vista os grandes
riscos ambientais associados a sua perda. Por exemplo,
a floresta amazbnica contém em quantidade de carbono
armazenado, o equivalente a uma década e meia de
emissdes antropogénicas globais e, portanto, apresenta
um papel fundamental na regularizagdo do clima global
(Wunde et al., 2008).

No caso do Acre, hd décadas o Estado se apresenta
como pioneiro na formulacdo e execucdo de politicas
publicas socioambientais. Desde a década de 1970 -
quando a introducdo de nova forma de uso da terra e
a intensificacdo da agricultura e da pecuéria gerou um
forte processo de reagdo dos grupos sociais existentes
nas florestas acreanas - buscou-se construir alternativas
vidveis para o que se convencionou a chamar,
posteriormente, como desenvolvimento sustentavel
(SISA-Acre, 2010).

Assim, ao longo destes anos, o Acre criou importante
politicas  puUblicas  socioambientais  legalmente
constituidas. No que serefere avalorizacdo da floresta em
pée,em certo grau, de algumarelagdo ao Pagamento por
Servicos Ambientais, destacam-se a "Lei Chico Mendes",
Lein®1.277 de 03 de janeiro de 1999 e suas modificacdes,
que ja estabelece o pagamento por servicos ambientais
aos extrativistas por meio de subsidio no valor da
borracha e produtos florestais extrativistas.

Alinstituicdo da Lei Estadual n® 1.426 de 27 de dezembro
de 2001 que trata sobre a preservacdo e conservacao
das florestas do Estado, institui o Sistema Estadual de
Areas Naturais Protegidas, cria o Conselho Florestal
Estadual e o Fundo Estadual de Florestas e, estabelece
a possibilidade de se utilizar o Fundo Florestal para
Pagamento por Servicos Ambientais.

Ainstitucionalizacdo do ZEE-AC, fase I, pela Lei n® 1.904
de 05 de junho de 2007 que permitiu a implementacao
da Politica de Valorizacdo do Ativo Ambiental Florestal, e



aregularizagdao do Passivo Florestal, por meio do Decreto
Estadualn®3.416 de 12 de setembro de 2008 (ACRE, 2009).

A criagdo do Programa Estadual de Certificagdo de
Unidades Produtivas Familiares do Estado do Acre,
instituido pela Lei Estadual n® 2.025 de 20 de outubro
de 2008, que também institui um bonus, ou seja, um
recurso financeiro como pagamento anual por servigos
ambientais e incentivo para a adocdo de praticas
produtivas sustentaveis.

Considerando este arcabouco juridico, a estrutura
organizacional, o amadurecimento politico-social e a
mudanca no paradigma de desenvolvimento que agora
passa a privilegiar e valorizar a floresta em pé, criou-se
um ambiente favoravel para se implantar uma politica
solida e estruturada relacionada aos Pagamentos por
Servicos Ambientais.

Neste contexto foi instituido, por meio da Lei n°
2.308/2010, o Sistema de Incentivos a Servicos Ambien-
tais do Acre-SISA, um conjunto de principios, diretrizes,
instituicdes e instrumentos capazes de proporcionar
uma adequada estrutura para o desenvolvimento de um
inovador setor econémico do Século XXI: a valorizacdo
econdmica da preservagdo do meio ambiente por meio
do incentivo a servicos ecossistémicos. O SISA inclui a
possibilidade de incentivos a servicos ambientais nas
suas mais diversas formas: carbono florestal nas verten-
tes de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa por
desmatamento evitado (REDD) ou por reflorestamento
(modelo consagrado no protocolo de Quioto), recursos
hidricos, beleza cénica, regulacdo do clima, conservagdo
do solo, dentre outros.

Um dos grandes desafios do SISA foi o estabelecimento
de um arranjo institucional capaz de atender a
complexidade do tema, especialmente considerando a
mediacdo publica; o investimento privado, a participacdo
e controle social.

Em relacdo a mediacdo publica do SISA, foi criado o
Instituto de Regulacdo, Controle e Registro, que passou
a ser denominado de Instituto de Mudancas Climaticas
e Regulacdo de Servicos Ambientais - IMC, por forca da
Lei Complementar estadual n® 222 de 11 de fevereiro
de 2011, com competéncia para estabelecer as normas
complementares do SISA, aprovar e homologar as
metodologias de projetos, efetuar o pré-registro e o
registro dos subprogramas, planos de agdo e projetos
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especiais, bem como a emissdo e registro dos servicos e
produtos ecossistémicos. Tem por competéncia, ainda,
o controle e o monitoramento da reducdo de emissoes
de gases de efeito estufa, dos planos e projetos dos
programas e o cumprimento de suas metas e de seus
objetivos. E previsto ainda um sistema de verificac3o,
de registro e de monitoramento dos produtos e servigos
ecossistémicos - a exemplo da reducdo de emissdes de
carbono por desmatamento e degradagdo florestal - de
tal forma que se viabilize a necessaria transparéncia,
credibilidade, rastreabilidade e ndo duplicidade,
essenciais para um reconhecimento amplo e a
legitimidade de qualquer modelo de incentivo a servicos
ambientais (SISA-Acre, 2010).

No que se refere ao controle social e para promover
maior legitimidade ao Sistema e garantir a preservagao
do interesse publico, a Lei n® 2.308/2010 instituiu a
Comissdo Estadual de Validacdo e Acompanhamento
do SISA visando garantir o comprometimento e o
alinhamento das normas, subprogramas e projetos com
os verdadeiros interesses publicos. Esta Comissdo tem
como competéncias analisar e aprovar propostas de
normatizagao dos programas apresentadas pelo IMC e,
em conjunto com ele, definir os requisitos minimos para
homologacdo de auditorias do Sistema. A Comissao,
ainda, analisa os resultados de auditoria independente e
recomenda ajustes para o permanente aperfeicoamento
do Sistema, garantindo, assim, a transparéncia e o
controle social dos programas, subprogramas, planos
de acdo e projetos especiais a ele vinculados. Dentro
deste escopo, foi criada também uma ouvidoria geral
do Sistema, constituido por um ouvidor e vinculado
a Secretaria de Estado de Meio Ambiente, tendo por
atribuicOes receber sugestdes, reclamacgdes, dentincias e
propostas de qualquer cidaddo ou entidade em relacdo
ao Sistema.

Objetivando obter opinides sobre assuntos estratégicos
para o Programa, como questdes técnicas, juridicas e
metodoldgicas relativas ao SISA, trazendo ao Programa
conhecimento cientifico como elemento critico para
efetividade das atividades do Estado no ambito nacional
e internacional; foi criado também o Comité Cientifico,
que se trata de um érgdo consultivo vinculado ao
Instituto de Regulagdo, Controle e Registro, com uma
composicdo heterogénea formada por pesquisadores de
renome nacional e internacional de diversas areas das
ciéncias humanas e sociais, exatas e bioldgicas, dentre
outras, convidados pelo poder publico estadual.



Comvistasadialogareinteragircomomercado, fomentar
e desenvolver projetos de servicos ambientais, instituiu-
se a Companhia de Desenvolvimento de Servicos
Ambientais, com natureza juridica de economia mista
em forma de sociedade anbnima, antes denominada
de Agéncia. A Companhia visa ainda estabelecer
e desenvolver estratégias voltadas a captacdo de
recursos financeiros e investimentos nos programas,
subprogramas e projetos, buscando investidores
privados para tornarem-se socios do processo. Podendo
captar recursos financeiros de fontes publicas, privadas
ou multilaterais, criando planos de a¢do e projetos para
este fim. Além disso, tem atribuicGes executivas em
relacdo aos programas, subprogramas, planos de acdao e
projetos do Sistema, podendo, para isso, gerir e alienar,
na medida de suas competéncias, os ativos e créditos
resultantes dos servicos e produtos ecossistémicos
oriundos das atividades que desenvolve.

Dentre os diversos servicos ambientais amparados pelo
SISA, destaca-seaestruturagdodo ProgramalSACarbono,
vinculado ao sequestro, a conservacao do estoque e a
diminuicdo do fluxo de carbono por meio da Redugdo
das EmissOes por Desmatamento e Degradacdo — REDD.
As iniciativas j& existentes de planejamento de um
programa de REDD, voltadas para incentivos econdmicos
aos provedores dos servicos de REDD e ao fomento de
atividades sustentaveis possuem diretrizes tracadas
pelo Plano de Prevencdo e Combate do Desmatamento
do Acre - PPCD/Acre, objetiva, assim, alcancar esse
mercado de carbono, eventuais investimentos privados e
fundos publicos nacionais e internacionais. Conforme se
observa em dmbito internacional, o REDD baseia-se em
pagamento de fluxo de floresta, ou seja, na verificagdo
da efetiva redugdo de emissdo de gases de efeito estufa.
Desta forma o Programa ISA Carbono do Estado do Acre,
tem por objetivo geral promover a reducdo progressiva,
consistente e permanente das emissdes de gases de
efeito estufa oriundas de desmatamento e degradagdo
florestal, com vistas ao alcance da meta voluntaria
definida no ambito do PPCD (SISA-Acre, 2010).
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Para a efetivacdo dos Programas, a Lei n® 2.308/2010,
em seu Art. 35, prevé a realizacdo de levantamentos
organizados e manutengdo de registros dos servigos
e produtos ecossistémicos, bem como a necessidade
de inventaria-los em relatérios especificos de
acordo com metodologias reconhecidas nacional e
internacionalmente. No que se refere ao Programa ISA
Carbono, o inventario estadual de emissdes e remogdes
de carbono equivalente, torna-se fundamental para
garantir a efetiva implementacdo do Programa e se
instituir o marco referencial sobre estas emissdes ou
remissOes de carbono.



‘ d. O plano municipal e os objetivos de desenvolvimento sustentavel

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis (ODS)
sdo um conjunto de objetivos resultado de um acimulo
de experiéncias, debates e negociacdes globais iniciados
em 2013. Passou a ser uma agenda mundial adotada
durante a Clpula das Nacoes Unidas sobre o Desenvol-
vimento Sustentavel em setembro de 2015, é composta
por 17 objetivos e 169 metas a serem atingidos até 2030.

Nesta agenda constam as areas de erradicacdo da pobreza,
seguranca alimentar, agricultura, saude, educacdo, igual-
dade de género, combate a discriminacdo racial, redugdo
das desigualdades, energia, dgua e saneamento, padrdes
sustentaveis de producdo e de consumo, mudanca do cli-
ma, cidades sustentaveis, protecdo e uso sustentavel dos
oceanos e dos ecossistemas terrestres, crescimento eco-
noémico inclusivo, infraestrutura, industrializagdo, entre
outros desafios enfrentados por inimeras nagoes.

Sdo divididos em quatro dimensbes principais:
social, ambiental, econbmica e institucional, com a
finalidade de eliminar a pobreza até 2030 e estimular
universalmente a prosperidade econémica sustentavel,
o desenvolvimento e a inclusdo social, a governanca
democrética e a protecdo ambiental.

A Prefeitura de Rio Branco adotou os ODS em seus
instrumentos de gestdo por corroborar com tal Agenda,
que se trata de um plano de acdo para as pessoas,
para o planeta, para as parcerias, para a paz e para a
prosperidade. Propdem medidas vanguardistas que se
fazem necessarias para direcionar o mundo para um
caminho sustentavel e resiliente e que dialogam com
acoesnosambitosregional e local. Trata-se de uma agen-
da universal que busca concretizar os direitos humanos
de todos e alcancar a igualdade de género e o empode-
ramento das mulheres, direitos integrados e indivisiveis,
que equilibram as trés dimensoes do desenvolvimento
sustentavel: a econdmica, a social e a ambiental.

A adocdo dos ODS permite a Prefeitura:

« Revisar e aprimorar metas e indicadores dos seus
instrumentos de planejamento municipais;

« Melhorar os dados municipais;
« Aumentar a eficiéncia da administracdo publica;

« Apresentar solucdes duradouras e resultados de médio
e longo prazo;
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« Ampliar fontes de financiamento e otimizar recursos; e
« Estabelecer parcerias multissetoriais (FNP, 2018).

Para visibilizar os ODS na gestdo municipal, a Prefeitura,
em 2019, fez a revisdo do seu Plano Plurianual (PPA)
2018-2021 (Lei Complementar n® 77 de 12 de dezembro
de 2019) e passou a adotar os indicadores ODS, além de
identificar a quais ODS suas a¢oes programadas estdo
associadas.

O Planejamento Estratégico da Prefeitura conta com
cinco Eixos de Atuacgdo:

1 Infraestrutura, Mobilidade Urbana e
Sustentabilidade;

2 Cidadania e Desenvolvimento Social;

3 Rio Branco Plena de Direitos;

4 Rio Branco Empreendedora; e

5 Gestao Transparente e Participativa.

Os Eixos de Atuacdo estdo organizados em 20 progra-
mas, que contam com 213 ac¢des. O exercicio feito pelo
Municipio foi o de identificar como estas acGes contri-
buirdo com as metas ODS, e consequentemente com a
Agenda 2030.

As 213 ac¢bes contidas no PPA2018-2021 do municipio de
Rio Branco estdo relacionadas diretamente com todos
ODS, com exce¢do do ODS 14: Vida Debaixo Dagua, pois
refere-se a conservagdo e uso sustentavel dos oceanos,
dos mares e dos recursos marinhos, que ndo se aplica.

Das acOes previstas no PPA, a maior parte tem relacao,
nesta ordem, com os seguintes ODS:

+ ODS 11: Cidades e Comunidades Sustentaveis;

+ ODS 16: Paz, Justica e InstituicOes Fortes,
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+ ODS 10: Reducdo das Desigualdades;
+ ODS 3: Boa Saude e Bem-estar; e
+ ODS 4: Educacdo de Qualidade.

Dentre os indicadores escolhidos para acompanhar os
resultados do PPA 2018-2021, a Prefeitura optou por
utilizar os recomendados pelos ODS, o PPA 2018-2021
adotou 39 indicadores, destes, 34 estdo na lista de
indicadores recomendados pela Agenda 2030.

Os desafios de implementacdo e localizagdo dos
ODS em nivel municipal ainda sdo muitos, dentre
eles, destacamos: atualizacdo dos dados disponiveis;
engajamento de todos os setores do poder publico;
conhecimento da populagdo sobre a Agenda 2030,
sobre 0s ODS e de sua importancia para o Municipio; e
ainda, sua importancia para a estruturacdo das pecas
de planejamento, levando em consideracdo as metas ali
estabelecidas.

Visando o envolvimento dasvarias secretarias municipais
e ainda o engajamento da sociedade na implementacao
e alcance da Agenda 2030, a Prefeitura publicou o Decre-
to n®1.217 de 11 de dezembro de 2018 que criou a Co-
missdao Municipal para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel no Municipio de Rio Branco, com a compe-
téncia de:

| internalizar, difundir e dar transparéncia ao processo
de implementacdo da Agenda 2030 no municipio de
Rio Branco;

Il identificar, sistematizar e divulgar boas préaticas e
iniciativas que colaborem para o alcance dos ODS;

Il propor estratégias, instrumentos e acles para
implementacdo dos ODS;

IV promover a articulagdo com dérgdos privados e
entidades publicas de todas as esferas para a

disseminacdo e a implementacdo dos ODS;

V' acompanhar e monitorar o desenvolvimento dos
ODS e elaborar relatérios periédicos.
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O Plano Municipal de Mitigacdo e Adaptacdo as
Mudangas do Clima surge como uma ferramenta de
orientacao multidisciplinar e multisetorial com o intuito
de criar politicas publicas, estratégias e programas
integrados de mitigacdo e adaptagdo que sejam
eficazes e de longo alcance no Municipio. Rio Branco,
como a quase totalidade dos municipios brasileiros,
ndo esta totalmente preparado para a mudanca do
clima, apresenta lacunas em questdes de governanga,
informacdo e infraestrutura. E imperativo, portanto,
promover tal reducdo de vulnerabilidades a mudanca do
clima e ter um planejamento de gestdo de risco para o
futuro, e é o que este Plano pretende fazer.

As acOes aqui previstas devem desempenhar um papel
central na constru¢do de um mundo melhor no dmbito
dos ODS, e embora tenha relacdo com varios ODS, tem
relacdo direta com o ODS numero 13 (a¢do contra a
mudanca global do clima) (ONU-Brasil, 2019). O grau de
efetividade deste Plano estara sujeito, a marcos politicos,
normativos e institucionais.

Este Plano Municipal ressalta, portanto, a importancia
de elencar esforcos voltados para o desenvolvimento da
resiliéncia e da capacidade de adaptacdo do Municipio
as consequéncias das mudancas do clima.



O municipio de Rio Branco aderiu ao Compacto de
Prefeitos em abril de 2016. O Compacto de Prefeitos
se traduz numa iniciativa histérica, lancada na Clpula
Climatica das NacOes Unidas, em setembro de 2014,
O Compacto de Prefeitos consiste em uma resposta
das cidades ao chamado do entdo secretario-geral da
Organizagao das Nagoes Unidas (ONU), Ban Ki-Moon,
por acoes de todos os atores envolvidos para manter
0 aumento médio das temperaturas globais abaixo de
2°Caté o fim deste século. Liderado pelas Redes Globais
de Cidades: Governos Locais pela Sustentabilidade

2. Concepcao

do Plano

(ICLEI), Cities Climate Leadership Group (C40) e Cidades
e Governos Locais Unidos (CGLU) é apoiado pelo
enviado especial para cidades e mudancas climaticas
do secretdrio-geral da ONU, Michael Bloomberg, e pela
ONU Habitat.

Para estarem em conformidade com as exigéncias do
Compacto, as cidades signatarias comprometem-se a
desenvolver, em até trés anos, os seguintes passos para
mitigagdo e adaptagao:

MITIGACAO ADAPTAGAO

Em até um ano ap6s o compromisso, a cidade deve
elaborar seu inventario de emissdes de GEE no padréo
GPC. A localidade deve registrar suas emissdes no
Registro Climatico Carbonn®.

Dois anos ap6s 0 compromisso, a cidade tem de
aprimorar seu inventario de GEE, bem como definir
uma meta de reducdo de emissdes de GEE.

Em trés anos, a localidade precisa publicar um
plano de acdo climatica para alcancar
sua meta de reducdo.

Em até dois anos ap6s o compromisso, a cidade precisa
identificar os perigos climaticos a que esta suscetivel.
A cidade deve incluir essas ameagas no Registro
Climatico Carbonn.

Em até dois anos, o0 municipio deve realizar sua analise
de vulnerabilidades as mudancas climéticas
e novamente relatar suas acges.

Em trés anos, a cidade obriga-se a publicar um
plano de acdo climatico para aumentar sua r
esiliéncia as mudancas climaticas.

1| O Registro Climéatico carbonn® (cCR) é a principal plataforma mundial de relatoria de dados climaticos para aumentar a transparéncia, responsabilidade e credibilidade da agdo
climatica de governos locais e subnacionais. E designada como o repositério central de informagdes do Compacto de Prefeitos. Website: carbonn.org/

PLANO MUNICIPAL DE MITIGAGAO E ADAPTAGAO AS MUDANGAS DO CLIMA DE RIO BRANCO
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O Compacto de Prefeitos conecta as cidades
comprometidas a um poderoso movimento global, que
j& reline mais de 600 cidades por todo o mundo, cujas
populacdes somadas representam mais de 6,5% da
populacdo mundial.

Tendo em vista as metas voluntarias que o Compacto
de Prefeitos demanda associadas ao processo de
mobilizacdo de construcdo da agenda Rio Branco, a
prefeitura de Rio Branco mobilizou as Secretarias da
Casa Civil, de Planejamento, de Meio Ambiente e de
Agricultura Familiar e Desenvolvimento Econdmico para
coordenarem o processo de construgdo deste Plano.

Definicdo da ’ ~

Linha de Base

3

0
Pesquisa e 02

Avaliagdo

01

Comprometimento
e Mobilizagdo

Figura 1. Metodologia GreenClimateCities (GCC)

Fonte: ICLEI - Governos Locais Pela Sustentabilidade para América do Sul
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A metodologia principal para a elaboracdo do plano
de agdo foi a GreenClimateCities (GCC), concebida pelo
ICLEI foi aplicada e testada pelo Projeto Urban LEDS
em oito municipios brasileiros (Belo Horizonte, Betim,
Curitiba, Fortaleza, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro
e Sorocaba).

A metodologia GCC define nove passos, divididos em
trés fases, que instruem cidades a desenvolver estruturas
técnicas e institucionais para o estabelecimento de uma
estratégia de acdo climatica (Figura 1) (Tabela 1).

Integragdo e
Colaborag:ﬁo
Ili. .
Revisdo e
Acelerar Aprimoramento

Divulgagdo de
Agenda e
Inspiragdo



Passo 1:

Comprometimento

e mobilizacao

Para iniciar a elaboracdo de uma estratégia de desenvolvimento urbano de baixo
carbono e resiliente, é essencial que seja firmado um compromisso oficial e publico da
administragdo municipal, a fim de reconhecer a relevancia da agenda do clima, bem
como de promover o engajamento de secretarias, departamentos publicos e outros
setores importantes da sociedade local (ONGs, iniciativa privada, universidades etc.)

Esse é o momento de obter um panorama da situagdo atual do municipio, identificar os
principais desafios e oportunidades e avaliar o que a cidade tem de politicas, programas,

Passo 2: projetos e recursos que influenciam, ou tém potencial de influenciar, o planejamento

Pesquisa e municipal com vistas a promover o desenvolvimento de baixo carbono e resiliente a

avaliagdo mudanca do clima. Realiza-se agora uma avaliacdo interna das fraquezas e fortalezas do
municipio, considerando questdes sociais, econdmicas, ambientais e politicas, além de
uma avaliacdo externa, das oportunidades e obstaculos.

Passo 3: Dois importantes levantamentos devem servir como base para o planejamento:

Linha de base:
inventario de
emissoes de

1) O inventario de emissdes de GEE, com identificacdo dos principais setores e fontes de
emissdo, assim como a analise de trajetoria, caso nada seja feito em direcdo a um desen-
volvimento urbano de baixo carbono (cenario “business as usual”, BAU). Depois, séo iden-
tificados areas e setores com mais potencial de custo-beneficio para a mitigacdo de GEE.

GEE e anlise de 2) Aanélise da vulnerabilidade, que avalia o grau de suscetibilidade e a capacidade de um
vulnerabilidade sistema em lidar com situagGes adversas de mudanga do clima.
Deve-se esbocar a estratégia de desenvolvimento urbano de baixo carbono e resiliente,
Passo 4: no formato de uma lei municipal, a ser aprovada pela Camara, com a indicacdo de
. diretrizes para incorporagdo pelos setores de atividades municipais e seus planejamentos
Desenvo'yl'.nento estratégicos, sendo o principal deles o Plano Diretor. E também o momento de elaborar
da estrategia um plano de agdo para a estratégia. O municipio devera verificar em qual desses
instrumentos, lei ou plano, constardo as metas de reducao de emissdes de GEE.
O momento agora é o de detalhar a estratégia com mais profundidade, avaliar sua eficacia
Passo 5: e viabilidades técnica e financeira. Com isso, ja é possivel testar e demonstrar a capacida-
Detalhamento e de adaptativa e de reducdo de emissdes de GEE das novas acdes. Ao mesmo tempo, 0s
financiamento resultados iniciais ajudam a promover maior engajamento e a executar mais medidas. Os
projetos com financiamento assegurado também j& poderdo ser postos em pratica.
Passo 6: A execucdo serd feita em parceria com organizag®es selecionadas, e cada projeto sera
Implementacao e monitorado e avaliado, com mensuracdo, reporte e verificagdo, para atender as condi¢Ges
monitoramento dos financiadores, ou para documentagdo de maneira voluntaria.
E hora de integrar politica e infraestrutura urbanas para além da jurisdicio municipal, por
Passo 7: meio da colaboracdo com outras cidades, de forma a melhorar a qualidade e a execucéo
= dos programas. Estabelecendo politicas consistentes e articulando uma rede de parceiros
Integragag e estratégicos, existe a possibilidade de ampliar canais de acesso a recursos. Consiste
colaboracao ainda no momento de realcar a cooperagdo entre diferentes niveis de governo e ampliar
parcerias com outras cidades pelo mundo.
Passo &: E o perfodo para avaliar a execugdo da estratégia, de modo a garantir que a cidade continue
FYRE Revisioe no caminhov certo. As licGes aprgndidas eo conheci/mento acumulado serdo essehgiais
. para a repeticdo do processo e a integracdo da estratégia com o planejamento municipal.
aprimoramento Os projetos e programas com resultados positivos podem ser replicados e ampliados.
Passo 9: Essa fase finaliza o processo de formulacdo da estratégia e incentiva a preparagédo para
. i~ 0s préximos passos. O éxito do municipio, suas praticas bem-sucedidas e o engajamento
Divulgacao ' : "
em esforcos colaborativos podem ser relatados para o mundo todo. A cidade esta apta a
fla a.ge'“ja e participar de premiacdes, e as liderangas tém a possibilidade de pedir apoio financeiro
Inspiracao e de recursos humanos e técnicos a instituicdes financeiras e a parceiros internacionais.

Tabela 1. Detalhamento da Metodologia GreenClimateCities (GCC)

A elaboracdo do Plano Clima usou como pressuposto a
metodologia GCC, porem inseriu na fase Il a metodologia
do Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazbnia para

estruturar os eixos e definir as diretrizes e objetivos
estratégicos que guiardo o contexto urbano e rural do
municipio pelos proximos anos.
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3. Perfil das em

mun

ssoOes do

cipio de Rio Branco

' a. Caracterizacdo do municipio de Rio Branco

O municipio de Rio Branco é a capital do Estado do Acre e
esté localizado no oeste da Amazonia brasileira e ao Leste
do Estado. O municipio integra a Regional Administrativa
do Baixo Acre e faz limites ao norte com o municipio de
Bujari; ao sul com os municipios de Xapuri, Capixaba e
Placido de Castro; a leste com Senador Guiomard; a
oeste com Sena Madureira; e a noroeste com Porto Acre
(Figura 2).

74°0°0"W 72°0'0"W
! !

O municipio possui uma area de 883.552 ha, represen-
tando 5,4% do territério acreano. Rio Branco esta loca-
lizado em uma drea de integracdo entre o Brasil, a Bo-
livia e 0 Peru, o que torna esta regido estratégica para a
integracdo regional e nacional pela BR-317, permitindo
a implantacdo e a expansdo de atividades econdmicas.
E cortado pelas rodovias estaduais AC - 090, AC - 040 e
AC -010 e pelas rodovias federais BR 317 e BR 364 (Figura
3). ABR 364 é uma rodovia que da acesso a cidade de Por-
to Velho (RO) e ao centro centro-sul do pais (ACRE, 2010).
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Figura 2. Localizagdo do municipio de Rio Branco, no estado do Acre.
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Rio Branco abriga 46,2% da populacéo acreana e é o
municipio mais populoso do Acre, com uma populagdo
de 413.418 pessoas (Projecdo IBGE, 2019), e densidade
demogréfica de 46,8 hab./km% A populacdo do
Municipio apresentou um crescimento de 32,8% entre
os Censos Demogréficos de 2000 e 2010, passando de
253.059 para 336.038 habitantes. Essa taxa foi superior
aquela registrada no Estado, que ficou em 31,6% (Acre,
2017). A taxa de urbanizagdo é de 91,8% (Acre, 2017) e
a zona rural é habitada por apenas 33.900 pessoas que
representam a maior populacdo rural dos municipios do
Estado do Acre.

O clima do Municipio é classificado como (Koppen),
equatorial quente e Umido com temperatura média
anual variando entre 25,2°C, com méaxima em torno de
32°C, estacOes seca e Umida, bem definidas. As maiores
temperaturas mensais (> 26,5°C) ocorrem entre setembro
e marco. As menores temperaturas do ar (< 23°C) sdo
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observadas nos meses de dezembro e janeiro. Os meses
mais quentes sdo agosto e setembro (32°C), enquanto
a menor temperatura do ar mensal (22,6°C) ocorre em
junho (ACRE, 2018).

O total anual médio das chuvas (P) no municipio de Rio
Branco éde 1.747 mm, sendo em torno de 9% menor que
amédia anual das chuvas no estado do Acre (1.919 mm).
As chuvas médias mensais de Rio Branco apresentam
variacdo sazonal, com os maiores totais (> 210 mm) nos
meses de inverno amazonico (dezembro a fevereiro)
e transicdo com outono (margo). Durante o verdo
amazdénico (junho a agosto), se observaram os menores
totais mensais (< 60 mm) (ACRE, 2018).

Rio Branco é banhado pela bacia do rio Acre que
dentro do territério acreano ocupa uma éarea de
27.263km?.OrioAcreéoprincipalrioquecortaoMunicipio,
com muitos bancos de areia e que corre no sentido
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Sudeste-Nordeste. O principal tributario do rio Acre é
o Riozinho do Rdla, com uma extensdo estimada em
7.606 km?, sendo de grande importdncia para o
abastecimento de dgua da Capital. Cabe destacar ainda
a importancia dos igarapés Sdo Francisco, Judia e
Redencdo (ACRE, 2010).

0O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)
de Rio Branco subiu significativamente de 0,485 (baixo),
em 1991 para 0,727 (médio), em 2010. A andlise dos
seus trés componentes, o IDH-R (renda): 0,729, IDH-L
(longevidade): 0,798 e IDH-E (educacdo): 0,661, mostram
indices médios, com um desempenho mais baixo na area
deeducacdo. Emboraa areadeeducacdo nesteindicador
apresente um desempenho mais baixo para aquele
perfodo, outro indicador, o Indice de Desenvolvimento
da Educacdo Basica (Ideb) em 2019, alcanga 6,7 em Rio
Branco (Inep, 2020), colocando o municipio em segundo
lugar entre as capitais do pais.

No periodo de 2010 a 2017, o PIB de Rio Branco
cresceu 59%, passando de RS 5.125.851 milhGes para
RS 8.151.494 milhGes. A estrutura econdémica municipal
tem participacdo expressiva dos setores de Servicos,
que responde por 46,8%, e Administracdo Publica, 29%.
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Aparticipacdo dos setores da IndUstria e da Agropecuéaria
representam apenas 9% e 2% respectivamente. Cabe
ressaltar que embora o setor agropecuario contribua
com pouco mais de 2% do PIB municipal, é em Rio
Branco que estd concentrado o maior efetivo de
rebanho bovino do Estado. No ano de 2017 o rebanho
do Municipio era de 290.253 cabecas que representam
13,6% do total de bovinos do Estado, que totalizava
2.139.795 (IBGE, 2018).

No mesmo periodo o PIB per capta municipal teve um
crescimento de 39%, passando de RS 15.265,00 em 2010
para RS 21.259,00 em 2017. Vale salientar que outros
indicadores complementares sdo necessarios para
avaliar a efetiva diminuicdo da pobreza e desigualdade
social no Municipio. O valor do PIB per capita do
Municipio em 2017 foi superior ao PIB per capita do
estado do Acre (RS 17.202,00), o que vem confirmar que
a capital do Estado contribui de forma significativa para
o desenvolvimento econdmico do mesmo (ACRE, 2018).



Costa et al. (2019) realizaram o primeiro inventario de
gases de efeito estufa do municipio de Rio Branco que
englobouumasérie histéricade 2012 a2016 e considerou
0s seguintes setores:

1) energia;

2) transporte;

3) uso da terra, tendo a agropecuaria foco para a
pecuaria bovina, bubalina, caprina e ovinae mudanca no
uso da terra e florestas com foco para o desmatamento; e
4) tratamento e disposicdo de residuos sélidos.

Os setores mensurados por Costa et al. (2019) sao
relatados a seguir:

I. Energia

O setor de energia foi responsavel pela emisséo total de
447.052 toneladasde CO,enasérie2012-2016.Adinamica
temporal das emissdes foi crescente de 2012 a 2014,
relativamente estavel entre 2014 e 2015 e decrescente
desse ano para 2016, mas sempre com emissao maior
nas fontes residencial/comercial/institucional em
relacdo as fontes industriais/ndo especificadas.

No periodo 2012-2016 as fontes residenciais (entre 45%
e 46%) e comercial/institucional (entre 44% e 45%)
representaram de 90% a 91% das emissoes, enquanto
as fontes industriais (entre 4% e 5%) e ndo especificada
(5%) representaram de 9% a 10% das emissdes.

Il. Transporte

O setor de transporte foi responsavel pela emissdo total
de 2.027.502 toneladas de CO_e na série 2012-2016. A
dinamica temporal das emissdes ndo foi semelhante
entre tipos de combustiveis que lhes deram origem.
A emissdo oriunda da gasolina C foi crescente de 2012
a 2015 e decrescente desse ano para 2016. A emissao
oriunda do etanol foi crescente entre 2012 e 2016, com

‘ b. Setores inventariados

decréscimo em 2014. A emissdo oriunda do diesel foi
decrescente entre 2012 e 2016, com o valor de 2016
(150.524 t CO,e) representando praticamente a metade
dovalorem 2012 (346.216 t CO.e).

No periodo 2012-2016 as fontes gasolina C (49,8%)

e diesel (49,7%) representaram 99,5% das emissoes,
enquanto a fonte etanol representou 0,5%.

I1l. Uso do solo

O setor de uso do solo foi responsavel pela emissdo
total de 7.420.075 toneladas de CO,e na série 2012-2016.
A dinamica temporal das emissdes foi relativamente
semelhante entre desmatamento e ruminantes. A
emissdo oriunda da mudanga de uso da terra foi
crescente entre 2012 e 2016. A emissdo oriunda dos
ruminantes foi crescente de 2012 até 2015 e decrescente
desse ano para 2016.

No periodo 2012-2016 as fontes de desmatamento e

ruminantes representaram 44% e 56%, respectivamente,
do total das emissdes no setor de uso do solo.

IV. Residuos Solidos

O setor de residuos soélidos foi responsavel pela
emissdo total de 73.034 toneladas de CO.e na série
2012-2016. A dindmica temporal das emissoes para as
fontes regulares, residuos de servico de saude (RSS) e
diversos foi crescente entre 2012 e 2015. Para brook's?a
emissado foi decrescente entre 2012 e 2016. Para todas
as fontes houve decréscimo na emissdo de COe de
2015 para 2016.

No periodo 2012-2016 as fontes regulares representaram
85,8% das emissdes de CO,e. Por suavez, juntas as fontes
brook's, residuos de servico de salde (RSS) e diversos
representaram 14,2% das emissoes.

2 | Residuos indiferenciados de origem comercial, coletados diariamente pela prefeitura/empresa contratada, tendo como destino final a disposi¢do em aterro sanitario.
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‘ ¢. Perfil das emissoes

O inventario considerou as emissoes totais do municipio
de Rio Branco que foram estratificadas a partir da
distribuicdo da populacdo, origem das emissdes e perfil
da frota de veiculos.

Analisando-se as emissGes anuais verifica-se que o
desmatamento e o rebanho bovino representam mais de
50% das emissdes totais do Municipio (Figura4), variando
de 69,3% (2012) até 81% (2016), com uma tendéncia de
crescimento anual no periodo, fruto dos incrementos
anuais do desmatamento de floresta primaria e do
aumento do rebanho bovino. Neste periodo a média de
participacdo do setor de uso da terra foi de 74,6%+4,33, 0
que evidencia a importancia desta fonte de emissdo que
tem origem no meio rural de Rio Branco.
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2.000.000 118.626 117548 1.902.408
1.507.418 1.482.548
1.500.000
wN
o
Y 1.000.000
500.000
398.900 377481 354.798
0 15.245 15413 13.997
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Anos I Residuos
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I UsodaTerra
I Energia

Figura 4. Evolugdo das emissdes de gases de efeito estufa do municipio de Rio Branco no periodo de 2012 a 2016.

Fonte: Costa et al. (2019)
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O segundo setor de maior importancia é o setor de
transporte que variou sua participacdo no periodo
de 15,1% (2016) a 27,2% (2012), com uma média de
20,6%+4,51 e uma tendéncia de reducdo no periodo,
fruto da renovacdo e melhoria da eficiéncia da frota.
Considerando o tipo de veiculo e o seu perfil, para este
Plano, foi estimado que 13,2% das emissdes foram
oriundas no meio rural.

O terceiro setor que mais contribui com as emissGes é
o0 setor de energia que variou sua contribuicdo de 2,7%
(2012) a5,9% (2015), com uma tendéncia de crescimento
no periodo. A média da contribuicdo do setor de energia
com as emissdes de gases de efeito estufa de Rio Branco
foi de 4,5%+1,43, com uma tendéncia de incremento
no periodo, em funcdo do aumento populacional
e uma flutuacdo ciclica em funcdo das condicGes
socioecondmicas do Municipio. Em relagdo adistribuicdo
populacional, para este plano, se considerou que 8,2%

das emissOes deste setor foram originadas do meio rural.
O setor de residuos contribui apenas com 0,7%%=+0,09
com uma tendéncia de pequena reducdo no periodo.
Para este setor se considerou que todas as emissoes
foram oriundas do meio urbano.

A evolucdo das emissdes no meio rural e urbano do
Municipio (Figura 5) enfatiza a importancia de acles
especificas para a cidade de Rio Branco e para a sua
area rural para se ter uma efetiva reducgdo das emissGes
no futuro. As emissdes do meio rural corresponderam,
em meédia, a 77,2% das emissGes totais do Municipio,
em funcdo das emissdes do desmatamento e aquelas
relacionadas a pecuaria. A contribuicdo do meio rural
variou de 73,1% (2012) até 83,2% (2016). Na Cidade, as
emissGes representam, em média, 22,8% das emissGes
totais, sendo que ocorreu uma variacdo de 26,9% (2012)
para 16,8% (2016), em funcgdo da reducdo das emissdes
dos setores de transporte e de energia.
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Figura 5. Evolucdo das emissdes de gases de efeito estufa dos meios rural e urbano do municipio de Rio Branco no periodo de

2012 a 2016.
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Na cidade de Rio Branco o setor que mais contribuiu, no
periodo de 2012 a 2016, com as emiss&es (Figura 6) foi o
setordetransporte (79% das emissdes) que se assemelha
aoutras cidades brasileiras como Ribeirao Pires/SP (75%
das emissOes da Cidade sdo do setor transporte) e Belo
Horizonte/MG (71% das emissdes da Cidade sdo do setor
transporte).

Bl Residuos
I Transporte
Il UsodaTerra
I Energia

Figura 6. Perfil médio das emissGes de
gases de efeito estufa na cidade de
Rio Branco no periodo de 2012 a 2016.

0 segundo setor que mais emitiu no periodo de 2012 a
2016 foi o setor de energia sendo responsavel por 18%
das emissOes totais da cidade de Rio Branco. Estes dados
se assemelham a outras cidades brasileiras como Recife/
PE (15% das emissdes da Cidade sdo do setor energia) e
Belo Horizonte/MG (18% das emissGes da Cidade sdo do
setor energia).

O terceiro setor da cidade de Rio Branco é o setor de
Residuos Soélidos, responséavel por 3% das emissoes.
Valoresapresentados sdoinferiores aos de outras cidades
brasileiras como Recife/PE (19% das emissbes da Cidade
sdo oriundas do setor residuos), Belo Horizonte/MG (11%
das emissBes da Cidade sdo oriundas do setor residuos)
e Ribeirdo Pires/PE (13% das emisses da Cidade sdo
oriundas do setor residuos).

No meio rural o perfil das emissGes muda radicalmente,
com 96% sendo originadas do setor de uso da terra (Fi-
gura 7), o que ressalta a importancia da reducdo do des-
matamento e aumento da eficiéncia da cadeia produtiva
da pecudria. O setor de transporte é responsavel por 3%
das emissOes e o setor de energia por 1% das emissdes
dazonarural de Rio Branco.

3%

B Residuos
I Transporte
[ UsodaTerra
I Energia

Figura 7. Perfil médio das emissdes de gases de
efeito estufa no meio rural do municipio de
Rio Branco no periodo de 2012 a 2016.



As emissOes per capita de uma cidade permitem a
comparagdo com outras, de forma mais eficiente, uma
vez que relaciona a populacdo atual com as emissdes
totais da cidade. Analisando o perfil das emissGes
de 11 cidades brasileiras verifica-se que ha grande
variabilidade das emisses por setor e das emissées per
capita que variou de 1,2 (Porto Velho/RO) a 11,5 (Vitdria/
ES). Para Porto Velho a principal fonte de emissdo na
Cidade é o setor de transporte, porém evidencia-se
as emissées pelo setor de uso da terra que atinge 16
milhdes de t CO,e. Em Vitoria, o setor que mais contribui
é o de transporte e ha uma grande contribuicdo do setor
de energia (Tabela 2).

En? 08s Emissoes
Totais Cidade Emissé
. ~ missoes
Cidade Populacao .
(P i) Energia o
tCOe . 2., Transporte Residuos Uso da terra
a Estacionaria

594.451,0 494.013 1.2 88.972,0 429.755,0 75.724,0  16.259.681,0
m 2.335.842,0 1.625.583 14 685.477,0 1.077.627,0 572.738,0 0,0
4.697.868,0 2.902.927 16 670.129,0 303.731,0  3.724.008,0 0,0
4.494.882,8 2.513.451 18 869.947,5 2.612.481,1  1.012.454,2 0,0
m 3.143231,0 1.751.907 18 515.007,0 2.564.825,0 63.399,0 2.153,0
m 1.729.602,2 497.883 3,5 520.462,0 674.509,8 534.630,5 0,0
2.080.502,0 550.000 3,8 277.996,0 1.718.842,0 83.664,0 334.505,0
m 132.635,0 33.729 39 49.683,7 60.910,6 22.040,8 0,0
28.191.486,0 6.498.837 43 13.985.754,0 7.102.866,0  7.102.866,0 8.586,0
m 1.763.018,0 378.089 4,7 381.302,0 1.168.203,0 213.513,0 0,0
m 4N42:51531 359.555 11,5 1.154.450,3 2.452.796,0 535.268,9 700.781,1

Tabela 2. Perfil das emissdes de algumas cidades brasileiras no ano base 2017.

Fonte: Organizado a partir da base de dados CDP (http://data.cdp.net).
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Analisando a evolugdo das emissGes per capita do
municipio de Rio Branco (que variou no periodo de 1,5
a 1,0), verifica-se que hé uma tendéncia de reducdo das
emissGes na Cidade (Figura 8), em func¢éo da reducdo
das emissGes, principalmente, do setor de transporte.
No meio rural a emissdo per capita variou de 4,4 (2012)
para 5,6 (2016), indicando uma tendéncia de acréscimo
em fungdo do aumento da taxa de desmatamento anual.

t CO, per capita

2012 2013 2014 2015 2016

Anos

I Emissoes Rurais
I Emissoes Urbanas

Figura 8. Emiss&es per capita no municipio de Rio Branco no periodo de 2012 a 2016.
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O Cenario de Referéncia foi elaborado até o ano 2040
para os setores de Transportes, Energia Estacionaria,
Residuos e Uso da Terra. O crescimento populacional e
0 crescimento econdmico se constituem nos principais
vetores do aumento das emissGes de GEE. Os dados da
evolucdo da populagdo total do municipio de Rio Branco
consideraram as taxas de crescimento atuais do IBGE.
Pelas projecGes, a populagdo total de Rio Branco pode
ser estimada em 572.008 habitantes no ano 2040, o que
representa um crescimento de 40,4% entre 2019 e 2040.
Desta forma, considera-se que a quantidade de efluentes
gerados acompanha esse crescimento demografico e foi
calculado como consequéncia. Asemissoes relacionadas
a geracdo de residuos sélidos foram estimadas pela
metodologia adotada no Inventério de Gases de Efeito
Estufa (IGEE).

O crescimento econdmico do municipio de Rio Branco
foi estimado com base na série historica do IBGE e nos
cenarios nacionais elaborados em 2015 pela Empresa
de Pesquisa Energética (EPE). Foram utilizadas taxas de
-0,1% para os anos 2018, 2019 e 2020. E para o periodo
de 2021-2030 e 2031-2040 foram utilizados 0,91% e 1,4 %
a.a. que correspondem a 70% do crescimento projetado
para o Brasil. Estes valores foram utilizados para projetar
o crescimento dos setores de transporte e de energia.
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Os dados da evolucdo do desmatamento de Rio Branco
consideraram as taxas de crescimento da série histérica
de 1988 a 2018 realizada pela Unidade Central de
Geoprocessamento do Estado do Acre. Pelas projecdes, o
desmatamento total foi estimado em 465.661,4 hectares
no ano 2040, o que representa um crescimento de 54,3%
entre 2019 e 2040, o que representaria 52,7% do territério
municipal alterado com usos diversos no ano de 2040.

Os resultados consolidados do Cenério de Referéncia
2040 podem ser visualizados na Figura 9, representando
a evolugdo das emissGes até o ano 2040 na auséncia
de acbes de mitigagcdo. Nessa situacdo, as emissdes
de GEE do municipio de Rio Branco crescerdo 55% em
compara¢do ao ano base de 2016, passando de 2,3
milhdes de tCOe para 3,6 milhdes de tCO,e em 2040.
Se considerarmos apenas as emissoes da Cidade, o
incremento € de 31%, passando de 0,4 milhdo de tCOe
para 0,6 milhdo de tCO_e. Para o meio rural, o impacto é
maior com as emissdes evoluindo de 1,9 milhdo de tCO.e
para 3,0 milhdes de tCO,e, contribuindo com 600% de
incremento das emissdes no periodo. Estes diferenciais
evidenciam a necessidade de a¢Ges diferenciadas para o
meio rural e o meio urbano.
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Figura 9. Cenario de referéncia das emissdes por setor no municipio de Rio Branco até o ano 2040.

As estimativas de emissdes sem acoes de mitigagdo por gasolina e diesel no transporte terrestre apresentam
setor sdo apresentadas na Figura 10. As fontes de maior 0 maior impacto, seguidos pelo consumo de energia e
relevancia sdo destacadas: o desmatamento e o uso de geracdo de residuos, que tem o menor impacto.

Energia

Uso da terra

[ 2040

B 2030
transporte B 2020

I 2016
Residuos

0 500.000 1.000.000  1500.000  2.000.000  2.500.000  3.000.000  3.500.000

Emissdes (t CO,e)

Figura 10. Evolugdo das emissbes por setor no municipio de Rio Branco até o ano 2040.
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5. Asvulnerabilidades
as mudancas climaticas

a. Secas

Em planos de mitigacdo sob condicBes adversas e até
em cenarios de mudancas climaticas (IPCC, 2014), as
analises de severidade de seca visam subsidiar a tomada
de decisdo, bem como reduzir efeitos danosos devido
aos eventos de secaem um determinado local ou regido.
0O diagnéstico do inicio, duracdo, intensidade e extensdo
da seca apresenta-se como estratégia de planejamento
socioecondmico para mitigar impactos decorrentes de
adversidades climéaticas como em periodos ou anos
considerados secos com base em modelos matematicos
(Thon, 1958) que possuem limitacdes pois dependem
das variaveis de entrada nos modelos (Alley, 1984).

As estimativas de indices de seca visam apontar, por
exemplo, as variagdes nas condicdes de tempo e
clima de uma regido, a partir de dados meteorolégicos
monitorados como a precipitacdo pluvial, a temperatura
do ar e outras varidveis. Entre os oito indices de seca
mais utilizados para medir a severidade da seca, fez-
se uma andlise utilizando o Indice de Precipitacio
Padronizado (SPI) e o Indice de Anomalia de Precipitacio
para identificar a variabilidade, usando limiares que vao
desde a normalidade até diferentes niveis de severidade
de seca. Dependendo da disponibilidade de dados esses
indices sdo calculados para categorizar e identificar,
principalmente os extremos climéticos, a partir de dados
monitorados em estacBes meteoroldgicas podendo,
inclusive avaliar diferentes escalas associadas as
adversidades climaticas (Ullah et al., 2018).

O Indice de Precipitacdo Padronizado (SPI) é o mais
utilizado no globo terrestre por demandar apenas da
variavel chuva nas estimativas para estabelecimento do
indice de seca de um local. Dependendo da magnitude
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e duracdo da severidade da seca em sistemas de
producdo como é o caso da agricultura os periodos de
seca podem comprometer a economia de um local e até
de uma regido, em decorréncia de periodos de déficits
hidricos. O SPI aponta condicoes de normalidade e anos
de seca extrema, como estudos realizados em regides no
territério brasileiro (Blain et al., 2010, Guedes et al., 2012).
No estado do Acre, sdo identificadas trés tipologias
climéaticas com base no método de Koppen adaptado
por Martorano et al. (1993), ou seja, nas areas mais a
sudoeste do Estado, regidas pelo Af3, no més menos
chuvoso os valores sdo superiores a 60 mm e, nas areas
sob condicdo de Am3 e Am4 ha ocorréncia de meses
com chuva abaixo de 60 mm, condicionando o Acre
a contabilizar valores anuais variando entre 1.500,0 a
2.500,0 mm. Como o municipio de Rio Branco encontra-
se regido pela tipologia Am4 é evidente que os meses
com chuvas abaixo de 60 mm merecem as maiores
atencbes quanto a condicdo dos estoques de agua no
solo, em areas cultivadas.

De acordo com Martorano et al. (2017), mesmo que
climaticamente uma area apresente chuvas mensais
sempre superiores a 60 mm podem ocorrer anos com
anomalias capazes de mudar o padrdo de pluviosidade,
inclusive os periodos de reducdo das chuvas condicio-
nam essas areas a condi¢oes de déficits hidricos no solo,
comprometendo o rendimento das culturas, reducdo no
nivel dos cursos hidricos, isolamento de comunidades
rurais, entre outras. Na Figura 11 nota-se que de maio a
outubro, climaticamente, o municipio de Rio Branco vi-
vencia areas com deficiéncia hidrica no solo para uma
capacidade de agua disponivel (CAD) igual a 100 mm,
demandando atencdes em anos com anomalias, no re-
gime pluvial. Os resultados do balanco hidrico com base
em dados de precipitacdo pluvial mensal (mm), tempe-
ratura do ar, média, méxima e minima (°C) mensal, a par-
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tir das normais climatoldgicas (1961 a 1990), disponivel
em BRASIL-INMET (2009), evidenciaram que no periodo
entre final de novembro a inicio do més de maio, os ex-
cedentes hidricos condicionam os estoques de agua no
solo superando a capacidade de campo (CC). No periodo
entre final de maio e inicio do més de novembro ocorrem
déficits hidricos que tendem a se aproximar do ponto de
murcha permanente (PMP) no més de agosto quando 0s
valores totalizam em média 80 mm de escassez de dgua
no solo em Rio Branco (Figura 11).
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Figura 11. Meses com excedentes e déficits hidricos no municipio de Rio Branco, no estado do Acre, Amazonia

Também para subsidiar o planejamento municipal com
base na variabilidade anual de chuva contabilizado
anualmente fez-se uma anélise de anomalias usando
a série historica homogénea referente ao periodo
entre 1993 a 2016 (Figura 12), disponibilizada pelo
Instituto Nacional de Meteorologia (INMET), bem como
as estimativas nesse periodo com base nos valores

disponiveis em grid (Xavier et al., 2016), seguindo os
pressupostos de Moraes et al. (2020). Observa-se que
cerca de 70% das anomalias no municipio de Rio Branco
analisadas com base nos dados observados na estagdo
meteorologica do INMET estdo aderentes as estimativas
dos valores em grid, reforcando a aplicabilidade e
contribuicdo cientifica dos estudos de Xavier et al (2016).
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Figura 12. Anos com anomalias positivas e negativas no municipio de Rio Branco, Amazdnia
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Nota-se que o ritmo pluvial é praticamente coincidente e
que, a partir de 2003 os valores estimados ficaram mais
proximos aos dados observados. E possivel identificar
queosanoscomanomaliasnegativas passaramasermais
recorrentes a partir de 2000, com expressiva anomalia
negativa em 2016. As anomalias positivas evidenciam
anos com maior oferta de chuva e as negativas sdo fortes
indicadores de reducdo das chuvas em Rio Branco,
sendo esse indice de anomalia um excelente indice para
subsidiar o planejamento socioecondmico municipal.

Também, o uso da base em grid (Xavier et al, 2016) apre-
senta-se como uma estratégia metodoldgica de planeja-
mento regional, suprindo a baixa densidade de estacoes
de monitoramento agrometeorolégico na Amazonia. In-
forma-se que a média de chuva nos 10 anos mais pluvio-
sos totalizou 2.070,6 mm e nos 10 anos menos chuvosos,
a média foi de 1.694,6 mm. Nos 26 anos de dados anali-

sados choveu em média 1.998,1 mm. O ano de 2011 foi o
menos chuvoso, com totais de 1.619,4 mm e mais pluvio-
sos foi em 2012, contabilizando-se 2.689,4 mm. Anos com
eventos extremos estdo associados aos efeitos de eventos
em grande escala, como em anos de £l Nifia ou anos de
El Nifio (Marengo et al., 2010. Marengo; Espinoza, 2016).

Nesse contexto, os meses contendo as cores verde e
azul indicam que as anomalias apontaram condicoes
de alta pluviosidade, branco dentro da normalidade
e amarelo, laranja e vermelho indicando meses secos
no municipio de Rio Branco. As informacbes apresen-
tadas na Figura 13 visam subsidiar o planejamento ao
longo do ano com base nas condi¢Bes de tempo e cli-
ma, inclusive para fundamentar as discussdes quan-
to as flutuacOes climaticas e possiveis cenarios de
mudancas do clima apontados em modelos globais.
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Figura 13. indice de chuva normalizada (SPI) em Rio Branco, Acre, Amazénia.
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b. Inundagoes

A ocorréncia de enchentes e inundacbes esta
intimamente ligada a densidade ocupacional de uma
determinada regido vulneravel. O processo desordenado
de ocupagdo do solo no municipio de Rio Branco, sem
planejamento adequado ou de respeito ao Plano Diretor
Municipal acabou por tornar essas areas como sendo de
alto risco de inundacdo e de enchentes.

Grande parte das areas inundaveis do municipio de
Rio Branco esté localizada na planicie de inundacdo do
rio Acre. Quando ocorre o transbordamento do curso
d'agua, cujo volume de vazdo excede a capacidade da
calha principal e finaliza por atingir, de forma efetiva, as
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habitacOes ali instaladas. Dependendo da magnitude
e intensidade das chuvas, chegam a afetar, também,
as edificagdes localizadas em dareas préximas, por
intermédio de redes de drenagem (o que ocorre em
grandes enchentes).

O rio Acre e varios igarapés cortam o municipio de Rio
Branco em toda sua extensdo, tanto na zona urbana
quanto na zona rural. Na zona urbana, em consequéncia
de um acentuado volume de ocupacgdo, os danos se
traduzem com maior intensidade, atingindo uma parcela
significativa da populagdo que habita o Municipio.

As dreas sujeitas as inundagdes, bem como os riscos
associados a este tipo desastre é de conhecimento da
populacdo e também do poder publico. Contudo, por
essas areas ja serem ocupadas, pouco pode ser feito
em curto prazo. Com efeito, nas dreas ndo ocupadas, o
planejamento do uso do solo, associado a uma intensa
fiscalizacdo, sdo importantes mecanismos para o
controle e redugdo dos prejuizos econdmicos e danos
ambientais gerados pelas enchentes.

E importante ressaltar que os habitantes das areas de
risco de enchentes e inundages integram uma parcela
da populacdo com um nivel de renda baixo. Esse é um
dos motivos mais fortes da permanéncia dessas pessoas
nessas areas, uma vez que o poder aquisitivo ndo
proporciona condi¢des das mesmas residirem em locais
regularizados do ponto de vista fundiario.

0O estado do Acre esta localizado em uma regido que ndo
apresenta grande susceptibilidade a ocorréncia de de-
sastres naturais. Os desastres naturais que ocorrem sdo
causados pelo incremento das precipitacdes hidricas,
gerando as inundagdes; e os incéndios florestais, que séo
recorrentes. Ambos, ocorrem com magnitude e frequén-
cia, exigindo do poder publico, acoes imediatas e efetivas,
pois acarretam a quebra da normalidade, em nivel social
e econdmico, necessitando assim de um somatorio dos
esforcos dos varios segmentos governamentais, ndo go-
vernamentais e sociedade civil organizada, na busca de
atenuar os prejuizos decorrentes do acontecimento dos
desastres e das vulnerabilidades da regido afetada.

No municipio de Rio Branco, a cota de alerta do rio Acre
¢ de 13,50m e a cota de transbordamento de 14,00m.
Aprimeira é definida como a cota que sinaliza aiminéncia
do transbordamento. J& a segunda, traduz-se pela
concretizagdo do transbordamento do Rio Acre de seu
leito normal, isto é, a calha principal. A partir dos 14,00m,
as residéncias construidas nas areas de riscos comegam
a ser afetadas pelas aguas.
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Desde o inicio dos registros do nivel do rio Acre, no ano
de 1971, o estado do Acre vivenciou grandes cheias, en-
volvendo principalmente a bacia do rio Acre, onde se lo-
caliza Rio Branco, uma das cidades mais atingidas pelas
enchentes. Dentre as enchentes de grande vulto no Esta-
do que ocasionaram prejuizos de ordem ambiental, eco-
ndmica e social, destacam-se as que ocorreram nos anos
de 1972, 1974, 1978, 1982, 1984, 1986, 1988, 1991, 1997,
1999, 2006, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 e 2015.

Os municipios sdo responsaveis pela primeira resposta
aos desastres. Nos Gltimos 47 anos, a cidade de Rio Bran-
co foi atingida por vérias enchentes/inundagdes. Alguns
desses eventos apresentaram-se de forma incipiente,
outros, foram registrados como enchentes histéricas.
No municipio de Rio Branco merecem ser destacadas as
enchentes ocorridas nos anos de 1988, 1997, 2006, 2009,
2010,2011,2012,2013, 2014 e 2015, neste ano, o rio Acre
atingiu a marca histérica de 18,40m e seu nivel chegou a
estar mais de 4 metros acima da cota de inundac¢do do
Municipio, ocasionando impactos significativos no que
diz respeito aos danos (humanos, materiais e ambien-
tais) e prejuizos (econdmicos e sociais).

Atendendo ao que esté preconizado na Politica Nacional
de Protecdo e Defesa Civil (Lei n® 12.608/2012), a Prefeitu-
ra de Rio Branco, por meio da Coordenadoria Municipal
de Defesa Civil, elabora anualmente o Plano de Contin-
géncia Operacional de Enchente, aplicando a doutrina
de protecdo e defesa civil, no ambito do municipio de
Rio Branco, quando da ocorréncia de desastres naturais
na modalidade de enchentes/inundagdes.

O Plano de Contingéncia apresenta andlises
quantitativas que demonstram o cendrio das enchentes/
inundacgdes, bem como a magnitude e o grau de impacto
dos eventos classificando-os a partir de algumas
variaveis de referéncia: o nivel do rio Acre, tempo (dias)
de permanéncia acima da cota de alerta, nimero de
atingidos, nimero de desabrigados, custos despendidos
para as acgbes de resposta (socorro e assisténcia),
danos (humanos, materiais e ambientais) e prejuizos
(econdmicos e sociais).

Com base nos dados do nivel do rio Acre em Rio Branco,
disponibilizados pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA)
e Coordenadoria Estadual de Protecdo e Defesa Civil
do Acre (CEPDEC/AC), foram realizadas pesquisas no
periodo compreendido entre 1971 a 2019 (Tabela 3), com
o objetivo de quantificar a ocorréncia das enchentes,
bem como qualificar esses eventos, de acordo com a sua
magnitude (nivel maximo atingido em cada ano), para
embasar as a¢des e metas para compor o plano.



SEM EN-CHENTE PEQUENA MEDIA GRANDE
(nivel 13,49 < (nivel 14,00 (nivel 15,00 (Nivel 16,00 =

CLASSIFICAGAO
(PARAMETRO)

EXTRAOR-DINARIA

13,99m) <14,99m) <15,99m) 16,99m) (Nivel = 17,00m)

QUANTIDADE 12 14 10 9 4

1980,1983,1987, ~ OIS1IDIBL 000 1977 1080

2003, 2007, 2008, 2001’ 2002’ 2004, 1999, 2009, 2010, 2006, 2011’ 2014’ 2012,2015
2016,2017,2019 > ? ? 2013 ’ ’
2005,2018

Tabela 3. Ocorréncia das enchentes/inundag¢des no municipio de Rio Branco e classificagdo em cada ano, entre os anos 1971
a2019.

Nos Ultimos 49 anos, apenas em 12 (doze) anos nao
ocorreram enchentes, representando 24,5% do periodo 24,5%
analisado; em 75,5% deste intervalo de tempo (37 anos), Sem enchentes
ocorreram enchentes pequenas, médias, grandes ou
extraordinéarias (Figura 14).

Conforme os parametros utilizados, o periodo sem en-
chente totalizou 24,5% (12 anos), pequenas enchentes
28,6% (14 anos), médias enchentes 20,4% (10 anos),
grandes enchentes 18,4% (9 anos) e enchentes extraordi-
narias 8,2% (4 anos) (Figura 15). Ao longo de 49 anos de 75,5%

série historica, as enchentes extraordinarias ocorreram Com enchentes
em apenas quatro anos (1988, 1997, 2012 e 2015).

Figura 14. Ocorréncias de Enchentes
em Rio Branco no periodo de 1971 a 2019

OCORRENCIA DE ENCHENTES EM RIO BRANCO - MAGNITUDE
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Figura 15. Ocorréncias de Enchentes em Rio Branco - Magnitude (1971 a 2019)
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As observacoes mostraram que ndo existe um padrdo
para a ocorréncia ou ndo de enchente, independente da
magnitude. Asequéncia, como também os intervalos dos
eventos sdo bastantes aleatérios. Os eventos ocorreram
de forma sequencial ou ndo, bem como intervalados ou
ndo, sem seguir um comportamento bem definido. Os
resultados obtidos quebram uma cultura popular local
de que as enchentes histéricas (neste caso enchentes
grandes e extraordinarias) ocorrem em intervalos de 9
(nove) anos.

A séria histérica do nivel do Rio Acre em Rio Branco no
periodo de 1971 a 2019, registra 0s momentos em que
o rio Acre permaneceu acima da cota de alerta. Foram
registrados um total de 734 dias acima da cota de alerta
(13,50m). Apesar de as chuvas iniciarem com maior
intensidade no més novembro, ndo se detectou nenhum
nivel acima da cota de alerta para este més. As pesquisas
evidenciaram que, a partir do més de dezembro o nivel
do rio Acre pode apresentar cotas acima dos 13,50m e
esta situacdo estende-se até o més de maio.

Os meses em que as enchentes acontecem com maior
frequéncia, sdo os meses de fevereiro e marco (72,9%),
contudo ja ocorreram enchentes médias e grandes no
més de abril, como nos anos de 2009 e 2011.
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Figura 16. Mapa de risco de incéndio no municipio.

Fonte: PPCDQM Rio Branco. Adaptado de INPE, 2014.
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¢. Queimadas

O Plano de Prevencdo e Controle do Desmatamento,
Queimadas e Incéndios Florestais - PPCDQ do Municipio
deRioBrancoéuminstrumento estratégico que seintegra
asiniciativas na esfera nacional e estadual de diminuicdo
gradativa e substancial das taxas de desmatamento e
queimadas na Amazonia.

O Plano apresenta as informacg0es sobre a variacdo dos
dados de focos de calor e queimadas no Municipio, a
partir desses dados o territorio foi assim classificado:
areas com probabilidades altas podem ser observadas
em todo territdério, as areas com probabilidade muito
alta estdo representadas com maior intensidade ao
norte, a sudoeste e a noroeste do Municipio onde estdo
localizados os projetos de assentamento e pequenas,
médias e grandes propriedade rurais. J& as areas de
risco extremo podem ser observadas a sudoeste e a
noroeste onde estdo as vias vicinais. Portanto, os riscos
deincéndios estdo sempre associados as areas proximas
as rodovias AC-40, AC-90, BRs 364 e 317, bem como as
vias vicinais ao longo dos principais ramais e pequenos
fragmentos florestais (Figura 16).
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As mudancas climéticas, eventos extremos, secas inten-
sas e outros desequilibrios ecossistémicos influenciam
diretamente na ocorréncia e na intensidade de queima-
das e incéndios florestais.

A ocorréncia de eventos criticos - riscos e ameacas —
de natureza climatolégica esta relacionada as secas e
estiagens, assim como com enchentes, inundacdes e
alagamentos. Modelos de circulacdo atmosférica tém
mostrado que a Amazonia poderd sofrer mudancas
significativas nas préximas décadas em termos de
temperatura, especialmente na época seca (junho-
julho-agosto) (Figura 17).

A produtividade das terras agricolas, pastagens e flo-
restas, e a disponibilidade de dgua potével sofrerdo im-
pactos extremos, mas geralmente gradativos (BROWN,
2001). As estiagens e secas, em funcdo de sua extensdo
e periodo de duragdo, sdo fontes de diversos problemas

como perda de safras agricolas e prejuizos ao rebanho
pecuério, além de proporcionar condicbes ambientes
ideais para a propagacdo do fogo acidental ou crimino-
so, gerando os incéndios florestais. Estes eventos condu-
zem aos estados de emergéncia, calamidade publica e
desastres, segundo as defini¢des da Secretaria Nacional
de Defesa Civil, com graves perdas sociais, economicas
e ambientais. A prevencdo destes eventos depende da
existéncia de um sistema de informacdo, que possa eli-
minar ou minimizar a necessidade de acOes de controle
e combate. Estes sistemas de prevencdo estdo a cargo
das Comissdes e Comités de Defesa Civil, no plano na-
cional, estadual e municipal (BROWN, 2001).

Anélise comparativa de areas queimadas no periodo
de 2019 e 2020 para os municipios do Acre (SILVA,
2020) mostra que o municipio de Rio Branco teve um
aumento de 57% das area queimadas de julho até 07/
novembro,/2020.
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1,9 Indicam a varia¢do de reducéo entre os anos 2020 e 2019 das 4reas das cicatrizes de queimadas nos municipios

Figura 17. Anélise comparativa de dreas queimadas nos anos de 2019 e 2020 para os municipios do Acre.

Fonte: LabGAMA-Projeto AcreQueimadas, 2020
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A produtividade das terras agricolas, pastagens e
florestas, e a disponibilidade de agua potavel sofrerdo
impactos extremos, mas geralmente gradativos (BROWN,
2001). As estiagens e secas, em funcdo de sua extensdo
e periodo de duragdo, sdo fontes de diversos problemas
como perda de safras agricolas e prejuizos ao rebanho
pecuério, além de proporcionar condicbes ambientes
ideais para a propagacéo do fogo acidental ou criminoso,
gerando os incéndios florestais. Estes eventos conduzem
aos estados de emergéncia, calamidade publica e
desastres, segundo as defini¢des da Secretaria Nacional
de Defesa Civil, com graves perdas sociais, economicas
e ambientais. A prevencdo destes eventos depende
da existéncia de um sistema de informacdo, que possa
eliminar ou minimizar a necessidade de acles de
controle e combate. Estes sistemas de prevencdo estdo a
cargo das Comissoes e Comités de Defesa Civil, no plano
nacional, estadual e municipal (BROWN, 2001).

Anélise comparativa de areas queimadas no periodo
de 2019 e 2020 para os municipios do Acre (SILVA,
2020) mostra que o municipio de Rio Branco teve um
aumento de 57% das areas queimadas de julho até 07/
novembro,/2020.

0 aumento das queimadas no municipio de Rio Branco,
também causa grande impacto na qualidade do ar.
Através da rede de sensores de qualidade do ar no Acre,
contabilizamos o nimero de dias com a qualidade do
ar fora da recomendacdo da Organizacdo Mundial da
Saude (OMS). Até 07/novembro/2020 o municipio de
Rio Branco, permaneceu com mais de 20 dias onde a
concentragdo de material particulado (PM 2.5) ficou
acima do recomendado pela OMS (25 ug/m3) (Figura 18).
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Figura 18. Resultados - Qualidade do ar - Municipios do Acre, até novembro/2020.

Fonte: http://acrequalidadedoar.info Dados brutos ajustado pela equagdo do LRAPA
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O PPCDQ do municipio de Rio Branco, mostra também
as areas criticas para desmatamento, queimadas e in-
céndios florestais. As trés areas, que juntas representam
50% do territorio do Municipio, concentram 94% da area
desmatada e 82% dos focos de calor, o que demostra,
desde 2000, uma alta taxa de desmatamento e queima-
das que estardo distribuidas de noroeste a sudeste do
Municipio (Figuras 19).
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Figura 19. Areas criticas para desmatamento, queimadas e incéndios florestais.

Fonte: ZEE, 2007. PPCDQ Rio Branco 2014.
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As areas criticas 01 e 02 estdo localizadas no eixo que
vai de leste a oeste do Municipio, margeando o Riozinho
do Réla e o rio Acre. Suas formas de acesso sdo pelas
BRs 364 e 317, Rodovias AC 090, AC 010 e AC 040. A
area critica 01 ocupa 182.817 ha do Municipio, ou seja,
21%, e é representada pelas categorias fundiérias das
areas particulares, discriminadas e arrecadadas. Tém
59% de area desmatada, o que representa 64% de todo
desmatamento do Municipio.

A drea critica 02 ocupa 59.739 ha do Municipio, ou seja,
7% do territério. Tém 68% de area desmatada, o que
corresponde a 21% de todo desmatamento do Municipio.
Esta area inclui 15 projetos de assentamento e sete polos
agroflorestais. J& as areas criticas 01 e 02 ocupam juntas,
uma area de grande densidade populacional, fatores
como a situagdo fundiaria, acessibilidade e a grande
concentracdo de populagdo sdo os principais indutores
de desmatamento, queimadas e incéndios florestais
nestas areas.
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A area critica 03 é composta pelas unidades de conserva-
cdo APAs do Sdo Francisco, Lago do Amapé e Raimundo
Irineu Serra a noroeste e por alguns pontos dentro da Re-
sex Chico Mendes ao sul do Municipio. Esta area ocupa
26.860 ha do Municipio, o que representa 3% de todo o
territério. Tem 73% de area desmatada, representando
9% de todo desmatamento do Municipio e 5% dos focos
de calor ocorridos desde 0 ano 2000.



6. Desafios e Oportunidades
decorrentes da mudanca do clima

NO Municipio de Rio Branco

Na aplicacdo da metodologia de anélise SWOT, foram
identificados fatores internos e externos de fraquezas,
fortalezas, oportunidades e ameacas que influenciam a
politica municipal de clima, dos quais se destacam:

OPORTUNIDADES

Matriz SWOT

FORTALEZAS

« Plano Diretor em periodo de atualizagdo
« PPCDQ municipal elaborado

« Zonenamento Economico, Ambiental e
Sociocultural de Rio Branco elaborado

« Plano de residuos sélidos elaborado

« Plano de contingéncia para enchentes atualizado
anualmente

« Parcerias institucionais fortes
« Engajamento social efetivo

« AgOes integradas com outros setores e esferas para
a bacia do Rio Acre

Ambiente Interno

« Vontade politica da gestdo municipal

« Ampla legislacdo

« Existéncia 4 UCs no territério do Municipio
« Integra o Bioma Amazonia

« Grandes avancos em infraestrutura

« Infraestrutura politico-administrativa e capital
humano existentes
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Atualizagdo e aprimoramento do plano diretor

Aumento da fiscalizagdo do cumprimento do plano
diretor

Maior divulgacdo das normas do plano diretor
Alternativas para uma economia de baixo carbono
Intensificacdo da bioeconomia

Crescimento vertical da Cidade

Ordenamento dos espacos vazios privados/publicos
Educagdo para a mudanca cultural

Agricultura orgénica ndo faz queimada - priorizar esta
pratica

Consolidagdo das areas protegidas ja existentes com
reflorestamento ao longo dos rios

Destinacdo de novas dreas protegidas (Riozinho do
Rola)

Estabelecer um plano municipal de recursos hidricos
Implantacdo do Comité de bacias

Arborizagdo das vias plblicas



Ambiente Interno

Ocupacao desordenada do territorio

Devastagdo concentrada nos eixos das rodovias e
ramais secundarios

Expansdo acelerada da malha urbana, inclusive com
impacto direto sobre as 3 unidades de conservagao
no perimetro urbano

Ocupacao em areas susceptiveis a inundagdes
sazonais

Alta demanda de regularizagdo fundiaria
Desmatamento crescente das matas ciliares
Florestas mais suscetiveis ao fogo
Barramento dos igarapés
Desbarrancamento dos rios

Impactos das queimadas com aumento de doengas
respiratdrias no periodo seco

Falta de agua para abastecimento urbano
Agua de m4 qualidade

Riozinho do Rola ameagado (Abastece 80% do
municipio)

Aquifero Rio Branco desprotegido

Destinacdo inapropriada do lixo

Auséncia de plano de saneamento
Impermeabilizagdo do solo

Construcdes inadequadas ao aumento das
temperaturas

Falta de arborizacdo das ruas causa aumento das
temperaturas

AMEACAS

Matriz SWOT

+ Mudanga climatica global

+ Auséncia do Estado

« Desmatamento Regional / Amazonia
«+ Perda de governanca legitima

+ Aumento das temperaturas

«+ Depredagdo do bem publico

A anélise e avaliacdo estratégica do ambiente interno e
externo do municipio de Rio Branco acerca da mudanca
climatica, proporcionou subsidios importantes para
a definicdo dos componentes do plano que sdo:
Principios, Diretrizes, Objetivos Geral e Especificos, Eixos
Estratégicos Setoriais, AcOes Estratégicas, Resultados,
Metas e Impacto, bem como o detalhamento desses
componentes, conforme apresentados a seguir.



7. Principios e Diretrizes

Em obediéncia e vinculagdo ao disposto na Politica
Nacional de Mudanca Climética, o Plano Municipal de
Mitigacdo e Adaptagdo as Mudancas do Clima (PMAMC)
de Rio Branco, atendera aos principios da precaucao, da
prevencdo, da participacdo cidadd, do desenvolvimento
sustentavel e o das responsabilidades comuns e, quanto
as medidas a serem adotadas na sua execucado, sera
considerado que:

l) todos tém o dever de atuar, em beneficio das
presentes e futuras geragdes, para a reducdo dos
impactos decorrentes das interferéncias antrépicas
sobre o sistema climatico;

l) serdo tomadas medidas para prever, evitar ou
minimizar as causas identificadas da mudanca
climética com origem antrépica no Municipio, sobre
as quais haja razoavel consenso por parte dos meios
cientificos e técnicos ocupados no estudo dos
fenémenos envolvidos;

lII) as medidas tomadas devem levar em consideracdo
os diferentes contextos socioeconémicos de sua
aplicacdo, distribuir os 6nus e encargos decorrentes
entre os setores econdmicos e as populagoes e
comunidades interessadas de modo equitativo
e equilibrado e sopesar as responsabilidades
individuais, quanto a origem das fontes emissoras e
dos efeitos ocasionados sobre o clima; e,

IV) o desenvolvimento sustentavel é a condicdo para
enfrentar as alteracOes climéaticas e conciliar o
atendimento as necessidades comuns e particulares
das populagdes e comunidades que vivem no
Municipio.

Como Diretrizes essenciais que também norteardo
a implementagdo do PMAMC de Rio Branco, serdo
consideradas as seguintes:
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Harmonizacdo da protecdo, conservacdo e uso sus-
tentavel dos recursos naturais com o desenvolvimen-
to econdmico sustentavel e a qualidade de vida da
populacdo;

Promocao do intercambio e cooperacdo com todas
as esferas de governo, organismos internacionais,
agéncias multilaterais, organizacdes da sociedade
civil, associacbes comunitérias, iniciativa privada,
instituicGes de educacdo, institutos de pesquisa e
outros atores imprescindiveis para a implementacdo
do PMAMC de Rio Branco;

Estruturacao e fortalecimento da atuacdao do Poder
Publico Municipal na manutencdo da integridade
dos ecossistemas e dos servicos ambientais, assim
como para o bem-estar da populacao, valorizando
0s agentes e as atividades responsaveis pela
conservacdo e melhoria dos servicos ambientais e
ecossistémicos no municipio de Rio Branco;

Inclusdo da variavel tematica do clima na elaboracdo,
execugao e avaliacdo de planos, programas e projetos
publicos e privados que vierem a ser instituidos no
Municipio;

Incentivo a inovacdo tecnoldgica, pesquisa e
desenvolvimento para reducdo de emissdes de gases
de efeito estufa relacionada as atividades setoriais
executadas e desenvolvidas no &mbito do Municipio.

Atuacdo estritamente fundamentada na ciéncia, na
pesquisa e nas técnicas das areas do conhecimento
sobre mudanca climatica para a implementacdo do
PMAMC de Rio Branco;

Estimulo a participacdo pulblica e privada nas

discussdes de relevancia sobre o tema das mudancas
climaticas.
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8. Objet

O PMAMC de Rio Branco, se vincula a Politica Nacional
sobre Mudanga do Clima - PNMC criada pela Lei Federal
n°12.187/2009, buscando, em d&mbito municipal:

) acompatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-
social com a protecdo do sistema climético;

Il) areducdo dasemissdes antrépicas de gases de efeito
estufa em relacdo as suas diferentes fontes;

o fortalecimento das remocOes antrépicas por
sumidouros de gases de efeito estufa no territério;

IV) a implementacdo de medidas para promover a
adaptacdo a mudanca do clima, com a participacdo
e a colaboragdo dos agentes econdmicos e sociais
interessados ou beneficiarios, em particular aqueles
especialmente vulneraveis aos seus efeitos adversos;

V) a preservacdo, a conservacao e a recuperacao dos
recursos ambientais; e,

VI) a consolidagdo e a expansdo das areas legalmente
protegidas e o incentivo aos reflorestamentos e
a recomposicdo da cobertura vegetal em éareas
degradadas.
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vos do Plano

8.1 Objetivo geral

Considerando as premissas de vinculagdo do PMAMC de
Rio Branco a Politica Nacional de Mudanca Climatica,
ficou estabelecido como objetivo geral do Plano
Municipal: criar e implementar politicas publicas e
medidas estruturantes para a adaptacao e mitigacao
as mudancas climaticas, proporcionando melhoria da
qualidade de vida para a populagdo de Rio Branco.




9. Eixos Estrategicos Setor
e Objet

A mudanca do clima impacta, além do préprio meio
ambiente, diferentes setores do Municipio, da economia
e da populagdo, assim como para o meio ambiente.
O processo de construcdo do Plano permitiu uma
analise estratégica sobre os riscos, ameagas, fortalezas
e oportunidades para as adaptacdes e mitigacdes
necessarias. A partir desta analise e da definicdo do
objetivo geral, foram definidos seis eixos estratégicos
setoriais, sendo eles:

1 Uso do solo urbano;

2 Uso do solo rural;

Mobilidade urbana;

Saneamento;

Energias renovaveis e alternativas;

o | A~ W

Comunicacao e monitoramento do PMAMC.

Para o alcance do objetivo geral do PMAMC de Rio
Branco, foram elaborados objetivos especificos por eixo
estratégico setorial, de acordo com as descricbes que se
segue:
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S

vOS Especificos

OBJETIVO ESPECIFICO X

Realizar planejamento, controle e gestdo participativa do
desenvolvimento urbano, incentivando a implantacao
de infraestrutura que promova adaptacdo as mudancas
climaticas com estratégias de engajamento das
organizagoes e comunidades locais impactadas pelas
mudancas climaticas.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Promover o manejo sustentavel do uso do solo e da
dgua e garantir a manutencdo e criagdo/ampliagdo do
suprimento de servicos ecossistémicos.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Consolidar a estrutura e um ambiente de transporte
publico e mobilidade eficientes que reduzam emissdes
e garanta bem-estar para a populagao.

OBJETIVO ESPECIFIcO &

Fortalecer o Sistema Municipal de Saneamento Bésico
Urbano, ampliando o atendimento para a Zona Rural e
garantir a disponibilidade hidrica por meio da protecdo,
recuperacdo e fiscalizacdo das APPs urbanas.

OBJETIVO ESPECIFICO B

Melhorar a eficiéncia e diversificar a matriz energética,
com bases sustentaveis e fontes renovaveis.

OBJETIVO ESPECIFICO ©

Garantirototal alcance, performance, resultado e difusdo
do Plano Municipal de Mudancas Climaticas.

41




10. Marco Temporal ‘

Para superar os desafios e potencializar as oportu-
nidades identificadas, o Plano Municipal de Mitigagdo
e Adaptacdo as Mudanca do Clima de Rio Branco
compreende o ano de 2040 para alcancar 100% de seus
objetivos, resultados e impactos, conforme estratégia
estabelecida no arranjo de Implementacdo do Plano e
no Monitoramento e Avaliacdo.
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11. Descricao dos E
Fstrategicos Setoria
AcOes Estrateg

XOS
s, Objetivos,
icas, Metas,

Impacto e Lider Setorial

Para cada eixo setorial é apresentado uma descricdo,
assim como os objetivos, acles estratégicas, metas,
impactos e os respectivos lideres setoriais.

P
11.1. Eixo Estrategico
Setorial: Uso do solo urbano

Este eixo requer uma atuacao com enfoque multidisci-
plinar na elaboracdo dos planos e outros instrumentos
necessarios para implementacdo de acbes com inteli-
géncia territorial que garantam o uso mais adequado do
solo urbano. Uma das prioridades seré o planejamento
territorial participativo. O incentivo a construcdo de in-
fraestrutura que contribua para adaptacdo as mudancas
climéticas sera outra prioridade a ser trabalhada no am-
bito da execucdo do Plano. Em outra frente estruturante
serdo trabalhadas estratégias de engajamento das orga-
nizacGes e comunidades locais relacionados as conse-
quéncias das mudancas.

A) OBJETIVO ESPECIFICO 1

+ Realizar planejamento, controle e gestdo partici-
pativa do desenvolvimento urbano, incentivando a
implantacdo de infraestrutura que promova adap-
tacdo as mudancas climaticas com estratégias de
engajamento das organizacdes e comunidades locais
impactadas pelas mudancas climéticas.
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B) ACOES ESTRATEGICAS

Promogdo da gestdo permanente do Plano Diretor,
garantindo a ocupacdo adequada do solo;

Estabelecimento de diretrizes e metas para o controle
da manutencdo dos espacos vazios;

Fortalecimento da fiscalizacdo e do monitoramento
no cumprimento da legislagdo urbana;

Atualizacdo do Plano Diretor para as novas realidades
climéticas, revendo o percentual reservado para area
permeavel sobre terreno natural, visando a consti-
tuicdo de zona de absorcdo de dguas, a reducdo de
zonas de calor, a qualidade de vida e a melhoria da
paisagem, entre outros aspectos;

Adocdo de normas para que as novas construcdes e
a infraestrutura urbana do Municipio incorporem os
conceitos de sustentabilidade e adaptacdo as mu-
dancas climaticas, obedecendo critérios de eficiéncia
energética, sustentabilidade ambiental, qualidade e
eficiéncia de materiais, conforme definicdo em regu-
lamentos especificos;

Introducdo dos conceitos de eficiéncia energética e
ampliacdo de é&reas verdes nas edificacdes licencia-
das pelo Municipio;

Ampliagdo da infraestrutura verde do Municipio;
Elaboracdo do Plano Municipal de Arborizacdo;

Criacdo de incentivo fiscal para proprietarios de imé-
veis arborizados e compensacdo para proprietarios
de iméveis que arborizam calcadas;
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« Implementacdo da arborizacdo urbana em éreas
publicas;

+ Inclusdo do programa de educacdo ambiental para a
gestdo da cidade na rede municipal de ensino;

+ Realizagdo periddica de atividades de educagdo
ambiental nas escolas com base no Plano Diretor;

« Divulgacdo do Plano Diretor para conscientizacdo e
sensibilizacdo da populagao;

« Definicdo de estratégias regionalizadas de participa-
cdo das comunidades na busca e implementacdo
de acles para o enfrentamento das mudancas
climaticas;

« Implementacdo dos planos de contingéncia em nivel
de comunidades para o enfrentamento dos riscos
climaticos;

« Criacdo e implementacdo um sistema de alerta
climatico com disseminacao local;

+ Incentivo a pesquisa visando a melhoria da produgdo
rural (ciéncia cidada - produtor/pesquisador).

C) RESULTADOS E METAS

« 01 base de monitoramento do Plano Diretor estrutu-
rada;

«  70% da ocupacdo urbana de acordo com Plano Dire-
tor;

« 100% do Plano Diretor atualizado;

« 100% das obras de infraestrutura e edificacdes da Ci-
dade, resilientes aos eventos extremos e mais susten-
taveis;

«  Ampliacdo de 40% do indice de Area Verde (IAV) do
Municipio;

« 01 Plano Municipal de Arborizacdo elaborado e im-
plementado;

« 01 Programa de Educacdo Ambiental nas escolas
criado e implementado;

01 Estratégia de Comunicagdo do Plano Diretor ela-
borada e implementada;

« 07 Planos de Contingéncia regionalizados elabora-
dos e implementados.

D) IMPACTO PRETENDIDO

« Cidade ordenada, garantindo a reducdo dos gastos
publicos com salide e limpeza publica corretiva;

« Conforto térmico e microclima adequado para o
bem-estar da populagao;
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« Comunidade empoderada para tomada de decisdes
na realizacdo de acOes de enfrentamento das mu-
dancas climéticas e seguranca da populacéo.

E) LIDERES SETORIAL
« Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMEIA
«  Secretaria Municipal de Planejamento - SEPLAN

« Secretaria Municipal de Infraestrutura e Mobilidade
Urbana - SEINFRA

_a
11.2. Eixo Estratégico
Setorial: Uso do solo rural

Este eixo requer uma agdo integrada de &rgdos
municipais, estaduais e federais para promover o uso
adequado do solo e da agua garantindo beneficios
sociais, econdmicos e ambientais e ainda criar/ampliar
e consolidar Areas Protegidas publicas e privadas
para garantir e/ou ampliar o suprimento de servicos
ecossistémicos.

A) OBJETIVO ESPECIFICO 2

«  Promover o manejo sustentavel do uso do solo e da
agua e garantir a manutencao, criagdo/ampliacdo do
suprimento de servicos ecossistémicos.

B) ACOES ESTRATEGICAS

«  Ampliacdo e fortalecimento da assisténcia técnica
e extensdo rural a fim de implementar tecnologias
adequadas ao uso e conservacdo do solo e agua nas
propriedades rurais;

« Difusdo e promocdo da capacitagdo tecnolégica para
aintensificacdo dos sistemas produtivos;

« Ampliacdo do acesso ao crédito rural em linhas de
crédito especificas com critérios para a producdo
sustentavel;

« Atualizacdo do PPCDQm e o monitoramento das suas
atividades;

« AcOesde conscientizacdo e monitoramento para a re-
ducdo do desmatamento e queimadas na zona rural
e periurbana;

« Criacdo da Area de Protecdo Ambiental do riozinho
do Rola - Unidade de Conservagdo - e garantir a sua
consolidacdo;

« Intensificacdo da fiscalizacdo e do monitoramento



no interior e entorno da APA Raimundo Irineu Serra, e
promocao de acoes de conscientizacdao ambiental;

« Criacdo e implementacdo de Programa Municipal
de Recuperacdo de APPs Degradadas e manutengéo
das matas ciliares em éreas prioritérias, de modo
a assegurar producdo de agua e suprimentos ao
municipio de Rio Branco;

+ Criacdo do programa de adogdo de nascentes e APPs;

« AcBes de distribuicdo de mudas e plantio de espécies
arboreas nativas nas areas prioritarias ao suprimento
de dgua.

C) RESULTADOS E METAS

« Universalizacdo da ATER no Municipio, atendendo
amplamente os produtores rurais;

+  Redu¢do em 40% no desmatamento e queimadas na
zona rural e periurbana de Rio Branco;

« Estruturacdo da Lei de Criagdo das novas UCs que se-
rdo criadas;

+ APA Irineu Serra consolidada com Plano de Manejo
plenamente implementado;

« 100% das APPs recuperadas e conservadas, nas areas
prioritarias ao suprimento de dgua para a populagdo
de Rio Branco.

D) IMPACTO PRETENDIDO

«  Producdo rural maximizada a partir do uso otimizado
do solo e da dgua;

+ Reducdo do desmatamento e degradacdo e das
emissGes de gases de efeito estufa;

« Aumento do suprimento de servicos ambientais,
contribuindo para metas climéticas do Acre e do
Brasil.

E) LIDER SETORIAL
«  Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMEIA

+ Secretaria Municipal de Agricultura Familiar e Desen-
volvimento Econdmico -  SAFRA

11.3. Eixo Estratégico
Setorial: Mobilidade urbana

Este eixo requer inteligéncia territorial estratégia e uma
visdo de sustentabilidade espacial que constituam um
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ambiente de transporte e mobilidade eficientes para
reduzir emissoes e garantir o bem-estar da populacao.

A) OBJETIVO ESPECIFICO 3

« Consolidar a estrutura e um ambiente de transporte
publico e mobilidade eficientes que reduzam emis-
soes e garanta bem-estar para a populacdo.

B) ACOES ESTRATEGICAS

+ Revisdo integral do sistema viario com objetivo de
melhorar a mobilidade urbana (anel viario; corredor
de 6nibus; ampliacdo das vias coletoras, arteriais, de
transito rapido; e binarios);

« Elaboragdo do Plano Municipal de Mobilidade Urba-
na;

)

« Promocédo do ordenamento de vias pUblicas;

+ Criacdo eimplantacdo de uma rede de Ruas Comple-
tas;

« Melhoria das condicOes das calcadas e vias publicas,
garantindo acessibilidade a populacdo;

« Incremento das condi¢des de mobilidade urbana
com efetividade (acesso, infraestrutura, integracdo);

« Otimizagdo do sistema de integracdo de transportes
coletivos;

« Fomento do transporte coletivo e do transporte ativo;

« Promocdo da educagdo de transito e mobilidade
para estimular um sistema mais humanizado e orga-
nizado;

« Criagdo do sistema municipal de monitoramento da
qualidade doar;

« Criacdo do Programa de renovacao da frota de veicu-
los de transporte publico buscando a reducdo grada-
tiva do uso de combustiveis fésseis;

«  Promocdo de campanhas de conscientizacdo para
incentivar o uso racional do automével e informar a
populagdo a respeito dos impactos locais e globais
no uso de veiculos automotivos e do transporte indi-
vidual;

« Inclusdo de critérios de sustentabilidade ambiental e
de estimulo a mitigacdo GEE na aquisi¢do de veiculos
da frota do Poder PUblico e na contratacdo de servi-
cos de transportes, estimulando o uso de tecnologias
que utilizem combustiveis renovaveis.

C) RESULTADOS E METAS

« Ordenamento de 100% do sistema viario, transporte
pUblico e mobilidade;
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« 01 Plano Municipal de Mobilidade Urbana elaborado
e implementado;

« 100% da populagdo consciente das regras de transi-
to, melhorando a mobilidade urbana;

« 01 sistema da qualidade do ar criado e implementa-
do;

« 100% da frota de veiculos de transporte publico reno-
vada e livre do uso de combustiveis fosseis.

D) IMPACTO PRETENDIDO

« Aumento da qualidade no transporte publico e na
mobilidade urbana com reducéo de emissdes.

E) LIDERES SETORIAL

« Secretaria Municipal de Infraestrutura e Mobilidade
Urbana - SEINFRA

« Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMEIA

P
11.4. Eixo Estrategico
Setorial: Saneamento

Este eixo vai trabalhar a¢es continuas no meio rural e
na area urbana de forma a direcionar investimentos con-
sistentes para o saneamento e integrar a¢des de salde
publica e de producdo de modo a se ter um ciclo eficien-
te no sistema de saneamento com reducdo efetiva de
emissOes e melhoria da qualidade de vida da populacao.

A) OBJETIVO ESPECIFICO 4

+  Fortalecer o Sistema Municipal de Saneamento Basico
Urbano, ampliando o atendimento para a Zona Rural
e garantir a disponibilidade hidrica por meio da prote-
cdo, recuperacdo e fiscalizacdo das APPs urbanas.

B) ACOES ESTRATEGICAS

« Atualizacdo e fortalecimento da implementacao do
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos S6-
lidos (PMGRIS);

« Inserir no PMGRIS politicas referentes a proibicdo de
uso de plasticos descartaveis;

+ Elaboracdo do Plano Municipal de Drenagem Urbana
com énfase para a revisdo das taxas de permeabilida-
de dosolo;
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. Elaboracdo do Plano Municipal de Agua e Esgoto
com vistas a garantir a universalizagdo dos servigos
com qualidade;

« Realizagcdo de campanhas de esclarecimento sobre
causas, efeitos e formas das doencas relacionas as
mudancas do clima;

+ Adogdo de EstacOes de Tratamento de Esgoto Com-
pactas nas agrovilas;

« Adocdo em unidades unifamiliares, em propriedades
rurais, biodigestores;

+ Realizagdo de diagnéstico das sub-bacias hidrogra-
ficas dos municipios, com énfase na qualidade da
dgua e uso da terra;

+ Atualizacdo do estudo sobre o aquifero Rio Branco
no que se refere ao potencial de uso e qualidade da
agua;

« Implementacdo de um programa de protecdo,
recuperacdo e fiscalizacdo das APPs urbanas.

C) RESULTADOS E METAS
«  PMGIRS atualizado e implementado;

+ Elaboracdo de 01 Plano Municipal de Drenagem
Urbana;

« Elaboracdo de 01 Plano Municipal de Agua e Esgoto;
« 01 Plano de Saneamento rural estabelecido;

« Estudo sobre uso e qualidade do Aquifero Rio Branco
atualizado;

« Protecgdo integral das APPs urbanas.

D) IMPACTO PRETENDIDO
« Reducdo no indice de doengas de veiculacdo hidrica;

« Aumento da qualidade de vida e das condicGes am-
bientais no meio rural;

« Garantia de recursos hidricos a médio e longo prazo
para suprimento a populagdo de Rio Branco.

E) LIDERES SETORIAL
«  Servico de Agua e Esgoto - SAERB

« Secretaria Municipal de Planejamento - SEPLAN
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11.5. Eixo Estrategico
Setorial: Energias
Alternativas/Renovaveis

Este eixo vai trabalhar de forma integrada para ampliar
0 uso de energia alternativa/renovavel no meio rural
e urbano, de forma a melhorar a eficiéncia e reduzir as
emissoes.

A) OBJETIVO ESPECIFICO 5

«  Melhorar a eficiéncia e diversificar a matriz energéti-
ca, com bases sustentaveis e fontes renovaveis.

B) ACOES ESTRATEGICAS

+ Incentivo a adocdo de energias sustentaveis através
de programa municipal de energias renovaveis;

«  Substituicdo dailuminacdo publica convencional por
|[&mpadas LED e placas solares;

« Fomento ao uso de biodigestores e placas sola-
res para a geracdo de energia na zona rural, através
de projetos acessiveis nas linhas de crédito para a
populagdo rural;

C) RESULTADOS E METAS

« Criacdo e implementacdo de 01 Programa Municipal
de Energia Renovavel;

«  Reducdo em 40% com os custos da iluminacdo publi-
ca;

« Adocdo de energias renovaveis na zona urbana e ru-
ral por parte de, no minimo, 20% da populacao.

D) IMPACTO PRETENDIDO

« Poder publico e populacdo utilizando energia
sustentaveis e renovaveis com aumento de eficiéncia
e reducdo dos custos e das emissoes.

E) LIDERES SETORIAL
«  Secretaria Municipal de Planejamento - SEPLAN

« Secretaria Municipal de Infraestrutura e Mobilidade
Urbana - SEINFRA
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11.6. Eixo Estrategico
Setorial: Comunicacao e
monitoramento do PMAMC
de Rio Branco

Este eixo vai trabalhar as a¢des de comunicacdo e de
monitoramento do plano de forma a manter um dialogo
constante com a sociedade, de modo a garantir a
execucdo integral do plano, através das acdes sinérgicas
dos vérios érgdos municipais envolvidos.

A) OBJETIVO ESPECIFICO 6

« Garantir o total alcance, performance, resultado e di-
fusdo do Plano Municipal de Mudangas Climaticas.

B) AQ@ES ESTRATEGICAS
+ Elaboragdo da estratégia de comunicagdo do PMAMC;

+ Realizagdo das acOes para conscientizacdo e sensi-
bilizacdo da populagdo ao tema de meio ambiente,
salde e qualidade de vida;

+ Estabelecimento da governanca para o acompanha-
mento da implementacdo do PMAMC;

+ Atualizagdo do PMAMC conforme periodicidade acor-
dada;

« Criagdo de um sistema de acompanhamento e ava-
liacao do PMAMC, com monitoramento de indicado-
res de desempenho e de resultados, para avaliagdo
daimplementacao do PMAMC.

C) RESULTADOS E METAS

«  50% populacdo de Rio Branco envolvida, participan-
te e responsavel pela implementacado do PMAMC;

«  100% do PMAMC implementado e monitorado.

D) IMPACTO PRETENDIDO

« Garantia da qualidade de vida da populagdo de Rio
Branco, considerando as mudancas climaticas.

F) LIDERES SETORIAL

« Secretaria  Municipal da Casa Civil/Diretoria de
Comunicacdo - SMCC/DICOM

«  Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMEIA
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12. Arranjo Institucional e

Fstratégia de Im

Dlementacao do

PMAMC de Rio Branco

O arranjo institucional de implementacdao do PMAMC
de Rio Branco proposto, se divide em trés instancias de
atuacdo:

1 Politica e de Coordenacdo;

2 Executiva e de Acompanhamento; e

3 Transparéncia.

Esse formato de arranjo leva em consideracdo a
natureza estratégica do Plano e a necessidade de
acompanhamento permanente de sua execugdo e
avaliacdo da implementacdo, de modo a se estabelecer
um constante aperfeicoamento técnico e executivo,
facilitar a tomada de deciséo por parte da Prefeitura de
Rio Branco, assim como solucdo de eventuais conflitos e
problemas.

48

a
12.1. Instancia Politica e de
Coordenacao

Instancia Politica e de Coordenacdo, como o proprio
nome infere, exerceré a coordenacdo politica do PMAMC
de Rio Branco, com a funcdo de articular e viabilizar os
objetivos e interesses do Plano junto a todos os entes do
governo municipal, governo estadual e federal, iniciativa
privada, sociedade civil organizada, academia e outros,
para que zelem pela eficiéncia da execucdo do Plano e
visem assegurar a participacdo dos setores interessados.
Instancia Politica e de Coordenacdo serd composta pelas
seguintes Orgdos:

a) Gabinete da Prefeita;
b) Secretaria Municipal de Planejamento — SEPLAN;
c) Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMEIA.

Os funcionamentos das instancias e os fluxos decisérios
serdo definidos pela Instancia Politica e de Coordenacdo.




a
12.2. Instancia Executiva

A Instancia Executiva exercerd a funcdo executiva, de
organizacao e orientacdo técnica cuja finalidade sera
conceber, discutir e definir sobre a implementacdo do
Plano, seus objetivos e atividades. A Instancia Executiva
sera composta pelos lideres setoriais e pelos 6rgdos de
execucao.

a) Lideres Setoriais:

| Secretaria Municipal de Planejamento -
SEPLAN;

ll. Secretaria Municipal de Meio Ambiente -
SEMEIA;

lll. Secretaria Municipal de Agricultura Familiar
e Desenvolvimento Economico — SAFRA;

IV. Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Mobilidade Urbana — SEINFRA.

V. Servico de Agua e Esgoto de Rio Branco -
SAERB.

b) Orgios de Execucio

|, Secretaria Municipal de Zeladoria da Cidade -
SMZC;

ll. Secretaria Municipal de Educacao - SEME;

lIl. Secretaria Municipal de Gestao Administrativa
e Tecnologia da Informacdo - SEGATI

IV. Diretoria de Comunicacdo/Secretaria
Municipal da Casa Civil - DICOM/SMCC

V. Superintendéncia Municipal de Transportes e
Transito - RBTRANS;

VI. Empresa Municipal de Urbanizacao - EMURB;

VIl. Coordenadoria Municipal de Defesa Civil -
COMDEC;

VIII. Parceiros da Sociedade Civil, Iniciativa Privada
e InstituicGes de pesquisa.
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12.3. Instancia de
Acompanhamento e
Transparéencia

A Instancia de Acompanhamento e Transparéncia
sera composta por representantes do Mistério Publico
Federal, Mistério Publico Estadual, érgaos do poder
publico federal, estadual, municipal, dainiciativa privada,
da academia e da sociedade civil, além de membros
Conselhos Municipais afins.

Cabe ressaltar a necessidade permanente de uma
atuacdo sistémica, integrada e organizada das varias
instancias de governanga deste Plano para o atingimento
dos objetivos e impactos positivos em termos de
implementacdo do PMAMC de Rio Branco.
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13. Monitoramento e

Avaliacao do PMAMC de

A Prefeitura Municipal de Rio Branco adotara um Sistema
de Monitoramento e Avaliacdo de resultados e impactos
do PMAMC de Rio Branco, com objetivo de produzir
informacdes, relatérios de monitoramento, avaliacdo
e analise critica da gestdo e implementacédo do Plano,
do alcance de seus objetivos e atividades, resultados e
impactos,comafinalidade de subsidiaratomadadecisdo
daPrefeituraeaprimoramentodeseuArranjolnstitucional
e Estratégia de ImplementagdoPMAMC, no que se refere
aos esforcos necessarios para implementacdo do Plano
e para o devido acompanhamento e controle social.

Considerando o Marco Temporal do PMAMC de Rio
Branco, de 20 anos, para acompanhar a performance
e efetividade dos resultados e impactos, além do
alcance das metas j& estabelecidas, sera elaborada,
pela Instancia de Execucdo, uma ferramenta constituida
por uma matriz de indicadores e metas intermediarias
plurianuais que serdo agregadas para o cumprimento
das metas estratégicas até 2040. Ressaltando que devera
ser visibilizado neste Sistema de Monitoramento e
Avaliacdo, os resultados que contribuem para o alcance
das metas e objetivos de desenvolvimento sustentavel,
de forma aidentificar a contribuicdo do municipio de Rio
Branco com as metas nacional para os ODS, adotando
sempre que possivel, 0s 230 indicadores da Agenda 2030
da ONU.
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O sistema de monitoramento e avaliagdo que for
desenvolvido para este Plano devera considerar e
integrar os instrumentos de Planejamento Estratégicos
do Municipio, quais sejam: o Plano Plurianual, a Lei
de Diretrizes Orcamentérias e a Lei Orcamentaria
Anual e deverd integrar o médulo de Planejamento
Estratégico do Webpublico (Sistema que agrega em uma
Unica ferramenta tecnoldgica, varias areas da gestdo
municipal).

13.1 Monitoramento do
Espaco Territorial

O monitoramento do espaco territorial sera realizado
por um Nucleo de Geointeligéncia a ser constituido
no ambito da SEPLAN, o qual sera alimentado pelos
lideres setoriais e érgdos executores. Este Nicleo seréd
responsavel por estruturar um sistema informatizado
compativel com outros sistemas j& em uso pela
Prefeitura, a exemplo do SITGeo, deve possibilitar o
armazenamento, integra¢do, gerenciamento, atualizacdo
permanente e disponibilizacdo da base de dados e
mapas tematicos sobre o municipio de Rio Branco,
integrado do Zoneamento Econdmico, Ambiental, Social
e Cultural de Rio Branco-AC (ZEAS). O Nicleo realizard o
monitoramento permanente, por meio de observacoes
sistematicas e cientificas, sobre o territério do Municipio
visando antecipar, evitar ou mitigar riscos e impactos
climéaticos no Municipio.




Fontes de F

A Prefeitura Municipal de Rio Branco envidara esforco
para mobilizar e captar recursos financeiros, se
organizara para criar instrumentos econémicos e outros
mecanismos para efetiva implementacdo do PMAMC
de Rio Branco. Os recursos para implementacao deste
Plano poderdo, dentre outros, advir das seguintes fontes
financeiras:
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Na
do PMAMC de

Nclamento
R0 Branco

recursos orcamentarios proprios;

incentivos economicos, fiscais,
administrativos e crediticios;

fundos publicos nacionais e internacionais;

recursos provenientes de ajustes, contratos de
gestdo e convénios celebrados com 6rgidos e
entidades da administracdo publica federal ou
estadual;

recursos provenientes de acordos bilaterais ou
multilaterais nacionais e internacionais sobre
o clima e desenvolvimento sustentavel;

f

doacoes realizadas por entidades nacionais e
internacionais, publicas ou privadas;

4

investimentos privados; e

h

empréstimos de institui¢des financeiras
nacionais e internacionais.
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15. Consiaeracoes Fina

S
als

e metas setor

O potencial de mitigagdo do Plano para os setores de
Energia, Transportes, Residuos e Uso da terra pode ser
visualizado na Figura 20.
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Figura 20. Potencial de redu¢do das emissdes com a implementagdo do Plano Clima no municipio de Rio Branco até o ano 2040.
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METAS PARA 2040

Para o setor de Transporte, considerando o Cenario de
Referéncia, se chegara a emitir 446.375 t CO_e em 2040.
Com a implantagdo das estratégias de baixo carbono,
essas emissoes totalizariam 283.838 tCO,e em 2030, o
que representa uma reducdo de 36% em relacdo ao
cenario de referéncia, o que se constitui na meta minima
do setor de transporte, uma redugao efetiva de 36%
das emissoes setoriais.

TRANSPORTE

As emissGes do setor de Residuos, no Cenario de
Referéncia, totalizariam 21.234 t CO,e em 2040. Com a
implantacdo das estratégias de mitigacdo as emissGes
seriam de 11.198 t CO_e, representando uma reducdo de
47% em relagdo ao Cenario de Referéncia. Para o setor
de residuos a meta minima de reducdo sera de 47%
até o ano de 2040 emrelacdo ao cenario de referéncia.

Para o setor Uso da Terra o Cenario Referéncia estimou USO DA TERRA
que em 2040 as emissOes atingiriam 3 milhes t COe 5 OO/

e com as estratégias de mitigacdo espera-se que as

emissOes atinjam, no maximo, 1,5 milhdo t COe que v

corresponde a uma reducdo efetiva de 50% em relagdo
ao cenario de referéncia. Para o setor de uso da terra
a meta minima de reducdo sera de 50% até o ano de
2040 em relag3o ao cendrio de referéncia.

m RESIDUOS

EMISSOES DE GEE

Considerando o cenario estimado das emissdes,
a meta é que se tenha uma reducdo de 10% das
emissoes de GEE no ano de 2030 e no ano de 2040
uma reducdo de 20% em relacdo aquelas emissGes
do ano de 2016.
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