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AMAZONIA



DUAS CONDICOES SAO IMPRENCINDIVEIS
PARA O REAL DESENVOLVIMENTO
DA AMAZONIA LEGAL: ZERAR
O DESMATAMENTO E REALIZAR O
ORDENAMENTO TERRITORIAL DA REGIAO

Amazodnia Legal? merece um novo modelo econémico que possibilite
A a conservacao e o uso sustentavel dos seus recursos naturais e gere

qualidade de vida aos seus 28 milhdes de habitantes. Para tanto, o Brasil
deve assumir compromisso com o desmatamento zero até 2030 e concluir o
ordenamento territorial na regiao.

Esses sao os dois pilares para o enfrentamento da ilegalidade, da violéncia e
da ineficiéncia no uso da terra — os principais fatores que deterioram o ambiente
econdmico da Amazénia.

Ancoradas na destruicdo da floresta, as praticas predominantes de uso da terra
na regiao substituiram um precioso e estratégico ativo natural — a floresta — por
atividades pouco produtivas, o que transformou a Amazénia na maior emissora
de gases de efeito estufa do pais®. Além disso, essas praticas resultaram em
condicdes precarias de vida para grande parte da populacado local®. O artigo O
Paradoxo Amazénico”® defende que esse contexto de destruicio ambiental e
desalento socioeconémico paradoxalmente oferece trés oportunidades para
estabelecer um novo padrao de desenvolvimento regional.

Primeiro, é imperativo melhorar o uso da vasta area ja desmatada e que esta
em grande parte subutilizada. Ou seja, aumentar a produtividade da agropecuaria
tradicional e fomentar os sistemas agroflorestais, oreflorestamento earestauracao
florestal.

Segundo, é preciso realizar o potencial socioeconédmico da floresta a partir
da economia da biodiversidade e do pagamento dos seus servicos ambientais,
especialmente por meio da captura e estoque de carbono.

Terceiro, deve-se aproveitar o dividendo demografico e a capacidade produtiva
da mao de obra disponivel na regido, principalmente os 8 milhdes de adultos que
nao estdo inseridos no mercado de trabalho.

(1) O restante do texto utiliza o termo Amazénia para se referir a Amazonia Legal
(2) plataforma.seeg.eco.br/total_emission
(3) amazonia2030.org.br/wp-content/uploads/2023/01/FatosdaAmazonia_Socioeconomia.pdf
(4) amazonia2030.org.br/wp-content/uploads/2022/10/ParadoxoAmazonia_AMZ2030.pdf


https://plataforma.seeg.eco.br/total_emission
https://amazonia2030.org.br/wp-content/uploads/2023/01/FatosdaAmazonia_Socioeconomia.pdf
https://amazonia2030.org.br/wp-content/uploads/2022/10/ParadoxoAmazonia_AMZ2030.pdf
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O desmatamento zero e o ordenamento territorial sao condicdes necessarias
para que a Amazonia possa aproveitar essas oportunidades.

De outra forma, ndo havera como aumentar a produtividade regional nem
como atrair bons investimentos para a regidao. Também nao sera possivel
aproveitar as oportunidades relacionadas a bioeconomia e a restauracao florestal
nem garantir a provisao e a remuneracao dos servicos ecossistémicos prestados
pela floresta. Na Amazdbnia, ainda existem 143,6 milhdes de hectares de terras
publicas sem informacao sobre sua destinacao. O ordenamento territorial —
que € a base para a destinacao dessas terras — esta presente na atual legislacao
brasileira e precisa ser realizado de acordo com os procedimentos de destinagao
de terras publicas previstos na Constituicao e na legislacao nacional:

B Reconhecimento de Terras Indigenas®.

B Reconhecimento de Territérios Quilombolas®.

B Reconhecimento de Territérios de Comunidades Tradicionais (Lei n® 11.284/2006, Art. 6), o
que podeocorrer por meio dacriacdo de Reservas Extrativistas, Reservasde Desenvolvimento
Sustentavel ou ainda via Projetos de Assentamentos Ambientalmente Diferenciados".

B Areas para conservacdo ambiental por meio da criacdo de Unidades de Conservacido® ou
concessdo florestal (que pode ser dentro ou fora de Unidade de Conservacgéo).

B Acesso a terra para a agricultura familiar, seja por meio da criacdo de projetos de
assentamento de reforma agraria ou pela regularizacao fundiaria de imoéveis de até quatro
maodulos fiscais (maximo de 400 hectares na Amazdnia)®.

B Titulacdo de médias e grandes ocupacgdes privadas (até 2.500 hectares) com dispensa de
licitacdo, apenas quando ndo ha sobreposicdo com as demandas anteriores e quando os
requisitos para receber o titulo de terra sdo cumpridos (Lei Federal n® 11.952/2009, Art. 4).

Cabe portanto ao Estado brasileiro (Uniao e estados) a obrigacao de liderar a
agenda do desmatamento zero e do ordenamento territorial.

(5) Art. 231 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

(6) Art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
(7) Em terras federais, o Decreto n? 9.311/2018 (Art. 10) indica trés tipos de assentamentos ambientalmente diferenciados:
Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE),
Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) e Projeto de Assentamento Florestal (PAF)
(8) Art. 225, §5 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e Lei Federal n2 9.985/2000

(9) Art. 188 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,

Lei n? 8.629/1193 e Art. 2, 52 e §3 da Lei Federal n® 4.504/1964
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DESMATAMENTO ZERO

Ao longo das ultimas quatro décadas, houve um desmatamento excessivo e
descontrolado na Amazdnia.

Adestruicdo da floresta gerou perda de biodiversidade, emissao extremamente
elevadade gasesde efeito estufaeinterferéncianosciclosde chuvaregionaiscom
impactos negativos sobre a agricultura. Além disso, o desmatamento contribuiu
para a explosdo de crimes ambientais e violéncia e inibiu bons investimentos
na regido. Essas distorcdes, principalmente a ilegalidade, corroem o ambiente
econbmico da Amazdnia. Com vasto alcance e enorme capilaridade na regiao,
a ilegalidade alimenta a informalidade no mercado de trabalho regional.

Em contrapartida, os negocios formais — com boas praticas de governanca
corporativas e bem inseridas no mercado nacional e global — tém evitado realizar
investimentos na Amazdnia, uma vez que nao sao competitivos nesse cenario
de ilegalidade e degradacao ambiental. Além disso, o padrao de uso do solo é
marcado por profundo desperdicio, pois quase um quinto da area desmatada ja
foi abandonado e estd atualmente em algum estagio de regeneracao florestal®?.

Dessa forma, o desmatamento zero é desejavel nao apenas por razdes
ambientais, mas também se justifica em termos socioecondmicos. De fato, a
persisténcia do desmatamento mantém a sociedade amazdnica presa a um
ciclo vicioso de destruicao ambiental com baixa produtividade, elevadas taxas
de pobreza e baixo progresso social®.

Por essa razao, é essencial atingir desmatamento zero na Amazénia até 2030.

REDUZIR DESMATAMENTO NAO GERA PREJUIZO ECONOMICO

E possivel combater o desmatamento sem prejudicar a economia da Amazonia.
Isso porque a maior parte da area desmatada € ocupada por uma pecuaria bovina
de baixa produtividade, o que gera poucos empregos e pouca renda. O combate
ao desmatamento estimula a intensificacao das atividades agropecuarias nessas
areas ja desmatadas e, assim, contribui para aumentar o valor da producao sem
exigir novos desmatamentos®?. De fato, entre 2004 e 2012, periodo em que
houve reducdo de 84% da taxa de desmatamento na Amazdnia, o PIB real do
setor agropecuario na regidao aumentou 45%.

(10) amazonia2030.org.br/wp-content/uploads/2021/07/REL-AMZ2030-Protecao-Florestal-3.pdf
(11) https://imazon.org.br/publicacoes/ips-amazonia-2021/
(12) amazonia2030.org.br/wp-content/uploads/2021/09/pecuaria-extrativa_final_Paulo-Barreto-1.pdf


https://amazonia2030.org.br/wp-content/uploads/2021/07/REL-AMZ2030-Protecao-Florestal-3.pdf
https://imazon.org.br/publicacoes/ips-amazonia-2021/
https://amazonia2030.org.br/wp-content/uploads/2021/09/pecuaria-extrativa_final_Paulo-Barreto-1.pdf
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FIGURA 1 » O DESMATAMENTO NAO E NECESSARIO
PARA O DESENVOLVIMENTO DA REGIAO
Taxa de desmatamento X PIB do setor agropecuario
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Aatuacadodo poder publico foiessencial parafreara perda florestalna Amazénia™s,
O Plano de Acao para Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazoénia Legal
(PPCDAmM), lancado em 2004 pelo governo federal, foi a forca motriz para a redugao
na taxa de desmatamento, que despencou de 27,8 mil quildbmetros quadrados em
2004 para 4,6 mil quildbmetros quadrados em 2012. O PPCDAm abrangeu uma
série de esforcos de politica publica, mas trés frentes merecem destaque:
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FORTALECIMENTO INCENTIVOS EXPANSAO
DO ARCABOUCO FINANCEIROS ESTRATEGICA DE
PARA CONTROLE PARA PROMOVER TERRITORIOS
AMBIENTAL REGULARIDADE PROTEGIDOS
AMBIENTAL

A criacdo de Areas
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combater o desmatamento
ilegal na regido

e priorizacao das acdes nos
municipios criticos

Esses esforcos foram implementados sob uma nova estrutura de governanca
ambiental. Com arranjo interministerial sob coordenacao da Casa Civil, o
PPCDAmM foi pioneiro ao reconhecer a transversalidade da agenda de combate ao
desmatamento na Amazdnia. Contudo, a partir de 2016, houve enfraquecimento
das politicas publicas e acdes de combate ao desmatamento. Essa situacao se
agravou a partir de 2019 com a paralisacdo da criacdo de novas Areas Protegidas,
enfraguecimento drastico de esforcos de fiscalizacdo e aumento expressivo de
grilagem, extracao ilegal de madeira e garimpo ilegal de ouro na regidgo. Como
resultado, o desmatamento atingiu as maiores taxas da ultima década. Atualmente,
para zerar o desmatamento até 2030, sera preciso agir em duas frentes de forma
simultanea: reestruturar e fortalecer as politicas publicas do PPCDAm e incorporar
abordagens inovadoras para fazer frente aos novos desafios, por exemplo, o
aumento expressivo da criminalidade na regiao.

(13) amazonia2030.org.br/wp-content/uploads/2021/07/REL-AMZ2030-Protecao-Florestal-3.pdf
(14) bcb.gov.br/pre/normativos/res/2008/pdf/res_3545_v1_O.pdf


https://amazonia2030.org.br/wp-content/uploads/2021/07/REL-AMZ2030-Protecao-Florestal-3.pdf
https://www.bcb.gov.br/pre/normativos/res/2008/pdf/res_3545_v1_O.pdf
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FIGURA 2 ¢ O BRASIL SABE COMO REDUZIR O DESMATAMENTO
Taxa de desmatamento em milhares de km? ao ano
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Ap6s recorde nos indices de Entre 2004 e 2012, durante O programa PPCDAmM
destruicao em 2004, o Plano para Prevencdo e é custo efetivo para
o pais adotou um plano Controle do Desmatamento o Estado e também nao
estratégico de politicas na Amazénia, o pais atingiu acarretou em impactos
publicas eficaz no combate uma reducgao de 84% no nivel negativos sobre a atividade
ao desmatamento de desmatamento econémica

Fonte: AMZ2030 com dados do Prodes/Inpe (2021)

O desmatamento zero pressupde a eliminacdo tanto do desmatamento
ilegal quanto legal. No entanto, cabe reconhecer que sempre havera algum
desmatamento residual necessario, como no caso da mineracgcao industrial ou
infraestruturas absolutamente necessarias. Nesses casos, o desmatamento deve
ser compensado por meio de acdes efetivas de restauracao florestal.
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REESTRUTURAR E FORTALECER O QUE FUNCIONA

Oarcaboucodas politicas publicas para protecao florestal sofreu paralisiae desmonte
sobretudo a partir de 2019. E preciso, portanto, reestruturar e fortalecer instrumentos
de atuacdo governamental capazes de combater o desmatamento como:

COMANDO E CONTROLE

A destruicdo da Floresta Amazoénica esta associada tanto a atividades ilegais de
extracdo de recursos naturais quanto ao desmatamento de extensas areas de
floresta para outros usos. No periodo de 2019 a 2022, houve acentuada queda
na fiscalizacdo e aumento expressivo do desmatamento. E imperativo recuperar a capacidade
de resposta do controle ambiental e, com isso, fazer valer a lei. A Amazédnia ja conta com um
sistema de agil de monitoramento por imagens de satélite de perda florestal®. A prioridade
é retomar a fiscalizacdo efetiva e a aplicacdo de sancdes capazes de impor custo elevado e
imediato aos infratores ambientais, tais como embargos econémicos de areas desmatadas,
apreensado e destruicdo de maquinario e cancelamento e suspensao de Cadastro Ambiental
Rural (CAR) ilegal em areas publicas. As areas criticas de desmatamento® devem ser priorizadas
em operacdoes de controle ambiental.

INSTRUMENTOS FINANCEIROS

O Brasil deve aprofundar o uso de instrumentos financeiros para incentivar as
praticas sustentaveis e o cumprimento de normas ambientais. O sistema bancario
brasileiro avancou nessa direcdo ao implementar medidas como: i) aumento de até
10% no limite de crédito de custeio para produtores que submeterem o CAR validado eiii) criagao,
por parte do Banco Central, do Bureau Verde para integrar dados sobre praticas sustentaveis
dos produtores rurais ao sistema de informacdes de crédito rural®”. Essas medidas incentivam
o aumento da produtividade agropecuadria associado a conservacdao ambiental e promovem o
cumprimento de normas ambientais, principalmente o Cédigo Florestal. Além disso, o setor
financeiro deve parar de financiar empresas e agentes que processam produtos associados ao
desmatamento ilegal.

AREAS PROTEGIDAS

O reconhecimento dos territérios indigenas e a expansdo das Unidades de

Conservacao sdo fundamentais para fortalecer a conservacao da biodiversidade

e assegurar a protecdo dos meios de vida dos povos da floresta. Além disso, essas
areas sao instrumentos chave para o ordenamento territorial na Amazédnia, principalmente
em relacdo a destinacdo das florestas publicas. E também essencial assegurar que as areas
ja protegidas tenham seus territérios integralmente mantidos e que crimes ambientais
(desmatamento, extracdo ilegal de madeira, garimpo de ouro, entre outros) cometidos dentro
desses territérios sejam fiscalizados e exemplarmente punidos.

(15) O sistema Deter do Inpe e SAD do Imazon (https://imazon.org.br/publicacoes/faq-sad/)
(16) Como os municipios inseridos na lista federal de municipios para a¢édo prioritaria de combate ao desmatamento
(17) climatepolicyinitiative.org/wp-content/uploads/2020/12/REL-Politica-de-Credito-Rural-no-Brasil.pdf


https://imazon.org.br/publicacoes/faq-sad/
https://www.climatepolicyinitiative.org/wp-content/uploads/2020/12/REL-Politica-de-Credito-Rural-no-Brasil.pdf
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INOVAR PARA ENFRENTAR NOVOS DESAFIOS

Reestabelecer o PPCDAmM € necessario para alcancar o desmatamento zero,
mas ndo sera suficiente. E preciso lidar com questdes que ndo foram integralmente
contempladas pelas politicas publicas no passado, tais como aprofundar o uso
de incentivos econdmicos e assegurar a rastreabilidade das cadeias produtivas
que atuam na regido. Além disso, € preciso enfrentar novos desafios — como o
crescimento do crime organizado — e priorizar o combate a degradacao florestal.

AUMENTAR A TRANSPARENCIA E A RASTREABILIDADE

NAS CADEIAS PRODUTIVAS

A falta de transparéncia sobre as atividades associadas ao desmatamento
dificulta o combate aos crimes ambientais e ameaca o0 acesso aos mercados de
produtos agropecuarios. Exemplos de falta de transparéncia incluem o baixo
percentual de validacao de registros de imoveis rurais no CAR e o dificil acesso
as Guias de Transito Animal (GTA). Governo e empresas devem disponibilizar
informag¢des que permitam rastrear os produtos agropecuarios e florestais
desde a origem. O rastreamento é relevante pois permite:

B Responsabilizar criminosos ambientais e seus beneficiarios diretos e indiretos.
B Manter e ampliar mercados para produtos sustentaveis.
B Valorizar produtos produzidos de forma sustentavel.

PROMOVER COORDENAGAO ESTRATEGICA

ENTRE ESFERAS DE GOVERNO

Em um contexto de recursos escassos para a execucao de politicas
publicas, é necessario priorizar areas com maior potencial de impacto. Isso
determina prioridades distintas para diferentes esferas do poder publico“®:

B O governo federal deve priorizar o combate ao desmatamento em assentamentos rurais, os
quais concentraram 20% da area desmatada na Amazodnia na ultima década e mais da metade
do desmatamento ocorrido em areas federais. Eimportante enfatizar que esse desmatamento
esta concentrado em poucos Projetos de Assentamento (PAs) e com evidéncias de processo
de reconcentracao de terras. Por isso, é preciso elaborar uma estratégica especifica para
conciliar a protecdo florestal nesses territorios com o desenvolvimento socioeconémico
das populacdes assentadas.

B Jaos governos estaduais sdo os principais responsaveis por fazer valer as leis ambientais em
areas privadas, as que responderam por quase 30% do desmatamento ao longo da ultima
década. Portanto, implementar o Cédigo Florestal — o principal instrumento para controle
ambiental nessas areas — deve ser uma prioridade para governos subnacionais. Esse esforco
estadual deve contar com o apoio do governo federal.

(18) climatepolicyinitiative.org/wp-content/uploads/2022/12/INS_Coordenacao-Estrategica-para-o-Combate-ao-Desmatamento.pdf


https://www.climatepolicyinitiative.org/wp-content/uploads/2022/12/INS_Coordenacao-Estrategica-para-o-Combate-ao-Desmatamento.pdf
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B Unido e estados devem atuar, de forma complementar e coordenada, para promover
o ordenamento territorial na Amazénia. Areas publicas ndo destinadas e areas sem
informacao fundiaria tém sido alvo de ocupacodes ilegais associadas a destruicdo florestal.
E imprescindivel que o poder publico arrecade e destine essas areas, obedecendo as
prioridades legais de reconhecimento de Terras Indigenas, Terras Quilombolas e outras
comunidades tradicionais, de criacao de Unidades de Conservacdo, de alocacao de areas
para agricultura familiar e, quando cumpridos os requisitos legais, de titulacdao de terras.

FORTALECERAESTRUTURA

DE GOVERNANGCA AMBIENTAL

O desmonte das politicas publicas de protecao florestal entre 2019 e 2022
e seus desdobramentos revelaram a vulnerabilidade do arcabouco institucional
de conservacdo. E preciso buscar formas de blindar os esforcos de protecdo
florestal de captura politica. Para isso, é crucial fortalecer a estrutura de
governanga ambiental, principalmente o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama). A protecdo da Floresta Amazénica depende fundamentalmente da
cooperacao entre setores e esferas de governo, assim como do envolvimento
ativo e representativo da sociedade civil.

REFORGAR O COMBATE AO

CRIME ORGANIZADO

Aumentaram os indices de violéncia e indicios de crime organizado na
Amazébnia. Até meados dos anos 2000, a regiao era relativamente segura quando
comparada ao restante do pais; atualmente, ela é a regiao mais violenta do Brasil,
abrigando 23 dos 100 municipios brasileiros mais violentos"®. Nesse contexto, orisco
individual enfrentado por aqueles que estdao na Amazdnia € enorme, resultando em
grave perda da qualidade de vida. Além disso, o preco pago coletivamente também
€ altissimo. A inseguranca deteriora o ambiente econédmico e inibe a entrada
de quem quer cumprir a lei na regidao. A impunidade potencializa a atratividade
do crime, favorecendo a expansao e o fortalecimento de redes criminosas. Para
desmantelar essas redes, é imperativo investigar e punir aqueles que financiam e
apoiam o crime ambiental, estejam eles dentro ou fora da Amazénia.

Em geral, o desmatamento na Amazdénia ndo esta associado a ganhos sociais e
econdémicos na regido. De fato, o desmatamento nao melhora as condi¢cées de emprego

e tampouco gera renda para a populacdo local. Dada sua associacao a atividades ilicitas,
o sucesso de longo prazo do combate ao desmatamento na Amazdnia deve incluir o
fortalecimento das alternativas econémicas sustentaveis e legais na regiao.

(19) amazonia2030.org.br/wp-content/uploads/2021/12/Soares-Pereira-Pucci-Relato%CC%81rio-AMZ-2030-26.pdf
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FIGURA 3 e AREGIAO SE TORNOU UMA DAS MAIS VIOLENTAS DO BRASIL
Taxa de homicidios por 100.000 habitantes
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a Amazodnia era uma das um pais seria 0 42 mais violento econdmicas e a presencga da
regides com menores indices  do mundo atras apenas de El ilegalidade deixam espaco
de homicidio Salvador, Venezuela e Honduras para violéncia

Fonte: AMZ2030 com base nos dados do DATASUS (1991-2019)
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COMBATER A DEGRADACAO FLORESTAL

(EXTRACAO PREDATORIA DE MADEIRA E FOGO FLORESTAL)

Cerca de 21% da Floresta Amazébnica ja foram desmatados e as areas
de floresta que restam nao estao intactas. O Science Panel for the Amazon
estima que 17% da Amazo6nia®® ja sofreram degradacdo de sua cobertura
vegetal devido a exploracao madeireira e a incéndios florestais. A degradacgao
florestal na Amazénia Brasileira anualmente pode afetar uma area tdo extensa
quanto a desmatada. Apesar de ser capaz de monitorar a degradacao florestal
na Amazdnia, o Brasil segue deixando-a em segundo plano®?Y. As métricas de
desempenho ambiental tém ignorado a floresta degradada, contemplando
apenas o desmatamento. Isso vale inclusive para as emissdes associadas a
degradacdo, que nao sao computadas nos inventarios brasileiros de emissdes
de gases de efeito estufa®?. E preciso instituir medidas especificas de combate a
degradacao florestal, incluindo programas de controle da exploragcao madeireira
e de prevencao e controle do fogo florestal.

PROTEGERAVEGETACAO

SECUNDARIA

Com extensas areas desmatadas subaproveitadas e ou degradadas, a
Amazdnia estda em posicao unica para contribuir com o esforco global de
restauracao ecossistémica e se posicionar como lider no mercado de restauro
e captura de carbono. A Amazdnia abriga 7,2 milhdes hectares de vegetacao
secundaria com mais de seis anos e outros 6 milhdes de hectares de areas em
processo de regeneragdo e potencialmente em pousio®?. No entanto, essa
vegetacdao secundaria esta vulneravel. Atualmente, o Brasil ainda nao possui
sistema oficial para monitoramento regular e frequente dessas areas. Com
iSsO, 0 pais nao consegue acompanhar e tampouco comprovar o cumprimento
de metas internacionais de recuperacdo de ecossistemas degradados e de
requisitos de restauro previstos no Codigo Florestal. Além disso, ndo detecta a
perda da vegetacao secundaria com agilidade, o que inviabiliza uma resposta
efetiva das autoridades ambientais a eventuais danos contra esse tipo de
vegetacdo. O monitoramento sistematico, regular e frequente da vegetacao
secundaria é necessario para fortalecer a sua protecao e catalisar o processo
de restauracao. O pais ja tem acesso a tecnologia e ao conhecimento técnico
necessarios para implementar esse monitoramento, mas é preciso ter apoio
politico para tal®. O Brasil deve fortalecer esforcos de politica publica para
promover o restauro de paisagens e especialmente a restauracao de florestas
nativas.

(20) heamazonwewant.org/spa_publication/amazon-assessment-report-2021/
(21) climatepolicyinitiative.org/wp-content/uploads/2022/08/Precisamos-Falar-Sobre-Degradacao-Florestal-na-Amazonia.pdf
(22) nature.com/articles/s41561-021-00823-z
(23) amazonia2030.org.br/wp-content/uploads/2021/04/Restauracao-Florestal-AMZ-2030.pdf
(24) inputbrasil.org/wp-content/uploads/2020/07/whitepaper-O-Brasil-precisa-monitorar-sua-regeneracao-tropical.pdf
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ORDENAMENTO
TERRITORIAL

A Amazdnia enfrenta um grave problema de indefinicao de direitos fundiarios.
A incerteza fundiaria afeta quase 30% de seu territorio, totalizando 143,6 milhdes
de hectares de areas publicas ndao destinadas, areas sem informacao fundiaria e
areas ocupadas de maneira irregular®.

Semdestino claro, essas areas sao alvo de invasdes, grilagem e desmatamento,
concentrando 41% da perda florestal da ultima década.

Além de facilitar a destruicdo da floresta, a indefinicao fundiaria cria incentivos
deletérios que corroem o ambiente econdmico da regiao. Essa indefinicdo é um
grande obstaculo, por exemplo, para o desenvolvimento e a consolidacao de
esforcos de restauracao florestal e captura de carbono, um mercado gigantesco
em franca expansao.

Além disso, a falta de garantia de direitos de propriedade nao incentiva o
investimento e a inseguranca fundiaria estimula a invasao ilegal e grilagem de terras.

Direitos fundiarios indefinidos geram enorme custo para a regiao, fazendo
com que o ordenamento territorial seja também uma condi¢dao necessaria para
o desenvolvimento sustentavel da Amazodnia.

Existem 57,9 milhdes de hectares de florestas publicas nao destinadas inseridas
no Cadastro Nacional de Florestas Publicas (CNFP).

Alémdisso, estima-sequeoutros29,2milhdesdehectaressejampossivelmente
florestas publicas ndo destinadas e que nao estdo cadastradas no CNFP. Essas
areas podem estar sob diversos tipos de ocupacao, incluindo areas indigenas,
quilombolas e comunidades tradicionais, mas ainda nao tiveram suas demandas
territoriais atendidas.

Ha também uma area de 7,2 milhdes de hectares de florestas em Areas de
Protecdo Ambiental (APAs) e, apesar de aparecerem no CNFP como areas
destinadas, podem ser objeto de emissao de titulo de terra, se cumpridos os
requisitos legais de regularizacao fundiaria. Porém, tais requisitos variam entre as
leis de terra federal e estaduais e algumas permitem a legalizacao de ocupacgdes
feitas a qualquer tempo, sem uma data limite para seu inicio (Brito et al. 2022).

(25) amazonia2030.org.br/wp-content/uploads/2022/06/AMZ-2030-46-1.pdf
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FIGURA 4 ¢ CRIARE FO'RTAI.ECER__AREAS PROTEGIDAS
~ EMFLORESTAS PUBLICAS NAO DESTINADAS
Estabelecer Areas Protegidas é destinar as florestas publicas nao destinadas

1 (2 O

Existem cerca de 57 milhdes A maior parte desta Este territorio
de hectares de florestas area nao destinada esta na é equivalente ao estado
publicas ndo destinadas Amazoénia Florestal de Minas Gerais

AREAS NAO DESTINADAS

AREAS PROTEGIDAS

FLORESTAS PUBLICAS

AREA MILITAR
Fonte: AMZ2030 com

base nos dados de
Brito e Gomes (2021) e
Brito et al (2021)

ASSENTAMENTOS RURAIS

IMOVEIS PRIVADOS

Unidades de Conservagdo por meio da ampliacdao do
FORTALECER o Programa Arpa e outras iniciativas similares
O orgamento e atuacgdo da Funai nas
AMPLIAR 9 Terras Indigenas
A implementacao da Politica Nacional de Gestdo Territorial e
PRIORIZAR e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI)
CRIAR O Novas Terras Indigenas ou Unidades de Conservagao nas
florestas publicas ndo destinadas
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FIGURA5 ¢ ACOES RECOMENDADAS PARA CADA SITUACAO FUNDIARIA
Aproximadamente 29% da Amazdnia nao tém direitos de terra definido

SITUACAO ACOES
FUNDIARIA RECOMENDADAS

Proteger territorios indigenas,
comunidades tradicionais e
destinar demais areas

FLORESTAS PUBLICAS
CADASTRADAS

Recuperar o
controle e destinar
terras publicas

OCUPAGOES RECENTES

DE TERRAS PUBLICAS

Titular caso
cumpra com
reqgulacdes

OCUPACOES ANTIGAS
DE TERRAS PUBLICAS*

Registrar como floresta
publica e dar a devida
destinacao

FLORESTAS PUBLICAS

NAO CADASTRADAS

NI N NP N

* Ocupacdes antigas em terra publica compreende areas nao tituladas pelo Incra, areas com CAR em terra
n&o destinada e Areas de Protecdo Ambiental (APA). Apesar de constarem do Cadastro Nacional de Florestas Publicas (CNFP),
APAs podem ser incluidas em a¢des de regularizagédo fundiaria se estiverem inseridas em imoveis de ocupacdes antigas e
se cumpridos os requisitos legais. Para iméveis com mais de 80% de cobertura florestal, recomenda-se limitar o tipo de
regularizacdo fundiaria e proibir desmatamento adicional como condicdo para permanéncia no imoével.

O tratamento a ser dado as areas nao destinadas na Amazdnia depende
fundamentalmente do status dessas areas em termos de cadastro e ocupacao:

m FLORESTAS PUBLICAS CADASTRADAS E NAO DESTINADAS

A destinacao de florestas publicas deve abranger apenas as categorias compativeis com
uso sustentavel e conservacgdo previstas na Lei de Gestdo das Florestas Publicas: territorios
indigenas, territorios quilombolas, territérios de comunidades tradicionais, Unidades de

Conservacao e concessoes florestais.
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m FLORESTAS PUBLICAS NAO CADASTRADAS E APAS

Devem ser inseridas no CNFP e destinadas conforme as recomendacdes feitas para florestas
publicas cadastradas e ndao destinadas.

m OCUPAGOES ANTIGAS EM TERRA PUBLICA
Sao passiveis de regularizacao fundiaria. A legislacao atual permite a emissdo de titulos
de terra a ocupagdes antigas que atendam aos requisitos legais e que ndo estejam
sobrepostas a demandas prioritarias de reconhecimento territorial. Porém, para avancar
com a regularizacdo fundidria nessas areas de forma compativel com salvaguardas
socioambientais, é necessario reforcar a capacidade operacional dos 6rgaos de terra e criar
mecanismos de monitoramento e transparéncia dos processos associados.

B OCUPAGOES RECENTES EM TERRA PUBLICA
Nado sao passiveis de regularizacdo fundiaria. Pedidos de regularizacdo de ocupacdes
recentes devem serindeferidos e as areas retomadas e redirecionadas para outras finalidades.
Também é essencial impedir a mudanca de leis para estender prazos que permitem a
titulacdo em terras publicas. Do contrario, sempre haverd estimulo para a continuidade de
ocupacdes em terra publica associadas a desmatamento.

As leis atuais ja sao suficientes para destinar as florestas publicas de forma
alinhada com uso sustentavel e conservacao, mas € necessario ajustar
procedimentos previstos em decreto, aumentar a transparéncia das a¢des de
regularizacao fundiaria e promover maior coordenacao das acdes dos diferentes
entes federativos com responsabilidade na solucdao do problema. O marco
temporal para regularizacao fundiaria determina a data de corte para definicao
do que € uma ocupacao antiga ou recente. Atualmente, a lei federal considera
dezembro de 2011 como data limite para ocupacao, mas as leis estaduais adotam
datas mais flexiveis ou, em alguns casos, ndo adotam data limite. E crucial
que todos os estados adotem uma data limite para ocupacao pelo menos tao
restritiva quanto a federal. Do contrario, cria-se um incentivo perverso para que
mais areas publicas sejam ocupadas ilegalmente, contando com a flexibilizacao
das regras e sua titulacao futura. O ordenamento do territorio amazdénico deve
ocorrer com base em critérios transparentes e consistentes.

O combate ao desmatamento e o ordenamento fundiario compéem uma agenda
necessdria para a Amazoénia. Uma agenda que protege a floresta e, principalmente,
cria condicdes para que a regido possa se desenvolver de forma sustentavel. E uma

agenda predominantemente publica, mas com profundas implicagcdes para a qualidade
de vida e investimento em ambito privado. O ambiente que resulta do desmatamento
descontrolado e do caos fundiario € um empecilho ao necessario processo de
transformacao econémica da Amazdnia.
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