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Para fins dessa publicagao, o termo
povos e comunidades tradicionais
(PCTs) faz referéncia a povos indi-
genas, quilombolas, povos e comu-
nidades tradicionais e agricultores
familiares (PIQPCTAF).

2

A Lei 13.123/2015 define patrimo-

nio genético como “informagao de
origem genética de espécies vegetais,
animais, microbianas ou espécies de
outra natureza, incluindo substancias
oriundas do metabolismo destes seres
vivos” e conhecimento tradicional as-
sociado ao patrimdnio genético como
“informacao ou pratica de populagao
indigena, comunidade tradicional ou
agricultor tradicional sobre as pro-
priedades ou usos diretos ou indiretos
associada ao patriménio genético”.

3

Neste documento, o termo “bioe-
conomia” refere-se as atividades
econdmicas que englobam todas as
cadeias de valor da biodiversidade,
orientadas pelos conhecimentos
tradicionais, pela ciéncia e pela
busca por inovag¢des no uso de re-
cursos biolégicos e renovaveis, com
vistas a gerar atividade econémica
circular, regenerativa, sustentavel,
inclusiva, com beneficios coletivos
e locais. Sdo exemplos de bioeco-
nomia: as atividades que realizam o
manejo sustentavel da floresta para
extrair produtos como castanhas,
frutos, borracha, 6leos, madeira,
pescados, fibras e plantas medi-
cinais; a industria que processa
esses produtos (alimentos, bebidas,
cosmeéticos, farmacos, moda, cons-
trucdo); a agricultura, a piscicultura
e o turismo sustentdveis; os servigos
ambientais; a pesquisa e o ensino
para o desenvolvimento da bioeco-
nomia na regido.

indice (1A

Os conhecimentos tradicionais sao
informacoes e praticas inseridas

na cultura, nos modos de vida e na
intimidade de povos e comunidades
tradicionais (PCTs)!. Construidos,
transmitidos e preservados
coletivamente, os conhecimentos
tradicionais possuem estreita relacao
com o territorio e com a natureza e, por
isso, constituem patrimodnio cultural
imaterial de valor imensuravel para a
conservacao da biodiversidade.

Importante fonte de informacao sobre os principios
ativos e as caracteristicas funcionais de espécies da bio-
diversidade, os conhecimentos tradicionais que estao as-
sociados ao patriménio genético? brasileiro sao ampla-
mente usados por pesquisadores, universidades, centros
de pesquisa e industrias farmacéutica, biotecnoldgica,
cosmeética, alimenticia, agricola e quimica - como ponto
de partida para o desenvolvimento de produtos e proces-
sos. Desenvolvidos por povos e comunidades tradicionais
ao longo de geracdes, esses conhecimentos compdem,
portanto, a base da chamada bioeconomia?®.

Ha décadas, o crescente interesse das industrias
por substancias obtidas a partir de matérias-primas de
origem vegetal vem preocupando paises megadiversos

Por que um
conhecimento é
tradicional?

Ha uma associacao frequente do tradicional com aquilo
que é “velho” ou “ultrapassado”. Entretanto, ndo é esse
o significado de “tradicdao”. Um conhecimento é tradi-
cional porque surge a partir de um conjunto de praticas,
costumes, ciéncias e atividades de determinado grupo,
estando intimamente conectado ao seu territorio e a sua
identidade cultural. O conhecimento tradicional é marca-
do pela dinamicidade e pela incorporacao de elementos
inovadores ao longo do tempo. Assim como a ciéncia
ocidental, o saber tradicional também se encontra em
constante evolucdo e mudanca.
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i
A A Lei 13.123/15 define CLPI como a
“norma procedimental das populagdes
indigenas, comunidades tradicionais
ou agricultores tradicionais que esta-
belece, segundo seus usos, costumes
e tradi¢gdes, os mecanismos para o
acesso ao conhecimento tradicional
associado e a reparticdo de beneficios
de que trata esta Lei”.

5

A Lei 13.123/15 define produto
acabado como “produto cuja natureza
ndo requer nenhum tipo de proces-
so produtivo adicional, oriundo de
acesso ao patrimdnio genético ou ao
conhecimento tradicional associado,
no qual o componente do patrimo-
nio genético ou do conhecimento
tradicional associado seja um dos
elementos principais de agregacgao
de valor ao produto, estando apto a
utilizagao pelo consumidor final, seja
esta pessoa natural ou juridica”.

6

A Lei 13.123 define material reprodu-
tivo como “material de propagacgéo
vegetal ou de reproducao animal de
qualquer género, espécie ou cultivo
proveniente de reproduc¢do sexuada ou
assexuada”.

como o Brasil, devido ao potencial impacto causado pelo
uso insustentavel dos recursos da biodiversidade e pela
apropriacao indevida desse patriménio e dos conheci-
mentos a ele associados.

Assim, na década de 90, nasceu a Convencao sobre
a Diversidade Biologica (CDB). Um tratado internacional
multilateral, formalizado no ambito das Na¢des Unidas,
com o objetivo de promover a conservacao da biodiver-
sidade e que reconhece o direito soberano dos paises so-
bre seus recursos genéticos, além de incentivar o acesso
a esses recursos de forma transparente e mutuamente
acordada. A CDB estabelece, ainda, o mecanismo da
reparticao justa e equitativa dos beneficios advindos da
exploracdo econdmica dos recursos genéticos e conheci-
mentos tradicionais associados (CTAs).

Os mecanismos de acesso ao patrimonio genético
(PG), ao (CTA) e de reparticado de beneficios foram objeto
de detalhamento em novo acordo complementar a CDB,
o Protocolo de Nagoya, que entrou em vigor em 2014. O
Protocolo de Nagoya destaca-se pelo reconhecimento da
relacdo intrinseca entre PG e CTA. O documento define
que cada pais signatario deverd adotar medidas legis-
lativas, administrativas ou politicas apropriadas para
assegurar que o CTA utilizado em sua jurisdi¢cdo tenha
sido acessado mediante consentimento livre prévio e in-
formado (CLPI)* dos PCTs e que a reparticdo de beneficios
(RB) seja realizada em termos mutuamente acordados.

No Brasil, a Lei 13.123/2015 ¢é o instrumento juridico
para regular o acesso a PG e CTA, bem como a RB, se-
guindo as orientacdes dos acordos internacionais. A Lei
regula atividades de pesquisa, desenvolvimento tecno-
logico e exploracao econdmica de produto acabado® ou
material reprodutivo® decorrente do acesso a PG ou CTA.

A identificacao dos detentores dos CTAs por parte daqueles que
usam o patrimdénio genético brasileiro é o primeiro passo para

que a Lei seja cumprida. Sem a devida identificacao, ndao ocorre a
avaliagao dos detentores sobre a autorizagao ou a recusa do uso
dos seus conhecimentos e, consequentemente, também nao ocorre

indice m

Oito anos ap0ds a criacao da legislacao, a identificacao
dos detentores de CTA ainda € um gargalo a ser supera-
do. A maior parte dos registros de acesso ao patrimonio
genético ndo declaram CTA. Informacgdes sobre conhe-
cimentos tradicionais ja identificados estao dispersas e,
muitas vezes, sdo dificeis de serem encontradas. Orgaos
responsaveis pela rastreabilidade do CTA e pelo monito-
ramento do seu uso nao possuem ferramentas adequa-
das que permitam a verificagao sistematica de todos os
registros de acesso a CTA, notificagdes de produtos e
patentes.

O presente estudo do Instituto Escolhas investigou as
estratégias que podem ser implementadas para superar
esse gargalo, melhorando, assim, o ambiente de imple-
mentacao da Lei 13.123/2015 e a efetivagcao do direito
dos PCTs a consulta prévia e a reparticao de beneficios.

Para tanto, o estudo analisou o uso de banco de
dados de CTA para monitoramento de acesso em outros
paises e as experiéncias no Brasil de acessoa CTA e
de reparticao de beneficios. Ao longo desta pesquisa,

o Instituto Escolhas também promoveu dialogos com
representantes de PCTs, pesquisadores e membros do
poder publico, para apresentar a premissa a ser estu-
dada e os resultados intermediarios, além de coletar as
impressoes a seu respeito.

a reparticao de beneficios.
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7
De acordo com a Lei 13.123/15, in situ
é a condicdo em que o patriménio
genético existe em ecossistemas

e habitats naturais e, no caso de
espécies domesticadas ou cultivadas,
nos meios onde naturalmente tenham
desenvolvido suas caracteristicas dis-
tintivas proprias, incluindo as que for-
mem populagdes espontaneas. Ex situ
sdo condi¢gdes em que o patriménio
genético é mantido fora de seu habitat
natural. Por fim, in silico é quando o
patrimdnio genético é acessado por
simula¢ao computacional.

8

Quando ha possibilidade de vincular
a origem do conhecimento a, pelo
menos, um povo ou comunidade

tradicional.

REGRAS DE ACESSO A CTA E PG
E DE REPARTICAO DE BENEFICIOS
NO BRASIL

Qualquer pesquisa ou desenvolvimento tecnoldgico que
seja realizado com patrimdnio genético de espécies da
biodiversidade brasileira e com conhecimentos tradicio-
nais a ela associados deve ser cadastrado na plataforma
eletrénica do Sistema Nacional de Gestao do Patriménio
Genético e do Conhecimento Tradicional Associado
(SisGen).

O usuario (aquele que realiza pesquisa ou desenvol-
vimento) deve, entre outras informacdes, indicar a fonte
do patriménio genético (in situ, ex situ efou in silico’) e
sua associag¢ao (ou ndo) a conhecimentos tradicionais de
determinada natureza. Caso o CTA for de origem identi-
ficavel®, é necessaria a CLPI diretamente com o provedor
do conhecimento, para, depois, cadastrar a atividade no
SisGen.

Ja os produtos acabados e os materiais reprodutivos
desenvolvidos a partir de pesquisa e desenvolvimento
com PG e CTA devem ser notificados ao SisGen antes do
inicio de sua comercializa¢ao. O fabricante do produto
acabado ou o produtor do material reprodutivo devem
repartir os beneficios decorrentes de sua exploragao
econdmica, na modalidade monetaria ou ndo monetaria.

MODALIDADES DE REPARTICAO DE BENEFICIOS NO BRASIL

indice m

A legislacdo nacional reconhece os PCTs como deten-
tores de seus conhecimentos sobre o patriménio gené-
tico, utilizando o CLPI e a reparticdo de beneficios como
instrumentos que efetivam esse reconhecimento. Por sua
vez, o SisGen é o mecanismo utilizado pelo Estado para
gerir e monitorar o acesso ao patriménio genético e ao
conhecimento tradicional associado. No sistema, estao
as informacodes necessarias para monitorar se os direitos
dos PCTs estao sendo respeitados pelos usudrios de CTA.

Monetaria

PATRIMONIO GENETICO

1% da receita liquida anual do
produto acabado ou material
reprodutivo, a ser pago ao Fundo
Nacional de Reparticdo de
Beneficios (FNRB).

CONHECIMENTO TRADICIONAL
ASSOCIADO DE ORIGEM
IDENTIFICAVEL

Contrapartidas livremente
negociadas entre o provedor e o
usudrio + 0,5% da receita liquida
anual do produto acabado ou
material reprodutivo, a serem
pagas para o FNRB.

CONHECIMENTO TRADICIONAL
ASSOCIADO NAO IDENTIFICAVEL

1% da receita liquida anual do
produto acabado ou do material
reprodutivo, a ser pago para o
FNRB.

outubro

Nao monetaria

PATRIMONIO GENETICO

0,75% da receita liquida anual do produto acabado ou do
material reprodutivo, caso a destinagao ocorra em uma
das seguintes modalidades: (1) projetos para conservacio
e uso sustentavel; (2) capacitacdo de recursos humanos;
(3) distribuicdo gratuita de produtos. Para as demais
formas de destinagdo, aplica-se 1%.

CONHECIMENTO TRADICIONAL ASSOCIADO
DE ORIGEM IDENTIFICAVEL

Contrapartidas livremente negociadas entre o provedor
e o usuario + 0,5% da receita liquida anual do produto
acabado ou material reprodutivo, a serem pagas para o
FNRB. O componente negociavel da reparticao pode ser
nao monetdario, mas, em casos de acesso a CTA, existe
sempre um pagamento monetario ao FNRB.

Fonte: Manual da Lei da Biodiversidade. Instituto Escolhas, 2019. Disponivel para download em https://escolhas.org/publicacoes/estudos
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NUMEROS DO ACESSO A PG E CTA NO BRASIL

O levantamento
da série historica 1 5 Oo 5 3 8 cadastros de acesso a PG efou CTA.
(2017-2022) de

dados do SisGen 870/ (131.086) desses cadastros indicam apenas acesso
(o]

identificou a PG, ndo associado a conhecimentos tradicionais.

REGISTROS DE ATIVIDADES COM ACESSO A PG, CTAE PG
& CTA, ENTRE NOVEMBRO DE 2017 E DEZEMBRO 2022

Ano CTA PG&CTA PG Total

2017 15 25 459 499

2018" 1.941 9.797 88.660 100.398

2019 246 1.270 11.807 13.323

2020 792 3.164 9.525 13.481

2021 179 773 9.556 10.508

2022 208 1.042 11.079 12.329
e fem e i emem
% 2,25% + 10,68% 87,08% 100,00%

‘ Fonte: BRASIL/MMA/SisGen (2023).

Apenas
o soma das
categorias CTA
13%

do total de cadastros do SisGen no periodo analisado indicam acesso a CTA

p/12
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A série histérica também
mostra que do total de

— 19.452 cadastros com acesso a CTA

\
14%

(16.551) sdo de origem (2.722) sdo registros de
nao identificavel e, acesso a CTA de origem
portanto, dispensam identificavel diretamente
autorizacao de PCTs. com o provedor.

9
Tal como feiras, publicagdes, inven-
tarios, filmes, artigos cientificos,

* 0 SisGen foi disponibilizado ao publico pelo Ministério do Meio Ambiente em novembro de 2017. Por isso, os registros aumentam significa-
tivamente em 2018, quando houve uma alta procura por regularizacdo das pesquisas e dos projetos de desenvolvimento tecnolégico com
PG e CTA.

outubro

cadastros e outras formas de sistema-
tizacao e registro de conhecimentos
tradicionais associados, de acordo
com aLei13.123/15.

I
1%
(o]
(178) sdo registros de
acesso a CTA de origem

identificavel a partir de
fontes secundarias®.
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NUMEROS DO DESENVOLVIMENTO DE PRODUTOS
A PARTIR DO ACESSO A PG E CTA NO BRASIL

Foram 1 cadastros de notificacdo de produtos acabados
. . pe 9 ° 3 5 desenvolvidos a partir do acesso a PG efou CTA,
identificados entre novembro de 2017 e dezembro de 2022.
no SisGen

(17.639) das notificagbes sdo de produtos desenvolvidos
apenas com Patrimonio Genético, sem CTA.

91%

REGISTROS DE NOTIFICACOES DE PRODUTOS ACABADOS COM ACESSO A PG,CTAE PG &CTA

Ano CTA PG &CTA PG Total
2017 3 2 2 7
2018 240 376 969 1.585
2019 18 401 1.006 1.425
2020 29 150 1.821 2.000
2021 35 233 6.749 7.017
2022 62 166 7.092 7.320
% 2,00% + 6,86% 91,14% 100,00%
| Fonte: BRASIL/MMA/SisGen (2023).
Apenas
soma das
9 o/ categorias CTA
(o] e PG & CTA

das notificacoes indicaram ter acesso a CTA

* 0 Sisgen foi disponibilizado ao publico pelo Ministério do Meio Ambiente em novembro de 2017. Por isso, os registros aumentam significa-
tivamente em 2018, quando houve uma alta procura por regularizacao das pesquisas e dos projetos de desenvolvimento tecnolégico com
PGeCTA.

outubro
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Do total de

1.715 notificacdes com acesso a CTA

52%

(897) sdo de origem identificavel.

(816) sdo de origem
nao identificavel.

Os dados dos cadastros no SisGen evidenciam o problema da nao identificagao dos
CTAs. Como indicam os dados aqui apresentados, a grande maioria dos cadastros de
acesso ao PG declara nao ter acessado conhecimentos tradicionais ou que os CTAs
acessados nao sao passiveis de identificacao.

Representantes de PCTs argumentam que a possibilidade de declarar acesso a um
CTA nao identificavel deveria ser excecao, somente em situagcées em que nao ha a possi-
bilidade de vincular a sua origem a, pelo menos, uma populacao indigena, comunidade
tradicional ou agricultor tradicional, conforme define a Lei 13.123/15. Ou seja, 0 que
deveria ser uma excecao prevista na legislacao se tornou uma regra.

Sem a identificagdo do CTA, ndo ocorre a efetivacdo dos direitos dos PCTs. A unica
forma de sanar esse problema é melhorando, significativamente, o monitoramento do
uso de PG e CTA pelos 6rgaos responsaveis pela rastreabilidade das atividades dele
decorrentes, inclusive as relativas a exploragao econémica oriunda desse acesso. Uma
ferramenta com informacoes sistematizadas sobre os CTAs ja identificados é fundamen-
tal para que esse monitoramento ocorra de forma efetiva.
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O conhecimento tradicional é a porta
de entrada para a ciéncia ocidental
acessar as espécies da biodiversidade,
suas propriedades e seus usos. E a
partir desses conhecimentos que
pesquisadores obtém discernimento,
pistas valiosas de investigacao

e informacoes detalhadas sobre

o0 manejo da biodiversidade para
finalidades diversas.

Em outras palavras, toda pesquisa e todo desenvolvi-
mento tecnoldgico sobre a biodiversidade parte de um
conhecimento prévio, de alguma evidéncia sobre 0 uso
de determinada espécie, e esse conhecimento geralmen-
te tem uma origem, um povo ou uma comunidade tradi-
cional que detém a informacao ao longo do tempo.

A devida identificacdo dos detentores dos conheci-
mentos tradicionais e 0 monitoramento dos usos para
pesquisa ou industria significam nao apenas o cumpri-
mento da legislagao, mas também um passo fundamen-
tal para que a bioeconomia no Brasil se desenvolva com
inclusao social a partir da geracao de renda local nos
territorios e para os povos e as comunidades guardides
da biodiversidade.

O Conselho de Gestdo do Patriménio Genético (CGen)
€ 0 6rgao responsavel pela rastreabilidade das ativida-
des decorrentes do acesso ao patrimdnio genético ou
ao conhecimento tradicional associado, inclusive as
relativas a exploragao econdmica. O CGen tem entre
suas competéncias reunir informacdes para garantir a
rastreabilidade e o monitoramento do uso de PG e CTA.
O 6rgao colegiado é responsavel pela gestao do SisGen,
pela criacao de banco de dados para registros e pelo
acompanhamento das informacgdes sobre o tema junto a
outros 6rgaos da administracao publica e outras institui-
¢oes no Brasil e no exterior.

Entretanto, apos oito anos de implementacao da Lei
13.123/15, o CGen ainda encontra limita¢des para cum-
prir sua funcao de rastreabilidade e monitoramento do
acesso a CTA. Sao recorrentes, por exemplo, situacdes
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A salvaguarda dos conhecimentos
tradicionais ja é assegurada pelo
Instituto do Patrimdnio Histérico e
Artistico Nacional (IPHAN), de modo
que um banco de dados de CTA pode
representar um apoio complementar
para o 6rgdo.

de preenchimento equivocado, por parte dos usuarios de
PG e CTA, do cadastro de suas pesquisas e/ou desenvol-
vimento de produtos no SisGen, tais como:

O CGen nao dispde de ferramentas adequadas para
verificar sistematicamente todos os cadastros. Por falta
de estrutura do 6rgao, muitos registros em que se de-
clara o acesso apenas a um PG ou a um PG associado
a conhecimento tradicional de origem nao identificavel
nao sdo checados. Também nao ha uma verificacao
sistematica dos termos de consentimento inseridos no
cadastro de acesso.

Um banco de dados com informacdes sobre CTAs ja
identificados poderia ser uma ferramenta importante
para apoiar o CGen na verificacao de irregularidades.
Ao disponibilizar, de forma sistematizada, informagdes
existentes sobre CTAs, o banco de dados teria também
um papel de apoio a pesquisadores e empresas em suas
atividades de pesquisa, desenvolvimento de produtos e
nos processos de reparticao de beneficios.

Adicionalmente, como um repositorio de informacdes
sobre CTA, o banco pode salvaguardar esses conheci-
mentos para geracdes futuras!®. Ha uma dificuldade em
encaixar os conhecimentos tradicionais nos modelos
convencionais de protecdo do direito a propriedade
intelectual, que ndo consideram a construcao coletiva
do conhecimento nem sua ancestralidade, sendo, ndao
raro, transmitidos oralmente através das geracdes. Por
tudo isso, os cadastros, inventarios e banco de dados,
construidos em colaboracao com os detentores desses
conhecimentos, sao instrumentos fundamentais para
a salvaguarda desse patriménio e para a garantia dos
direitos dos seus detentores.

No Brasil, o banco de dados € um instrumento previs-
to pela legislacao, para apoio das atividades referentes

outubro
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O Herbario Marlene Freitas da Silva,
da Universidade Estadual do Para, e o
Dataplamt, da Universidade Federal de
Minas Gerais, sdo alguns exemplos.

indice

aLein?13.123/2015, especialmente no que diz respeito
ao aprimoramento da rastreabilidade para fins de repar-
ticdo de beneficios. Cabe ao CGen estabelecer critérios
para a criagdo de bancos de dados para o registro de in-
formacao sobre PG e CTA. Entretanto, isso ainda nao foi
realizado e ndo existe no Brasil uma base de dados que
reuna informagoes sobre os conhecimentos tradicionais
ja identificados, seus detentores, acessos ja realizados,
CLPI concedidas ou negadas, acordos de reparticdo de
beneficios (ARB) firmados, entre outros instrumentos.
Diferentemente, ha diversas bases de dados que compi-
lam informacdes sobre o patriménio genético ja identifi-
cado no pais, com algumas delas apresentando informa-
¢coes limitadas sobre CTA,

OS RISCOS ASSOCIADOS AOS
BANCOS DE DADOS DE CTA

Se, por um lado, a criagao de um banco de dados de CTA
pode melhorar significativamente o ambiente institucio-
nal que garante a efetivacao dos direitos dos PCTs sobre
seus conhecimentos, por outro lado, liderancas PCTs, es-
pecialistas e a literatura sobre o tema identificam alguns
riscos que precisam ser mitigados nesse processo.

o] diz respeito ao grau de publicidade
das informagodes. Muitos atores identificam o risco de
perda de controle de CTAs sensiveis, que sdo considera-
dos sagrados, intimos ou secretos para os PCTs. Uma vez
disponibilizados para um publico amplo, esses conheci-
mentos perderiam tais aspectos.

Para mitigar esse risco, as informag¢des mantidas em
um banco de dados devem seguir regras diferenciadas
quanto ao grau de acesso ao publico, podendo ser con-
fidenciais, publicas ou uma combinacao de ambos, com
diferentes niveis de acesso ou restri¢coes aplicaveis a
diferentes categorias de CTA e usuarios. Os PCTs devem
ter participacao efetiva na definicao dessas regras e ter
assegurado o direito de recusa a publicagcao dos seus
saberes em um banco de dados, se for o caso. O banco
de dados também precisa garantir que as informacdes
ali registradas (dados secundarios) tenham passado por
processos de obtencao de consentimento para o aces-
s0. A seguranca contra invasdes e acesso indevido a
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informacoes sigilosas do banco deve ser assegurada.

O segundo risco identificado diz respeito ao enrijeci-
mento ou a atrofia dos CTAs cadastrados em um banco
de dados. Uma vez inseridos em um banco de dados, os
CTAs podem perder sua dinamica natural de atualizagcao
e inovagao constantes, que faz parte da cultura das
comunidades tradicionais, e, com isso, serem conside-
rados ultrapassados ou desatualizados.

Para mitigar esse risco, os detentores podem ter
o direito de adicionar, corrigir, remover e manejar as
informacdes do banco de dados, garantindo sua au-
tonomia e conferindo a dinamicidade propria desses
conhecimentos.

O terceirorisco é de que o banco de dados seja
considerado registro obrigatdrio para que os detentores
de CTA tenham seus direitos reconhecidos. A legisla-
cao brasileira ja reconhece os direitos inerentes a todo
conhecimento tradicional como patrimonio cultural
imaterial, independentemente de sua inclusdo em qual-
quer tipo de base de dados. Nos termos da legislacao,
um banco de dados jamais sera o unico meio de reco-
nhecimento de CTA e nao substituira outras formas de
reconhecimento, especialmente no que tange a relacao
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direta com as comunidades detentoras do conhecimento.

Nesse sentido, para mitigar esse risco, o banco devera
ter natureza nao obrigatoéria e exemplificativa, consistindo
em mais um instrumento de reconhecimento de CTAs,
construido com a participacao efetiva dos PCTs.

Para além desses trés riscos, ha ainda a oposicao
de alguns atores a propria constituicao de um banco de
dados de CTA, por entender que, ao invés de proteger, a
ferramenta expde os detentores a pesquisadores e em-
presas, ao sistematizar e disponibilizar em um so local
informagdes sobre os seus conhecimentos tradicionais.
Embora ja existam inumeras informacdes publicas dis-
persas sobre CTA, esses atores acreditam que qualquer
publicidade adicional representa um problema para a
defesa dos direitos dos PCTs.

Considerando todos os beneficios possiveis a partir
da criacdo de um banco de dados de CTA ja destaca-
dos, este estudo entende que tal sistematizagcido nao
significa, de acordo com legislacao, que o CTA poderia
ser livremente apropriado. Assim como, € importante
destacar que ja é prevista pela Lei 13.123/15 a criagao da
ferramenta para fins de rastreabilidade e protecao dos
direitos dos detentores.
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Os sistemas de protecao ao Direito de Propriedade
Intelectual e os conhecimentos tradicionais

Os sistemas de protecao ao Direito de
Propriedade Intelectual (DPI) sdo um conjunto
de leis, regulamentos e mecanismos criados
por governos e organizag¢des internacionais
para garantir a protecao legal e o reconheci-
mento dos direitos de propriedade intelectual.
Eles tém origem no contexto da sociedade
industrializada ocidental, com o surgimento
da demanda de protecao dos aspectos ima-
teriais do processo produtivo, para impedir a
apropriacao indevida de criagdes, inovagoes e
invencdes sem a devida permissao ou paga-
mento pelo uso.

Os sistemas de protecao ao DPI podem
ser importantes aliados na protecao dos
conhecimentos tradicionais. Entretanto, ha
alguns desafios que precisam ser superados
para que isso aconteca. Os sistemas de DPI
convencionais:

. nao abordam adequadamente a

caracteristica comunitaria e compartilhada
dos conhecimentos tradicionais, uma vez
que frequentemente focam em individuos;

. tém dificuldade de estabelecer

autenticidade e origem dos conhecimentos
tradicionais para efeitos de protecao legal,
por serem transmitidos oralmente e porque,
muitas vezes, nao estao documentados em
formatos escritos ou registrados;

. tém dificuldade de isolar os conhecimentos

tradicionais como “propriedade intelectual”
dentro dos moldes convencionais, por
estarem interligados com a cultura, a lingua
e as praticas cotidianas das comunidades;

. ndo consideram a dindmica, a adaptacao e

a evolucao dos conhecimentos tradicionais
ao logo do tempo, o que contrasta com

a natureza estatica da protecao de
propriedade intelectual;

. ndo consideram que a protecado aos

conhecimentos tradicionais ndao pode
prejudicar o acesso equitativo as
informacgdes para fins culturais e educativos
pelas comunidades nem violar suas praticas
tradicionais;

. hdo dialogam com 0s mecanismos de
governanga proprios de comunidades
tradicionais.
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Os sistemas sui generis

Como forma de suprir as questdes nao abran-
gidas pelos sistemas de prote¢ao do DPI,
surge o sistema sui generis (do latim “de seu
proprio género”), voltado para a protecdo dos
conhecimentos coletivos e tradicionais. O
regime sui generis é proposto para construir
conceitos, processos e mecanismos adequa-
dos a origem, ao propdsito e ao funciona-
mento dos CTAs no contexto em que estao
inseridos, incorporando principios e diretrizes
essenciais ndo apenas para a protecao de
CTA, mas também para a conservacao e a
preservacao da biodiversidade. Da mesma
forma que o DPI, o regime sui generis nao
considera um unico documento normativo,
mas um conjunto de instrumentos juridicos
que convergem para esses objetivos. Os prin-
cipais representantes do regime sui generis no
ambito internacional sdo o Peru e o Panama.
A Organizagao Mundial da Propriedade
Intelectual (WIPO, sigla em inglés) reconhece
a Lei 13.123/2015 brasileira como um exemplo
de instrumento juridico sui generis.
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3.

Experiéncias de
bancos de dados de
CTA em outros paises

Para este estudo, foram selecionadas
as experiéncias do Peru, da india e da
Espanha, paises que sao participantes
ativos no debate internacional sobre
acesso a CTA e proporcionam alguns
ensinamentos sobre documentacao e
sistematizacao de CTA.

A EXPERIENCIA O Peru € um dos principais exemplos de sistema juridico
PERUANA de .protegéo sui generis, pois prf)tege, em lei especifica-
(Lei n2 27.811/2002), os conhecimentos gerados exclusi-
vamente de maneira coletiva e que estao relacionados ao
aproveitamento da biodiversidade.

O pais adota 0 Regime Comum sobre Acesso aos
Recursos Genéticos, instituido pela Decisdao Andina
391, que define CTA como “todo o know-how, inovagao
ou pratica individual ou coletiva, com um valor real ou
potencial, que esta associado ao recurso genético, seus
subprodutos ou o recurso bioldgico que os contém, pro-
tegidos ou ndo por regimes de propriedade intelectual”*?
e prevé procedimentos para seu reconhecimento.

O passo a passo do acesso a CTA no Peru pode ser
resumido da seguinte maneira:

1. apresentacao de requerimento com os conteudos e as
informacdes sobre o projeto;

2. avaliacao do pedido pela autoridade nacional
competente (Ministérios do Meio Ambiente, da
Agricultura ou da Producao, conforme competéncias
setoriais);

3. admissao, que corresponde a celebracao do
12 contrato de acesso com envolvimento da autoridade

CNI. Acesso e reparticdo de beneficios no Competente na negocia(;éo e na assinatura;
cenario mundial: a lei brasileira em com-

paragdo com as normas internacionais

| Confederagdo Nacional da Industria, 4. publicacdo da resolucao no Diario Oficial ou em jornal
GSS Sustentabilidade e Bioinovagao, de circulagao nacional, a partir da qual o acesso deve
Natura Inovagdo e Tecnologia de ser considerado como concedido;

Produtos - Brasilia: CNI, 2017.
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De acordo com a legislagdo peruana, conhe-
cimento acessivel - hd, pelo menos, 20
anos - a outras pessoas que ndo 0s povos
indigenas, por meios de comunicagdo de
massa, como publicagdes, ou quando se
referem a propriedades, usos ou caracteris-
ticas de um recurso biolégico amplamente
conhecido fora da esfera dos povos e das
comunidades indigenas.

instituto escolhas

A lei peruana prevé a obrigatoriedade de reparticao
de beneficios em dois cendrios: (i) pagamento ao povo
que participa do contrato; ii) no caso de CTA em dominio
publico®?, a destinagdo de um percentual do valor das
vendas brutas dos produtos desenvolvidos para o Fundo
para o Desenvolvimento dos Povos Indigenas.

O Peru possui também uma das experiéncias mais
conhecidas de documentacgao confidencial de CTA.

O Registro Nacional dos Conhecimentos Coletivos dos
Povos pode ser acessado no Portal de Conocimientos
Tradicionales de los Pueblos Indigenas del Peru. Por ser um
registro confidencial, a plataforma sé apresenta os termos
em lista. Para obter mais informacoes, € necessario entrar
em contato com o Instituto Nacional de Defensa de la
Competenciay de la Proteccion de la Propiedad Intelectual
(INDECOPI), 6rgao de protecido do DPI no Peru, responsavel
pela gestao do banco de dados, pelo registro de conheci-
mentos coletivos, pela assisténcia técnica as comunida-
des indigenas e pela disponibilizacao dos dados publicos.

Também sdo encontradas no pais experiéncias comu-
nitarias de catalogacao de CTA, como o banco de dados de
saberes tradicionais das comunidades Quéchua do Parque
da Batata, em Pisac, nos Andes, com informagdes disponi-
bilizadas no idioma Quéchua. O acesso ao banco de dados
s0 é possivel mediante negociagao e obtencao de CLPI.

A legislacdo indiana ndo oferece dispositivos legais para
regular procedimentos especificos de acesso a CTA. O
mesmo procedimento é utilizado para acessar recursos
genéticos ou conhecimentos tradicionais para fins de
pesquisa ou comerciais.

O Biological Diversity Act e as Biological Diversity
Rules determinam a obrigatoriedade de reparticao justa e
equitativa dos beneficios decorrentes do uso de conheci-
mentos tradicionais, podendo a RB ser monetaria ou nao
monetaria. Os pagamentos sao feitos ao fundo da National
Biodiversity Authority (NBA), se ndo for identificado o pro-
vedor do recurso genético ou do conhecimento tradicional,
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Outros exemplos detalhados no relatério da
pesquisa sdo: Honey Bee Network, banco de
dados publico gerido por ONGs; Ayurvedic
Pharmacopoeia, plataforma organizada pela
Bastyr University; Ayush Research Portal,
gerido pelo Ministério de Ayurveda, Yoga and
Naturopathy, Unani, Siddha and Homeopathy;
e Indian Medicinal Plants, Phytochemistry
And Therapeutics (IMPPAT), banco de dados
publico, coordenado pelo Instituto de Ciéncias
Matematicas.

FREDRIKSSON, M. (2021). India’s Traditional
Knowledge Digital Library and the Politics of
Patent Classifications. Disponivel em: https://
link.springer.com/article/10.1007/s10978-021-
09299-7 Acesso em: 02 de junho de 2022

indice

ou diretamente para os provedores. Embora a legislagcao
nao mencione a obrigatoriedade de obtencao de CLPI, os
termos de RB sdo mutuamente acordados entre os usua-
rios, a NBA e os provedores.

O Biological Diversity Act também reconhece que
uma das formas de respeitar e proteger o CTA é por meio
do registro desse conhecimento em nivel local, estadual
ou nacional. A india foi precursora na documentacao de
conhecimentos tradicionais, motivada pela necessidade
de combater a biopirataria decorrente das patentes indevi-
damente concedidas internacionalmente, sendo os casos
das sementes de neem e do turmérico os mais conhecidos.

Assim, o pais tem vasta experiéncia no desenvolvi-
mento de bancos de dados colaborativos com parti-
cipacao de organizacdes da sociedade civil, com des-
taque para a criacido da Traditional Knowledge Digital
Library (TKDL)™.

A TKDL esta disponivel em cinco idiomas (inglés,
japonés, francés, alemao e espanhol) e, portanto, possi-
bilita 0 acesso de escritérios estrangeiros de patentes. O
banco é uma das referéncias globais de registros de co-
nhecimentos tradicionais e abriga uma lista de patentes
internacionais ligadas ao sistema indiano de medicina.
Ainda que seja um catalogo bem elaborado e que contri-
bui largamente para prevenir o uso e o registro indevidos
de conhecimentos tradicionais, a TKDL foi criticada por
documentar os conhecimentos a partir de uma literatura
majoritaria, com perda dos valores e conotagdes impor-
tantes para os povos originarios, e por nao envolver os
detentores de CTA no processo?®.

A Espanha tem uma longa experiéncia em estudos e pes-
quisas sobre saberes tradicionais, que se iniciou no final
do século XIX, a partir de medicina tradicional, medica-
mentos populares e antropologia médica. Foi pioneira
na Europa em iniciativas concernentes a CTA, com a
promulgacao da Lei 42/2007 e a previsao de instrumen-
tos juridicos para protecdo ao CTA - entre os quais esta a
possibilidade de catalogacao por meio dos inventarios.
Enquanto o Regulamento 511/2014 da Unido Europeia
define CTA e recursos genéticos de uma maneira bastan-
te vaga e ampla, sete anos antes, em 2007, a Espanha
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ja havia adotado uma definicao mais detalhada, incor-
porando ao conceito os elementos natural e cultural ao
defini-lo como conhecimento, invencdes e praticas das
populacdes locais, ligados ao patrimoénio natural e a
biodiversidade, desenvolvidos a partir da experiéncia e
adaptados a cultura e ao meio ambiente local.

Os CTAs sao protegidos pela legislacao de Propriedade
Intelectual (art.74 {5} da Lei n° 42/2007). Nesse sentido, exis-
te um procedimento préprio no caso de solicitagdo e regis-
tro de patentes decorrentes de pesquisas e desenvolvimen-
tos que realizaram acesso. A legislagcao espanhola também
determina que os recursos provenientes de reparticdo de
beneficios pelo acesso a recursos genéticos sejam destina-
dos ao Fundo para o Patrimdnio Natural e da Biodiversidade
e, prioritariamente, aplicados a conservagao e ao uso sus-
tentavel da biodiversidade. Ja a RB decorrente do acesso a
CTA deve ser mutuamente acordada, em conformidade com
os principios da CDB e do Protocolo de Nagoya.

Esse dispositivo legal prevé ainda a construcao de
inventarios como mecanismos de promog¢ao dos conheci-
mentos tradicionais. Um exemplo € o Inventario Espanhol
de Conhecimentos Tradicionais Relativos ao Patrimonio
Natural e a Biodiversidade'®, coordenado pelo Ministério da
Agricultura, Pesca e Alimentacg3o e principal instrumento
de sistematiza¢ao e documentacao de CTA no pais.

Na publicagao, os conhecimentos tradicionais sao
coletados, registrados e organizados em fichas. Somente
sdoinclusas informagdes que tenham sido obtidas por meio
de técnicas etnobioldgicas, com uso de entrevistas e obser-
vacoes no local. Além disso, exige-se que o conhecimento
tenha sido praticado pela comunidade de determinada

16 . , .
regido por ao menos 30 anos, periodo em que se considera

Acesso em: < https://www.mapa.gob.

es/images/es/tardio_etal2022_iect- possivel a transmissao de uma geragao paraaoutraea
bavol2_tcm30-640207.pdf >. adaptacao do conhecimento a cultura local e ao ambiente®’.
. Outra experiéncia interessante é a plataforma on-li-
PARDO DE SANTAYANA, M. (2014). ne CONECT-e, coordenada pelo mesmo ministério. No
Etnobotanica e Inventario Espafiol. formato wiki, 0 CONECT-e é alimentado de forma cola-

de Conocimientos Tradicionales. borativa. A plataforma tem como objetivo documentar

de Biologia de la Conservacion de e compartilhar conhecimentos tradicionais espanhais.
Plantas: Namero 18. Disponivel em: Além de inserir informacdes, os cidadaos podem comen-
https://repositorio.uam.es/bitstream/ tar dados ja publicados e o contetido pode ser constante-
handle/10486/665993/CV_18_1. .. . ~
mente revisitado e revisado. Todas as suas entradas sao

pdf?sequence=1. Acesso em 5 de maio
de 2022. georreferenciadas e validadas por especialistas.

Boletin de la Sociedad Espafiola
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Quadro sintese das
experiéncias internacionais
com bancos de dados de CTA

Principais bancos de dados de CTA

Portal de Conocimientos
Tradicionales de los Pueblos
Indigenas del Peru

Traditional Knowledge Digital
Library (TKDL)

Honey Bee Network

Inventario Espanhol de
conhecimentos tradicionais
relativos a biodiversidade

CONECT-e

Tipo

Registro sigiloso

Banco de dados publico

Banco de dados publico

Inventario publico

Banco de dados publico
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Gestao

Instituto Nacional de Defesa da Concorréncia e
da Protecdo da Propriedade Intelectual (6rgao
publico federal)

Instituto Nacional de Comunicacgao Cientifica e
Recursos de Informacao (NISCAIR, em inglés)

Sociedade de Pesquisa de Tecnologias Susten-
taveis (organizacdo ndo governamental)

Ministério da Agricultura, Alimentagao e Meio
Ambiente

(6rgao publico federal)

Ministério da Economia e Concorréncia e Mi-
nistério da Agricultura e Pesca, Alimentacao e
Meio Ambiente

(6rgdo publico federal)

Objetivo(s)

(1) Reconhecer os conhecimentos tradicionais,
pelo registro formal; e (2) garantir ao INDECOPI
uma fonte de informacgdes para evitar a
biopirataria os conhecimentos tradicionais,
pelo registro formal; e (2) garantir ao INDECOPI
uma fonte de informagdes para evitar a
biopirataria

Proteger conhecimentos de medicina
tradicional, prevenindo a apropriagao ou o
registro indevido

Documentar inovagoes locais e conhecimentos
tradicionais para (1) evitar o uso inapropriado

e (2) incentivar a inovagdo em areas
empobrecidas

(1) Conhecer, conservar e fomentar
conhecimentos tradicionais que promovam
a biodiversidade e (2) compilar dados ja
publicados pela comunidade cientifica

Incentivar a documentacao e o
compartilhamento de conhecimentos
tradicionais
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LI' A proposta aqui apresentada
considera que a principal funcao

U ma pro pOSta de do banco de dados é ser uma

ferramenta de monitoramento
banco d e dad OS de do uso e da rastreabilidade do
CTA para o Brasil

CTA, gerida pelos 6rgaos publicos
competentes.

DA GOVERNANCA DO
BANCO DE DADOS

A presente proposta entende que a Camara Setorial das
Guardias e dos Guardioes da Biodiversidade, vinculada
ao CGen, é a instancia adequada para gerir o banco de
dados de CTA - considerando a importancia da partici-
pacao dos detentores de CTA na definicao das regras de
inclusao e divulgacao de informacdes e de permissao de
consulta por diferentes usuarios.

Com o apoio técnico, administrativo, operacional
e juridico do Departamento de Patrimonio Genético
da Secretaria de Bioeconomia do Ministério do Meio
Ambiente (DPG/SB/MMA), caberia @ CAmara implementar
e gerir 0 banco de dados, bem como estabelecer acordos
de cooperacao ou outro instrumento juridico equivalente
junto a outros érgaos e atores relevantes, como os PCTs
e suas organizacoes representativas.

Faz-se necessario, ainda, prever meios para assegu-
rar aos representantes das comunidades detentoras a
participacdo culturalmente adequada na governanca do
banco de dados.

No dia 25 de agosto de 2023, o Instituto Escolhas en-
tregou a presente proposta de banco de dados de CTA
para a Camara Setorial das Guardides e Guardides da
Biodiversidade, instancia do Conselho de Gestao do
Patrimdnio Genético, como forma de subsidiar as a¢oes
do 6rgao relativas a rastreabilidade e ao monitoramento
do uso dos CTAs.
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Estrutura de governanca proposta para
o banco de dados de CTA do Brasil

ORGAO GESTOR

Camara Setorial das Guardias e dos Guardioes da Biodiversidade

Cooperacao para o fornecimento

Cooperacao para monitoramento do de informacdes sistematizadas
acesso e da rastreabilidade do CTA sobre CTAs para insercao no
banco de dados

Universidades e Instituicoes
de Pesquisa

Orgaos e sistemas de
rastreabilidade (1)

PCTs e suas organizagcoes
representativas

Orgaos de Defesa de Direitos (2)

Cooperacio para verificacao,

p/34

adequacao e atualizagao dos P
dados inseridos

Escritérios Estrangeiros

de Patentes (3) Parceiristas ad hoc (5)

PCTs e suas organizagoes
Ouvidoria (4) representativas (6)

outubro

Suporte administrativo, operacional,
técnico, juridico e orcamentario

Sistema Nacional de Gestao do
Patrimonio Genético e do Conhe-
cimento Tradicional Associado (7)

Conselho de Gestao do
Patrimonio Genético

Departamento de Patrimonio
Genético

Secretaria de Bioeconomia

Ministério do Meio Ambiente

Fundo Nacional para a Reparticao
de Beneficios (8)

2023
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3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

indice f1A\\

Cooperagdo com diversos 6rgdos da adminis-
tragdo publica para obter informagdes e cola-
borar para o rastreamento dos CTAs, sdo eles:
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abasteci-
mento (MAPA); Sistema Integrado de Comércio
Exterior (Siscomex); Conselho Nacional de De-
senvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ);
Comissao Técnica Nacional de Biosseguranca
(CTNBio), do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao; Agéncia Nacional de Vigilancia Sani-
taria (Anvisa); Instituto Nacional da Propriedade
Industrial (INPI); Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome; Sistema Nacional de
Informagdes e Indicadores Culturais (SNIIC),
do Ministério da Cultura; entre outros 6rgaos,
conforme o disposto no artigo 52 do Decreto
8.772/2016 .

Cooperagdao com 6rgaos responsaveis por fis-
calizar e apurar o cometimento das infragdes
administrativas relativas ao acesso a PG e CTA,
tais como: Comando da Marinha; Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento; 6rgaos
oficiais de defesa dos direitos das populag¢des
indigenas, comunidades tradicionais e agricul-
tores tradicionais, tais como, o Instituto Bra-
sileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama), a Fundagdo Nacional dos
Povos Indigenas (FUNAI), o Ministério Publico
Federal (MPF), entre outros, conforme o dispos-
to no artigo 932 do Decreto 8.772/2016.
Cooperagdao com 06rgdos nacionais de outros
paises (como o United States Patent and Tra-
demark Office (USPTO), escritérios estrangeiros
de patentes ou 6rgdos supranacionais (como o
European Patent Office). A partir do estabele-
cimento de parcerias, esses 6rgaos poderiam
consultar o banco de dados para fins de verifi-
cacgao de estado da arte em patentes requeridas
no exterior, prevenindo, assim, os casos de bio-
pirataria e apropriacdo indevida.

Setor especifico da governanga do banco de
dados ou pertencente a Ouvidoria Geral, seria
responsavel pelo recebimento e enderegamen-
to de queixas e reclamacoes.

Pesquisadores ad hoc e representantes dos
PCTs, que, por meio de nomeacao, poderiam
realizar andlises especificas sobre novas entra-
das no banco de dados.

Colegiado formado por representantes dos
PCTs e especialistas, poderia ser responsavel
por enderecar e analisar questdes éticas.

Por se tratar de um sistema eletrénico que ja
retine informagdes relacionadas as atividades
de pesquisa realizadas com acesso a CTA, deve
ser integrado ao banco de dados.

Pode prover recursos para a implementacao e a
manuteng¢do do banco de dados.
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DAS FONTES DO
BANCO DE DADOS

Dados secundarios seriam a principal fonte para a cons-
trucao do banco de dados. Trata-se de informagdes que
ja foram previamente divulgadas e tornadas publicas,
tais como: feiras, inventarios, filmes, artigos cientificos,
teses, dissertacoes, relatorios, cadastros, catalogos,
revistas, livros, bancos de dados, materiais didaticos,
cartilhas, publicagdes diversas e outras formas de
sistematizacao e registro de CTA. E importante garantir
que esses dados secundarios estejam de acordo com

o estabelecido pela Lei 13.123/15, ou seja, que tenham
sido devidamente cadastrados no SisGen.

O préprio poder publico ja concentra uma série de
informagdes sistematizadas sobre CTA em diversos
6rgaos, departamentos e iniciativas, que poderiam
integrar o banco de dados de CTA, tais como o Instituto
do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), o
MAPA, o CNPq), a CTNBio e outros.

A integracao com o SisGen € outro passo importante
para garantir que o banco de dados cumpra com seu ob-
jetivo de monitoramento do uso de CTA. Informacdes nao
sigilosas ja disponibilizadas pelo SisGen podem ampliar
a capacidade do banco de dados de CTA, sdo elas:

outubro

DADOS SISGEN

Informacgoes sobre
o usuario

indice m

identificacao do usuario
equipe responsavel e instituicoes parceiras nacionais e in-
ternacionais

Informacdes sobre as
atividades de pesquisa
ou desenvolvimento
tecnolégico

acdes, cronogramas, objetivos, resultados esperados e se-
tor de aplicacao
solicitacdo de reconhecimento de hipétese legal de sigilo

Informacgoes sobre
PGeCTA

identificacdo do PG (procedéncia, coordenada geografica,
local de obtencao, variedade - tradicional, local, crioula ou
raca - e se € uma espécie ameacadas de extingao)
identificacao dos PCTs provedores do CTA acessado, ain-
da que tenham sido obtidos em fontes secundarias, com
coordenada georreferenciada

comprovacao da obtenc¢ao do consentimento livre, prévio e
informado, em caso de CTA identificavel

Informacgoes sobre o
produto e a reparticao
de beneficios

declaracdo de enquadramento em isencao legal ou de nao
incidéncia de RB

identificacao comercial do produto acabado ou do mate-
rial reprodutivo (setor de aplicacdo; nimero de registro An-
visa, MAPA e/ou Ibama e nimero do depdsito de pedido de
direito de propriedade intelectual)

informacao se 0 PG ou o CTA utilizado no produto acabado
é determinante para a formacao do apelo mercadologico e/
ou para a existéncia das caracteristicas funcionais do pro-
duto

previsao da abrangéncia da fabricacao e da comercializa-
¢ao do produto acabado ou material reprodutivo (local, re-
gional, nacional ou internacional)

numeros dos cadastros de acesso e de remessa que deram
origem ao produto acabado ou ao material reprodutivo
modalidade da RB

Acordo de Reparticdo de Beneficios (ARB)

2023
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DO CONTEUDO DO
BANCO DE DADOS

Para que o banco de dados proposto cumpra a fungao
de ser, primordialmente, uma ferramenta de verificacao
de cadastros de acesso a CTA e PG e de rastreabilidade
do acesso a CTA, considera-se que ele deve conter as
seguintes informagdes sobre CTA:

p/38

TIPO DE
INFORMAGAO

IDENTIFICAGCAO
DO PG A QUE SE
ASSOCIAOCTA

Detalhe
da informacao

Espécie

indice (1A

Descricao

nome cientifico

Nome(s)
popular(es),
tradicional(is),
local(is) ou
regional (is) e

outros sindbnimos

nome popular da espécie e outros nomes pelos quais
pode ser reconhecida, especialmente considerando (i)
variedade regional e (ii) idiomas/dialetos dos PCTs

Tipode conforme categorizacao utilizada pelo SisGen, qual
componente seja: fauna, flora (exceto algas), fungos, algas, micror-
do PG ganismos (exceto algas, fungos e virus), virus ou, se
for o caso, impossibilidade de identificacao
TAXONOMIA DO Ordem ordem a que pertence a espécie
PG A QUE SE
ASSOCIAOCTA
Familia familia a que pertence a espécie
Género género a que pertence a espécie
LOCALIZACAO Bioma(s) bioma(s) em que esta localizada a espécie

DO PG A QUE SE
ASSOCIAOCTA

Estado(s) - (UF).

estado(s) em que esta localizada a espécie

Transnacional

existéncia da espécie em outros paises

Paises
identificados

paises em que foi localizada a espécie
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TIPO DE

INFORMACAO

CTA

Detalhe da
informacao

Origem

instituto escolhas

Descricao

identificavel

nao identificavel

racas localmente adaptadas ou crioulas
variedades tradicionais locais ou crioulas
ausente

Categoria de uso

inclui medicina tradicional; alimentacao; modos de
viver; modos de producao
modos de cultivo; ecologia; sagrado; outros; ausente

Subcategoria de
uso

indica a subcategoria, dentro de uma categoria de uso
do CTA, incluindo:

medicina tradicional: tegumentar, esquelético,
articular, muscular, nervoso, circulatorio, respira-
torio, digestorio, urinario, enddcrino, outros
alimentacao: alimentacao humana, alimentagao
animal

modos de viver: artes, vestimentas, brinquedos,
tintas, ornamentos, sagrado e/ou religioso, deco-
rativo, cosmético, produtos de limpeza

modos de producao: ferramentas, arquitetura, ar-
tesanato, caca, pesca

modos de cultivo: agricultura, pecudria, psicultu-
ra, pesca, caca, meliponicultora

ecologia: animal, vegetal, fungo, microrganismos,
clima, geologia

sagrado: a ser definido pelas comunidades
outros: uso toxico ou nocivo, uso combustivel,
aromatica

Ausente

Uso respectivo

descreve o uso feito pela comunidade guardia quanto
ao CTA
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TIPO DE

INFORMAGAO

Detalhe da
informacgao

indice f1A\\

Descricao

CTA PCT indica o nome do povo ou da comunidade tradicional
detentor(a) do CTA e também codetentores
Categoriado PCT povos indigenas; quilombolas; povos e comunidades
tradicionais; agricultores familiares ou ausente
Localizacdao do ° municipio em que esta localizado o PCT detentor
PCT do CTA
® coordenadas geograficas da comunidade guardia
Protocolo comu- informa se existe ou nao protocolo comunitario que
nitario oriente o processo de consulta prévia e acesso a CTA
elaborado pelo povo ou pela comunidade detentor(a)
Acesso ® indica se o CTA esta conectado a um cadastro de
acesso no SisGen
¢ disponibiliza informacdes adicionais acerca do
acesso realizado, incluindo finalidade de acesso,
numero do cadastro no SisGen e resultados obti-
dos
REFERENCIAS Imagens informa se existe ou ndo imagens, incluindo fotos ou

desenhos, na fonte secundaria da referéncia

Autor/organiza-
cao

informa o autor ou a organizacao responsavel pela
fonte secundaria da referéncia

Referéncias

informa detalhes completos da referéncia

Data de insercao
ou catalogacao

informa a data em que a informacao foi inserida na
plataforma ou a data de publica¢ao do artigo ou livro
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DAS REGRAS DE ACESSO AMBIENTES DE CONSULTA DO BANCO DE DADOS DE CTA
AO BANCO DE DADOS

Publico cadastrado Area disponivel ao publico amplo, desde que cadastrado, onde é permi-
A consulta ao banco de dados deve ser realizada median- tida a consulta de informacdes autorizadas pelo 6rgéo gestor, excluin-
te cadastro do usuario, identificagcdo com login e senha do aquelas classificadas como sigilosas, sensiveis e sagradas.

e concordancia com a sua politica de uso. O cadastroe o
login individuais permitiriam identificar quem realizou a
consulta, quando, onde e o que foi consultado.

Também seria necessario definir permissoes diferen-
ciadas de consulta, de acordo com o usudrio e o grau de Restrito - membros
publicidade das informagdes. Para tanto, propde-se a da governanga
adocdo dos seguintes ambientes de consulta!®:

Area reservada aos integrantes da governanca, com autorizagdes es-
pecificas de consulta concedidas pelo érgao gestor que sejam neces-
sdrias para a realizacao do seu trabalho.

Restrito - PCTs Area reservada aos PCTs detentores de CTAs para insercao, exclusio,
detentores de CTA checagem e atualizagcao de informacgdes sobre seus conhecimentos.

Restrito - 6rgao Area reservada aos integrantes do 6rgao gestor com livre acesso as
gestor informacaoes.

18
Inspirado na proposta de regula-

mentacdo da Organizagdo Mundial
da Propriedade Intelectual (WIPO,
sigla em inglés).
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Para alem
do banco de

dados de CTA
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No més de maio de 2022 o Instituto
Escolhas promoveu o curso “Boas
Praticas para pesquisas que acessam
o patrimdnio Genético e Conhecimento
Tradicional Associado”. On-line e
gratuito, o curso foi realizado em
parceria com a Universidade Federal
do Amazonas (UFAM), a Universidade
Federal Rural da Amazénia (UFRA), a
Universidade Federal do Sul e Sudeste
do Para (Unifesspa) e o Instituto
Federal do Para (IFPA) e esta dispo-
nivel integralmente no YouTube do
Instituto Escolhas:

< https://www.youtube.com/playlis-
t?list=PLzasBNcIWEx8HRq5GZd-
GYUSBqc9_dxABB>.

indice m

Para além de tentar entender os
desafios da elaboracao de um banco
de dados de CTA, o estudo do Instituto
Escolhas também buscou identificar
outros mecanismos e ac¢oes que
poderiam melhorar a implementacao
da Lei 13.123/15, no que diz respeito
a garantia dos direitos dos PCTs. Para
tanto, realizou-se entrevistas com
representantes de PCTs que tiveram
experiéncia com processos de CLPI e
reparticao de beneficios.

Trés aspectos manifestaram-se como extremamente
relevantes para o aprimoramento das experiéncias dos
PCTs com os usuarios que acessam CTA: (i) o conheci-
mento da legislacdo e dos seus processos de implemen-
tacao; (ii) o acesso & assisténcia técnica juridica; e (iii) a
transparéncia das informagdes em negociacoes de ARB.

Mesmo conhecendo o que estabelece a legislagao so-
bre o acesso a CTA, os representantes dos PCTs relataram
dificuldades quanto aos detalhes operacionais da Lei que
envolvem a negociacao com pesquisadores e empresas.

De acordo com os entrevistados, sao poucos 0s pes-
quisadores que apresentam previamente aos detentores
0s objetivos das pesquisas e, posteriormente, seus resul-
tados. Os representantes de PCTs também afirmaram,
em sua maior parte, nao haver em suas comunidades
quaisquer tipos de regras, formais ou informais, para que
pessoas de fora da comunidade (usuario externo) aces-
sem, usem ou explorem economicamente o CTA.

Cursos de capacitagdo sobre a Lei 13.123/15 e sua
implementacao, voltados para os PCTs, estdo entre as
acdes mais mencionadas pelos entrevistados como ne-
cessarias para melhorar o relacionamento entre prove-
dores e usuarios de CTA?,

No ambito das negociacdes de ARB, os casos estu-
dados evidenciam a necessidade de prover assessoria
técnica juridica aos detentores e maior transparéncia
sobre a exploragdo comercial dos produtos com CTA.
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Na maioria das vezes, os PCTs detentores de CTA ndo
dominam todas as informacdes necessarias para a nego-
ciacao dos valores da reparticao de beneficios. Por exemplo,
em alguns casos, nao ha compartilhamento de informagdes
sobre o volume do produto acabado vendido e sobre quanto
o CTA representa na agregacao de valor ao produto acaba-
do, o que poderia ser identificado a partir de estudos com-
parativos com outros produtos (convencionais) disponiveis
no mercado.

Indicadores quantitativos dos produtos acabados comer-
cializados e a agregacao de valor em relagao a produtos con-
vencionais sao informacgoes que podem ampliar a valorizacao
comercial de produtos da bioeconomia por parte dos deten-
tores de CTA. Ademais, essas informagdes podem viabilizar o
desenvolvimento de um método de valoragao de CTA.

O CGen pode orientar usuarios sobre métodos de com-
partilhamento de indicadores de resultados econdmicos
finais entre ambas as partes. Por outro lado, € muito im-
portante a oferta de assisténcia técnica juridica para os
detentores. A negociacao dos acordos de reparticdo de
beneficios exige conhecimento técnico sobre o que pode ou
nao ser exigido e em que termos. Esse repertorio poderia ser
desenvolvido com o apoio de um profissional experiente e
capacitado no tema.

Os dados relacionados a margens de lucro advindas de
exploracdes econdmicas sao confidenciais, de acordo com
a legislacao?®, o que ndo impede que sejam compartilhados
com os detentores de CTA, assim como acontece com os
dados referentes aos volumes monetarios repartidos, que
também sado confidenciais.

O compartilhamento dessas informacgdes pode estar
previsto no ARB firmado entre provedor de CTA e empresa
usudria, obrigando a empresa usudria a declarar anual-
mente ao PCT envolvido o volume de comercializagdo de
cada produto e os respectivos indicadores de agregac¢ao de
valor, além da receita liquida anual, conforme prevé a Lei
13.123/2015.

20

A forma de calcular a receita liquida
é estabelecida por lei. O usudrio esta
obrigado a declarar, via SisGen, a
receita liquida anual advinda com

a comercializagdo dos produtos
acabados.
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A bioeconomia é tema recorrente

em diversas instancias de governo,
empresas e sociedade civil no Brasil.
Ha uma evidente preocupacao em
fomentar uma economia aliada a
conservacao e a restauracao dos
ecossistemas e que promova geragao
de renda e inclusao social.

Nao ha como atingir esses objetivos sem o respeito e a ga-
rantia dos direitos dos povos e comunidades tradicionais.

Nesse sentido, a Lei 13.123/15, que regula 0 acesso ao
PG e CTA, ndo deveria ser vista como um obstaculo ao
desenvolvimento da bioeconomia, como pensa parte dos
pesquisadores e das empresas que lidam com o marco
legal.

A visao de que esse tipo de regulacao é complicada e
da trabalho é limitada, pois subestima a importancia do
marco legal para promover a conservacao da biodiversi-
dade e garantir que os beneficios econdmicos oriundos do
uso de PG e CTA sejam devidamente repartidos e perma-
negam no pais e no territério de origem.

Como vimos, melhorias no ambiente de implementacao
da Lei sdo possiveis e necessarias para garantir que os
direitos dos PCTs detentores de CTA sejam respeitados.

A proposta de um banco de dados de CTA aprimoraria
significativamente a identificagdo dos PCTs detentores
de conhecimento no momento do acesso a PG e CTA por
parte dos usuarios e ampliaria a capacidade dos 6rgaos
publicos responsaveis pelo monitoramento do uso do PG
e do CTA. Além disso, medidas concretas poderiam me-
lhorar a relacao ainda desigual entre PCTs e usuarios, tais
como: (i) oferta de capacitacdo dos PCTs em relagdo ao
marco legal; (i) oferta de assisténcia técnica juridica aos
PCTs; e (iii) promoc&o da transparéncia das informacées
comerciais nos ARBs.

Esse conjunto de medidas deve ser prioridade para o
atual governo (2023-2027), na figura do Ministério do Meio
Ambiente, que se propde a promover a bioeconomia em
bases mais inclusivas, com geracdo de renda e desenvolvi-
mento local.
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