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m junho de 2022, foi constituido em Brasilia o Forum de Procuradores

de Estado do Meio Ambiente da Amazonia Legal (FOPEMA). Muito mais

que a simples formalizacio do coletivo de procuradores e procurado-
ras dos nove estados que compdem a regiio, o FOPEMA promoveu a compreensio
conjunta de desafios que impactam a regiio e as cerca de 30 milhdes de pessoas
que nelavivem e, em grande parte, dela dependem. Foi um marco que, ao longo de
apenas dois anos, contribuiu para a melhor compreensio e formulacio de ideias e
acoes relacionadas aos quatro temas determinados como prioritarios:

» mercados de carbono e pagamentos por servigos ambientais;;

» debate sobre a proposta de projeto para adoc¢io de ferramenta informatiza-
daparaa cobranca de multas ambientais e as possibilidades de conversio;

» seguranca publica e meio ambiente;

» dareas protegidas.

Para o FUNBIO, é uma grande satisfacio poder contribuir para o fomento
dessas trocas e parcerias, que resultam em potenciais redes de intercimbio e co-
nhecimento. Por meio dainiciativa Didlogos pelo Clima, parte do programa Comu-
nidades Tradicionais, Povos Indigenas e Areas Protegidas nos biomas Amazdnia
e Cerrado (COPAIBAS, financiado pelo Ministério das Relagdes Exteriores da No-
ruega) e em parceria com o FOPEMA e o GCF Task Force, organizamos a publica-
¢do Perspectivasjuridicas para um futuro sustentdvel: reflexdes do FOPEMA sobre
mudancas climditicas e combate ao desmatamento.

Aqui, estdo reunidos artigos de procuradores que permitem contextualizar
temas intrinsicamente ligados a mitigacio do desmatamento ilegal e das mudan-
cas climaticas na Amazonia, assim como entender a atuacio do FOPEMA como
promotor de mudancas. O conhecimento promovido pelo forum possibilita extra-
polar politicas estaduais, numa visio regional alinhada com o trabalho do Consér-
cio de Governadores da Amazonia Legal.

Essacooperacio entre diferentes organizacdes, movidas pelo objetivo comum
de conservacgio e desenvolvimento sustentavel, constitui um inestimavel avanco
para a compreensio mais clara e o direcionamento mais efetivo de obrigagdes le-
gais para a mitigacdo das mudancas climadticas.

ROSA LEMOS DE SA
Secretaria-geral do FUNBIO
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Forc¢a Tarefa dos Governadores para o Clima e Florestas — GCFTF foi

criada em 2008 pelos governos subnacionais da Califérnia, Acre, Ama-

pa, Amazonas, Mato Grosso, Par4, Illinois, Aceh e Papua, como espaco
e plataforma inovadora de cooperacio e fortalecimento de capacidades visando a
transicdo paraum modelo de desenvolvimento de baixas emissdes, em um contex-
to de reconhecimento da relevincia da agdo subnacional para alcancar as metas
climdticas nacionais e globais. O protagonismo dos governos subnacionais ficou
evidente com a aprovacdo de legislacdo sobre mudanga do clima, inclusive antes
da promulgacio de leis nacionais. No caso do Brasil, o estado do Amazonas saiu na
frente com a aprovagio, em 2007, da Politica Estadual sobre Mudanga do Clima,
tendo como um dos seus objetivos o fomento a criagido de instrumentos de merca-
do que viabilizem a execucio de projetos e aregulacio de Reducio de Emissdes por
Desmatamento e Degradacio - REDD. Pouco tempo depois os estados do Tocan-
tins, Amapa e Acre seguiram os passos do Amazonas, aprovando as suas politicas
correspondentes.

Desde a criagio do GCFTF, os estados mergulharam em um esfor¢o sem pre-
cedentes para efetivar mecanismos que possibilitem o fluxo de financiamentos
suficientes e regulares para enfrentar os desafios do combate a ilegalidade am-
biental, reconhecendo os seus impactos de curto prazo, e a0 mesmo tempo para
promover as mudancas necessarias no modelo de desenvolvimento conhecido
como business as usual, explorando alternativas economicas geradoras de empre-
go e renda para a populacio local que valorizem a manutencio da floresta em pé.
A Declaracido do GCFTF de Rio Branco, aprovada em 2014, consolidou essa visio
subnacional e estabeleceu as diretrizes estratégicas e prioridades a serem traba-
lhadas em conjunto, conectando as oportunidades associadas ao financiamento
climdatico com a decisdo de promover um novo modelo de desenvolvimento. Essa
aprovacio ocorreu um ano depois do reconhecimento, no 4mbito da Convencio-
-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima, do incentivo financeiro de-
nominado REDD+ (redu¢do de emissdes de gases de efeito estufa provenientes do
desmatamento e da degradacio florestal, considerando o papel da conservagio de
estoques de carbono florestal, manejo sustentavel de florestas e aumento de esto-
ques de carbono florestal).

A institucionaliza¢do da Comissdo Nacional de REDD+ em 2015 e a aprova-
cdo da Estratégia Nacional de REDD+ estabeleceram marcos fundamentais para o
caminhar dos estados rumo a efetivar o acesso ao financiamento climadtico e pos-
sibilitaram a implementacio dos projetos denominados REDD Early Movers nos
estados do Acre e Mato Grosso. Abriu-se, assim, a perspectiva de acessar outras
modalidades de financiamento para toda a regifo.

Em 2019, com ainstalag¢io do Consdrcio Interestadual para o Desenvolvimen-
to Sustentdvel da Amazdnia Legal, é formalizado o papel do Forum de Secretirios
de Meio Ambiente da Amazdnia Legal, que atua também como instancia executiva
do GCFTF e Camara Setorial de Meio Ambiente do Consorcio. Nessa data, na pers-
pectiva de explorar o acesso dos estados a outras modalidades de financiamento
climdtico, os secretirios de Meio Ambiente, com o endosso dos governadores,
criaram o Grupo de Trabalho das Procuradorias do Estado de Meio Ambiente para
explorar e propor o aprimoramento da base regulamentar jurisdicional dentro do
arcabougo juridico vigente, levando em consideragio os resultados e avangos dos
projetos em implementag¢do para o desenvolvimento de baixas emissdes e conside-
rando as oportunidades e desafios associados ao Codigo Florestal.
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O Grupo de Trabalho de Procuradores Estaduais de Meio Ambiente participou
ativamente do didlogo e da construcio conjunta de estratégias de acesso ao finan-
ciamento climatico, liderado pelos secretarios de Meio Ambiente, com o apoio da
Secretaria Executiva do GCFTF no Brasil, e contou com a contribui¢o relevante de
juristas especializados nesse tema atuantes no pais. Concentrou as suas atencoes
inicialmente na elaboracio de uma proposta de regulamentacio do Art. 41 do C6-
digo Florestal. Entre 2020 e 2022, os procuradores receberam também a missio de
explorar solucdes para fortalecer a arrecadacio de multas ambientais e o combate
ailegalidade ambiental.

Em 2022, com o advento de novos instrumentos regulatérios, o Grupo de Tra-
balho com o suporte dos secretirios de Meio Ambiente foi transformado no Férum
de Procuradores Estaduais de Meio Ambiente da Amazdnia, com o objetivo geral
de orientar os tomadores de decisdo sobre aspectos juridicos chave vinculados a
gestdo ambiental e, especificamente, para o acesso dos estados as oportunidades
do mercado de carbono de REDD+. As discussdes e andlises foram orientadas a
atender trés prioridades: a) definir os aspectos legais requeridos para o acesso dos
estados ao mercado de carbono jurisdicional (J-REDD+); b) definir mecanismos
inovadores para cobranca de multas ambientais; e ¢) explorar sob o ponto de vista
juridico as alternativas para o aninhamento de projetos privados dentro dos Pro-
gramas Jurisdicionais de REDD+. As interpretagdes consensuadas sobre o merca-
do de carbono e aninhamento tém sido registradas em Manifesta¢des Conjuntas
apresentadas em 10/05/22 € 07/06/22.

Desde 2022, o posicionamento e a orientacio do FOPEMA tém sido essenciais
paranortear asdecisdes dos estados paraoatendimento dosrequerimentos de cara-
ter legal, institucional e em alguns casos técnicos estabelecidos pelo Padrio TREES
para acesso ao Mercado Voluntario de Carbono. O cruzamento dos subsidios gera-
dos pelo FOPEMA com os outros Grupos de Trabalho Técnico especificos criados no
ambito do GCFTF, como é o caso do GT Salvaguardas, GT Monitoramento, Reporte
e Verificacdo - MRV e GT REDD+, tem sido a base de sustentacdo das decisdes dos
secretdrios de Meio Ambiente e das propostas apresentadas aos governadores.

O ano de 2023 foi intensivo na identificacdo dos arranjos estaduais institucio-
nais, técnicos e juridicos para acesso aos diversos mecanismos do financiamento
climatico, semprelevando em conta as particularidadeslocais, e possibilitou a assi-
natura do primeiro acordo subnacional no mundo para comercializagio de créditos
de carbono de REDD+. Em um contexto de avancos regulatdrios nesse segmento,
como € o caso da tramitacdo do Projeto Lei 2148/2015, as contribuicdes dos Procu-
radores Estaduais de Meio Ambiente a partir da perspectiva legal sio um insumo
essencial paraas decisdes subnacionais sobre o tema e devem compor, em conjunto
com as contribui¢des dos outros Grupos de Trabalho, as andlises de viabilidade téc-
nica, econémica e institucional lideradas pelos secretdrios de Meio Ambiente para
subsidiar as decisdes dos governadores e as coordena¢des com o Governo Federal.

Rio Branco, maio de 2024.
JULIE MESSIAS E SILVA
Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Acre | Presidente do GCFTF Brasil | Presidente do

Foérum de Secretarios de Meio Ambiente da Amazdnia | Presidente da Cadmara Setorial de Meio
Ambiente do Consoércio da Amazénia Legal
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Apresentacao

POR ANDREIA MELLO

m 2020 o Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (FUNBIO), um meca-

nismo financeiro e operacional nacional privado, sem fins lucrativos,

que trabalha em parceria com os setores governamental e privado e a
sociedade civil para destinar recursos estratégicos e financeiros a iniciativas efe-
tivas de conservacio da biodiversidade,’ firmou com o Ministério das Relacdes
Exteriores da Noruega uma parceria para a execucio do programa Comunidades
Tradicionais, Povos Indigenas e Areas Protegidas nos Biomas Amazonia e Cerra-
do, também conhecido como COPAIBAS.2 O programa visa a reduzir a taxa de des-
matamento e a consequente emissio de gases de efeito estufa, por meio de estraté-
gias que contribuam para a conservagio de florestas e vegetacio nativa nos biomas
Amazonia e Cerrado.

Idealizado com base em quatro diferentes e conectadas linhas de ac¢do, o pro-
grama COPAIBAS envolve:

» o fortalecimento das dreas protegidas do Cerrado;

» ofortalecimento da gestio ambiental e territorial dos Povos Indigenas;

» adisseminacio de informacio sobre os riscos das mudancas climdticas e os
instrumentos de apoio ao combate ao desmatamento; e

» amelhoria daeficiéncia econdmica das cadeias de valor e arranjos produti-
vos locais dos produtos da sociobiodiversidade.

Dentro da terceira linha de acdo surge a iniciativa Didlogos pelo Clima, que
visa a engajar diferentes profissionais que atuam no sistema de justica brasileiro
no tema mudancas climdticas e combate ao desmatamento ilegal na Amazodnia e
no Cerrado. Por meio da viabilizacio de didlogos, trocas de informacdes e ideias
entre diferentes atores, a inciativa busca a construcio de solucdes e/ou orienta-
¢oOes acerca de como as obrigagdes legais podem se tornar mais eficazes e efetivas
no contexto das mudancas climdticas.

Idealizada como uma iniciativa com diferentes fases e atores a serem mobi-
lizados e engajados, o Didlogos pelo Clima identifica oportunidades de parcerias
e conexio, que buscam dar visibilidade aos principais debates que envolvem as
mudancas climaticas e o combate ao desmatamento. Um dos resultados dessas
parcerias é a producio de livros, que apresentam a visdo e o posicionamento de
diferentes representantes de carreiras juridicas, com competéncia para atuarna
Amazodnia Legal e Cerrado. Uma producio conceitual que tem como objetivo dar
transparéncia as acdes em andamento, mas também fornecer material sobre os
entendimentos acerca das inovac¢des, demonstrando os desafios e oportunida-

1 Para mais informagdes sobre o Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (FUNBIO), acesse:
funbio.org.br.

2 Paramais informagdes sobre o Programa COPAIBAS, acesse: https://copaibas.org.br.

12 SUMARIO


https://www.funbio.org.br/
https://copaibas.org.br/

APRESENTAGCAO

des existentes, bem como permitindo uma maior capilarizacio e reflexio sobre
os temas.

Uma dessas parcerias ocorre com o GCF Task Force® e o Forum de Procurado-
res de Estado do Meio Ambiente da Amazonia Legal (FOPEMA), ligado ao Consdrcio
Interestadual de Desenvolvimento Sustentdvel da Amazoénia Legal.# Uma parceria
que busca fortalecer a conexio e a a¢do conjunta dos procuradores de Estado da
Amazonia Legal com o tema das mudancas climdticas, para que deem suporte juri-
dico aos estados, por meio de entendimentos com potencial repercussio regional,
tanto em dmbito judicial quanto extrajudicialmente.

No contexto das a¢des em prol do combate as mudangas climdticas, o GCF
Task Force ou Forga-Tarefa do GCF é um parceiro. E formado por uma coalizio de
39 estados membros e provincias, cobrindo mais de um terco das florestas tropi-
cais do mundo, que se uniram aos principais parceiros da sociedade civil em seus
estados ou provincias para desenvolver estratégias jurisdicionais direcionadas e
planos de investimento para REDD+ e desenvolvimento de baixas emissdes (Ja-
nela A), além de apoiar um grupo seleto de abordagens ousadas e inovadoras para
lidar com as causas do desmatamento em escala nos principais estados membros e
provincias (Janela B). A forga-tarefa foi criada para responder aos problemas fun-
damentais do desmatamento tropical e das a¢cdes climdticas, assim como abordar
as complexidades correspondentes de ruptura ecologica, perda de biodiversidade,
inseguranca alimentar, energética e hidrica e pobreza rural.

Uma importante atuacio do GCF Task Force tem sido no apoio a estruturac¢io
do FOPEMA. Esse forum agrega procuradores de Estado da Amazonia Legal que
possuem experiéncia pratica e tedrica no bioma, com vistas a ampliar e harmo-
nizar, no que for possivel, entendimentos e atuac¢des consultivas e contenciosas,
prevendo inclusive a elaboracido de enunciados doutrinarios. Uma atuagdo con-
junta, que visa a ir além das politicas estaduais, observando os macrodesafios e
apoiando solug¢des efetivas.

Por serem um brago juridico do Estado que apoia a estruturacio de politicas
publicas estaduais, avaliando riscos e oportunidades, possuem atribui¢des espe-
cificas que sio trabalhadas em conjunto para dar suporte aos estados, mas tam-
bém as discussdes do Consoércio Interestadual de Desenvolvimento Sustentavel
da Amazoénia Legal. Um consoércio que tem um importante forum de didlogo entre
diferentes setores dos Poderes Executivos Estaduais e que foi criado como uma es-
tratégia para impulsionar o desenvolvimento sustentdvel dos estados membros,
buscando aampliacio dos fatores de competitividade e sustentabilidade da regido,
com base em agendas comuns de programas e projetos prioritarios.

Nesse contexto é que surge esta publicacio, fruto de um trabalho conjunto,
que se propde a dar transparéncia aos debates que estdo ocorrendo no &mbito do
FOPEMA e apoiar aampliagio de novas soluc¢des para o combate ao desmatamento
eoenfrentamento as mudancas climdticas.

3 Paramais informagdes sobre a Forga-Tarefa para o Clima (GCF Task Force), acesse: gcftf.org.

4 Para mais informagdes sobre o Consorcio Interestadual de Desenvolvimento Sustentavel da
Amazénia Legal, acesse: consorcioamazonialegal.portal.ap.gov.br.
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O FOPEMA como propulsor de
mudancas

POR DANIEL VIEGAS

uitas vezes confundidos com membros do Ministério Publico, os pro-

curadores de Estado sdo advogados dos estados e Distrito Federal, in-

tegrantes de uma carreira que tem como funcio a representacio em
juizo e a consultoria das respectivas unidades federadas. Como dispde a respeito o
art. 132 da Constituicio Federal:

"“Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em
carreira, na qual o ingresso dependera de concurso publico de provas e titu-
los, com a participacédo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas
fases, exercerdo a representacéo judicial e a consultoria juridica das respec-
tivas unidades federadas.”

A Constituicdo Federal consagraa carreira de procurador dos Estados e do Dis-
trito Federal como essencial 4 justica. Essa caracteriza¢io demonstra a relevincia
dainstituicdo, ndo propriamente para a administracio da justica, mas pelo patro-
cinio de relevantes bens juridicos, que envolvem a defesa do interesse publico.

Na maioria das Procuradorias de Estado existem quadros especializados em
atuar especificamente com as questdes ambientais, o que engloba um universo de
temas que transitam desde o meio ambiente do trabalho dos servidores publicos,
patrimdnio histérico e paisagistico, Unidades de Conservagio e demais politicas
publicas desenvolvidas pelas Secretarias de Meio Ambiente e por outras secretarias
que repercutam na seara ambiental, até programas de governo que proponham
novos vetores econdmicos de transicio para uma economia de baixo carbono.

Como as Procuradorias de Estado sempre priorizaram estabelecer uma maior
articulacdo entre as Procuradorias Fiscais e Administrativas, as Procuradorias de
Meio Ambiente nunca foram estimuladas a estabelecer uma relagdo mais proxima
que permitisse intercambiar experiéncias praticas e doutrindrias. Entretanto, a
partir da 182 edicio do Forum de Governadores da Amazonia Legal, que ocorreu
em Palmas (TO), os procuradores de Estado do Meio Ambiente da Amazonia Legal
comegaram a se reunir periodicamente, em encontros presenciais e virtuais, for-
mando inicialmente um grupo de trabalho (GT) para assessorar os governadores e
secretdrios de Meio Ambiente. Com o apoio GCF Task Force, que vem facilitando
os encontros, e do Consdrcio Interestadual de Desenvolvimento Sustentdvel da
Amazoénia Legal, que viabiliza a acdo conjunta, foram eleitos assuntos prioritirios
e estratégias de atuacio.

Conforme esse coletivo de procuradores e procuradoras foi aprofundando a
relacio e o didlogo, inclusive com o surgimento de novas tematicas ambientais que
preocupavam a todos em suas atuagdes cotidianas, foi formalmente constituido
na cidade de Brasilia, nos dias 6 e 7 de junho de 2022, o Férum de Procuradores
de Estado do Meio Ambiente da Amazonia Legal - FOPEMA. Com isso amplia-se
a possibilidade de entendimentos conjuntos sobre temas que impactam direta e
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indiretamente a biodiversidade e a vida de cerca de 30 milhdes de pessoas, permi-
tindo maior eficiéncia, efetividade e eficicia das acdes.

Como exemplo da atuacio e do impacto das agdes do FOPEMA pode-se desta-
car a participacio e influéncia no debate sobre o Projeto Lei (PL) 412, que regula o
Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes, relatado no Senado Federal pela se-
nadora Leila Barros. A redac¢io originalmente proposta aumentava a inseguranca
juridica dos sistemas jurisdicionais de REDD+ dos estados da Amazoénia, poten-
cialmente criando obstaculos ao financiamento climatico na regiio por meio do
mercado voluntdrio de créditos de carbono. Nesse contexto, o FOPEMA discutiu e
preparou uma robusta nota técnica, apresentada aos secretdrios de Meio Ambien-
teligados ao Consdrcio da Amazdnia Legal. O Consdrcio emitiu nota conjunta dos
nove governadores da Amazonia Legal, abrindo espaco para negociacdes com a se-
nadorarelatora e com o governo federal, para alterar, de forma relevante, o PL pro-
posto, de forma a garantir aharmonia e a colaboracio federativa, ao mesmo tempo
em que manteve as condic¢des juridicas paraavanco de financiamento dos sistemas
estaduais de REDD+.

Evidencia-se, portanto, que a governanca que une a¢io técnica robusta e von-
tade politica consolidada tem o potencial de alavancar os interesses legitimos da
regido, estabelecendo um lécus de articulacio federativa, de forma a se viabilizar
politicas puiblicas de desenvolvimento sustentavel na regido.
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Mudancas climaticas e as
estratégias de enfrentamento

POR ANDREIA MELLO E DANIEL VIEGAS

esde a década de 1990 discussdes internacionais vém ocorrendo so-

bre as repercussdes das mudancas climdticas no mundo e a constru-

¢io de estratégias para seu enfrentamento, um movimento que visa a
entendimentos mundiais, iniciados a partir da publicacdo do primeiro relatdrio
do Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima (IPCCC), que indicou que
a mudanca do clima poderia significar uma ameaca aos sistemas terrestres. Um
alerta que fez com que fosse assinada, em 1992, durante a Conferéncia do Rio, a
Convencio-Quadro sobre Mudanca do Clima (UNFCCC).5

A UNFCCC visa a estabilizacido das concentragdes de gases de efeito estufa
(GEE) na atmosfera, com vistas a impedir uma interferéncia antrdpica perigosa
no sistema climatico do planeta. Inclusive, os consensos realizados indicam que
a estabilizacio deve ser alcancada em um prazo que permita aos ecossistemas da
Terra se adaptarem naturalmente d mudanca do clima, assegurando a producio de
alimentos e um desenvolvimento econdmico sustentavel.

Cerca de 30 anos apds a assinatura da Convengdo, o Sexto Relatério de Ava-
liacdo (IPCC/2021) trouxe alguns aspectos importantes: indicou que a influéncia
humana no aquecimento do planeta é inequivoca; que as mudancas recentes nio
tém precedentes ao longo de séculos; e que todas as regides do globo ji sdo afetadas
por eventos (alguns extremos) provocados pelo aquecimento global. Indicou ainda
que muitos ecossistemas terrestres e ocednicos, além de alguns dos servicos que
eles fornecem, jd se alteraram devido ao aquecimento global.

Com a assinatura do Acordo de Paris, em 2015, o principal objetivo passou a
ser a manutencido do aumento da temperatura do planeta bem abaixo dos 2¢C e a
garantia dos esfor¢os para limitar o aumento da temperatura a 1,5°C. O Brasil ra-
tificou o compromisso de redugio das emissdes liquidas totais de gases de efeito
estufa em 48% até 2025 e assumiu o compromisso de reduzir em 53% as emissoes
brasileiras, em relacdo a 2005, até 2030. Além disso, em 2021, durante a 26° Confe-
réncia de Partes da Convencio (COP26), o pais se vinculou a Declaracio dos Lideres
de Glasgow sobre Florestas e Uso do Solo, que prevé a destinagdo de cerca de R$
108 bilhdes em financiamento publico e privado para, entre outros compromissos:

5 A Il Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, conhecida
como Rio-92 ou Cupula da Terra, foi realizada entre 3 e 14 de junho de 1992 e reuniu 108 chefes de
Estado dos paises-membros da Organizag&o das Nagdes Unidas (ONU). Os participantes buscavam
meios de conciliar o desenvolvimento socioeconémico com a conservagéo e protecdo dos ecossis-
temas da Terra. A Rio-92 resultou na elaboragéo dos seguintes documentos oficiais: Carta da Ter-
ra; Convencdes: Biodiversidade, Desertificagdo e Mudancas climaticas; Declaragédo de principios
sobre florestas; Declaragéo do Rio sobre Ambiente e Desenvolvimento; e Agenda 21. Informagdes
disponiveis em: https://www2.camara.leg.br/a-camara/documentos-e-pesquisa/arquivo/sites-
-tematicos/rio20/eco-92.
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» reverter a perda florestal e a degradacio do solo até 2030;
» zerar o desmatamento ilegal até 2028; e
» recuperar 30 milhdes de hectares de pastagens degradadas.

Mas os compromissos internacionais tém esbarrado nos dados sobre o des-
matamento e os desafios para implementar a¢des efetivas de enfrentamento. Esse
ponto ganha especial destaque quando se observa a Amazoénia, maior bioma brasi-
leiro, que corresponde a cerca de 59% do territério nacional, com cerca de 30 mi-
lhGes de habitantes.

Em 2022, segundo dados do PRODES,* o desmatamento avancou em 11.568
km?, sendo 34,61% no Pard, 31,56% em Mato Grosso, 13,72% em Ronddnia, 6,93%
no Amazonas, 5,47% no Maranhio, 3,63% no Acre, 1,91% em Roraima, 1,82% no
Tocantins e 0,35% no Amapa.” A dindmica de conversio do uso da terra influen-
ciadiretamente a quantificacdo das emissdes de gases de efeito estufa do setor Uso
da Terra, Mudanca do Uso da Terra e Florestas (LULUCF). O setor LULUCF emitiu
637.039 Gg CO2eqem 2020, representando 38,0% do total de emissdes brasileiras,
tendo havido um aumento de 56,8% das emissdes liquidas em comparacioa 2016.®

Ainda segundo dados do PRODES, desde 2019 o desmatamento na Amazonia
atingiu o nivel de 10 mil km®. Essa transformacio do bioma ganha especial desta-
que, pois estudos indicam que a floresta esta se aproximando de um tipping point
(ponto sem retorno), em que a floresta poderia ser substituida por uma savana, im-
pactando a biodiversidade, ciclos hidrolégicos, estoques de carbono e bem-estar
humano.

Com uma enorme biodiversidade e um imenso estoque de carbono e de recur-
sos naturais, entende-se que ndo hd uma tinica forma de atuar e que o trabalho em
rede é essencial para a construcio de acdes conjuntas que diminuam a forte pres-
sdo que tem havido sobre areas imprescindiveis para a mitigacio climdtica. Uma
dessas acGes se consolida por meio do FOPEMA, que possui profissionais integran-
tes do sistema de justica brasileiro e que ddo suporte juridico para as politicas pu-
blicas estaduais e regionais.

A criacio desse forum e o reconhecimento da importincia de uma estratégia
conjunta de representantes do sistema de justica brasileiro que apoiam a estrutu-
racio de politicas publicas com repercussoes climaticas vém no dambito da movi-
mentacio dos estados da Amazdénia de buscar explorar mecanismos que permi-
tam a transicio de um modelo tradicional de desenvolvimento conhecido como
business as usual para um modelo baseado na valorizagdo e no uso sustentavel dos
ativos ambientais da Amazdnia. Nesse sentido, diversos mecanismos vém sendo
explorados e esforc¢os significativos tém sido feitos para aproveitar as oportunida-

6 PRODES é um projeto de Monitoramento do Desmatamento da Floresta Amazénica Brasileira
por Satélite, calculando as taxas anuais de desmatamento na regido, que sdo usadas pelo governo
brasileiro para o estabelecimento de politicas publicas. As informagdes podem ser obtidas por meio
do link: http://www.obt.inpe.br/OBT/assuntos/programas/amazonia/prodes.

7 Osdados sobre a Amazonia Legal e por estados podem ser consultados pelo link: http://terra-
brasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/deforestation/biomes/legal_amazon/rates.

8 Brasil. Estimativas anuais de emissdes de gases de efeito estufa no Brasil, 6. ed., 2022. Link:
https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/sirene/publicacoes/estimativas-anuais-de-
-emissoes-gee/arquivos/6a-ed-estimativas-anuais.pdf.
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des associadas ao financiamento climatico de REDD+, tendo como inspiragio as
contribuicdes do estado da Califérnia, que promulgou em 2006 a mais ambiciosa
legislagdo subnacional sobre mudanca do clima.

Os estados Amazodnicos vém buscando inovar e Amazonas, Tocantins, Ama-
pad e Acre sairam na frente nessa empreitada, aprovando legislacido especifica para
tratar da temdtica nos anos de 2007, 2008, 2009 e 2010 respectivamente. A elabo-
racio desses atos normativos contou com o apoio dos procuradores estaduais de
Meio Ambiente, que tiveram um papel essencial na andlise do marco regulatério
nacional aplicivel e no desenho desses instrumentos, formulados inclusive antes
da aprovacio da Politica Nacional de REDD+, com a cria¢io da Comissio Nacional
de REDD+em 2015.

Dado esse reconhecimento, os procuradores estaduais de Meio Ambiente
receberam em 2019 o desafio dos secretdrios de Meio Ambiente de elaborar uma
proposta de regulamentacio do Art. 41 do Codigo Florestal,? tendo em vista terem
identificado a necessidade de superar desafios de cardter regulatério para um efe-
tivo acesso dos estados as oportunidades de financiamento climdtico do mercado
de carbono de REDD+.

As contribuicdes dos procuradores foram chave para identificar os principais
aspectos limitantes e para a elaboracdo de uma proposta com reivindicacdes que
deveriam ser atendidas para intensificar o fluxo de financiamentos para a Ama-
zoOnia. Espera-se que o Forum de Procuradores Estaduais de Meio Ambiente da
Amazonia Legal, que vem incorporando as suas prioridades de discussio e andlise
outros temas prioritdrios da agenda ambiental e climdtica da regido, possam con-
tribuir para o apoio a politicas publicas consistentes e eficientes.

9 Também tratado como Cddigo Florestal, a Lei n° 12.651/12 dispde sobre a protecdo da vegeta-
c¢do nativa. Em seu art. 41 trata do programa de apoio e incentivo a conservagédo do meio ambiente,
bem como da adogéo de tecnologias e boas praticas que conciliem a produtividade agropecuaria
e florestal, com reducéo dos impactos ambientais, como forma de promogéao do desenvolvimento
ecologicamente sustentavel, observados sempre os critérios de progressividade, abrangendo al-
gumas linhas de agéo, que sdo: pagamento ou incentivo a servigos ambientais como retribuicédo,
monetaria ou néo, as atividades de conservacao e melhoria dos ecossistemas e que gerem servigos
ambientais; dedugéo da base de célculo do imposto de renda do proprietéario ou possuidor de imével
rural, pessoa fisica ou juridica, de parte dos gastos efetuados com a recomposicdo das Areas de
Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito cujo desmatamento seja anterior a 22
de julho de 2008; utilizacdo de fundos publicos para concesséo de créditos reembolsaveis e ndo
reembolsaveis destinados & compensacao, recuperacéo ou recomposicido das Areas de Preserva-
cdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito cujo desmatamento seja anterior a 22 de julho
de 2008.
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Prioridades 20-30

POR FOPEMA

FOPEMA elegeu quatro temadticas prioritarias para o debate entre os
procuradores de Estado do meio ambiente:

» mercados de carbono e pagamentos por servicos ambientais;

» debate sobre a proposta de projeto para adocio de ferramenta informatiza-
da paraacobranca de multas ambientais e as possibilidades de conversio;

» seguranca publica e meio ambiente;

» 4reasprotegidas.

Os principais aspectos que vém sendo discutido sobre esses temas, as caracte-
risticas dos estados e as a¢Ges conjuntas que estdo sendo pensadas, sdo apresenta-
das nesta publicacdo. Todos os temas contribuem direta ou indiretamente para as
acodes climaticas e trazem uma importante analise juridica para o desenvolvimen-
to de politicas publicas na regido.
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Mercado de carbono

ma das principais discussdes da Convencio do Clima é sobre os for-

matos possiveis para a criacio de ferramentas que possibilitem a limi-

tacdo e/ou reducio das emissdes dos gases de efeito estufa, também
conhecidos como GEE, para adocio pelos paises. Dentre os acordos assinados, o
Protocolo de Quioto teve uma importincia fundamental nesse cendrio, ao estabe-
lecer mecanismos que dio valor econ6mico as redugdes das emissoes.

Nesse contexto é que surge o mercado de crédito de carbono, como um mo-
delo de compensagdes de emissido de carbono ou equivalente de gases de efeito es-
tufa, em que uma tonelada de didxido de carbono (CO2) corresponde a um crédito
de carbono. Cada crédito desses pode ser negociado no mercado internacional,
com vistas a ajudar os paises a alcancar suas metas de emissdes e para encorajar o
setor privado e os paises em desenvolvimento a contribuir nos esfor¢os de redu-
¢do das emissdes.

A regulamentacio desses mercados nos paises e as repercussdes para as pes-
soas que vivem nos territdrios ainda estido sendo discutidas. No Brasil esse ¢ um
tema de valioso debate, que exige de todos reflexdes sobre formas de atuacio e ava-
liacdo dos riscos associados.

ENTENDENDO O TEMA

POR RODRIGO FERNANDES DAS NEVES

Desde a assinatura da Conveng¢do Quadro das Mudangas Climaticas na Rio 92,
acomunidade internacional vem buscando alternativas de acordos internacionais
edeexecucdo de politicas publicas que lidem com um dos mais desafiadores e com-
plexos problemas ji enfrentados pela humanidade: as mudancas climdticas resul-
tantes da acio humana.

Ap6s anos de debate, alcangou-se, em 1997, o primeiro tratado internacio-
nal sobre o tema, o chamado Protocolo de Quioto, que viria a entrar em vigor so-
mente no ano de 2005 com a criagdo do chamado Mecanismo de Desenvolvimen-
to Limpo (MDL), tomando-se por base o principio das “reponsabilidades comuns,
porém diferenciadas”.

Criados os procedimentos, métodos, padrdes e governanca de implementa-
¢do do referido acordo, viabilizou-se a geracdo de um sistema que reconhecia es-
forcos de reducio de emissdes e de sequestro de carbono, com efetivas transagées
de “créditos de carbono” entre paises industrializados e paises do Anexo B (aque-
les compradores, estes vendedores).

Para o Brasil, em especial, o Protocolo de Quioto gerou intimeros projetos e
oportunidades, principalmente na Regido Sudeste, destacadamente na reducio
de emissoes de gases de efeito estufa (GEE) dos chamados “lixdes”, bem como em
iniciativas de sequestro de GEE por meio de novas florestas (sendo estas a principal
fonte de créditos de carbono por esse mecanismo no Brasil). Nesse sentido, é de
se destacar que o tratado apenas permitia projetos de florestamento ou refloresta-
mento, conforme o item 3 do artigo 3 do protocolo.

Dessa maneira, nio passou despercebida a exclusdo das emissdes evitadas re-
sultantes do combate ao desmatamento no mercado que surgia sob a regulacio do
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Protocolo de Quioto. Isso foi especialmente problematico para a Amazodnia, por-
que, nos anos 2003-2004, imediatamente anteriores a entrada em vigor do Pro-
tocolo de Quioto, o setor de uso da terra e florestas representava quase 80% das
emissdes brutas do Brasil, principalmente em decorréncia do desmate, queima e
agricultura — mas os recursos do mercado nio o contemplavam.

Nessa dindmica, portanto, a Regiio Amazonica sofria as piores pressdes do
ponto de vista das emissdes de GEE e da perda de biodiversidade no pais, enquanto
o fluxo financeiro corria para outras regides do Brasil.

Autonomia dos estados na legislacao nacional de mercado de carbono

Com a promulgacio da Constitui¢do da Republica de 1988, o sistema juridi-
co brasileiro reconhece a importancia da protecio ambiental, estabelecendo-se
a ecologia como elemento principiolégico da propria ordem econdmica, como
previsto no artigo 170, VI, da CF, bem como um direito transgeracional, e ao mes-
mo tempo um dever, do Poder Publico e da coletividade, de defender e preservar o
meio ambiente, como previsto no art. 225 da Constituico.

Na esteira da entrada em vigor do Protocolo de Quioto — o qual, como dito, se
iniciou efetivamente em 2005 —, o Brasil aprovou a chamada Lei de Florestas Pu-
blicas (Lei n? 11.284, de 2006). Tal lei, apesar de nio criar mecanismos especificos
paramedir e valorar a redu¢io de emissdes nas dreas de florestas nativas, prevé que
créditos de carbono nio estariam inclusos nas concessdes de florestas puiblicas — o
que gerou a primeira previsdo sobre créditos de carbono nalegislacdo ordindria bra-
sileira, ainda que, nesse caso, se tenha feito uso a contrario sensu (art. 16, § 12, VI).

No ano de 2009 foi criada a Politica Nacional de Mudancas Climéticas (PNMC),
em que se estabeleceram conceitos mais robustos sobre a criacio de um mercado
de reducdes de emissdes. A Lei da PNMC, de n? 12.187/2009, nio se refere expli-
citamente a “créditos de carbono”, mas conceitua a certificacio de reducdes de
emissdes como “titulos mobilidrios representativos de emissdes de gases de efeito
estufa evitados”. Por outro lado, foi a primeira oportunidade para separacio regu-
latdria entre o que sdo “créditos de carbono” (ainda que com outro nome) e o que se
considera “pagamento por resultado”.

Jd o Cddigo Florestal,”de 2012, deu virios passos a frente, ao conceituar expli-
citamente, no art. 3¢, o crédito de carbono como um “titulo de direito sobre bem
intangivel e incorpdreo transaciondvel” — ou seja, um “crédito” que pode ser ven-
dido e comprado (portanto, um mercado).

Além disso, o art. 41, I, “a”, do Codigo Florestal, prevé a possibilidade de cria-
cdo de programa para pagamento ou para concessio de incentivo a servicos am-
bientais como retribui¢io, monetdria ou no, a atividades de sequestro, conserva-
¢do, manutencio e aumento do estoque e a diminuic¢io do fluxo de carbono. Essa
é, em parte, uma outra forma de descrever a criacio legal da possibilidade juridica,
no Brasil, do que se convencionou chamar de Reducio de Emissdes por Desmata-
mento e Degradacio Florestal, ou REDD+.

10 Lein°12.651/12 - Dispde sobre a protecdo da vegetacao nativa; altera as Leis n°® 6.938, de 31de
agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as
Leis nos 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Proviséria n°
2.166-67, de 24 de agosto de 2001, e da outras providéncias.

29 SUMARIO



MERCADO DE CARBONO

Para interesse do especifico tema deste artigo — o papel dos estados subna-
cionais no mercado de carbono — especial atencio merece o disposto no § 52 do
supramencionado art. 41 do Codigo Florestal:

Art. 41.[...][...] § 5° O programa relativo a servicos ambientais previsto no in-
ciso | do caput deste artigo deverd integrar os sistemas em ambito nacional e
estadual, objetivando a criagcdo de um mercado de servigcos ambientais.

Observem-se os dois elementos destacados do texto delei: 1) o reconhecimen-
to da existéncia de sistemas de incentivo a servicos ambientais nos estados subna-
cionais, sendo que a iniciativa nacional deve integra-los (portanto nio é legalmen-
te possivel ao governo federal vedar os programas subnacionais com esse tema); 2)
o objetivo da integracio prevista no C4digo é a criacio de um mercado de servigcos
ambientais, inclusive de pagamento por resultados.

Estando ambos os temas — o reconhecimento dos sistemas estaduais e a ne-
cessidade de integracio em um mercado — no mesmo pardgrafo da lei, ndo ha
duvidas de que, nos termos do Codigo Florestal, os estados podem participar do
mercado de carbono, cujas iniciativas nacionais devem integrar (e nio vedar) os
programas subnacionais.

Além disso, outros dispositivos do art. 41 do Codigo Florestal preveem diver-
sos instrumentos que podem ser utilizados como incentivos aos servicos ambien-
tais, inclusive (mas nio somente) crediticios e tributdrios, que merecem adequada
regulamentagdo — o que ainda se encontra pendente, dez anos apds a aprovacio
dalei.

A regulamentacio do art. 41 do Cédigo Florestal pode, portanto, aumentar a
seguranca juridica dos atores envolvidos, permitindo a integracio no ambito na-
cional dasiniciativas dos diversos entes da federag3o, estabelecendo-se um quadro
normativo quanto aos instrumentos financeiros, tributdrios e crediticios previs-
tos no referido Codigo.

Nesse sentido, relembra-se que o art. 72, §2 do Acordo de Paris" reconhece que
as mudancas climadticas sio um desafio global, devendo ser enfrentadas por todos
os niveis governamentais, inclusive subnacionais — o que refor¢a o argumento
central deste texto.

Destaque-se que o Acordo de Paris — e portanto o dispositivo acima mencio-
nado —, na condi¢io de tratado internacional de direitos humanos, ingressa no
sistema juridico brasileiro em uma posicio superior as leis e outras normas, na
condicio de supralegalidade, conforme recente julgamento do Supremo Tribunal
Federal (STF) na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
708, de forma que a interpretacio das normas ambientais nacionais de mudancas

11 Na 21° Conferéncia das Partes (COP21) da UNFCCC, em Paris, foi adotado um novo acordo com
o objetivo central de fortalecer a resposta global & ameaga da mudancga do clima e de reforcar a
capacidade dos paises para lidar com os impactos decorrentes dessas mudancas.

O Acordo de Paris foi aprovado pelos 195 paises da UNFCCC para reduzir emissdes de gases de
efeito estufa (GEE) no contexto do desenvolvimento sustentavel. O compromisso ocorre no sentido
de manter o aumento da temperatura média global em bem menos de 2°C acima dos niveis pré-
-industriais e de envidar esforcos para limitar o aumento da temperatura a 1,5°C acima dos niveis
pré-industriais. Fonte: Ministério do Meio Ambiente e Mudancga do Clima. Link: http://antigo.mma.
gov.br/clima/convencao-das-nacoes-unidas/acordo-de-paris.html.
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climdticas deve ser analisada sob dtica da compatibilidade com o Acordo de Paris,
que assume um status privilegiado no sistema juridico patrio. Veja-se a manifesta-
cdodo STF sobre o tema:

17. Na mesma linha, a Constituicdo reconhece o carater supralegal dos trata-
dos internacionais sobre direitos humanos de que o Brasil faz parte, nos ter-
mos do seu art. 5°, § 2°. E ndo ha duvida de que a matéria ambiental se enqua-
dra na hipétese. [...].

Nessa cronologia, contemporinea as discussdes que ocorriam em Paris, o go-
verno federal, por meio do Decreton?8.576/2015, criou a Comissdo Nacional para
Reducio das Emissdes de Gases de Efeito Estufa Provenientes do Desmatamento e
da Degradacio Florestal, Conservacio dos Estoques de Carbono Florestal, Manejo
Sustentavel de Florestas e Aumento de Estoques de Carbono Florestal (REDD Co-
naredd+), com o objetivo de estabelecer uma governanca do setor.

Em 2019, a Comissio foi reformada pelo Decreto n? 10.144, destacando-se,
na oportunidade, que a Conaredd+ tem o escopo de coordenar a estratégia nacio-
nal para acesso a “pagamentos de resultado”, ndo pretendendo regular o “mer-
cado de carbono” propriamente dito — em especial o mercado voluntario. Tanto
assim € que a Comissio editoua Resolucion®3, de 2020, que assim estabelece, em
seuart. 12:

Art. 1° Reconhecer a contribuicdo do mercado voluntario de carbono florestal
e fomentar seu funcionamento em harmonia com os instrumentos juridicos
nacionais e subnacionais relevantes. Dessa forma, vé-se facilmente que o
acesso ao mercado voluntario de carbono pelos Estados encontra respaldo
nao somente nas leis ja citadas como é expressamente reconhecida e incenti-
vada pela Conaredd+, de maneira que se evidencia a possibilidade de o Poder
Publico participar de mercados voluntarios.

Nesse sentido, destaca-se a importincia da participacio dos estados subna-
cionais no cumprimento das metas da NDC, de maneira que deve haver uma maior
integracdo entre as iniciativas regionais e os planos setoriais estabelecidos em ni-
vel nacional, pela Unifo. Qualquer planejamento de redugio de emissdes no pais
deve considerar, portanto, a necessidade de integrar os esforcos dos estados da
Amazonia Legal, que possuem politicas publicas voltadas a redugdo de emissdes
por desmatamento e degradacio florestal.

Além disso, o mercado voluntario nio acarreta qualquer obrigacdo quanto ao
inventdrio nacional de emissdes, portanto sem correlagio com compromissos as-
sumidos internacionalmente pelo Estado brasileiro (leia-se, sem impacto negativo
nas metas da NDC). Isso significa que os estados subnacionais, nas suas relagées
de mercado voluntdrio em que nio hajarequerimento de “ajuste correspondente”,
nio estio sujeitos a autorizacdo ou chancela do governo federal.

Também pode se apresentar como oportunidade o estabelecimento de rela-
coes dos estados subnacionais com empresas (nacionais e internacionais), em
mercados regulados, que possam cumprir suas metas considerando as partes de
obrigacdes de redugdo que possam ser cumpridas em territério nacional, sem
ajuste correspondente. Em outras palavras, mesmo no mercado regulado, desde
que nio seja necessario o ajuste correspondente, os estados podem avancar em
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parcerias que resultem em compensacdes por efetivas redugdes de emissdes, en-
quanto o privado comprador cumpre suas obrigacdes de reducdes no Brasil, man-
tendo-se a contabilidade brasileira na NDC.

Ultrapassadas essas questdes, outro importante encarte normativo é a Lei n?
14.119, de 2021, que dispde sobre a Politica Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais (PNPSA) e o Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais
(PFPSA). Enquanto nareferidalei hd uma descrigio relativamente adequada quan-
to ao Programa Federal (PFPSA), a Politica Nacional encontra inimeras lacunas,
que deverio ser superadas em decreto regulamentador.

Dessa maneira, verifica-se, também sobre o tema, a necessidade de os estados
trabalharem em conjunto com a Unifo para tratarem de aspectos fundamentais da
Lein® 14.119/2021 a serem regulamentados por decreto federal, como a questio
das acdes de reducdes de emissdes elegiveis nos mercados regulados e voluntdrios
no Brasil e no exterior, o estabelecimento de instrumentos de execugio da politica
nacional e, principalmente, o estabelecimento de adequada governanca da PNP-
SA. Igualmente, deve-se organizar o Cadastro Nacional de Pagamentos por Servi-
¢cos Ambientais e indicar a estrutura basica do contrato padrio de pagamento por
servicos ambientais, previsto na lei.

Também € necessario detalhar a incidéncia da referida lei em relacio as areas
elegiveis, beneficiarios, fontes de financiamento, destinac¢io de recursos publicos,
beneficios fiscais dos pagamentos por servigos ambientais e, finalmente, critérios
basicos de métrica de valoracio, de validacio, de monitoramento, de verificacio
e de certificagdo de programas, projetos e instrumentos congéneres. Este ultimo
ponto, os standards (junto com a governanca), é de especial importancia, porque
é 0 que garantird o funcionamento de um mercado saudavel, com garantias mini-
mas de qualidade e legitimidade, com reducio de riscos de investidores e dos par-
ceiros das iniciavas de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA).

A regulamentacgio da Lei n? 14.119, de 2021, é, portanto, tema de urgéncia e
deve estar na agenda da Unido e dos estados, em especial os da Amazonia Legal.

Completando o arcabouco juridico nacional sobre o tema de REDD+, € neces-
sdria mengdo ao Decreto n® 11.075, de 2022, que criou o Sistema Nacional de Re-
ducio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (Sinare), para servir de central inica
de registro de emissdes, remogdes, reducdes e compensacgdes de gases de efeito es-
tufa e de atos de comércio, de transferéncias, de transagdes e de aposentadoria de
créditos certificados de reducio de emissdes, bem como para credenciamento de
certificadoras, em uma espécie de plataforma cap and trade precdria e provisoria.
Os créditos certificados de reducio de emissdes poderio, nesse contexto, ser uti-
lizados para o cumprimento de limites de emissdes de gases de efeito estufa dos
diversos setores da economia.

Areferidanormareforca, portanto, atransacionalidade do crédito de carbono
previsto no Codigo Florestal, que é conceituado no decreto como ativo financeiro,
ambiental, transferivel e representativo de reducio ou remocio de uma tonelada
de dioxido de carbono equivalente, que tenha sido reconhecido e emitido como
crédito no mercado voluntdrio ou regulado — o que mais uma vez denota a viabili-
dade do mercado voluntdrio, inclusive em que figure como parte um Ente Estatal.
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REDD+ no Sistema Brasileiro de Comércio de Emissoes (SBCE):
iniciativas jurisdicionais dos estados amazénicos

Por fim, mas nio menos importante, encontra-se o debate sobre o Projeto de
Lei (PL) que cria o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes (SBCE), que ja foi vo-
tadono Senado e na Cimara e no momento da escrita deste documento se encontra
novamente em andlise no Senado.

Essainiciativa legislativa é reconhecida por todos como um passo importante
— enecessdrio — paraacriacio de instrumentos juridicos e econdmicos que viabi-
lizem efetivamente um mercado de redu¢des de emissGes no Brasil. O projeto ini-
cialmente aprovado no Senado, de autoria da senadora Leila Barros, havia alcan-
c¢adoum equilibrio adequado entre iniciativas publicas, portanto “jurisdicionais”,
e iniciativas de projetos privados, que sdo importantes como estratégias comple-
mentares as politicas de Estado.

Todavia, apds a tramitacdo pela Cimara, o texto do PL do SBCE sofreu al-
teragdes significativas e tecnicamente equivocadas, criando insegurancas juri-
dicas e colocando artificialmente em confronto as iniciativas publicas e os pro-
jetos privados — que, na verdade, podem somar-se em um mercado regulado,
seguro e que garanta integridade contdbil e ambiental por meio de “aninhamen-
to” metodoldgico.

A abordagem jurisdicional no contexto do REDD+, com “aninhamento” de
projetos privados, oferece intimeras vantagens — o que se reflete em aspectos eco-
ndémicos, ambientais e sociais que serio, a seguir, descritos.

Equidade na distribuicao de beneficios

A inclusio e o engajamento de comunidades locais, Povos Indigenas e outros
stakeholders sdo essenciais na abordagem jurisdicional, promovendo o desenvolvi-
mento sustentdvel e a justica social, com distribuicio equitativa e justa dos bene-
ficios trazidos pelo mercado.

Por outro lado, uma abordagem unicamente de projetos favoreceria justa-
mente os detentores de grandes areas de floresta, um grupo social historicamente
beneficiado pela concentracio de terras na Amazoénia — reproduzindo processos
exclusivos de politicas anteriores para a regido — o que deixaria enorme contin-
gente de pequenos provedores de servicos ambientais de fora do “mercado”.

Produtores familiares e comunidades tradicionais, considerando o custo de
transacio, complexidade técnica e a ampla auséncia de regularidade fundidria de
suas posses (entre outros fatores), nio teriam efetivas condi¢cdes econémicas de
desenvolver projetos proprios.

Dessa maneira, os mecanismos de distribuicio de beneficios contidos em
sistemas jurisdicionais seriam os inicos meios de se promover um mercado in-
clusivo, com justica social, integrando os grupos vulneraveis e pequenos prove-
dores de servicos ambientais como beneficidrios econdmicos do mercado de car-
bono florestal, por meio de governanca participativa e transparente de reparticio
de beneficios.

Larga escala e integridade ambiental
Destaca-seainda que aabordagem jurisdicional promove aredugio de desma-
tamento em larga escala, o que resulta em uma mitigacio de emissdes de carbono
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de forma custo-efetiva. Ao contrario de projetos isolados, que tém um impacto
limitado e custos relativamente altos, a abordagem jurisdicional possibilita o al-
cance deresultados significativos no tocante a reducio de emissdes em termos glo-
bais. Para efeito de efetivo impacto as mudancas climdticas, a redu¢do do REDD+
unicamente a projetos privados significaria, na pratica, a retirada do setor de con-
servacdo florestal dos esforcos mundiais de combate as mudancas do clima, por
falta de impacto na escala adequada.

Do ponto de vista ambiental, a abordagem jurisdicional assegura a integrida-
de eacontinuidade das florestas, promovendo a conservagio da biodiversidade e a
protecio dos servicos ecossistémicos. Ao abranger um territério politico inteiro,
garante-se que as agoes de conservacido e manejo sustentdvel sejam implementa-
dasde formaholistica, levando em consideracio as interconexdes ecoldgicas e evi-
tando o problema de “vazamento” (quando a protecio de uma drea leva ao aumen-
to do desmatamento em outras areas).

Integracdao metodoldgica de projetos privados

E importante destacar que a abordagem jurisdicional pode n3o apenas fa-
cilitar, mas também potencializar projetos privados de REDD+. Ao serem “ani-
nhados” a programas ou sistemas jurisdicionais, os projetos privados ganham
em robustez e integridade, beneficiando-se de um quadro regulatério estdvel e
de uma estratégia de conservagio e desenvolvimento sustentdvel integrada —
que pode envolver politicas puiblicas de desenvolvimento de baixas emissoes e
adequadas iniciativas de comando e controle. Esse alinhamento aumenta a cre-
dibilidade e o valor dos créditos de carbono gerados, incentivando ainda mais a
participac¢io do setor privado em a¢des de mitigacio das mudancas climdticas. £
o que o mercado exige.

Sintese das vantagens na abordagem jurisdicional

Conforme destacado pelo Forum Econémico Mundial, a metodologia juris-
dicional possibilita a formulacio de uma economia florestal ampla, motivando
autoridades governamentais a tomar decisdes que somente o Poder Publico pode
tomar, simultaneamente favorecendo o alcance de beneficios ambientais além do
carbono (incluindo a protecio e recuperacio da biodiversidade, d4gua etc.), e prote-
gendo direitos de pequenos produtores e comunidades tradicionais. Em sintese, a
abordagem jurisdicional:™

» promove inclusio e engajamento de um amplo espectro de atores no terri-
torio dajurisdicio;

» permite o alinhamento do framework de contabilidade negociado no &mbi-
to do Acordo de Paris;

12 WORLD ECONOMIC FORUM. Forests for Climate: Scaling up Forest Conservation to Reach Net
Zero. Disponivel em: https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ca-
d=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjn-bnjpZP_AhX-qJUCHWpCBmM8QFnoECBkQAQ&url=https%3A%-
2F%2Fwww3.weforum.org%2Fdocs%2FWEF_Forests_for_Climate_2022.pdf&usg=AOvVaw3pvmi-
q3122DTeQ6QtqWzhqg.
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» reduzoriscodeameacasaintegridade ambiental e social;

» cria oportunidades de colaboragio publico-privada, influindo na reducio
de desmatamento em cadeias produtivas;

» promove condi¢des para que as empresas alcancem seus objetivos de
net-zero, destacadamente em relagio as emissdes residuais que estdo fora
de seu controle; e 0 mais importante;

» o REDD+ jurisdicional garante resultados em larga escala, rapidamente.

A abordagem jurisdicional também promove a transparéncia e a governanca,
aspectos fundamentais para a confiancga dos investidores e para a integridade do
mercado de carbono. A implementacio de praticas sustentdveis e a geragdo de cré-
ditos de carbono sdo acompanhadas e validadas dentro de um quadro normativo
robusto, garantindo que as redu¢Ges de emissdes sejam reais, mensuraveis e veri-
ficaveis, integradas ao sistema contabil nacional e internacional, com integridade
contabil e impedimento de dupla venda e de dupla contagem.

Ao mesmo tempo, como dito, a abordagem jurisdicional nio sé nio impede
como fortalece e d4 suporte a projetos privados, criando um ambiente propicio
para a colaboracio publico-privada e para o desenvolvimento de um mercado de
carbono florestal saudavel e com distribuicio equitativa de beneficios, favorecen-
do projetos sérios e limitando a agdo de projetos que utilizam metodologias de bai-
xa qualidade que inflam linhas de base e que fragilizam o mercado.

Conclusdes e recomendacdes
Diante do exposto, e com base numa andlise conjunta do contetido da Lei da
Politica Nacional de Mudancgas Climaticas; o art. 41 do Codigo Florestal, destaca-
damente seu § 5% o Decreto Federal n® 10.144, de 2019; a Resolu¢do Conaredd+ n®
3,de2020;aLein®14.119,de 2021; 0 Decreto Federaln®11.075, de 2022; todos vis-
tos sob a6ticado art. 7, 2, do Acordo de Paris, ingressado com status supralegal no
sistema juridico nacional (ADPF 708), evidencia-se a possibilidade juridica de os
estados subnacionais brasileiros transacionarem ativos de carbono florestal e par-
ticiparem de plataformas de incentivo a servicos ambientais, inclusive pagamento
por resultado e mercados regulados, quando n#o se exija ajuste correspondente.
Nesse sentido, o FOPEMA entende ser juridicamente vidvel a participagdo dos
estados subnacionais em mercados voluntarios e regulados sem requerimento de
“ajuste correspondente”, nio estando sujeitos a autorizacio ou chancela do go-
verno federal para firmar negocios juridicos transacionais de créditos de carbono
florestal e de pagamento por resultados gerados em seus sistemas estaduais, tendo
em vista que, nesses casos, ndo hd qualquer interferéncia na contabilidade nacional
e, portanto, nenhum impacto nas metas assumidas no 4mbito do Acordo de Paris.
Portanto, é garantida a participacio dos estados no mercado de carbono flo-
restal, como resultado de sua competéncia substancial em matéria de mudancas
climdticas e de sua autonomia previstas na Constituicio da Republica, nas condi-
coes descritas nesse documento, sendo que eventual limitacio pela Unido somen-
te poderia ocorrer com justificativa clara, adequada, necessdria e razodvel (clear
statement rule), considerando que a regra geral é a de liberdade para que o estados
facam suas escolhas institucionais e normativas (presumption against preemption).
Por outro lado, hd enormes espacos de integragdo de politicas nacionais e
estaduais, devendo-se ter especial atencdo na promocio de trabalho conjunto da
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Unido e estados amazonicos na regulamentacio do art. 41 do Codigo Florestal, da
Lein?14.119, de 2021 e da forma de cumprimento das regras do Acordo de Paris
quanto aos ajustes correspondentes, em especial para garantir a integridade con-
tdbil do sistema. Esse trabalho deve ser ativamente procurado pelos estados, inclu-
sive pela constitui¢do de eventual forga-tarefa conjunto sobre os temas.

Por fim, a abordagem jurisdicional do REDD+ se apresenta como uma estra-
tégia abrangente e eficaz para enfrentar o desafio global do desmatamento e das
mudancas climadticas, trazendo beneficios econd6micos, ambientais, sociais e ju-
ridicos significativos. Tal ambiente ndo s6 aumenta a confianca dos investidores,
mas também assegura que os projetos privados estejam alinhados com os objeti-
vos maiores de conservacio e reducio de emissdes, criando um mercado mais ro-
busto, transparente e integro.

DEBATES E PERCEPGCOES SOBRE MERCADO DE CARBONO

POR FOPEMA

Atualmente, hd um grande esforco dos procuradores de Estado em compreen-
deraabrangénciajuridicado temae as consequéncias dos acordos realizados. Ja se
avancou em varios aspectos sensiveis, mas ainda se evidencia alguma dificuldade
na andlise de alguns temas, tais como a quantifica¢fio dos ativos. Além disso, en-
tende-se que hd a necessidade de ampliar os entendimentos sobre formas de exe-
cucio, que pode ocorrer por meio danegociagio direta com a dispensadelicitacio;
execucio por estatal e/ou concessio publica.

Associada a isso, hd uma discussio sobre como as procuradorias podem atuar
paraincentivar amanutencio da florestaem pé. Uma das possibilidades éa estrutu-
racdo de projetos com comunidades que envolvam bioeconomia, concessdes e PSA.

Posicionamentos sobre esses temas sio importantes para que se compreen-
dam os limites juridicos existentes e permitam reflexdes sobre inovacgdes e trans-
formagdes nos entendimentos. Afinal, a cada novo elemento no cendrio socioeco-
ndémico é preciso reanalisar as bases de discussio.

PARTICULARIDADES DOS ESTADOS

POR FOPEMA

O FOPEMA visa a uma atuacio em conjunto, observando a melhor forma de
aprimorar os entendimentos, procedimentos e normas do bioma amazonico.
Contudo, os mesmos temas aparecem de formas diferentes em cada estado. Com
vistas a dar visibilidade aos diferentes procedimentos, apresentamos uma sintese
do contexto dos estados e sua legislacio aplicavel.

Acre

O Acre é tido como um estado de referéncia nas discussdes sobre REDD+, pois,
em reforgo as politicas ambientais no estado, criou em 2010 a Lei do Sistema de
Incentivo a Servicos Ambientais (Sisa). Por meio dela, foi apresentado um robus-
to arcabouco juridico, com governanca e salvaguardas socioambientais fortes que
permitiram a¢des efetivas contra as emissdes causadas pelo desmatamento, assim
como a estruturacio do programa de REDD+ do Acre. Este tem por objetivo geral

SUMARIO 20



PERSPECTIVAS JURIDICAS PARA UM FUTURO SUSTENTAVEL

promover areducio progressiva, consistente e de longo prazo das emissdes de GEE
com vistas ao alcance da meta voluntaria estadual de reducio de emissdes por des-
matamento e degradacio florestal.

O reconhecimento das politicas desenvolvidas veio com a cooperagio finan-
ceira firmada com a Alemanha para implementacio da primeira fase do programa
Global REDD Early Movers (REM®) Acre (2012-2018). O resultado foi tio positivo
que em 2018 foi dada continuidade a segunda fase do REM, com a contribuicio fi-
nanceira também do Reino Unido.

Essa cooperacdo também ocorre no estado de Mato Grosso e nos paises da Co-
16mbia e do Equador.

Legislacdo aplicavel

» Lein?1.277 de 14 de janeiro de 1999 - Dispde sobre concessdo de subvencdo
econOmicaaos produtores de borracha natural brutado estado do Acre, e dd outras
providéncias.

» Lein?1.426, de 27 de dezembro de 2001 - Dispde sobre a preservacio e con-
servacio das florestas do estado, institui o Sistema Estadual de Areas Naturais
Protegidas, cria o Conselho Florestal Estadual e o Fundo Estadual de Florestas e da
outras providéncias.

» Lein21.904, de 5 de junho de 2007 - Institui o Zoneamento Ecol6gico-Eco-
noémico do Estado do Acre (ZEE).

» Lein®2.025, de 20 de outubro de 2008 - Cria o Programa Estadual de Certifi-
cacio de Unidades Produtivas Familiares do Estado do Acre.

» Lein?2.308, 22 de outubro de 2010 - Cria o Sistema Estadual de Incentivos
a Servicos Ambientais - SISA, o Programa de Incentivos por Servicos Ambientais
- ISA Carbono e demais Programas de Servicos Ambientais e Produtos Ecossisté-
micos do Estado do Acre e d4 outras providéncias.

» Decreton211.372, de 28 de novembro de 2023 - Dispde sobre o Plano Esta-
dual de Prevencdo e Controle de Desmatamento e Queimadas no Acre - PPCDQ-AC
no periodo de 2023-2027.

Amapa

Em agosto de 2022, o Amapa se tornou elegivel para conseguir recursos por
meio da Estratégia Nacional para REDD+, que distribui anualmente, de acordo
com os resultados alcancados, um limite de captacio por estado da Amazonia Le-
gal. Em paralelo a isso, o estado estd elaborando uma lei para implementar a Poli-
tica Estadual de Mudancas Climdticas e Incentivo a Conservacgio dos Servicos Am-
bientais (PECISA), que aborda aspectos programaticos, mas também salvaguardas
ediretrizes para o cumprimento de acordos nacionais e internacionais.

13 Lancgado na Conferéncia Rio+20 em junho de 2012, o programa REM é uma iniciativa inovadora
da Cooperagédo Oficial de Desenvolvimento Alema que recompensa os pioneiros na conservagao
florestal e mitigagado das mudancas climaticas. Destina-se a paises ou jurisdi¢ées subnacionais que
anteciparam iniciativas para proteger as florestas. O programa fornece pagamentos baseados em
desempenho para redugéo de emissbes por desmatamento verificadas, tornando-se assim uma ini-
ciativa piloto de REDD de acordo com as decisdes assumidas na Convengdo-Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC). Fonte: REDD+ no Estado do Acre: Premiando um pio-
neiro de conservacéo florestal e desenvolvimento sustentavel. Link: https://programarem.ac.gov.
br/wp-content/uploads/2022/11/Acre-2018-REDD-Portugues.pdf.
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O governo do estado vem dialogando com duas organizac¢des para atuar com a
Coalizacdo LEAF (Lowering Emissions by Accelerating Forest Finance) - uma parceria
publico-privada que visa a canalizar fundos para governos florestais por meio da
compra de créditos de REDD+ jurisdicional de alta integridade. O objetivo é que,
dessa forma, o estado abra caminhos para realizar as negociagdes necessdrias.

Além disso, o Amapa vem trabalhando a proposta do acordo para pagar pela
preservacio da floresta em pé e pela reducio do desmatamento. O estado tem a
mais conservada por¢io da Amazonia do pais e por isso destaca a importancia de
incentivos para a conservacio das florestas e promocio do desenvolvimento e a
harmonia com o ambiente natural.

No entanto, ainda hd um desafio procedimental em relacdo ao crédito de
REDD+, pois estes ndo tém beneficiado estados com alta cobertura florestal e baixa
taxa de desmatamento, concentrando-se apenas na reducio das emissdes prove-
nientes de desmatamento.

Legislacdo aplicavel

» Lei Complementar n2 0005 de 18 de agosto de 1994 - Institui o Codigo de
Protecdo ao Meio Ambiente do Estado do Amap4.

» Lein®0702, de 28 de junho de 2002 - Dispde sobre a Politica Estadual de Flo-
restas e outras Formas de Vegetacido do Estado do Amap4d, que tem a finalidade de
proporcionar a producgio sustentdvel de bens e servicos florestais, a conservacgio
dos ecossistemas e a melhoria da qualidade vida no estado do Amapa.

» Lein2686, de 7 de julho de 2002 - Cria a Politica de Gerenciamento dos Re-
cursos Hidricos do Estado do Amap4, que garante a gestio descentralizada, par-
ticipativa e integrada dos recursos hidricos, entre o Poder Publico, os usuarios e
as comunidades, assegurando o desenvolvimento econémico, o bem-estar social,
assim como o padrio de qualidade dos recursos hidricos no estado.

» Lein®1.028, de 12 de julho de 2006 - Dispde sobre a Criacio e Gestdo da
Floresta Estadual do Amapd - FLOTA/AP, visando ao uso sustentdvel, mediante a
exploracido dos recursos ambientais e dos processos ecolégicos, mantendo a bio-
diversidade e os demais atributos ecoldgicos, de forma socialmente justa e econo-
micamente vidvel.

» Decreto n?5.096, de 27 de agosto de 2013 - Institui o Forum Amapaense de
Mudancas Climaticas Globais e Servicos Ambientais - FAMCSA, que tem como ob-
jetivo mobilizar a sociedade para discussido e tomada de posicido sobre as mudan-
cas climaticas e conservacio dos recursos ambientais do estado do Amapa.

» Decreton®3.528 de 26 de junho de 2014 - Cria o Programa Estadual de Flo-
restas — PEF/AP, instrumento norteador das acdes no estado, na area florestal e de
articulacdointra e intersetorial e com acdes e programas municipais, de outros es-
tados, federais, de cooperacgio internacional e de outras entidades e organizacdes
nio governamentais.

» Decreton®2.212, de 9 de junho de 2017 - Reestrutura o Programa Estadual
de Zoneamento Ecolégico Econdmico do Estado do Amapa - PEZEE/AP, com o
intuito de orientar o planejamento estadual, oferecendo indicadores de adequa-
bilidade do uso dos recursos naturais, do fomento as atividades agropecudrias e
industriais sustentdveis, de prevencio de riscos e de necessidade de protecio am-
biental do estado, promovendo a sustentabilidade ambiental e a melhoria da qua-
lidade de vida das populagdes envolvidas.
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Amazonas

ALein®4.266,de 12dedezembrode 2015, criouaPoliticado Estado do Amazo-
nas de Servicos Ambientais e o Sistema de Gestio dos Servicos Ambientais. Nessa
legislacdo, foram previstas importantes ferramentas para instrumentalizagio do
mecanismo do REDD+. Entre elas estd o Sistema de Gestdo de Servicos Ambientais
para os programas, subprogramas e projetos, que tem como uma de suas linhas
de atuacgdo o Programa de Regulacdo do Clima e Carbono. Essa iniciativa visa a re-
cuperacdo, conservacio e preservacio dos ecossistemas naturais que contribuam
para o equilibrio climdtico e o conforto térmico; a mitigacio de emissdes de gases
de efeito estufa, conserva¢io, manutengio e incremento de estoques de carbono,
por meio do desenvolvimento de atividades de conservacio e restaura¢io dos ecos-
sistemas naturais e antrdépicos.

O programa é formado por trés subprogramas, entre eles o REDD+, que objeti-
vaareduciodeemissdes de GEE oriundos dedesmatamento e degradacio florestal,
ao fluxo de carbono, a0 manejo florestal sustentdvel e & conserva¢io, manutencio
eaumento dos estoques de carbono florestal, bem como a¢Ges de reflorestamento,
recuperacio de dreas degradadas e sistemas agroflorestais, excetuando-se os casos
em que esteja prevista a conversio de florestas naturais.

Para a operacionalizacio dessa previsdo legal foi desenvolvido um sistema
misto de REDD+ para o estado do Amazonas, focado na comercializagio de crédi-
tos historicos provenientes de resultados de diminuicio do desmatamento obti-
dos entre 2006 e 2015, além de um sistema para implementar projetos de REDD+
privados em dreas de Unidade de Conservacio (UC).

O primeiro edital privado foi lancado pelo governo do estado por meio do Edi-
tal de Chamamento Publico n? 002/2023 —- SEMA, que teve como objetivo habilitar
a proposta de projetos na modalidade de REDD+ a serem integralmente desenvol-
vidas e implementadas nas dreas das 42 UCs estaduais, pelos agentes executores
reconhecidos pelo 6rgio gestor da Politica Estadual de Meio Ambiente.

Em paralelo aisso, o governo do Amazonas desenvolve com a companhia esta-
tal as negociacdes do carbono.

Legislacdo aplicavel

» Leicomplementar n®53, de 5 de junho de 2007 - Regulamenta o inciso Vdo
artigo 230 e o § 12do artigo 231 da Constituicio Estadual, institui o Sistema Esta-
dual de Unidades de Conservacio (SEUC), dispondo sobre infracdes e penalidades e
estabelecendo outras providéncias.

» Lein23.135,de5 dejunho de 2007 -Institui a Politica Estadual sobre Mudan-
cas Climadticas, Conservacio Ambiental e Desenvolvimento Sustentdvel do Ama-
zonas, e estabelece outras providéncias.

» Decreto n® 26.958, de 4 de setembro de 2007 - Institui o programa Bolsa
Floresta do Governo do Estado do Amazonas, na forma que especifica, e d4 outras
providéncias.

» Lein® 4.266, de 1° de dezembro de 2015 - Institui a Politica do Estado do
Amazonas de Servicos Ambientais e o Sistema de Gestdo dos Servicos Ambientais,
cria o Fundo Estadual de Mudancas Climaticas, Conservagdo Ambiental e Servigcos
Ambientais, altera as Leis Estaduais n?3.135/2007 e 3.184/2007 e d4 outras provi-
déncias.

» Decreto n®44.968 de 9 de dezembro de 2021 - Dispde sobre a Politica Esta-
dual de Servicos Ambientais, o programa Bolsa Floresta e dd outras providéncias.
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» Decreto n®47.565, de 5 de junho de 2023 - Institui o Plano Estadual de Pre-
vencio e Controle do Desmatamento e Queimadas do Amazonas-PPCDQ/AM, em
sua fase IV; REATIVA o Comité de Prevencgio e Controle do Desmatamento e Quei-
madas do Amazonas, e ESTABELECE o compromisso estadual voluntdrio a redu-
cdo da degradacio, queimadas e desmatamento evitado e dd outras providéncias.

Maranhao

Em 2021, o estado do Maranh#o instituiu a Politica de Reducio das Emissdes
de Gases de Efeito Estufa Provenientes do Desmatamento e da Degradac?o Flo-
restal, da Conservacgio dos Estoques de Carbono Florestal, do Manejo Sustentavel
de Florestas e do Aumento de Estoques de Carbono Florestal (REDD+), da Gestdo
dos Ativos Ambientais e do Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) do Estado
do Maranhio, denominada Sistema Jurisdicional de REDD+ e PSA. A lei tem como
objetivo ser um mecanismo de remuneracio para os ativos florestais que existem
no estado, em dreas publicas e privadas.

Além disso, a legislacdo também ampliou a atuacdo da Maranhio Parcerias
(MAPA), uma sociedade de economia mista constituida na forma de sociedade
andnima, que tem por finalidade promover desenvolvimento econémico e social
do estado do Maranh3o, por meio da gestdo, execucio de projetos e prestagido de
servicos em parceria com ainiciativa privada. A partirdaleide 2021, a MAPA exer-
cerdafunciode Orgdo de Comercializa¢do, Mercados, Fomento e de Gestio Finan-
ceira, namedida de suas atribui¢Ges institucionais, devendo atuar, especialmente,
paraacriacio de arranjos financeiros, econdmicos e de investimentos verdes e de-
senvolvimento de estratégias voltadas a mobilizagio e captagido de recursos finan-
ceiros e investimentos.

O governo do estado se encontra num estidgio muito parecido ao do Amapa em
relacio a Coalizacio LEAF eacartade intengdes estd sendo realizada viaa empresa
estatal Maranh#o Parcerias.

Legislacdo aplicavel

» Lein°11.578, de 1°de novembro de 2021 -Instituia Politica de Reducio das
Emissdes de Gases de Efeito Estufa Provenientes do Desmatamento e da Degrada-
cdo Florestal, da Conservacio dos Estoques de Carbono Florestal, do Manejo Sus-
tentdvel de Florestas e do Aumento de Estoques de Carbono Florestal (REDD+), da
Gestio dos Ativos Ambientais e do Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) do
Estado do Maranhio, denominada Sistema Jurisdicional de REDD+ e PSA, e altera
aLeiEstadualn?11.000, de 2 de abrilde 2019, para ampliar o escopo de atuagdo da
Maranhio Parcerias — MAPA.

» Decreto Estadual 37.969 de 26 de outubro de 2022 - Regulamenta a Lei Esta-
dualn®11.578, de 12 de novembro de 2021.

Mato Grosso

Em 2013, o estado de Mato Grosso criou o Sistema Estadual de REDD+ (SisRE-
DD+ MT), que prevé contribuicdes para o Plano de Acio para Prevencio e Controle
do Desmatamento e Incéndios Florestais do Estado de Mato Grosso (PPCDIF/MT).
Além disso, estabelece salvaguardas ambientais em consonincia com a Conven-
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¢do de Canctin,™ assim como programas, projetos e acdes de preparacio e apoio,
instrumentos técnicos em nivel estadual, gestdo de recursos, bens e servicos de
REDD+ e cooperacdo municipal, nacional e internacional.

Quatro anos depois, em 2017, foi aprovada a Politica de Mudancas Climaticas
de Mato Grosso, definindo os principios e objetivos do estado e tornando obriga-
tdria a governanca participativa para quaisquer iniciativas relacionadas a REDD+.
Nesse mesmo periodo o estado de Mato Grosso (MT) passou a ser beneficiado pelo
programa REM. Isso se deve ao fato de o estado ter promovido umareducio de mais
de 90% dos desmatamentos nas florestas no periodo 2004 a 2014.

De acordo com a primeira fase do programa, o estado sé recebe os valores se
mantiver o desmatamento abaixo da linha de 1.788 km’/ano. Os recursos prove-
nientes da iniciativa sdo gerenciados pelo FUNBIO, instituicio responsdavel pela
gestdo financeira e operacional do REM MT. Os desembolsos sio distribuidos con-
forme regra especifica, sendo 60% para subprogramas de:

» agricultura familiar de povos e comunidades tradicionais na Amazonia,
Cerrado e Pantanal;

» Territorios Indigenas; e

» producio, inovacio e mercado sustentaveis.

Os restantes 40% sio destinados ao fortalecimento institucional e a politicas
publicas estruturantes de entidades governamentais do estado e na aplicagio e de-
senvolvimento de politicas ptiblicas estruturantes.

Devido aos bons resultados alcancados durante a Fase 1, que permitiu a ma-
nutencio da floresta em pé e o fortalecimento de Povos Indigenas e comunidades
tradicionais, o programa REM teve sua Fase 2 confirmada pelos governos da Ale-
manha e do Reino Unido, garantindo a continuidade das a¢cGes e compromissos de
preservacio ambiental do estado.

Legislacdo aplicavel

» Lein°9.111,de 15 de abril de 2009 - Institui o Forum Mato-grossense de Mu-
dancgas Climaticas e dd outras providéncias.

» Decreto n° 2.943, de 27 de outubro de 2010 - Institui o Plano de A¢do para
Prevencio e Controle do Desmatamento e Queimadas do Estado de Mato Grosso -
PPCDQ/MT e dd outras providéncias.

» Lein®9.878, de 7 de janeiro de 2013 - Cria o Sistema Estadual de Reducio
de Emissdes por Desmatamento e Degradacgio Florestal, Conservagdo, Manejo Flo-
restal Sustentavel e Aumento dos Estoques de Carbono Florestal - REDD+ no Esta-
do de Mato Grosso e da outras providéncias.

» Decreton?2.055, de 19 de dezembro de 2013 - Institui o Plano de A¢io para
Prevencio e Controle do Desmatamento e Queimadas do Estado de Mato Grosso -
PPCDQ/MT e dd outras providéncias.

»  Decreto n®2.694, de 29 de dezembro de 2014 - Dispde sobre a instituicdo e
regulamentacio do conselho gestor do sistema estadual de REDD+.

14 Estabelecida em 2010 durante a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Mudangas Climaticas
2016, ocorrida em Cancun (México), a Convengéo de Cancun apresentou resultados como a criagéo
do Green Climate Fund (Fundo para o Clima) e um documento decisério para REDD+.
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» Leicomplementar n®582, de 13 de janeiro de 2017 - Instituia Politica Esta-
dual de Mudangas Climaticas.

» Decreton?1.490, de 15 de maio de 2018 - Institui o Plano de A¢io para Pre-
vencio e Controle do Desmatamento e Incéndios Florestais no Estado de Mato
Grosso - PPCDIF/MT e dd outras providéncias.

»  Decreto n°1.689, de 24 de outubro de 2018 - Dispde sobre a institui¢do do
Comité Estratégico de Gestdo do Programa Global REDD Early Movers - REM, no
Estado de Mato Grosso - CEGREM/MT.

» Decreto n21.160, de 25 de outubro de 2021 - Cria o programa CARBONO
NEUTRO MT; dispde sobre a adesio do estado de Mato Grosso 4 campanha Race
to Zero, no Aambito da Convenc¢io-Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanca do
Clima; fixa metas voluntdrias de reducio do desmatamento ilegal no estado; ins-
titui o Plano de Acdo para Prevencio e Controle do Desmatamento e Incéndios
Florestais no Estado de Mato Grosso - PPCDIF/MT 42 fase (2021-2024) e dd outras
providéncias.

Para

Em 2019, o governo do Pard comecou a estruturar o Plano Estadual Amazodnia
Agora (PEAA) como uma das politicas setoriais relacionadas com a Politica Esta-
dual sobre Mudancas Climaticas do Para (PEMC/PA), voltada para o setor de mu-
danca do uso da terra. Lancado em agosto de 2020, por meio do Decreto n? 941,
0 PEAA tem como meta a reducio de pelo menos 37% nas emissdes de GEE por
conversio florestal e uso da terra até 2030, além de diminuir 43% das emissdes
até 2035.

Para atingir essa meta, o PEAA visa, principalmente, a aumentar a eficiéncia
do uso da terra, por meio do comando e controle, da promocio da regularizacio
das propriedades rurais, do enfrentamento do desmatamento e das queimadas e
da estruturacio do financiamento ambiental para a promogao de atividades sus-
tentdveis e de reducido das emissdes de gases de efeito estufa. Além disso, possui
trés eixos transversais: comunicacio, transparéncia de dados e gestio participa-
tiva; infraestrutura e logistica para o desenvolvimento sustentavel e tecnologia da
informacio, inovacio e pesquisa cientifica.

Para o eixo de financiamento ambiental de longo prazo, foi desenhada uma
estratégia pautada na parceria publico-privada, que prevé o fortalecimento das
politicas publicas e das iniciativas sociais por meio de um fundo privado com go-
vernanca publica, denominado Fundo Amazdnia Oriental (FAO). A iniciativa, cuja
concepcio inicial foi lancada em 2019 por meio do Decreto n? 346, de 14 de outu-
bro, faz parte de um ecossistema de fundos do Pard, composto por mecanismos fi-
nanceiros publicos e privados, que dio diferentes respostas as demandas socioam-
bientais do estado.

Em paralelo a isso, o governo do Pard estd estruturando a construcio do siste-
ma jurisdicional, com vistas a garantia da integridade do mercado de carbono, e o
Programa Estadual de Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA). Um desafio, no
entanto, ¢ o mercado voluntirio, que apresenta dentncias de violacio de direitos
em alguns territérios.

Legislacdo aplicavel

» Decreto n° 254, de 8 de agosto de 2019 - Institui o Forum Paraense de Mu-
dancas e Adaptacdo Climdtica e dd outras providéncias.

SUMARIO 35



PERSPECTIVAS JURIDICAS PARA UM FUTURO SUSTENTAVEL

» Decreto n° 346, de 14 de outubro de 2019 - Dispde sobre a estratégia de fi-
nanciamento denominada Fundo da Amazdnia Oriental (FAO) (Eastern Amazon
Fund - EAF), como instrumento de colaboracio privada ao alcance das metas de
politicas publicas de meio ambiente e desenvolvimento no estado do Par4d.

» Lein29.048, de 29 de abril de 2020 -InstituiaPolitica Estadual sobre Mudan-
cas Climadticas do Para (PEMC/PA) e d4 outras providéncias.

» Decreton®941, de 3 de agosto de 2020 —Institui o Plano Estadual Amazénia
Agora (PEAA), cria o Comité Cientifico do Plano e o Nticleo Permanente de Acom-
panhamento do Plano e da outras providéncias.

»  Decreton®1.942, de 21 de outubro de 2021 - Regulamenta o § 52do art. 92da
LeiEstadual n29.048, de 29 deabril de 2020, que dispde sobre o Comité Gestor do Sis-
tema Estadual sobre Mudancas Climdticas (COGES Clima) e dd outras providéncias.
» Decreton?2.281, de 6 de abril de 2022 - Altera e revoga dispositivos do Decreto
Estadual n®1.942, de 21 de outubro de 2021, que regulamenta o § 5 do art. 92 da Lei
Estadual n29.048, de 29 de abril de 2020, que dispde sobre o Comité Gestor do Siste-
ma Estadual sobre Mudangas climdticas (COGES Clima) e d4 outras providéncias.

» Decreto n? 2.744, de 9 de novembro de 2022 - Dispde sobre o Programa de
Atuacio Integrada para Territérios Sustentdveis (PTS), altera o Decreto n° 941, de
3 deagosto de 2020, e revoga o Decreto Estadual n® 344, de 10 de outubro de 2019.
» Lein29.781, de 27 de dezembro de 2022 - Altera a Lei Estadual n® 9.048, de
29 de abril de 2020, que institui a Politica Estadual sobre Mudancas Climaticas do
Pard (PEMC/PA).

Rondonia

Em 2018, foi promulgada em Ronddnia a Lei n® 4.437/18, que instituiu a Poli-
tica Estadual de Governanca Climatica e Servicos Ambientais (PGSA) e o Sistema de
Governanca Climadtica e Servicos Ambientais (SGSA) do Estado. Ela prevé a criacdo
de trésiniciativas: o Programa de Incentivo & Conservagio de Servicos Ambientais;
e Programa de Regulagido do Clima, Adaptagido as Mudangas Climéticas e Qualida-
de de Vida e Programa de Pagamento por Servicos Ambientais.

A proposta é que essas iniciativas garantam a reducio das emissdes de GEE,
além de mitigar e criar adaptagdes para enfrentar os impactos das mudangas cli-
madticas, assegurar a producio de alimentos, a manutencio da biodiversidade, as-
sim como garantir os direitos dos Povos Indigenas e comunidades tradicionais e
promover o desenvolvimento econdmico sustentdvel de baixas emissdes.

No ambito do mercado jurisdicional, o estado estd desenvolvendo o projeto
“Destravando e Alavancando o Desenvolvimento de Baixas Emissdes”, também
conhecido como Janela B. A iniciativa é realizada em parceria entre o Férum de Se-
cretirios de Meio Ambiente da Amazdnia Legal, a For¢a-Tarefa dos Governadores
parao Clima e Florestas (GCF Task Force) no Brasil e o Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD).

No contexto do Plano Setorial para Adaptacdo a Mudanca do Clima e Baixa
Emissdo de Carbono na Agropecudria, com vistas ao Desenvolvimento Sustentavel
- Plano ABC+, o governo de Rondonia tem como objetivo planejar e organizar as
acOes a serem realizadas para a adocio de tecnologias de produ¢io sustentdveis,
visando a alinhar produtividade e sustentabilidade no setor rural com a redu¢ido
de GEE.

No dmbito dos projetos, houve a contratacio e implementacio no estado de
projeto na Reserva Extrativista (RESEX) do Rio Cautario, apoiado pelo Programade
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Incentivo a Conservacio dos Servicos Ambientais, assim como projetos na RESEX
Rio Preto Jacundd e no Parque Guajara-Mirim.

Legislacio aplicavel

» Lein24.437 de 17 de dezembro de 2018 - Institui a Politica Estadual de Go-
vernanca Climatica e Servicos Ambientais - PGSA e cria o Sistema Estadual de
Governanca Climatica e Servicos Ambientais — SGSA, no 4mbito do estado de Ron-
donia e da outras providéncias.

Roraima

As transformacdes climdticas trazidas pelas politicas climdticas internacio-
nais e nacionais chegam em Roraima com olhar voltado para a conciliacio entre
a sustentabilidade da producdo agropecudria e a conservagio ambiental. Histori-
camente, o estado possui um processo de ocupacgio do territdrio que utiliza a con-
versdo davegetacio nativa florestal como um dos seus instrumentos para alcangar
o desenvolvimento econémico, tendo aumento significativo de suas atividades
produtivas nos ultimos anos. Em que pese a esse crescimento, o estado ainda tem
cercade 80% do seu territério preservado.

Dadas as caracteristicaslocais, o governo do estado entende que ha necessida-
de de garantir que o desenvolvimento econOmico esteja associado a sustentabili-
dade dos recursos naturais. Nesse contexto, iniciaram-se as atividades associadas
acriagdo de mecanismos de Reducio das EmissGes por Desmatamento e Degrada-
¢do (REDD+) e 0s Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA).

A mobilizagio para estruturacio do REDD+ em Roraima se iniciou em 2017,
com o apoio da GCF Task Force, para a criacdo de um sistema jurisdicional. Em
2018, o estado participoudo edital paraajanela A e, com o financiamento, foi dado
inicio a estruturacio do seu sistema jurisdicional de REDD+.

O principal resultado da Janela A foi a publica¢io do Decreto 29.710-E/20, que
instituiu a Politica Estadual de Impulsionamento do Desenvolvimento Econdmi-
co-Ambiental de Baixas Emissdes de GEE provenientes do desmatamento e da de-
gradacio florestal. O decreto prevé, entre outras coisas, um sistema de governanga
com a participacio de diversos setores da sociedade, que tem em suas estruturas
um Grupo de Trabalho Governamental (GTG) REDD+, além de um Grupo de Tra-
balho Social (GTS) REDD+ e o Férum Estadual de Impulsionamento do Desenvolvi-
mento Econdmico-Ambiental de Baixas Emissdes.

Desde 2022, com um novo financiamento realizado pelo GCF Task Force, é
possivel identificar lacunas nos sistemas estaduais para o cumprimento dos cri-
térios do padrio de certificacio ART TREES (Arquitetura para Transagdes de
REDD+). O projeto Destravando e Alavancando o Desenvolvimento de Baixas Emis-
sdes, conhecido como Janela B, visa a contribuir para o desenvolvimento, imple-
mentacio e adequacio de planos subnacionais e nacionais de combate ao desma-
tamento, queimadas e degradacio florestal, com a habilitacio ao programa global
pararegistro, verificacdo e emissio de créditos de reducio de emissdes de REDD+ e
consequente viabilizacdo do acesso a Coalizagdo LEAF.

Com base nesses apoios financeiros e na legislacio estadual, estd sendo cons-
truidoem Roraima o Sistema Estadual de Servicos Ambientais e de Redugio de Emis-
soes por Desmatamento e Degradacio, Conservacio, Manejo Florestal Sustentdvel,
Manutencio e Aumento de Estoques de Carbono Florestal (REDD+) para o estado.
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Legislacdo aplicavel

» LeiComplementar n®007 de 26 de agosto de 1994 - Institui o Cédigo de Pro-
tecdo ao Meio Ambiente para a Administracdo da Qualidade Ambiental, Protecio,
Controle e Desenvolvimento do Meio Ambiente e Uso Adequado dos Recursos Na-
turais do Estado de Roraima.

» Lei Complementar n? 153 de 21 de dezembro de 2009 — Acrescenta e modi-
ficadispositivos da Lei Complementar n®007, de 26 de agosto de 1994, que Institui
0 Codigo de Protecdo ao Meio Ambiente para a Administracio da Qualidade Am-
biental, Prote¢do, Controle e Desenvolvimento do Meio Ambiente e Uso Adequado
dos Recursos Naturais, do Estado de Roraima, para declarar de interesse social e de
utilidade publica as atividades que especifica e dd outras providéncias.

» Decreton?12.272-E, de 25 de janeiro de 2011 - Institui o Plano de A¢do para
Prevencio e Controle do Desmatamento e das Queimadas no Estado de Roraima
- PPCDQ-RR e cria o Grupo Permanente de Trabalho Interinstitucional para sua
coordenacio e dd outras providéncias.

» Lei Complementar n° 193, de 17 de janeiro de 2012 - Cria o Programa Ro-
raimense de Regulariza¢io Ambiental Rural - RR SUSTENTAVEL, com o objetivo
de promover e apoiar a regularizacio ambiental das propriedades e posses rurais
e sua inser¢do no Sistema de Cadastramento Ambiental Rural ou Licenciamento
Ambiental de Propriedades Rurais - SLAPR.

» Lein2986, de 22 de janeiro de 2015 - Dispde sobre procedimentos técnicos
para elaboragio, apresentacio, execucio e avaliacio técnica de Plano de Manejo
Florestal Sustentdvel - PMFS nas florestas nativas e formagdes sucessoras.

» Decreton?28.193-E, de 12 de dezembro de 2019 - Institui o Plano Estadual
de Prevencio e Controle do Desflorestamento e Queimadas de Roraima - PPCDQ/
RR e cria o Comité Gestor Institucional e o Comité Executivo para o acompanha-
mento, avaliacdo, monitoramento e implementagdo das acdes do PPCDQ/RR.

» Decreto n? 29.407-E, de 12 de outubro de 2020 - Aprova o Plano Estadual
de Mitigacdo e de Adaptagido as Mudancas Climaticas para a consolidacio de uma
economia de baixa emissdo de carbono na agricultura-Plano ABC em Roraima.

» Decreto n° 29710-E, de 9 de dezembro de 2020 - Institui Politica Estadual
de Impulsionamento do Desenvolvimento EconOmico-Ambiental de Baixas Emis-
sGes de gases de efeito estufa provenientes do desmatamento e da degradacio flo-
restal e d4 outras providéncias.

» Decreto n® 34.746-E, de 19 de setembro de 2023 - Institui, em cardter ex-
traordindrio, o Gabinete Integrado de Atuacio Preventiva e Gestdo de Desastres
Naturais - GIGD do Estado de Roraima.

Tocantins

0 estado do Tocantins se destaca como pioneiro no mercado de carbono e para
isso estd preparando sua legislagdo para atender aos rigidos critérios dos investi-
dores em servicos ambientais. Para isso, implementou a Politica Estadual de Pa-
gamento por Servicos Ambientais (PEPSA), estabelecida pela Lei n? 4.131/23, que
fornece seguranca juridica, detalha o PSA e define regras especiais para este. Além
disso,alein?4.131/23 criouo Fundo Clima (FunClima), destinado a fornecer recur-
sos financeiros para apoiar projetos de mitigacio e adaptagio a mudanca climdtica.

A PEPSA tem como objetivo principal proporcionar seguranca juridica, faci-
litar a realizacdo de Pagamentos por Servicos Ambientais e estabelecer diretrizes
especificas relacionadas ao enquadramento legal dos PSA.
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Por outro lado, o FunClima, que esta sob a jurisdi¢do da Secretaria do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos, destina-se a alocar recursos financeiros para
apoiar projetos, programas e agdes voltados para areducio dos efeitos damudanga
climdtica e a adaptacgio a essas transformacdes climdticas e seus impactos.

A legislacio define diversos termos relacionados ao meio ambiente e estabe-
lece a abrangéncia, os objetivos, principios e pressupostos da PEPSA. O Programa
de Pagamento por Servicos Ambientais (PROPSA) e suas a¢des sio mencionados,
assim como os critérios para operacdes de PSA, a titularidade dos créditos de car-
bono jurisdicional e a criagdo do banco de dados da PEPSA.

Adiante, o estado, por intermédio de uma Sociedade de Propédsito Especifico
(SPE), chamada Tocantins Carbono, fica responsavel por conduzir os processos de
certificacdo e se tornar elegivel para geracdo de créditos de carbono perante um pa-
drio internacional amplamente reconhecido nesse mercado.

ApOs selecdo por meio de um edital de chamamento publico baseado na Lei
13.303,de30dejunho de 2016, foi realizada uma parceria com a Mercuria, compa-
nhiade 6leo e gds suica, com o0 apoio da Tocantins Parcerias, empresa de economia
mista. Houve um compromisso da empresa em investir em servicos ambientais e
nos custos de certificacdo do crédito de carbono, com base no potencial de geracio
de créditos do estado. Em troca, foi garantida a preferéncia na compra do carbono
excedente que venha a ser gerado pelo Tocantins até 2032, tendo como base o valor
de mercado no momento em que o governo do estado optar por fazer a venda.

No caso de o Tocantins decidir comercializar para outra institui¢io, ele se
compromete a reembolsar a empresa suica pelos custos do servico ambiental e de
certificacdo. O modelo de financiamento de processo de certificacio estd em fase
de elaboracio.

A estratégia faz parte do programa REDD+ Jurisdicional do Tocantins, que
tem por objetivo geral promover a reducio progressiva das emissdes dos gases de
efeito estufa proveniente de desmatamento e degradacio florestal. Estruturado a
partir do Plano de Prevencio e Combate aos Desmatamentos e Incéndios Florestas
do Estado do Tocantins (PPCDIF), trabalha em quatro eixos: Prevencio, Comando
e Controle, Combate e Monitoramento. E uma iniciativa para incentivar a conser-
vacdo da vegetacdo nativa com respeito aos povos que utilizam as florestas como
meio de vida.

Legislacdo aplicavel

O Tocantins instituiu diversos diplomas legais para que fosse possivel a viabiliza-
¢do do mercado de carbono, tendo implementado a Politica Estadual de Pagamen-
to por Servicos Ambientais e criado o Fundo Clima do Estado do Tocantins. Ambos
permitem que o estado atenda aos condicionantes para a participagio no mercado
de carbono.

» Lein°1.917,de 17 de abril de 2008 -Instituia Politica Estadual sobre Mudan-
cas Climaticas, Conservacido Ambiental e Desenvolvimento Sustentdvel do Tocan-
tins, e adota outras providéncias

» Decreto n25.000, de 21 de fevereiro de 2014 - Institui o Plano Estadual de
Mitigacdo e de Adaptagdo as Mudangas Climdticas para a Consolidacdo de uma
Economia de Baixa Emissio de Carbono na Agricultura - Plano ABC-TO, e adota
outras providéncias.

» Plano ABC 2020-2030 - ABC+TO - O Plano Setorial para Adaptacio a Mudan-
cado Clima e Baixa Emissido de Carbono na Agropecudria Tocantinense é um Plano
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de Estado que da continuidade a politica setorial nacional para enfrentamento a
mudanca do clima no setor agropecuario, no periodo de 2020 a 2030.

» Leine4.111, de 5 de janeiro de 2023 - Institui a Politica Estadual de Paga-
mento por Servicos Ambientais (PEPSA) do Tocantins, e adota outras providéncias.
» Lein24.131, de 5 de janeiro de 2023 - Institui o Fundo Clima do Estado do
Tocantins - FunClima, e adota outras providéncias.

A ATUAGCAO DO FOPEMA COMO PROMOTOR DE MUDANGA

POR FOPEMA

O tema apresenta desafios conceituais e juridicos, dado que ainda ha muito
a ser regulamentado, porém vém sendo apresentados avancos na andlise dos as-
pectos juridico-institucionais para efetivar transa¢des no mercado voluntario de
carbono no 4mbito do FOPEMA. As andlises especificas tém sido realizadas e con-
solidadas em Manifesta¢des Conjuntas.

Aolongode 2022 foram emitidas as seguintes orientacdes aos gestores das Po-
liticas de Clima nos estados:

Manifestacdo Conjunta 01/2022 de 10 de maio de 2022:

» Oscréditos de carbono podem se constituir em uma ativo ambiental ptbli-
co, tornando possivel, entre outras alternativas, capitalizar uma empresa
estatal, eventualmente por meio da internalizacio dos créditos como au-
mento de capital, para proceder com sua transa¢io no mercado.

» Trata-se de um mercado muito dinamico e, por esse motivo, os modelos,
instrumentos e ferramentas que sejam desenhados pelos estados devem ser
construidos sob a perspectiva do longo prazo e com flexibilidade suficiente
paraviabilizar o acesso as diversas op¢oes, de acordo com as oportunidades
e regras dos compradores/doadores/parceiros. Os estados devem ter aten-
cio para que as normas nio limitem as alternativas disponiveis para acesso
aos recursos, sejam de pagamento por resultado, sejam de acesso a merca-
dos, regulados ou voluntdrios.

» Para o “aninhamento” de projetos privados, recomenda-se adotar as se-
guintes linhas gerais: a) que o interessado possa apresentar cilculo dos
créditos emitidos pelo projeto utilizando a mesma metodologia adotadano
padrio escolhido pelo estado, paraa realizagio, contabilizacio e manuten-
ciodaintegridade contdbil do sistema; oub) alternativamente, regulamen-
tar um cadastro com, no minimo, a delimitacio da area do projeto, para
que o estado proceda com os cdlculos de potencial de geragio de créditos de
acordo com o padrio do sistema publico, mais uma vez na dire¢io da garan-
tia da integridade contabil, evitando-se a dupla contagem.

» Eessencial o intercAmbio permanente de informacio entre os gestores das
SEMAs e as PGEs em relacgdo aos aspectos técnicos, politicos, econémicos,
cientificos e administrativos envolvidos no atendimento dos requerimen-
tos para acessar o mercado de carbono, facilitando, dessa forma, a cons-
trugdo de regulamentacio ou edicido de pareceres juridicos adequados e
convergentes com o melhor conhecimento disponivel, com significativa
reducio dos riscos juridicos do sistema.
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» Observar que, nas discussoes sobre acesso dos estados ao mercado de car-
bono de REDD+, deve-se debater o tema tributdrio, que pode impactar a
equacdo econOmica das transac¢des. Portanto, o tema deve ser incluido na
agenda de discussdes do Grupo de Trabalho de junho.

Manifestacido Conjunta 02/2022 de 7 de junho de 2022:

» O FOPEMA recomenda que os estados da Amazodnia Legal elaborem formas
de cadastro dos projetos privados do mercado voluntario de carbono como
forma de garantir a integridade contabil dos sistemas estaduais, como por
exemplo editais, chamamentos publicos ou instrumentos congéneres, sem
que isso signifique interveng¢3o nas negociacdes privadas ou a chancela dos
estados sobre elas.

» O FOPEMA recomenda o acompanhamento pelos estados da execucio do
Plano de Trabalho disponibilizado pelo Ministério do Meio Ambiente e Mu-
danca do Clima (MMA) que trata da revisdo do FREL nacional, assim como
do cronograma de reunides da Conaredd+ e das suas instincias de assesso-
ramento, para que, com o andamento dos trabalhos, e havendo a necessi-
dade, os estados possam intervir na decisio por intermédio do assento que
possuem no Conaredd+.

» OFOPEMA recomenda aos estados que ainda nio estejam elegiveis para pa-
gamento por resultados a completarem seus processos junto a Conaredd+
e que todos os estados da Amazonia Legal estudem a viabilidade de acessar
multiplas fontes de recursos, inclusive mercados, que possam contribuir
para cumprimento da NDC.

» De forma complementar, as discussdes do Forum tém permitido a intera-
¢do com parceiros, principalmente em relacdo a possivel tributacio aplicd-
vel aos CREs e em relagio as propostas e perspectivas dos desenvolvedores
de projetos privados como subsidios para a elaboracio de uma proposta de
alinhamento de projetos.

Em relacdo a tributagio aplicavel aos CERs, os procuradores conheceram os
resultados de estudo realizado pelo Escritério de Advocacia Sharlack, e, baseados
na andlise da Legislacdo Nacional (Lei n® 14.119/2021), concluiram que os valores
recebidos a titulo de pagamento por servicos ambientais ndo integram a base de
calculo do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza, da Contri-
buic¢io Social sobre o Lucro Liquido, da Contribuic¢io para os Programas de Inte-
gracio Social e de Formacio do Patrimonio do Servidor Publico e da Contribuicio
para o Financiamento da Seguridade Social. Essa disposicdo se aplica somente aos
contratos realizados pelo Poder Publico ou, se firmados entre particulares, desde
queregistrados no CNPSA, sujeitando assim o contribuinte as a¢gdes fiscalizatdrias
cabiveis. Os arranjos possiveis, propostos no estudo para os créditos gerados, sdo:

»  alienacdo direta do titulo (crédito de carbono) pelos estados;

»  alienacdo do titulo (crédito de carbono) por empresa controlada pelo es-
tado; e
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»  concessdo do direito-dever™ de prestacio dos servicos ambientais em
ambito jurisdicional. Premissas especificas foram definidas para cada
caso, assim como desafios associados que precisam ser considerados em
cadaalternativa.

No que se refere ao alinhamento de projetos privados:

»  iniciou-se o didlogo com empresas desenvolvedoras de projetos privados
para explorar mecanismos que facilitem o alinhamento e contabilidade
de projetos conforme previsto no Padrio TREES; e

»  exploraram-se as bases tedricas consideradas para o tema no desenho do
Sistema de Incentivos e Servigos Ambientais do Acre.

Os projetos privados geram créditos de carbono com base na conservacio da
vegetacdo nativa excedente do imével rural dentro do denominado Desmatamento
Planejado Evitado (APD), ou com base na pressio de desmatamento e degradacio
ilegal naregido em funcio dos demais remanescentes florestais na modalidade de-
nominada Desmatamento N3o Planejado Evitado (AUD), tendo o Padrdo VERRA/
VCS como o mais aceito pelo mercado. Constatou-se a incompatibilidade metodo-
l6gica entre os projetos privados e os programas J-REDD. As empresas desenvol-
vedoras tém elaborado um perfil do desmatamento para cada estado, assim como
identificado as florestas protegidas em dreas privadas, tendo sido possivel identi-
ficar o potencial de créditos de carbono que podem ser gerados nas categorias de
projetos APD e AUD, que sdo de 28% e 72% respectivamente. O estado identifica-
do como de maior potencial para o desenvolvimento de projetos é Mato Grosso. A
apresentacio dessas propor¢des motivou a consideracio de que adefini¢do de uma
cota poderia ser uma forma de resolver a questdo do alinhamento.

Resgatando assugestdes do Painel Cientifico instituidono Acre, identificou-se
que a abordagem adotada na época estava associada a defini¢do de linha de base.
Sendo alinha de base a expressdo de um cendrio plausivel e verossimil de emissoes
que ocorreriam sem uma acio externa, seria necessario determinar linhas de base
para os diferentes tipos de uso/ocupacio do territdrio e a partir delas estruturar a
linha de base geral. Esse seria um exercicio de delimitacio de dreas homogéneas,
tais como UCs, TIs, assentamentos, propriedades privadas, diferentes tipos de
solo etc., e de explorar o historico de desmatamento dos tiltimos 10 ou 20 anos em
cada tipologia, extrapolando os resultados para o futuro. Seria possivel, assim, ob-
ter um mapa de linha de base que permitiria delimitar o tamanho do mercado de
carbono para cada caso, facilitando a contabilidade e o “aninhamento” de projetos
privados. Esse tema continua na pauta de discussdes e remeteu a reflexdo sobre
a importéncia da revisio da linha de base nacional, atualmente em andamento e
com previsio de ser apresentada no inicio de 2023.

15 Concessao do direito-dever significa que, ao conceder um direito, vocé também estad impondo
um dever correspondente. Fonte: Revista de Direito Constitucional e Internacional (https://www.
mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_
produtos/bibli_boletim/bibli_bol_2006/RDConsInter_n.95.06.PDF),
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istoricamente é importante destacar que para cada infracio ou irre-

gularidade ambiental identificada o 6rgio competente deverd impor

a san¢do administrativa ambiental correspondente, de acordo com
a previsdo normativa, sendo que o artigo 70 da Lei Federal n° 9.605/1998 (Lei de
Crimes Ambientais) define infracio administrativa ambiental como “toda a¢io ou
omissio que viole as regras juridicas de uso, gozo, promoc¢io, protecio e recupera-
¢do do meio ambiente”.

Nesse sentido, o Decreto Federal n? 6.514/08 regulamentou as sanc¢des admi-
nistrativas, trazendo a forma de qualificar tais condutas, com a lavratura do auto
deinfracdo e as punicdes a serem aplicadas para os casos de cometimento de infra-
¢des administrativas ambientais, sem prejuizo da aplicacdo de outras penalidades
legalmente estabelecidas.

Ocorre que historicamente, embora aidentificacio dessas infracées seja facil,
aaplicacdo das penalidades pelo seu cometimento, principalmente no que tange a
arrecadacido das multas imputadas aos infratores, tem sido um dos maiores e mais
herculeos desafios enfrentados pelos drgios ambientais, principalmente no ambi-
todos estados da Amazonia, em decorréncia das gigantescas extensoes territoriais
da maioria desses estados.

Diversas sio as dificuldades, destacando-se:

» multas de pequeno valor que em geral sio encaminhadas para a divida ativa
ou protestadas, sem que tenham repercussio ambiental significativa;

» dificuldade ou até impossibilidade de identificacio do infrator em algumas
infra¢cdes ambientais, ou, quando identificado, sérias dificuldades na noti-
ficacdo desses infratores, formalidade necessdaria para a regular instrugdo
processual;

» multas de valores mais vultosos, que quando arrecadadas sdo enviadas a
fundos publicos, que usualmente sofrem com contingenciamento ou de-
moranaliberacio do recurso financeiro.

Uma alternativa para esse cendrio seria a utilizag¢do do instituto da conver-
sdo das multas simples por servicos de preservagio, melhoria e recuperacio da
qualidade do meio ambiente, que é um procedimento especial, previsto no Decre-
to Federal n® 6.514/2008 e em algumas leis estaduais, das quais se destaca no am-
bito dos estados da AmazoéniaaLein29.575/2022 do estado do Pard, com previsio
especifica desse meio de conciliagdo sobre as multas ambientais, com escopo de
agilizar as atividades em prol do meio ambiente e acelerar a solugdo dos proces-
sos ambientais.

No entanto, viabilizar esse procedimento exige dos 6rgdos ambientais uma
série de adequacdes aos procedimentos existentes, bem como compromissos
com monitoramento e resultado. Avancar nessas solugdes tem o potencial de am-
pliar o apoio a recuperacgio de dreas degradadas, bem como gerar um impacto am-
biental positivo.
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ENTENDENDO O TEMA

POR TATILLA BRITO

A conversio de multa ambiental é a permissio concedida ao autuado em pro-
cesso punitivo, cuja finalidade é converter a obrigacio de pagamento da penalida-
de em 6nus de prestacio de servico ambiental, o que, na pratica, substitui a multa
simples por servicos de preservacio, melhoria e recuperacio da qualidade do meio
ambiente. Prevista pela primeira vez na Lei de Crimes Ambientais (Lei Federal n®
9.605/1998) e posteriormente regulamentada pelo Decreto Federal n® 6.514/2008,
passou a ser aplicada no 4mbito do estado do Pard ap6s a publicacio da Lei Esta-
dual n®9.575, de 11 de maio de 2022, que dispde sobre o processo administrativo
ambiental para apuragio das condutas e atividades lesivas ao meio ambiente e as
sancdes cabiveis, além de abordar a conciliacio ambiental no &mbito da adminis-
tracdo publica do estado do Para.

No 4mbito dos estados da Amazonia, a maioria nio possui uma lei especifica
que trate do instituto da conversio ambiental, o que ndo impede sua aplicagio, ja
que qualquer dos estados poderd utilizar-se do Decreto Federal n?6.514/2008, tan-
to para a qualificagdo e aplicacdo das penalidades como para parimetro e uso em
seus procedimentos internos.

Destaca-se aqui a norma publicada em 2022 no estado do Par4, por ser pio-
neira em nivel de norma estadual sobre o assunto e por trazer em seu bojo espe-
cificidades locais, permitindo a aplica¢io da conversio de multa ambiental mais
atreladaaumarealidade regional.

A referida lei prevé em seus artigos 11 e 44, inciso IV, a conversido de multa
como meio de conciliacido ambiental, concedendo ao autuado a possibilidade de
optar entre o pagamento do valor com desconto da multa aplicada constante no
auto de infracio lavrado ou converter o valor com desconto a um projeto ambien-
tal, entre os constantes no banco de dados de conversio de multa ambiental indi-
cado pelo 6rgio ambiental (Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabi-
lidade do Par3d), direcionado a servicos de preservacido, melhoria e recuperagio da
qualidade do meio ambiente.

Anorma federal prevé duas modalidades de conversdo de multa:

» aconversio de multa simples com execugio direta, na qual a elaboragéo e
execucio do projeto destinado ao servico de preservagido, melhoria e recu-
peracioda qualidade do meio ambiente dar-se-4 pelo proprio autuado e por
seus proprios meios, nos moldes dos projetos previamente definidos e/ou
aprovados pelo drgdo ambiental estadual competente; e

» a conversio de multa simples com execucio indireta, na qual o autuado
apenas paga o valor relativo 4 multa que lhe foi aplicada em processo pu-
nitivo ja com os descontos legais, destinando referido valor a projeto ou a
cota-parte de projeto indicado pelo 6rgdo ambiental estadual competente,
ficando sua execuc¢do a cargo do proprio 0rgio ambiental estadual ou de ter-
ceiro por ele contratado.

A concepg¢io dos procuradores de Estado acerca da aplicabilidade do instru-

mento da conversdo de multa ambiental como meio de solugio para o passivo de
multas ambientais no &mbito dos érgios ambientais é otimista, ja que se trabalha
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comaideiade trazer paraaconciliacio os grandes infratores, ou seja, as pessoas fi-
sicas e/ou juridicas com altos valores de multas aplicadas em processos punitivos,
o0 que pode ocorrer em um unico processo administrativo autuado para apuracio
de conduta ou atividade lesiva a0 meio ambiente, como é o caso das situagdes que
envolvem dano ambiental de grande porte, ou pode ocorrer pelo somatédrio de va-
rios processos infracionais contra uma mesma empresa ou pessoa fisica, que cul-
minem em valor vultoso, caso em que os processos serdo avaliados em conjunto
para possivel conciliacio ambiental no que tange ao valor das multas aplicadas.

Assim, a perspectiva com a conversio de multa ambiental €, a médio prazo,
firmar diversos Termos de Compromisso de Conversio da Multa Ambiental (TC-
Conversio de Multa) com grandes empresas e pessoas fisicas que tenham passivos
de multas elevadas junto aos érgios ambientais estaduais, conseguindo-se, dessa
forma, tornar o instrumento da conversio de multas ambientais, tio desacredi-
tado entre juristas e técnicos da drea ambiental, em instrumento mais vidavel para
composicio e solucio de passivos ambientais.

Tal aposta dos entes federativos se da pelo fato de que a conversio de multa
ambiental pode ser usada pelas grandes empresas como estratégia de marketing
positivo, para melhor estruturagio da governanga e ESG (Environmental, Social
and Governance — ambiental, social e governanca) que sio hoje as principais preo-
cupacdes dentro das empresas.

Nesse sentido, destaca-se que o ESG é o instrumento que substitui o termo
sustentabilidade no universo corporativo, conceito que ganhou destaque especial
em 2015, comaagenda 2030 da ONU e o Acordo de Paris, eventos que tiveram foco
nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), de modo que deixar de se-
guir seus preceitos causa reflexos negativos para aimagem da empresa.

Assim, nos ultimos cinco anos tem-se observado que governanca e ESG fo-
ram temas que ganharam forca, uma vez que reside na governancga corporativa o
potencial de direcionar as a¢des da empresa a uma atuacio mais sustentdvel, pas-
sando a ter urgéncia em adotar medidas que tornem os processos empresariais
mais sustentdveis.

Desse modo, a existéncia de processos punitivos, com multas aplicadas as em-
presas pelos 6rgios ambientais em razio da pratica de conduta ou atividade lesiva
ao meio ambiente, afeta o branding (marca da empresa, imagem repassada ao mer-
cado) e, consequentemente, os lucros delas.

Ao contririo do que muito se propaga, a sustentabilidade vai além da preo-
cupacgio com o meio ambiente: os compromissos do ESG também se relacionam
a aspectos sociais e éticos, levando a discussdes como transparéncia, diversidade,
compliance e risco regulatorio.

Uma boa gestido dos riscos relacionados as questdes ambientais e sociais vai
muito além do cumprimento de aspectos legais e regulatorios, sendo usada como
meétrica para nortear boas praticas, que levam em considera¢io os impactos am-
bientais e sociais na cadeia de negdcios; as emissdes de carbono; a gestio de re-
siduos e rejeitos oriundos de determinada atividade; as questdes trabalhistas e a
diversidade e inclusio dos trabalhadores, entre outros.

Portanto, parece muito claro que a existéncia de processo punitivo ambiental
em trimite contra uma empresa, visto antes como algo secunddrio cuja solucio
era postergada e protelada, ji que as autuadas contavam com a morosidade do tra-
mite desses processos dentro dos 6rgios ambientais, o que muitas vezes resultava
na prescricio dos valores de multas aplicadas, hoje passa a ser visto como um pro-
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blema paraaimagem daempresa, umavez que gerao denominado risco reputacio-
nal, afastando a empresa daideia de ser uma “marca” que cumpre os requisitos de
ESG tdo exigidos pelo mercado na atualidade.

Posto isto, os estados da Amazdnia Legal, em sua maioria, sustentam que a
conversio de multas ambientais seria um importante instrumento de conciliacio,
por ser usado como estratégia pelas proprias pessoas juridicas autuadas para gerar
uma percepcio positiva, evitando assim a propagacio do risco reputacional.

Desafios para sua aplicabilidade

Considerando as ponderagGes acima, resta clara a viabilidade de utilizagdo do
instituto da conversio de multa ambiental pelas empresas como meio de inves-
timento na melhoria da imagem junto ao mercado, demonstrando que, embora
tenha cometido infracio ambiental, o pagamento da multa aplicada foi revertido,
por meio da conversio de multa ambiental, em servicos de preservacio, melhoria
erecuperagio da qualidade do meio ambiente.

Os desafios parasuaaplicabilidade se ddo por problemas cldssicos decorrentes
da deficiéncia na estrutura dos érgios ambientais tanto federal quanto estaduais,
que ainda apresentam falta de estrutura técnica e de pessoal (servidores ptiblicos)
suficiente para atender de forma célere e eficiente a demanda pela conversio de
multas ambientais.

Ademais, ainda nio existe um modelo de conversio de multa ambiental no
Brasil que tenha tido efetivamente grandes resultados praticos. Isso ocorre no dm-
bito federal, por exemplo, pelo fato de o procedimento no Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) ser extremamente bu-
rocratico, de dificil implementac3o, além de no possuir um fluxo procedimental
organizado que torne transparente e claro o trimite do processo para conversido da
multa naquele 6rgio.

Nesse cendrio, o estado do Para se destaca como um dos estados de Amazdnia
que buscou, desde o trabalho de elaboracdo da minuta dalei estadual, efetuar ajus-
tes, tentando acertar nos pontos em que outros entes da federacio fraquejaram.

Assim, o ente federativo construiu um procedimento mais simples, célere e
objetivo, com escopo de estimular o autuado a conciliar por meio do instituto da
conversio de multa ambiental, sendo o principal desafio para o ente publico esta-
dual o de repassar aos autuados a credibilidade no procedimento.

Consideracdes

A conversio das multas ambientais em servicos de preservacio, melhoria e
recuperacio do meio ambiente partiu de mudanc¢a normativa no instituto das in-
fracGes ambientais extremamente benéfica ao meio ambiente, ji que contribui
para alinhar a pratica da fiscalizacdo ambiental com a recuperacio e preservacio
do bem ambiental, bem como traz a substituicido de uma obrigacio pura e simples
de pagar multa pela obrigacdo de prestar um servi¢o de reparacio ambiental ou
voltar o pagamento da multa aplicada a um projeto especifico indicado pelo 6rgio
ambiental competente.

Prevista pela primeira vez na lei de crimes ambientais (Lei Federal ne¢
9.605/1998) e posteriormente regulamentada pelo Decreto Federal n® 6.514/2008,
passouaseraplicadano ambito do estado do Pard apds a publicacdo da Lei Estadual
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n29.575, de 11 de maio de 2022, que dispde sobre o processo administrativo am-
biental para apuracio das condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, as san-
¢oes cabiveis, além de tratar da conciliagdo ambiental no &mbito da administracio
publica do estado do Par4.

Os estados da Amazodnia veem a aplicabilidade do instrumento de conversio
de multas ambientais de forma otimista, pois acreditam que trard para a concilia-
cio pessoas fisicas e/ou juridicas com altos valores de multas aplicadas em proces-
sos punitivos, apostando na ideia de que a conversido de multa venha a ser usada
por essas empresas como estratégia de marketing positivo, para melhor estrutura-
cdodagovernanca e ESG, umavez que a existéncia de processo punitivo ambiental
em trimite contra a empresa gera o denominado risco reputacional, afastando a
empresa da ideia de ser uma marca que cumpre os requisitos de ESG tio exigidos
pelo mercado na atualidade.

Os desafios para sua aplicabilidade se ddo por problemas como a falta de es-
trutura técnica e de pessoal do 6rgdo ambiental; auséncia de um fluxo ou procedi-
mento claro e organizado que passe seguranca ao autuado para optar pelo procedi-
mento da conversido de multas ambientais no momento da conciliacdo ambiental.

DEBATES E PERCEPGOES SOBRE CONVERSOES DE MULTA

POR FOPEMA

A conversio de multa ambiental é a permissido concedida ao autuado em pro-
cesso punitivo, cuja finalidade é converter a obrigacio de pagamento da penalida-
de em prestacio de servico ambiental. Na pratica, substitui a multa simples por
servicos de preservacido, melhoria e recuperacido da qualidade do meio ambiente.

A conversio de multa, com a conciliagdo como um instrumento de mediacdo,
teve sua modelagem inicial realizada pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambien-
te e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama). Tanto essa institui¢cdo quanto o
Instituto Chico Mendes de Conservacio da Biodiversidade (ICMBio) possuem ins-
trucio normativa propria para orientar os procedimentos a serem adotados, con-
tetdo este que serve de modelo e base para reflexdo sobre possiveis melhorias em
ambito estadual.

A experiéncia dos 6rgios ambientais federais ajuda a aprimorar aadogio de no-
vos modelos. Isso porque modelos como esse buscam evitar aburocratiza¢io do pro-
cedimento, fortalecendo um olhar mais educativo/punitivo do que arrecadatorio.

Essareflexdo pode ser ainda mais ampliada se observado o tratamento arreca-
datorio dado a execucio da divida ativa nos estados. Atualmente as Procuradorias
Estaduais da Divida Ativa e Fiscais sdo 6rgidos responsaveis pela execucdo desses
recursos, enquanto as Procuradorias Estaduais Ambiental atuam como consulto-
rias juridicas e nos litigios acerca da aplicacio de multas ou da concessio de licen-
cas ambientais.

As Procuradorias Estaduais da Divida Ativa e Fiscais atuam com diferentes ti-
pos de dividas, que envolvem desde o nio pagamento de tributos até a arrecadacio
das multas ambientais. Elas sdo as mais indicadas para fazer esse tipo de acompa-
nhamento, pois possuem sistemas e softwares especificos, que muitas vezes utili-
zam inteligéncias artificiais, o que favorece a cobranca.

Ocorre que ndo ha uma distingdo no tratamento dado aos diferentes tipos de
dividas. Isso faz com que multas ambientais sejam tratadas de forma arrecadato-
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ria, sem levar em consideragio o bem juridico que foi violado, no caso o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Uma solugéo possivel seria um novo
olhar para o tema, em que a execuc¢io judicial dessas multas nio obedecesse a um
critério meramente financeiro. Isso nio significa alterar o responsével pela co-
branca, mas o critério a ser utilizado para protesto ou para execugido da divida, que
deve ser ambiental, uma vez que o bem juridico tratado é extremamente relevante.

Contudo, grande parte dos estados da Amazdnia nio possui regulamentacgio
propria sobre conversio de multas ambientais e conciliacio nos autos de infra-
c¢do. Isso faz com que se utilize a legislacio federal e, por conseguinte, esses esta-
dos compartilhem com os 6rgios ambientais federais alguns desafios relativos ao
tema. No entanto, ainda se faz necessario um entendimento juridico sobre formas
de capilarizar esse modelo nos estados, levando em consideracio os aspectos re-
gionais e aslicdes ja aprendidas.

Entre os aspectos a serem observados, verifica-se uma auséncia de estrutura-
cdoadequada dos mecanismos paraaconversio de multas em prestacido de servicos
de preservacio, melhoriaerecuperacio do meio ambiente. Isso porque a conversio
de multa exige sistemas e procedimentos de monitoramento, bem como pessoal
capacitado para o acompanhamento. Além disso, hd insuficiéncia de mecanismos
de estimulo a adesdo dos autuados a conciliagio na forma de conversdo de multas.

Aliado a isso, ha uma reflexdo sobre a necessidade de uma melhoria regula-
tdria no tocante ao procedimento e aplicacdo das multas ambientais. Isso porque
muitas vezes, devido a erros procedimentais que ocorrem dentro das Secretarias
Estaduais de Meio Ambiente, hd a prescri¢do e/ou a declaragio judicial de nulida-
de das multas ambientais. O aprimoramento das normas para a formalizacio dos
termos de autuacio, notificacio e julgamento de eventuais recursos no ambito das
secretarias também pode colaborar com o aperfeicoamento do processo.

Isso impacta diretamente o tempo dispendido para conclusio do processo ad-
ministrativo, que por vezes € excessivo. Por outro lado, da visibilidade a um des-
compasso entre o numero de autuacdes de novos processos e o ritmo de instrugio
edejulgamento da primeira instancia.

Os desafios do modelo existente estio em torno principalmente da inexistén-
ciadeum modelo de conversio de multaambiental no Brasil que tenha efetivamen-
tetido grandes resultados praticos. A falta de projetos e/ou atividades previamente
estruturadas para aplicacio dos recursos aparece como um ponto a ser trabalhado.
Em grande parte da Amazonia o maior desafio do Poder Publico nio é necessaria-
mente a auséncia de recursos, mas a falta de projetos para aplicacio dos recursos.

Percebe-se que ha um esforco para dar maior efetividade aos planos de com-
bate ao desmatamento, pois identifica-se a necessidade de criar mecanismos para
ampliar as acdes legais e, com isso, acabar com a ilegalidade, mudando assim esse
comportamento. Além disso, buscam-se solu¢des que criem alternativas paraaar-
recadacio dos valores advindos de multa unicamente para fundos publicos. Isso
porque o valor depositado na conta geral do estado, em geral, possui dificuldades
com transparéncia sobre a gestdo e acesso aos recursos.

Nesse cendrio, algumas oportunidades podem ser identificadas para melhoria
nos procedimentos adotados.

» Elaboracio de legislagdes estaduais proprias, que tornem os processos ad-

ministrativos ambientais mais eficientes, com previsio clara sobre prescri-
cdo e causa interruptiva;
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» Normas especificas que possibilitassem a conversio, sem que isso signifi-
que areducio daresponsabilidade em relacio ao dano ambiental causado;

» Normas que prevejam programas de regularizacio ambiental;

» Estruturacio de parimetros objetivos para termos de ajustamento de conduta;

» Estruturacio do quadro de pessoal. Sugestio: Ampliacio da atuagio do co-
mando e controle junto com a Policia Militar e Corpo de Bombeiros, sem
que isso signifique relativizar a competéncia dos analistas ambientais —
termo de cooperacio;

» Utilizacdo de programas/sistema (BI) para analisar e planejar a execucio
das multas, seja na fase administrativa ou na fase judicial;

» Implementacio de mecanismo e automagio para analise.

PARTICULARIDADES DOS ESTADOS

POR FOPEMA

O FOPEMA visa a uma atuacio em conjunto, observando a melhor forma de
aprimorar os entendimentos, procedimentos e normas do bioma amazonico.
Contudo, os mesmos temas aparecem de formas diferentes em cada estado. Com
vistas a dar visibilidade aos diferentes procedimentos, apresentamos uma sintese
do contexto dos estados e sua legislagcdo aplicavel.

Acre

O estado ainda nio apresenta procedimento especifico para conversio de
multa, sendo todas as infracdes recolhidas ao erdrio ou inscritas na divida ativa
quando nio cumprida a obrigagio legal.

Legislacdo aplicavel

» LeiEstadualn®1.117, de 26 de janeiro de 1994 - Dispde sobre a politica am-
biental do estado do Acre e d4 outras providéncias.

» Lei Estadual n° 3.161, de 9 de agosto de 2016 — Dispde sobre a criacdo do
sistema de inscric¢do, cobranca e parcelamento dos créditos de natureza n#o tri-
butdria, inscritos na divida ativa, decorrentes de multa por infracio ambiental,
alterando Lein®1.117, de 26 de janeiro de 1994, e dd outras providéncias.

» Lei Estadual n® 3.349, de 18 de dezembro de 2017 - Institui o Programa de
Regularizacdo Ambiental das propriedades e posses rurais no ambito do estado do
Acre-PRA-Acre.

» Portaria Normativa IMAC n? 2, de 5 de janeiro de 2018 - Disciplina o pro-
cedimento do sistema de parcelamento, inscrito em divida ativa e cobrancga dos
créditos de natureza nio tributdria, decorrentes de multa por infracio ambiental,
nostermosdaLein®3.161, de 9 de agosto de 2016.

» Decreto Estadual n® 9.025, de 4 de junho de 2018 - Regulamenta a Lei n®
3.349,de 18 dedezembrode 2017, que instituiu o Programa de Regularizacio Am-
biental das propriedades e posses rurais no ambito do estado do Acre - PRA-Acre e
da outras providéncias.

Amapa

O estado possui lei complementar e decreto, porém datados de 1998, ja
necessitando de atualizacio. Isso porque, por exemplo, a lei estadual (Codigo
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Ambiental) estabelece um limite mdximo de autuagio, que tem como base uma
medida tributdria. Isso faz com que a maior multa seja de 40 mil reais e que autua-
cdes maiores que esse valor sejam contestadas devido alimitacio dalei estadual.

Aviolacio do meio ambiente é identificada por meio do auto de infragdo am-
biental, momento em que sdo aplicadas as multas, podendo ainda a penalidade ser
acrescida de multa didria, adverténcia, interdi¢do temporaria ou definitiva, per-
da ou suspensio de financiamento e/ou incentivos e beneficios fiscais, apreensio,
embargo e demolic¢io. Apds apuradas, por meio de processo administrativo, obser-
vados os ritos e prazos estabelecidos nas normas estaduais, é emitido um boleto
bancdrio para pagamento da penalidade. Caso nio seja liquidado, apds a emissio
de decisio final e passados todos os ritos legais, o processo é encaminhado a Procu-
radoria-Geral do Estado (PGE) para inscri¢cido na divida ativa.

A legislacdo estadual nio prevé a conversio de multa nem a conciliacio, sen-
do uma das formas de compensacio a utilizacdo dos Termos de Ajustamento de
Conduta (TACs). Porém, esses sio pouco utilizados, pois ha uma auséncia de para-
metros objetivos para a realizac¢io da conversio, o que pode levar a desvios de fi-
nalidade. Por essa razio, a procuradoria comecou a travar esses termos, apenas
permitindo TACs com parametros claros e objetivos.

Em relacdo a prescricio, o estado adota o Codigo Civil, com prescricio previs-
tade 10 anos.

Legislacio aplicavel

» Lei Complementar n2 0005, de 18 de agosto de 1994 - Institui o Codigo de
Protecdo ao Meio Ambiente do Estado do Amapa e da outras providéncias (altera-
da pelas Leis Complementares 0033, de 23.12.2005; 0036, de 08.5.2006; 0070, de
09.1.2012; 0091, de 6.10.2015).

» Decreto Estadual n®3.009, de 17 de novembro de 1998 - Regulamenta o Ti-
tulo VII da Lei Complementar n® 0005, de 18 de agosto de 1994, que institui o Codi-
go de Protecio ao Meio Ambiente do Estado do Amapd e dd outras providéncias.

Amazonas

Desde 2005, 0 Amazonas possui uma lei que permite a conversio de multa
simples em servi¢cos de conservacdo, melhoria e recuperacio da qualidade do meio
ambiente. Porém, nfo hd uma legislacio especifica sobre os procedimentos a se-
rem adotados no caso de conversio de multa. O estado aplica a legislacio federal
no processo administrativo de multas, mas identifica a necessidade de leis esta-
duais que respondam as peculiaridades locais.

Legislacdo aplicavel

» LeiEstadual n®2.984, de 18 de outubro de 2005 - Altera, na forma que espe-
cificaaLein®1.532,de 6 dejulho del982, relativa a Politica da Preveng¢do e Contro-
le da Poluigdo, Melhoria e Recupera¢io do Meio Ambiente e da Protegdo aos Recur-
sos Naturais e dd outras providéncias.

» LeiComplementar n®53, de5 de junho de 2007 - Regulamenta o inciso Vdo
artigo 230 e 0 §12do artigo 231 da Constitui¢do Estadual, institui o Sistema Esta-
dual de Unidades de Conservacio (SEUC), dispondo sobre infragdes e penalidades e
estabelecendo outras providéncias.
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Maranhao

As multas ambientais de baixo valor sdo inscritas na divida ativa e protestadas
em cartorio. No entanto, as penalidades de maior valor sdo acompanhadas com
o apoio de inteligéncia artificial. A proposta é que as multas possuam um carater
educativo/punitivo e ndo apenas arrecadatério.

Um dos desafios encontrados é que muitas vezes as penalidades de baixo va-
lor néo sio protestadas em cartorio devido a falhas procedimentais. Nesses casos,
identifica-se anecessidade de melhoria naregulacio dentro das Procuradorias Fis-
cais e das Secretarias Estaduais de Meio Ambiente para que situagdes como essas
sejam evitadas. Por outro lado, as multas de maior valor sio acompanhadas por
um sistema que envolve inteligéncia artificial, que fica dentro das Procuradorias
Fiscais. Isso nio significa que ndo existam falhas. Mesmo com o apoio da tecnolo-
gia, percebe-se uma dificuldade de execucio por conta de problemas no momento
dalavratura do auto, como por exemplo na identificacio da pessoa que cometeu o
ilicito ambiental. Isso geralmente estd vinculado a falhas nos termos constantes
nos autos de infracio.

Nesse contexto, surge uma reflexio sobre o carater educativo das multas, sen-
do necessdria a construgio de uma normativa que distinga as penalidades decor-
rentes doilicito ambiental de outros tipos de multas. Um dos caminhos é a conver-
sdo da sancdo em prestacio de servicos, para que seja possivel uma efetiva punicio
aqueles que violam as normas ambientais, associada a uma melhora de procedi-
mentos das Procuradorias Fiscais, mas também dentro das Secretarias Estaduais
de Meio Ambiente, que carecem de instrumentos de uma regulacio e maior capa-
citacdo de seus servidores.

Legislacio aplicavel

» Lei Estadual n? 5.405, de 8 de abril de 1992 - Institui o C6digo de Protecio
do Meio Ambiente e dispde sobre o Sistema Estadual de Meio Ambiente e o uso ade-
quado dos recursos naturais do estado do Maranhio.

» Decreto n® 13.494, de novembro de 1993 - Regulamenta o C6digo de Prote-
¢io do Meio Ambiente do Estado do Maranh#o.

» Portarian?017,de 1 de marco de 2018 -Dispde sobre o regulamento relativo
aos procedimentos de apuracio e instrugio processual das infra¢cdes administrati-
vas ambientais no estado do Maranhio e dd outras providéncias.

» Instrucio Normativa SEMA ne 1, de 23 de junho de 2023 - Disciplina os
procedimentos relativos a autos de infracio, apuracio e julgamento de infracdes
administrativas por condutas e atividades lesivas ao meio ambiente no &mbito da
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Naturais do Maranhio (SEMA) e
dd outras providéncias.

Mato Grosso

Em 2022, o Maranhio instituiu o Programa de Conversio de Multas Ambien-
tais, que aplica a possibilidade de transformacio das multas em servicos de pre-
servacdo, melhoria e recuperacio da qualidade do meio ambiente. No entanto,
independentemente do valor da sancio aplicada, a obrigacdo de reparacio do dano
causado é integral. Ao manifestar o desejo na conciliac?o, o interessado assume a
responsabilidade e evita os trimites administrativos.
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Legislacdo aplicavel

» LeiComplementar n?38, de 21 de novembro de 1995 - Dispde sobre o Codi-
go Estadual do Meio Ambiente e dd outras providéncias.

» Decreto Estadual n®1.436, de 18 de julho de 2022 - Dispde sobre o processo
administrativo estadual de apuracio das infra¢cdes administrativas por condutas
e atividades lesivas a0 meio ambiente, regulamenta o Programa de Conversio de
Multas Ambientais e dd outras providéncias.

» Decreto Estadual n° 275, de 9 de maio de 2023 - Altera dispositivos do De-
creton?1.436, de 18 de julho de 2022, que dispde sobre o processo administrativo
estadual de apuracio das infra¢cdes administrativas por condutas e atividades lesi-
vas ao meio ambiente, regulamenta o Programa de Conversio de Multas Ambien-
tais e dd outras providéncias.

Para

O estado do Pard enxerga o instrumento da conversdo de multas ambientais
com otimismo, pois acredita que conseguira trazer para a conciliagio ambiental
pessoas fisicas e/ou juridicas que tenham altos valores de penalidades aplicadas
em processos punitivos. Com isso, aposta na ideia de que as empresas tenham ca-
pacidade de passar a encarar a conversio de multas ambientais como uma estraté-
gia de marketing positivo para a corporacgio.

Foram previstas duas modalidades de conversio de multa no Pard, em linhas
gerais:

» Conversido de multa simples com execucio direta: modalidade na qual
a elaboracio e execucio do projeto destinado ao servico de preservacio, me-
lhoria e recuperacio da qualidade do meio ambiente dar-se-4 pelo proprio au-
tuado e por seus proprios meios, nos moldes dos projetos previamente defini-
dos e/ou aprovados pelo 6rgio ambiental estadual competente;

» Conversido de multa simples com execucio indireta: modalidade na
qual o autuado apenas paga o valor relativo a multa que lhe foi aplicada em
processo punitivo ji com os descontos legais, destinando o referido valor
a projeto ou a cota-parte de projeto indicado pelo 6rgdo ambiental estadual
competente, ficando sua execugio a cargo do préprio drgio ambiental esta-
dual ou de terceiro por ele contratado.

No que tange aos projetos paraconversio das multasambientais, buscaram-se
iniciativas pré-definidas existentes no Banco de Projetos para conversio de mul-
tas do estado do Para, permitindo-se que excepcionalmente o autuado indique a
iniciativa, a qual passard por andlise técnica das cAimaras do Tribunal de Recursos
Ambientais (TRA), para que possa ser considerado aceito apos avaliacdo do pleno
do referido tribunal.

Em compensacio, trouxe-se a possibilidade de o autuado aderir a quota-parte
de projeto constante do Banco de Projetos para conversio de multas ambientais
existente no 6rgio ambiental estadual. Assim, permite-se que, independentemen-
te do valor de multa aplicada, o autuado tenha escolha de optar pela conversio de
multas como instrumento para conciliacdo, tendo participag¢do em parte daquele
projeto, ja que sua penalidade ndo abarca o valor da integra do mesmo.
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Legislacdo aplicavel

» Lein®9.575,de 11 de maio de 2022 - Dispde sobre o processo administrativo
ambiental para apuracio das condutas e atividades lesivas ao meio ambiente e as
sancdes cabiveis, além de tratar da conciliacio ambiental, no 4ambito da Adminis-
tracdo Publica do Estado do Pari e altera e revoga dispositivos da Lei Estadual n®
5.752,de 26 dejulhode 1993, e da Lei Estadual n®5.887, de 9 de maio de 1995.

» Decreto n® 3.600, de 19 de dezembro de 2023 - Regulamenta o processo de
conversio de multa simples ambiental em servicos de preservagdo, melhoria e re-
cuperacdo da qualidade do meio ambiente, previstono art. 11 e no incisoIVdo art.
44 daLei Estadualn®9.575, de 11 de maio de 2022.

Rondonia

O estado nio possui legislacdo especifica. No entanto, a conversido de multa
exige, além do acordo, a necessidade de monitoramento da execucdo. Rondonia
possuia, até pouco tempo, cerca de 10 mil processos pendentes de andlise, o que
tornava impossivel conciliar tantas a¢des. Por isso, houve uma decisio por priori-
zar o julgamento de forma simplificada, situacio que reduziu o passivo para cerca
de 2,5 mil processos. Com isso, houve um aumento da arrecadacio em cinco mi-
lhdes de reais, apenas em 2021, e agilizacio dos procedimentos.

Haum entendimento de que, nesse momento, se fosse proposta a conciliacio,
provavelmente a taxa de aderéncia seria muito baixa, além do fato de que o estado
teria dificuldades de realizar a fiscalizacio dessas conversdes. Ainda ha a necessi-
dade de maiores estruturacdes procedimentais, pois hd um baixo namero de pro-
fissionais efetivos atuando, o que dificulta o controle das multas ambientais.

No caso de autos de infracdo de baixo valor, nio ha execucio, apenas protesto.

Legislacdo aplicavel
Nio hélegislac¢io estadual sobre o tema.

Roraima

Em Roraima a legislacdo federal é utilizada como base para as normas inter-
nas que disciplinam a forma como a conversio de multa é adotada pelo estado.

Por meio de instru¢do normativa, prevé-se que uma das solucdes legais pos-
siveis para encerrar o processo, no que tange a multa simples, é a conversio. Essa
forma é entendida como um procedimento especial que substitui a obriga¢io do
pagamento da multa ambiental por servigos de preservacio, melhoria e recupera-
cdoda qualidade do meio ambiente.

Oautuado podesolicitara conversio durante o momento de conciliacdo, quan-
dolhe édadaapossibilidade deimplementacéo, por seus proprios meios, de projeto
de servico de preservacio, melhoria e recuperacio da qualidade do meio ambiente.

Para isso foi previsto um Programa de Conversio de Multas Ambientais
(PCMA), contendo as diretrizes estratégicas da conversido de multas, composto
por eixos e temas prioritarios, bem como metas e indicadores que irdo orientar a
apresentacio de projetos com vista ao gerenciamento da obtencéo de beneficios
ambientais. Com base nesse programa, sio selecionados projetos, elaborados por
instituicdes competentes e a serem executados pelo autuado.

O procedimento padrio é a conciliagio, momento em que se busca o ajuste da
conduta, por meio da execucio de projetos ambientais pelo infrator.
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Legislacdo aplicavel

» Instruc¢ido Normativa FEMARH n2 11, de 25 de maio de 2022 - Altera a Ins-
trug¢io Normativa n° 05/2022, de 8 de fevereiro de 2022, regulamentando os pro-
cessos administrativos estaduais para apuracio de infracdes administrativas por
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

Tocantins

Desde 2002, o Tocantins possuilegislagdo que autoriza a conversio de multas
em bens ou prestacio de servicos. Trata-se da Lei n® 1.325, de 17 de abril de 2002,
responsavel por assentir ao poder executivo converter valores origindrios da apli-
cacio de multas ambientais em transferéncia de bens ou prestacio de servigos.
Assim, € prevista a aplicacdo dos recursos em capacitagdo técnica de servidores,
programas de conscientizacio ambiental e conservacio da natureza.

Areferida norma se ampara na Lei Federal n® 9.605/98 e desde entdo jd possui
algumas regulamentacdes posteriores. Uma das mais importantes € a Instrucio
Normativa n® 02, de 10 de maio de 2017, que cria um Banco de Projetos, também
conhecido como Prateleira de Projetos. E por ele que o Instituto Natureza do To-
cantins (Naturatins) pode aplicar os recursos das conversdes de multas de forma
direta na execucio de projetos contidos no banco.

Entre os projetos listados no Banco de Projetos de Conversido de Multas, en-
contra-se aaquisicio de uma ferramenta de informac3o e geotecnologia destinada
aapoiar o monitoramento, permitindo uma melhor fiscalizac3o e gestdo do patri-
monio ambiental do estado, além de programas de Andlise e Valida¢ido do Cadastro
Ambiental Rural e de pesquisas cientificas.

Legislacdo aplicavel

» Lein?1.325, de 17 de abril de 2002 - Autoriza o Poder Executivo a converter
valores origindrios da aplicacdo de multas ambientais em transferéncia de bens ou
prestacdo de servicos.

» Instrucido Normativa Naturatins n? 2, de 10 de maio de 2017 - Dispde so-
bre os procedimentos para apuracio de infracdes administrativas por condutas
e atividades lesivas ao meio ambiente, a imposi¢do das sanc¢ées, a defesa, o siste-
ma recursal, a cobranca de multa ou sua conversio em prestacido de servicos de
preservacio, melhoria e recuperacio da qualidade do meio ambiente para com o
Naturatins, o parcelamento de multas e o indice de correcio monetaria aplicado,
entre outros.

» Portaria Naturatins n® 131, de 8 de maio de 2019 - Cria o Banco de Projetos
do Naturatins (Prateleira de Projetos) para adesio a Conversio de Multas, confor-
me estabelece o art. 62 da Instrucio Normativan?12, de 18 de novembro de 2018.

A ATUAGCAO DO FOPEMA COMO PROMOTOR DE MUDANGA

POR FOPEMA

Ao analisar em conjunto os desafios para a implementacio da conversio de
multa nos nove estados da Amazonia Legal, o FOPEMA identificou pontos de con-
vergéncia, que podem ser vistos como desafios, mas também como linhas de atua-
cdo conjunta. O trabalho integrado pode agilizar a adogdo de novos procedimentos.
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Entre os pontos elencados, temos:

» Legislacio especifica - em que pese 4 existéncia de legislacio federal so-
bre o tema, hd a necessidade de adequacio das legislacdes estaduais para in-
corporacio do tema, mas também das caracteristicas regionais. Para isso
muitos estados precisam de uma atuacio mais forte junto ao Legislativo, vi-
sando a sensibiliza-lo para a importincia de uma legislacio que dé suporte a
responsabilidade administrativa pelas infracdes ambientais. A identificacdo
de pontos de convergéncia e estrutura minima necessdria a ser regulamenta-
da pode facilitar o procedimento interno nos estados.

» Auséncia de tecnologia para dar suporte a execuc¢io de multas —atual-
mente hd dificuldade em identificar os infratores e viabilizar a execuc¢io das
multas. Os sistemas de inteligéncia artificial, especialmente se forem capazes
de conectar os estados, podem agilizar atos meramente burocraticos. Uma
plataforma com informacdes de todos os estados pode acelerar o processo de
identificacio dos infratores, bem como apoiar a autuacio, execucio e arreca-
dacdo das multas.

» Prescricio/demorano procedimento -ha um acimulo de processos, em
geral pendentes de execucdo, que geram a prescri¢cio dos autos de infracio,
dada a demora na sua viabilizacio. A informatizacio e a utilizacio da inteli-
géncia artificial podem ser formas de alterar essa realidade. Também pode ser
realizado um estudo, pelo FOPEMA, sobre os casos de prescri¢io e a previsio
legal deles.

» Multas de baixo valor - essas multas em geral sdo de dificil execu¢ido, mas
paraelas existem algumas solu¢ées. Elas podem se tornar cota-parte de proje-
tos maiores, viabilizadas por meio de fundos publicos ou privados, bem como
ser convertidas em atividades. Os projetos seriam pré-aprovados e destinados
até o atingimento da meta.

» Parametros objetivos para TAC -a auséncia de parimetros objetivos gera
uma discricionariedade grande e a possibilidade de desvio de finalidade. A ela-
boracio desses parimetros, tendo em vista as similaridades regionais, pode
gerar um padrio que converse com a protecio ambiental e o enfrentamento as
mudancas climadticas.

» Baixo numero de servidores — um dos problemas estruturais é o baixo
numero de servidores. A conversio de multa exige nio apenas o acordo, como
também o acompanhamento das atividades desenvolvidas. Ha a necessidade
de ampliacio dos quadros técnicos, no entanto também é possivel ampliar as
parcerias com os demais setores da sociedade, sem que isso gere a relativiza-
¢io da responsabilidade dos servidores. Inclusive, a ampliag¢do do efetivo de
pessoal dedicado ao comando e controle também pode ocorrer por meio par-
cerias com outros 6rgios, sendo importante separar as naturezas dos drgios
paranio confundir atribuigdes.

Além desses pontos, existem estudos e entendimentos conjuntos sobre o
tema, que podem ser desenvolvidos e servir como subsidio para normas, diretri-
zes ou mesmo enunciados para todos os estados da Amazonia Legal. Um dos temas
que deve ser enfocado envolve o tratamento arrecadatério dado pelas Procurado-
rias de Estado da Divida Ativa e Fiscais as multas ambientais. Hi necessidade de
desenvolvimento de uma normativa que distinga as multas decorrentes do ilicito
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ambiental, permitindo com isso que haja uma efetiva punicio aqueles que violam
as normas ambientais.

Nesse escopo, devem também ser desenvolvidas normas que prevejam a regu-
larizacio ambiental das propriedades rurais e as formas de adequagdo a legislacio
vigente, tema que envolve os érgios fundidrios e ambientais, com um enorme po-
tencial de resolver parte dos desafios territoriais.

Por outro lado, a inteligéncia artificial aparece como uma ferramenta que
deve ser explorada, ndo apenas nos pontos elencados. Hoje a tecnologia da infor-
macio ja oferece servicos que nio apenas agilizam os procedimentos, como per-
mitem a inovac3o, e fazer diferente pode reduzir o passivo e gerar a oportunidade
de construgio de novas ideias para o meio ambiente.

O Ibama possui uma experiéncia com Sistema BI para multas que vale a pena
ser estudado e compartilhado, pois viabiliza dados dos infratores, certiddes e nu-
meros agregados que servem para quantificar e qualificar o trabalho. A partir dos
erros e acertos da experiéncia desenvolvida, pode ser desenhado um sistema que
se adeque aos estados.

Uma discussio a ser explorada sdo as diferentes modelagens juridicas e re-
gulatorias para a conversdo de multas. Os projetos pré-aprovados e as cotas-parte
sdo caminhos que podem solucionar o desafio da conversio de baixos valores. En-
tretanto, o reconhecimento de diferentes mecanismos de financiamento que nio
apenas fundos publicos pode ampliar as possibilidades de execu¢io. No ambiente
publico, um modelo a ser analisado é o de Ronddnia, que possui rubricas especifi-
cas para esse tipo de recurso.

Para iniciar as atividades serd importante realizar uma compilacio da legis-
lacdo ambiental existente em cada estado e detalhar a forma como cada um pro-
cede. Para isso seria necessario um esforco de captacio, que subsidiasse o estudo
e fornecesse base juridica para os procuradores buscarem solu¢des para cobranga
eaplicag¢do de multas.
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e acordo com dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

(INPE), por meio da plataforma TerraBrasilis," nos ultimos dez anos

houve um aumento no desmatamento na Amazdnia Legal, que teve o
seudpice em 2021, com uma taxa consolidada de 13.038 km* desmatados. Todos os
estados de alguma forma tiveram os seus niimeros elevados nesse mesmo periodo,
tendo sido registrada queda em quase todos os estados a partir de 2022.

Os dados de 2024 constantes na plataforma apontam um significativo acu-
mulo nos estados do Pard, Mato Grosso e Rondonia, sendo que o primeiro vem
apresentando um decréscimo significativo nas taxas de desmatamento a partir
de2021.

1° PARA: 170.046,00 KM*(34,64%)
2° MATO GROSSO: 154.164,00 KM*(31,41%)
EERGNBENIANEENE 7 6. 00 KM= (13,64 %)
FEEAMAZB N As: 34.937,00 KM (7,12%)
EBARANHAO: 26.659,00 KM (5,43%)

B RE: 18.105,00 KM?(3,69%)

BB rorAIMA: 9.485,00 KM2(1,93%)
B8 TocANTINS: 8.816,00 KM?(1,80%)

[oc AMAPA: 1.682,00 KM2(0,34%)

Figura 1 — Taxas de desmatamento acumulado na Amazénia Legal.
Fonte: http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/

Aliada aisso estd a grilagem de terras, associada ao processo de desmatamen-
to, que comeca com a grilagem, passa pela extracdo ilegal da madeira, as vezes
também associada ao garimpo ilegal e, no fim do processo, o uso alternativo do
solo com a plantacio da soja. Esse tipo de situacio vem sendo percebida e apresen-
ta um desafio a mais, pois com a grilagem fica mais dificil identificar quem sio os
maiores desmatadores.

Dados da Comissdo Pastoral da Terra, da Universidade do Estado do Amazo-
nas, entre outras institui¢cdes, vém demonstrando um aumento dos conflitos fun-
didrios, com a presenca de fac¢Ges criminosas e do crime organizado. Além disso,
a taxa de homicidio na Amazonia Legal vem crescendo e coincide com a drea de
pressio do desmatamento, em especial no Amazonas, Rondonia e Para.

A Amazdnia é considerada um lugar central para multiplas relacdes que sio
estabelecidas a partir do mercado regional/global do trafico de drogas e armas e,
por essa posi¢do, precisa ser vista a partir de um contexto mais amplo sobre for-
mas de ocupagio e uso do seu territdrio pelas redes organizadas de criminalidade

16 Fonte: Plataforma TerraBrasilis. Link: http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/defores-
tation/biomes/legal_amazon/rates.
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eilicitudes que nela operam. O olhar para a seguranca publica é extremamente im-
portante para conter o desmatamento e oilicito ambiental. Apenas a militarizacido
e/ouenvio de forcas de seguranca de fora da regiio para suprir demandas pontuais
de comando e controle tém se mostrado pouco efetivas.

H4d a presenca das organizac¢des criminosas no territorio, inclusive dentro de
areas protegidas, Terras Indigenas e comunidades ribeirinhas, que sdo as maiores
vitimas desse processo. As praticas criminosas inviabilizam qualquer caminho
possivel para uma economia de baixo carbono, causam danos imediatos nas ca-
deias de valor j4 existentes, além de prejuizos sociais e econdmicos, inclusive as
atividades agropecudrias regulares, que representam uma grande parte dabalanga
comercial nacional.

Para o Férum Brasileiro de Seguranca Publica, isso ocorre “porque, pelos
diagnosticos e informacdes disponiveis sobre o cendrio da violéncia e da seguranca
publicana Amazonia, € possivel dizer que as capacidades institucionais e os arran-
jos interinstitucionais das forcas de seguranca publica e fiscalizagio ambiental na
Amazoéniando produzem capacidade operativa ou niveis de integracio suficientes
para fazer frente ao avanco da criminalidade organizada que cresce na regio, seja
em relacdo ao narcotrafico, aos crimes ambientais, seja nas interseccdes desses
dois universos”.”

ENTENDENDO O TEMA

POR DANIEL VIEGAS E GABRIEL NOBREGA

A seguranca publica tornou-se um tema relevante porque os procuradores e
procuradoras tém observado empiricamente em sua atuacio o que foi confirma-
do pelo relatério Cartografias das Violéncias na Regiio Amazdnica, elaborado
pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), com apoio do Instituto Clima
e Sociedade (ICS) e parceria com pesquisadores do Grupo de Pesquisa Territorios
Emergentes e Redes de Resisténcias na Amazodnia (TERRA) e da Universidade do
Estado do Pard (UEPA), que identificou os seguintes contextos:

» Uma intensificagio da grilagem de terras publicas e privadas como
etapa de um processo em que se verifica a extragdo ilegal de madei-
ra e garimpo ilegal, para, ao final, destinar o uso do solo para agri-
cultura e pecudria, sem atender aos requisitos ambientais minimos.
Esses eventos tém culminado com um aumento dos conflitos fundidrios e
consolidado os danos ambientais, que muitas vezes envolvem uma cadeia
de crimes correlatos, como trafico de drogas, corrupcio de agentes publi-
cos, fraude e lavagem de dinheiro;

» Uma intensa presenca de faccdes do crime organizado e de disputas entre
elas pelas rotas nacionais e transnacionais de drogas que cruzam a regiio,
o que contribui para a elevacio das taxas de homicidios/mortes violentas
intencionais na Amazonia, acima da média nacional;

17 Fonte: Seguranga Publica e Crime Organizado na Amazdnia Legal. Link: https://forumseguran-
ca.org.br/wp-content/uploads/2023/06/informe-especial-seguranca-publica-e-crime-organiza-
do-na-amazonia-legal.pdf.
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» Entre 2018 e 2020, a dindmica da violéncia letal na Regiio Amazonica di-
ferencia-se do restante do pais, em especial pela acentuada interiorizacio
da violéncia, com os homicidios nos municipios rurais e intermediarios
amazonicos crescendo, enquanto homicidios nos municipios desse tipo no
restante do pais apresentam reducio;

» Nos municipios amazonicos sob pressio do desmatamento encontramos
taxas de homicidio superiores 3 média nacional e a da regido da Amazonia
Legal, reforcando a percepg¢io de que narcotrafico, desmatamento, grila-
gem de terras e garimpos ilegais estdo interligados.

Nesse cendrio, apenas a militarizacio e/ou envio de forcas de seguranca de
fora da regido para suprir demandas pontuais de comando e controle tém se mos-
trado pouco efetivas, ante a presenca das organizacdes criminosas que passam a
fazer uma ocupacio territorial, afetando sobretudo areas protegidas, Terras Indi-
genas e comunidades ribeirinhas.

Essas prdticas criminosas, além de inviabilizar qualquer caminho possivel
para uma economia de baixo carbono, causam danos imediatos nas cadeias de
valor ja existentes, acarretando prejuizos sociais e econémicos, inclusive as ati-
vidades agropecudrias regulares, que representam uma grande parte da balanca
comercial nacional.

Por essarazio, o FOPEMA alertou o entio ministro da Justica e Seguranca Pui-
blica, Anderson Gustavo Torres, em 5 de outubro de 2022, sobre os dados contidos
no relatério Cartografias das Violéncias na Regiio Amazdnica e solicitaram que o
ministério investisse no fortalecimento de mecanismos integrados de comando e
controle, que conectem esferas federal e estaduais e, em especial, diferentes 6r-
gios e poderes (Policias, Ministérios Publicos, Defensorias, Ibama, ICMBio, Ju-
dicidrio e Procuradorias de Estado, entre outros), fomentando a rela¢io entre os
orgios de seguranca publica e os ambientais.

Em resposta, o ministro disse “garantir o investimento e fortalecimento de me-
canismosintegrados de comando e controle que conectem esferas federal e estaduais
e, em especial, diferentes drgios e Poderes (Policias, Ministérios Publicos, Defenso-
rias, Ibama, ICMBIo, Judicidrio e Procuradorias de Estado, entre outros), fomentan-
do a relacio entre os drgdos de seguranca puiblica e ambientais, a fim de combater
praticas criminosas na referida regiio”, e encaminhou as seguintes manifestacges:

» PoliciaFederal-Oficion®1482/2022/SEAPRO/GAB/PF(20491303)informou
queja atuanos termos solicitados pelo FOPEMA, pois, em relacio ao combate
ao desmatamento ilegal, hd a iniciativa Guardides do Bioma da SEOPI/MJSP,
aqual atua por meio da coordenacio de 6rgios publicos em 6 (seis) Bases Ope-
racionais Multiagéncias (GBBOs) instaladas nos municipios nos quais houve
as maiores incidéncias de desmatamento por monitoramento do PRODES
e DETER, no ano de 2021, estabelecidas em Altamira/PA; Itaituba/PA, Novo
Progresso/PA; So Félix do Xingu/PA; Humaitd/AM e Porto Velho/RO;

» Policia Rodoviaria Federal — Oficio n? 1004/2022/DIOP (20262214) in-
formou que realiza fiscaliza¢io ambiental nas rodovias e estradas federais
e dreas de interesse da Unifo, totalizando mais de 32 mil m2 apreendidos
apenasno ano de 2022, o que representaum aumento de 27% em relagio ao
mesmo periodo de 2021. No combate a extragdo ilegal de minérios, a PRF
apreendeu no corrente ano quase 2.500 toneladas de matéria-prima per-
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tencentes a Unido, usurpadas ilegalmente, o que representa um aumento
de 36% em relagdo ao mesmo periodo de 2021. Em relacio as detengdes de-
correntes de crimes ambientais, a PRF realizou a prisdo de mais de 2.400
pessoas em 2022, representando um aumento de aproximadamente 13%
em relacio ao mesmo periodo de 2021;

» FundacioNacional doIndio-Oficion21588/2022/PRES/FUNAI(20295397)
informou que esta participando com dois servidores da Operacdo GuardiGes
do Bioma, coordenada pelo SEOPI/MJSP, com o objetivo de combate ao des-
matamento ilegal e s queimadas na regido da Amazonia Legal;

» Secretaria Nacional de Seguranca Publica - Oficio n® 9538/2022/GAB-
-SENASP/SENASP/M]J (20238406) e Informagio n® 62/2022/CGOFN/DFNSP/
SENASP (20174452), que consolida os documentos referenciados no anexo,
noticiou que contam com o apoio do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
(Ibama), por meio das operacdes Guardides do Bioma, fomentando e inte-
grando a relacdo entre os 6rgios de seguranca publica no combate ao des-
matamento ilegal e demais crimes ambientais;

» Secretaria de Operacdes Integradas - Oficio n? 6763/2022/SEOPI/M]J
(20238404) informou que ja estd sendo realizado, uma vez que a Operagdo
Guardides do Bioma, nos eixos de Combate ao Desmatamento, Incéndios
Florestais e Preservacio das Terras Indigenas, tem por finalidade a atuacio
integrada no combate a todos os ilicitos penais que acometem a regifo per-
tinente 3 demanda.

Contudo, as respostas nio deram conta da complexidade que foi apontada pelos
procuradores de Estado do Meio Ambiente e demonstrada no relatorio Cartografias
das Violéncias na Regiio Amazonica, porque se detiveram em apontar a existéncia
da Operacio GuardiGes do Bioma, que em seus trés eixos (combate ao desmatamen-
to ilegal, queimadas e incéndios florestais e protecdo de Terras Indigenas), tem sua
centralidade nos efeitos e ndo nas causas da violéncia na Amazonia Legal.

Orelatério aponta que a Amazonia é lugar central para multiplas relagdes que
sdo estabelecidas a partir do mercado regional/global do trafico de drogas e armas
e, por essa posicio, precisa ser vista a partir de um contexto mais amplo sobre for-
mas de ocupacio e uso do seu territorio pelas redes organizadas de criminalidade
eilicitudes que nela operam.

O estudo também concluiu que os municipios atingidos pelas atividades de
grilagem e extragdo de madeira e ouro sdo responsaveis por 70% desse excesso de
violéncia. Segundo os dados levantados, a partir de 2015, no entanto, houve uma
generalizacio de violéncia na regido, cuja principal responsavel seria a expansio
da atuacio do trifico internacional de drogas, cumulada com a ocorréncia de ou-
trasilegalidades.

Assim, deixar de combater de maneira mais eficiente os processos de grilagem
de terras publicas, ou fragilizar mecanismos de fiscalizacdo dos crimes ambien-
tais de extracgdo ilegal de madeira ou ouro estd diretamente relacionado ao cres-
cimento dos indices de violéncia na Amazonia. O Ministério da Justica deixou de
observar que o processo de explorar o uso ilegal da terra, que muitas vezes conta
com a omissdo do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA),
passa por ameacar, lesionar ou mesmo assassinar a populacdo que vive no terri-
torio visado, sobretudo Povos Indigenas e comunidades tradicionais. Ndo é por
outra razio que a maior parte do desmatamento se concentra em terras publicas
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nio destinadas (46%), assentamentos da reforma agraria (32%) e dreas privadas
(15,5%). O desmatamento da Amazodnia, estimado em 13,2 mil km? pelo sistema
Prodes, do INPE, avanca pelo sul da Amazonia Legal, disparando entre agosto de
2020 ejulhode 2023.

Houve um aumento de 22% em relacdo ao ano anterior. Com isso, como nio
ocorria desde 1998, o desmatamento cresceu em todos os estados da Amazonia
Legal. Especificamente nos ultimos cinco anos, de acordo com dados do INPE, a
Amacro, regido entre trés estados do Norte conhecida como fronteira do desma-
tamento, foi responsdvel por 77% do desmatamento em Rond6nia, 63% no Acre e
82% no Amazonas.

A relacdo da grilagem com o desmatamento fica clara no relatério Florestas
Publicas Ndo Destinadas & Grilagem, produzido pelo Instituto de Pesquisa Am-
biental da Amazdnia (IPAM), segundo o qual 66% do desmatamento ocorrido até
hoje estd dentro do perimetro ilegalmente declarado como particular. Mais grave
que isso, quase 30% das florestas publicas nio destinadas estio registradas no Ca-
dastro Ambiental Rural (CAR) de maneira irregular.

Esses dados revelam que nio hd como combater o desmatamento sem a par-
ticipacdo do INCRA e das Secretarias de Politica Fundidria dos estados, com acdes
efetivas contra a grilagem de terras e com promocio de uma adequada destinacio
das terras publicas. Por outrolado, ndo hd como evitar a expansio do crime organi-
zado e do trifico de drogas sem que haja uma politica publica de desenvolvimento
das cadeias produtivas sustentdveis (manejo florestal, acai, oleaginosas, manejo
pesqueiro, entre outras).

Portanto, para garantir soberania territorial, desenvolvimento sustentdvel e
protecdo da floresta, como um dos maiores ativos econémicos do povo brasileiro,
éurgente a atuacio no combate ao desmatamento, o que envolve necessariamente
umaatuacgio firme contraonarcotrafico, agrilagem de terras e os garimpos ilegais.

DEBATES E PERCEPGCOES SOBRE SEGURANGA PUBLICA

POR FOPEMA

Estudos e pesquisas na Regiio Amazonica vém ampliando a percepgio sobre a
associacio de grilagem de terras com o processo de desmatamento. Algo que se ini-
ciacomagrilagem da terra, se desdobra na extracio ilegal da madeira, muitas vezes
associada ao garimpo ilegal, com a posterior implantacgio de plantios, como a soja.

Algo ja perceptivel como fen6meno cotidiano, mas que representa um desafio
importante, é a identificacdo dos reais responsaveis pelos desmatamentos, com
a posterior responsabilizacio dos infratores e a criagio de um ambiente propicio
para aimplantacgio de politicas publicas estruturantes. Essa lacuna favorece o au-
mento dos conflitos fundidrios, com alta taxa de homicidios na Amazdénia Legal.

Associada a isso, hd a presenca de fac¢des criminosas, com o crime organizado
controlando a venda de drogas em estados como 0 Amazonas. Isso é importante en-
tender, porque a Amazonia é um lugar central para multiplas relagdes que sdo estabe-
lecidas a partir do mercado regional/global de drogas e armas e, por essa posi¢ao, pre-
cisa ser vista a partir de um contexto mais amplo sobre formas de ocupacio e uso do
seu territdrio pelas redes organizadas de criminalidade e ilicitudes que nela operam.

Apesar das iniciativas dos drgios federais no territério, as respostas nio tém
sido capazes de enfrentar a complexidade dos desafios que tem sido identificada
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pelos procuradores de Estado do Meio Ambiente e demonstrada em estudos como
orelatorio Cartografias das Violéncias na Regiio Amazonica.

Esse contexto impacta diretamente as acdes referentes as mudancas climati-
cas. Se olharmos para a Amazonia Legal, veremos que a maior parte do desmata-
mento se concentra em terras publicas ndo destinadas. A drea de maior avanco e
pressdo vem ocorrendo pelo sul da Amazdnia Legal, onde houve um aumento do
desmatamento, em especial na Amacro.

Apenas a militarizacio e/ou envio de forcas de seguranca de fora da regido
para suprir demandas pontuais de comando e controle tém se mostrado pouco
efetivas. E preciso a construgio de estratégias mais robustas e de inteligéncia, que
associem o comando e controle com acdes de geracdo de renda. Nesse aspecto, o
apoio as politicas publicas de desenvolvimento das cadeias produtivas sustentd-
veis, com a interveniéncia das Secretarias de Desenvolvimento Econémico, pode
criar um ambiente de dinamizacio econ6mica.

Isso porque se verifica a presenca das organiza¢des criminosas no territdrio
e dentro, inclusive, de dreas protegidas, Terras Indigenas e comunidades ribeiri-
nhas. As priticas criminosas inviabilizam qualquer caminho possivel para uma
economia de baixo carbono, causando danos imediatos nas cadeias de valor ja
existentes e prejuizos sociais e econdmicos, inclusive as atividades agropecudrias
regulares, que representam uma grande parte da balanga comercial nacional.

As solucdes envolvem trabalho conjunto, com a criagdo de redes estruturadas
e pensadas para dar resposta aos desafios regionais. Dessa forma, a inser¢io de 6r-
gios como o INCRA e as Secretarias de Politica Fundidria dos estados sio essen-
ciais para pensar ndo apenas acdes pontuais, mas estruturais.

Boa parte dos conflitos rurais envolve discussdes sobre posse e propriedade.
Nesse sentido, acOes efetivas contra a grilagem de terras, associadas a promocio
de uma adequada destinagio das terras publicas aparecem como um caminho a
ser perseguido. Para isso, aprimorar o Cadastro Ambiental Rural (CAR) é uma das
estratégias que podem dar resposta para os quase 30% das florestas publicas ndo
destinadas e que estdo registradas de maneira irregular.

Essa solucdo nio pode estar dissociada de a¢Ges de inteligéncia que envolvam
uma atuacio efetiva contra o narcotrafico e os garimpos ilegais.

Alguns encaminhamentos sio importantes para que haja o efetivo enfrenta-
mento ao problema. Durante os debates, seis pontos mereceram destaque:

» Anecessidade de ampliar o didlogo com o INCRA para que haja uma maior
participacio nas politicas de comando e controle, com maior eficiéncia no
combate a grilagem de terras publicas federais e maior rigor no acompa-
nhamento das atividades econdmicas desenvolvidas nos assentamentos de
reforma agraria;

» Oaumento do didlogo dos Secretdrios de Meio Ambiente com as Entidades/
Orgdo de Politica Fundiéria dos estados, para que existam formas de regu-
larizacdo fundidria coletiva que permitam a implementacio de politicas
econOmicas ambientais de pagamento por reducio de emissdes (mercados
de carbono) e pagamentos por servicos ambientais;

» Aestruturacio das entidades/érgios fundidrios pelos estados da Amazonia
Legal, para que possam desenvolver acdes de combate a grilagem de terrase
medidas de destinacido adequada das terras publicas estaduais, priorizando
aviabilizagdo de politicas econdmicas ambientais;
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» O aumento do didlogo entre as Secretarias de Meio Ambiente e as Secre-
tarias de Seguranca Publica, para elaboracio de a¢des de inteligéncia e re-
pressdo contra o narcotrafico, a exploracio de madeira sem licenciamento
ambiental e os garimpos ilegais;

» O aprimoramento do Cadastro Ambiental Rural (CAR) com aumento dos
imaveis cadastrados e analisados;

» A contribuicio dos estados da Amazonia Legal, com suporte dos procu-
radores de Estado, para a viabilizacdo de politicas publicas de desenvolvi-
mento das cadeias produtivas sustentaveis.

PARTICULARIDADES DOS ESTADOS

POR FOPEMA

O FOPEMA visa a uma atuac¢io em conjunto, observando a melhor forma de
aprimorar os entendimentos, procedimentos e normas do bioma amazonico.
Contudo, os mesmos temas aparecem de formas diferentes em cada estado. Com
vistas a dar visibilidade aos diferentes procedimentos, apresentamos uma sintese
do contexto dos estados e a sua legislacio aplicavel.

Acre

Em 2023, o Acre institui o Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social,
que prevé, entre as acdes estratégicas, duas linhas voltadas para os ilicitos ambien-
tais. A primeira, prevista na Ac¢do Estratégica 5, estd voltada para a realizacio de
acOes preventivas e repressivas aos ilicitos ambientais e rurais. Entre as acdes estabe-
lecidas, hd a realizacdo de operacdes conjuntas com 6rgios ambientais municipais,
estaduais e federais, assim como outros relacionados — Instituto Nacional de Colo-
nizacgio e Reforma Agriria (INCRA), Fundagio Nacional dos Povos Indigenas (Funai)
e Policia Federal, com foco na reducio do desmatamento ilegal no estado do Acre.

Além disso, também héd arealiza¢io de prontarespostaao desmatamento, por
meio de policia ostensiva e parceria com 6rgaos de fiscalizacio ambiental, assim
como a promocio e revisio, ainovacgio e o aprimoramento. Essa acio considera os
aspectos normativo, financeiro, material e humano dos meios e dos mecanismos
de combate aos crimes ambientais e outros crimes que envolvam crimes ambien-
tais como antecedentes.

Ja a segunda, a Acdo Estratégica 21, estd voltada para o desenvolvimento e
apoio a implementacio de programas e projetos que favorecam a execucio de
acdes preventivas e repressivas articuladas com outros setores, publicos e priva-
dos. O objetivo é reduzir crimes ambientais, transfronteiricos e conflitos sociais.

O Acre estd situado no extremo sudoeste da Amazdnia brasileira e faz fron-
teiracom Amazonas e Rondonia, além da Bolivia e da Reptuiblica do Peru. Nio bas-
tassem os desafios politicos, a regido tem cerca de 88% de sua drea composta por
cobertura florestal,”® que apresentam diversificados tipos de crimes. Entre eles,

18 Fonte: Andlise da cobertura florestal nas florestas publicas do estado do Acre. Polyana C. Paro,
Carlos H. Pires Luiz, Leandro Biondo, Denilson P. Passo, Rejane Mendes, Bernardo A. Trovao, Janai-
na Rocha, Carlos Eduardo P. Sturm. Anais do XIX Simpésio de Sensoriamento Remoto. ISBN: 978-
85-17-00097-3.
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narcotrafico, trafico de madeira e outros recursos naturais, violéncia rural, gri-
lagem e invasdo de terras publicas e até privadas. Dessa forma, além dos delitos
tradicionais contra a fauna e a flora, os ilicitos ambientais também perpassam por
fraude, corrupc¢io, lavagem de dinheiro, grilagem de terras, bem como crimes vio-
lentos, ativando assim a reflexdo sobre a seguranca publica.

Legislacdo aplicavel

» Decreton?11.291, de 19 de julho de 2023 - Disp&e sobre o Plano Estadual de
Seguranca Publica e Defesa Social do Estado do Acre - PESPDS 2021-2030 e revoga
o Decreton®7.582, de 22 de dezembro de 2020.

Amapa

O Amapa esta trabalhando no Plano Tatico Integrado de Seguranca Publica
para a Amazdnia (PTI). A estruturacio ocorre no Ambito do Plano Amazodnia: Se-
guranca e Soberania (Plano Amas), liderado pelo governo federal, e retine 6rgios
de defesa social do estado. A meta é combater e reduzir o desmatamento na Re-
gido Amazonica até o final de 2026, além de aproximar a atuacio das diferentes
instituicdes, intensificando as operacdes integradas de seguranca, assim como dar
maior foco a medidas preventivas e respostas rapidas.

Legislacdo aplicavel
Nio hélegislacio especifica.

Amazonas

De acordo com o Férum Brasileiro de Seguranca Publica, “dentre os esta-
dos que compdem a Amazodnia Legal, o Amazonas apresentou a maior taxa de
crimes violentos letais intencionais em 2022”. Isso se explica por diferentes fa-
tores. Entre eles, estd o fato de o estado do Amazonas fazer fronteira com dois
dos trés principais produtores mundiais de drogas, sobretudo cocaina: Peru e
Coldmbia.

Verifica-se que ha um entrelacamento entre os crimes ambientais e demais
delitos, tendo o desmatamento no centro da economia da ilegalidade, impulsio-
nando quatro principais atividades: roubo de madeira, garimpo, grilagem de ter-
ras publicas, além de passivos ambientais do setor agropecudrio.” Isso exige um
grande esforco das autoridades publicas, em especial de a¢des de inteligéncia vol-
tadas para a seguranga publica.

Alegislacio sobre seguranca publica do estado do Amazonas nio prevé, ainda,
acdes especificas contra os crimes ambientais. O Plano Estadual de Seguranga Pu-
blica e Defesa Social 2021-2030 prevé apenas a adoc¢io de programas e a¢des volta-
dos a prevencio, controle, fiscalizacio e repressio dos delitos transfronteiricos e
demais crimes praticados na faixa de fronteiras e divisas do Amazonas, sobretudo
em ambiente fluvial, em articulagdo com os demais drgios pertinentes.

Legislacdo aplicavel
» LeiDelegadan®63, de 4 demaiode 2007-Criao Sistema Integrado de Inteli-

19 Fonte: Mongabay. Link: https://brasil. nongabay.com/2022/08/como-o-brasil-se-conecta-a-
-amazonia-pelos-crimes-ambientais/.
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géncia de Seguranca Publicado Estado do Amazonas, estabelece normas para a sua
organizacio e manutencio e di outras providéncias.

» LeiDelegadan°79,de 18 de maio de2007-Dispdesobrea Secretariade Esta-
do de Segurancga Publica -SSP, definindo suas finalidades, competéncias e estrutu-
ra organizacional, fixando o seu quadro de cargos comissionados e estabelecendo
outras providéncias.

» Decreton®45.319, de 18 de marco de 2022 - Institui o Plano Estadual de Se-
guranca Publica e Defesa Social 2021-2030 e da outras providéncias.

Maranhéo

Os conflitos e a violéncia no Maranhio estio relacionados a terras e direitos
humanos. Nos tltimos anos, com o avanco da expansio agricola na regido do Ma-
topiba, formada pelos estados do Maranhio, Tocantins, Piaui e Bahia, inimeras
comunidades tradicionais vém sentindo o impacto das atividades no territério.

De acordo com a Rede de Observatorios de Seguranga?® “avioléncia no Aambito
rural se agravou nas ultimas décadas com a expansio da fronteira agricolana Ama-
zO6nia e no Cerrado, com o plantio de soja e de eucalipto e com a pecudria extensiva.
Os conflitos decorrentes desse processo resultaram na desestruturacio de modos
de vida tradicionais de comunidades camponesas, quilombolas e indigenas. Fami-
lias de trabalhadores rurais dessas comunidades, que passaram a enfrentar dificul-
dades por terem seu modo de vida afetado, acabaram migrando para as periferias
urbanas das cidades mais proximas. Aqueles que optaram por nio abandonar suas
comunidades foram obrigados a reinventar suas formas de ganhar a vida. Entre as
familias que ficam nas periferias rurais e as que migram para as periferias urbanas
écomum a permanéncia delacos sociais e de parentesco. Em ambos os casos, acos-
sadas pela enorme pressio socioecondmica ocasionada pela destruicio de seus
modos de vida, essas familias, especialmente os mais jovens, encontram nas ati-
vidadesilegais — como o varejo do trafico — uma forma de obter trabalho e renda”.

O crescimento econdmico, principalmente na regido sul, transformou o plan-
tio da soja no maior produto de exportacido do Maranh#o. No entanto, identifica-
-se que parte das terras adquiridas possuem, muitas vezes, problemas por serem
oriundas de grilagem. Muitos dos casos de grilagem ocorrem em locais onde ha
discussdes acerca da titularidade de Povos Tradicionais.

Outro aspecto também importante é a alta incidéncia de mortes em conflitos
rurais, que aparecem em diferentes momentos do ciclo de intensificacio da grila-
gem. Dentro do processo administrativo, esse cendrio macro muitas vezes nio é
retratado, havendo atuagdes pontuais, sem que seja possivel analisar o problema
como um todo, considerado maior e complexo.

Ademais, a conexdo entre seguranca publica e crimes ambientais ainda estd
sendo aprofundada. O C6digo de Protecio do Meio Ambiente e o Sistema Estadual
de Meio Ambiente previram, na estrutura do Conselho Estadual do Meio Ambiente
(CONSEMA), a participagdo da Secretaria de Estado daJustica e Seguranga Publica,
porém sem sistematizacio da atuacio.

20 Fonte: Além da floresta [livro eletronico]: crimes socioambientais nas periferias/Silvia Ramos...
[et al.] ; ilustracdo Renata Mello Segtowick. - Rio de Janeiro : CESeC, 2023. Link: http://observa-
torioseguranca.com.br/wordpress/wp-content/uploads/2023/06/RELATORIO_alem-da-flores-
ta_final_web-2.pdf.
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Em 2021, o Maranhio instituiu o Plano Estadual de Seguranca Publica e Defe-
sa Social (2020-2030), em consonincia com a Politica Nacional de Seguranca Pu-
blica e Defesa Social, prevista na Lei n 13.675, de 11 de junho de 2018. Os temas
relacionados ao meio ambiente sdo tratados de forma ampla, em geral visando ao
apoio as a¢6es de manutenc¢io da ordem publica e daincolumidade das pessoas, do
patrimonio, do meio ambiente e de bens e direitos.

Contudo, recentemente, por meio de uma parceria entre a Secretaria de Segu-
ranc¢a Publica (SSP) e o governo federal, via Ministério da Justica e Seguranga Puiblica
(MJSP), o estado passou a estruturar o Plano Tatico Integrado de Seguranca Publica
paraa AmazoniaLegal, no ambito do Plano Amazdnia: Seguranca e Soberania (Plano
Amas). A proposta é que sejam organizadas as melhores estratégias a serem execu-
tadas por meio do Plano Amas, para que a regido se desenvolva de forma sustentavel
e com mais seguranca, assim como possam ser coibidos todos os crimes que deri-
vam da extragdo ilegal de madeira e do desmatamento ilegal, entre outras praticas.

Legislacdo aplicavel

» Lein®5.405 de 8 de abril de 1992 - Institui o Cédigo de Protecdo do Meio Am-
biente e dispde sobre o Sistema Estadual de Meio Ambiente e o uso adequado dos
recursos naturais do estado do Maranhio.

» LeiEstadualn®11.161, de 11 de novembro de 2019 - Dispde sobre a Politica
Estadual de Seguranga Publica e Defesa Social e cria o Conselho Estadual de Segu-
ranca Publica e Defesa Social - CES

» Decreton®37.107, de 13 de outubro de 2021 - Institui o Plano Estadual de
Seguranca Publica e Defesa Social - PLESP (2020-2030), do estado do Maranho e
adota outras providéncias.

Mato Grosso

Com o apoio do programa REM, o governo do estado vem investindo no uso
de tecnologia e inovagio, por meio de uma plataforma de monitoramento que tem
como objetivo realizar o monitoramento didrio com imagens de satélite Planet e
a geracdo de alertas semanais de detec¢do de mudanca na cobertura vegetal nati-
va de todo o estado. Com isso, é possivel realizar o planejamento e operagdes de
combate aos crimes e ilicitos ambientais, ampliando as analises relacionadas aos
temas ambientais e também de seguranca publica.

Aliado a isso, ha o fortalecimento das estruturas de gestio e ampliacio das
acdes conjuntas, que tem permitido ao Mato Grasso ampliar as atividades de co-
mando e controle. Entre as acdes coordenadas estd a criacio do Comité Estratégico
para o Combate do Desmatamento Ilegal, que envolve as Secretarias de Estado de
Meio Ambiente, Seguranca Publica, Policia Militar, Corpo de Bombeiros Militar,
Policia Judicidria Civil, Indea, Ministérios Publicos Federal e Estadual, a Policia
Federal, Policia Rodovidria Federal, Ibama, ICMBio e Funai.

Contudo, o Plano Estadual de Seguranca Publica de Mato Grasso para 2020-
2030 ainda aborda o tema de forma ampla, apresentando no Objetivo Estratégico 6
aprevencdo e o combate acrimes contra o meio ambiente urbano e rural. Nesse ob-
jetivo estdo inclusas a prevengdo e o combate aincéndios; a investigag¢do de crimes
ambientais, a realizacio de pericias de meio ambiente e a realizacio de vistorias
relacionadas a flora e fauna.

Apesar de ainda silente sobre a integracio do crime organizado com os crimes
ambientais, o conjunto de acdes voltadas para a drea ambiental permite um conhe-
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cimento maior do territorio e de solucdes, pois o aprimoramento das estratégias e
técnicas utilizadas torna possivel categorizar e priorizar as demandas de fiscaliza-
cdo das operacdes de combate ao desmatamento.

Legislacdo aplicavel

» Decreton®1.483, de 15 de setembro de 2022 - Aprova o Regimento Interno
da Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Estado de Mato Grosso e define as
competéncias do Nucleo de Capacitacio Integrada em Inteligéncia.

Para

Na Amazonia vem sendo identificada uma sobreposicio territorial de dife-
rentes ilegalidades e violéncias. Conforme apresentado no projeto Cartografias
das Violéncias da Regido Amazdnica, “narcotrafico, desmatamento, grilagem de
terras ou garimpos ilegais sdo tipos de ilegalidades que, no mundo formal, deman-
dariam a atenc¢do de diferentes agéncias de fiscalizac¢io e controle, incluindo as po-
licias. Mas, a0 ndo atuarem de forma integrada e existir fric¢des federativas e entre
orgios de Estado, ndo surpreende que muitos dos pontos identificados como focos
de crimes ambientais sejam exatamente aqueles locais/municipios com elevadas
taxas de mortes violentas intencionais”.

No Par4, especificamente, de acordo com a Rede de Observatdrios de Seguran-
ca, “asinformacdes conseguidas junto a Secretaria de Estado de Seguranga Puiblica
e Defesa Social do Pard (SEGUP-PA) revelam um aumento, ano apds ano, dos cri-
mes contra Povos Indigenas e quilombolas. Entre 2017 e 2022, foram contabiliza-
das 474 vitimas de crimes contra a vida, viola¢des sexuais e patrimoniais. Embora
os crimes de roubo, furto e ameaca correspondam a 40,72% das violéncias contra
quilombolas e indigenas no Pard, chamam a atenc¢io as mortes ocorridas e a sub-
tragdo violenta de terras (esbulhos possessdrios)”.22

Parte da resposta a esses desafios veio em 2020 com a estruturacio do Plano
Estadual Amazonia Agora (PEAA), instituido pelo governo do Pard como politica
ambiental do estado. Entre os eixos de atuacio estido as acdes do estado contra
ilicitos ambientais inseridas no eixo Comando e Controle (Fiscalizacio, Licencia-
mento e Monitoramento ambientais) e acdes que convergem sustentabilidade am-
biental com bioeconomia.

O Sistema de Seguranca Publica do Estado do Para foi instituido em 2 de fe-
vereiro de 1996 e reorganizado em 28 de dezembro de 2011, com a denomina-
cdo de Sistema Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social (SIEDS). Em 2022,
o governo do estado homologou o Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa
Social do Para (PESPDS/PA) para 2022-2031, apresentado pelo Conselho Esta-
dual de Seguranga Publica (CONSEP). O documento nio aborda especificamente
acOes ambientais e/ou crimes ligados 4 temdtica, porém as parcerias firmadas

21 Fonte: Forum Brasileiro de Seguranca Publica. Cartografias das Violéncias na Regido Amazoni-
ca: sintese dos dados e resultados preliminares. Link: https://forumseguranca.org.br/wp-content/
uploads/2021/11/cartografias-das-violencias-na-regiao-amazonica-sintese-dos-dados.pdf.

22 Fonte: Além da floresta [livro eletronico]: crimes socioambientais nas periferias/Silvia Ramos...
[et al. ]; ilustragcdo Renata Mello Segtowick. - Rio de Janeiro: CESeC, 2023. Link: https://observa-
torioseguranca.com.br/wordpress/wp-content/uploads/2023/06/RELATORIO_alem-da-flores-
ta_final_web-2.pdf.
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demonstram o compromisso do estado em dar respostas para acdes seguranca
publica e ambiental.

Nesse sentido, foi assinado um acordo de cooperacio entre a Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Para (Semas), Secretaria de Segu-
ranca Publica e Defesa Social (SEGUP), Policia Militar, Policia Civil e o Corpo de
Bombeiros Militar do estado (CBMPA). O objetivo é fortalecer as operagdes de se-
guranca contra o desmatamento ilegal e outras infracdes ambientais no estado do
Pard, permitindo que os agentes de todos os drgios de seguranca publica do estado
realizem autos de infra¢cio ambiental e, por conseguinte, ampliem o alcance da fis-
calizagdo ambiental em todo o territdrio paraense. Com maior presenc¢a do Estado
nos territdrios, espera-se que haja uma diminuicio dos crimes.

Legislacdo aplicavel

» Decreto n° 2.397, de 12 de junho de 2022 - Homologa a Resolucio n® 440/
CONSEP-2022, de 14 de abril de 2022, do Conselho Estadual de Seguranca Publi-
ca (CONSEP), que aprovou o Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social
(PESPDS/PA)-2022-2031.

» Decreton?941, de 3 de agosto de 2020 - Institui o Plano Estadual Amazonia
Agora (PEAA), cria o Comité Cientifico do Plano e o Nticleo Permanente de Acom-
panhamento do Plano e da outras providéncias.

Rondénia

Desde 1985, Ronddnia conta com o Batalhdo de Policia Ambiental (BPA), que
tem como objetivo fiscalizar, prevenir e reprimir as infra¢des contra a flora, a fau-
na, recursos hidricos e o patrimonio espeleoldgico do estado. O BPA realiza agdes
conjuntas com a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental (Sedam), o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Iba-
ma), o Instituto Chico Mendes de Conserva¢io da Biodiversidade (ICMBio) e a Fun-
dacgio Nacional do indio (Funai).

Asacdes deinterligacio entre meio ambiente e seguranca publica estdo apoia-
dasnaacio dobatalhio, que tem na fiscalizacio ambiental sua atividade essencial,
com vistas a coibir e punir as infracdes contra o meio ambiente, garantindo o cum-
primento das leis e a prote¢do dos recursos naturais.

No entanto, o que mais tem chamado a aten¢io em Rondonia é a violéncia
crescente e a ousadia dos criminosos em relacio as autoridades publicas. Alguns
casos podem ser utilizados como exemplificativos, como a situacio que teve re-
percussio nacional na qual uma viatura policial foi perseguida e cercada por cri-
minosos por conta de uma pressido com a qual eles ndo concordaram. Um outro
fato a ser destacado foi o de um trator apreendido em um parque. No momento
da apreensio por parte dos policiais, estes foram cercados pela populac¢io. E um
terceiro exemplo: infratores queimaram as pontes para que agentes de fiscaliza-
cdondoentrassem naarea. Tudo isso demonstra uma mudanca no comportamen-
to dos criminosos, mas também a necessidade de ampliar as estratégias acerca da
seguranca publica ambiental.

No entanto, os dados do Observatorio da Segurancga Publica do estado mos-
tram que houve um declinio nos crimes ambientais em 2023 devido a um avango
naconscientizacio e implementac?o de politicas publicas voltadas paraa protecio
do meio ambiente.
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Legislacdo aplicavel
» Decreton?23.698, de 27 de fevereiro de 2019 - Aprova o Plano Estratégicoda
Seguranca Publica, Defesa e Cidadania do Estado de Ronddnia.

Roraima

Em 2019, o estado promulgou uma lei que instituiu o Sistema de Seguranga
Publica e Defesa Social do Estado de Roraima. Entre os objetivos dispostos estd o
apoio as acdes de manutencio da ordem publica e daincolumidade das pessoas, do
patriménio, do meio ambiente, de bens e direitos.

O estado apresenta desafios significativos, dadas as suas fronteiras com os
paises da Guiana e da Venezuela, além das divisas no Brasil com o Amazonas e o
Para. As atividades desafiadoras relacionadas a seguranca publica envolvem des-
de o combate a criminalidade, como contrabando, trifico de drogas e armas, até
o enfrentamento aos crimes ambientais, ligados ao garimpo, principalmente em
Terras Indigenas (TIs).

Ja existem inclusive estudos que demonstram uma aproximacio do trafi-
co com o mercado de extracio ilegal de madeira, com a grilagem de terras e com
o garimpo em TIs. As solugdes para essas questdes envolvem a criacio de redes
compostas por diferentes organizacdes, atuando conjuntamente para reverter as
acdes criminosas.

Legislacdo aplicavel

» Lei Complementar n¢ 143, de 15 de janeiro de 2009 - Institui o Sistema de
Planejamento e Ordenamento Territorial do Estado de Roraima e dd outras provi-
déncias.

» Lei Complementar ne 144, de 6 de marco de 2009 - Dd nova redacio ao §3°
doart. 16 eao §3°do art. 17 da Lei Complementar n? 143, de 15 de janeiro de 2009,
que institui o Sistema de Planejamento e Ordenamento Territorial do Estado de
Roraima e d4 outras providéncias.

» Lein® 738, de 10 de setembro de 2009 - Dispde sobre a Politica Fundidria
Rural do Estado de Roraima, revoga a Lein® 197, de 08 de abril de 1998, e dd outras
providéncias.

» Lein21.357, de 26 de novembro de 2019 - Institui o Sistema de Seguranca
Publica e Defesa Social do Estado de Roraima (SISPDS), a Politica Estadual de Segu-
ranca Publica e Defesa Social (PESPDS) e o Conselho Estadual de Seguranca Publica
e Defesa Social do Estado de Roraima (CONSESPDS) e da outras providéncias.

Tocantins

No Tocantins, a repressio aos ilicitos ambientais, especialmente nas dreas da
Amazoénia Legal, enfrenta os mesmos desafios dos demais estados componentes
da Regido Amazodnica, sendo diversos os 6rgios estatais que trabalham no comba-
te ao desrespeito a legislacio ambiental.

Entreeles, hd o Batalhdo da Policia Militar Ambiental do Tocantins (BPMA-TO)
com um papel crucial no combate aos ilicitos ambientais no estado. Suas ativida-
des incluem a repressio ao desmatamento ilegal e ao trifico de animais, assim
como a prevencio e controle de queimadas, e outras a¢des relacionadas a protegio
do meio ambiente.

E importante destacar que 0o BPMA-TO atua de forma coordenada com outras
institui¢des do Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama), como o Ibama e o
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Instituto Natureza do Tocantins (Naturatins). Essa colaboracio é fundamental
para maximizar os resultados e o impacto das operacdes de combate aos ilicitos
ambientais.

Uma das operacdes notdveis realizadas pelo BPMA-TO em parceria com ou-
tras instituicGes foi a Operacdo Rotas da Amazdnia, que visava a combater diver-
sas formas de crimes ambientais ao longo das rotas utilizadas para o transporte
de produtos ilegais, como madeira, animais silvestres e outros recursos naturais.

A agdo conjunta entre o BPMA-TO, Ibama e Naturatins nessa operacio de-
monstra o comprometimento das entidades envolvidas em proteger o meio am-
biente e combater a degradacio ambiental. Assim, assegura-se a preservac¢io dos
recursos naturais do Tocantins e da Regiio Amazonica como um todo.

Legislacdo aplicavel
» Portaria do Comandante Geral da PMTO n° 003/99 - Instalacio da Compa-
nhia Independente de Policia Ambiental (Cipama).

A ATUAGCAO DO FOPEMA COMO PROMOTOR DE MUDANGA

POR FOPEMA

A atuacdo conjunta dos procuradores, nesse caso, pode trazer solu¢des com
alto impacto na busca de solug¢Ges. Alguns caminhos que podem ser viabilizados
via FOPEMA s3o:

» Apoio a ampliacio do didlogo entre as secretarias de Meio Ambiente e se-
cretarias de Seguranca Publica para elaboracio de a¢cdes contra o narcotra-
fico, a exploracio de madeira sem licenciamento ambiental e os garimpos
ilegais;

» Criagdode um ambiente de construgio coletiva para maior estruturagio ou
valorizacio dos institutos da terra;

» Idealizacdo de mecanismos de inteligéncia artificial ou contetido minimo
necessdrio para tecnologia dainformacio que apoiem agdes estratégicas no
territdrio;

» Aprimoramento do Cadastro Ambiental Rural com aumento dos iméveis
cadastrados e analisados, com apoio na identifica¢io de lacunas e mecanis-
mos de aperfeicoamento;

» Contribuicio dos estados da Amazonia Legal, com suporte dos procurado-
res de Estado, para viabilizar juridicamente politicas publicas de desenvol-
vimento das cadeias produtivas sustentaveis.
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s Unidades de Conservacio (UCs) sdo espagos territoriais especialmen-

te protegidos, cujas bases juridicas encontram amparo na Constitui-

cdo Federal. Apesar de existirem no Brasil desde 1934, apenas em 2000
houve a sistematizacio das diferentes categorias e formas de uso, que ocorreu por
meio dapromulgacdodaLein®9.985, normaaqualinstituiu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagio (SNUC).

De acordo com a legislacio, elas podem ser criadas pelo Poder Publico em
qualquer uma das trés esferas de governo (municipal, estadual e federal), por meio
de decreto ou lei. Sua protecido abrange os “espacos territoriais e seus recursos
ambientais, incluindo as dguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais rele-
vantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacgio e
limites definidos, sob regime especial de administracio, ao qual se aplicam garan-
tias adequadas de protecdo” (art. 29, inciso I, da Lei n29.985/00).

O SNUC tem como objetivos contribuir para a manutencio da diversidade
biolodgica e dos recursos genéticos no territério nacional e nas dguas jurisdicio-
nais, proteger as espécies ameacadas de extin¢do no &mbito regional e nacional,
contribuir paraapreservagio e arestauracio da diversidade de ecossistemas natu-
rais, proteger e recuperar recursos hidricos, proporcionar meios e incentivos para
as atividades de pesquisa cientifica e monitoramento ambiental, além de proteger
os meios de vida e recursos naturais necessarios a subsisténcia de populacdes tra-
dicionais, entre outras atividades.

A manutencio de Unidades de Conservacio nos diferentes biomas brasileiros
é uma das principais estratégias para o cumprimento dos compromissos assumi-
dos pelo Brasil para as metas avengadas no Acordo de Paris. Para isso, porém, os
modelos de resposta para a consolidacio desses espacos e as politicas de combate
ao desmatamento terdo que se tornar muito mais efetivas e capilarizadas nos ter-
ritdérios dos estados brasileiros.

Isso porque, apesar das UCs serem um dos principais instrumentos de politica
publica para a conservacio da biodiversidade e de servicos ecossistémicos associa-
dos, asua conservacgio tem enfrentado desafios no cendrio nacional. Isso é evidencia-
do nas agdes legislativas em curso no Brasil, que visam a reducio, recategorizagio e
extincdo de Unidades de Conservacdo. Esses processos, conhecidos pela sigla em in-
glés PADDD (Protected Areas Downsizing, Downgrading and Degazetting), tém sido
ampliados nos ultimos anos, criando impacto significativo nas areas protegidas.

Ao observar os dados do bioma amazonico, € possivel perceber que nele estio
inseridas as UCs mais extensas e com maior densidade de carbono e, por isso, se
destacam, sendo responsaveis pelo estoque de 593,8 toneladas de CO2 por hectare
(ha). Jd o Cerrado, que vem sofrendo fortes pressdes, corresponde a 178,8t CO2 por
hadoestoque existente.? Isso demonstraaimportincia da Amazonia e, a0 mesmo
tempo, a urgéncia em ampliar as areas protegidas no Cerrado, com o apoio a con-
solidacdo das dreas existentes.

23 Dados apresentados pelo Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia (IPAM). Link: https://
oeco.org.br/reportagens/unidades-de-conservacao-estocam-28-anos-de-emissoes-nacionais-
-de-dioxido-de-carbono/.
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Mas nio apenas isso. Para além da captura de GEE na atmosfera, estudos de
valora¢ido ambiental vém apontando a importincia econdmica dessas areas, seja
para a criagdo de alternativas financeiras ou mesmo para o desenvolvimento de
acdes que visem a combater o desmatamento. E preciso unir a agenda da biodiver-
sidade com a agenda climadtica, apresentando os beneficios de um financiamento
conjunto para o fortalecimento das Unidades de Conservagio.

ENTENDENDO O TEMA

POR ANTONIO ISAC NUNES CAVALCANTE DE ASTRE

Dentre os inimeros desafios da atualidade, o maior de todos so as alteracdes
do planeta promovidas pela interven¢do humana. Como se sabe, desde a virada pa-
radigmatica para a modernidade, notadamente a partir do século XVII, preponde-
rou na civilizacio o pensamento fundado na subjetividade do individuo e na apro-
priacio do meio natural paraasatisfacio dos anseios e desejos daindividualidade,?*
consolidando uma visio funcionalista, utilitarista e instrumental da natureza, que
desencadeou a atual crise ecoldgica? e, por consequéncia, as mudancas climdticas
(alteracdes climdaticas? ou mutacgio climatica?). Para Sachs,?® desde entio, insta-
lou-se uma crise verdadeiramente mundial, que atravessa nio somente os paises,
mas também as geracgdes, cujas solugdes sdo eminentemente complexas. Fala-se,
inclusive, em Antropoceno,? época que situa o ser humano como agente geoldgico.

Nesse contexto, exsurge a necessidade de autoconten¢io humana, visando ao
bem-estar das presentes e futuras geracdes.*® Assim, desde a Convencio de Esto-

24 "Na modernidade, o horizonte fundante do pensar politico transforma-se radicalmente. O ho-
mem agora se compreende, acima de tudo, como ‘ser de necessidades’ que precisam ser satisfeitas;
portanto, sua auto-realizagdo é interpretada, em primeiro lugar, como autoconservagédo. O homem é
uma totalidade de caréncias, desejos e anseios. Nessa perspectiva, sua felicidade, sua auto-realiza-
¢4&o vai consistir na ‘maximizagéo das satisfagdes de suas caréncias'. [...] a ‘propriedade’ vai emergir
como categoria antropoldgica fundamental: ja que a felicidade consiste, fundamentalmente, na sa-
tisfagcdo dos desejos, ter o que € necessario para isso é condicdo de humanizagdo do homem” (OLI-
VEIRA, Manfredo Aratijo de. Etica e sociabilidade. 4. ed. Sao Paulo: Loyola, 2009, p. 21-22).

25 OLIVEIRA, Manfredo Araujo de. Etica, direito e democracia. 2. ed. Sao Paulo: Paulus, 2010, p. 56.

26 SACHS, Jeffrey D. A era do desenvolvimento sustentavel. Lisboa: Conjuntura Actual Editora,
2017, p. 417-418.

27 LATOUR, Bruno. Diante de gaia: oito conferéncias sobre a natureza no antropoceno. Trad.:
Maryalua Meyer. Sdo Paulo/Rio de Janeiro: Ubu Editora/Atelié de Humanidades, 2020, p. 23-25.

28 SACHS, Jeffrey D. A era do desenvolvimento sustentavel, cit. p. 418-421.
29 CRUTZEN, Paul J. Geology of mankind: the anthropocene. Nature, 415, 2002, jan, p. 23.

30 Para além da tutela das sociedades humanas, Sarlet e Fernsterseifer anotam que “a concepgéo
kantiana de dignidade deve ser repensada no sentido do reconhecimento de um fim em si mesmo
inerente também a outras formas de vida (ou a vida de modo geral, seja humana, seja ndo humana”.
(SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ecolégico: constituicdo,
direitos fundamentais e protecédo da natureza. 7. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p.
127). Sobre a analise da evolugéo dos direitos da natureza e seu enquadramento nos ordenamentos
juridicos, ver: KERSTEN, Jens. Who needs rights of nature? In: HILLEBRECHT, Anna Leah Tabios;
BERROS, Maria Valeria (ed.). Can nature have rights? legal and political insights. Munique: Rachel
Carson Center, 2017. p. 11-13. Disponivel em: https://www.environmentandsociety.org/perspecti-
ves/2017/6/can-nature-have-rights-legal-and-political-insights. Acesso em: 2 dez. 2022.
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colmo (1972), passando pelo relatério Nosso Futuro Comum (1987) e pela Eco Rio-
92, foram significativos — embora ainda insuficientes — os avancos na teorizacio
do desenvolvimento sustentavel e, mais recentemente, da sustentabilidade, e no
desenvolvimento de soluc¢des para os problemas decorrentes das mudancas clima-
ticas.

Nesse cendrio de alteracdes do clima, o Brasil possuiinegavel importancia, ten-
do em vista que hd em seu territdrio a maior floresta tropical do mundo, a Floresta
Amazonica, patrimoOnio nacional, nos termos do artigo 225, §49, da Constituicio
Federal. A Amazdnia, por isso, precisa ser preservada e protegida. Nio por outra
razdo, Abramovay relembra a ocorréncia de dupla contribuico do Brasil, a saber:

»  ainterrupc¢io do desmatamento, principal fonte de emissdes de gases de
efeito estufa;*e

»  emergénciade umaeconomiado conhecimento da natureza, servindo-se
racionalmente da fonte de biodiversidade do planeta.3?

Para fazer frente a esse enorme desafio, diversos instrumentos juridicos de
prevencio e precaucio e de conservacio in situ, entre estes as dreas protegidas,*
foram desenvolvidos. Para o fim do presente ensaio, serd feito um recorte com en-
foque nas areas protegidas, compreendidas como “uma drea definida geografica-
mente que é destinada, ou regulamentada, e administrada para alcangar objetivos
especificos de conserva¢io”, conforme definido pela Convengio sobre Diversidade
Biolégica (CDB).3*

Mais precisamente, serd dado enfoque a um tipo especifico de drea protegida,
asaber, as Unidades de Conservacio, cujo regime juridico serd delineado no topico
seguinte.

O regime juridico das Unidades de Conservacao

Alinhado ao conceito de dreas protegidas da CDB, acima transcrito, o cons-
tituinte origindrio brasileiro, ao assegurar a todos, inclusive as futuras geracgges,
o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, impos ao Poder Publico
a obrigacio de “definir, em todas as unidades da Federagio, espacos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supres-
sdo permitidas somente por meio de lei, vedada qualquer utilizacdo que compro-

31 Ha3, inclusive, regides da Floresta Amazonica que perderam a capacidade de absorver o dioxi-
do de carbono, perdendo sua condi¢do de sumidouro de carbono. Nesse sentido, ver: DENNING,
Scott. Southeast Amazonia is no longer a carbon sink. 2021. Disponivel em: https://www.nature.
com/articles/d41586-021-01871-6#:~:text=Atmospheric%»20measurements%20show%20that%20
deforestation,implications%20for%20future%20global%20warming. Acesso em: 6 dez. 2022.

32 ABRAMOVAY, Ricardo. Amazdnia: por uma economia de conhecimento da natureza. Sdo Paulo:
Elefante, 2019, p. 94-95.

33 BENJAMIN, Anténio Herman. O regime brasileiro de Unidades de Conservacao. Revista de Di-
reito Ambiental, Sdo Paulo, v. 21, n. 1, jan./mar. 2001, p. 31.

34 BRASIL. Decreto n° 2.519, de 16 de marco de 1998. Promulga a Convengéo sobre Diversidade
Bioldgica, assinada no Rio de Janeiro, em 5 de junho de 1992. Diario Oficial da Unido. Brasilia, 177 mar.
1998. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1998/anexos/and2519-98.pdf.
Acesso em: 2 dez. 2022.
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meta a integridade dos atributos que justifiquem sua prote¢do”, conforme artigo
225, §19, inciso I11, da Constituicdo Federal.

Esses Espacos Territoriais Especialmente Protegidos (ETEPs) constituem
género do qual sdo espécies a Reserva Legal (RL) e as Areas de Preservagio Perma-
nente (APP), consideradas como ETEPs em sentido lato, bem como as Unidades de
Conservacgio (UCs), chamadas de ETEPs em sentido estrito.%

As UCs foram disciplinadas pela Lei Federal n® 9.985, de 18 de julho de 2000,
que criou o Sistema Nacional de Unidades de Conservagio,?¢ sendo definidas pelo
artigo 2¢, inciso I, que apresentou as caracteristicas essenciais para que haja um
regime especial de administracio, ao qual se aplicam garantias adequadas de pro-
tecdo. Logo, uma UC deve apresentar os seguintes pressupostos: relevancia natu-
ral, oficialismo, delimitagio territorial, objetivo conservacionista e regime espe-
cial de protecdo e administracio.¥’

Dividindo-se em dois grupos, as UCs podem ser de Protecio Integral,® cujo
objetivo bdsico é preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos
seus recursos naturais (artigo 72, §19); e de Uso Sustentdvel,®’ que visa a compatibi-
lizar a conservacido da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos
naturais (artigo 79, §29).

As UCs podem ser criadas por ato do Poder Publico, a exemplo de decretos e
leis, exigindo-se estudos técnicos e, em regra, consulta publica (artigo 22, caput
e §29, da Lei Federal n29.985/2000), mas somente podem ser extintas, suprimidas
ou alteradas por lei formal (artigo 225, §1¢, inciso III, da CF; e artigo 22, §79, da Lei
Federal n29.985/2000).4°

Com base nessas normas, foram criadas centenas de UCs pelo pais, especial-
mente na Amazonia Legal, revelando-se como espagos que guardam estreita rela-
cdo com a preservacio e restauracio dos processos ecoldgicos essenciais, com o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas, com a diversidade e integridade do

35 MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glos-
sario. 6. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009. p. 695.

36 Apesarde alein®9.985 somente ter sido editada em 18 de julho de 2000, em verdade diversas
UCs tinham sido instituidas muito antes, ainda que de forma casuistica e assistematica, sendo que
o Parque Nacional de Itatiaia (1937) foi a primeira area protegida de carater nacional”. (BENJAMIN,
Antonio Herman. O regime brasileiro de Unidades de Conservacao. Revista de Direito Ambiental,
Sé&o Paulo, v. 21, n. 1, jan./mar. 2001, p. 32).

37 BENJAMIN, Anténio Herman. O regime brasileiro de Unidades de Conservagéo. Revista de Di-
reito Ambiental, Sdo Paulo, v. 21, n. 1, jan./mar. 2001, p. 35.

38 Art. 8°. O grupo das Unidades de Protecéo Integral € composto pelas seguintes categorias de
Unidade de Conservacgéo: | - Estacdo Ecoldgica; Il - Reserva Bioldgica; Il - Parque Nacional; IV -
Monumento Natural; V - Refugio de Vida Silvestre.

39 Art. 14. Constituem o Grupo das Unidades de Uso Sustentavel as seguintes categorias de Uni-
dade de Conservacao: | - Area de Protecdo Ambiental; Il - Area de Relevante Interesse Ecoldgico;
Il - Floresta Nacional; IV - Reserva Extrativista; V - Reserva de Fauna; VI - Reserva de Desenvolvi-
mento Sustentavel; e VIl - Reserva Particular do Patriménio Natural.

40 “[...]. As medidas provisérias ndo podem veicular norma que altere espacos territoriais espe-
cialmente protegidos, sob pena de ofensa ao art. 225, inc. Ill, da Constituigdo da Republica. [...].
(BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Adi n° 4717. Relator: Ministra Carmen Lucia. Brasilia, 5 de abril
de 2018. Diario da Justica Eletrénico. Brasilia, 15 fev. 2019. Disponivel em: https://jurisprudencia.
stf.jus.br/pages/search/sjur398386/false. Acesso em: 5 dez. 2022.
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patrimonio genético do Brasil,* além de permitir a pratica de atividades sustenta-
veis, que sdo objetivos ja delineados pelo constituinte (artigo 225, §1¢, incisos I e
11, da CF), favorecendo o florescimento de uma economia do conhecimento da na-
tureza (artigo 42, inciso XIII, da Lein®9.985/2000), conforme serd exposto a seguir.

Diagnosticos e perspectivas

Atualmente, o Brasil possui 2.659 Unidades de Conservacio, das quais 357
protegem 120.523.249 hectares do Bioma Amazodnico (28,59%). Dessas, 99 sio
UCs de Protecio Integral e 258 sdo UCs de Uso Sustentavel.*?

Além disso, o Brasil possui a quarta maior drea protegida do mundo, perden-
do apenas para Estados Unidos, Russia e China, embora, em contrapartida, invista
quase cinco vezes menos que a Argentina, sete vezes menos que a Costa Rica, nove
vezes menos que o México e 35 vezes menos que os Estados Unidos por cada hecta-
re protegido.®

E inegdvel a importincia das UCs para preservacgio dos sistemas ecoldgicos e,
porevidente, paraos seres humanos. Emrelagdo aessas tltimas, Abramovay relata
que 30% da d4gua consumida provém de dreas protegidas, além de 79% da agua uti-
lizada pela geracdo de energia elétrica.**

Apensar da importancia das UCs, nio se pode ignorar que elas sdo invadidas
frequentemente por grileiros, madeireiros, garimpeiros, entre outros, com o fim
de explorar ilicitamente seus recursos naturais, além de consolidar a ocupacio vi-
sando a futura regulariza¢io fundidria.

De fato, é historicamente comum a nociva pratica de ocupar essas areas em
nome de um progresso predatorio, cujas externalidades negativas recaem sobre o
proprio ecossistema, enquanto quem pratica os ilicitos se beneficia dos aspectos
financeiros positivos dessa atividade. Trata-se da internaliza¢io dos lucros e da
socializagdo dos danos.

No entanto, é preciso que essas praticas sejam combatidas com eficiéncia.
Lembra Abramovay que “[...] permitir que estas dreas sejam desmatadas traz dois
imensos prejuizos ao pais. O primeiro é a perda dos servicos ecossistémicos liga-
dos ao ciclo da dgua, a captacio do carbono e a biodiversidade. O segundo é a com-
placéncia diante dos métodos ilegais e violentos de apropriacio de terras publicas
na regifo, que alimenta uma cadeia de criminalidade, destrutiva da convivéncia
democrdtica”.*®

Sobre esse ponto, Schmidt revela que a fiscalizagdo ambiental possui baixa
eficdcia, pois, quando autuado o infrator, o processo administrativo tramita em

41 FERREIRA, Heline Sivini. Politica ambiental constitucional: deveres ambientais. In: CANOTI-
LHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Org.). Direito constitucional ambiental
brasileiro. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. Cap. 5. p. 280.

42 BRASIL. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Plataforma Oficial de Dados do Sistema Nacional
de Unidades de Conservacao da Natureza. 2022. Disponivel em: https://cnuc.mma.gov.br/power-
bi. Acesso em: 6 dez. 2022.

43 ABRAMOVAY, Ricardo. Amazénia: por uma economia de conhecimento da natureza. Sao Paulo:
Elefante, 2019, p. 77-78.

44 Ibid., p. 55.
45 |bid., p. 68.
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médiapor 2,9 anos, sendo que apenas 0,2% das multas aplicadas eram efetivamen-
te pagas.* Essa grave falha finda por incentivar novos ilicitos ambientais, dada a
sensacio de que o infrator nio serd punido ou, quando o for, as penalidades se re-
velarem inferiores aos beneficios financeiros.

Outro aspecto relevante refere-se ao apoio politico a invasio dessas dreas pro-
tegidas, seja na forma de incentivos diretos, seja nas tentativas de extinguir ou
reduzir as Unidades de Conservacio por atos normativos, invariavelmente sem
observar os tramites legais exigidos. Nesse sentido, Abramovay assinala que as
UCs na Amazdnia estdo “[...] sob ataque vindo ndo apenas de forma episddica, mas
por meio de uma coordenagio que envolve mineradores, grileiros, exploradores
ilegais de madeira, frequentemente apoiados por personalidades e organizacdes
politicas municipais, estaduais e nacionais”.#’

Consideracdes

Da andlise acerca das UCs, pode-se observar a vital importancia desses espa-
cos territoriais especialmente protegidos para os seres humanos e para biodiversi-
dade, notadamente diante do atual cendrio de mudancas climéticas e da explora-
cdo predatoria dos recursos naturais.

Também foi possivel observar que a Lei Federal n®9.985/2000 representou im-
portante marco legal para a sistematizacio e seguranca juridica das UCs. Mesmo
assim, nfo pode ser ignorado que a protecio eficiente desses espagos se encontra
aquém do minimamente necessario, porquanto ainda compensa para o infrator
invadir essas dreas e internalizar o produto de sua prética ilicita.

Entretanto, é preciso divisar o futuro, robustecendo e aparelhando os me-
canismos de combate a essas praticas ilicitas e incentivando quem efetivamen-
te promove a preservacio ecologica, notadamente as populacdes extrativistas e
aquelas que desenvolvem uma economia do conhecimento da natureza de for-
ma sustentavel.

Juridicamente, por outro lado, “o contetido dos principios da proibicio de re-
trocesso e da progressividade assume a forma normativa de deveres ou obrigacdes
estatais vinculantes para todos os poderes republicanos (Legislativo, Executivo e
Judicidrio), notadamente no sentido de ampliacio das dreas ambientais especial-
mente protegidas, no sentido de frear o desmatamento, a degradagio ecoldgica e
a extingdo massiva de espécies”.*® Logo, pelas disposi¢des constitucionais sobre o
meio ambiente ecologicamente equilibrado, evidencia-se o compromisso progres-
sivo de tutela das dreas jd existente bem como de ampliacio dessas areas.

Por fim, um tema que comeca a ser debatido na doutrina e jurisprudéncia re-
fere-se a tutelajuridica desses ecossistemas, nio em relagio a sua utilidade para os

46 SCHMITT, Jair. Crime sem castigo: a efetividade da fiscalizacdo ambiental para o controle do
desmatamento ilegal na Amazoénia. 2015. Tese (Doutorado em Desenvolvimento Sustentavel), Uni-
versidade de Brasilia, Brasilia, 2015, p. 168-169.

47 ABRAMOVAY, Ricardo. Amazdnia: por uma economia de conhecimento da natureza. Sdo Paulo:
Elefante, 2019, p. 80.

48 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de direito ambiental. Sdo Paulo: Grupo
GEN, 2022, p. 802. E-book. ISBN 9786559643783. Disponivel em: https://integrada.minhabibliote-
ca.com.br/#/books/9786559643783/. Acesso em: 6 dez. 2022.
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seres humanos, mas como sujeitos autonomos de direitos, conferindo-lhes digni-
dade, valor intrinseco e direitos subjetivos, seja pela expansio das teorias da justi-
caadesbordar em produ¢io normativa, como se verificou no Equador e na Bolivia,
seja pela interpretagio constitucional a partir do constitucionalismo andino e do
didlogo de cortes constitucionais.

DEBATES E PERCEPGOES SOBRE UNIDADES DE CONSERVAGAO

POR FOPEMA

O Brasil vem firmando acordos internacionais que identificam as dreas pro-
tegidas como um relevante instrumento de conservacio. No entanto, apesar da
importancia dessas areas, ainda nio estd explicito para muitos setores o seu valor
econOmico, que deve ser evidenciado para que se possa apoiar as politicas de de-
senvolvimento regional.

Para tanto, diferentes estratégias podem ser adotadas e paraisso precisam ser
melhor detalhadas e regulamentadas no Ambito estadual. A incorporacio e aclare-
za dessas regras ajudam no reconhecimento dos diferentes mecanismos de apoio,
bem como no fortalecimento de procedimentos claros, eficientes e eficazes.

Dentre os temas debatidos, a concessdo de parque e o tratamento das comuni-
dades residentes no interior e entorno dessas dreas aparecem como algo premen-
te. Por mais que a Convengdo da OIT n® 169, promulgada no Brasil pelo Decreto n®
5.051, de 19 de abril de 2004, traga a obrigacio de criacdo de mecanismos prévios
de consulta, escuta e consentimento para Povos Indigenas e tribais, ainda ndo ha
procedimentos claros e detalhados sobre a forma e o momento de implementacio
previstos nas legislacdes estaduais.

Em complemento a esse debate, as concessdes florestais aparecem como um
instrumento que ainda precisa ser amadurecido, ndo apenas sob o viés econémi-
co, mas também sob a perspectiva do desenvolvimento das comunidades que estio
dentro das florestas publicas.

Ainda nesse escopo, outro tema que aparece voltado para as florestas pu-
blicas € a regularizacdo fundiaria dentro dessas dreas. Ha uma série de conflitos
preexistes a concessio, que precisam ser trabalhados, seja por meio da ampliacdo
do didlogo entre os interessados, seja por meio de normas e procedimentos claros
de reconhecimento da posse e propriedade dos bens. Com isso é possivel avancar
em outro ponto, que ¢ a ampliagdo da declaracio de reserva legal dentro das pro-
priedades rurais.

Agregada a esse contexto, ha a necessidade de solucionar o licenciamento
ambiental federal de atividades com significativo impacto ambiental, bem como
a sobreposicio de diferentes zoneamentos em categorias diferentes de areas
protegidas. Muitos dos conflitos gerados a partir da auséncia de entendimentos
sobre as regras de uso de determinado territdrio geram o debate sobre o direito
deindenizacio.

Algo que também aparece com a criacio de Unidades de Conservacio por lei,
que muitas vezes ndo possuem os estudos prévios que validem a criagdo. Por mais
que seja um ato legislativo, essas dreas precisam que todos os requisitos legais se-
jam cumpridos para que haja a defini¢io de tipo, categoria, limites e usos.

As Unidades de Conservacdo aparecem com destaque, porém outras modali-
dades podem ser pensadas, tais como areas quilombolas ou outras medidas adi-
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cionais de conservacio da natureza. Nesse ultimo grupo se destacam as areas mi-
litares, que abrigam grandes dreas de preservacio, porém nio sio consideradas
como territdrio destinado para a conservacio. Pensar formas de reconhecimento
da conservacio dessas dreas é agregar valor ao mosaico de dreas protegidas e con-
tribuir para o enfrentamento da mudanca climética.

PARTICULARIDADES DOS ESTADOS

POR FOPEMA

O FOPEMA visa a uma atuagio em conjunto, observando a melhor forma de
aprimorar os entendimentos, procedimentos e normas do bioma amazonico.
Contudo, os mesmos temas aparecem de formas diferentes em cada estado. Com
vistas a dar visibilidade aos diferentes procedimentos, apresentamos uma sintese
do contexto dos estados e a sua legislacio aplicavel.

Acre

Com cerca de 47% do seu territdrio conservado por meio de diferentes tipos
de areas protegidas, o estado do Acre possui Unidades de Conservacio federais, es-
taduais e municipais, bem como Terras Indigenas expressivas. A forma de gestdo
desses espacos estd ligada a uma historia de luta e resisténcia das populacdes tra-
dicionais na defesa e na prote¢io do meio ambiente.

Especificamente em rela¢io as UCs, no Acre elas estas sio relativamente re-
centes se comparadas com outros estados. A Estacdo Ecoldgica do Rio Acre, por
exemplo, aprimeiraasercriadaem territdrio acreano, foiinstituida em 2 de junho
de 1981, cerca de dois meses antes da promulga¢do da lei que criou a Politica Na-
cional de Meio Ambiente no pais.

A organizacdo dos diferentes modelos de Unidades de Conservagio estaduais
viria 20 anos depois, em 2001, por meio do Sistema Estadual de Areas Naturais
Protegidas. A lei estadual trouxe aspectos diferenciados daquela que instituiu o
sistema federal, a0 mencionar em seus objetivos, de forma explicita, a incorpora-
cdo de aspectos como a contribuicio para educacio, cultura, esporte e recreacio
do cidadio. Além disso, evidenciou o conceito de ecoturismo, ampliando o olhar
paraa geracio de emprego, renda e qualidade de vida das populacdes da floresta.

Em 2021, uma nova lei estadual reviu o Sistema Estadual de Areas Protegidas.
Nela foram incorporados dois importantes principios: a sustentabilidade técnica
e financeira, assegurando continuidade administrativa e gerencial na gestio das
UCs estaduais, ea garantia da permanéncia das comunidades tradicionais residen-
tes a épocadacriacido nos limites de Unidades de Conservacdo de protegdo integral
sob aesferaestadual, a partir do estabelecimento de termos de compromisso entre
0 6rgio gestor das UCs e essas comunidades.

Legislacdo aplicavel

» Lein®.1.426, de 27 de dezembro de 2001 - Dispde sobre a preservacio e con-
servagio das florestas do estado, institui o Sistema Estadual de Areas Naturais
Protegidas, cria o Conselho Florestal Estadual e o Fundo Estadual de Florestas e da
outras providéncias

» Lein23.883,de17dedezembrode 2021 -Dispde sobre o Sistema Estadual de
Areas Naturais Protegidas - SEANP.
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Amapa

O Governo do Amapa vem desenvolvendo um projeto socioambiental e urba-
no chamado AMAPARQUE, na regido metropolitana dos municipios de Macapa
e Santana, cujo objetivo é proteger as dreas de ressaca (dreas umidas), que estio
ameacadas com atividades humanas irregulares. A drea costuma ser invadida por
familias no momento da baixa do rio, em que o espago esta seco, causando proble-
mas sociais e ambientais graves. Por isso, atualmente sio estudadas novas estraté-
gias e implantadas estruturas fisicas para que a invasio n3o avance nessas regiges.
Espera-se que possam ser implementados projetos ambientais para a geragio de
renda das comunidades locais.

No Amap4, as Unidades de Conservacio tradicionais ocupam cerca de 62% do
territdrio, totalizando 19 dreas que contemplam quase 8.8 milhdes de hectares do
territdrio. Destas, 12 sdo federais, cinco estaduais e duas municipais.

Um desafio identificado com a criacdo de UCs é que em alguns locais ha uma
sobreposi¢io com outras dreas protegidas e/ou dreas permitidas para a mineracio.
Isso gera um conflito de limites e entendimentos sobre o direito de exploracio e
culminanaemissio delaudos e pareceres com entendimentos que nio necessaria-
mente conversam entre si. Por isso, é importante o desenvolvimento de estudos
sociojuridicos para contribuir para a solucio efetiva e assertiva desses casos.

Legislacdo aplicavel

» LeiComplementarne5de 18 de agosto de 1994 - Institui o Codigo de Prote-
¢doao Meio Ambiente do Estado do Amap4d e dd outras providéncias.

» Lein? 165, de 18 de agosto de 1994 - Cria o Sistema Estadual do Meio Am-
biente e dispde sobre a organizagio, composicdo e competéncia do Conselho Esta-
dual do Meio Ambiente e cria Fundo Especial de Recursos para o Meio Ambiente e
da outras providéncias.

» Decreto n® 3325 de 17 de junho de 2013 - Regulamenta a exploracio de flo-
restas nativas e formacdes sucessoras de dominio publico e privado, inclusive em
reserva florestal legal no estado do Amapd e da outras providéncias.

Amazonas

O Amazonas ¢ o maior estado brasileiro, sendo a sua estruturacio no sistema
de Unidades de Conservagio bastante representativa. O territorio possui 30,21%
em UCs, sendo 16,96% federais, 12,05% estaduais e 1,19% municipais. Essas dreas
totalizam cerca de 47,2 milhdes de hectares.

Assim como o Acre, o estado possui Unidades de Conservacio relativamente
novas, com sua primeira UC estadual criada em 1989. Em 2007, foi promulgado
o Sistema Estadual de Unidades de Conservacio (SEUC), com caracteristicas pro-
prias. Entre elas, o forte protagonismo das populac¢des tradicionais.

Em 2020, uma nova lei estadual autorizou a Secretaria de Estado do Meio Am-
biente (Sema) a outorgar as primeiras concessdes florestais em Unidades de Con-
servacio do Amazonas. A proposta é que a concessio represente uma alternativa
econOmica sustentavel para o estado na medida em que, paralelamente, conserva
as florestas e promove a geragdo de renda.

No entanto, hd uma preocupacio sobre como inserir as comunidades préxi-
mas na discussio, em atencio a Convenc¢io n? 169 da Organizacio Internacional
do Trabalho (OIT). O Supremo Tribunal Federal (STF) ja se manifestou sobre a ne-
cessidade de exclusdo da concessdo de areas em que hd sobreposicio de territorios
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ocupados por povos e comunidades tradicionais com Unidades de Conservacio
(A¢do de Inconstitucionalidade 7.008 contra lei estadual 16.260/2016 de Sdo Pau-
lo, que autoriza a Fazenda Publica a conceder a iniciativa privada a exploragdo do
turismo e de extracio comercial de madeira e de subprodutos florestais em Unida-
des de Conservacgio (UCs) estaduais).

Um dos mecanismos para evitar conflitos é o levantamento fundiario da drea,
que visa a identificar essas sobreposi¢cdes. Com isso, busca-se também reduzir os
impactos dailegalidade nas areas de maior desmatamento florestal.

A politica fundidria é um dos gargalos existentes na maioria dos estados.
Para tentar solucionar parte dos conflitos existentes, o0 Amazonas vem traba-
lhando na concessio de direito real de uso coletivo para povos e comunidades
tradicionais.

Em 2012, como forma de dirimir essas divergéncias, foi criado o Didlogo Ama-
z0nico, que reunia mensalmente drgios estaduais e federais para discutir sobre
regularizacio fundidria em UCs. A iniciativa perdurou até 2018 e conseguiu viabi-
lizar a concessio do direito real de uso a associa¢io dos moradores.

Previstas na lei de licenciamento ambiental, as regras foram detalhadas ao
longo do tempo e trabalhadas com um grupo diversificado de representagdes. Bus-
cava-se evitar a criacio de grandes dreas individuais, privilegiando a regularizacio
de forma coletiva, em que hd um limite de drea de uso de 2,5 mil hectares.

O trabalho foi iniciado com os movimentos sociais e organizac¢des da socieda-
de civil, com vistas a elaborar um decreto que regulamentasse o tema. O decreto
denomina a drea de territdrio de uso comum e tem como conceito “espagos terri-
toriais especialmente protegidos, concedidos pelo estado do Amazonas aos Povos
Indigenas e comunidades tradicionais, considerando a sustentabilidade social e
ambiental, cujo uso pode ser coletivo ou familiar”.

A amplitude conceitual indica um patriménio essencial para a reproducio fi-
sica e cultural do grupo, composto por bens materiais e imateriais e escolhido por
outros motivos, por serem ancestrais e por situarem aidentidade social comunita-
ria, ouindicados como relevantes a escolha de vida e cooperacio. Nele estdo inclu-
sos os territorios e dreas ocupadas por TIs e comunidades tradicionais, incluindo
terras, terrenos fluviais, entre outros.

O decreto prevé ainda duas modalidades de gestdo: a autogestio (dreas meno-
res, como por exemplo Terras Indigenas) e a cogestio (dreas maiores). Para ambas,
foram previstas regras de governanga e, com isso, ha uma regularizacio fundidria
resolvida.

No caso de Povos Indigenas, poderd haver reconhecimento para posterior de-
marcacio desses territorios, assim como quilombolas.

Um exemplo trazido para discussio foi o caso do Rio Manicoré, em que, com
apoio de organizacdes da sociedade civil, foi possivel espalhar placas de identifica-
¢do da drea para proteger as comunidades. Contudo, os empresdrios locais foram
contrdrios e se reuniram com o governador pedindo o cancelamento da concessio
real de uso. Como o interesse deles era a obtencio de titulos individuais e pelo fato
de o grupo nio ser tradicional do local, o pleito nio foi atendido.

Legislacdo aplicavel

» Lein24.415, de 29 de dezembro de 2016 - Dispde sobre a gestio de florestas
situadas em dreas de dominio do estado para produc¢io sustentdvel; institui na es-
trutura da Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA), a Secretaria Executiva
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Adjunta de Gestio Florestal (SEAGF); cria o Fundo Estadual de Desenvolvimento
Florestal (FEDF) e da outras providéncias.

» Leine¢5.225, de 5 de setembro de 2020 - Altera, na forma que especifica, a
Lein®4.415, de 29 de dezembro de 2016, que dispde sobre a gestio de florestas si-
tuadas em dreas de dominio do Estado para producio sustentdvel; institui na es-
trutura da Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA) a Secretaria Executiva
Adjunta de Gestio Florestal (SEAGF); cria o Fundo Estadual de Desenvolvimento
Florestal (FEDF) e dd outras providéncias.

» Leicomplementar n®53, de 5 de junho de 2007 - Regulamenta o inciso Vdo
artigo 230 e o § 12do artigo 231 da Constituicio Estadual, institui o Sistema Esta-
dual de Unidades de Conservagido (SEUC), dispondo sobre infragdes e penalidades,
e estabelecendo outras providéncias.

Maranhéo

O Maranh#o possui caracteristicas muito proprias, pois é formado por um
mosaico de biomas, com peculiaridades singulares. Ao todo, 64% de seu territo-
rio é composto pelo Cerrado, 35% pela Amazodnia e 1% pela Caatinga. Isso faz com
que parte de sua drea seja incluida tanto na Amazdnia Legal quanto em discussdes
relacionadas ao Nordeste brasileiro. Adicionalmente, possui uma forte pressio na
regido do Matopiba, que é formada pelos estados do Maranhio, Tocantins, Piaui e
Bahia, onde a agricultura estd em expansio desde a década de 1980.

Essa diversificagdo ambiental também é sentida no 4mbito social, com a for-
macio de diferentes grupos e seus aspectos culturais. Uma riqueza enorme, que
também apresenta grandes desafios, em especial quando se trata da violagéo de di-
reitos humanos e Povos Tradicionais.

Em parceria com o Ministério Publico Federal, foi possivel construir uma re-
gulamentacdo para a Convengdo n° 169 da OIT sobre a consulta livre, prévia e in-
formada sempre que alguma obra, acio, politica ou programa a ser desenvolvido
afete os Povos Tradicionais. A regulamentagio ocorreu por meio de acordo judicial
e tem permitido acdes efetivas nesse sentido.

Mesmo assim, verifica-se que no Maranh#o ainda hd um grande desafio em re-
lacdo aos altos indices de grilagem de terras, que surgem com multiplos titulos.
Sdo varios individuos dizendo-se donos das dreas e requerendo no judiciario o re-
conhecimento de titularidade. Isso gera uma sobrecarga de processos e atuagdes
individualizadas. Um exemplo é o Parque Estadual do Mirador, localizado no su-
deste do estado. Ano apds ano, mais proprietarios da drea aparecem, além das co-
munidades tradicionais jd existentes dentro da unidade.

No entanto, hd também a criacdo de UCs sem prévia consulta e sem estudos
técnicos, que ocorrem por meio de lei e geram conflitos administrativos.

Nesse contexto, a estruturacio de um modelo de gestio de dreas protegidas,
que considere os niveis de consolidac¢io territorial desejada, associado a uma and-
lise das caracteristicaslocais e valoragdo econdmica dos custos de implementacio,
pode apoiar a consolidacio do sistema.

Legislacdo aplicavel

» Lein°9.413,de 13 dejulhode 2011 -Instituio Sistema Estadual de Unidades
de Conservacgio da Natureza do Maranhio e d4 outras providéncias.

» Decreton?36.415 de 18 de dezembro de 2020 - Regulamenta o art. 23 da Lei
n29.413,de 13 de julhode 2011, que dispde sobre o Sistema Estadual de Unidades
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de Conservacio da Natureza do Maranhio e institui o Programa Estadual de Incen-
tivo as Reservas Particulares do Patrimonio Natural (Pré6-RPPN), sob a coordena-
cdoda SEMA.

Mato Grosso

Mato Grosso possui 141 municipios abrangidos por trés biomas diferentes:
a Floresta Amazdnica, o Pantanal Mato-Grossense e o Cerrado. Dois desses bio-
mas sio protegidos constitucionalmente pelo §4¢ do artigo 225 da Constituicio
Federal.

Em termos de territorio, a Amazonia ocupa 54% da drea do estado, o Cerrado
ocupa a porcio central do estado, com cerca de 39%, enquanto o Pantanal, no sul
do estado, ocupa cerca de 7% da drea. Nesses espacos, identifica-se que as maiores
UCs dentro da Floresta Amazonica e do Pantanal sio administradas pela esfera fe-
deral, enquanto em relacio ao Cerrado a maior area de unidades é administrada
pela esfera estadual.

A primeira UC do estado foi criada em 1978, naregido sul, com o nome de Par-
que Estadual Aguas Quentes, localizado préximo & capital Cuiabd. A partir dai,
em especial na década de 1990, o estado de Mato Grosso iniciou um processo de
criacio e implantacido de Unidades de Conservacio que resultou na formulacgéo e
estruturacio do Sistema Estadual de Unidades de Conservacio (SEUC), datado de
2011. Atualmente o SEUC é composto por 47 unidades, em diferentes categorias.

Em 2020, o governo de Mato Grosso fez uma proposta de emenda a Constitui-
¢do, que visa a alterar e acrescentar dispositivos ao artigo 263 da Constituicio do
Estado de Mato Grosso. A PEC 12/2022 condiciona a criacdo de novas unidades a
existéncia de dotacdo orcamentdaria para indenizar os proprietarios das dreas e a
regularizacdo de 80% da area das UCs ja existentes. A PEC também limita a criacdo
deunidades que nio demandem regulariza¢do fundidria, bem como aumenta para
10 anos o prazo para implementacgio das UCs jd criadas.

A proposta estd em discussdo na Assembleia Legislativa do Estado de Mato
Grosso.

Legislacdo aplicavel
» Lein®9.502, de 14 de janeiro de 2011 - Institui o Sistema Estadual de Unida-
des de Conservagio (SEUC) e dd outras providéncias.

Para

Em 2023 foi instituida no Pard a Politica e Sistema Estadual de Unidades de
Conservacio. A medida estabelece diretrizes importantes para a criacdo de novas
areas protegidas no territdrio paraense, com o objetivo de preservar os recursos
naturais e promover o desenvolvimento sustentavel.

Alegislacioinova com a criagdo de duas novas categorias de Unidades de Con-
servacio: os Bosques Municipais e os Rios de Protecio Especial. Essas duas catego-
rias sdo voltadas para dreas urbanas e buscam adequar a legislacio as caracteristi-
caslocais.

Além disso, incorpora importantes diretrizes relacionadas as populagdes tra-
dicionais, entre elas a orientacio para a conservacio dos modos de vida e sistemas
de manejo dos povos e comunidades tradicionais, populacdes residentes e usud-
rias e, quando houver em seu entorno, as populacdes indigenas, reconhecendo e
valorizando o seu saber etnoecolodgico.

82 SUMARIO



UNIDADES DE CONSERVAGAO

Nesse mesmo sentido, orienta que sejam levadas em consideracio as condi-
coes e necessidades das populacgdes tradicionais, residentes e usudrias no desen-
volvimento e adaptacio de métodos e técnicas de manejo sustentavel dos recursos
ambientais, bem como a garantia de sua efetiva participacio na criagdo, imple-
mentacio e gestdo das Unidades de Conservacio.

Por fim, destaque-se a incorporacio do aspecto fundidrio. Apesar de ser esse
um dos pontos mais relevantes, dado seu potencial de conflito, sempre foi tratado
nalegislacdo de forma tangencial. Anovaleidirecionaa atuag¢io no sentido de pos-
sibilitar que o processo de criacio e a gestio das UCs sejam feitos de forma integra-
da com as politicas de administragio das terras.

Legislacdo aplicavel

» Lein®10.306, de 22 de dezembro de 2023 - Institui a Politica Estadual de
Unidades de Conservagio da Natureza; dispde sobre o Sistema Estadual de Unida-
des de Conservacgio da Natureza (SEUC); altera a Lei Estadual n7.638, de 12 de ju-
lhode 2012; erevoga os arts. 83 e 84 da Lei Estadual n?5.887, de 9 de maio de 1995.
» Lein?7.638, de 12 julho de 2012 - Dispde sobre o tratamento especial de que
tratao §22do art. 225 da Constituicdo do Estado do Par4.

» Lei Ordinaria n° 5.887, de 9 de maio de 1995 — Dispde sobre a Politica Esta-
dual do Meio Ambiente e dd outras providéncias.

Rondénia

As Unidades de Conservagio de Ronddnia comecgaram a ser criadas na déca-
da de 1990, por meio do Plano Agropecudrio e Florestal de Ronddnia (Planafloro).
Trata-se de um planejamento do governo federal com o apoio financeiro do Banco
Internacional para a Reconstrucio e Desenvolvimento (BIRD), que tinha como ob-
jetivo a implantacio de uma abordagem mais aperfeicoada para o manejo, a con-
servagio e o desenvolvimento dos recursos naturais do estado.

O Planafloro contribuiu para a criagdo de grande parte das UCs estaduais. Em
2002, aregulamentacio dessas dreas veio por meio de lei estadual, que promulgou
o Sistema Estadual de Unidades de Conservacdo (SEUC). Desde entdo, Rondonia
criou 40 Unidades de Conservacio, sendo que parte delas se encontra em discus-
sdo judicial.

Isso porque em 2017 foi promulgada a Lei n? 4.228, segundo a qual “a cria-
¢do de reserva florestal no Ambito do estado de Ronddnia, pertencente a qualquer
Zona do Zoneamento Socioecondmico-ecolégico de Ronddnia, instituida pela Lei
Complementar n? 233, de 6 de junho de 2000, e suas alteracdes, deve ser feita por
meio de Lei devidamente deliberada pela Assembleia Legislativa”. Com base nessa
lei, a criagdo de novas dreas protegidas em Rondonia deve ser realizada por meio
delegislacio.

Apesar da previsio legal, em 2018 o governo do estado decretou a criagio de
nove Unidades de Conservacio e a regulamentacio de outras duas que, somadas,
totalizavam 530 mil hectares. Logo em seguida foram aprovados decretos legisla-
tivos que extinguiram as dreas criadas e regulamentadas.

Em 2021, foi aprovada a Lei Complementar n? 1.089/2021 que alterou os li-
mites da Reserva Extrativista Jaci-Parand e do Parque Estadual de Guajard-Mirim,
bem como criou o Parque Estadual Ilha das Flores, o Parque Estadual Abaitard, a Re-
serva de Desenvolvimento Sustentdvel Bom Jardim, a Reserva de Desenvolvimento
Sustentdvel Limoeiro e a Reserva de Fauna Pau D’Oleo. Ao todo, foram desafetados
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220 mil hectares de duas Unidades de Conservacio e, novamente, criadas as 11
Unidades de Conservacdo que haviam sido decretadas pelo governador em 2018.

Com vistas a realizar um tipo de compensacio pela desafetacio das dreas, a
novaleirecriou cinco das 11 unidades extintas pelo Legislativo. No entanto, ainda
em 2021, duas das novas dreas foram extintas por meio de lei complementar.

Em novembro de 2021, o Tribunal de Justica de Rondonia (TJRO) declarou in-
constitucional aLein®1.089/2021. Porém, além da pressio legislativa, as pressoes
sobre as Unidades de Conservacio também sio sentidas no campo. Os desafios
atuais, por exemplo, derivam das enchentes de 2014. Com esse evento climdtico,
cidades inteiras ficaram isoladas e a forma encontrada para resolver emergencial-
mente o problema foi a abertura de uma estrada dentro do parque. O problema é
que, mesmo apds o retorno a normalidade, a estrada ndo foi fechada, havendo uma
defesa a ela baseada na facilidade de acesso e controle da propria unidade. No en-
tanto, o impacto sobre a UC é grande e implica muitas vezes desmatamentos.

Legislacdo aplicavel

» LeiOrdinarian?1.143, de 12 de dezembro de 2002 - Regulamenta o artigo
89, incisos XVI e XVII, e o artigo 219, incisos I, II, III e V da Constituicio Estadual,
que dispdem sobre o uso sustentdvel das florestas estaduais e reservas extrativis-
tas do estado de Rondonia e da outras providéncias.

»  LeiOrdinarian1.144,de 12 de dezembro de 2002 - Dispde sobre o Sistema
Estadual de Unidades de Conservacio da Natureza de Ronddnia (SEUC/RO) e dd ou-
tras providéncias.

» Lei Ordinaria n° 4.135, de 21 de setembro de 2017 - Altera o inciso IV do
artigo22daLein?1.143, de 12 de dezembro de 2002.

» Lein24.228, de 18 de dezembro de 2017 - Dispde sobre a criacio de reserva
florestal pelo Poder Executivo do Estado de Ronddnia.

» Lei Complementar n® 1.089, de 20 de maio de 2021 - Altera os limites da
Reserva Extrativista Jaci-Parand e do Parque Estadual de Guajard-Mirim e cria o
Parque Estadual Ilha das Flores, o Parque Estadual Abaitara, a Reserva de Desen-
volvimento Sustentdvel Bom Jardim, a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
Limoeiro e a Reserva de Fauna Pau D’Oleo.

» Lei Complementar n° 1.094, de 30 de julho de 2021 - Revoga os artigos 3%e
42 da Lei Complementar n? 1.089, de 20 de maio de 2021, que “altera os limites da
Reserva Extrativista Jaci-Parand e do Parque Estadual de Guajard-Mirim e cria o
Parque Estadual Ilha das Flores, o Parque Estadual Abaitara , a Reserva de Desen-
volvimento Sustentdvel Bom Jardim, a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
Limoeiro e a Reserva de Fauna Pau D’Oleo.”

» Lei Complementar n® 1.095, de 30 de julho de 2021 - Altera o artigo 10 e dd
novaredacdo ao Anexo III e ao Adendo - Anexo IVda Lei Complementar n®1.089, de
20 de maio de 2021, que “Altera os limites da Reserva Extrativista Jaci-Parand e do
Parque Estadual de Guajard-Mirim e cria o Parque Estadual Ilha das Flores, o Parque
Estadual Abaitara, a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Bom Jardim, a Reser-
va de Desenvolvimento Sustentdvel Limoeiro e a Reserva de Fauna Pau D’Oleo”.

Roraima

Roraima foi reconhecido como ente federativo em 1988, com a promulgacio
da Constituicio Federal. Antes disso, a drea era considerada um territdrio federal e
porisso, dado esse historico, apresenta caracteristicas préprias, com cerca de 68%
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de cobertura vegetal preservada dentro de dreas protegidas ou propriedades mili-
tares (ZEE, 2017).

Em 2022 foi instituido o Sistema Estadual de Unidades de Conservagio no es-
tado. A lei é enxuta, trazendo aspectos bdsicos sobre o novo sistema, bem como
apoiando o regramento na lei federal. Especificamente em relacio as categorias
de UCs, houve uma transformacdo das Areas de Prote¢do Ambiental (APA) em Re-
servas de Desenvolvimento Sustentdvel (RDS), ampliando a protecio dada e, ao
mesmo tempo, realizando o reconhecimento das comunidades existentes. No en-
tanto, ainda existem desafios, como a criagio de mecanismos de autogestio das
Unidades de Conservagio.

Também hd a necessidade de estruturar melhor os seus conselhos, para ndo
dar margem a conflitos agrarios, assim como a necessidade de reflexido conjunta
sobre o mosaico de dreas protegidas.

Legislacdo aplicavel

» Lei Complementar n° 7, de 26 de agosto de 1994 —Institui o Codigo de Pro-
tecdo ao Meio Ambiente para a Administragdo da Qualidade Ambiental, Protecio,
Controle e Desenvolvimento do Meio Ambiente e uso adequado dos Recursos Na-
turais do Estado de Roraima.

» Lei Estadual n° 169/10 - Dispde sobre critérios pormenorizados e peculiari-
dadesregionais paraacriacdo e ampliacio de Unidades de Conservacido nos limites
do estado de Roraima e d outras providéncias.

» Lein®1.704, de 15 de julho de 2022 - Dispde sobre a criagdo do Sistema Esta-
dual de Unidade de Conservagdo (SEUC/RR), arecategorizag¢do da Area de Protecdo
Ambiental do Baixo Rio Branco em Parque Estadual das Nascentes, Reserva de De-
senvolvimento Sustentavel Itapara-Boiacu e Reserva de Desenvolvimento Susten-
tavel Campina, e a criagdo da Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel Xeriuini e
dd outras providéncias.

Tocantins

O Tocantins reconhece a importincia das Unidades de Conservacio, especial-
mente dada a sua localizacdo na zona de transicio geografica entre o Cerrado e a
Floresta Amazonica, abrangendo ambos os biomas.

Dessa forma, utilizando como referéncia o Zoneamento Ecologico Econdmi-
co, que oferece dados sobre solo, vegetagio e clima para identificar dreas ambien-
talmente sensiveis, podem ser determinadas regides elegiveis, dependendo de sua
singularidade e importédncia para a conservacio de zonas de protecio.

Pelo menos 15% do territorio total do estado é formado por dreas protegi-
das. Atualmente o Tocantins tem, no dominio estadual, trés parques, nove areas
de protecdo ambiental (APA) e um monumento natural, abrangendo locais como
o Parque Estadual do Lajeado, Parque Estadual do Cantio, Monumento Natural
das Arvores Fossilizadas (Monaf) e Parque Estadual do Jalapdo, administradas pelo
Instituto Natureza do Tocantins (Naturatins).

Apesar dos avancos, a luta pela manutencio das areas de prote¢io ambiental
ainda é tema relevante, especialmente dado o aumento do desmatamento no Am-
bito nacional e o avanco da fronteira agricola, dos impactos dos incéndios flores-
tais e da perda de espécies e habitats pelos mais variados motivos.

Assim, ainda hd muito trabalho no fortalecimento do quadro técnico efetivo
e na promocio de regularizacio fundidria em parques ambientais, além da neces-
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saria promocio de praticas econOmicas alternativas que visem a estimular as po-
pulagSes residentes ou do entorno a desenvolver atividades que incrementem suas
rendas, gerando menor impacto ao ambiente natural.

Legislacdo aplicavel

» Lein?1.560, de 5 de abril de 2005 - Institui o Sistema Estadual de Unidades
de Conservacio da Natureza (SEUC), e adota outras providéncias.

» Lein?996, de 14 de julho de 1998 - Cria o Parque Estadual do Canto e adota
outras providéncias

» Lein21.203, de 12 de janeiro de 2001 - Cria o Parque Estadual do Jalapio, e
adota outras providéncias

» Lein2907, de 20 de maio de 1997 - Dispde sobre a Area de Prote¢io Ambien-
tal que especifica e di outras providéncias.

A ATUAGCAO DO FOPEMA COMO PROMOTOR DE MUDANGCA

POR FOPEMA

A atuacio conjunta dos procuradores, nesse caso, pode trazer solu¢des com
alto impacto nfo apenas para as Unidades de Conservacio como também para a
garantia dos direitos das comunidades tradicionais. Alguns caminhos que podem
ser viabilizados por meio do FOPEMA sio:

» Producio de publicacio voltada para as realidades comuns vivenciadas pe-
los estados da Amazonia Legal;

» Criacdo de canal para compartilhamento de conhecimento e teses entre as
procuradorias, seja na drea consultiva, seja na area judicial, sobre os desa-
fios afeitos s Unidades de Conservagio;

» Auxilio aos procuradores para o desenvolvimento de uma advocacia publi-
cade estado, muitas vezes contraria ao governo de ocasiio;

» Ampliacio dos estudos sobre direitos de indenizacgio;

» Solicitacio para que sejam agregados os estudos técnicos e andlises sobre o
valor econémico das UCs;

» Realiza¢do de um aprofundamento e detalhamento dos procedimentos
acerca de populagdes tradicionais;

» Elaboracgido de entendimentos juridicos.
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