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Temos de atribuir valor econémico

aos recursos naturais, para enfrentar a
competicdo com as commodities. Caso
contrario, a floresta ndo conseguira
competir com a exploracao predatdria
da madeira, da pecuadria e da soja.

E 0 que pode gerar riqueza com
inclusao social e sem depredar o
ambiente? A tecnologia. E a Unica
forma. Minha proposta € uma revolucgdo
cientifico-tecnoldgica que utilize a
biodiversidade em todos 0s seus niveis.

BERTHA BECKER (2004)!
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Introducao

O mundo enfrenta uma crise ambiental e climatica urgente. Os eventos extremos,
como chuvas torrenciais, altas temperaturas e secas constantes, repetem-se com
maior frequéncia. Segundo o Painel Cientifico para a Amazonia (PCA)?, a tempera-
tura da superficie da Amazonia ja aumentou cerca de 1°C desde o final do século
XIX. Com um decréscimo de 30% na quantidade de carbono absorvido pela Flo-
resta Amazonica desde 1990, efeito diretamente associado ao desmatamento, o
risco para a regiao e para o planeta € enorme.

E preciso buscar rapidamente solucdes sustentdveis para esse cendrio. Para des-
travar oportunidades e gerar impactos de longo prazo, um caminho promissor
para paises do Sul Global que abrigam florestas tropicais megadiversas como o
Brasil € o desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da inovacado (CT&l) aplica-
da ao desenvolvimento de bioeconomias de base florestal.

O Brasil pode ser um dos principais protagonistas na promocdo de uma econo-
mia descarbonizada, justa e inclusiva, com valorizacdo da floresta e geracdo de
riqueza na Amazoénia. Para se ter ideia da subutilizacdo do seu capital natural,
o pais tem 16 mil espécies de arvores em todos os seus biomas, mas 98% da
silvicultura brasileira € composta por eucalipto e pinus, duas espécies exdticas.
Também apresenta os maiores indices de biodiversidade do planeta em todos os
seus ecossistemas,

enquanto os 203 milhdes de habitantes
consomem apenas 0,3% do PIB em espécies
da biodiversidade — 30 vezes menos do que
um item do carddpio: a carne bovina.

Pdgina 22, 2024

Alicercar uma economia no capital natural ao mesmo tempo em que se gera de-
senvolvimento com bem-estar para sua populacdo e preservacdo do patriménio
ambiental deve ser prioridade na agenda de um pais com o potencial de lideranca
do Brasil.


https://pagina22.com.br/2024/01/31/cti-na-amazonia-e-hora-de-criar-pontes/#google_vignette
https://pagina22.com.br/2024/01/31/cti-na-amazonia-e-hora-de-criar-pontes/#google_vignette
https://pagina22.com.br/2024/01/31/cti-na-amazonia-e-hora-de-criar-pontes/#google_vignette
https://pagina22.com.br/2024/01/31/cti-na-amazonia-e-hora-de-criar-pontes/#google_vignette
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Um dos caminhos para a mitigacdo das emissdes de carbono e para a cons-
trucao de estratégias de desenvolvimento mais equilibradas € bem conhecido:
uma economia baseada na natureza. Mas nada é tdo simples quanto parece. Ao
redor do mundo, além de ser um imperativo para aumentar a competitividade
econdmica, a CT&l oferece uma oportunidade Unica para mitigar os impactos
das mudancas climaticas. Contudo, para substituir uma economia ainda muito
calcada na matriz energética fdssil, amparada na extracao de recursos e gera-
cdo de residuos, por outra economia que seja circular, carbono zero, restaura-
tiva e inclusiva socialmente, é preciso virar a chave do sistema. As formas de
produzir e consumir terdo de se reinventar, o que requer um esforco macico em
CT&l. Esforco este que necessita de recursos financeiros, capital humano, politi-
CO e uma governancga integradora, capaz de promover sinergias entre pessoas,
organizacdes, estados, regides e paises.

A urgéncia de responder as mudancgas climaticas nos motiva a propor uma es-
tratégia para manter a floresta Amazoénica em pé. Nesse sentido entende-se que
desenvolver diferentes bioeconomias € fundamental; mas elas serdo competitivas
apenas se vierem acompanhadas por investimentos representativos em CT&l ba-
seadas na Amazonia.



Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para as bioeconomias:
Recomendacgdes para o ecossistema de pesquisa e inovagcdo nas Amazobnias

Quadro 1
Bioeconomias na Amazonia:
das caracteristicas aos incentivos em CT&I

Bioeconomia de
commodities
(baseada em producdo

Bioeconomia florestal
(CERELER
manejo florestal)

Bioeconomia
“tradicional”

(baseada na

biodiversidade)

intensiva)

Atividades
predominantes
atualmente

« Extrativismo

« Neoextrativismo

« Agricultura de
autoconsumo

« Silvicultura das florestas
nativas

Florestas plantadas
Agricultura comercial

Relagdo com a
biodiversidade

- Alta dependéncia e alta
contribuicdo para a sua
manutencao

- Média dependéncia

« Os sistemas produtivos
podem ser mais ou menos
biodiversos

Baixa dependéncia da
biodiversidade
Plantacdes baseadas em
monocultura contribuem
pouco ou até ameacam a
biodiversidade

Relagcdo com a
mudanca do clima

Modo de producdo
compativel com
manutencao do estoque
de CO,

Alta resiliéncia a eventos
da mudanca do clima

« Modo de producado
compativel com
manutencgao do estoque
de CO,

- Alta resiliéncia a eventos
da mudanca do clima

Produtos potencialmente
reduzem emissdes por
substituirem combustiveis

e materiais de base fossil;
porém, a producdo em larga
escala exerce pressdo para

a conversao da florestas (ex,
acai pode ser driver de des-
matamento) bem como sobre
outros recursos (hidricos, por
exemplo)

Baixa resiliéncia a efeitos da
mudanca do clima

Acdes de CT&l para
incentivar negdcios
da bioeconomia

Capacitacao profissional
(SENAI e SEBRAE; Rainfor-
est Social Business School
(UEA); CETAM; IFAM)
Rede de laboratdrios fitos-
sanitdrios

Fiscalizagdo e padroni-
zagao de produtos, com
sistema de indicacdo
geografica de origem
Fortalecimento e ampli-
acgado da base de recursos
humanos e infraestrutura
laboratorial para pesquisas
avancadas em biologia
sintética, genémica e bio-
materiais. Ex: Laboratdrios
Criativos da Amazdnia
Desenvolvimento de
negdcios para fornecimen-
to de insumos a industria
(Business to Business)

« Revisdo de marcos legais
e regras que impedem
desenvolvimento da
agrofloresta

« Comunicacdo e difusdo de
conhecimento

« Adocao de projetos
“referéncia”

« Investimentos em CT&l,
inclusive bancos de
sementes e viveiros
certificados

Adocdo de préticas
ambiental e socialmente
sustentdveis para reducdo de
externalidades negativas
Diversificagao da producado
visando a seguranca
alimentar
Desenvolvimento

de tecnologias para
producdo em larga escala
de commodities da
biodiversidade amazdnica.

Adaptado de: “O valor da biodiversidade para a economia” — Revista Pdgina 22, fevereiro de 2021
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A Amazbnia € um polo global de referéncia para as bioeconomias. Ha a necessida-
de de se manter a Floresta Amazdnica em pé, visando o equilibrio ambiental do pla-
neta e promovendo a conservacao da biodiversidade, bem como de valorizar pro-
cessos regenerativos da floresta, geralmente realizados por produtores familiares
rurais cujos sistemas econdmicos agroflorestais inclusivos e suas respectivas bases
técnicas reconstituem, em areas degradadas, as coberturas botanicas diversas e
complexas caracteristicas do bioma. Na Amazébnia, investimentos em CT&l podem
integrar e acelerar o desenvolvimento social e econdmico sustentavel da regido,
potencializando o valor do conhecimento e da biodiversidade locais.

O bioma amazonico, que se estende por praticamente todos os paises do norte da
Ameérica do Sul, representa uma drea maior do que a parte continental dos Estados
Unidos e da Europa inteira, onde as atividades climaticas e tectonicas ocorridas du-
rante milhdes de anos resultaram no que ha de mais biodiverso no mundo. Somen-
te no que se refere a ictiofauna, o bioma abriga cerca de 3 mil espécies, porém, se
contam nos dedos as que sdo objeto de pesquisa. Isso dd uma ideia da lacuna para
desvendar, conhecer, testar e desenvolver por meio de uma economia da floresta.
Além disso, a bacia amazonica é fonte de dgua para atividades agroindustriais na
América do Sul e armazena cerca de 25% do carbono global.

Compde esse quadro uma contradicdo entre, de um lado, a riqueza e diversidade
da fauna e flora locais, e, de outro lado, os graves desafios sociais e econdmicos
que marcam a regido. A Amazonia Legal tem um PIB per capita inferior ao do resto
do Brasil (30% menor)3, tem a maior taxa de informalidade entre todas as regides
(48,1%)* e a menor taxa de saneamento adequado do Pais (26,10%)>.

Oportunidades e Desafios

. PIB per capita (o)
3 m II — ( inferior ao do 30 /O
espécies Y resto do Brasil menor
de peixes. -
(o) (o)
Fonte de dgua Armazena 48 /O 26 /O
para atividades 2 50/ maior taxa de  menor taxa de
agroindustriais o informalidade  saneamento
do carbono entre todas adequado
SAAAA 052 P
N global. as regides do Pais
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A adocao de um modelo de desenvolvimento que coloque as pessoas e a natureza
no centro € uma aposta para garantir um futuro inclusivo e sustentavel para o pais.
Conforme pesquisa da Associacao Brasileira de Bioinovacdo (ABBI)®, o pais tem po-
tencial para adicionar US$284 bilhdes/ano até 2050 ao faturamento industrial brasi-
leiro através da bioinovacgdo - embora, para isso, tenha que investir US$45 bilhdes.

A pesquisa da a dimensao do desafio, mas também corrobora o potencial de gera-
cao de riquezas da ciéncia, da tecnologia e da inovacdo. Quando se fala em inova-
cdo e Amazonia, trata-se, de fato, de descortinar outras trajetdrias para a civilizacao,
tendo a Amazdnia como ponto de partida.

Assim, acelerar a geracdo de oportunidades na regido € um imperativo que se soma
aos objetivos de conservacéo do bioma. Com potencial de geracdo de US$284 bilhdes/
ano até 2050, a bioeconomia € um importante vetor de transformacdo da Amazonia.

Nesse sentido, entende-se que o fortalecimento de CT&l na Amazénia fard avancar
significativamente a geracdo de valor e de bem-estar, precipitando o desenvolvimen-
to regional, na medida em que este movimento pode levar a maiores niveis de capital
humano, a valorizacdo dos ativos da biodiversidade e a maior competitividade econ6-
mica. A gedgrafa Bertha Becker [1930-2013] ndo via para a Amazoénia outra possibili-
dade de desenvolvimento que ndo fosse a formacdo de uma sociedade tecnoldgica.

Figura 1
Proposta de interrelagao ciéncia e economia na Amazonia

Economia
Amazobnia posicionando
o Brasil como

protagonista de uma
nova economia: justa,
descarbonizada e
inclusiva
Ciéncia
Amazénia na vanguarda Talentos
da ciéncia tornando Amazoénia como
o Brasil referéncia no lugar dos melhores
conhecimento cientifico AMAZONIAS talentos para
e tecnoldgico ligado a NO CENTRO DAS navegar na fronteira
conservacdo, iinclusdo ESTRATEGIAS do conhecimento
social e uso sustentavel PARA ALAVANCAR de bioeconomia e
da biodiversidade. A BIOECONOMIA sustentabilidade
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O ECOSSISTEMA
DE CT&I

Na Amazobnia Legal coexistem limitagcdes estruturais e iniciativas que promovem
um ambiente com potencial para o desenvolvimento de negdcios e de inovacao.
Indicadores relativos aos recursos materiais e humanos e ao desempenho dos
atores do campo de CT&l evidenciam que a baixa coordenacdo entre entes do
Estado entre si e destes com a academia e o setor privado coexistem com altas
taxas de sobrevivéncia de empresas e com a concentracdo de empresas de alto
desempenho, indicando um contexto em que ha potencial para o investimento em
CT&l, desde que os desafios sejam devidamente diagnosticados e enfrentados
com estratégias eficientes.

Investimentos em CT&l no Brasil e na Amazonia

Uma métrica frequentemente citada entre especialistas € a seguinte: em ordens
de grandeza, a Amazobnia representa cerca 60% do territdrio brasileiro,13% da po-
pulacdo, 9% do PIB e apenas 3% do investimento total de C&T — sendo este Ultimo
numero apenas uma estimativa. Ou seja, ha uma evidente desproporcao entre a
sua relevancia territorial e econémica e o incentivo necessdrio a producao de
conhecimento e de inovacao no que diz respeito ao seu patriménio natural.

Embora as instituicdes de C&T, assim como todo ambiente econdmico, este-
jam sujeitas as ondas de expansdo e de contracdo de recursos que acompa-
nham as crises econémicas no Brasil, hd uma desigualdade historicamente
padronizada na distribuicdo dos recursos, seja em ciclos politicos progressis-
tas e alinhados ao avanco da CT&l, seja em ciclos politicos conservadores e
avessos a esse campo.
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O subinvestimento € geral, tanto do poder publico, em niveis estadual e federal,
como da iniciativa privada. De 2006 a 2015, o dispéndio em C&T cresceu sua par-
ticipacdo no PIB nacional. No entanto, apds uma década de importante crescimen-
to, esse dispéndio tem reduzido o seu volume em relacdo ao PIB, com o patamar
retrocedendo 20 anos. A trajetdria de retracdo apresentou queda significativa do
dispéndio empresarial, que foi 33% menor em 2020 (comparado ao auge em 2015).
De toda forma, o dispéndio empresarial se mantém historicamente abaixo do go-
vernamental, o que sinaliza um movimento contrdrio ao de economias inovadoras.

Figura 2
Dispéndio nacional em Ciéncia & Tecnologia em 2020
Distribuicao do dispéndio nacional em Dispéndio nacional em C&T' por setor institucional (valores de 2020)
C&T" por setor institucional (2020)
(R$ bi)
Empresarial 140 132
Ex: Atividades internas e
aquisi¢cdes externas 120
de P&D
100
Governo Federal 80
Ex: Pésgraduagdo; alocagdo
no MCTI e outros ministérios; 60
rendncias fiscais;
40
20

Governo Estadual
Ex: Pésgraduacao

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

ana

ool

R$ 102 bilhdes 1,3% do PIB
Dispéndio nacional em C&T' total em 2020 Média global: 2%
em 2020 #1 Israel: 5,7%

Fontes: CGDI/DGIT/SEXEC - MCTI, 2023 .
Nota: (1) Ciéncia e tecnologia (C&T) contempla pesquisa e desenvolvimento (P&D) e atividades cientificas e técnicas correlatas
(ACTC) as atividades de pesquisa e desenvolvimento experimental.

Em 2020, o total dispendido no Brasil esta relativamente aquém da média global
de dispéndios em C&T: 1,3% do PIB, em comparacao com a média mundial de 2%.
Na comparacdo com outros paises, o dispéndio em P&D do Brasil figura abaixo da
média de paises na mesma condicdo de renda média-alta. No periodo de 2015-
2020, enquanto outros paises aumentaram os dispéndios em relacdo ao PIB, a taxa
de crescimento do Brasil foi de -3,5%, uma queda maior que a da Argentina (-2,8%).
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Trés principais fontes de recursos podem ser identificadas para a composicdo do
cendrio de investimento: os recursos federais, 0s recursos estaduais e os recur-
SOS empresariais.

Entre os recursos federais aportados na Amazoénia Legal podem inicialmente ser
destacados aqueles especificamente destinados a instituicbes de ensino e pes-
quisa. A Amazébnia Legal € a regido que menos recebe investimentos da Capes’,
tanto em termos absolutos como proporcionais. Comparado a quantidade de alu-
nos de pdés-graduacdo, por exemplo, os valores sdo os menores do pals, cerca
de R$ 7 mil por aluno, em torno de 17% a menos que na regido Sul (Figura 3). O
investimento, que vinha crescendo no inicio dos anos 2000, tem declinado desde
2015. Em meio ao cenario negativo, as desigualdades regionais estdo diminuindo
lentamente e o montante destinado a Amazonia Legal ainda é pequeno frente aos
investimentos em outras regides. De maneira semelhante, os recursos do CNPg2
alocados em projetos e bolsas de pesquisa, apoio a divulgacao cientifica, popula-
rizagdo da ciéncia e apoio a cooperacao internacional seguem uma trajetdria de
queda, considerando a inflacdo do periodo, totalizando R$ 1,66 bilhdes em 2022
(Figura 4). A Amazoénia Legal € a regido que recebe a menor propor¢cdo de recur-
sos, 5% do total, com 2/3 concentrados nos estados do Para e Amazonas.

Figura 3
Investimentos da Capes em bolsas e fomento

Investimento médio anual da Capes em
bolsas e fomento, por regiao(2022)

Nordeste?
R$ 594,9 mi
Participagcao: 17%

Amazbnia legal
R$ 226,9 mi
Participagcao: /%
Por discente de
PPG R$ 7139  Centro-Oeste’

Por discente de
PPG: R$ 7.700

Sudeste

R$ 1.636 mi
Participagao: 47%
Por discente de
PPG: R$ 8.649

R$ 238 mi
Participagao: 7%
Por discente de
PPG: R$ 8.408

Sul

R$ 781 mi
Participagao: 22%
Por discente de

. ) COL
Fonte: CAPES - Portal GEOCAPES, 2023 PPG: R$ 9.595
Notas: (1) Exclui MT. (2) Exclui MA. PPG = programa de pds-graduagao

Inclui: avaliagdo da pés-graduacao stricto sensu; promogao da cooperagao cientifica internacional; investimentos na formagao nacional e internacional de pessoal de alto
nivel; e indugao e fomento da formacao inicial e continuada de professores para a educagao bésica, entre outros.
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Figura 4
Recursos do CNPq em fomento de CT&I

Valor médio anual destinado a bolsas.e fomento
de CT&I pelo CNPq, por regiao (2022)

Amazonia legal

2
RS 74.5 mi Nordeste
R$ 221,1 mi
Centro-Oeste'’
R$ 109,3 bi Sudeste
R$ 876 mi

—

i

Sul
R$ 276,5 bi

Fonte: CNPg-Portal de fomento em ciéncia, tecnologia e inovagao
Notas: (1) Exclui MT. (2) Exclui MA. PPG = programa de pés-graduagdo.

Tabela 1
Investimento anual da Capes em bolsas e fomento na Amazonia
Legal - RS milhdes (valores de 2022)

UF 2018 2019 2020 2021 2022 Total cres;i)q(znc':g
Par4 1069 956 840 742 744 4349 9%
Amazonas 490 387 326 303 302 1808 1%
Mato Grosso 461 39,5 34,0 274 26,7 173,7 -13%
Maranhao 34,0 28,7 26,2 26,7 28,7 144,3 -4%
Tocantins 12,7 12,2 11 9,8 10,9 56,7 -4%
Ronddnia 11,2 8,7 73 6,8 74 41,4 -10%
Acre 9,5 84 7,0 6.9 70 388 7%
Roraima 8.4 67 6.2 5,6 55 325 10%
Amapa 75 6,9 5,8 5,5 6,0 31,5 -5%

Sdo Paulo 969,8 833,0 759,2 708,3 654,8 31925 -9%
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Tabela 2
Valor destinado pelo CNPq a bolsas e fomento de CT&I na Amazonia
Legal, em RS milhdes (valores de 2022)

UF 2018 2019 2020 2021 2022 Total Cres;i:‘:nc,:g
Pard 329 359 309 236 291 1523 3%
Amazonas 19,9 18,3 16,5 14,8 20,0 89,6 0,1%
Mato Grosso 9,5 8,6 8,9 6,4 10,3 437 2,1%
Maranhéo 7.4 76 56 47 86 339 3,8%
Tocantins 3,6 4,0 47 3,0 41 19,3 3,0%
Rondobnia 3,5 2,9 2,3 15 3,5 13,7 0,4%
Acre 1,7 21 1,3 11 1,2 74 -7,2%
Amapa 1,8 11 1,0 11 1,5 6,5 -41%
Roraima 14 1,2 11 0,9 1,3 5,9 -0,7%
Sdo Paulo 479 446 458 413 463 2.261 -0,8%

A Amazobnia Legal também recebeu 2% dos recursos liberados pela Finep entre
2018 e 20222. Os valores recebidos foram distribuidos entre 183 executores, ma-
joritariamente de projetos no Pard e Amazonas (cerca de dois tercos) (APLA/DGPI
— FINEP, 2023).

Outros mecanismos de financiamento federal de CT&l que podem ser destacados
sdo aqueles oriundos de legislacdes especificas. Os incentivos fiscais buscam in-
duzir os investimentos empresariais em pesquisa e desenvolvimento, com vistas a
estimular e potencializar a inovacdo no setor produtivo. As leis de incentivo a pes-
quisa, desenvolvimento e capacitacdo tecnoldgica em vigor apoiaram R$ 10,8 bi em
investimentos em 2021, sendo R$ 308 milhdes na Zona Franca de Manaus.
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Figura 5
Valor da renuncia fiscal do governo federal segundo as leis de
incentivo a pesquisa, desenvolvimento e capacitagao tecnologica

(valores de 2021)
(R$ bi)
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Fonte: Receita Federal do Brasil - MCTI, 2023

Os dispéndios estaduais em CT&l ndo apresentam um cenario diferente da Unido.
O recorte estadual evidencia que os recursos locais na Amazonia sao baixos. Quan-
do sdo analisados os dispéndios dos governos estaduais em C&T em relacdo as
suas receitas!®, novamente a Amazonia Legal fica atrds, com a menor participacdo
de dispéndios na drea: a média anual entre 2018 e 2022 foi de 0,7% da receita nos
estados da Amazoénia Legal e no Centro-Oeste!, contra 0,9% no Nordeste2, 1,3% no
Sul e 2,8% no Sudeste. Ou seja, os dispéndios estaduais em relagao as receitas na
regido representam apenas % da média na regido Sudeste.

Por outro lado, todos os estados da Amazénia Legal contam com uma fundacado de
amparo a pesquisa (FAP), cujo objetivo é o fomento publico ao desenvolvimento cien-
tifico e tecnoldgico dos estados. As FAPs na regido tém ampliado sua atuacdao, como
€ o caso da Fapeam, que dobrou seu orcamento nos ultimos quatro anos. Segundo
dados do Conselho Nacional das Fundagdes Estaduais de Amparo a Pesquisa (CON-
FAP), o valor médio anual executado pelas FAPs na Amazdnia Legal entre 2020 e
2022 chegou a R$ 191 milhdes®. Para efeito comparativo, a primeira FAP do Brasil foi
a Fapesp, criada em 1960, com orcamento executado em 2022 de R$1,5 bilhdes.
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Figura 6
Dispéndio médio anual dos governos estaduais em C&T
entre 2018-2022 e em relacgao as suas receitas em 2022 por regiao

(valores de 2022)
Nordeste4
Amazbdnia legal C&T:R$ 2,4 bi
C&T: R$ 1,5 bi
Centro-Oeste3® Sudeste
C&T:R$ 1,1 bi C&T:R$ 16,8 bi
Sul

Fonte: CGDI/DGIT/SEXEC-MCTI, 2023 C&T: R$ 2'9 bi

Notas: (1) Ciéncia e tecnologia (C&T) contempla pesquisa e .

desenvolvimento (P&D) e atividades cientificas e técnicas correlatas

(ACTQ). (3) Exclui MT. (4) Exclui MA
UF 2018 2019 plople] 2021 2022
Amap3 0,1 0,1 01 01 17
Amazonas 11 0,9 0,8 11 1,5
Para 0,7 0,7 0,6 0,9 0,9
Acre 0,8 0,6 0,6 0,9 0,8
Rondoénia 0,9 0,9 0,9 0,9 0,5
Mato Grosso 1,2 1,0 0,8 0,8 0,4
Maranhao 0,9 0,7 0,6 0,5 0,4
Tocantins 0,5 0,5 0,5 0,5 0,4
Roraima 0,5 0,4 0,3 0,3 0,2
Sao Paulo 5,5 3,9 37 4,0 41
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Figura 7
Valor médio anual executado pelas FAPs da Amazdnia Legal entre
2020 e 2022 (RS milhdes correntes)

239
MT

Fonte: CONFAP - Conselho Nacional das Fundagdes Estaduais de Amparo a Pesquisa.
Notas: (1) Exclui MT. (2) Exclui MA.

Tabela 3
Valor médio anual executado pelas FAPs entre
2020 e 2022, por regiao

Amazdnia Legal Valor médio anual (R$ mi) % do total
Centro-Oeste' 192,0 7%
Nordeste? 1471 5%
Sudeste 301,9 10%
Sul 2.090,7 72%
Brasil 156,9 5%

19



Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para as bioeconomias:
Recomendacgdes para o ecossistema de pesquisa e inovagcdo nas Amazobnias

Por sua vez, os dispéndios empresariais em ciéncia e tecnologia® (C&T) consideram
as atividades internas e aquisicOes externas de pesquisa e desenvolvimento (P&D).
Esses valores tém se mantido estdveis no Brasil, sendo o setor responsavel, em
média®, por 47% dos dispéndios nacionais em P&D.

Figura 8
Dispéndios empresariais em C&T, por modalidade,
em valores de 2020 (2010-2020)

(R$ bi)
60 -
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40
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pP&D
20

3 ACTC
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Tabela 4
Distribuicao percentual do dispéndio nacional em P&D
por setor (2010-2020)

I Dispéndios empresariais Dispéndios publicos
\o
\O o =] (=} (=] (=)
S > XX > > > XX 0 R
o ™M iy § ™M ™M ™M X B < S
LN ITe) = LN LN LN % ITe) LN

Média
ffffffffffffff — == empresarial:
47%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fontes: PINTEC - IBGE, 2017. CGDI/DGIT/SEXEC - MCTI, 2023.

Notas: (1) Ciéncia e tecnologia (C&T) contempla pesquisa e desenvolvimento (P&D) e atividades cientificas e técnicas correlatas (ACTC). (2) Média entre 2010 e 2020. (3)
Dados até 2017 sdo da PINTEC, entre 2018 e 2020 sdo dados preliminares do MCTI a partir de levantamento realizado pelas empresas estatais federais. Inclui empresas
estatais e entidades privadas como empresas, instituicdes de pesquisa, centros tecnoldgicos e universidades.
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Infraestrutura para CT&l na Amazoénia

Em levantamento realizado entre os meses de maio e dezembro de 2023, foram
identificadas 405 estruturas relacionadas a CT&l na Amazoénia Legal, incluindo
instituicdes de ensino superior publicas e privadas (instituicdes particulares com
pods-graduacdo e pesquisa), fundacdes de apoio, ambientes de inovacdo e outros
espacos de desenvolvimento de pesquisas e tecnologia. As estruturas estao distri-
buidas por 160 municipios, com cerca de 38% delas localizadas em capitais. Para e
Amazonas, juntos, concentram 43% do total de estruturas da regido.

No mesmo levantamento foram identificadas 302 estruturas de InstituicGes de
Ensino Superior (IES) na regido, 76% destas localizadas no interior. Dentre as IES
predominam as estruturas de Institutos Federais, presentes em todos os Estados
e com importante capilaridade no Maranhdo (29), Mato Grosso (20), Para (19) e
Amazonas (17).

Também foram identificadas 56 estruturas de ambientes de inovacao na regido,
incluindo incubadoras, aceleradoras, hubs e parques tecnoldgicos. Enquanto es-
truturas de incubacdo de negdcios sao mais disseminadas nos Estados da Amazo-
nia, ha relativamente poucos parques tecnolégicos e aceleradoras, concentrados
apenas no Amazonas, Para e Maranhdo. Entre incubadoras, aceleradoras, hubs e
polos tecnoldgicos, a regidao conta com 56 estruturas, com grande concentracdo no
Amazonas (19) e Para (12).
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Figura 9
Densidade das estruturas de CT&I na Amazdnia Legal e Numero de
estruturas localizadas nas capitais dos Estados da Amazdnia Legal (dez/2023).

Densidade Estruturas de

Ciéncia, Tecnologia @ Manaus (AM)
Inovagio na Amazdnia
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S30 Luis (MA)
Porto Velho (RO)
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Boa Vista (RR)
Macapa (AP)

Rio Branco (AC)

o_.-m ¢ LW T '.»-. Palmas (TO)

Fonte: PROVALOR - Redes de Valor na Amazoénia e Rede RHISA (elaborado por Pedro H. Mariosa, Ciderjanio F. S. Costa, Juvan R. Nogueira e Xadreque V. Macudcua)
Nota: (1) Levantamento realizado entre maio e dezembro de 2023. (2) Instituicdes particulares com pés-graduagdo e pesquisa

Figura 10
Densidade das Estruturas de Instituicoes de Ensino Superior na Amazdnia
Legal e Numero de estruturas de institui¢oes de Ensino Superior (dez/2021).
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Fonte: PROVALOR - Redes de Valor na Amazdnia e Rede RHISA (elaborado por Pedro H. Mariosa, Ciderjanio F. S. Costa, Juvan R. Nogueira e Xadreque V. Macudcua)
Nota: (1) Levantamento realizado entre maio e dezembro de 2023. (2) Instituides particulares com pés-graduagdo e pesquisa

Figura 11
Ambientes de Inovacao como Infraestrutura de CT&I na Amazonia
Legal e Numero de estruturas de ambientes de inovacao (de/2023)
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Fonte: PROVALOR - Redes de Valor na Amazonia e Rede RHISA (elaborado por Pedro H. Mariosa, Ciderjanio F. S. Costa, Juvan R. Nogueira e Xadreque V. Macuécua)
Nota: (1) Levantamento realizado entre maio e dezembro de 2023.
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Quando se trata de empresas de alto crescimento, a Amazonia Legal € campea’™.
Em percentual de unidades locais de alto crescimento calculado sobre o total de
unidades locais por regiao, a regiao tem 1,9%, seguida do Nordeste (1,3%), Sudeste
e Centro-Oeste (1,2%) e Sul (1,0%). De todas as 27,6 mil empresas de alto crescimen-
to no Brasil, 11% estdo na regiao.

A Amazonia Legal também lidera o ranking de sobrevivéncia de empresas¥. Consi-
derando dados entre 2017-2022, a taxa de sobrevivéncia de empresas depois de 5
anos foi de 64,6% na regido, a frente do Nordeste (63,1%), Sudeste (62,9%), Centro-
-Oeste (62,3%) e Sul (61,9%).

Contudo, uma analise da distribuicdo de negdcios inovadores pelo Brasil, utilizando
como indicador as startups clientes do Sebrae, mostra que elas estdo concentradas
no Sudeste (38%) e Sul (31%). A Amazobnia Legal tem a menor concentracdo de star-
tups, com 6% do total, estando a maior parte localizada em MT, PA e AM.

Figura 12
Numero de startups do Sebrae por UF (2018 a 2021).

6% Amazonia Legal

7% [l Centro-Oeste’

18% |GGG Nordeste?
Spy e —
Y ——

20 570 563 541

362 316
285 260 10 204 183 179 171 158 131

105 71 56 44 26

26

SP
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Fonte: DataSebrae - Startups e Sebrae - 2018 a 2021.
Notas: (1) Exclui MT. (2) Exclui MA.
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Pessoas

Indicadores de formacado de recursos humanos e producao cientifica apontam para
um problema de equidade relevante no territério nacional, em especial quando se
analisam os percentuais de acesso ao ensino superior, a taxa de mestres e doutores
e a avaliacdo dos programas de pds-graduacao.

Conforme dados da PNAD Continua®™, em 2022, a Amazonia Legal tinha o menor
ndmero de jovens de 25 a 29 anos com Ensino Superior em todo o Brasil: 15,3%,
contra 16,2% no Nordeste’, 23,8% no Sul, 25,6% no Sudeste e 26,6% no Centro-
-Oeste?°, Excluindo os estados da Amazénia Legal, a média brasileira € de 22,8%.

Aregido, em 2022, estava também na lanterna na taxa de mestres e doutores?. Em-
bora na Ultima década a taxa de crescimento na Amazdnia Legal tenha sido muito
superior, de 6% ao ano, comparada a média brasileira, de 2% ao ano, a taxa de mes-
tres e doutores por mil habitantes na Amazo6nia ainda € de 22,7, atrds do Nordeste®
(31,1), do Sudeste (44,4), do Centro-Oeste’ (45,2) e do Sul (59,7), sendo que a média
nacional € de 43,4.

A avaliacdo de programas de pds-graduacdo (PPGs) conduzida pela CAPES22indica
cenarios desafiadores para muitas universidades na Amazdnia Legal no que se re-
fere a producao cientifica, corpo docente e qualidade da formacdo dos alunos. Em
2022, 62% dos PPGs fora da Amazo6nia Legal apresentaram bom desempenho na
avaliacao, enquanto que na regido esse valor cai a 34% dos PPGs.

O quantitativo de pessoal técnico-cientifico nas entidades empresariais pode ser
usado como uma proxy dos dispéndios empresariais em P&D. Nessa ldgica, quanto
maior o pessoal técnico-cientifico entre os empregados, maior tende a ser o dispén-
dio em P&D. Na Amazoénia Legal, 6 estados estdo entre os 10 menores quantitativos
de pessoal técnico-cientifico nas empresas, indicando um menor investimento de
recursos para P&D na regido.

As bolsas concedidas pelo CNPq para pesquisadores com vinculo com empresas?
indicam elos entre ciéncia e tecnologia aplicada. A Amazoénia Legal recebe, compa-
rativamente com outras regides, menos bolsas dessa natureza. No entanto, em re-
lacdo ao total de bolsas concedidas pelo CNPq, a maioria dos estados da Amazoénia
direciona valor acima da média para bolsas com vinculo com empresas.

24



Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para as bioeconomias:
Recomendacgdes para o ecossistema de pesquisa e inovagcdo nas Amazobnias

Figura 13
Pessoal Técnico-Cientifico por grupos de mil empregados nas
entidades empresariais, por UF, em 2017
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Figura 14

Percentual do valor médio de desembolso com bolsas para
pesquisadores concedidas pelo CNPq e condicionadas a algum
vinculo com empresas, em relagcao ao valor total dessas bolsas

no Brasil, por UF, no periodo 2020-2022
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Figura 15
Percentual do valor médio de desembolso com bolsas para
pesquisadores concedidas pelo CNPq e condicionadas a algum
vinculo com empresas, em relacao ao valor total de bolsas
concedidas pelo CNPq na UF, no periodo 2020-2022.
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Fonte: OCTI/RHCTI/CGEE

Por sua vez, a distribuicao da contribuicao da producdo cientifica brasileira tem alta
concentracdo na regido Sudeste, sendo a menor parte originada na Amazodnia (6%
do total). Entretanto, na perspectiva de produtividade bibliografica associada a do-
centes e discentes de PPGs, Amazobnia Legal apresenta valor proximo a média na-
cional: 1,28%.
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Figura 16
Distribuicao da producao cientifica e producao bibliografica
média por pesquisador vinculado a PPG, por regiao (2022).
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Fontes: Scival, 2022. Indicadores da Geografia da CT&l no Brasil - CGEE, 2023.
Notas: (1) Produgdo bibliogréfica de docentes e discentes vinculados a programas
de pés-graduacao, em relagdo ao niimero total de docentes e discentes desses
programas nas unidades da Federagao. (2) Exclui MT. (3) Exclui MA,

Tabela 5
Producao bibliografica de docentes e discentes vinculados a
PPGs em relagao ao numero total de docentes e discentes por UF.

UF plople]
Acre 1,6%
Maranhdo 1,5%
Tocantins 1,4%
Amapa 1,3%
Mato Grosso 1,3%
Rondonia 1,3%
Amazonas 1,1%
Para 11%
Roraima 1,0%
Sao Paulo 1,2%
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Inovacao

Os registros de patentes, tidos como uma forma de medir o avanco de atividades de ino-
vacao tecnoldgica, apresentam relevantes assimetrias regionais no Brasil. O numero rela-
tivo de patentes por cem mil habitantes na Amazonia Legal, em 2021, € o menor do pais,
sendo sete vezes menor que na regido Sul, lider em patentes por cem mil habitantes no
Brasil. Enquanto na Amazoénia Legal foram depositados 0,55 pedidos por cem mil habitan-
tes, no Nordeste foram 1,23, no Centro-Oeste, 1,52, no Sudeste foram 2,77 e, no Sul, 3,86.

Especificamente com relacdo a patentes relacionadas a insumos presentes na Ama-
zOnia, foram identificados, entre 1980 e 2018, 43.399 pedidos de patentes realiza-
dos globalmente que citam a utilizacdo de insumos mais relevantes pertencentes
ao bioma Amazonia?® - destes, 4.063 pedidos (9%) foram depositados no Brasil. Os
depdsitos se concentram, em ordem decrescente, em setores de atividade conec-
tados a producao de alimentos, medicamentos, agricultura e cosméticos.

Ainda com relacdo a patentes, de todos os pedidos depositados no Brasil com
acesso a patriménio genético, cerca de 14% (ou 287) sdo fruto do acesso a ativos no
bioma Amazbnia, sendo todos os depdsitos de titularidade brasileira. Os depdsitos
foram feitos majoritariamente por universidades, fundacdes e institutos de pesquisa
(83%), enquanto os pedidos depositados por empresas representaram 17% do total.

Outros dois indicadores relacionados a capacidade de inovacdo sdo a taxa de inova-
cao das empresas e a taxa de cooperacado para inovacao. A taxa de inovacgdo indica
quantas empresas das industrias extrativas e de transformacao declararam ter imple-
mentado inovacdes em um dado periodo frente ao total de empresas pesquisadas?®.
Entre os estados da Amazdnia Legal, apenas trés foram pesquisados, todos apresen-
tando taxas acima da média nacional. Entre as empresas das industrias extrativas e
de transformacdao que implementaram inovacdes, parte delas manteve relacdes de
cooperacdo com outras empresas ou instituicbes em seus projetos de inovagdo. A
taxa de cooperacdo € relativamente baixa em todos os estados pesquisados, com
destaque para GO (27,9%), RS (20,9%) e PA (20,1%), que apresentaram as maiores ta-
xas, indicando redes de inovacao relativamente mais maduras nesses estados.

Foram ainda identificadas 144 experiéncias de tecnologia social?® implementadas nos 9
estados da Amazobnia Legal, certificadas pela Fundacdo Banco do Brasil, no periodo de
2003 a 2021. As tecnologias estdao majoritariamente ligadas aos campos da educacao,
meio ambiente e geracdo de renda. Os estados com maior nimero de experiéncias di-
ferentes certificadas sdo Para, com 55, e Amazonas com 52 experiéncias, seguidos por
Maranhao, 32, e Mato Grosso, 29. Entre os proponentes, mais de 75,7% sdo organizacoes
da sociedade civil, 22,3% sdo governos e 2,8% sao empresas ou proponentes hibridos.
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Figura 17
Numero de depositos de patentes relacionados a insumos da
Amazonia realizados no mundo e no Brasil desde 1980.
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4 Fuji Oll (224) 4 USP 41

5 Loreal (208) 5 UFPR (28)
6 UFMA (27)
7 INPA (25)

Maiores depositantes de pedidos realizados no BEaSIN /

1 Nestlé (279)

2 Basf (99)

3 Bayer (57)

4 Natura Cosméticos (47)

5 Unicamp (47)

6 Kraft Foods (46)

7 UFPA (43)

Fonte: NIPI - Nticleo de Inteligéncia em Propriedade Industrial, Pl Dados & Fatos, #2 Mapeamento de tecnologias desenvolvidas a partir de bioinsumos da Amazdnia, 2022.
Notas: (1) 59 insumos, considerando espécies da flora Amazonica com maior quantidade de registros de acesso (com localidade declarada no bioma Amazénia) no Sistema
Nacional de Gestao do Patriménio Genético e do Conhecimento tradicional Associado (SisGen).
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Figura 18
Namero de pedidos de patente dos principais depositantes que
declaram ter acessado o patrimdnio genético da biodiversidade
brasileira associado a Amazonia

UFPA
287 pedidos
INPA de patentes
UFMA 10 maiores depositantes

representam
75% do total
de depositos

Natura Cosméticos
UFCE

UFPR
Quase 50% dos pedidos
foram depositados por
instituicdes da Amazénia
Legal, todas de Ensino e
Pesquisa e de natureza
publica

UFAM

UEPA

UNICAMP

USP

Figura 19
Percentual de pedidos de patente que se referem aos principais
insumos originarios da Amazodnia quando analisada a amostra de
pedidos que indicaram acesso ao patrimonio genético da Amazonia.

Acai Cupuacu Babacu

Castanha de caju Buriti Castanha do Para

Fonte: NIPI - Nucleo de Inteligéncia em Propriedade Industrial, Pl Dados & Fatos, #2 Mapeamento de tecnologias desenvolvidas a partir de bioinsumos da Amazoénia, 2022
Notas: (1) Pedidos de patente realizados no Brasil (INPI) que declararam acesso ao patriménio genético no bioma Amazonia, por meio de cadastro ou autorizagdo de acesso
obtido junto ao Conselho de Gestdo do Patriménio Genético (CGEN).
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Figura 20
Taxa e inovacao de produto e/ou de processo das empresas
das industrias extrativas e de transformacao, por regiao, no
periodo 2015-2017

%
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40
35 345 Brasil: 33,9%
30 30%  29%
25
Amazonas
20
M Parg
= Mato Grosso
10 I Centro-Oeste?
M sul
2 I Nordeste®
0 B sudeste

2015-2017

Fonte: OCTI/CGEE. PINTEC - IBGE, 2017.
Notas: (1) A Ultima versdo da Pintec, realizada em 2017, contemplou 15 Unidades da Federacao na pesquisa de empresas das indUstrias extrativas e de transformagao que
implementaram inovagdes. (2) Apenas GO e MS. (3) Apenas BA, CE e PE.

Figura 21
Taxa de cooperacao para a inovacao das empresas das
induastrias extrativas e de transformacao que implementaram
inovacoes, por regiao, no periodo 2015-2017

%
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8 7.5% Amazonas
Mato Grosso
6 M su
4 I Nordeste?
2 B Centro-Oeste?
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Fonte: OCTI/CGEE. PINTEC - IBGE, 2017.

Notas: (1) A Ultima versao da Pintec, realizada em 2017, contemplou 15 Unidades da Federagao na pesquisa de empresas das industrias extrativas e de transformagao que
implementaram inovagoes. (2) Apenas BA, CE e PE. (3) Apenas GO e MS.
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Figura 22
Municipios da Amazodnia Legal por intensidade de
implementacao de experiéncias de tecnologia social certificadas
pela FBB

CONVENCOES
CARTOGRAFICAS
[ avazonaecar
] esmmvos

MUNICIPIOS
NUMERO DE
TEGNOLOGIAS SOCIAIS

1:14.000.000

0 120 240 480 720 0 SIFTENA CE INFORMACAD CEOCRAFICA SIROAS 2000
- FONTE. IPSTESSA URASR 5. 2622, BGR2I23 =

Fonte: Rodrigues, Diana C. et al. “Um Panorama Sobre Experiéncias de Tecnologia Social na Amazénia Legal’, 2023.
Nota: (1) Segundo a Fundagao Banco do Brasil, “tecnologias sociais sdo produtos, técnicas ou metodologias, reaplicaveis, desenvolvidas na interacdo com a comunidade e
que representam efetivas solu¢des de transformagao social”.

Figura 23
Experiéncias de tecnologia social certificadas pela FBB nos
estados da Amazdnia Legal por tema principal

Educacao 105
Meio ambiente 61
Renda 42
Saude 15
Alimentacao 13
Energia 7
Recursos hidricos 5

Fonte: Rodrigues, Diana C. et al. “Um Panorama Sobre Experiéncias de Tecnologia Social na Amazonia Legal’, 2023.
Nota: (1) Segundo a Fundagao Banco do Brasil, “tecnologias sociais sdo produtos, técnicas ou metodologias, reaplicaveis, desenvolvidas na interacdo com a comunidade e
que representam efetivas solugdes de transformagao social”.
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IMPULSIONANDO
CT&I NAS AMAZONIAS:
GARGALOS E ALAVANCAS

O diagndstico do ecossistema de CT&l indica os principais desafios a serem en-
frentados: necessidade de aumento e regularizacdo do fluxo de investimentos
em CT&l na Amazobnia; formacao, retencdo e atracdo de pesquisadores e técni-
cos; desconcentracdo de recursos, infraestruturas e capital humano, atualmente
fortemente circunscritos ao Amazonas e ao Pard; aumento do nivel de adocao
tecnoldgica e aceleracao do ritmo de inovacdo, frente a atual escala reduzida de
inovacoes baseadas em produto amazonicos e recursos da floresta.

Sem essas transformacdes, as oportunidades de trabalho e renda na Amazoénia
permanecerdo limitadas a trés situacdes atualmente vigentes na regido: ativida-
des industriais de baixa sofisticagcdo tecnoldgica, comércio e servicos em geral, e
atividades extrativas de baixo teor tecnoldgico, ou até criminosas e ilegais, como
garimpo e o trafico de madeira e espécies da fauna e flora. Para criar oportunida-
des de emprego e renda que ao mesmo tempo conservem e restaurem o patrimo-
nio ambiental, sera preciso aumentar o grau de sofisticacdo das atividades, agre-
gando valor, o que s6 ocorre por meio do investimento em ciéncia e tecnologia.
Esse desafio deve ser integrado as realidades e expectativas locais.

Ha gargalos importantes relacionados a gestdo dos recursos e a governanca, ten-
do como pano de fundo mudancas politico institucionais que impactam as mais
diversas areas socioecondmicas, tais como educacdo, saude, seguranca publica,
infraestrutura e conectividade digital, o0 que torna crucial o olhar de uma agenda
integrada de desenvolvimento.
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A auséncia de uma politica clara e articulada de gestao dos recursos, atualmente
fragmentada e pouco eficiente, deve ser substituida por uma rede de articulacao
que gravite em torno de uma politica nacional que promova a unidade federativa
na area de ciéncia e tecnologia.

O aumento e a regularizacdo do fluxo de capitais e a desconcentracdo de recur-
sos e de capital humano necessitam estar acoplados em novos modelos de go-
vernanca, promovendo principalmente o fortalecimento das redes locais.

Além disso, ha que se promover o equilibrio entre o debate a respeito da CT&l na
Amazobnia no ambito dos atores regionais e articular as iniciativas nos ambitos na-
cional e internacional. Evidentemente, a participagao e o protagonismo dos atores
regionais devera ser central, principalmente no que se refere ao reconhecimento
do papel dos povos indigenas e comunidades tradicionais na agenda climatica e
em praticas e saberes relacionados a biodiversidade.

Nesse contexto, propde-se uma agenda prioritdria de 5 alavancas para engajamen-
to da sociedade civil, governos e empresas, voltada especialmente para aumentar
o valor da bioeconomia e fortalecer o sistema de CT&l na Amazdnia. Quais sejam:

Figura 24
Agenda para o sistema de CT&I na Amazonia

Estabelecer diretrizes nacionais e regionais para avancar CT&l para
bioeconomia na Amazobnia

Formar, Aumentar a Ampliar e Acelerar a
desenvolver conexdo entre qualificar inclusao
e valorizar o ambiente de negdcios da produtiva na
capital humano producao bioeconomia bioeconomia
na ciéncia cientifica e e atividades
demandas correlatas
atuais
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Estabelecer diretrizes nacionais e regionais
Para conectar CT&l com o desenvolvimento da bioeconomia amazénica: criacdo de marcos legais
nacionais, regionais e locais de CT&l, com foco no aprimoramento de politicas e alocagao de re-
cursos para a bioeconomia na regido, cujo objetivo seja construir um planejamento governamental
de CT&l e bioeconomia.

O desenvolvimento regulatério € a base para que outras condicoes da bioeconomia se estabele-
cam: formacado e qualificacdo de capital técnico-cientifico, fomento a mais e melhores inovacdes
baseadas em ciéncia e insumos da Amazdnia, criagdo de ambiente propicio ao desenvolvimento
de novos negdcios, fortalecimento da inclusdo produtiva, entre outros. O resultado buscado € o
aprimoramento de agdes e alocagdo de recursos em CT&l para a bioeconomia na Amazonia;

Formar, desenvolver e valorizar o capital humano na ciéncia
Expansao e qualificacdo da base de pesquisadores na regido, aumentando os niveis de especia-
lizacdo e ampliagdo do impacto da ciéncia, assim como as condi¢cdes para o financiamento da
producdo cientifica na Amazonia. O resultado esperado é o aumento tanto da producdo cientifica

relacionada ao tema da bioeconomia quanto do impacto da mesma na sociedade.

Producdo cientifica e demandas de inovacao
Aumentar a conexdo entre ambiente de producdo cientifica e demandas de inovacdo: intensi-
ficacdo da interacdo entre os diferentes atores do sistema de CT&l, ampliando cooperacdo e
eficiéncia para a solugdo de desafios de desenvolvimento. Cumprindo o objetivo de fortalecer
plataformas de conexdo e a integracao entre Instituicdes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacdo
(ICTs) e organizacdes demandantes de tecnologia e inovagdo para o avango da bioeconomia,
espera-se como resultado mais e melhores inovagées com base em evidéncias cientificas;

Negodcios das diferentes bioeconomias amazonicas
Ampliar e qualificar negdcios das diferentes bioeconomias amazénicas: indugdo de novos negdcios
e avaliacdo de escalabilidade, com apoio a inovacao e fortalecimento de condicdes para maior
competitividade e crescimento de negdcios. Aqui, o objetivo € promover condi¢des favordveis a
criagdo e a sustentabilidade de negdcios inovadores e competitivos, com especial atencdo ao de-
senvolvimento e potencializagdo de politicas e instrumentos de acesso a mercados;

inclusdo socioprodutiva
Acelerar a inclusdo socioprodutiva na bioeconomia e atividades correlatas: capacitacdo e especia-
lizacdo de mdo de obra para inser¢do em atividades no ambito da bioeconomia. Os objetivos sdo
ampliar a oferta e alocacdo de recursos humanos em diferentes atividades (pesquisa, producao,
comercializacdo, distribuicdo, consumo) e acelerar a Inclusdo de grupos sociais, sobretudo aqueles
historicamente marginalizados da economia formal na bioeconomia, com a qualificacdo dos recur-
sos humanos existentes e a especializacdo técnica de produtores locais. A expectativa é que isso
se reverta em aumento de oportunidades de emprego, de geracdo de renda e aumento da formali-
dade de atividades de bioeconomia.
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DO PLANEJAMENTO A
ACAO: UMA CONVERSA COM
AGENTES DE POLITICA

Se no passado o Brasil foi capaz de tirar, literalmente do chao, culturas agricolas
como a soja, e por no ar avides de altissima tecnologia, € porque investimentos
foram feitos na escala de bilhdes, orquestrados por politicas publicas no agrone-
godcio e na industria aeronautica, entre outros exemplos. A economia da floresta,
que se tornou um tema na fronteira do conhecimento em todo o mundo, também
pode alcar altos voos, desde que haja recursos biliondrios e estes sejam bem
empregados.

Inicialmente, ha que se ter em mente que existem condi¢cdes externas ao sistema
de CT&l e que influenciam diretamente o impacto das acdes em ciéncia, tecnolo-
gia e inovacao e, portanto, devem ser consideradas. Sdo condicdes que podem
limitar ou ampliar o impacto de intervencdes no sistema de CT&l, tais como a in-
fraestrutura existente, a oferta e qualidade dos servicos publicos e a rule of law,
cujos enderecamentos necessdrios sao solucdes de tecnologia e inovacdo que
devem compor respostas a desafios locais, politicas publicas mais amplas que
devem acompanhar esforcos de CT&l e estratégias nacionais que devem ter en-
foque especial na Amazonia, a fim de reduzir assimetrias regionais.

Nesse contexto, a proposta de um conjunto de acdes estratégicas deve ser
compreendida como uma cesta de intervencdes para enderecar 0os pontos de
desenvolvimento e atingir os objetivos de cada uma das cinco alavancas pro-
postas como agenda prioritaria. A implementacao do portfdlio significara uma
regido mais inovadora, economicamente dinamica e protagonista do desenvol-
vimento sustentdvel. Mais e melhores inovagdes com base em ciéncia e insumos
da Amazoénia implicardo uma economia regional potente, baseada em ativos da
sociobiodiversidade amaz0nica, alavancada por um robusto sistema regional de
ciéncia e inovacao.
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Uma série de resultados positivos sao esperados como resultados
dessas intervencoes:

- Industria competitiva

- Aumento do padrao técnico do sistema produtivo da regidao

- Novos negdcios de base tecnoldgica

- Geracdo de emprego e renda

- Valorizacdo dos ativos da Amazoénia

- Fixacado de talentos e aumento do padrao técnico-cientifico

A proposta das cinco alavancas identifica 18 intervencdes-chave, desdobradas
em potenciais iniciativas para a acdo da sociedade civil, governos e empresas.

Figura 25
Portfélio de acoes estratégicas

E um conjunto de intervencdes para enderecar pontos de desenvolvimento de cada alavanca.
O portfélio é composto por acbes de diferentes tipos abordagens, prazos, niveis de recursos e liderangas.

Pard@metros do portfélio:

Tipos de abordagem

Execucdo de Financiamento Advocacy/ Apoio estratégico Coordenacdo de
ponta a ponta privado/ articulacdo de Colaboracgao no atores
Concepgdo, filantrépico politicas publicas  desenho ou gestdo Conexdo e
estruturacao e Investimento Incidéncia politica de iniciativas intermediacdo entre
implantagdo prépria ou doacdo para para implantagdo stakeholders para
Oou com parceiros implementacao ou de normativos ou avancar iniciativa
operagdo por um programas
terceiro
Horizonte temporal Nivel de investimento Liderancas
Tempo de implementagdo: Recursos adicionais Atores responsaveis por
curto, médio ou longo prazo necessarios e possiveis fontes ancorar cada iniciativa

de desembolsos
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Quadro 2

Acoes estratégicas e iniciativas de impacto em CT&I para a
bioeconomia na Amazonia

Alavancas

Intervencoes-chave

Recomendacoes para

agentes de politica

Estabelecer
diretrizes nacionais
e regionais para
avancar CT&l na

Elaborar e regulamentar planos e politicas
nacionais de bioeconomia e CT&l

Fortalecer estratégias de CT&l voltadas para
a bioeconomia nos estados da Amazonia

- Regulamentar politicas de bioeconomia nos 3
niveis da federacdo

Produzir e acompanhar a execucdo de planos
estratégicos estaduais dedicados a CT&l e

Amazénia Legal bioeconomia
« Formular instrumentos de indugdo da - Produzir e acompanhar estratégias de
bioeconomia no ambito da Zona Franca de desenvolvimento e fixagdo de negdcios da
Manaus bioeconomia na Zona Franca de Manaus
Formar, - Fomentar a cultura cientifica entre - Promover inovagdes curriculares que

desenvolver e
valorizar o capital
humano na ciéncia

estudantes, induzindo a formagao de mestres
e doutores

Promover maior conexdo de alunos e
pesquisadores com redes e centros de
referéncia

Aprimorar financiamento para infraestrutura
de laboratérios e custeio de pesquisas

Criar instrumentos de fixacdo de capital
técnico-cientifico

incentivem ao longo dos anos escolares, em
particular no Ensino Médio e Superior, as
competéncias cientifico-tecnoldgicas
Expandir o acesso a programas de
mobilidade em redes de pesquisa e centros
de inovagdao

Promover incentivos para a criagdo de redes
de inovacao cientifica especializadas

Criar e manter programas de alocacdo

de pesquisadores e pds-graduandos em
empresas da regido

Aumentar conexdo
entre ambiente de
producao cientifica
e demandas por
inovacdo

Formar e apoiar pesquisadores para
producdo cientifica direcionada a inovacdo
Desenvolver condi¢des habilitadoras para
inovacao

Implementar instrumentos de cooperacdo
para inovacdo

Induzir demanda publica e privada por P&D
na Amazoénia

Criar programas de residéncia de
pesquisadores de instituicdes de referéncia
em produgao técnico-cientifica em ICTs na
Amazoénia

Apoiar a inovagao na gestdo de instituicdes
de pesquisa na Amazénia

Criar estruturas nas ICTs responsaveis por
parcerias e conexdes com organizacées
demandantes de inovacao

Promover programas de inovagdo aberta
focados em pesquisadores e desafios da
Amazoénia

Ampliar e qualificar
negocios na
bioeconomia

.

.

.

Apoiar alavancagem de negdcios potenciais
ou em estdgios iniciais

Fomentar inovacdes em pequenas e médias
empresas e produtores rurais

Desenvolver instrumentos de facilitagdo do
acesso a mercados

Promover a expansédo e qualificagdo

de ambientes de inovacdo, (incubacao,
aceleracdo e parques tecnoldgicos)
Promover difusdo tecnoldégica para PMEs,
cooperativas e associa¢des agricolas

Apoiar programas de criacdo e coordenacdo
de demanda: compras publicas, exportagdo e
plataformas de conexao

Acelerar a inclusdao
produtiva na
bioeconomia

e atividades
correlatas

.

.

.

.

Ampliar oferta de cursos profissionalizantes e
técnicos voltados para setores relacionados
as bioeconomias dos territérios

Aproximar possiveis empregadores de cursos
técnicos e profissionalizantes

Promover cultura e apoio ao
empreendedorismo local

Fomentar conexdo da populacdo local com a
agenda de bioeconomia

.

Promover formacao profissionalizante e
técnica baseada em demandas locais, junto a
centros de educacdo profissional e Institutos
Federais, e em cooperacdo com empresas e
associacoes

Disseminar cursos de curta durag¢do de
formacdo empreendedora e outras iniciativas
de assessoria técnica direta

Integrar tematicas relacionadas a
bioeconomia no ambiente escolar e no
cotidiano das populacdes da Amazdnia

.

.

38



Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para as bioeconomias:
Recomendacgdes para o ecossistema de pesquisa e inovagcdo nas Amazobnias

Ciéencia, Conhecimento local e
Alimentacao

A Amaz é a maior aceleradora da regiao norte do Brasil,
com um portfoélio de 18 empresas investidas e um fundo
de RS25 milhdes. Uma das iniciativas apoiadas pela
organizacao é a Maz6 Mana, que busca aproximar ciéncia
e conhecimento local para atender uma demanda de
mercado: a de suplementacao alimentar.

Com investimento inicial de R$S300.000, a Maz6 Mana
trabalha em parceria com a Rede de Cantinas da Terra
do Meio, em Altamira (PA), que articula a atuacao de
populagoes extrativistas ribeirinhas, indigenas e de
produtores rurais da regiao do meédio Xingu.

Essa articulacao com populacoes locais reflete o
potencial bioecondmico da Amazonia na pratica: segundo
dados do Centro Empreendedorismo da Amazoénia, um
terco da populacao ocupada na Amazonia Legal atua no
Sistema Comida, o grande conjunto de atividades de pré-
producao, producao e pés-producao da comida.
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O potencial
agroflorestal

Em 2012, o Instituto de Conservagao e Desenvolvimento
Sustentavel da Amazonia (Idesam) lancou um projeto
orientado a impactar positivamente as técnicas
produtivas de pequenos produtores no Amazonas. A
iniciativa resultou, onze anos depois, no Café Apui, o
primeiro café do Amazonas cultivado com agrofloresta e
comercializado em larga escala.

A cadeia produtiva do Café Apui recebeu aportes
financeiros sucessivos nos ultimos anos: €300.000 em
2021 da reNature e RS11.000.000 em 2022 do Amazon
Biodiversity Fund (ABF), recursos que permitiram, por
exemplo, que o café sustentavel chegasse aos portos
da Europa, com exportacao para a empresa holandesa
EuroCaps.

Esse tipo de producao é exemplar na fronteira do
combate a emergéncia climatica: o municipio de Apui
foi, em 2022, campeao de queimadas no estado do
Amazonas. O cultivo da agrofloresta em articulacao
com o café organico representa, pela via da geracao de
empregos e retorno econdomico, elemento fundamental
para a conservacao da biodiversidade local.
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Consideracoes
finais

H4 um entendimento de que muitas iniciativas na Amazo6nia, embora boas, ndo
estao coordenadas, o que dispersa os esforcos e produz resultados menores do
que poderia entregar. Essa descoordenacdo ja havia sido ressaltada em uma ro-
dada tematica sobre CT&l promovida pela Concertacdao em 2022, quando uma
ampla gama de atores envolvidos no assunto foram consultados.

A iniciativa Estratégia para fortalecer CT&l em bioeconomia na Amazoénia, condu-
zida pelo Instituto Arapyau e Agni e que contou com o apoio da Uma Concertacdo
pela Amazonia, pretendeu encarar esse hiato. O ponto de partida foi a revisao
da literatura e caracterizacdo do sistema de CT&l em bioeconomia na Amazbnia
Legal, com apoio do Instituto Acariquara e Instituto Veredas, que envolveu espe-
cialistas em CT&l e bioeconomia, dentro e fora da Amazdénia Legal. Complemen-
tarmente realizou-se entrevistas com mais de 60 atores de CT&l e bioeconomia
em diversos setores (institutos de ciéncia e tecnologia e fundacdes de pesquisa,
instituicdes académicas, governos, empresas, bancos e organizacdes da socieda-
de civil) e foram realizadas visitas a 16 organizacdes de CT&l em Belém e Manaus.

Ao diagnosticar o ecossistema de CT&l e bioeconomia na regido, a estratégia identifi-
cou as frentes prioritarias de atuacdo. Uma série de diretrizes e alavancas capazes de
impulsionar a bioeconomia amazoénica foi definida, acompanhada de recomendacdes
para implementacado. As propostas foram validadas com mais de 20 stakeholders de
CT&l e a avaliacdo de trés pesquisadores do Science Panel for the Amazon (SPA).

Dessa forma, as informacdes, reflexdes e propostas aqui apresentadas foram cuidado-
samente estudadas para oferecer uma visdo clara sobre os caminhos possiveis para a
mudanca que capture todo o potencial que a bioeconomia tem a oferecer. A estratégia
€ voltada para escalar oportunidades das bioeconomias, mas as propostas de acdes
sao desvinculadas de tematicas especificas. As areas de atuacdo devem ser definidas
com base em aptiddes e demandas de cada territdrio. A proposta tem como ponto de
partida trés premissas: a manutencao da floresta em pé, com incentivo a bioeconomias
de alto valor agregado por meio da promocao de CT&I. Tem como foco fortalecer CT&l
para a valorizacdao, conservacao e restauracao da floresta e inclusdo socioprodutiva das
pessoas considerando que as acdes estratégias deverdo convergir para as areas de
industrias de alimentos, farmacos e bem-estar, quimica, agro, biotecnologia e energia
consideradas chaves para alavancar o valor da biodiversidade amazénica.
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Figura 26
Ponto de partida da estratégia para fortalecer CT&I
em bioeconomia na Amazdnia

Promover a Com Por meio de
Floresta Bioeconomias Ciéncia, Tecnologia
em pé de alto valor & Inovacgao
Responder a emergéncia Acelerar a geragdo de Promover competitividade
climatica global promovendo a oportunidades na Amazdnia, com econdmica social e
conservagao da biodiversidade caminhos para o bem-estar das ambientalmente sustentavel,
na Amazénia populac@es locais e da conserva¢gdo  valorizando o conhecimento e a

dos recursos naturais biodiversidade locais

Figura 27

Fundamentos da estratégia para fortalecer CT&I
em bioeconomia na Amazdnia

Q/QB VS o c

Biodiversidade, clima Fatores da Cultura de Articulacdo politica
e bioeconomia realidade local transdisciplinaridade Estabelecimento de
Valorizacao das Didlogo com a Ambiente cientifico politicas de estado,
atividades que mantém infraestrutura local, que supra o gap com articulacdo politica
a floresta em pé, para formacao e retencdo entre producdo local para a agenda de
que valham mais para de pessoas e difusdo cientifica e divulgacao preservacao e federal
quem esta na regiao de tecnologias do conhecimento e para fortalecer a ponte
existentes policymaking Brasilia-Amazénia
Figura 28

Figura 31. Principais tematicas da estratégia para fortalecer CT&I
em bioeconomia na Amazdnia

, B
Alimentos Biotecnologia Saude e bem-estar
Produtos ligados a avancada Pesquisa de principios
floresta e aos rios, como Biologia molecular, ativos para fins
acai, castanha, cacau, engenharia genética, farmacéuticos,
pirarucu e outros bioprocessos, nutracéuticos, higiene e
biossintese, etc. cosméticos

Producao e @ Materiais avancados @ Energia

conservagao Uso de recursos Desenvolvimento de
Tecnologias para naturais para a biocombustiveis de
agropecuaria sustentavel, obtencdo de fibras, matérias regionais
biocinsumos, biomassa e producdo de polimeros,

restauracdo ambiental semicondutores,

biocompésitos, etc.
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Figura 29
Diretrizes transversais a estratégia para fortalecer
CT&I em bioeconomia na Amazdnia

Olhar integrado para CT&I Conexao entre ciéncia e demanda Inovacdo orientada a missdes

Conhecimento Ciéncia Ciéncia béasica Metas para
tradicional local solucionar desafios

Ciéncia Ambiente Policy e .
regional e cientffico mercaiio Tecnologia Estado atuante junto
internacional nacional ao setor privado

Quadro 3
Contexto e teoria da mudanca para a estratégia para fortalecer
CT&I em bioeconomia na Amazdnia

impacto CT&l da Amazénia no centro da ambicdo eda  Aumento no ritmo de crescimento econdmico verde
politica de desenvolvimento nacional e inclusivo, alavancado por um robusto sistema de
educacdo, ciéncia e inovagdo na Amazoénia

resultados
outputs
intervencdes - L
Portfélio de iniciativas
recursos Articulagdo Financiamento Gestdo
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A estratégia abordou desde a definicdo de uma ambicao de CT&l para a Ama-
zO6nia até a construcdo de um caminho tatico para alcancar o impacto desejado.
Os impactos gerais desejados sdo ter a Amazonia como referéncia de solugdes
para bioeconomias e CT&l voltado a bioeconomia para destravar oportunidades
e gerar impacto de longo prazo. Para isto sdo necessarias acdes permanentes de
advocacy que gerem mobilizacdo em torno dessa ambicdo. A construcdo de um
portfdlio prioritdrio de iniciativas para fortalecer CT&l, orientado para bioeconomia
na Amazobnia, assim como o engajamento da sociedade civil, empresas e governo
na implementacao de intervencdes de alto impacto sdo etapas fundamentais para
articulacao e de apoio para implementacdo das propostas apresentadas.
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1. “Bertha Koiffmann Becker: Amazo6-
nia sem extremismo” — entrevista a
Carlos Fioravanti. Pesquisa Fapesp,
edicdo n° 102, 2004. Disponivel em:
<https://revistapesquisa.fapesp.br/
amazonia-sem-extremismo/> Acesso
em: 13 jun 2024.

2. https://concertacacamazonia.com.
br/en/estudos/relatorio-de-avaliacao-
-da-amazonia-2021-painel-cientifico-
-para-a-amazonia-sumario-executivo/

3. https://amazonialegalemdados.info/
dashboard/perfil.php?regiao=Ama-

2% C3%B4nia%20Legal&area=Econo-
mia__78&indicador=TX_IBGE_PIB_
PC_UF__78&primeiro

4. https://amazonialegalemdados.info/
dashboard/perfil.php?regiao=Ama-
z%C3%B4nia%20Legal&area=Econo-
mia__78&indicador=TX_PNAD_IN-
FORMAL_UF__78

5. https://amazonialegalemdados.info/
dashboard/perfil.php?regiao=Ama-
z%C3%B4nia%20Legal&area=Sanea-
mento__23&indicador=TX_PNAD_
DOM_SANEAMENTO_UF__23

6. https://abbi.org.br/wp-content/
uploads/2022/06/Bioeconomia_Des-
carbonizacao_Nov2022_Final2.pdf

7. A Capes - Coordenacgdo de Aper-
feicoamento de Pessoal de Nivel Su-
perior € uma fundacgdo vinculada ao
Ministério da Educacao responsavel
tanto pela expansdo, aprimoramento
e consolidacdo da pds-graduacdo
brasileira, em nivel de mestrado e
doutorado, como pela formacdo de
professores da educacgao bdsica. Seu
amplo conjunto de programas e de
atribui¢cGes inclui: avaliacdo da pds-
-graduacdo stricto sensu; promogdo
da cooperacdo cientifica interna-
cional; investimentos na formacdo
nacional e internacional de pessoal
de alto nivel; e inducdo e fomento
da formacdo inicial e continuada de
professores para a educacdo basica,
entre outros.

8. O CNPq - Conselho Nacional

de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico € uma fundacdo publica
vinculada ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo. Tem entre
suas atribuicdes fomentar a pesquisa

Notas

cientifica, tecnoldgica e de inovacao,
assim como impulsionar a formacdo
de recursos humanos qualificados
para a pesquisa nas diversas areas do
conhecimento

9. A Finep - Financiadora de Estudos
e Projetos € uma agéncia publica de
fomento a CT&l vinculada ao Ministé-
rio de Ciéncia Tecnologia e Inova-
cdo (MCTI) que concede recursos
reembolsdveis e ndo-reembolsdveis a
instituicoes de pesquisa e empresas
brasileiras. Seus recursos sdo origina-
dos do Fundo Nacional de Desen-
volvimento Cientifico e Tecnoldégico
(FNDCT), convénios com Ministérios e
6rgdos publicos, instituicoes setoriais,
entre outros.

10. 2.3.3 Brasil: Dispéndios dos gover-
nos estaduais em ciéncia e tecnolo-
gia (C&T), por regido e unidade da
federacdo, 2000-2022 — Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo
(www.gov.br).

1. Exclui MT.
12. Exclui MA.

13. https://pagina22.com.br/wp-con-
tent/uploads/2024/01/GRAFICO-9.
webp

14. Ciéncia e tecnologia (C&T) con-
templa pesquisa e desenvolvimento
(P&D) e atividades cientificas e técni-
cas correlatas (ACTC).

15. Média entre 2010 e 2020.

16. https://www.ibge.gov.br/estatisti-
cas/multidominio/empreendedorismo/
22649-demografia-das-empresas-e-
-estatisticas-de-empreendedorismo.
html?edicao=38148&t=resultados

17. https://datasebrae.com.br/wp-
-content/uploads/2023/04/Relat%-
C3%B3rio%20t%C3%A9cnico%20
-%20SobreviviC3%AAncia%20
das%20empresas%20mercantis%20
brasileiras%20-%2011_04_23.pdf

18. https://amazonialegalem-
dados.info/dashboard/perfil.
php?regiao=Amaz%C3%B4nia%20
Legal&area=Educa%C3%A7%-
C3%A30__100&indicador=TX_PNAD_
JOVENS_SUPERIOR_UF__100
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19. Nordeste sem MA.
20. Centro-Oeste sem MT.

21. https://amazonialegalemdados.
info/dashboard/perfil.php?re-
giao=Amaz%C3%B4nia%20Le-
gal&area=Ci%C3%AAncia%20e%20
Tecnologia__56&indicador=TX_CA-
PES_TITULADOS_UF__56&primeiro

22. https://sucupira-beta.capes.gov.
br/sucupira4/

23. Bolsas do CNPq com vinculo com
empresas: Iniciacdo Tecnoldgica e
Industrial, Iniciagdo Tecnoldgica em
TICs, Doutorado-Sanduiche Empre-
sarial, Pés-Doutorado Empresarial,
Desenvolvimento Tecnolégico e
Industrial, e Especialista Visitante.

24. S30 59 insumos, considerando
espécies da flora Amazdnica com
maior quantidade de registros de
acesso (com localidade declarada no
bioma Amazoénia) no Sistema Nacio-
nal de Gestdo do Patriménio Genético
e do Conhecimento Tradicional Asso-
ciado (SisGen).

25. A ultima versao da Pintec, realiza-
da em 2017, contemplou 15 Unida-
des da Federagdo na pesquisa de
empresas das indUstrias extrativas e
de transformacgdo que implementaram
inovacgoes.

26. Segundo a Fundacédo Banco
do Brasil, “tecnologias sociais sdo
produtos, técnicas ou metodolo-
gias, reaplicdveis, desenvolvidas na
interacdo com a comunidade e que
representam efetivas solucbes de
transformacao social”.
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