A industria pode ser classificada em quatro segmentos: extrativa, de transformacao, servicos
industriais de utilidade publica (SIUP) e de construcéo. A industria extrativa compreende as atividades
de extracdo de minerais em estado natural, sélidos (carvao e outros minérios), liquidos (petroleo cru)
ou gasosos (gas natural). Ja a industria de transformacao compreende atividades que envolvem a
transformacao fisica, quimica e bioldgica de materiais, substancias e componentes com a finalidade
de se obterem produtos novos. Os SIUP englobam atividades de producao, transmissao e distribui¢cao
de energia elétrica; de fornecimento de gas e de producao e distribuicdo de vapor e de agua quente;
captacao, tratamento e distribuicdo de agua, gestdo de redes de esgoto e de residuos, além de
atividades de descontaminacgao. O ultimo segmento inclui construcao de edificios em geral e obras de
infraestrutura.

PIB Emprego Massa salarial
Atividade Participacdo no PIB da industria - 2019 (%)

2008 2018 2007 2017 2007 2017
IndUstria Extrativa

Industria 27,3 21,6 238 20,3 24,3 19,9 14,4%
o ) Servigos Industriais de
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Construgao Trimestrais - IBGE
Fonte: IBGE e RAIS / Ministério da Economia
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10 principais setores da indUstria 10 principais paises de destino
Alimentos 19,1% China  EE— —— )3 )%,
Extracdo de minerais metalicos 14,3% Estados Unidos s |5 6%
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https://industriabrasileira.portaldaindustria.com.br/#/industria-total

Considerada econdmico nacional no século XX, a
industria influenciou o padrdo e o ritmo de crescimento das economias regionais. No entanto, desde
a década de 1980, o setor passa por um processo de ajustamento e reestruturacao caracterizado por

Total setorial do VAB nacional — Brasil (1995-2014) (Em %)

Anos L. Industria . .

escolhidos Agropecuaria Total Transformacao Servicos am?;l?: tgjradsasrﬁg;f; gsé o
1995 5.8 27,5 18,6 66,7 enquanto a indUstria
2000 5,6 27,7 17,2 66,7 como um todo perde
2005 5,7 29,3 18,1 65 espaco no total do VAB
2010 4,8 27,4 15 67,8 Jregeitl e

reducao da participacao

2011 5,1 27,2 13,8 67,7 v kol
2012 59 26 12,5 69,1 transformacao é mais
2013 5,3 24,8 12,3 69,9 pronunciada.
2014 5 23,8 12 71,2

Fonte: Monteiro Neto, A,; Silva, R.O. Desconcentragdo territorial e reestruturagdo regressiva da
industria no Brasil: Padrdes e ritmos. Texto para discussdo 2402. Brasilia: IPEA, 2018. Com base
em dados das Contas Regionais do IBGE.

Embora seja uma tendéncia em diversos paises, alguns especialistas observam que o no
Brasil tem sido prematuro, dado que ocorre em etapa do desenvolvimento em que o nivel de renda per capita ainda é baixo.
Diferentemente do que se observa em paises desenvolvidos, a estrutura industrial no Brasil gera

sobre o setor terciario e vice-versa. Ao mesmo tempo, apesar de fraco, parece também haver um processo
de desconcentragdo regional produtiva da industria e de reducao de produtividade (Monteiro Neto e Silva, 2018).

—* 0 epicentro da reducdo do VAB da indUstria de transformacéo tem sido o estado de Sdo Paulo

Taxonomia de classificacdo da indUstria
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Produtos elaborados para

1 - ii . . atender a caracteristicas de Produtos elétricos e
No periodo 1996-2015, foi justamente e et kel Ele
0 grupo intensivo em recursos demanda altamente eletronicos
naturais — que incorpora atividades diversificadas
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metalicos e ndo metalicos) - que cidncia plicag cientifica pesq e computacio;
apresentou o maior crescimento, com farmacéutica e aeronaves
taxas de 4,3% a.a. entre 1996 e 2006, e
de 3.2% a.a. entre 2007 e 2015 Fonte: OCDE (1987) apud Monteiro Neto e Silva (2018).

Na regido Norte, entre 1996 e 2015, houve uma forte especializacdo em recursos naturais: com pouco mais de um terco do
valor de transformacao industrial, essas atividades foram responsaveis por 60,5% do crescimento da indUstria regional no
periodo. Apesar de ter se destacado no aumento da produtividade, esse grupo estabeleceu poucas conexdes com o
restante da indUstria. Assim, dada a deficiéncia de instrumentos de incentivo a novos ramos de atividade industrial, a
demanda externa por commodities dificultou a diversificagdo e o aumento da complexidade industrial no pais como um
todo.

Fonte: Monteiro Neto, A,; Silva, R.O. Desconcentragdo territorial e reestruturacdo regressiva da indUstria no Brasil: Padrdes e ritmos. Texto para discussdo 2402. Brasilia: IPEA, 2018.



Distribuicao geografica da industria (total) —
Participacdo no PIB da industria - 2017 (%)
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Historicamente, a regido amazdnica
apresenta um baixo nivel de
desenvolvimento industrial, sem um parque
industrial de grandes dimensdes, com
excecao da A
configuragao da industria na Amazonia se
baseia principalmente nas estruturas do Para
e do Amazonas, e do Mato Grosso em menor
grau. Na indUstria de transformacéo, os trés
estados concentram 82% do Valor
Adicionado Bruto (VAB) do setor na regido.
Ja nas industrias extrativas, o Para responde
por quase 90% do VAB setorial regional.

No Para, a expansao industrial se deu em funcao
da industria extrativa, ao passo que no Amazonas,
ela se baseou na fabricacdo de produtos
alimenticios, bebidas e produtos do fumo e a
fabricacdo de equipamentos de transporte, como
motocicletas, bicicletas e triciclos duas rodas.

Com base nos fatores que explicam padrdes de localizagdo e de especializagdo regional, sao
identificados dois padrdes de expansao industrial na regido: um marcado pelo crescimento
acelerado da industria extrativa mineral, resultando em reduzida diversificacao relativa da
indUstria; e outro caracterizado pela expansdo moderada de algumas categorias da industria de

transformacao. \&

Indistrias de Transformacao

Industrias Extrativas

Valor % VAB Valor % VAB
Valor Bruto da Consumo .. . Valor Bruto Consumo . . o .
- el . Adicionado  Amazonia ~ il . Adicionado Amazoénia
Producao Intermediario da Producdao Intermediario

Bruto Legal Bruto Legal
Rondénia 10.702,46 8.647,96 2.054,50 522% 324,16 220,83 103,33 0,82%
Acre 1.271,76 970,38 301,38 0,62% 2,48 0,88 1,60 0,01%
Amazonas 85.498,85 64.907,71 20.591,14 41,69% 1.971,63 1.524,89 446,75 4,98%
Roraima 302,06 153,15 148,91 0,15% 30,16 10,34 19,82 0,08%
Para 30.276,59 23.537,94 6.738,65 14,76% 35.381,95 15.033,71 20.348,24 89,36%
Amapa 843,94 678,32 165,62 0,41% 49,48 19,82 29,66 0,12%
Tocantins 6.496,25 4.816,57 1.679,68 3,17% 407,18 379,29 27,90 1,03%
Maranhao 17.826,44 12.838,85 4.987,59 8,69% 654,74 446,15 208,59 1,65%
Mato Grosso 51.876,47 43.775,35 8.101,12 25,29% 775,23 456,76 318,47 1,96%
Amazébnia Legal  205.094,83 160.326,24 44.768,60 39.597,02 18.092,67 21.504,35
0,
ol el 6,99% 7,20% 6,35% 15,63% 11,12% 23,74%
nacional
Brasil 2.932.265,00 2.226.732,00 705.533,00 253.289,00 162.712,00 90.577,00

Fonte: Contas Regionais - IBGE (2017)



O custo da energia elétrica implica diretamente na competitividade da industria. Embora seja
grande provedora de energia elétrica para o restante do Brasil, a Amazdnia ndo usufrui da
capacidade geradora instalada na regido. Na Amazdnia é gerada 22% da energia elétrica, o
consumo energético da regido representa apenas 10,7% do consumo nacional e as

do pais.

No Amazonas, o preco médio do MWh foi R$ 630,90
para consumidores industriais cativos em 2019

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 (pi0m01s (ot0r2012)
Média Brasil 292,85 25445 27697 395,04 419,14 421,95 474,99 511,92 7.8 74,8
Norte 321,17 276,68 303,53 373,04 419,76 477,74 533,41 586,16 9,9 82,5
Nordeste 297,09 250,52 269,07 340,06 367,44 394,89 450,99 478,17 6,0 61,0
Sudeste 294,78 260,24 282,22 413,05 441,67 431,77 481,66 523,97 8,8 77,7
Sul 277,22 235,15 264,28 409,41 415,39 403,28 456,43 488,24 7,0 76,1
Centro Oeste 290,41 257,74 273,63 398,08 419,38 426,95 489,37 519,49 6,2 78,9

Fonte: Anuario Estatistico de Energia Elétrica - EPE (2020)

O preco do gas natural no Brasil também é apontado pelas federacdes da industria da Amazonia
Legal como um dos mais elevados no mundo, constituindo um obstaculo a competitividade da
industria, levando a indUstria regional a defender mudangas no marco legal e a privatizacao das
distribuidoras (ver Programacao prioritaria da Acdo Pr6-Amazodnia).

Apesar de ser uma demanda da indUstria nacional, na regido amazonica especificamente, o
interesse da indUstria em ampliar a exploragdo de gas e até mesmo em importar gas natural
liquefeito (GNL) se acentua por pagarem tarifas mais altas que o restante do pais.

O Amazonas possui cerca de . Em 2021, deve ter
inicio a produc¢do de gas no Campo de Azuldo. A empresa produtora (Eneva) transportara o GNL
com caminhdes para Boa Vista, onde havera um terminal de regaseificacao. O gas suprira uma
usina termelétrica para atender ao sistema isolado de Roraima.

Por substituir combustiveis fosseis mais poluentes (como éleo combustivel e diesel), o gas é visto
como forma de e fortalecer a , dado que o sistema foi
tradicionalmente abastecido com energia proveniente da Venezuela.

No Para, embora ainda ndo exista producao de gas, cogita-se a Instalagdo de um terminal de
regaseificagdo em Barcarena com base no , que tem a energia
como um dos principais componentes de custo.


http://www.portaldaindustria.com.br/canais/acao-pro-amazonia/

PANORAMA AMAZONIA LEGAL: POLITICAS PUBLICAS

Politica de Desenvolvimento Industrial da Amazoénia Legal (PDIAL)

SUDAM (2014)

Instrumento de regionalizagdo do Plano Brasil Maior (PBM), a politica industrial, tecnolégica, de servigos e
de comércio exterior do governo federal; estabeleceu conexdes com o Plano Amazdnia Sustentavel (PAS)
e pode ser entendido como um desdobramento do Plano Regional de Desenvolvimento da Amazoénia
(PRDA).

Entraves e gargalos

o Inadequada infraestrutura o Economia pouco diversificada o Baixa capacidade empresarial
econOmica o Mercado interno atrofiado e o Pouca pré-disposigao para a

o Limitado encadeamento pouco atrativo para cooperacao e execucao de
produtivo investimentos privados acoes em conjunto

o Baixa agregacao de valor a o Dependéncia excessiva da
producao regional producao extrarregional

’& A PDIAL continua a pautar diretrizes e prioridades do Conselho Deliberativo
da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (Sudam) na
aplicagdo dos recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte
(FNO) (Ato CONDEL/SUDAM N° 50, de 18 de agosto de 2020)

Elementos da dimenséao estruturante e da dimensao
sistémica e setores prioritarios da PDIAL

DIMENSAO ESTRUTURANTE DIMENSAO SISTEMICA
(Setorial e Tematica) (Horizontal e Transversal)

Comércio Exterior considerando Fluxos de
Integragdo Econdmica Intra e Inter
Regionais

Investimento L
Infraestrutura Econdmica Basica . . -
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo com

Formagao e Qualificagdo Profissional e

Diversificagéo das Exportagbes e Formacao de Cientistas na Amazdnia
Internacionalizagao
Producédo Sustentavel com Competitividade <
de Pequenos Negécios

Consolidagdo e Desenvolvimento de

Competéncias na Economia do " w .

Conhecimento Natural e da Sécio Acoes Especiais de Desenvolvimento -
Biodiversidade da Amazénia Industrial Regional

Setores Prioritarios

Diversificagdo da Base Econdmica
através do Fortalecimento de Cadeias
Produtivas e APL amazénicos

- Indistria Indistria Indistria Indistria
Bioindustria Minero-metallirgica | Intensivas em Trabalho WEVEL Alimenticia

Farmacéutica, IndUstria da Reciclagem, Industria Naval, Carne, peixe,
bicombustiveis, verticalizacdo couro e inclusive cereais, frutas,
higiene pessoal, Minero- artefatos, téxtil, fabricacdo de leguminosas e

perfumaria e metallrgica confeccOes e pecas e seus derivados

cosméticos moveleira componentes

Fonte: Sudam (2014)


http://antigo.sudam.gov.br/conteudo/menus/centraldeconteudo/publicacoes/arquivos/pdial.pdf
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/ato-condel/sudam-n-50-de-18-de-agosto-de-2020-273219667

PANORAMA AMAZONIA LEGAL: INICIATIVAS DA INDUSTRIA

Programacao Prioritaria Acao Pro-Amazonia 2019-2022

» Pro-Amazodnia: associacao formada pelas federagdes das industrias dos nove estados da
Amazonia Legal: FIEAC, FIEAM, FIEAP FIEMA, FIEMT, FIEPA, FIER, FIERO e FIETO.
» Objetivo: promover a integracao das diretrizes e a¢des das federacdes associadas, visando
ao desenvolvimento socioecondmico da Regido Amazonica e a reducdo das desigualdades
regionais enfrentadas pelas federa¢es

» Apoio a reformulacdo e fortalecimento da Superintendéncia de Desenvolvimento Regional da
Amazonia (Sudam) e de seu Conselho Deliberativo
= Defesa dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte (FNO), do Nordeste (FNE) e
Centro-Oeste (FCO) ao Coeficiente de Desequilibrio Regional (CDR) como meio de reduzir as
desigualdades regionais
> Lei 13.682/2018 definiu vinculacdo ao Coeficiente de Desequilibrio Regional, mas criou
incertezas para o setor produtivo

= Temas de relevancia atual: manutencdo de incentivos fiscais e garantia de destinacdo de
recursos para os fundos mencionados

De acordo com a associacdo, ha uma forte
) o o alavancagem de investimentos das empresas
» Retomada das obras de infraestrutura e logistica estratégicas que recebem incentivos fiscais de IRPJ na

regido: a cada R$ 1,00 de rentncia, foram
investidos R$ 16,86 nas areas de atuacdo da

, . . - .. Sudam, em 2016
» Na area de meio ambiente, as agdes prioritarias envolvem:

> Viabilizar o desenvolvimento da industria sucroalcooleira na Amazoénia Legal;

> Fortalecer o uso sustentavel das florestas nativas como estratégia de conservacdo, com
acoes especificas como:
o aperfeigoar Sinaflor (Sistema Nacional de Controle da Origem dos Produtos Florestais);
o oferecer mais seguranca juridica para o empreendedor; e
o possibilitar exportacdo de madeira em tora de espécies nativas e de carvao vegetal
proveniente de manejo sustentavel.

> Criar as condi¢Oes para o aproveitamento sustentavel da biodiversidade brasileira.

http://www.portaldaindustria.com.br/canais/acao-pro-amazonia/



http://www.portaldaindustria.com.br/canais/acao-pro-amazonia/

PANORAMA AMAZONIA LEGAL: TEMAS E DESAFIOS EM SUSTENTABILIDADE

Especializacdo em setores dependentes de recursos naturais

Excluindo-se a Zona Franca de Manaus, o desenvolvimento industrial na regiao ocorreu com base
na especializacdo em ramos de atividade intensivos em recursos naturais como fator competitivo
predominante. Isso leva questdes como a flexibilizacdo de exigéncias relacionadas ao
licenciamento ambiental e gestdo da biodiversidade, tratadas no retrato setorial da Mineracao. A
diversificacdo da producdo industrial € um desafio ja apontado no PDIAL, que a associou a criagao
de novas competéncias, a identificagdo de oportunidades tecnoldgicas e de negdcios e a
capacitacao produtiva e tecnoldgica das cadeias da sociobiodiversidade amazonica.

Bioeconomia como caminho de desenvolvimento

O interesse crescente pelo tema abre a oportunidade de atrair recursos e investimentos privados,
em escala, voltados a estruturacdo de um ecossistema de inovagao e empreendedorismo com base
na bioeconomia da Amazonia, contribuindo para um novo modelo desenvolvimento regional com
base no uso sustentavel da biodiversidade.

A industria também ja comeca a tratar de uma bioeconomia com foco em ciéncia e tecnologia
aplicada a biodiversidade, que nado se restringe a substituicdo de materiais e combustiveis fosseis
(CNI, 2020). No entanto, conforme destacado na Programacao Prioritaria Acao Pr6o-Amazonia
2019-2022 (ver Quadro na pag. 6), permanecem ainda interesses da industria local em desenvolver
modelos produtivos baseados na expansao de cana-de-acucar na regiao, o que levanta questdes
sobre possiveis riscos associados a sustentabilidade e a necessidade de consolidagdo de um
conceito amazonico de bioeconomia.

\» O retrato tematico de Bioeconomia apresenta as diferentes definicdes e
interpretacdes do conceito.

Integracgdo regional e infraestrutura

A integragdo com outras regides pais se deu em funcdo do grande volume de recursos naturais,
associado a grandes obras de infraestrutura que implicam visdes controversas por envolverem
diversos impactos socioambientais. A PDIAL, por exemplo, associa a diversificacdo das exportacoes
a melhores condicbes de acesso a energia, comunicacao e transporte. Nesse contexto, a pluralidade
dos interesses locais encontra dificuldade de se manifestar vis-a-vis a intensidade dos interesses
nacionais e internacionais na definicdo de prioridades e alocacao de investimentos na Amazodnia.

Incentivos, investimentos e Ciéncia, Tecnologia & Inovacgao (CT&)

Embora ndo sejam comumente tratados como temas de sustentabilidade, acabam sendo
fundamentais na discussdo sobre a atuacdo corrente do setor industrial na Amazoénia e seu potencial
de alavancar modelos sustentaveis de desenvolvimento regional.

Com a reforma tributaria, intensificaram-se os debates sobre manutencdo dos incentivos fiscais para
o desenvolvimento industrial, ndo so relacionados a ZFM, mas também envolvendo medidas que a
afetam indiretamente, como a liberacdo de requisitos legais que favorecem as Zonas de
Processamento de Exporta¢des (ZPEs) em outras regides do pais, entre outros incentivos no ambito
federal, como os administrados pela Sudam. Nao sdo poucos os que defendem a ideia de que os
incentivos sdo essenciais para a criacao de alternativas econdmicas as atividades que geram
degradagdo ambiental e desmatamento.

A PDIAL destaca o papel dos incentivos fiscais e crediticios para a atracao de investimentos e a
necessidade de que estes estejam alinhados a estratégia nacional de CT&I, buscando formar e
qualificar trabalhadores na Amazonia; induzir uma producado “mais limpa”; diversificar a pauta de
exportacdes e; fomentar segmentos intensivos em “conhecimento amazonico”.

Os retratos tematicos de Ciéncia e Tecnologia e de

Bioeconomia sugerem quais atividades produtivas

poderiam impulsionar a expansdo da industria na
Amazonia.

. Temas prioritarios


http://bioeconomia.org.br/por-que-investir/
http://www.portaldaindustria.com.br/publicacoes/2020/8/bioeconomia-e-industria-brasileira/

