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Uma infraestrutura de transportes de qualidade é fundamental para promover o
desenvolvimento regional. Localidades servidas por redes de hidrovias, ferrovias e estradas
eficientes tém facilidade de comercializar com outras regides. Isso termina por aumentar a
competividade local e influenciar firmas e individuos a se estabelecerem na regido. O aumento
do numero de firmas e trabalhadores, por sua vez, acaba por desencadear economias de escala
gue terminam por intensificar ainda mais a competitividade da regido e atrair ainda mais firmas
e trabalhadores. 2234567

Melhorar a acessibilidade é um componente fundamental da estratégia de regides remotas e
pouco povoadas como a Amazdnia Legal. Um desafio para melhorar acessibilidade de uma regido
é identificar — entre as diferentes possibilidades de investimentos de infraestrutura logistica
existentes — as melhores oportunidades de investimento para aumentar a acessibilidade daquela
regido. Isso requer a existéncia de métricas de acessibilidade adequadas que possam resumir

como diferentes investimentos influenciam a acessibilidade de uma regido.

Todavia, construir essas métricas é conceitualmente complexo, uma vez que existem inumeros
custos de transporte relevantes para uma regido e cada um deles influencia economias
regionais de diferentes formas. Por exemplo, o conjunto de custos de transporte relevantes
para a competitividade de um produtor que importa seus insumos do exterior e produz para o
mercado local serd completamente diferente dos custos de transporte relevantes para um
produtor que importa seus insumos de uma localidade e exporta sua producdo para outra

regido do pais.
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Esse documento apresenta estimativas inéditas da acessibilidade dos municipios da Amazonia
Legal. Inicialmente, discute-se como é possivel resumir todos os efeitos da estrutura de custos
de transporte sob uma economia regional em uma Unica métrica denominada de acesso a
mercado. Em seguida, apresentam-se os dados e os procedimentos utilizados para construir o
acesso a mercado dos municipios brasileiros. Depois, discute-se como a acessibilidade dos
municipios da Amazoénia Legal se compara com a acessibilidade dos municipios das outras
regides do pals. Por Ultimo, decompdem-se as métricas de acessibilidade em diferentes
componentes para mostrar que a ma qualidade da rede de transportes é o determinante
fundamental do maior isolamento dos municipios da Amazoénia Legal em relacdo aos demais

municipios do pais.

Acesso a Mercado: Definicao e Mensuragao

Um desafio para mensurar a acessibilidade de diferentes regides é a existéncia de iniumeros
mecanismos pelos quais a estrutura de custos de transporte influencia uma economia regional.
Mudancas de custos de transporte afetam de forma heterogénea firmas que exportam sua
producdo para outras regides, firmas que competem com produtos importados e firmas que
comercializam servicos. Essas mudancas também influenciam de forma heterogénea
trabalhadores de diferentes niveis de escolaridade e empregados em diferentes setores
econbmicos. Mais do que isso, as mudancas de custos de transporte relevantes para diferentes
firmas e trabalhadores podem ser fundamentalmente distintas. Por exemplo, para algumas
empresas os custos de transporte relevantes podem ser até as regides de onde elas compram
seus insumos enquanto para outras os custos de transporte relevantes podem ser até as

regides onde elas vendem sua producao.

Durante a Ultima década, a literatura de comércio internacional desenvolveu uma metodologia
que permite resumir todos esses efeitos em uma Unica métrica de acessibilidade denominada
de acesso a mercado. Essa literatura mostra que essa métrica captura os efeitos de equilibrio
dos custos de transporte sobre as escolhas de consumidores e produtores em uma classe

abrangente de modelos de comércio inter-regional.

Em geral, o acesso a mercado de uma regido é uma média do tamanho do mercado de todos

seus parceiros comerciais (domésticos ou internacionais) ponderada pelos custos de transporte
entre a regido e seus parceiros comerciais. Essa medida pode ser interpretada como o mercado
potencial da regido: ela utiliza os custos de transporte para expressar a populacdo de mercados

distantes na mesma unidade da populacdo de mercados préximos.
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Para construir o acesso a mercado sdo necessarios quatro elementos:

1. Informacdes de populacdo de cada municipio do pais

2. Informacdes do tamanho relativo do mercado internacional vis-a-vis o mercado doméstico
3. Informacdes de custos de transporte entre os municipios do pais

4. Informagdes de custo de transporte entre municipios do pais e o mercado internacional

As medidas de extensdo dos mercados doméstico e internacional podem ser obtidas
diretamente de dados publicos. Entretanto, as medidas de custo de transporte entre os
municipios e entre os municipios e o mercado internacional precisam ser construidas a partir de

dados de fretes e da rede de transportes.

A construcdo dessas medidas ocorre em trés etapas. Primeiro, é construida uma base de
informacoes geo-referenciadas que inclui informacdes de rodovias federais e estaduais,
ferrovias, estacGes ferrovidrias, rios navegaveis e porto fluviais (Figura 1). Em seguida, dados de
fretes rodovidrios, informacdes regulatdrias sobre fretes ferroviarios e hidroviarios e modelos
estatisticos sdo utilizados para estimar os diferentes custos de se trafegar em cada modal de
transporte existente no pais. Por ultimo, é desenvolvido um algoritmo que utiliza as
informacdes da rede de transportes e de custos de diferentes modais para estimar a trajetdria
otima e o custo de transportes entre cada par de municipios no Brasil e entre cada municipio e
0s portos mais importantes do pais. Esse exercicio envolve a estimacdo de um total de 15.5

milhdes de trajetdrias 6timas e custos de transporte.
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Figura 1. Malha de Transportes no Brasil
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Fonte: CPI/PUC-Rio com base nos dados do Ministério da Infraestrutura, 2022

Resultados

O acesso a mercado de um municipio tipico da Amazoénia Legal é cerca de 2,1 vezes menor que
0 acesso a mercado de um municipio tipico do resto do pais (Figuras 2). A distribuicdo espacial
do acesso a mercado na Amazdnia Legal indica que os municipios localizados mais préximos das
outras regides do pais tém acesso a mercado muito maior que os municipios localizados no
interior da Amazonia Legal. A excecdo a essa regra sao os municipios localizados no eixo Belém-
Santarém-Manaus que se beneficiam fortemente da infraestrutura fluvial de qualidade

existente na regiao.
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Figura 2. Comparacao do Acesso a Mercado no Brasil e na Amazonia Legal

na Amazénia Legal
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Numero da Escala é o Acesso a Mercado

NUmero da Escala é o Acesso a Mercado no Brasil

Nota: A cidade de Sdo Paulo tem acesso a mercado normalizado a 1.
Fonte: CPI/PUC-Rio com base nos dados do Ministério da Infraestrutura, Censo Demogrdfico
(IBGE) e SIFRECA / ESALqg, 2022

As diferencas de acesso a mercado observadas entre municipios localizados dentro e fora da
Amazobnia Legal podem refletir diferencas na distribuicdo da populacdo e de custos de
transportes das diferentes regides do pais. Uma possibilidade é que as diferencas regionais de
acesso a mercado decorrem sobretudo da menor densidade demografica da Amazonia Legal
vis-a-vis o resto do pals. Essa menor densidade demografica implica que um municipio tipico da
Amazobnia Legal tem vizinhos menos populosos que um municipio tipico do resto do pais,
reduzindo o seu acesso a mercado. Para examinar se esse é um determinante importante das
diferencas regionais de acessibilidade, testa-se como elas se alteram quando se supde que
todos os municipios tem a mesma populacdo de forma a eliminar completamente a influéncia
da distribuicdo da populagdo no acesso a mercado. O acesso a mercado de um municipio tipico
da Amazébnia Legal continua 1,8 vezes menor que o acesso a mercado do municipio tipico de
fora do restante do pais quando diferencas da distribuicdo da populacdo sdo eliminadas

(Figura 3).

Esse resultado indica que as diferencas nos custos de transporte sdo o principal determinante
do isolamento da Amazdnia Legal. Todavia, essas diferencas podem decorrer dos municipios da
regido serem mais distantes ou deles terem pior infraestrutura de transportes. Para diferenciar
entre essas explicac@es, testa-se como as diferencas regionais de acessibilidade se alteram
quando se supde que o custo de transportes entre os municipios é diretamente proporcional a
sua distancia de forma a eliminar a completamente a influéncia da qualidade da infraestrutura
no acesso a mercado. As diferencas de acesso a mercado entre municipios da Amazonia Legal e
de outras regides caem vertiginosamente quando diferencas na qualidade da infraestrutura sdo
eliminadas. Nesse cendrio, o acesso a mercado de um municipio tipico da Amazoénia Legal é

muito préoximo do acesso a mercado de um municipio tipico do restante do pais (Figura 3).
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Figura 3. Média de Acesso a Mercado por Regido e Cenario
Ndo Amazonia - Amazdnia
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Fonte: CPI/PUC-Rio com base nos dados do Ministério da Infraestrutura, Censo Demogrdfico
(IBGE) e SIFRECA / ESALg, 2022

Conclusao

Esse trabalho apresenta estimativas inéditas da acessibilidade dos municipios da Amazonia Legal.
Utilizando uma abordagem de acesso a mercado aplicada aos municipios brasileiros
desenvolvida por pesquisadores do Climate Policy Initiative/Pontificia Universidade Catdlica do
Rio de Janeiro (CPI/PUC-Rio), o trabalho documenta que o mercado potencial de um municipio
tipico da Amazonia Legal é 2,1 vezes menor que o mercado potencial do municipio tipico das
demais regides do pais. Ao examinar a medida de acesso a mercado, o trabalho mostra que
diferencas na qualidade de infraestrutura (e ndo na distribuic8o da populacdo ou na distancia
média entre os municipios) explicam a maior parte das disparidades regionais de acessibilidade.
Na sequéncia desse texto, o documento Acessibilidade na Amazonia Legal: Delimitacdo da Area
de Influéncia e Riscos Ambientais discute as dificuldades e custos associados a expansao de
infraestrutura logistica na Amazodnia e prop&e recomendagdes para aperfeicoar os processos de

viabilizacdo de projetos.
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Sobre o Amazdnia 2030

O projeto Amazonia 2030 é uma iniciativa de pesquisadores brasileiros para desenvolver um
plano de desenvolvimento sustentdvel para a Amazonia brasileira. Nosso objetivo é que a regido
tenha condic¢des de alcangar um patamar maior de desenvolvimento econdmico e humano e

atingir o uso sustentdvel dos recursos naturais em 2030.
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