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Rumo a uma ambicao

para as Amazonias

Quem vé a exuberancia da Amazbnia e sua mega diversidade cul-
tural e bioldgica pode ndo reparar na intensa atividade que ocorre
sob seus pés. E no solo que mindsculos seres, os fungos, formam
extensas redes, criando uma conexao capaz de nutrir e sustentar
toda a vida que forma a maior floresta tropical do mundo.

O modo como a Uma Concertacao pela Amazénia atua, buscan-
do fomentar transformacdes, mimetiza essa funcdo vital das redes
fungicas. Ao criar pontes entre quem sonha uma maior ambicdo
para as Amazoénias e para o Brasil, a Concertacdo ajuda a dar sus-
tentacdo as mudancas que precisam ocorrer para além da superfi-
cie. O objetivo é garantir sobretudo o bem-estar de quem vive na
regido amazonica, com respeito a todas as formas de vida. Assim,
a Concertacdo procura oferecer um espaco democratico para o de-
bate qualificado sobre questdes amazoénicas, amadurecendo refle-
xBes sobre o que a sociedade brasileira deseja para a Amazodnia.

Este documento consolida as entregas da Concertacdo desde
a sua origem, em 2020. Reflete também o amadurecimento nos
debates deste forum, que aglutina diversas visdes da sociedade a
respeito de uma regido tdo estratégica para o Brasil e para o mundo.

A publicacdo, mais do que reunir, avanca as principais mensa-
gens de dois documentos anteriores da rede: Uma Agenda pelo

Desenvolvimento da Amazoénia e 100 Primeiros Dias de Governo:

propostas para uma agenda integrada da Amazénia, O primeiro
documento foi apresentado na 262 Conferéncia das Partes das
Nacoes Unidas sobre Mudancga do Clima (COP26), em 2021. E o
segundo foi construido em 2022, com base em intenso processo
de escuta e construgao coletiva junto aos integrantes da rede,
por meio de rodadas tematicas.

A Agenda tracou as grandes linhas de acdes necessarias para

o desenvolvimento da regido com um olhar macro, consideran-
do a diversidade de territérios e tendo em vista o horizonte de
longo prazo. J&d o segundo documento materializou essa agenda
em propostas concretas, com respaldo normativo. Eram proposta
passiveis de ser implementadas pelos eleitos nos poderes exe-
cutivo e legislativo ja nos 100 primeiros dias de 2023, e também
ao longo da gestdo 2023-2026.

Apds um conturbado periodo em que a democracia brasileira
e suas instituicdes estiveram ameacadas, o pais vive agora um
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novo contexto politico, que abre o leque de perspectivas para o
didlogo. E, especialmente, para a cooperacdo na implantacdo de
acdes estruturantes e concretas na regido amazobnica, colhidas
nos documentos anteriores. Mas, para que isso se efetive, algu-
mas premissas sao incontorndveis.

Serd fundamental entender as relagdes entre os temas da
agenda de desenvolvimento para as Amazdnias e colocar a popu-
lacdo local no centro dessa construcdo. A inclusdo deve abarcar
todos os os quase 30 milhdes de habitantes das varias Amazonias.

Essa nova perspectiva subverte a ultrapassada ldgica seto-
rial para lidar com temas interdependentes. Supera também a
visdo que historicamente impds um “progresso” de fora para
dentro e “de cima para baixo”, sem considerar as peculiarida-
des e demandas locais. Tal visdo serviu a um modelo de es-
poliacdo de imensos recursos para o beneficio de poucos. Ao
mesmo tempo, a regido sofreu degradacdo ambiental, desequi-
librio climatico, e ainda figura entre os mais baixos indicadores
socioeconémicos do Pais.

Os caminhos contidos neste documento, portanto, partem
da reflexdo sobre uma abordagem mais integradora e inclusiva
para a regido. Uma abordagem capaz de se assentar no valor
do capital natural e humano, na busca de equacdes politico-
econdmicas que propiciem bem-estar para as populagdes lo-
cais. Isso envolve condi¢des sanitdrias, educacionais, de se-
guranca e infraestrutura equivalentes aos melhores indices do

pais, garantindo, ao mesmo tempo, a conservag¢do do seu patri-
monio natural e cultural.

Proporcionar uma vida de qualidade a seus habitantes, com jus-
tica social e reducdo de desigualdades €, antes de tudo, um impe-
rativo ético. E também & isso que permitird a regido alcancar niveis
mais altos de desenvolvimento econdmico, tecnoldgico e cientifico.

Nesse sentido, este documento propde enquadrar e enten-
der relagdes entre temas interdependentes para a construgao de
politicas, iniciativas e agodes. Isso alinhado as abordagens inte-
gradoras de desenvolvimento, a exemplo da Agenda 2030 da
ONU — um necessdrio passo mais além do combate e controle do
desmatamento e da degradacao florestal. Para que essa agenda
se concretize, o setor empresarial deve exercer um papel funda-
mental, assim como as instituicdes publicas e ndo-estatais.

A primeira secdo deste documento atualiza as frentes priorita-
rias e propostas de acdes correlatas, considerando as Quatro Ama-
zOnias: Amazonia conservada, Amazoénia em transicdo, Amazonia
convertida e Amazénia das cidades. A segunda secao apresenta
conexdes-chave na agenda de desenvolvimento amazdnico. Isso
é feito a partir de seis (entre tantos outros) temas estruturantes
no contexto da Amazobnia Legal: bioeconomia, povos indigenas e
comunidades tradicionais (PCTS), educacdo, saude, seguranca, e
ciéncia, tecnologia e inovagao (CT&l). O exercicio de enquadrar e
entender as relagdes entre temas continuard no ambito da Con-
certacdo, orientando e recheando futuros documentos.



Ao longo desta publicacdo, as ilustracdes de Hadna Abreu se
misturam com o texto e nos convidam a refletir sobre como as
conexdes, nem sempre visiveis, podem revelar sinergias e cami-
nhos para a cooperacao. Mesmo de forma ndo aparente, organis-
mos minusculos se interconectam e alimentam os ecossistemas
que brotam sobre o solo e fazem prosperar todas as formas de
vida, inclusive a humana.

Com o mesmo tragco de Hadna, a publicacdo sobre os 100
primeiros dias de governo havia usado em sua linguagem gra-
fica as sementes a serem plantadas, na forma de acdes e politi-
cas publicas. Juntas e misturadas pela técnica de plantio conhe-
cida como muvuca, essas sementes podem originar uma rica
floresta biodiversa.

Essa floresta, contudo, precisa de uma ag¢do conectora em
seu substrato. Os fungos e suas redes, atuando como uma ver-
dadeira internet do mundo natural, interligam a vida e garantem
sua manutencdo. Da mesma forma, a Concertacdo espera que
as “Propostas para as Amazdnias: uma abordagem integradora”
resulte em uma paisagem resiliente para todas as Amazobnias e
seus habitantes.

Boa leitura!
Fernanda Rennd e Livia Pagotto
Secretaria-executiva

Mycena cristinae

Bioluminescentes, apelidados “brilhos da
floresta”, sinalizam caminhos nas noites
escuras; grandes recicladores de matéria
organica em seu ambiente.




ferme Pl gartne
A Arvore da Vida, Arte & Ciéncia,
representacdo livre da Arvore da Vida,
baseada em Margulis, 1982.

llustracdo: Hadna Abreu, 2023
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O processo de evolucdo produz um padrdo de relacionamentos entre
espécies, ligacdes bioldgicas entre individuos e geragdes, muitas vezes
graficamente representado na figura da drvore. A drvore da vida é um simbolo
sagrado em diferentes culturas. De formas distintas, registra a relacdo entre
0 céu e a terra, onde as folhas e os ramos se multiplicam e amadurecem e o
tronco e as raizes sustentam a permanéncia desses movimentos. Um simbolo
representativo da imortalidade, fecundidade e criacdo. Por mais variadas as
versdes dessa representacdo, os fungos sempre estiveram presentes, e para
este documento, eles inspiram essa nova versdo da arvore da vida.
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Resumo
executivo

Este documento apresenta propostas de acdo para a regido ama-
zOnica por meio de uma abordagem integradora e inclusiva, com
base na valorizagao simultanea do capital natural e humano. Essa
abordagem busca equacdes politico-econdmicas-ambientais-so-
ciais capazes de propiciar bem-estar para as populacdes locais
e 0s povos origindrios. Isso inclui condi¢des sanitarias, educacio-
nais, de seguranca e infraestrutura equivalentes aos melhores
indices do pais. E, simultaneamente, garantir a conservacdo da
megabiodiversidade amazonica e a protecdo climatica.
Proporcionar uma vida de qualidade com justica social e re-
ducdo de desigualdades é, antes de tudo, um imperativo ético.
Ao mesmo tempo, essa garantia permitira a regido algar niveis
mais altos de desenvolvimento econdmico, tecnoldgico e cienti-

fico. Somente assim a Amazoénia podera se transformar em uma
efetiva poténcia verde no Brasil, aumentando o protagonismo do
pais no cendrio internacional.

As propostas estdo organizadas em 19 temas e, complemen-
tarmente, em um exercicio de aplicagdo da abordagem integrado-
ra. Observam-se conexdes a partir da perspectiva de inicialmente
seis temas: bioeconomia, ciéncia, tecnologia e inovagdo (CT&l),
educagdo, povos indigenas e comunidades tradicionais (PCTS),
salde e seguranca. Embora ndo sejam os Unicos — novos temas
estruturantes deverdo surgir a partir da continuidade deste tra-
balho —, estes sdo assuntos-chave. Frequentemente, ocupam o
debate publico local, regional, nacional e internacional voltado a
conservacdo ambiental e a melhoria da qualidade de vida na Ama-



zOnia. Além disso, eles se conectam a uma grande quantidade de
outros temas ambientais (como biodiversidade), sociais (seguran-
ca alimentar e nutricional), e econémicos (financiamento).

Ao identificar a conexdo entre temas e observar suas relagées
de interdependéncia, este documento cria insumos para desa-
tar nds criticos da complexa trama de fatores humanos, politicos,
econdmicos e ambientais que impedem o avanc¢o do desenvol-
vimento da Amazdnia Legal. Inspirado pelas redes fungicas ama-
z6nicas, poderosa rede subterrdnea que nutre a floresta, o rela-
torio dd um passo a mais nas entregas da rede Uma Concertagdo
pela Amazdnia desde a sua origem, em 2020. Reflete, também,
o amadurecimento e a ampliacdo dos debates deste forum, que
aglutina diversas visdes da sociedade a respeito de uma regidao
tdo estratégica para o Brasil e para o mundo.

Este relatdrio consolida e aprimora as principais mensagens
de dois documentos anteriores da Concertagao: Uma Agenda
pelo Desenvolvimento da Amazdnia, apresentada na 262 Con-
feréncia das Partes das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima
(COP26) em 2021; e 100 Primeiros Dias de Governo: propostas
para uma agenda integrada da Amazonia, construido em 2022. E
avanca na aplicacdo de uma forma de olhar a agenda de desen-
volvimento amazédnico que considera a conexdo entre os temas.

Isso é fundamental porque muitos dos temas e setores da agen-
da sdo interdependentes. Iniciativas em um deles podem originar

13

acoes sinérgicas e potentes entre setores. Mas podem provocar
também sobreposicdes e compensacdes com outros temas e se-
tores conectados a ele, atravancando ou impedindo o seu avanco.

Hoje formada por mais de 600 participantes e 250 organiza-
¢cdes, a Concertacdo tem consolidado um espaco de reflexao e
proposicdo sobre o que a sociedade brasileira quer para a Ama-
zOnia. Sua razdo de ser é concertar cooperagdes entre pessoas e
organizagdes que desejam um presente e um futuro sustentaveis
para as Amazonias e para o Brasil.

A rede de conhecimento mobilizada na Concertagao concebe
a Amazo6nia como uma paisagem, ou seja, COmMo um espago per-
cebido de maneira diversa pelos muiltiplos atores que o compdem.
De acordo com a relacao tecida entre essas diferentes populacdes
e o territério, o espaco é apreendido, planejado e sonhado de dife-
rentes formas: a ciéncia e a técnica analisam o visivel, enquanto a
comunidade local compartilha saberes e sentimentos dos lugares.
E a arte é capaz de representar esse cendrio de diferentes formas
e em diferentes tempos. Quando se vé o espaco através das suas
paisagens, dialoga-se com cores, sons, relevos e tradi¢des, com a
histdria passada e com o futuro desejado.

Na Amazbnia, essa paisagem se materializa em pelo menos
quatro configuragdes: a floresta bem conservada, a floresta sob
o risco de mudancas do uso da terra, as areas ja convertidas pela
producdo de commodities agropecudrias e minerais, e a Amaz6-
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nia urbana, que abriga grande parte dos quase 30 milhdes de ha-
bitantes da regido. Longe de simplificar um cendrio complexo, o
modelo que compreende essas Quatro Amazobnias contribui para
elencar atividades predominantes para cada uma das realidades,
além de identificar desigualdades e estabelecer as prioridades
de acdo de uma forma direcionada.

A Concertacdo entende que, para além da atuacdo da socie-
dade civil organizada, o setor empresarial exerce um papel funda-
mental, assim como as instituicdes publicas e ndo-estatais, a fim
de que a agenda aqui apresentada se concretize. Isso pressupoe
a integracdo entre diferentes dimensdes: a cadeia de comando e
controle, como fiscalizacdo ambiental e combate a criminalidade;
a agenda para reduzir as desigualdades e garantir os servigos ba-
sicos; as oportunidades econédmicas em linha com a descarboniza-
cdo; e a valorizacdo dos ativos ecoldgicos e culturais.

Para esse desafio, ndo hd respostas simples ou Unicas, nem
tampouco conclusdes definitivas. A agenda de desenvolvimen-
to amazonico, nesse sentido, pode ser considerada um wicked
problem — dificil de entender e, porque dinamico, dificil de ge-
renciar. Mesmo quando a dimensdo de um wicked problem é mi-
nimamente definida, as solucdes adotadas para enfrenta-lo nun-
ca sdo categoricas, pois também surgem durante o processo de
acdo. Cada tentativa de criar uma solucdo contribui para mudar a
compreensdo a respeito do problema, que se redefine a luz das

alternativas emergentes, em um processo constante de transfor-
macdes. Analogamente, o debate sobre a Amazbnia € continuo
e ndo se resolve com uma bala de prata.

Ao mesmo tempo, a Amazobnia oferece uma oportunidade sin-
gular para formular politicas publicas do futuro que conciliem a
regulacdo do clima, a protecdo da biodiversidade e a valoriza-
¢do da cultura dos povos originarios e comunidades tradicionais.
Além da sua importancia para o pais, a regido possui alcance
global, sendo um elemento-chave para o equilibrio climatico e
para a conservacdo da biodiversidade. Isso exige esforgos de di-
ferentes atores em diferentes lugares.

Portanto, o olhar para essa regido precisa ser integrador, ja-
mais fragmentado. Aludindo a metéfora das redes flingicas, o co-
nhecimento ndo tem raiz Unica, mas se elabora simultaneamente
a partir de todos os pontos, sob a influéncia de diferentes ob-
servagles e contextualizagdes, em um processo permanente de
transformacao.

Neste esboco do mapa de caminhos, propostas estruturan-
tes, especificas e transversais, a relagcdo entre elas e o contexto
em que se desdobram sdo apresentadas por meio de um qua-
dro-sintese, redes intertematicas, infograficos e retratos setoriais.
O documento também mostra a forma pela qual a rede da Con-
certacdo atua, além das premissas e dos elementos utilizados na
abordagem integrada da Amazédnia.



Uma Concertacao
pela Amazonia

Um ambiente permanente de construcao
de uma ambicao para as Amazonias.

A Concertacdo consolida um espaco de reflexdo e proposicdo
sobre o que desejamos para a Amazobnia. E o faz propiciando
trocas entre visdes diferentes, aglutinando representantes de
grupos diversos, catalisando recursos para acdes e projetos es-
truturantes e informando a sociedade sobre o que estd em pauta.
Desde a sua formacao em 2020, a rede Uma Concertagao
pela Amazonia busca lidar com a complexidade desta regido,
que é Unica no planeta, estratégica para o Brasil e fundamental
para o mundo e seu equilibrio climatico. Ciente de que as Amaz6-
nias requerem uma abordagem sistémica, capaz de reconhecer
e valorizar a interdependéncia de seus elementos, a Concerta-
cdo propds-se a amadurecer o debate sobre o(s) modelo(s) de
desenvolvimento sustentdvel e inclusivo da regido.
Multifacetada, a Amazédnia Legal ocupa 60% do territdrio brasi-

leiro, congrega nove estados e abriga quase 30 milhdes de pes-
soas. Os amazobnidas sdo os povos indigenas, os quilombolas, os
povos tradicionais-sujeitos coletivos, pequenos e grandes proprie-
tdarios rurais, moradores de pequenas a grandes cidades, madei-
reiros e garimpeiros. Nao bastasse abrigar também uma miriade
de fisionomias vegetais, como floresta de terra firme, de vérzea e
de igapd, além de lavrados e cerrados, a regido, sob a perspectiva
da Concertacdo, desdobra-se em pelo menos quatro Amazonias
distintas entre si. Elas vao da porcdo florestal mais conservada até
a urbana, passando por areas em transi¢do, sob pressao de des-
matamento, e outras jd convertidas pela acdo humana.

Um lugar tdo marcado pela heterogeneidade bioldgica, fisica
e sociocultural exige uma abordagem integradora, a ser colocada
em pratica por meio de um novo enquadramento. Um enfoque no



qual convivam diversas visdes sobre (des)envolvimento, em con-
sonancia com a diversidade contida nas Quatro Amazonias. Essa
abordagem envolve sobretudo garantir o bem-estar das pessoas,
com a geracado de renda e a valorizacdo do capital natural.

Sob a perspectiva de envolver os mais diversos atores em bus-
ca de uma vida de qualidade na regido, a Concertacdo reforca a
importancia de fortalecer as capacidades institucionais dos povos
origindrios e das populagdes tradicionais em suas diversas dimen-
sdes. Isso inclui a cultura, a relagdo com a conservagao ambiental,
o contexto histdrico e seu papel politico. Por isso, acredita no po-
tencial do Brasil como pais megadiverso ambiental e culturalmen-
te. E atua para que a Amazdnia se transforme em um paradigma
que valoriza o protagonismo do chamado Sul Global.

Essa missdo, nada trivial, exige um esfor¢co conjunto dos mui-
tos atores e segmentos da sociedade brasileira. E necessita tam-
bém da cooperacdo pan-amazonica e internacional. Por isso, cada
vez mais a rede da Concertacdo procura oferecer um espaco que
permita criar convergéncias para destravar nds criticos acerca das
questdes amazonicas. O objetivo é propiciar trocas de opinides,
facilitando a construcdo de pontes entre visdes diferentes, infor-
mar a sociedade sobre o que estd em pauta na agenda publica e
aglutinar representantes de grupos diversos para debater estraté-
gias de cooperagao. A Concertagao coloca-se, portanto, como um
espaco de reflexdo, proposicdo e acdo para as Amazonias.

Pilares

Desenvolvimento

Compreensdo de visdes de desenvolvimento
capazes de conter a degradacdo ambiental,
conciliando capital natural e justica social.

Negocios
Negdcios como um dos protagonistas da Amazoénia.

Governanca
Colaboragdo e aproximagao com as forcas politicas
nas esferas federal, subnacional e local.

Institucional
Fortalecimento das capacidades institucionais de
organizaces publicas estatais e ndo estatais.

Cultura
Elemento transversal e essencial para a conexao
entre o técnico e o sensivel.




Governanga

Novos
instrumentos de
financiamento da
agenda climaticae .-~
florestal .-~
Seguranca -
. : Plano e politicas
Bioeconomia i piblicas
Educacao Atuagio
empresarial
Agenda -
internacional Sociedade
civil
Mudangass \ 00 o~ /e
climaticas Ciéncia, Tecnologia e

------ . Inovagéo
Comunicagao ) g
e midia . Sociedade e

.. cultura

" Infraestrutura . *  Indicadores de -
g : . desenvolvimento

Regularizagdo :  Uso do solo

fundiaria ;e desmatamento .

Arte & Ciéncia, representacdo
livre de morfologias de fungos e micélio
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Tal espago € concretizado a partir de didlogos nos quais os
integrantes compartilham conhecimento e praticas acerca dos 17
grandes temas identificados como essenciais para impulsionar
o desenvolvimento das Amazénias. Os temas sdo apresentados
por meio da imagem de uma espiral. Essa figura indica um con-
tinuo e inesgotavel processo de re(conhecimento) e aprofunda-
mento das reflexdes.

As discussdes sobre alguns desses temas avangcaram para a
criacdo de grupos de trabalhos (GTs). Os GTs sdo voltados aos
temas de bioeconomia, educagdo, juventudes, ordenamento
territorial e regularizacdo fundiaria, infraestrutura socioterritorial,
mineracdo e inteligéncia politica. Sdo nestes grupos que proje-
tos estruturantes sdo desenhados, estruturados, desenvolvidos
€ monitorados.

Desde a sua criagdo, a rede ja agregou mais de 650 pessoas
de 250 organizagdes. Por meio de encontros periddicos, facilita
que os participantes compartilhem conhecimentos e praticas. Ao
mesmo tempo, as dindmicas desses encontros permitem obter
informagdes e uma compreensao mais completa e qualificada de
questdes-chave para as Amazoénias. O objetivo € encontrar os
caminhos mais eficientes, eficazes e adequados para o desen-
volvimento das Amazonias.

O Uunico requisito para participar desse grande férum € de-
monstrar interesse genuino pelas Amazénias. Isso faz da inicia-

A Concertacdao consolida

um espaco de reflexao e
proposicao sobre o que
desejamos para as Amazonias.
E o faz propiciando trocas
entre visdes diferentes,
aglutinando representantes de
grupos diversos, catalisando
recursos para acoes e projetos
estruturantes e informando a
sociedade sobre o que esta
em pauta.


https://concertacaoamazonia.com.br/conhecimento/espiral-de-conhecimento/

tiva uma rede democrdtica capaz de acolher diferentes visdes,
sem buscar um consenso, mas sim uma convergéncia de ideias.
Em se tratando de Amazébnias, tal caracteristica abre espaco
para uma pluralidade de opinides sobre um tema que, por si so, ja é
bastante fragmentado e pulverizado em setores. Pulverizagdo esta
que a Concertacdo busca superar em prol de uma visdo mais inte-
gradora, capaz de conectar alguns fios da complexa teia das Ama-
zOnias, caracterizada pelas interdependéncias. Com isso, a rede
vislumbra uma mudanca estrutural de longo prazo para a regido.
Um primeiro passo nesse sentido foi materializado na publi-
cacdo Uma Agenda pelo Desenvolvimento da Amazédnia, apre-
sentada na 26° Conferéncia das Partes das Nacdes Unidas so-
bre Mudanca do Clima (COP26), em Glasgow, em 2021. Nesse
documento, a Concertacdo propds enxergar a Amazonia Legal
como quatro Amazdnias, a fim de abarcar a complexidade e a
diversidade dos territérios. O documento também identificou te-
mas-chave da agenda de desenvolvimento e elencou estratégias
para avancar com uma agenda de desenvolvimento regional.
Tal publicacdo se desdobrou, em seguida, no relatério 100 pri-
meiros dias de governo: propostas para uma agenda integrada
das Amazdnias. Nele, uma série de propostas de atos normati-
vos para diferentes temas da agenda, elaboradas com base na
escuta de diversos atores da sociedade, foi apresentada para os
novos governos eleitos em 2022. Os relatdrios da Concertacao

sdo produzidos com a expectativa de que sejam apropriados na
construcdo coletiva de capacidade institucional para lidar com o
desenvolvimento da Amazoénia. E, que sejam incorporados pelos
governantes tal como sementes que, cultivadas, gerem flores e
frutos para a sociedade.

A publicacdo sobre 0s 100 primeiros dias de governo remeteu
a imagem de sementes e da muvuca, um conjunto diversificado
de sementes com potencial de virar uma “floresta” de politicas
publicas. J& este documento explora em sua narrativa visual,
composta por aquarelas que acompanham o texto, as delicadas
— e ao mesmo tempo poderosas — redes fungicas. Elas trazem
a importancia de interconexdes que apoiem a sustentacdo de
ecossistemas socioambientais.

Nos ambientes, naturais ou construidos, as redes flingicas co-
nectam e nutrem a comunicacdo entre seres vivos por meio de
uma atividade muitas vezes invisivel e silenciosa, mas constante
e vital. As redes fungicas estabelecem conexdes entre os seres.
E nessa imagem que a Concertacdo se inspira a partir de 2023.

Tal esforco, portanto, inicia-se neste documento, em que sdo
identificadas conexdes relevantes entre temas estruturantes para
uma agenda de desenvolvimento amazonico. Parte-se da premissa
de que o entendimento dessas relagdes é capaz de provocar coo-
peracdes institucionais especificas e subsidiar estratégias sinérgi-
cas. E, dessa forma, promover o avanco da agenda como um todo.



Premissas e elementos
da abordagem integradora

E preciso abracar a complexidade amazénica, estabelecer conexdes e compreender
o territério como uma paisagem onde o racional e o sensivel se complementam.

Além do movimento em rede mobilizado pela Uma Concertacdo
pela Amazdnia, para entender a regido sob uma abordagem in-
tegradora e sistémica, considerando as suas mais diversas di-
mensdes, € preciso conciliar qualidade de vida e conservacdo da
floresta. A crise crescente originada por multiplos fatores, como a
emergéncia climatica, a perda de biodiversidade e o aumento da
pobreza, impde uma mudanca de modelo mental para ndo tratar
de forma isolada e linear temas interconectados.

Sdo varidveis bioldgicas, geopoliticas, geograficas, culturais,
socioambientais e econdmicas, entre outras diferencas, que mar-
cam a ocupacdo das Amazobnias e motivam reflexdes sobre po-
liticas publicas e investimentos. Acompanhar tamanha complexi-
dade e diversidade exige reconhecer a organicidade inerente a
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formacgao dos territérios amazonicos. E da mesma forma, incor-
porar esses territérios na formulagao de respostas com impacto
positivo nos desafios socioambientais locais-regionais-globais.

Outras perspectivas

Na fronteira entre a busca e a troca de conhecimento, des-
ponta um elemento-chave no tabuleiro: o olhar de paisagem. O
espago de multiplos atores, como ocorre na Amazobnia Legal, €
percebido de maneira diversa pelas pessoas que sdo ou estdo
nele. Ou seja, de acordo com a relagdo que existe entre essas
diferentes populacdes e esse grande territorio, o espaco é apre-
endido e planejado de diferentes formas.



Geastrum inpaense

Encontrados na drea do Inpa, possuem
formato de estrela; crescem no solo e em
folhas, atuam na ciclagem de nutrientes

e decomposi¢do de matéria organica;
exemplares de seu grupo sdo relacionados
com ativos farmacoldgicos e com potencial
degradacdo enzimédtica de residuos.
Descoberta em 2014, a localidade tipo da
espécie é no Amazonas.
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A abordagem de paisagem esta baseada em trés dimensdes:
tempo, espaco e pessoas. E tem como fonte a integragdo entre
ciéncia e técnica, que analisam o visivel, o que estd em dados;
a escuta da comunidade local, que compartilha saberes e senti-
mentos dos lugares; e a arte, que expressa diferentes linguagens
e representa variados modos de vida. Quando se vé o mundo
através das suas paisagens, dialoga-se com cores, sons, relevos
e tradi¢des. E, também, com os imaginarios que fundam a memo-
ria, o presente e o futuro dessa regido.

Além de trazer essa riqueza de olhares e percepcdes, a apli-
cacdo de perspectivas integradoras para lidar com questdes
complexas permite enxergar ndo somente os elementos que
compdem a paisagem, mas as relagcdes e conexdes entre eles.
Isso nos convoca a construir uma visdao mais completa e fidedig-
na sobre o todo. E assim que a Concertacdo enxerga esses ter-
ritérios — como uma paisagem, trazendo a cultura para o centro
das discussdes e da acdo. A arte € mais que uma ilustracdo, ela
é fonte de informacdo sensivel sobre o territdrio e sobre o futuro
desejado para ele.

As Quatro Amazonias
Desde tecidos urbanos no interior e capitais da regido a dreas
mais isoladas, o territério abrange diferentes desafios que se im-



podem as politicas publicas e ao desenho de estratégias de inves-
timentos. Distinguir sub-regides com diferentes caracteristicas es-
paciais, temporais e humanas é fundamental para o planejamento
sob um paradigma integrador.

Diante disso, a Concertacdo identifica Quatro Amazbnias, que
embora conectadas, guardam caracteristicas que as distinguem. A
primeira € a Amazonia conservada, em especial ha porgcado oeste
do bioma. O acesso direto por estradas € precdrio e existe uma
maior extensdo de dreas protegidas, como Unidades de Conser-
vagdo (UCs) e Terras Indigenas (Tls). A segunda é a Amazonia em
transicdo, no centro-leste, onde a floresta estd sob a pressao de
mudancas do uso da terra pela expansao da agropecudria. Ha,
ainda, a Amazonia convertida, marcada pela produgdo intensiva
de commodities agricolas, energéticas e minerais; e a Amazo6nia
das cidades, que concentra aproximadamente 70% dos quase 30
milhdes de habitantes da regido.

Longe de tentar simplificar ou isolar um cendrio complexo, a
proposta de regionalizacdo da Concertacdo elenca atividades pre-
dominantes para cada um desses territdrios. E também identifica
desigualdades regionais e estabelece as prioridades para uma
acdo com impacto socioambiental positivo. A leitura da Amazonia
Legal a partir das Quatro Amazdnias também tem permitido ex-
plicitar medidas que devem compor uma agenda transversal de
trabalho — um acervo em constante evolucdo.
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A visdo abrangente das varias Amazonias tem convergéncia
com a do projeto Amazébnia 2030, que utiliza a categorizagao pro-
posta pelo Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazonia
(Imazon). A iniciativa distingue cinco areas para analisar a regido: a
Amazdnia florestal (39% da Amazobnia Legal), a Amazbnia florestal
sob pressdo (29%), a Amazoénia desmatada (11%) e a Amazdnia ndo
florestal — Cerrado (21%), além da Amazoénia urbana.

Politicas de comando e controle, combate a ilegalidade, orde-
namento territorial e incentivo a pesquisa e ao empreendedorismo
sdo algumas das muitas frentes de agdo necessadrias a toda a re-
gido. De igual modo, as desigualdades socioespaciais sdo comuns
as diversas Amazonias. Elas devem ser tratadas de forma central
em qualquer proposta de desenvolvimento que se destine a man-
ter a floresta em pé, com inclusdo socioprodutiva, reconhecimento
do papel das populacdes locais e mitigacdo climatica.

Conexdes entre temas

Planejar o desenvolvimento sustentavel da Amazobnia, na
I6gica de uma nova economia mais inclusiva e alinhada a miti-
gacdo-adaptacdo a mudanca do clima global, requer o entendi-
mento das sinergias e compensacdes entre temas. Estabelecer
conexdes entre eles é um fator estratégico, quando se sabe, por
exemplo, que as multiplas potencialidades da tdo almejada “bio-



economia da floresta em pé” sdo consequéncia da sociobiodi-
versidade da Amazoénia. Esta, por sua vez, depende de protecdo
para garantir a sustentabilidade das novas economias.

Na visdo integradora proposta pela Concertagdo, a educagao
em seus diferentes niveis estd diretamente relacionada a prospe-
ridade da economia, nutrida pelo ecossistema da ciéncia, tecno-
logia & inovacgdo. E esta também estd conectada a valorizacdo da
cultura e do conhecimento tradicional. A teia da interdependén-
cia e 0s nexos entre os temas mostram que as respostas podem
ser amplificadas e os ruidos podem ser reduzidos se as relagbes
entre setores conectados forem considerados.

Assim como no caso da educacdo, a seguranga publica, a
economia florestal e a salde dependem do acesso a energia e a
conectividade. Além da qualidade de vida em areas remotas, to-
dos esses elementos sdo bdsicos para tornar o contexto amazo-
nico — nas capitais e no interior — apto e atrativo aos projetos de
comunidades locais, cientistas, empreendedores e investidores
que buscam um novo modelo de desenvolvimento.

As abordagens integradoras' foram popularizadas pela lite-
ratura cientifica e técnica devido ao seu potencial de criar uma
compreensdo mais abrangente e respostas mais eficazes ao
gerenciamento de crises contemporaneas, a exemplo da emer-
géncia climatica, da escassez hidrica e da inseguranca alimentar.
Essas questdes normalmente envolvem multiplos fatores conec-
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tados e dindmicos. Abordagens reducionistas e disciplinares que
isolam e focam em componentes individuais tendem a ndo ter
sucesso no seu enfrentamento.

A Amazbnia ganha um protagonismo quando o assunto é
conciliar a economia do clima, da biodiversidade e do valor da
cultura de seus povos origindrios e tradicionais com a reducao
das desigualdades sociais. Isto porque essa regido € morada de
contradi¢gOes. Sob uma perspectiva ampla, ela abriga a maior re-
serva de biodiversidade do mundo e regula ciclos hidroldgicos
regionais essenciais para a produtividade de commodities glo-
bais. Ao mesmo tempo, concentra alguns dos piores indicadores
socioeconémicos do Brasil.

Nesse sentido, o avango do desenvolvimento na regido exige
a adocdo de outras perspectivas para subsidiar o planejamento
e a acado nos territérios. Sob a légica da abordagem integrado-
ra, a Concertagdo amplia sua mirada para considerar demandas
das Quatro Amazoénias. E, assim, coordenar colaboragdes de di-
ferentes setores da sociedade e cronogramas necessarios para
gerenciar uma transformacgdo sistémica.

Neste terceiro documento da Concertacdo, a expectativa €
trazer um olhar para as relacdes que emergem entre temas da
agenda de desenvolvimento amazoénico. Entende-se que esse
enquadramento pode subsidiar a reflexdo e a elaboracdo de so-
lucdes mais inclusivas e longevas para destravar nds criticos com
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Consiste em uma estratégia que subsidia
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agenda amazébnica de desenvolvimento e tem
potencial para analisar sistemicamente temas
que se conectam entre si.
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O avanco da agenda Amazonica de
desenvolvimento € desafiador, pois os temas
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estratégias que considerem essas conexdes
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E uma abordagem capaz de considerar a diversidade
de paisagens amazoénicas e que coordena setores

e cronogramas para maximizar impactos positivos
em diferentes dimensdes do desenvolvimento e em
diferentes escalas geogréficas.

Areas conservadas

Areas de transicdo
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Global
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Setor privado
Terceiro setor Identificar as conexdes entre
os temas foi o ponto de partida
deste documento da Uma
Concertacdo pela Amazdnia

Sociedade civil

Organizagbes
de base



O conhecimento ndo tem uma raiz
Unica, mas é construido coletivamente
a partir do cruzamento de diferentes
interpretacdes e observacoes.

impacto nas dimensdes ambiental, social e econdémica. Isso signi-
fica olhar para interacdes entre diferentes temas. E uma relevan-
te mudanca de perspectiva, pois permite aos setores observa-
rem sinergias e compensacdes (trade-offs) entre suas iniciativas,
0 que pode aumentar seu impacto e reduzir conflitos de interes-
se politico-econémico. Também pode orientar cooperacdes in-
tergovernamentais e entre setores da sociedade, impulsionando
0 avango simultaneo de varios temas da agenda.

Gestdo da complexidade
A iniciativa Uma Concertacdo pela Amazonia é um exemplo
de sucesso de articulacdo em rede e também na aplicacdo da

25

abordagem integradora de paisagem. Destravar a agenda de
desenvolvimento das Amazdnias envolve lidar com ambientes
complexos, ambiguos e volateis no planejamento e na tomada
de decisdes. Diante dos vdrios fatores em constante mudanca,
a questao ndo estd unicamente no problema especifico a ser re-
solvido, mas em constantes avaliagdes do contexto mais amplo
(ambiental, social, cultural e politico) no qual ele se insere.

Em cendrio de complexidades e alcance global da Amazdbnia,
requerem-se esforcos de diferentes atores em diferentes lugares
para criar novos modelos econémicos capazes de conciliar de for-
ma mais equilibrada o valor dos capitais natural e social com a
geracado de renda. Os setores da sociedade devem cooperar entre
si para a sobrevivéncia e a evolugao do ambiente como um todo.

Aludindo mais uma vez a metafora da rede fungica, o conhe-
cimento ndo tem uma raiz Unica, mas é construido coletivamen-
te a partir do cruzamento de diferentes interpretacdes e obser-
vacgdes. Contudo, para aumentar a compreensao a respeito de
quais seriam as melhores solucdes para as Amazdnias, que se
redefinem a luz das alternativas que emergem, € preciso coorde-
nagao: vertical, entre esferas de governo; e horizontal, entre se-
tores e territdrios, em agdes de curto, médio e longo prazos. Os
arranjos institucionais devem ser capazes de articular interesses
e capacidades coerentes com a heterogeneidade das estruturas
sociais locais (LOTTA E FAVARETO, 2016)2.



UMA AGENDA
INTEGRADA
TEMAS E ACOES



parte 01

Uma agenda integrada

Temas e acoes
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O quadro a seguir sistematiza as principais acdes propostas
neste documento. Elas estdo organizadas em frentes de agles
especificas, estruturantes e transversais para as Quatro Amazo-
nias. Em boa parte, estdo vinculadas a atuacdo do Estado, mas
demandam igualmente o controle da sociedade para que atin-
jam mais efetividade para todos os grupos sociais nos proximos
anos. O quadro reflete a evolucao das propostas que vém sendo
debatidas entre membros e parceiros da rede Uma Concertagao
pela Amazobnia, por meio de seus Grupos de Trabalho, plendrias
e webinares.
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Economia

« A Amazoénia precisa de capital no sentido

amplo da palavra. A assisténcia técnica deve
vir logo no inicio, de modo a construir bases
firmes para atrair capital paciente, de impacto
e verde.

A bioeconomia ndo é bala de prata, mas
deve ser contemplada em todas as possiveis
formas, a fim de compor um conjunto de

acdes integradas para as diversas Amazonias.

As cidades devem ser vistas como vetores de
criatividade e mudanca, projetando a cultura
para outro patamar.

Uma agenda integrada: Temas e agdes

32

Embora na Amazénia predomine a visdo de escassez — de
crédito, infraestrutura e de mao de obra qualificada, entre outros
fatores —, a regido conta com uma riqueza humana inestimavel,
sociodiversa e abundante. Além disso, é prodiga em recursos
naturais e possui uma vastiddo de terras subutilizadas que pode-
riam gerar riquezas. Dos 70 milhdes de hectares de pastagens,
25 milhGes sdo dreas degradadas. O termo “escassez”, portanto,
ndo captura a realidade econémica das Amazoénias.

Alguns dos problemas estdo associados ao desperdicio e a
falta de coordenacdo, em um cendrio agravado pelas desigual-
dades. Estas sdo tanto internas (por exemplo, 80% dos empre-
gos rurais sdo informais, contra 60% nas cidades) como em re-
lagdo ao restante do pais, o que faz a regido apresentar baixos
indicadores socioeconomicos. Por trds dessas dificuldades, esta
uma visdo servil do Brasil a respeito da Amazodnia. A regido ge-
ralmente exporta produtos primarios e consome bens e servigos
de maior complexidade, em uma dindmica que aprofunda as de-
sigualdades inter-regionais (WRI BRASIL, 2023).

A Amazonia, entretanto, deve ser reconhecida como uma re-
gido catalisadora da economia de baixa emissdo de carbono. E
que pode gerar oportunidades, renda e emprego, além de valori-
zar as culturas locais.

As solucdes vdo desde o que ndo fazer ou impedir, como a
mineracdo ilegal e a pecudria especulativa, até desenvolver uma
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base econdémica verde e inclusiva. E também menos dependente
da quantidade significativa de recursos que recebe via fundos de
participacdo dos estados e municipios (FPE e FPM) e de mecanis-
mos de transferéncia de renda.

Sem negligenciar a renda gerada por atividades convencio-
nais, como a mineracdo, a pecudria e a agricultura, os investi-
mentos publicos e privados devem fortalecer a economia local,
com énfase na geracdo e permanéncia de riqueza no territorio
(WRI BRASIL, 2023). A economia amazonica, portanto, precisa
de investimento no sentido amplo da palavra, com a maior mo-
bilizacdo possivel de capital paciente no curto prazo, e que tra-
ga assisténcia técnica, de modo a construir bases firmes para a
sua constituicao.

Ndo existe uma “bala de prata” para fomentar o desenvolvi-
mento econdmico amazonico, mas sim um conjunto de agdes
que se complementam entre as Quatro Amazonias. Na conser-
vada, o Brasil deve ir além de pensar a economia nas areas pro-
tegidas: precisa também fazer a destinacdo de terras publicas
e voltar a criar unidades de conservacdo (UCs), com atividades
econdémicas e geragao de empregos.

Express@es como sociobioeconomia e economia da sociobio-
diversidade designam a ampla variedade de atividades compati-
veis com a conservacao da floresta. E, sobretudo, sdo atividades
que preveem a inclusdo socioprodutiva de povos indigenas, po-
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vos e comunidades tradicionais, agricultores familiares e também
envolvem a garantia dos direitos desses povos a terra (COSTA et
al, 2022; OBSERVATORIO DA ECONOMIA DA SOCIOBIODIVER-
SIDADE, 2022).

Ja se acumula conhecimento consideravel sobre as diversas
cadeias de valor com potencial de exportacdo (COSLOVSKY,
2021), solugdes relacionadas a arranjos pré-competitivos ou re-
cursos compartilhados setoriais (ReCS), técnicas inovadoras de
producao, protocolos de certificacdo e promocao comercial.

Diante disso, os governos podem desempenhar um papel
relevante, como implementar politicas direcionadas a bioeco-
nomia e estimular mercados da regido, com a criacdo de selos
e a organizacdo de sistemas de denominagdao de origem. No
campo da assisténcia técnica, algumas propostas para fomen-
tar a sociobioeconomia envolvem a criacdo de uma “Embrapa
da Biodiversidade”, com producdo de conhecimento voltado a
conservacao.

Quando as atividades econdmicas envolvem acesso a patri-
monio genético e conhecimento tradicional associado, é funda-
mental aprimorar os mecanismos de reparticdo de beneficios, a
fim de assegurar maior equidade nas negociacoes. A legislacdo
atual estabelece que a partilha incide somente sobre o produto
final, e ndo sobre insumos intermedidrios, que sdo geralmente os
produzidos pelas comunidades tradicionais. Assim, esses mate-
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riais saem em estado bruto para serem beneficiados em outras
regides do pais, sem agregarem valor na Amazoénia.

Os investimentos em manejo florestal sustentavel devem pro-
mover a silvicultura de espécies nativas a uma escala compara-
vel a de setores agroindustriais do pais. E, dessa forma, estimular
o mercado de madeira tropical e contribuir também para a recu-
peracdo de dreas degradadas (SOARES, et al, 2021).

Nas dreas da Amazonia em transicdo, que se encontram sob
pressdo intensa de grilagem e outras atividades que resultam em
desmatamento, a restauracdo de areas degradadas pode ser fei-
ta com fins ecoldgicos ou produtivos. Em ambos os casos, movi-
menta-se um mercado de insumos e servicos que geram empre-
go e renda para povos e comunidades tradicionais, produtores
familiares e jovens (PINTO et al, 2021).

E prioritdrio investir na restauracdo com espécies nativas, a
fim de reverter as perdas com o desmatamento. Aumentar a atra-
tividade econbmica da restauracdo exige reforcar os aspectos
positivos dessa agenda, dando visibilidade as oportunidades de
ganhos ambientais, econémicos e sociais. Atualmente, ha cerca
de 15 milhdes de hectares que ndo estdo sendo utilizados e, por-
tanto, disponiveis para a restauracdo na Amazonia Legal (VERfS-
SIMO, ASSUNCAO E BARRETO, 2022).

Nas areas convertidas, ou seja, ja desmatadas para culturas
como a agricola, é condigcdo bdsica reorientar estratégias, politi-
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cas e instrumentos de incentivo da economia intensiva em car-
bono, em favor de uma transicdo econdmica justa para os povos
locais (WRI BRASIL, 2023) (mais na se¢do Seguranga alimentar e
nutricional, a pdg. 54).

Para assegurar a posicdo da agricultura brasileira como uma
das mais competitivas do mundo, serd necessario acelerar a tran-
sicdo para modelos de baixa emissdo de gases de efeito estufa.
E também estabelecer um controle no uso de agroquimicos afi-
nado com os padrdes internacionais. Essa transformacao precisa
estar conectada tanto as tendéncias de demanda por alimen-
tos mais saudaveis — e que contribuam para a regeneracdo dos
ecossistemas —, quanto ao futuro do parque industrial brasileiro.
Ou seja, deve estar alinhada as oportunidades de agregar valor a
biomassa nas areas de bioenergia e bioquimica (DERRUBANDO
MUROS, 2022).

Mas € nas cidades onde se encontram setores essenciais para
gerar dinamismo econdmico na regido, como servicos e indus-
tria. Isso exige a formulacdo de programas voltados ao aumento
da produtividade nesses setores. E na Amazénia urbana onde
vive mais de 70% da populacdo da Amazobnia Legal. O Censo
2022 mostra Manaus como a cidade que mais ganhou habitan-
tes em nimeros absolutos (261,5 mil), junto a outras sete cidades
da floresta que registraram forte expansdo.

A fim de aproveitar o bénus demogréafico que, segundo al-
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guns autores, deve se estender até 2030, sdo fundamentais os Instrumentos fiscais

programas de educacado profissionalizante direcionados aos jo- e mecanismos financeiros

vens, uma populacdo que enfrenta dificuldades para entrar no

mercado de trabalho formal. Para atrair e reter bons profissionais . Em muitos casos, a viabilidade econ6mica de

na regido, € essencial criar oportunidades de trabalho e melhorar projetos sustentdveis sé se concretiza com

as condicoes de infraestrutura e lazer nas cidades. Isso passa incentivos fiscais, subsidios ou monetizagao

necessariamente por garantir uma infraestrutura de internet de dos servigcos ambientais que eles asseguram.

alta velocidade para melhorar uma série de servigos basicos,

como educacdo e saude. E envolve também melhores oportuni- . E necessdrio rever as estruturas de incentivos

dades para trabalhadores e empreendedores locais (VERISSIMO, existentes e aprimorar sua governancga.

ASSUNCAO E BARRETO, 2022) (mais na secdo Conectividade, a

pdag. 56). - Deve-se aumentar as linhas de financiamento
Embora ndo se restrinja a Amazdnia urbana, a economia para a recuperacao de pastagens degradadas

criativa tem grande potencial de geracdo de empregos for- e para a restauracdo de paisagens.

mais, sobretudo para parcela da populagcdo de baixa escolari-
dade, que ndo estd qualificada para o setor industrial. Manaus,
por exemplo, vé resultados positivos do Festival Amazonas de
Opera, que ocorre hd mais de 20 anos e da visibilidade ao Te-
atro Amazonas. O evento impulsiona uma variedade de servi-
cos associados a turismo, transporte, gastronomia e comércio
no seu entorno.
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A andlise das receitas e despesas dos estados da Amazonia Le-
gal revela que os governos locais tém pouca margem para executar
investimentos em logistica e infraestrutura social, em gestdo am-
biental e em ciéncia e tecnologia. Isso leva a reflexdo sobre como
financiar a transicdo e langa luz sobre o papel dos recursos priva-
dos, bem como tendéncias no setor financeiro, nos investimentos
privados e na filantropia. A agenda de blended finance, por exem-
plo, pode fortalecer as cadeias da bioeconomia. Em muitos casos,
a viabilidade econémica de projetos sustentaveis sé se concretiza
com incentivos fiscais, subsidios ou monetizagdo dos servigos am-
bientais que eles asseguram. Nesse sentido, a politica fiscal tem
papel fundamental para orientar a transicdo desejada, por meio de
contrapartidas conectadas a conservagao dos ecossistemas.

A consideracao das externalidades negativas — como a tribu-
tacdo de poluentes — também pode influenciar essa equacdo.
A partir disso, deve-se rever a forma como as atividades con-
vencionais sdo implantadas, revisar as estruturas de incentivos
existentes e aprimorar sua governanca, para obter crescimento
econdmico com sustentabilidade.

Os servicos ambientais prestados pela floresta beneficiam
pessoas e setores produtivos em regides distintas do continente
e do mundo. A discussao sobre pagamentos por servicos am-
bientais (PSA) deve, assim, ser conduzida de maneira abrangen-
te, visando a geracao de renda para a Amazdnia como um todo.
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Para isso, é fundamental que se aprofunde o entendimento so-
bre os ciclos hidroldgicos e a capacidade de absorcdo de carbo-
no, entre outros, para que a eventual remuneracao de atividades
que fortalecem esses servicos ambientais tenham lastro.

A Coalizdo Brasil Clima, Florestas e Agricultura traz recomen-
dacdes para regulamentar a Lei 14119/21, que institui a Politica
Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais, inclusive quan-
to ao seu financiamento. A Coalizdo sugere possiveis fontes de
recursos, como transagdes de ativos ambientais em mercados
regulados e voluntarios; fontes publicas, privadas ou multilate-
rais; pagamentos de compensacdes ambientais, entre outras.

Na chamada Amazoénia conservada, é possivel gerar renda a
partir de sistemas de pagamentos que remunerem as atividades
de conservacdo, como o mecanismo de reducdo de emissdes
provenientes de desmatamento e degradacao florestal (REDD+).
Esse instrumento considera a conservagao de estoques de car-
bono florestal, o manejo sustentdvel de florestas e o aumento de
estoques de carbono florestal.

Ja nas dreas convertidas, € importante aumentar as linhas de
financiamento para a recuperacdo de pastagens degradadas,
prevista no Programa ABC, bem como para a restauracao de pai-
sagens proposta pelo Planaveg (OC, 2022). E também observar
o papel do PSA na economia da restauragao.

Na agricultura familiar e em todo o agronegdcio, a diretriz &
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aumentar a produtividade com sustentabilidade. Os instrumen-
tos para a transicao para a agricultura de baixo carbono incluem
a vinculagdo de linhas de crédito a compromissos e metas de
reducdo de emissOes nas propriedades rurais. Isso sobretudo
no ambito do Plano Safra, com a expansao do Plano Setorial de
Adaptacdo e Baixa Emissdo de Carbono na Agropecuadria. Tal ex-
pansdo deve ser acompanhada de uma ampla e reestruturada
oferta de assisténcia técnica e extensdao rural (Ater), e de gestao
(Ateg) aos produtores e pecuaristas, particularmente aos da agri-
cultura familiar.

O fomento as atividades produtivas sustentdveis estd associa-
do a incorporacdo de elementos da economia circular e da eco-
nomia digital. E também a garantia de mais seguranga e transpa-
réncia nas cadeias produtivas de commodities. A integracdo dos
sistemas de fiscalizacdo, de monitoramento e de rastreabilidade,
além da abertura plena dos dados, permitirdo maior controle so-
cial das cadeias (OC, 2022).

Outra medida relevante é conter a pecudria extensiva que
desmata, degrada e repete o ciclo. Para além da rastreabilidade,
existem propostas como atrelar a concessao de crédito rural pu-
blico ao aumento de produtividade (BRITO E GOMES, 2022). De
forma semelhante, a especulacdo fundiaria pode ser desincenti-
vada com o uso de tributos, como o Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural (ITR) (IMAZON, 2022).
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Portanto, € fundamental que se discutam mudancas no dire-
cionamento dos subsidios que hoje financiam atividades de bai-
xa produtividade e que exercem pressdo sobre o desmatamento.
Essas atividades precisam estar alinhadas aos critérios de sus-
tentabilidade e agregacdo de valor. A partir dessas analises, o
objetivo é formular politicas e incentivos direcionados.

A Zona Franca de Manaus (ZFM) é um modelo com potencial
de fortalecer a economia local com énfase na geracao e perma-
néncia de riqueza no territério. Um bom exemplo é o Programa
Prioritério de Bioeconomia (PPBio), que capta recursos de inves-
timentos obrigatdrios em P&D (Lei de Informatica) para desenvol-
ver novos produtos, servicos e negdcios associados a bioecono-
mia (IDESAM, 2022).

Se comprovado o interesse em promover uma relagdo sus-
tentavel das empresas ja instaladas em Manaus com a floresta,
os incentivos precisam estar alinhados a esse objetivo. O Pro-
cesso Produtivo Basico (PPB), por exemplo, precisa incorporar
critérios ambientais e outros incentivos para aproveitamento da
diversidade local (SCHUTZE, HOLZ E ASSUNCAOQ, 2021).

Ainda nas cidades, cabe adotar incentivos fiscais para a eco-
nomia circular, para iniciativas urbanas inspiradas nas solugdes
baseadas na natureza. E também para que a industria e os servi-
cos se relacionem com atividades de conservagdo e distribuam
beneficios a outras dreas da Amazénia.



Ordenamento territorial
e regularizacao fundiaria

« O ordenamento territorial e a regularizagdo
fundidria sdo pautas complexas, que ndo
avangam por inoperancia do Estado, o que
limita a execucdo das leis.

. E fundamental transformar o ordenamento
territorial e a regularizacdo fundiaria em uma
politica de Estado, com um sistema robusto
de administracdo de terras e planejamento
devidamente estruturado, com transparéncia
e efetiva participagao social.
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A ocupacgdo de terras no pais se deu de forma desordenada des-
de antes da promulgacdo da Lei de Terras em 1850. Isso ocorreu
em virtude da incapacidade do Estado de implementar um efetivo
cadastro — integrado a um sistema de registros publicos — para su-
perar o caos fundidrio. Na Amazonia, o debate sobre regularizacao
fundidria geralmente ganha atencdo no dmbito da proposicdo de
leis — cendrio que demanda meios de evitar retrocessos e iniciativas
de flexibilizacdo que perpetuam incentivos para a grilagem.

Estudo do projeto Amazdnia 2030 (BRITO E GOMES, 2022)
aponta que realizar o ordenamento territorial da Amazdnia — além
de zerar o desmatamento — é condi¢cdo necessaria para que a re-
gido possa conciliar qualidade de vida e conservagdo ambiental.
Sem resolver as questdes fundidrias e de uso das terras, ndo ha-
vera como aumentar a produtividade agropecuaria, eliminando o
desmate, nem atrair bons investidores e empreendedores. Tam-
bém ndo serd possivel aproveitar as oportunidades relacionadas a
bioeconomia e a restauracao florestal, nem garantir a provisdo e a
remuneracao dos servicos ecossistémicos prestados pela floresta.

Na Amazonia, 143,6 milhdes de hectares de terras publicas
— quase um terco da regido — ndo possuem destinagdo sobre
finalidades e usos. Por isso, estdo sob ameaca da grilagem. As
bases para a definicdo dessas terras jda se encontram presentes
na atual legislacdo brasileira. E, portanto, fundamental uma politi-
ca que alinhe os procedimentos de destinacdo de terras publicas
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as prioridades identificadas a partir da interpretacdo da Constitui-
¢cdo e da legislacdo nacional.

Os procedimentos para a tomada de decisdo sobre o desti-
no das terras publicas ndo tém assegurado que as prioridades
legais sejam atendidas, e colocam as florestas em risco. Desde
20009, a legislacdo federal veda expressamente a emissao de ti-
tulos de terra e concessao de direito real de uso para regulariza-
cdo fundidria em florestas publicas.

A decisdo sobre o que fazer com as terras federais passa pela
Camara Técnica de Destinacao (CTD), composta por diversos érgaos
federais. Para assegurar que essas areas sejam destinadas de forma
compativel com sua conservacdo, uso sustentdvel e reducdo de des-
matamento, € necessdrio aperfeicoar regras de funcionamento do
CTD e revogar decisdes em desrespeito a legislacdo. Entre as medi-
das, propde-se a revogacao dos pedidos de regularizacdo fundidria
sobrepostos a florestas publicas. Atualmente, os grileiros fazem uso
do Cadastro Ambiental Rural (CAR) para comprovar a posse de terras
em dreas de florestas publicas. A drea correspondente a essas de-
clarag8es ilegais chegava a 16 milhdes de hectares em 2020.

Por um lado, é necessario desburocratizar a regularizacdo da-
queles que estdo privados de direitos. E, sobretudo, superar os
impasses que nascem da informalidade do uso e ocupacao da ter-
ra, tais como conflitos no campo, impedimento ao acesso de bens
de capital e a mercados, financiamentos de terras e de produtos
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agricolas. Estima-se que 40 a 50% dos documentos legitimos que
poderiam ter sido transformados em titulo na Amazo6nia ndo o fo-
ram. Além disso, a perpetuacdo da grilagem ocorre, muitas vezes,
em detrimento dos direitos de povos indigenas e quilombolas, que
aguardam a demarcacdo e reconhecimento de seus territorios.

A proposta de regulacdo fundidria ndo esta atacando o pro-
blema dos pequenos e médios proprietdrios, mas buscando am-
pliar os parametros para que areas maiores sejam passiveis de
regularizacdo. A grilagem de terras deve ser entendida como um
processo de corrupgcao que gera impactos sociais e ambientais
extremamente negativos. Além disso, também incorre em crime
contra o patriménio publico e em crime de sonegacdo fiscal.

Apds muita reflexdo, o Grupo de Trabalho em Ordenamento
Territorial e Regularizacdo Fundidria (GT OTRF) da Concertacdo
concluiu que as politicas ndo avancam pela auséncia de um con-
junto de agdes estruturantes, o que limita a execugado das leis. As
duas principais questdes a respeito sdo: Que usos queremos dar
ao territdrio, previstos na Constituicdo? E qual o grau de controle
desejavel a ser exercido pelo Estado e pela sociedade?

Hoje, as informacdes sobre posse e propriedade da terra es-
tdo fragmentadas e desarmonizadas. E fundamental integrar os
cadastros ligados a governanca de terras no pais, bem como as-
segurar a participagcao social e a transparéncia nas decisdes de
destinacao e regularizacdo fundidria.



Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

- A recuperacado das instituicdes de ensino

e pesquisa da regido é prioridade, a

comecar pela recomposicdo dos quadros de
pesquisadores e funciondrios. Os modelos de
financiamento para CT&l devem considerar
que recursos ndo reembolsdveis ainda sao
extremamente importantes.

Sem a conservagdo do bioma, as propostas
para bioprospeccdo e biotecnologia ndo
terdo palco para se desenvolver. A auséncia
de elementos fundamentais, como seguranca
e infraestrutura, impede o avanco

das pesquisas.

Arranjos inovadores para as instituicdes
publicas de pesquisa sdo necessdrios para
promover maior colaboragdo com atores
nao governamentais.
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Do monitoramento de impactos ambientais a prospeccao da bio-
diversidade e inovacdes para a bioeconomia, passando pela me-
Ihoria da qualidade de vida, a ciéncia, tecnologia e inovacdo (CT&l)
apresenta-se como estratégica para o futuro da maior floresta tro-
pical do planeta. A questdo tornou-se ainda mais desafiadora apds
o primeiro relatdrio do Painel Cientifico para a Amazonia, lancado
em 2021, com o alerta de que a Floresta Amazonica esta atingindo
um ponto de ndo retorno que terd impactos globais e ameacara a
conservacdo e o desenvolvimento sustentdvel da regido.

Além dos investimentos em restauragdo florestal e demar-
cacdo de terras indigenas, a complexidade das solugdes exige
um novo patamar de geracdo de conhecimento para enfrentar
esses desafios. E necessdrio um esforco multi-institucional que
precisa aliar saberes tradicionais e academia, além de envolver
os setores publico e privado para subsidiar a construcdo de po-
liticas publicas. Na emergéncia climatica, os aportes financeiros
em pesquisas cientificas devem ser proporcionais ao tamanho
dos riscos a agricultura, ao abastecimento de dgua nas regides
urbanas, a salde e a protecdo da biodiversidade.

Desde 2013, os orcamentos destinados a CT&l vém se redu-
zindo. Na Amazoénia, a situacdo € ainda mais grave: a regido re-
presenta 60% do territério e quase 10% do PIB, mas recebe me-
nos de 1% dos dispéndios nacionais em ciéncia, segundo dados
do Observatdério da Amazdnia Legal.
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Somado a auséncia de direitos trabalhistas, entre outros fato-
res, esse quadro explica a evasdo de recursos humanos altamen-
te qualificados para outros setores ou paises. Além disso, a agen-
da de CT&l sofre com o baixo envolvimento do setor privado, que
investe pouco em ciéncia aplicada, diferentemente de paises
desenvolvidos. O mundo dos negodcios é fundamental para que
a bioeconomia deixe de ser vista com um viés de extrativismo
primario e dé um salto de transformagao dentro de 10 a 15 anos.

Em paralelo, os modelos institucionais sdo inadequados para
a colaboragcao com atores ndo governamentais. Falta ensino do
empreendedorismo de base, com aprendizado voltado a pratica
— ponto em que a interlocucdo com o setor privado podera fazer
a diferenca. Os programas voltados a criagdo de startups hoje
existentes também carecem de territorialidade, pois nem sempre
consideram as necessidades especificas da regido.

Ha4, ainda, insuficiéncia de condi¢des basicas, como seguranga
e infraestrutura, especialmente nas regides mais isoladas, onde
a violéncia tem dificultado a realizacdo de pesquisas de campo.
O cendrio dificulta a integracdo das populacdes tradicionais e de
seus conhecimentos — indigenas, quilombolas, ribeirinhos — as
universidades e ao ambiente de pesquisa. Como reflexo disso, fal-
ta maior esforco de monitoramento das espécies e diagndstico do
estado dos ecossistemas, no longo prazo, para estabelecer limites
e condigdes de exploracdo. O problema atinge também os expe-
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rimentos sobre efeitos da mudanca do clima, ainda limitados no
pais, apesar da importancia planetdria da Amazébnia.

O Brasiltem enorme capacidade de ser uma poténcia nas novas
economias que se orientam pelos objetivos de protecdo climatica
e da biodiversidade, mas s6 avancara com investimento em CT&.
Os setores produtivo e financeiro, as organizacdes da sociedade
civil, a filantropia, as comunidades tradicionais e a cooperagdo in-
ternacional, entre outros, possuem papéis a desempenhar para
uma agenda estratégica nesse setor. Junto com eles, o Governo
Federal tem o condao de orientar esforcos na direcao correta e
coordena-los com outras politicas. Isso porque o desenvolvimento
dos sistemas de CT&l estd relacionado a outros desafios sociais,
politicos e econémicos, como a garantia do cumprimento das leis,
a educacao, a seguranca publica e o meio ambiente. Além disso,
sem a conservacao do bioma, propostas de bioprospeccdo e bio-
tecnologia ndo terdo palco para serem desenvolvidas.

Neste cenario, o trabalho em rede de Uma Concertacao pela
Amazonia tem favorecido reflexdes em torno de proposicdes
como a criagdo de Programa Nacional de CT&l voltado para o
bioma amaz6nico. E chave uma maior integracdo das popula-
cdes tradicionais e seus conhecimentos as universidades e ao
ambiente de pesquisa, com valorizagdo de pesquisadores indi-
genas e de recursos pedagdgicos voltados a conexdo dos jovens
amazoénidas com a demanda regional.
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Em sintese, a estratégia deve estar na producdo de conhe-
cimento que promova inclusdo social e geracao de renda, além
de ser compativel com a conservacao da floresta. Para atingir
esse padrdo em ciéncia e tecnologia, sdo necessarios novos
instrumentos financeiros, como a criagdo de um fundo amazé-
nico supranacional voltado para CT&l e pesquisa de alto nivel.
Modelos de financiamento considerando recursos ndo reem-
bolsdveis continuam essenciais as inovagdes nascentes, em
diferentes tematicas.

Cresce a demanda por tecnologias e metodologias para men-
surar o carbono em atividades relacionadas ao uso do solo e ao
monitoramento da biodiversidade. O contexto requer apoio a
inovagao por empresas estabelecidas no Brasil e na Amazonia,
com foco em novos produtos, processos e funcionalidades. In-
centivar ecossistemas de inovacdo, com investimento em star-
tups de base tecnoldgica e educacdo para o empreendedorismo,
€ uma estratégia que ganha forga na regido. Ha, porém, o desafio
de avancar no arcabouco legal para incentivos a ciéncia e tecno-
logia na Amazdnia, com plano para fortalecer as instituicdes e os
arranjos inovadores de colaboracdo.
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Infraestrutura

. O aporte econémico em projetos de

infraestrutura ndo resulta necessariamente
em desenvolvimento socioeconémico local. O
setor deve ter a visdo para o cuidado, cultura
e bem-estar.

Os processos decisdrios requerem
procedimentos de integridade baseados em
critérios técnicos, a fim de romper as relagdes
histéricas da agenda com a corrupcdo.

E preciso olhar para politicas de infraestrutura
de maneira integrada entre os demais
ministérios e atores regionais. A prépria
Amazoénia é uma infraestrutura que traz
solucdes para o Brasil e para o mundo, e deve
ser planejada com ag¢des de adaptagdo a
mudanga climatica.
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Discutir infraestrutura é também discutir modelos de desen-
volvimento. A atual infraestrutura, por exemplo, responde a um
modelo basicamente calcado no escoamento de commodities.
E instrumentos como o Plano Nacional de Logistica (PNL 2035)
sdo reflexo disso, ao ndo contemplar projetos voltados a econo-
mia da conservacdo. Os projetos sdo “territorialmente cegos” e
“socialmente surdos”: tém baixa participagdo social, limitados a
processos de licenciamento ambiental. Falta uma escuta anterior
as populacdes impactadas sobre o que se entende e se deseja
como desenvolvimento.

Como elemento principal, € necessario que seja dada énfase
as perspectivas amazénidas para se pensar o futuro. O quadro
atual mostra que, ao longo da histéria, o aporte econémico em
projetos de infraestrutura ndo significa, necessariamente, desen-
volvimento socioeconémico local na Amazdnia.

Conforme dados do Instituto de Energia e Meio Ambiente
(lema), a Amazobnia exporta energia para o resto do pais, enquan-
to quase 1 milhdo de pessoas que vivem na regido ndo tém aces-
SO perene a energia elétrica. Outras 3 milhdes dependem de ter-
melétricas abastecidas a dleo diesel, desconectadas do sistema
integrado nacional. Ao mesmo tempo, a construcdo de barragens
e estradas e a exploracdo de petrdleo e gds geram uma série
de impactos sociais e ambientais: as hidrelétricas, por exemplo,
induzem a construcdo de estradas que, por sua vez, levam ao
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aumento do desmatamento e a degradacdo. Os efeitos sinergéti-
cos desses impactos podem comprometer o funcionamento dos
ecossistemas, com importantes efeitos sobre os estilos de vida e
a salde humana.

Propostas de mudancas no modelo comecam por tornar as
pessoas visiveis do ponto de vista fisico e geografico. A territoria-
lidade dos projetos de infraestrutura na Amazonia € maior do que
se imagina ou se tenta restringir em lei. A area de influéncia de
uma obra precisa considerar mudancas induzidas pela implanta-
¢do do projeto. O desafio ndo se resume ao processo de licen-
ciamento, que precisa ser aprimorado. Sao necessdrias medidas
antecipatdrias a impactos negativos, além do fortalecimento da
governanca territorial e da garantia da participacdo social, bem
como transparéncia e monitoramento para que se construa con-
fianca entre as diversas partes.

A demanda por infraestrutura na Amazénia vai além dos dis-
positivos basicos da vida social e econdmica, como agua, sanea-
mento, energia, internet e mobilidade. Transcendendo o combate
a pobreza e a fome, hd uma dimensdo imaterial que inclui coopera-
cdo social, capacidades institucionais, conhecimento, tecnologia,
revolucdo educacional, e até o enfrentamento ao crime ambiental.

Nado basta mudar as normativas e convidar a sociedade para
se envolver no processo decisdrio. E preciso também reorgani-
zar a gestdo ambiental publica. Entre outros fatores, a infraestru-
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tura deve ser encarada como solucdo para atingir as metas do
Acordo de Paris e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel
(ODS). Ela deve estar alinhada a um novo modelo de desenvolvi-
mento econémico que combata o desmatamento, as desigualda-
des e a violéncia, e contribua para a manutencao da floresta em
pé e de seus cursos d’agua.

Para além do licenciamento, hd discussGes em voga como a
transicdo energética na Amazonia, que precisa de politica publi-
ca de larga escala. Dado o desafio da descarbonizacdo, o plane-
jamento energético na regido deve focar na redugdo da depen-
déncia dos combustiveis fosseis — sabendo-se que, sem acesso
a energia, ndo ha como desenvolver a bioeconomia ou ampliar o
acesso a salde.
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Questodes Indigenas?!

« Apesar de a Constituicdo brasileira
reconhecer o direito dos povos origindrios as
suas terras, interesses politicos e econdmicos
impedem a plena consolidacdo desse direito.

- Arelevancia dos povos indigenas e das
comunidades tradicionais estd associada a
contencdo do desmatamento, a conservagdo
da biodiversidade e a regulagdo climatica
regional e global e ao seu papel na
manutencdo do patrimdnio cultural.

« Nenhuma atividade conduzida sem a

deliberacdo e conducdo por parte dos povos
indigenas sera benéfica para seus territorios.
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Apesar de a Constituicdo brasileira reconhecer o direito dos
povos indigenas as suas terras, interesses politicos e econémicos
impedem a plena consolidacdo desse direito. Os povos origina-
rios e comunidades quilombolas, extrativistas e ribeirinhas vivem
um cenario de luta constante por autodeterminacdo e autonomia
sobre seus territdrios. Povos indigenas e populacdes tradicionais
na Amazonia sdo ameacados pelo avancos da indUstria agroextra-
tivista. Isso ocorre por meio da invasdo de terras e grilagem, pela
expansao do agronegdcio, da prospeccado e exploracdo de recur-
sos minerais e pela instalagdo de grandes obras de infraestrutura.

Na visdao eurocéntrica e colonizadora persiste o imagindrio
da Amazoénia detentora de valor (econémico) somente quando
explorada na Iégica do capital. J& para os povos indigenas e as
populagdes tradicionais, o territdrio € parte fundamental de suas
cosmologias, baseadas em identidades historicamente construi-
das a partir de conhecimentos ancestrais.

Na Amazobnia brasileira, dreas naturais protegidas e terras
indigenas abrangem 42,2% do bioma. Elas abrigam 190 povos
indigenas — incluindo 54 grupos isolados — e somam uma popu-
lacdo de 752.421 pessoas, a maior diversidade e o maior nimero
de toda Pan-Amazé6nia (RAISG, 2020).

A relevancia de tais grupos estd associada a sua importan-
cia para a contencdo do desmatamento, para a conservacdo da
biodiversidade e para a regulacdo climatica regional e global. Os
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povos origindrios e comunidades tradicionais se destacam ainda
porque seus modos de vida e formas de gestao territorial for-
talecem a preservacdo e manutencdo de um valioso patriménio
cultural local. Entretanto, ao longo da formagao do Estado-Nacgao
brasileiro, povos indigenas e comunidades tradicionais tiveram
pouca ou nenhuma voz na formulagdo e implementacdo das po-
liticas publicas a eles direcionadas. O aparato do Estado serviu
a homogeneizacado étnica e racial. Uma nova abordagem de de-
senvolvimento para a Amazdnia deve considerar que nenhuma
atividade conduzida sem a deliberacdo e conducgdo por parte
desses povos serd benéfica para seus territdrios.

Acdes nesse sentido comecam pela demarcacdo de terras
indigenas e a garantia do direito territorial. Devem incluir a ges-
tdo territorial integrada, participativa e coletiva, uma gestdo que
reflita os interesses proprios dos povos indigenas. Envolvem o
didlogo intercultural e uma ciéncia interdisciplinar, garantindo a
igualdade entre conhecimentos. E requerem o fortalecimento
das liderancas femininas indigenas.

Também é necessdrio o apoio as iniciativas dos povos indige-
nas e de suas organizagoes, que aliam atividades sustentdveis
de geracdo de renda com a preservacdo da floresta. Tal apoio
deve se materializar no acesso digital, no uso de mecanismos
financeiros inovadores, € no respeito integral aos seus usos, cos-
tumes e tradicdes.
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Nas dreas de transicdo da Amazonia, pressionadas pela ex- Mineragéo
pansdo da fronteira econdmica, € necessaria a retirada de inva-
sores que ameacam a integridade das Tl. Ja nas convertidas, de- - Em paralelo ao combate ao garimpo ilegal,
ve-se recuperar os ecossistemas das terras indigenas que foram deve-se colocar em prética uma agenda
modificadas ou invadidas. E, nas cidades amazonicas, devem ser estratégica para a atividade mineradora.
colocados em pratica programas para proteger as populacdes
indigenas que |a8 residem, em especial voltados a geracdo de « A desintrusdo de dreas ocupadas pelo
renda e a garantia de direitos. garimpo precisa ser acompanhada de

medidas de apoio e alternativas econdémicas.

« E necessério fortalecer a interlocucdo com a
sociedade civil organizada, setores financeiro
e produtivo, governadores, Congresso
Nacional e a comunidade internacional.
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No que diz respeito a mineragcdo na Amazonia Legal, € preci-
so diferenciar duas frentes que correm em paralelo. A primeira
delas é o combate as atividades ilegais em qualquer tipo de ativi-
dade mineradora. A segunda é a constru¢do de uma agenda es-
tratégica para a mineragdo na regido, alinhada aos critérios ASG
(ambiental, social e de governanca) e aos interesses nacionais.
Toda e qualquer atividade minerdaria predatdria, seja em qualquer
escala, € uma ameaca nao so a sociedade civil, mas também a
atividade empresarial privada, jd@ que afeta a reputagdo do setor
como um todo.

Entre 1985 e 2020, a area ocupada pela mineragdo no pais
cresceu seis vezes, saltando de 31 mil para 206 mil hectares.
Boa parte do aumento se deu na Floresta Amazdnica, onde se
encontravam 72,5% (quase 150 mil hectares) das dreas mine-
radas em 2020. O garimpo, especificamente, esta quase todo
concentrado na Amazoénia e teve forte expansdo nos ultimos
anos, ocupando uma area maior que a da mineracao industrial.
Além disso, o garimpo tem avancado sobre terras indigenas
(Tl) e unidades de conservacdo (UC) na Amazobnia. Entre 2010
e 2020, a drea ocupada pelo garimpo dentro de Tls apresentou
um aumento de 495%, e nas UCs, o crescimento foi de 301%
(MAPBIOMAS, 2022).

Na frente de enforcement contra o garimpo ilegal, é funda-
mental a atuacdo de drgdos do governo, como o Banco Central,
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a quem cabe fortalecer sua atuacado na fiscaliza¢do e controle so-
bre a producdo e comercializagdo de ouro no pais. Para implantar
um sistema de rastreabilidade e de conformidade socioambien-
tal, ha tecnologias disponiveis, como o blockchain e a marcagdo
molecular com isétopos de prata (INSTITUTO ESCOLHAS, 2022).
Além disso, o Ibama deve elaborar relatérios sobre a importacdo
e a comercializacdo de mercurio, usado na extragdo de ouro, a
fim de fortalecer o controle e a transparéncia da cadeia de valor
(OC, 2022).

Entretanto, apenas coibir a ilegalidade ndo é suficiente. Em
alguns casos, o garimpo é o Unico meio de sustento para inime-
ras familias. Para que seja efetiva e duradoura, a desintrusdo de
dreas invadidas pela atividade deve ser planejada, a fim de aco-
Iher essa mao de obra, com auxilios emergenciais e alternativas
de renda e emprego.

Ja na frente da mineracdo industrial, hd uma agenda estra-
tégica a desenvolver em relagdo a minérios cruciais para a tran-
sicdo energética e a economia digital. Isso inclui a geracdo de
energia a partir de fontes renovdveis e o desenvolvimento de
baterias e motores elétricos. Outro tema estratégico para o pais
€ a reducdo na dependéncia de fertilizantes importados. Dada
a sua extensa geodiversidade, o Brasil pode se colocar na van-
guarda dessa rota tecnoldgica, alavancando os setores mineral e
agricola conjuntamente (FEBRAGEO, 2022).
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O Brasil conhece pouco seu potencial geoldgico e, portanto,
é preciso incentivar a pesquisa em escala (IBRAM, 2022). Isso
facilitaria a exploracdo ordenada e transparente dos recursos mi-
nerais, com salvaguardas socioambientais e respeitando os direi-
tos dos povos indigenas e das comunidades locais.

Mas, para definir esses rumos, € necessdria uma interlocucdo
ampliada da sociedade civil organizada com os governadores
eleitos, o setor financeiro, o setor produtivo, o novo Congresso
Nacional e a comunidade internacional. A regulamentacado do ar-
tigo 231 da Constituicdo Federal, que definiu as principais regras
de protecdo e uso das terras indigenas, por exemplo, gera dife-
rentes interpretacdes juridicas e impasses. Isso requer uma am-
pla discussdo com a sociedade, com o protagonismo dos povos
indigenas. Uma sugestdo € que as consultas publicas partam de
uma demanda dos préprios povos indigenas, como uma “consul-
ta reversa”, e com o apoio do Servico Geoldgico Brasileiro (FE-
BRAGEO, 2020).
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Educacao

- O Estado, as politicas publicas e
as escolas precisam estar comprometidos
com a garantia da educacdo como alternativa
as ilegalidades e as atividades predatodrias.

« Os saberes tradicionais devem compor a
aprendizagem e as métricas de avaliacao
educacional. Nenhum saber vale mais que
o outro.

- Deve-se pensar em um curriculo
amazoOnico para bioeconomia e revisar
a Base Nacional Comum Curricular a partir
das realidades locais.
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A maioria dos indicadores educacionais da Amazonia Legal
estd aquém do restante do pais. Dados da Pnad Continua 2021,
divulgados pelo IBGE, apontam que a Amazonia continua sen-
do a segunda pior regido do pais em analfabetismo. A taxa de
jovens “nem-nem” em 2021 na regido foi de 21,1%, enquanto
no restante do Brasil era de 14,4%, com tendéncia a queda. O
relatério Educagdo na Amazénia Legal - diagndsticos e pontos
criticos, produzido no ambito do projeto Amazo6nia 2030, de-
monstra que o ensino superior e o ensino médio pouco alcan-
¢am o interior da Amazonia. Além disso, povos indigenas ndo
tém acesso a formacgdo superior.

A formacdo de boa qualidade, entretanto, serd chave para
criar oportunidades de trabalho e crescimento profissional, ao
afastar jovens e adultos de atividades predatdrias, como o des-
matamento e o garimpo ilegais. Cabe ao Estado, as politicas
educacionais e a escola comprometerem-se com a garantia do
direito a educacao de qualidade e com a progressdo nos estu-
dos. Essas garantias devem se tornar alternativas as ilegalidades,
a comegar pela educagdo infantil, passando pelo ensino funda-
mental e médio, até a educacado profissionalizante. E precisam
envolver as familias e as comunidades.

Para que esse envolvimento seja o mais efetivo possivel, a
educacdo nas regides amazonicas deve dialogar com as caracte-
risticas locais. E preciso incluir os saberes tradicionais na apren-
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dizagem e nas métricas de avaliacdo, e reforgar a interagao entre
a vida escolar e o cotidiano do aluno em seu territério. Some-se
a isso a melhoria da infraestrutura das escolas, em especial as
indigenas e de outras dreas ndo urbanas.

As regiGes amazobnicas apresentam especificidades que nao
estdo evidenciadas nas politicas publicas e estatisticas formais.
por exemplo, ndo consegue captar a po-
téncia da diversidade dos povos que habitam as areas “ndo ur-

O conceito de “rural”,

banas”, como os indigenas, quilombolas e ribeirinhos, além da
populagdo cabocla e imigrante.

Um caminho para lidar com isso € adotar experiéncias com
a Pedagogia de Alternéancia, ja utilizada na educacdo bdsica. Ela
utiliza instrumentos de interagao entre a vida escolar e o cotidia-
no de estudantes residentes nas diversas comunidades. Nesse
contexto, deve-se pensar em um curriculo amazdnico para bioe-
conomia e revisar a Base Nacional Comum Curricular a partir das
realidades amazonicas.

Fortalecer as capacidades institucionais dos municipios &
uma forma de ofertar melhores servicos publicos de educacao
e fortalecer os vinculos das populagdes com suas prdprias re-
alidades. Ao mesmo tempo, se faz necessdria a conexdo do
local com o global, o que torna tdo relevante a conectividade
digital, garantindo o acesso a internet banda larga de qualida-
de na educacao.



Saude

« A qualidade da saude na Amazo6nia ndo
acompanha as melhorias das demais regides
do pais.

- O fortalecimento da atencao primdria é a
chave para garantir o acesso a satide em
dreas remotas.

. E fundamental reconhecer as particularidades
socioecondmicas e culturais dos territdrios e
sub-regides.

Uma agenda integrada: Temas e agdes
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A salde na Amazébnia apresenta indicadores de qualidade
inferiores aos observados no restante do pais. Além disso, pos-
sui caracteristicas muito particulares em diferentes contextos
geogréficos, culturais e socioecondmicos. A expectativa de
vida, um indicador que tende a aumentar em todo o pais, cres-
ce na Amazoénia em ritmo inferior ao das demais regides. Isso
se deve a taxa de mortalidade entre os mais idosos (em decor-
réncia de doencas como diabetes e problemas circulatorios), a
mortalidade de jovens e adultos por conta de violéncia e dos
acidentes, e a persisténcia da mortalidade infantil em nivel alto
(decorrente de doencas infecciosas). Na populacdo indigena,
os indicadores sdo ainda mais alarmantes: a taxa de mortalida-
de infantil chega a ser 6,5 vezes maior que a observada no pais
como um todo.

O desafio da saude influencia outras agendas, como a do
saneamento bdsico, que precisa de investimentos para reduzir
doencas de veiculagdo hidrica; e a da economia, em cendario no
qual a atencdo a primeira infancia gera reflexos no desenvolvi-
mento de capacidades dos futuros adultos.

H4, ainda, o elo entre a salde e a infraestrutura de conecti-
vidade, diante da demanda por telemedicina em dreas remotas.
As grandes distancias envolvem custos de logistica e de perma-
néncia na cidade para atendimento gratuito no SUS. Reconhecer
essas circunstancias reforca a certeza de que a desigualdade na
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regido é fruto de uma série de auséncias que afetam direta ou
indiretamente a salde das populagdes.

O projeto Amazonia 2030 mapeou o quadro da saude na
regido, constatando indicadores muito baixos e preocupantes.
Em paralelo, a oferta de servicos a salde é precadria: a quanti-
dade de agentes comunitdrios por drea é seis vezes menor do
que a média do pais; e o nimero de médicos cardiologistas per
capita, para citar apenas uma especialidade, € trés vezes menor
na Amazobnia.

Para garantir o minimo de amparo a agentes de salide e ou-
tros profissionais que estdo na linha de frente, é fundamental a
coordenacao politica entre os entes federativos, no sentido de
fortalecer as capacidades locais e o planejamento. O financia-
mento ao setor deve servir como um instrumento indutor da arti-
culacdo entre municipios, sociedade civil, ribeirinhos e liderancas
indigenas. Sabendo-se que contratar e comprar € mais caro na
Amazonia, diversificar as fontes de recursos é uma alternativa de
curto prazo para reverter o quadro da saude frente a incapacida-
de financeira dos municipios.

Ha uma amplitude de sujeitos nos espagcos amazonicos e nem
sempre todos estdo incluidos nos debates para a solugdo de pro-
blemas, também na drea de salde. E urgente jogar mais holofo-
tes sobre pessoas que ainda permanecem invisibilizadas. Entre
elas, estdo as juventudes LGBTQIAP+, as mulheres e os jovens
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pretos periféricos, o que traz luz também a importancia de se
incluir a saude mental nessas discussoes.

Diante das realidades socioecondmicas e culturais das varias
Amazonias, existe a necessidade de revisar o desenho normativo
do SUS em seu modelo de governancga e de atuagao. E criar ins-
trumentos adequados as especificidades da regido.

Além de acdes para o uso qualificado de dados e tecnologias
visando a prevencdo de doencas, o conhecimento das popula-
cdes das florestas acerca de plantas medicinais precisa ser re-
conhecido. Esses saberes podem ser formalmente inseridos nas
grades curriculares de cursos da drea de saude. Isso reforgca um
importante eixo na agenda de Ciéncia, Tecnologia & Inovacdo,
ligado a patrimdnio genético e conhecimento tradicional associa-
do (mais sobre CT&l a pag. 50).



Seguranca publica

- Segurancga publica é tratar crimes comuns,

ambientais e de alta complexidade de forma
integrada.

Pensar a seguranca na Amazonia € pensar
em proteger as pessoas e seus territorios,
sobretudo as mais vulneraveis, como
indigenas, quilombolas, ribeirinhos e quem
vive nas periferias das grandes cidades.

A seguranca vai além da escala penal e
criminal e deve ser entendida como direito
fundamental. Além disso, a seguranca juridica
€ peca-chave para tornar todo o ambiente
favordvel ao monitoramento e controle.

Uma agenda integrada: Temas e agdes
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Os determinantes da criminalidade estdo associados tanto a
aspectos econdmicos como sociais. A privacdo de oportunida-
des, as desigualdades e a auséncia de politicas publicas estru-
turantes, capazes de retirar grupos de determinada situacdo de
vulnerabilidade sdo algumas das raz8es para gerar uma subcul-
tura de violéncia.

Na Amazoénia, diante das suas particularidades, o tema da
seguranga publica enseja um novo modelo de entendimento e
enfrentamento. O olhar atual é sistematicamente urbano e com
foco nas taxas de homicidio. Dessa forma, crimes considerados
“comuns” na regido, como desmatamento, grilagem e trafico de
madeira, ndo sdo percebidos por parcela da populacdo.

Em 2019, quatro entre os 10 municipios mais violentos do Bra-
sil pertenciam a regido. Se a Amazo6nia fosse um pais, ocuparia a
42 posicdo no ranking global de homicidios com base em dados
de 2017. Segundo os dados de 2022, apresentados pelo Férum
Brasileiro de Seguranca Publica, a taxa de mortes violentas inten-
cionais (30,9 por grupo de 100 mil habitantes) foi 38,6% superior
a média nacional. No entanto, esses numeros resultam da soma
dos diversos tipos de crimes — e de privagdes — que ocorrem an-
tes de uma morte violenta. A auséncia de uma agenda de segu-
ranca publica que perpasse pelas questdes ambientais e sociais
€ um desafio latente.

E necessario lancar luz a crimes “invisiveis” que impactam os
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amazoénidas, como o aliciamento de jovens por facgdes crimino-
sas e 0s crimes sexuais envolvendo criangas e adolescentes. Ho-
micidios entre populacdes de comunidades tradicionais, popu-
lacdes negras nas periferias e de defensores do meio ambiente
ndo sdo casos isolados. As populacdes residentes em locais mais
remotos sdo alvos de interconexdes entre crimes e grupos crimi-
nais violentos presentes no territdrio.

A seguranca publica na Amazonia precisa ser compreendi-
da em toda a sua complexidade, na qual coexistem diferentes
tipos de crimes, junto aos ambientais. A convivéncia entre as
pessoas, o meio ambiente e as atividades ilicitas € um desa-
fio posto para os governos. Uma possivel consequéncia dessa
sobreposicdo € a interpretacdo de que delitos que derivam de
um crime ambiental sdo de segunda classe, com menor impor-
tancia. Nesse sentido, torna-se relevante pensar a segurancga
publica de forma multidisciplinar e multissetorial, para além das
policias estaduais.

Além da titulacdo de servicos ambientais prestados pela con-
tribuicdo de indigenas, ribeirinhos e outros povos tradicionais a
preservacdo ambiental, as demandas com olhar na seguranca
incluem a tipificacdo do crime de grilagem de terras publicas e
a interrupgao do fluxo de dinheiro que financia as ilegalidades.

O combate as atividades econdmicas predatdrias, a exemplo
do garimpo ilegal, € um elemento fundamental a qualidade de
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vida, somado a incentivos para quem atua na conservacdo am-
biental e na protecdo de pessoas. A melhoria dos indicadores
de seguranca pode ser alcancada por meio do protagonismo de
populacdes tradicionais na gestdo ambiental publica.

Na medida em que se estabelecem conexdes entre seguran-
ca publica e meio ambiente, avancamos na responsabilizacdo,
promogao, rastreabilidade e controle das atividades econémicas
que impactam o desmatamento na Amazoénia. Crimes ambientais
estdo relacionados a temas como corrupcao e lavagem de di-
nheiro; e requerem inteligéncia para investiga-los e encaminha-
-los a Justica.

Garantir seguranca publica também é garantir seguranca juri-
dica e direitos civis. Assim, o tema ganha amplitude e se conec-
ta com outros setores da gestao publica. Negdcios em bioeco-
nomia nas comunidades, por exemplo, dependem do titulo de
propriedade ou do registro no Cadastro Ambiental Rural (CAR),
além de licencas ambientais que hoje enfrentam longa demora e
enfrentam outras dificuldades que abrem espaco para atividades
ilegais. Para entrelacar as politicas publicas, é preciso resgatar a
nocdo de territdrio e usar a base territorial para redesenhar a go-
vernanca, pensando de forma interfederativa e entre os poderes.

O fator Amazdnia impde novos arranjos de governanca para
a segurancga publica. A biodiversidade, junto as diferentes formas
de ocupacdo do territério nas Amazdnias, impde complexidades
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impares para o planejamento na regido. O resultado se traduz na
Iégica reativa das policias, em contexto também imposto a atua-
cdo dos orgados da Justica e da protecdo ao meio ambiente e aos
povos da floresta, como o Ibama e a Funai. Estes necessitam de
melhor estrutura logistica para atuar na regido.

Na articulacdo de atores, incluindo os principais envolvi-
dos — os amazonidas —, o fluxo da governanga deve partir da
floresta, com pessoas e equipamentos publicos que 1a estdo.
Além disso, é chave fortalecer a coleta de dados amazdnicos
sobre seguranca e a integracdo entre o Sistema Unico de Se-
guranca Publica (Susp) e o Sistema Nacional do Meio Ambien-
te (Sisnama).
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Seguranca alimentar
e nutricional

- Na Amazonia, a solucdo de infraestrutura
e logistica é voltada ao escoamento de
commodities e ndo preza pela integracdo das
comunidades.

. O acesso a alimentacdo sauddvel e a sistemas
alimentares deve ser acompanhado pelo
debate sobre o direito a terra, a saude publica
e sobre as mudancas climaticas.

. A retomada das politicas de compras publicas,
além de priorizar pequenos agricultores, povos
indigenas e populagdes tradicionais, devem
prever critérios diferenciados para atender
realidades culturais e sociais especificas.
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O mais recente relatdrio da Rede Brasileira de Pesquisa em
Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (Pensann) mos-
tra que em 2021, das 33 milhdes de pessoas em situacdo de
inseguranca alimentar moderada ou grave, 18,6% residiam em
domicilios localizados em &reas rurais e 26% na Regido Norte,
que abrange oito dos nove estados da Amazdnia Legal (REDE
PENSSAN, 2022).

Na Amazdnia, a solucdo de infraestrutura e logistica é volta-
da ao escoamento de commodities, sem prezar pela integracao
das comunidades. O crescimento das cidades estd suprimindo
a vegetacao nos intersticios. Isso se constitui em mais um vetor
de exclusdo social, na medida em que cria dificuldades para as
pessoas manejarem os proprios alimentos nas areas de entorno.
Essas realidades impactam o abastecimento local e se refletem
na questdo da soberania e da seguranca alimentar.

O direito humano a alimentacdo adequada ndo significa ape-
nas uma questdo de saude. Estd profundamente conectado ao
clima e ao meio ambiente, compartilhando muitas das suas cau-
sas e solugdes. O acesso a alimentacdo saudavel e a sistemas
alimentares, portanto, deve ser acompanhado pelo debate sobre
direito a terra, a salde publica e sobre as mudancas climaticas.

E necessario, portanto, garantir a implantagao de infraestrutu-
ra que possibilite o desenvolvimento e o escoamento da produ-
cdo de base familiar e agroecoldgica.
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A construcdo da resiliéncia climdtica passa necessariamente
pelo fortalecimento da agricultura de baixo carbono. Isso requer
politicas de acesso a crédito, mercado e tecnologia. Tais politi-
cas, contudo, devem ser precedidas pelo fortalecimento e imple-
mentacdo dos programas de compras publicas.

O novo Plano Safra da Agricultura Familiar apontou avancos
significativos neste sentido. O orgamento para a Politica Nacio-
nal de Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Ru-
rais (Pronaf) teve um aumento de 34% em relagdo ao periodo
anterior, representando o maior volume de recursos na série
histérica. O programa passou a incluir povos e comunidades
tradicionais e indigenas em linhas de acesso a crédito antes
destinadas somente a assentados da reforma agrdria e quilom-
bolas. Além disso, foram criadas faixas especificas para o fo-
mento de produtos da sociobiodiversidade, organicos e agro-
ecoldgicos (ou em transicdo agroecoldgica), assim como para
a inclusdo produtiva de agricultores familiares de baixa renda,
mulheres e jovens.

Anunciado no inicio do ano e promulgado recentemente por
lei, o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) foi retomado,
tendo como prioridade o estimulo a producdo familiar de povos
indigenas, comunidades quilombolas e tradicionais, assentados
da reforma agrdria, pessoas negras, mulheres e a juventude ru-
ral. Na hipdtese de participacdo de povos indigenas e comunida-
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des tradicionais, o programa prevé o estabelecimento de crité- Conectividade
rios diferenciados de enquadramento para atender as realidades
culturais e sociais especificas. - Alinternet é de enorme valia no

Por fim, em consonéancia com as recomendacdes da Con- monitoramento da regido, na organizacdo
certacdo, o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nu- socioprodutiva, na gestdo territorial e no
tricional (Consea), o principal canal da sociedade civil para o acesso a politicas publicas essenciais,
didlogo em relacdo as politicas publicas federais voltadas para como educacao e salde.
a seguranca alimentar e nutricional, foi reestruturado.Enquanto
isso, hd uma fronteira a explorar no campo da pesquisa: o de- « Universalizar a conectividade na Amazoénia
senvolvimento de proteinas alternativas e de menor impacto € um desafio que nao se restringe ao
ambiental, o que pode abrir uma frente de geracao de renda e acesso; passa pelo uso, equipamentos,
emprego na Amazonia. qualidade e oferta.

« O Fundo de Universalizacdo dos Servicos
de Telecomunicagoes deve priorizar
a aplicacdo dos recursos em regides
estratégicas da Amazénia Legal.
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Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(Pnad), consolidados na plataforma Amazénia Legal em Dados,
mostram a discrepancia entre a cobertura digital na regido ama-
z6nica versus a média brasileira. Enquanto o percentual de do-
micilios com internet banda larga é de 58,5% na Amazo6nia, no
Brasil como um todo é de 77,9%. O acesso a internet 3G e 4G
em dreas urbanas é de 68,7% (contra 70,7% no pais). Porém, nas
areas rurais, a diferenca se aprofunda: 25,1% versus 35,5%.

A pesquisa TIC Educacdo 2020 também evidencia o baixo
acesso a internet nas escolas localizadas na Regido Norte (51%),
em dreas rurais (52%) e naquelas de pequeno porte, com até
50 alunos (55%). Esse descompasso tem efeitos prejudiciais no
acesso da populagdo amazoénida a direitos bdsicos, como educa-
cdo, saude e cultura, e também a oportunidades de trabalho e de
empreendedorismo.

O Conselho Nacional das Populagdes Extrativistas propode trés
olhares para a conectividade na Amazénia. O primeiro é sobre a
regido: do desmatamento e das queimadas, da biodiversidade, e
dos efeitos da mudanca climética. O segundo é o olhar territorial,
uma vez que pode contribuir para a organizacdo socioprodutiva,
fortalecer a gestdo e a governanca territorial. E o terceiro é o
olhar sobre as politicas publicas, pois aumenta o acesso a salude
(especialmente telemedicina), a educacao (inclusive EaD) e a as-
sisténcia técnica (SAFATLE, 2022).
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Além disso, a tendéncia para os préximos anos é de uma con-
vergéncia entre a era da natureza e a era digital tecnoldgica. Isso
poderia reposicionar a Amazobnia e seus ativos biotecnoldgicos.

A visdo de futuro, portanto, consiste em universalizar a conec-
tividade na Amazénia — um desafio que ndo se restringe ao aces-
so; passa pelo uso, equipamentos, qualidade e oferta. Por exem-
plo, durante o fechamento das unidades escolares em razdo da
pandemia de Covid-19, somente 31% das escolas rurais na Regido
Norte adotaram o ensino remoto. Ou seja, um contingente de 7 a
cada 10 estudantes de escolas rurais tiveram sua aprendizagem
prejudicada ou descontinuada durante a pandemia por falta de
acesso a internet. O retorno as atividades presenciais também
acarretou desafios: escolas e professores ndo estavam prepara-
dos para modelos de aulas hibridas, seja por falta de letramento
digital, seja pela auséncia de recursos tecnoldgicos ou internet
com velocidade adequada (TIC EDUCACAO, 2020).

Os dados podem esconder uma realidade ainda pior: sdo es-
cassas as informacdes e as pesquisas sobre acesso a internet de
populagdes isoladas, aldeadas, quilombolas, ribeirinhas e tradi-
cionais no geral. Por essa razao, levar internet de qualidade e de
forma ampla para a Amazdénia demanda do setor publico a¢des
emergenciais e transformadoras.

Uma série de iniciativas nesse sentido esta sendo empre-
endida pelo terceiro setor e em parcerias publico-privadas.
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Recentemente, foi definida a destinacdo de, no minimo, 18%
dos recursos do Fundo de Universalizacdo dos Servicos de
Telecomunicacgdes (Fust) para os estabelecimentos publicos
de educacao.

A proposta é que o Fust priorize a aplicacdo dos recursos
do fundo em regides estratégicas da Amazonia Legal, especial-
mente em educacdo. Essa medida precisa ser acompanhada de
politicas coordenadas de universalizacdo da energia elétrica e
ampliacdo da cobertura de fibra dptica. Além disso, € necessario
o fomento e o apoio a projetos em ambito regional e local, para
a aquisicdo de recursos tecnoldgicos, para o custeio de planos
de internet para as escolas e para o letramento digital de profes-
sores e gestores.
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Governanca?

. E necessdrio o resgate do pacto federativo,

a fim de apoiar os governos locais e
subnacionais no fortalecimento de suas
capacidades institucionais.

O fortalecimento institucional da Sudam é
crucial para que os projetos regionais sejam
concebidos, planejados e gerenciados com
base na realidade amazonica, e ndo a partir
de uma visdo exdgena.

Cabe ao Brasil assumir sua lideranca na
articulacdo de instancias de governanga
supranacionais.
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As governancas amazonicas sdo muitas, heterogéneas e as-
simétricas. No plano institucional, existe todo um conjunto de
organizacdes com mandatos e pesos diferenciados nas acdes
regionais. Instdncias de ambito continental, nacional, regional e
local sobrepdem-se.

O cenario institucional na Amazdnia é completado pela pre-
senca de uma heterogénea e vibrante sociedade civil, cada vez
mais mobilizada em torno do desenvolvimento sustentdvel. E
de um empresariado ainda dividido em segmentos e regides, o
que dificulta a articulagdo de um projeto regional inclusivo de
transformacao econdmica. Os povos originarios, as comunidades
ribeirinhas, as populacdes quilombolas, as organizacdes religio-
sas e as juventudes empreendedoras sao as vozes potentes da
regido, hoje vocalizadas nacional e internacionalmente.

Todos precisardo dialogar com as forcas empenhadas em re-
verter a destrui¢cdo da regido, promover prosperidade e bem-es-
tar e contribuir para o equilibrio climatico global.

Desse modo, é fundamental que sejam discutidos os mecanis-
mos e as instancias pelos quais a sociedade civil pode atuar con-
juntamente com a administracdo publica. Essa reflexdo deve servir
de insumo para uma nova politica nacional de participacdo social.
Um novo arranjo institucional que fortaleca os processos de formu-
lacdo, execugdo, monitoramento e avaliacdo de programas e poli-
ticas publicas, e que democratize a gestdo publica como um todo.
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O desafio comeca na governanga local, pois o municipio € o es-
paco mais estruturante e proximo da vida dos amazénidas. Ndo ha
como qualquer projeto de longo prazo se institucionalizar na regido
sem criar raizes na esfera local, isto €, sem ser recepcionado pelas
estruturas administrativas dos poderes locais. Os 772 municipios
que compdem a Amazonia Legal compartilham os tradicionais dé-
ficits de capacidades e de recursos que caracterizam a realidade
dos governos locais no pais. Entretanto, possuem em geral cinco
especificidades: a extensdo geogrdfica; o isolamento em relacdo
ao restante do Brasil; o fato de serem predominantemente rurais;
a baixa densidade ocupacional; e as caréncias histodricas tanto de
politicas publicas quanto de capacidade de articulacdo institucional.

Por essas razdes, faz-se necessdrio um resgate do pacto fe-
derativo, a fim de apoiar 0os governos locais e subnacionais, em
conjunto com outras esferas de governo, sociedade civil, univer-
sidades e setor privado. E, dessa forma, fortalecer suas capaci-
dades institucionais para que possam cumprir as legislagdes e
acordos para o clima e para que possam adotar politicas muni-
cipais resilientes as vulnerabilidades climdticas e econémicas.
Isso compreende acdes coordenadas para implantar agdes in-
tegradas, planejadas e priorizadas dentro do orcamento publico,
com metas e indicadores bem definidos. E preciso melhorar a
governanca dos mecanismos de transferéncia de renda, como
a Zona Franca de Manaus e os fundos de participacdo de esta-
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dos e de municipios (leia mais na secdo de Economia, a pdg. 32).
Tais acdes devem ser construidas de forma transversal, en-
volvendo politicas locais como saulde, educacdo, assisténcia e
desenvolvimento social, mobilidade urbana, tecnologias da infor-
macao e da comunicagdo, abastecimento, agricultura e pesca,
meio ambiente, desenvolvimento econdmico, emprego, renda e
tantas mais. O momento € uma oportunidade-chave para mobi-
lizar recursos nacionais e internacionais para financiar projetos.

Na esfera nacional, hd que se repensar a atuacdo de diver-
sas instituicdes de relevo, tanto de forma isolada quanto em sua
articulagdo. Uma delas é a Sudam, autarquia do Governo Fede-
ral criada para subsidiar o planejamento do desenvolvimento da
regido amazodnica. Sua acdo estd baseada em articulacdo, poli-
ticas publicas e instrumentos como incentivos fiscais e fundos
publicos voltados para a atracdo de investimentos. No entanto, o
6rgdo foi esvaziado e ainda busca recuperar sua capacidade de
planejamento e poder decisdrio. Esse fortalecimento institucional
é crucial para que os projetos regionais ndo sejam concebidos,
planejados e gerenciados por técnicos e politicos externos e dis-
tantes da realidade amazoénica.

A regido possui uma rede institucional rarefeita, mas ndo des-
prezivel. Nos anos recentes, essa estrutura foi acrescida do Con-
sorcio Interestadual de Desenvolvimento Sustentdavel da Ama-
z6nia Legal. Tal ecossistema de organizacdes publicas inclui as
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fundacbes de amparo a pesquisa, as forcas de seguranca publica,
os 6rgdos ambientais e fundidrios, além das tradicionais estruturas
administrativas dos governos estaduais.

Ainda na esfera publica estatal, € importante considerar o es-
tablishment juridico, federal e estadual, constituido pelos judicia-
rios Federal e estaduais, os ministérios publicos da Unido e dos
estados e os tribunais de contas da Unido e dos estados. Além
dessas instituicoes, estdo as redes de cartdrios, que desempe-
nham um papel crucial na tematica fundiaria.

Somam-se a esse ecossistema iniciativas que conectam gover-
nos subnacionais da Amazo6nia com suas contrapartes em outros
paises. Como exemplo, estao a Forca Tarefa de Governadores pelo
Clima e pelas Florestas (GCF Task Force) ou o Férum de Cidades
Pan-Amazonicas. Ambos foram criados com vistas ao intercambio
de conhecimento e experiéncias que contribuam para reduzir as
emissdes de GEE e para o desenvolvimento sustentdvel.

Na esfera supranacional, instituicbes como a Organizagao
do Tratado de Cooperacdo Amazédnica (OTCA), o Banco Intera-
mericano de Desenvolvimento (BID), a iniciativa LEAF (coalizdo
que busca a redugao de emissdes por meio da aceleragcdo do
financiamento florestal) e a Comissdo Econdmica para a América
Latina (Cepal), entre outras, tém um papel importante a cumprir
na regido. E a Uunica lideranga possivel para fazer frente a este
desafio de articulacdo € a brasileira.



Cultura

. E necessdrio (re)conhecer, valorizar e
disseminar a riqueza sociocultural das
Amazonias.

« O Brasil contemporaneo precisa fortalecer
sua(s) identidade(s) e esse fortalecimento
passa pelo reforco de simbolos culturais e
artisticos que representem as Amazonias.

. E preciso aproximar a precisdo da ciéncia
da poténcia da arte para que um equilibrio
entre racionalidade e sensibilidade indique
novos caminhos.
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Os principais desafios das diferentes Amazoénias passam pela va-
lorizacdo sociocultural e suas identidades. Diante disso, a Uma Con-
certacdo pela Amazonia enxerga esse territdrio como uma paisagem,
colocando a cultura no centro das discussdes e ag¢des. A cultura ex-
pressa a sensibilidade e contempla os modos de vida, os modos de
fazer e os modos de representar esse espaco. Isso como na arte, que
€ mais que uma ilustracdo: é fonte de informacdo sensivel sobre o
territdrio, capaz de atualizar imaginarios e quebrar esteredtipos.

Segundo o estudo “Identificacdo dos grupos sociais da Amazdnia
Legal”, o desafio ndo estd em mapear, mas sim, em caracterizar a so-
ciedade amazoénica. Com suas contradicdes e complexidades, seus
diferentes fluxos e redes, a partir de informacgdes as vezes dispersas
e imprecisas, de dados invisiveis, de grupos invisiveis, de polémicas
e interesses que pairam sobre essa regido. E necessério ousar em
uma proposta que amarre essas pessoas através do tempo nesse
espaco. E essa amarracdo que tece a cultura e forma a sociedade.

Cada grupo que ja estava, ou que por diferentes razdes foi che-
gando e se estabelecendo nessas terras, possui uma relacdo uni-
ca com esse territério, pautada por diferentes ambicdes e afetos.
Sdo identidades em movimento, transtemporais, ativadas e desa-
tivadas de acordo com o momento, a condicdo e os conflitos que
se apresentam.

A Amazénia ndo comporta simplificacdes. E necessério lidar com
a complexidade de pensar esses povos — quase 30 milhdes de pes-
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soas, sem arranca-los dos espacos ou paralisé-los no tempo. Essas
pessoas que vivem no territdrio reproduzem referéncias e influéncias
ancestrais que persistem na memoria e nos modos de vida. Esse trip-
tico indissocidvel (tempo/espaco/pessoas) contribui para o processo
de formacao das identidades desses povos, sejam populacdes tra-
dicionais origindrias desse territorio ou representantes das geracdes
que migraram de outras regides do pais para novas terras.

Nao ha uma cultura amazonida, mas diversas delas. Entender a ar-
ticulacdo entre apropriacdes culturalmente diferenciadas do territério
e das atividades nele desenvolvidas € um aspecto fundamental para
elaborar e implementar politicas, projetos e acdes na Amazoénia Legal.

A fluidez das fronteiras, territdrios e identidades é complementada
pelas sedimentacdes: enraizamentos das experiéncias socioculturais
em estruturas, modos de vida e padrdes de relacionamento. Fluxos e
sedimentacdes formam teias culturais, redes de interacdes mudiltiplas
que entrelacam significados e préticas pela medicdo das experiéncias
no territdrio. A Amazdnia precisa ser compreendida de forma plural.

Dessa maneira, “as Amazoénias” representam a forma como a
Uma Concertacdo pela Amazonia se refere a esse territdrio, ndo
somente pela natureza, mas também pela cultura. A cultura re-
presenta o que somos, molda nossa identidade. E, por isso, deve
estar no coragado das politicas de desenvolvimento que busquem
uma agenda capaz de conter a degradacdo da floresta, concilian-
do protecdao ambiental e justica social.
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Combate ao desmatamento

« As acles ndo devem se restringir ao campo

do comando e controle, estratégico para
detectar e coibir o desmatamento, mas
abranger alternativas econémicas voltadas ao
desenvolvimento sustentdvel, principalmente
a bioeconomia.

O desafio de conter o desmatamento é

um exemplo de conexdo entre agendas,
como a da seguranca publica, reducdo das
desigualdades sociais e produgdo agricola
e florestal, com beneficios a pequenos
produtores.

O novo PPCDAm apresenta-se como o
principal programa federal para atingir a meta
do desmatamento até 2030, com impactos
positivos na geracao de renda e na qualidade
de vida na floresta.



Uma agenda integrada: Temas e agdes

A Amazébnia Legal perdeu 11.594 km? de floresta em 2022,
drea equivalente ao territério da Jamaica. Segundo dados do
monitoramento anual Prodes, do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (Inpe), o nimero teve queda de 11% em relagdo ao pe-
riodo anual anterior, que registrou 13.038 km?, mas representa o
segundo maior indice desde 2008. Para (34,6%) e Mato Grosso
(31,5%) foram os estados de maior desmatamento.

A derrubada da floresta, cuja curva comecou a subir em 2012,
acelerou-se a partir de 2018, com taxa acima do patamar de 10
mil km?, até acumular hoje 60% de alta em relacdo a quatro anos
atrds. No total, a Amazobnia Legal perdeu 12% de florestas em 34
anos, de acordo com o MapBiomas.

O principal instrumento para reverter esta curva consiste no
novo Plano de Acao para Prevencdo e Controle do Desmatamen-
to na Amazdnia Legal (PPCDAm), anunciado em junho de 2023
pelo Governo Federal, com acdes em diversas frentes. Lancado
pela primeira vez em 2004, quando a regido atingia o recorde de
27,8 mil km2 de floresta derrubada, o plano foi responsavel pela
histérica reducdo de 83% do desmatamento até 2012.

Um estudo do projeto Amazoénia 2030 conclui que as acdes
de controle ambiental foram cruciais para essa queda. O quadro
de melhoria se deu gragas aos sistemas de fiscalizagdo e moni-
toramento, somados a adocdo de condicionantes ambientais e
fundidrios na concessao de crédito rural e a protecdo territorial.
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Na nova versdo, o PPCDam contard com 13 ministérios na exe-
cucao e sera base para atingir a meta do desmatamento zero na
Amazonia até 2030. O plano apresenta quatro eixos: atividades
produtivas sustentdveis; monitoramento e controle ambiental;
ordenamento territorial e fundidrio; e instrumentos normativos e
econbémicos. Sdo 12 objetivos gerais e 36 resultados esperados,
destrinchados em 176 linhas de acdo.

Além do monitoramento e fiscalizagcdo para punir crimes am-
bientais ligados ao desmatamento e a degradacdo florestal, a
estratégia prevé o estimulo ao manejo florestal sustentavel e a
recuperacdo de dreas desmatadas ou degradadas. O PPCDAmM
orienta ainda a articulagdo com os estados da Amazébnia Legal
nas agdes de fomento a producdo sustentavel. A énfase no de-
senvolvimento da bioeconomia, com a floresta em pé, € um dife-
rencial do novo plano.

No campo do ordenamento territorial e fundiario, o objetivo
€ garantir a protecdo das terras publicas nao destinadas contra
a grilagem; ampliar e fortalecer a gestao das dreas protegidas;
aprimorar o Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (Si-
car); e alinhar o planejamento dos grandes empreendimentos
de infraestrutura com a meta de desmatamento zero até 2030.
Pretende-se, ainda, criar e aperfeicoar instrumentos normativos
e econdmicos voltados ao controle do desmatamento. Mecanis-
mos de rastreabilidade das cadeias produtivas florestais e politi-
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cas de compras publicas em beneficio de pequenos produtores Mudangas climaticas
estdo entre os exemplos.

O PPCDam, com seus eixos e agdes previstas, alinha-se as « A mudanca do clima pode causar
proposi¢cdes para o controle do desmatamento geradas por es- transformacgodes disruptivas, ameacando ndao
pecialistas nos grupos de trabalho e rodadas tematicas de Uma somente os ecossistemas, mas todas as
Concertacdo pela Amazénia. O tema é um forte exemplo da co- esferas de convivéncia social.
nexao entre agendas, como a economia da biodiversidade, o
combate a violéncia e as ilegalidades e a reducado de desigualda- « A Amazobnia tem papel central na regulagao
des sociais pelo fortalecimento de pequenos produtores e popu- climatica regional e importante influéncia no
lacBes tradicionais. sistema climatico global.

- Para evitar o colapso do ecossistema,
€ necessdrio parar imediatamente o
desmatamento na regido, bem como
implantar estratégias de restauracao.
O desmatamento ndo deve ofuscar a agenda
de acao climatica, que abrange desafios
como a transicdo energética e industrial,
além da adaptacdo.
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A Floresta Amazodnica, por sua dimensdo e relevancia para o
ciclo hidroldgico regional, exerce importante influéncia no clima
da América do Sul, além de interagir com varidveis climaticas a
nivel global. Além de seu protagonismo na biodiversidade e re-
gulagdo e provisdo de dgua, a Amazdbnia funciona também como
uma imensa reserva de carbono, que ameaca atingir a atmosfera
caso a degradacao da floresta continue. A redug¢do da vegetagao
nativa afeta processos essenciais ao ciclo hidrolégico regional e
ao balanco atmosférico global. E o caso do transporte de umida-
de conhecido como “rios voadores”, responsavel pelas chuvas
no Centro-Sul do Pais que irrigam a agropecudria e abastecem
cidades e inddstrias.

Entre 1985 e 2021, a Amazoénia perdeu 12% da sua drea de
floresta, uma perda liquida de 44 milhdes de hectares, 35,2%
no Pard. Em paralelo, em 2020, o desmatamento na Amazonia
foi responsdvel pela emissdo de 782 milhdes de toneladas de
CO, equivalente.

No cendrio de emissGes mais intensas, a temperatura na
Amazobnia pode aumentar em até 6°C até o final do século XXI.
O aumento de temperatura, o desmatamento e a degradacao
por queimadas, combinados, alteram as estacdes climaticas da
regido, com eventos extremos mais intensos. Os impactos enfra-
quecem as fung¢des ecoldgicas do bioma, como sua capacidade
de absorcado de carbono da atmosfera. Além disso, esses proces-
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sos culminam na fragmentacdo da floresta, que, por sua vez, se
torna mais vulnerdvel aos “efeitos de borda”, como incéndios e
ventos fortes.

Como resultado, a Floresta Amazonica se aproxima do ponto
de ndo retorno, ou “tipping point” — limiar no qual uma pequena
perturbacdo pode gerar desequilibrios irreversiveis e, possivel-
mente, cada vez mais rdpidos e severos. Nesse cendrio, efeitos
sinérgicos negativos entre desmatamento, queimadas e aumen-
to de temperatura podem levar a um processo de savanizacao
em cascata. Calcula-se entre 20% e 25% de desmatamento o
limite acima do qual por¢cdes da Amazdnia deixam de ser for-
macdes florestais. Para evitar o colapso do ecossistema, e seus
efeitos de dimensao global, € necessério parar o desmatamento
na regido de imediato e buscar estratégias para regenerar o seu
ciclo hidroldgico vital.

O contexto é marcado pela confluéncia de fatores para além
dos ambientais, como a insuficiéncia de politicas sociais estrutu-
rantes (salde, educacdo, saneamento, entre outras), o avanco de
atividades ilicitas ou ilegais na floresta, e a fragilidade das insti-
tuicdes democraticas. Trata-se de um modelo baseado na degra-
dacdo dos ecossistemas e intensivo em carbono.

Como caminho de solugdo, estad a implantagdo de dreas pro-
tegidas (unidades de conservacao, terras indigenas e assen-
tamentos agroextrativistas e de desenvolvimento sustentavel)
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que contribuem para reduzir o desmatamento e para captu-
rar carbono da atmosfera. Esses territdrios, no entanto, estdo
cada vez mais vulnerdveis ao avanco de atividades degradan-
tes, além de sujeitos a maior variabilidade climatica da regido.
Uma consequéncia é o impacto negativo aos modos de vida de
guem habita esses locais: comunidades indigenas, ribeirinhas
e quilombolas — as que mais contribuem para a mitigacdo cli-
madtica e, ao mesmo tempo, as que mais sentem os efeitos da
mudanca do clima.

As mudangas climaticas pdem em risco a seguranca alimen-
tar da populagdo em 62% dos municipios da Amazdénia Legal,
segundo dados do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo
(MCT]I). Esse e outros diagndsticos apontam para a necessidade
de encarar o tema com o viés da justica climatica.

Diante disso, além de politicas nacionais de controle do des-
matamento, o desafio da emergéncia climatica requer coorde-
nagao intersetorial e interfederativa, incluindo tanto acdes de
mitigacdo quanto de adaptacdo aos efeitos das alteracdes exis-
tentes. Embora seja notdvel o peso das emissdes oriundas de
desmatamento e uso da terra, € importante que a agenda clima-
tica contemple acdes nos setores de industria, energia e trans-
portes. Nas regides metropolitanas, a disposicdo de residuos em
lixGes ou aterros sanitdrios € uma das principais fontes de emis-
sdo de gases de efeito estufa.
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Junto a transicdo energética e industrial, hd o desafio de in-
corporar tendéncias como a economia circular e a digitalizacdo,
que podem pautar novos modelos de desenvolvimento e trazer
oportunidades de empregos. Isso requer planejamento em ou-
tros setores, como na educagao, com maiores esforcos para o
letramento climatico, comecando pelos educadores.

No ambito estadual, € preciso avangar em politicas para adap-
tacao aos efeitos das mudancgas climaticas, com protocolos per-
manentes de alerta e contingéncia no monitoramento de condi-
¢Oes hidrometeoroldgicas. Além da participagdo da sociedade
civil na construcdo de politicas publicas, as estratégias requerem
transparéncia de dados sobre governanca climatica.
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A agenda amazonica:
conexdes entre temas e contextos

A tentativa de compreender 0 mundo ao nosso re-
dor passa por reconhecer que o conhecimento ra-
ramente estd isolado. Vdrias disciplinas, conceitos
e ideias estdo interligados, formando uma com-
plexa rede de temas. Ampliar o olhar para essa
interconectividade e identificar as rela¢cdes entre
temas é especialmente importante quando as so-
lucdes que queremos aplicar envolvem os chama-
dos “wicked problems”, ou problemas capciosos.

Os wicked problems sdao complexos, ambiguos,
contraditérios e mutaveis (RITTEL E WEBBER,
1973). Sem apresentar contornos delimitados,
ndo podem ser definidos em sua totalidade, o
que os torna dificeis de formular, medir e, claro,

gerenciar. Além disso, o processo de tomada de
decisdo esbarra na falta de uma avaliacdo com-
pleta da situacdo. O avanco do desenvolvimento
nas Amazonias pode ser considerado um exem-
plo de wicked problem em um ambiente de racio-
nalidade limitada. Neste caso, a complexidade de
um problema com alcance global requer esforcos
de diferentes atores em diferentes lugares. E
cada solucdo aplicada altera o entendimento do
problema, resultando em um novo contexto.

Mesmo quando a dimensdo de um wicked pro-
blem é minimamente definida, as solu¢des adota-
das para enfrentd-lo nunca sdo Unicas ou definitivas.
Cada tentativa de criar uma solucdo contribui para

mudar a compreensao a respeito do problema, que
se redefine a luz das alternativas que emergem, em
um processo constante de transformagdes (WAACK
et al, 2023). Por isso, 0 debate sobre a Amazonia é
continuo e ndo se extingue em uma conclusao.

A discussdo permanente sobre as relacdes entre
temas estruturantes da agenda amazonica de
desenvolvimento e seus assuntos estratégicos
mantém mobilizada a rede da Concertacdo. Essa
mobilizacdo, por sua vez, contribui para cocriar
capacidades e recursos voltados a resolucdo de
problemas. E também alimentar processos de
inovacgao capazes de gerar solugdes multidimen-
sionais e arranjos institucionais criativos.
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Uma visdo mais completa do todo

Ao fragmentar a agenda amazonica de desenvolvimento em
silos isolados de conhecimento, corre-se o risco de perder o pa-
norama geral. Mas, ao explorar temas estruturantes e suas rela-
cdes, obtém-se uma compreensao mais abrangente e holistica
de vérios assuntos. A interconexdo entre os temas permite per-
ceber padrdes, relacionamentos, agentes sociais e influéncias
que moldam nossa compreensao.

Por exemplo, estudar interacdes entre o combate ao desma-
tamento (dimensdo ambiental), o extrativismo (dimensdo econd-
mica) e a educacdo (dimensdo social) ajuda a entender desafios
impostos pela emergéncia climatica nas Amazonias. E, assim, al-
cancar solugdes mais adequadas aos contextos locais.

Causalidades e implicacoes

Observar temas interdependentes permite discernir a cau-
salidade entre eles e identificar as implicacdbes de um sobre o
outro. Por exemplo, o tema da seguranga publica articula-se com
as dimensdes do desenvolvimento humano e da conservagao
ambiental (WAISBICH et al, 2022). Ao identificar essas conexdes,
pode-se rastrear as causas dos problemas, identificar riscos ocul-
tos e se antecipar a possiveis consequéncias.

Esse conhecimento é inestimdvel para formuladores de po-
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liticas, cientistas e tomadores de decisdo que atuam nas Ama-
zbnias. Isso porque permite maior precisdo na execucdo de
medidas proativas e preventivas, na mitigacdo de impactos so-
cioambientais negativos e na identificagdo de estratégias “ga-
nha-ganha”.

Estimulo a inovacao

Conectar temas incentiva a polinizacdo cruzada de ideias.
Quando conceitos de diferentes dominios convergem, novas
perspectivas surgem, levando a novas ideias e solucdes criati-
vas. Muitas inovagdes revoluciondrias surgiram de colaboracdes
interdisciplinares. Ao transcender os limites disciplinares, os to-
madores de decisdo podem alavancar seus conhecimentos e
ideias para criar avancos transformadores.

O projeto interdisciplinar Itinerdrios Amazdnicos, oriundo de
trocas iniciadas no ambito de Uma Concertacao pela Amazodnia,
é um exemplo emblematico. Nele, a exploracdo de temas cone-
X0s ja resultou em avangos sociais importantes para os morado-
res da regido amazobnica.

Enquadrar relacdes entre temas estruturantes condiz, por-
tanto, com uma abordagem integradora para compreender as
Amazonias contemporaneas. Essa abrangéncia do olhar permite
a Concertacdo construir e fortalecer sua capacidade, como ins-



https://itinerariosamazonicos.org.br/
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tituicdo, de lidar com os desafios socioambientais amazoénicos e
desenhar caminhos de cooperacgdo. Isso inclui o aprimoramento
de respostas por parte dos entes governamentais, a fim de pro-
porcionar um futuro com qualidade de vida para os seus morado-
res, guardi®es e para a humanidade.

Os seis temas estruturantes: conexdes e centralidades

A aplicacdo da abordagem integradora pela Concertacdo tem
como ponto de partida identificar as relagdes entre seis temas da
agenda amazdbnica de desenvolvimento: bioeconomia, ciéncia,
tecnologia e inovacdo, educacdo, povos indigenas e comunida-
des tradicionais, salde e seguranga.

Estes temas sdo considerados chave para a Concertagdo por-
que, com frequéncia, ocupam o debate publico local, regional,
nacional e internacional. E aparecem também nos féruns e even-
tos nos quais a rede tem incidéncia, quando o assunto é conser-
vacao ambiental e a melhoria da qualidade de vida na Amazénia.
Além do mais, eles se conectam a uma grande quantidade de
temas ambientais (biodiversidade, por exemplo), sociais (inse-
guranca alimentar e nutricional) e econémicos (financiamento).
Estes, por serem interdependentes, “travam” o avanco das agen-
das de desenvolvimento regional.

Duas perspectivas analiticas complementares foram utiliza-
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das para conectar os temas: a perspectiva do todo e a perspecti-
va de cada um dos seis temas.

O olhar do todo ¢é apresentado na rede de relacdes entre os
temas estruturantes que inaugura a colec¢do de redes da Secdo
2. Sua construcdo consolida os temas e as relagdes entre si. Nes-
sa rede, observa-se um conjunto de 19 temas, que tém relevan-
cias distintas (indicada pelo tamanho do circulo) e que se interco-
nectam a partir de diferentes relagoes.

A rede geral: conexdes entre temas

Na rede geral, observam-se os temas estruturantes, os temas
da agenda amazoénica de desenvolvimento explorados na Secdo
1, e a indicagdo de temas que ainda ndo estdo no radar ou nos
foruns promovidos pela Concertacdo, a exemplo da agricultura
familiar, da gestao territorial e da biodiversidade.

O tamanho dos circulos dos temas indica o nimero de cone-
x0es com outros temas. Na rede geral, nota-se a centralidade
dos temas povos indigenas e comunidades tradicionais (PCTS)
e ciéncia, tecnologia e inovacao (CT&l). O grande nimero de co-
nexdes nestes temas indica que desenvolver projetos e agdes
nesses setores pode ter um grande impacto no cendrio politico,
econdmico e social das Amazobnias em 2023. Isso fica evidente
no potencial deles de alavancarem o avanco da agenda anali-
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sada como um todo. No contexto de recursos financeiros e hu-
manos escassos, esse tipo de analise pode orientar e subsidiar
um ordenamento, ou mesmo um cronograma para desenvolver e
implantar projetos de impacto para a regido.

A rede geral e a rede de temas intertematicas a partir de te-
mas estruturantes consistem em um exercicio de aplicagdo da
abordagem integradora para lidar com a agenda amazoénica de
desenvolvimento. Por ser um ponto de partida para observar a
interacdo entre temas, o exercicio ndo abrange muitos dos te-
mas-chave dessa agenda e nem traz respostas definitivas. Cabe
também mencionar que a rede é uma ferramenta analitica dina-
mica, relacional e que se altera a medida que novos temas sao
trazidos para andlise (BARABASI, 2005; BORGATTI et al., 2013;
LE BLANC, 2015). Assim, quanto mais temas forem trazidos a ana-
lise, outras relacdes e padroes de importadncia poderdao emergir’.

Redes intertematicas: conexdes sob a perspectiva de

temas estruturantes

Cada secdo tematica, apresentada apds a rede geral, é com-
posta por uma rede de relacdes, um infografico e um texto que
contextualiza os temas na Amazonia Legal. Sua construgdo resul-
ta de um esforgo que envolveu curadorias tematicas conduzidas
por especialistas no assunto e complementadas por relatorias
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utilizadas no documento dos 100 primeiros dias de governo, pu-
blicado pela Concertagao em 2022.

As redes tematicas trazem duas informacdes importantes
para a sua compreensdo. A primeira € a conexao do tema com
outros temas da agenda de desenvolvimento. A segunda é a qua-
lificacdo da relacdo entre os setores. Por exemplo: bioeconomia
conecta-se com povos indigenas e comunidades tradicionais em
questdes relacionadas a melhoria da qualidade de vida desses
grupos sociais e também em estratégias que visam a inclusdo so-
cial desses grupos. Bioeconomia conecta-se com seguranga no
que tange a necessidade de assegurar a producao, a distribuicao
e a criacdo de novos negdcios e servicos. A mesma organizacdo
da informacdo aparece nas redes intertematicas de ciéncia, tec-
nologia & inovagado, educacgdo, povos indigenas e comunidades
tradicionais, sadde e seguranca.
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Bioeconomia



A diversidade

de bioeconomias
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PRINCIPIOS
ORIENTADORES
PARA UMA
BIOECONOMIA
AMAZONICA

1. Conservacao
e valorizacdo da
sociobiodiversidade;

2. Inclusao
socioprodutiva;

3. Reducgdo das
desigualdades sociais e
territoriais;

4. Desenvolvimento
socioeconémico da
regiao;

5. Fomento a ciéncia
e ao desenvolvimento
tecnoldgico voltados
a conservagao e ao
uso sustentdvel da
biodiversidade;

6. Valorizagédo
do conhecimento
tradicional;

7. Expansdo das dreas
de vegetacgdo nativa,
biodiversas e de uso
sustentavel;

8. Mitigacdo e
adaptacdo as mudancas
climaticas;

9. Promocdo de justica
étnica, racial, de género
e ambiental.

FONTE: GT DE BIOECONOMIA
DA UMA CONCERTACAO
PELA AMAZONIA
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Bioeconomia
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brasileira e
amazonica

Entre 2017 e 2023, diferentes setores no Brasil
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Cria condi¢ées que asseguram a producdo-

Melhoria da qualidade de vida

Redes Inclusdo sociopro- ’ ‘
intertematicas

dutiva de grupos ’
sociais historicamente
vulneraveis

Empoderamento ‘ Seguranga
feminino .

Povos indigenas
e Comunidades

Levantamento e reconhecimento ‘

de espécies da biodiversidade Tradicionais
Desenvolvimento de insumos
farmacéuticos e de novos ‘
materiais para a industria (por
exemplo, fibras naturais)
Transformacéo do Ciéncia, BIOECONOMIA
conhecimento tradicional ‘ tecnologia
em tecnologia e inovacao
Cidades
Lécus da distribuigdo e
comercializagdo de produtos
extrativistas e de commodities
agricolas e energéticas

Papel central na difusdo e ‘
criacdo de servicos relacionados a
sociobiodiversidade e ao agronegdcio

Infraestrutura

Centralidade na producgédo cultural e na ‘
oferta de servigcos associados ao turismo, ao
artesanato e a economia criativa

¢

Melhora da infraestrutura
das cidades

*
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Logistica compartilhada

distribuicao-criacdo de novos negdcios/servicos

Criacdo e difusdo de programas e instrumentos de créditos
publicos e privados adequados a atividade produtiva e ao

‘ perfil socioeconémico de agricultores e extrativistas (“Capital
paciente”; “Financiamento inovador”)

Condicionar o acesso a instrumentos de
financiamento publico ao desempenho
socioambiental positivo dos negdcios

Combate ao desmatamento e
a grilagem de terras publicas

Financiamento

Fortalecimento de
instrumentos de gestdo de
areas protegidas (Tls e Ucs)
e da participacdo social nos
comités de gestdo

Gestdo
territorial

Criacdo de politicas
publicas, diretrizes e de
regulacdes

Definicdo de féruns de didlogo
permanente entre setores do

’ governo e entre o governo e a
sociedade civil

Governanca

Industrializacdo

Desenvolvimento de cadeias de
produtos da sociobiodiversidade
(producdo, beneficiamento,
desenvolvimento de tecnologias,
certificacdo de origem)

’ Desenvolvimento de processos produtivos
com alto contetdo tecnoldgico, eficientes no
consumo de recursos naturais

2

Melhora das condi¢des de producao e rastreamento
das cadeias de commodities (conectividade, seguranca
energética, logistica de distribuicao, rastreabilidade)
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O termo bioeconomia tem sido foco de disputas narrativas e ga-
nhou destaque em diversas agendas cientificas, politicas e econ6-
micas nos ultimos 50 anos, tendo se popularizado a partir de 2010.
O termo aparece pela primeira vez em 1918, quando o bidlogo ma-
rinho russo Baranoff chama a atencdo para a exploracdo predato-
ria de recursos pesqueiros, evidenciando o comprometimento de
cardumes devido a sobrepesca (GIAMPIETRO, 2019).

Na virada da década de 1960 para 1970, o termo ressurge na
abordagem bioldgica da teoria econémica. Propunha-se entdo
que o sistema econdmico é parte da natureza e ndo o contrdrio
(CECHIN e VEIGA, 2010; GEORGESCU-ROEGEN, 1971 e BIRNER,
2018). Embora o debate académico tenha trazido outra perspec-
tiva sobre o papel da natureza, que deveria ser entendida como
provedora de servigos ecossistémicos fundamentais para a ma-
nutencdo da vida, a reflexdo sobre o desenvolvimento de novos
modelos econdmicos para a producdo de bens e servigos so fo-
ram retomados a partir do ano 2000. Isso ocorreu no contexto
dos compromissos internacionais para reduzir as emissdes de
gases de efeito estufa (GEE) e, mais recentemente, em fungao da
emergéncia climatica global.

Na cena internacional, o termo emerge no dmbito das politi-
cas de desenvolvimento econémico na Europa. E estd inserido
em estratégias para auxiliar os paises industrializados a transitar
de uma economia dependente de combustiveis fosseis para uma
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economia baseada em insumos biolégicos (UE, 2007). A bioeco-
nomia apresentou-se como instrumento para atender a crescen-
te demanda por revisdes do paradigma produtivo. Nesse con-
texto, a bioeconomia foi definida como um meio de “transformar
os conhecimentos das ciéncias bioldgicas em novos produtos,
sustentdveis, eficientes e competitivos” (UE, 2007, p. 2).

A partir de 2012, o debate, alimentado predominante por pai-
ses desenvolvidos, passou a ser adaptado para outros contextos
(WRI BRASIL, 2023). Entretanto, a diversidade de interpretacdes
e a auséncia de convergéncia entre elas demonstram a flexibili-
dade do termo e seu estdgio de maturidade ainda em desenvol-
vimento. Em uma perspectiva ampla, as diversas definicbes de
bioeconomia partem da premissa de que a manutencdo da infra-
estrutura natural é necessaria para sustentar o processo econoé-
mico de maneira perene (BNDES, 2021).

No Brasil, diversos documentos e estudos publicados a partir
de 2016 vém tentando entender qual concepg¢do de bioeconomia
seria mais adequada a realidade brasileira. E apontar quais seto-
res econébmicos e cadeias produtivas poderiam se beneficiar de
politicas publicas orientadas a impulsionar essa agenda (MCTI,
2018; INSTITUTO ESCOLHAS,, 2019; CGEE, 2020; UMA CON-
CERTAGCAO PELA AMAZONIA, 2021; LOPES E CHIAVARI, 2022).
Muitos desses estudos tomam por base as contribuicdes da pu-
blicacdo “What is the bioeconomy? A review of the literature”



Lentinula raphanica

Comestiveis e parte da culindria Yanomami;
espécie essencial para projetos de
fungicultura — cogumelos de interesse
alimentar e nativos da Amazonia, como 0s
do INPA. Descoberta em 1943, a localidade
tipo da espécie € na Florida.

(BUGGE, HANSEN e KLITKOU, 2016). O texto aborda a bioecono-
mia a partir de trés perspectivas: a bioeconomia biotecnoldgica,
a bioeconomia de biorrecursos e a bioeconomia bioecoldgica.

As trés perspectivas, embora tenham as suas particularidades
quando aplicadas em determinados territérios, como regides bio-
diversas, tropicais e habitadas, podem estar entrelacadas. Ao ser
transportada para os tropicos, a abordagem precisa se adequar a
fatores do contexto local como, por exemplo, o grau de biodiver-
sidade, aspectos sociodemograficos, modos de vida, processos
histdricos e a evolucdo nos padrdes de uso e ocupacdo do solo
(Uma Concertacdo pela Amazdnia, 2021; SYNERGIA, 2023).

No Brasil, a aplicacdo do termo bioeconomia tem diferentes
usos e apropriacdes. Em 2018, o Ministério da Ciéncia, Tecnolo-
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gia e Inovacdo (MCTI) foi pioneiro na definicdo da bioeconomia

como: “o conjunto de atividades econémicas baseadas na uti-
lizacdo sustentdvel e inovadora de recursos biolégicos renova-
veis (biomassa), em substituicdo as matérias-primas fésseis, para
a produgdo de alimentos, ragdes, materiais, produtos quimicos,
combustiveis e energia produzidos por meio de processos bio-
I6gicos, quimicos, termoquimicos ou fisicos, promovendo a sau-
de, o desenvolvimento sustentavel, o crescimento nacional e o
bem-estar da populacdo” (MCTI, 2018). J& o Centro de Gestao e
Estudos Estratégicos (CGEE) entende que: “A bioeconomia com-
preende toda a atividade econémica derivada de bioprocessos
e bioprodutos que contribuem para solucdes eficientes no uso
de recursos bioldgicos que promovem a transicdo para um novo
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modelo de desenvolvimento sustentavel e de bem-estar da so-
ciedade” (CGEE, 2020, p. 14).

As ameacas recentes e crescentes das mudancas climaticas
e a contradicdo entre a riqueza natural e cultural e o aumento
da pobreza no bioma amazénico vém suscitando a necessidade
de fortalecer economias engajadas no avanco simultaneo das di-
mensdes ambiental, econémica e social. Devido ao impacto da
floresta na mitigacdo do aquecimento global e na conservagcdo
dos servicos ecossistémicos, a bioeconomia ganha, ndo sem res-
salvas, relevancia no bioma Amazoénico. Isso porque esta regido
detém a maior reserva de biodiversidade do mundo e é fronteira
de expansdo da producdo de commodities agricolas e energéti-
cas. Além disso, abriga uma grande quantidade e diversidade de
populagdes tradicionais em situacdo de vulnerabilidade social.
Povos que conhecem e asseguram a preservacado dos recursos
naturais em seus modos de vida.

Movimentos sociais, organizacdes do terceiro setor e mem-
bros da academia vém apontando a necessidade de promover
o didlogo da pesquisa cientifica, da inovagdo e dos instrumentos
de financiamento com formas tradicionais e harmonicas de viver
e produzir. Dessa forma, serd possivel transpor a agenda da bio-
economia para que ela também impulsione o desenvolvimento
local de novos produtos e servigos, As organizacdes reforcam
que ignorar essa interlocucdo pode resultar em dindmicas que
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PAINEL DA FLORESTA

Plataforma digital que retine e apresenta dados
sobre produtos da Bioeconomia no Brasil. Realizado
pela Coalizdo Brasil, Clima, Florestas e Agricultura
e pela Uma Concertacdo pela Amazoénia, o projeto
tem dois painéis principais: Cadeias - que apresenta
dados para cada um dos produtos disponiveis

ao longo do tempo e do territério brasileiro - e,
Comparar Produtos - que permite comparar 0s
varios produtos ao mesmo tempo.

ameacam a autonomia e a seguranga territorial de populacdes
locais. E defendem que a adocgdo da perspectiva de uma so-
ciobioeconomia pode impactar positivamente a inclusdo socio-
produtiva de comunidades tradicionais (COIAB, 2021; LOPES E
CHIAVARI, 2022; PAGINA 22, 2021; BNDES, 2021; WRI BRASIL,
2023; WTT, 2022).

Em termos gerais, uma regido caracterizada pela diversida-
de de territérios demanda o desenvolvimento de uma agenda
ampla de bioeconomia, na qual diferentes atividades econé-
micas, setores da sociedade e paisagens possam ser consi-
derados. A literatura dedicada a essa discussdo destaca que a


https://8s56wv-luiz0gustavo-fernandes0sereno.shinyapps.io/dash-bioeconomia/
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transposicdo da agenda deve ser orientada por alguns requisi-
tos basicos: a manutengao da floresta em pé e dos rios fluindo,
a geracdo de renda e a melhoria das condicdes de vida da po-
pulacdo local. Conforme Bergamo e colegas (2022), uma bioe-
conomia amazonica deve transcender a abordagem tradicional
de produtos de base florestal e incluir aspectos ligados: a) ao
desmatamento zero; b) ao fortalecimento das praticas culturais
e econdbmicas milenares das popula¢des tradicionais; c) a diver-
sificacdo de métodos e producao, valorizando a biodiversidade
como resposta as monoculturas; e d) a reparticdo equitativa de
beneficios com as comunidades locais.

As redes de pessoas, pesquisadores e organizacdes envolvi-
das nas iniciativas Amazdnia 2030 e Uma Concertacdo pela Ama-
z6nia convergem no entendimento de que os diferentes contextos
da Amazébnia brasileira requerem diferentes visGes da bioecono-
mia. Em regides conservadas, por exemplo, as visdes bioecoldgi-
cas e biotecnoldgicas (bioeconomia da sociobiodiversidade) po-
dem ser importantes para agregar valor a floresta em pé e aos
conhecimentos e modos de vida de comunidades tradicionais. J&
em regides desmatadas, a producao de biomassa, na perspecti-
va dos biorrecursos (bioeconomia de commodities), pode ser uma
alternativa para restaurar essas dreas. E no caso de regides sob
riscos potenciais de degradacdo florestal (dreas de transicao), a
bioeconomia bioecoldgica e a de biorrecursos (bioeconomia flo-
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Devido ao impacto da floresta
na mitigacdo do aquecimento
global e na conservacao

dos servicos ecossistémicos,

a bioeconomia ganha, ndao sem
ressalvas, relevancia no bioma
Amazobnico.

restal), por meio de sistemas agroflorestais (SAFs), podem ser op-
¢Bes econbmicas para conter o desmatamento (Amazdnia 2030,
2022a e Uma Concertacdo pela Amazdnia, 2021a).

Entre 2017 e 2023 diferentes organizacdes do setor publico,
do setor privado, da academia, do terceiro setor e de base co-
munitdria se dedicam a discussdo e a publicacdo de documentos
que abordam essa questdo. Eles trazem recomendacdes para a
definicdo sobre o que seria uma estratégia nacional-regional de
bioeconomia adequada a realidade brasileira e amazo6nica. Duran-
te esse periodo, especialmente a partir de 2019 e entre organiza-
¢Oes da sociedade civil, observa-se o crescimento, a diversificagao
de atores e sujeitos envolvidos com o tema, e a criagdo de um
ecossistema dedicado a gestao da agenda na Amazoénia brasileira.
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Conexdo do jovem com realidades, tradicées,
ancestralidades e desafios locais

Redes *

intertematicas

*

Prospeccdo de insumos para
vacinas e novos medicamentos ’

Restauracéo florestal ‘

Criacdo, gestdo, formulagdo de
plano de manejos e projetos de ‘

pesquisa em Tls e UCs

Cidades
o ©®

Desenho de mecanismos de .
’ Saude

blended finance

Combate ao
desmatamento

Criacdo de um fundo amazénico
supranacional voltado para a pesquisa
internacional

*

Desenvolvimento de tecnologias Financiamento

para o combate as ilegalidades (ouro,
biodiversidade, madeira, etc.)

*

CIENCIA,
Monitoramento e controle TECNOLOGIA
socioambiental e comunitario Segurancga E INOVACAO
Infraestrutura

Melhoria da infraestrutura
de ciéncia existente

L 4

Conectividade: rastreamento de cadeias
produtivas, formacdo de projetos e parcerias
com grupos em dreas remotas

Povos indigenas
e Comunidades
Tradicionais

Biodiversidade

Avancos no campo da taxonomia da biodiversidade

L 4

Coconstrucdo de conhecimento e tecnologias ‘
a partir dos usos e apropriagdes tradicionais

Regulamentacdo da reparticdo de beneficios pelo
uso da biodiversidade e conhecimentos tradicionais

Criacdo de parques tecnoldgicos voltados ‘
para a economia de biodiversidade

*

Genética e gendmica da biodiversidade
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Aumento da producdo cientifica e da sua
conexao com mercado e politicas publicas

Fomento a pesquisas voltadas a
economias verdes e transicdo energética

*
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Desenvolvimento de instrumentos
para rastreabilidade de produtos

Assisténcia técnica para difusdo de
inovacdes nos sistemas produtivos
da agropecudria

Programas de crédito mais
alinhados a realidade amazénica
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Cooperacdo Pan-Amazdnica

para a pesquisa regional e
internacional de alto nivel
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Criacdo de conexdes entre
instituicbes de pesquisa
locais-globais

*

Incremento do envolvimento
do setor privado em pesquisa

Governanca :
aplicada

‘Educagéo
4

’ Cursos de ensino superior aliados a ciéncia aplicada

Fortalecimento do Fundo Nacional
‘ de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (FNDCT)

‘ Formacgao e retencdo de pesquisadores
no campo da ciéncia bdsica ou aplicada

Intercambios entre pesquisadores de centros
de pesquisa de ponta

¢

Assisténcia técnica para difusdo de inovacdes
nos sistemas produtivos da agropecuaria
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Ciéncia, tecnologia e inovacdo (CT&l) sdo atividades que estdo
na base da construgcao de uma sociedade mais justa, sustentavel
e resiliente. A ciéncia é uma abordagem sistematica e organiza-
da, utilizada por vdrias disciplinas para compreender o mundo.
As aplicacdes desses conhecimentos para fins praticos e para
criar ou aperfeicoar produtos e servicos se conectam com uma
grande diversidade de temas sociais, ambientais, politicos e eco-
noémicos. A agenda de CT&Il tem potencial para trazer respostas
novas e criativas a desafios sociais persistentes e emergentes e
para gerar crescimento econdémico.

O Brasil enfrenta desafios urgentes, como a erradicagdo da
fome, o gerenciamento da emergéncia climatica, a necessidade
de reindustrializacdo, a melhoria da educacdo em todos os niveis,
o desenvolvimento de produtos e servicos de salude e a constru-
cdo de infraestruturas e cidades inteligentes (resilientes). Geren-
ciar esses desafios depende da expansdo do conhecimento. Dai a
articulacdo com a agenda de ciéncia, tecnologia e inovacao.

Na Amazonia Legal, devido as caracteristicas geograficas e
a0 processo politico-histérico e econémico de desenvolvimen-
to dos territérios, o avanco do campo de CT&l é complexo. E
necessdrio formular estratégias que considerem, a partir de
uma perspectiva mais ampla, conexdes e relagdes desse cam-
po com outros temas e questdes que emergem da combinacdo
entre tantas diversidades e contextos politicos.
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O ecossistema de CT&l na Amazénia Legal é reconhecido ao
mesmo tempo por suas limitagdes e por suas potencialidades.
No campo das limitacdes, destacam-se o baixo investimento
publico no setor (MCTI, 2022a,b), a baixa capacidade de inova-
cdo — refletida pelo reduzido ndmero de patentes registradas
(MCTI, 2021) —, a concentragao de clusters de PDI em algumas
regides (Zona Franca de Manaus e Belém) e a baixa coordena-
cdo de entes de Estado entre si e destes com a academia, com
o setor privado, com o terceiro setor e com organizagdes de
base comunitdria.

No campo das potencialidades, destacam-se os fatos de a
Floresta Amazébnica ser a maior floresta tropical do mundo, de
concentrar a maior biodiversidade do planeta — ainda pouco co-
nhecida —, de armazenar 25% do carbono global, de ser fonte
de dgua para atividades agroindustriais em paises da América
do Sul e de ser uma reserva de valor inestimavel para os seus
guardides e para humanidade.

Entre 2013 e 2022, a agenda brasileira de CT&l foi enfra-
quecida. Na Amazébénia como um todo, o desinvestimento em
ciéncia se refletiu na degradacdo de laboratdrios de pesquisa,
na evasdo de profissionais qualificados das universidades e
no aumento do déficit de recursos humanos em quadros das
unidades de pesquisa do MCTI e em outros centros de pes-
quisa publicos.
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Nos territdrios conservados, a retragdo orgamentdria para No campo das
o setor e a deslegitimacdo politica de organizagdes publicas potencialidades, destacam-
do SNCT, em particular do INPEZ, afetou a execugdo de politi-
cas publicas de controle e de fiscalizagdo ambiental, especial- o )
mente na Amazdnia. Isso reforcou as insegurancas publica, Amazonica ser a maior
fundidria, alimentar e nutricional, sobretudo entre as popula- floresta tropical do mundo,
¢des tradicionais. Em 2021, a drea desmatada na Amazodnia foi de concentrar a maior
de 13.038 km?, a maior dos ultimos 16 anos (INPE, 2022). . . .

De acordo com a literatura cientifica e levantamentos lidera- biodiversidade do planeta'

se os fatos de a Floresta

dos por organizagdes do terceiro setor, populacdes indigenas e
de comunidades tradicionais foram deslocadas de seus territorios
em funcdo do avanco da mineracdo ilegal em terras indigenas,
da grilagem e da exploragdo ilegal de madeira em terras publicas
(INSTITUTO IGARAPE, 2022b; WAISBICH et al, 2022). Além disso,
a desmobilizacdo das forcas de policia do Poder Executivo, no-
meadamente a Policia Federal, o Ibama e o ICMBio, provocou o
aumento dos indices de violéncia e criminalidade em zonas rurais
da regido norte, o abandono dos meios de vida e a contaminacdo
das aguas pelo mercurio usado na mineracdo. Isso se traduziu em
éxodo rural e inseguranca alimentar e nutricional de povos indige-
nas e comunidades tradicionais, tendo como dpice o genocidio do
Povo Yanomami em janeiro/fevereiro de 2023.

Os efeitos do enfraquecimento da CT&l na conservacao de
areas florestadas, na seguranca publica e na qualidade de vida
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de grupos sociais vulnerdveis evidenciam o quanto esse setor por unidades de pesquisa de exceléncia ligadas ao MCTI, agén-
impacta o bioma amazdnico e o bem-estar de suas comunidades cias de fomento e universidades. Dentre elas, destacam-se institui-
origindrias e tradicionais. cdes que produzem pesquisa de ponta sobre o bioma amazonico
Ndo obstante as limitagdes da agenda de CT&l, a Amazonia e suas populagdes, como o Museu Paraense Emilio Goeldi, em
Legal dispde de um ecossistema institucional relevante, composto Belém, o Inpa, em Manaus e o Instituto Mamiraud, em Tefé (AM).

Schizophyllum umbrinum

Exemplares desse género possuem ampla
distribuicdo nos biomas terrestres com
papel fundamental na degradacdo da
celulose e lignina de materiais vegetais
lenhosos e, portanto, na ciclagem

de nutrientes e na manutencdo dos
ecossistemas; apresentam lamela repartida;
para o desvendar do sexo dos fungos e de
cruzamento de linhagens de S. umbrinum foi
essencial; descoberta em 1851, a localidade
tipo da espécie é no Pard.
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Educacao em
perspectivas

O direito a educacdo passa, necessariamente, pela articulagdo com outros
direitos sociais, em busca de garantir o pleno desenvolvimento da pessoa,

a preparacdo para o exercicio da cidadania e a qualificacdo para o trabalho.
A educacdo amazdnica demanda programas e ac¢des politicas que respeitem
as particularidades locais e deem centralidade aos estudantes e a seus
projetos de vida.

DAS 35.438 ESCOLAS DA AMZL APENAS:

FONTE INEP 2018 APUD FAS, IU, 2022.

Uma
paisagem
educacional

onde as
Amazonias se
encontram

PLANO NACIONAL
DE EDUCACAO

(PNE | 2024-2034)

O Novo PNE e seus
desdobramentos em planos
estaduais e municipais é
oportunidade para construir
um PLANO REGIONAL DE
EDUCACAO AMAZONICO,

MENOS DE

60’
(0]

das escolas de Educagdo

Basica do Acre, do

Amazonas, do Pard, de

Roraima e do Amapa tém

acesso a internet

(INEP, 2022).

8.6%

dos estudantes
matriculados em EPT no
Brasil sdo da Amazénia
Legal, mas a regido possui
16% de jovens na faixa
etdria comum para cursar
essa modalidade

(INEP, 2020 APUD CRUZ; PORTELLA, 2021).

a partir de diagndstico de
desafios e desigualdades
locais, de potencialidades
de articulacdo entre distintos
atores sociais e de solucdes
intersetoriais.

Quando analisada
da perspectiva da

1)

INVESTIMENTO-ALUNO (VALOR MEDIO EM 2019)
FONTE FNDE/SIOPE, 2019 APUD FAS; IU, 2022.

15.708

escolas do campo foram
fechadas entre 2000 e
2018, o que corresponde
a 46% da rede de ensino.
(INEP 2018 APUD FAS; IU, 2022)

sociobiodiversidade

R$ 5.775,91

Amazénia Legal

'1’8 <1988> (1990 1996 2012 2012/ { 2013 } 2017 @
§ = Constituicdo ECA | Lei LDB | Lei 9.394 Resolucdo n®5, Resolugdon®8,de Estatuto da Publicacdo da Base Férum Nacional de Educacgédo
- g Federal 8.069 Define e organiza de 22 de junho 20 de novembro juventude | Nacional Comum (FNE) | Portaria n° 478
8 = Estabelece Reconhece a educagdo em Define as Define as diretrizes  Lei 12.852 Curricular (BNCC) Reinstitui o FNE como espaco
g T a educagdo criangas e todos os niveis, em diretrizes para nacionais para a Reconhece as Define aprendizagens de didlogo entre sociedade civil
< w como um direito adolescentes vista de assegurar a educacao educacdo escolar diversidades essenciais da educacdo e instancias do governo para
= de todos os como sujeitos o direito social a escolar indigena quilombola juvenis e bdasica, tendo como avaliar e reestruturar politicas

cidaddos de direitos educacdo previsto seus direitos principio a educacao nacionais de educacdo.

na CF/1988 sociais integral e a centralidade

dos estudantes e seus Politica Nacional de Educacéo
projetos de vida Digital (Lei no 14.533)




Redes
intertematicas

elaboracdo de um plano regional de

Seguranca fundidria como caminho para
ampliacdo e representatividade da educacado
do campo em suas diferentes modalidades,
com reconhecimento de valores e saberes
locais e defesa do trabalho digno e da
sustentabilidade

Educacdo diferenciada e orientada
pela igualdade social, diferenca,
especificidade, bilinguismo e
interculturalidade

Politica de Satde Digital no
territério da Amazénia Legal para
prevenir doencas e situagdes de
vulnerabilidade que impossibilitam
ou causam prejuizos as jornadas
estudantis

4

Articulacdo entre conhecimentos

sobre medicina tradicional e pesquisas
cientificas para a formacédo de profissionais de
salde, produgdo de novos conhecimentos e
tecnologias e diminuicdo de vulnerabilidades
sociais na regido

Revisdo e replanejamento da distribuicdo de
recursos financeiros, definidos por valores per
capita (investimento-aluno), para a manutencdo
da educacdo basica na regidao

Enfrentamento das violéncias que atingem criancas,
adolescentes e jovens nas dreas urbanas, rurais e rurbanas

4 ¢

Planos nacional e municipais

~ Combate a interiorizacdo da violéncia e do crime
de educacao, com abertura para

organizado, com atenc¢do aos casos de violéncia letal

) 4

educacdo para a Amazénia Legal

¢

Direito a alimentacéo escolar,
com acesso regular a alimentos
nutritivos, variados e seguros,
respeitando a diversidade
cultural de dietas

Governanga Seguranca

Manutencdo da merenda
escolar por meio da

compra institucional da
producdo local de alimentos,
favorecendo a agricultura
familiar, a agroecologia e a

Povos e !

comunidades Seguranca geracao de renda
tradicionais allmgptar e
EDUCACAO nutricional

4 Ampliacdo da

Saude ‘ conectividade por

meio da internet e

inclusdo digital de

Infraestrutura dreas rurais
tei:lr?gli)lgiz Melhoria dos ambientes

educacionais (estrutura predial,
energia elétrica, tratamento de
agua, rede de esgoto)

2

Cultura

Novas epistemologias e saberes tradicionais de conhecimento

da natureza, em articulagdo com projetos e laboratdrios
universitdrios e com a educagao bdésica ‘

Afirmacéo e valorizacdo das diversidades
amazonicas e de combate a dicriminagdo racial,
étnica, de género e etdria

Fortalecimento dos centros de pesquisa da regido e fomento a producédo cientifica

local, em favor do reconhecimento e da compreensdo da sociobiodiversidade
amazénica e do aproveitamento equilibrado de suas potencialidades

Propostas curriculares para jovens da
educacao bésica pautadas na interculturalidade local

2
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O artigo 205 da Constituicdo Federal (1988) diz que a educagao
€ um direito de todos e dever do Estado e da familia. E aponta
seus trés objetivos indissocidveis: o pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifi-
cacgdo para o trabalho.

Essa abrangéncia do direito a educacao o entrelaca, necessa-
riamente, com outros direitos sociais, como seguranga, salide e
alimentacdo. Estudantes em situacdo de vulnerabilidade encon-
tram muito mais desafios para acessar e vivenciar a educacdo e
significa-la em suas vidas.

No dmbito da educacdo, o desenho das politicas publicas pres-
supde a colaboracdo entre a Unido e os demais entes federativos,
orientada pelo Plano Nacional de Educacao (PNE). O texto do PNE
traduz em diretrizes, objetivos, metas e estratégias, o projeto de
educacdo que a sociedade constréi como um consenso. E o PNE
que norteia os planos subnacionais dos estados e dos municipios e
orienta as politicas publicas para sua implementacao (BRASIL, 2014).

A Lei 13.005/14 estabelece o PNE relativo ao decénio 2014-

o i o L. . Popularmente chamados “copinhos de
2024 e indica as instancias responsaveis pelo seu monitora- leite”, os gimnopoides s&o importantes
mento e avaliacdo: Ministério da Educacdo (MEC); Comissdo de decompositores de matéria organica e
Educacdo da Camara dos Deputados e Comissdo de Educacao, desempenham papel fundamental na ciclagem
Cultura e Esporte do Senado Federal; o Conselho Nacional de de n”trie"Fes; algumas espécies, cornf)aG.
montagnei possuem comprovada atividade
Educacdo (CNE); e o Férum Nacional de Educacdo. A Lei prevé,

anti-inflamatdria. Descoberta em 1842, a
ainda, que o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio localidade tipo da espécie é no Suriname.

Gymnopus montagnei
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Teixeira (Inep) realize e publique estudos a cada dois anos para
aferir a evolugcdo no cumprimento das metas estabelecidas.

O resultado geral de descompromisso com o PNE sinaliza um
possivel acirramento das desigualdades na educacdo amazoni-
ca. Isso especialmente no que diz respeito a oferta e a indicado-
res de qualidade na educacao bdsica e no ensino superior (Audi-
éncias Publicas da Comissdo de Educagao, Cultura e Esporte do
Senado Federal-2023, CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A
EDUCACAO, 2023; INEP, 2023a).

Dados de 2019 evidenciam que a educacdo infantil € subofer-
tada na Amazoénia Legal, em comparagdao com os demais estados
brasileiros. Essa taxa é de 51% para a educacdo infantil nos es-
tados da Amazébnia Legal frente a 66,4% no resto do Brasil. E de
25,6% nas creches frente a 44,8% no restante do pais (CRUZ E
PORTELLA, 2021). Na educacdo infantil, o impacto da pandemia
do Covid-19 pode ser ainda mais significativos, mas os dados nao
foram coletados em 2020-2021 (INEP, 2023b).

No ensino fundamental, em 2020, a taxa de escolarizacdo
bruta (oferta/populacdo na faixa etdria) se aproximava de 100%
na Amazonia (CRUZ E PORTELLA, 2021, p. 21). Entretanto, dados
de acesso e de qualidade de educacdo da Pnad Continua (2019)
apontam que na regido a populagdo escolar convive com o atra-
so desde os anos iniciais desta etapa do ensino. A defasagem de
1a 2 anos aumenta conforme a faixa etdria e certamente resul-
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ta na evasdo escolar (FAS; IU, 2022). E ainda esperado que em
2022 a taxa de conquista do acesso ao ensino fundamental na
Amazonia também tenha sofrido um revés, seguindo a tendéncia
nacional. Estima-se que nesse ano, devido a pandemia, a taxa de
escolarizacdo esteja em um nivel menor (96,3%) do que o obser-
vado em 2014 (97,2%) (CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A
EDUCACAO, 2023).

No ensino médio, a taxa de escolarizacdo bruta corresponde,
em média, a 72,6%, 10 pontos percentuais abaixo da média dos
demais estados brasileiros. Essa etapa enfrenta ainda um quadro
de alta distorcdo idade-série: na Amazonia Legal, 31,2% dos alu-
nos tém idade acima da esperada para o ano em que estdo ma-
triculados. A reprovacdo e o abandono escolar sdo duas razdes
para tamanha defasagem (CRUZ E PORTELLA, 2022). Na série
histdorica 2012-2021 por regides, a0 mesmo tempo em que se re-
gistra um aumento no acesso para todas as regides, também se
constata a permanéncia de desigualdades: em 2021, na Regido
Sudeste, 80,6% dos jovens de 15 a 17 anos frequentavam o en-
sino médio ou haviam concluido a educacdo basica; na Regido
Norte, o indice era de 68,2%, refletindo uma diferenca de 12,4
p.p. (INEP, 2023a). Em relacdo a educacado superior, a Amazoénia
Legal também apresenta uma taxa de escolarizagdo bruta (31,7%),
inferior ao resto do pais, onde esse indice é de 40,3% (CRUZ E
PORTELLA, 2021).
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No que se refere a presenca de escolas de educagdo basica,
21.919 escolas estdo na zona rural (44% ofertam educacao infan-
til; 54%, anos iniciais do fundamental; 25%, anos finais; 4%, ensi-
no médio; e 10% EJA). Nas dreas urbanas, sdo 14.519 (19% ofer-
tam a educacdo infantil; 22%, anos iniciais e 15% anos finais do
fundamental; 8%, ensino médio; e 8%, EJA). Destaca-se a baixa
oferta de ensino médio na zona rural, embora 23% da populagdo
amazonica viva nela (FAS; IU, 2022).

Neste contexto estdo as maiores dificuldades de acesso a
educacdo e permanéncia na vida escolar. Sobretudo em fun-
cdo das particularidades geograficas de grandes distancias, da
prevaléncia de deslocamentos fluviais e do regime sazonal das
cheias e secas dos rios (“fator Amazonia”). A tendéncia de fecha-
mento de escolas do campo (especialmente as de multisseriagdo
e de menor ndmero de estudantes) e o redirecionamento de alu-
nos para escolas-polo, nem sempre proximas ou representativas
de suas pertencas culturais, criam mais barreiras para o acesso a
educacdo. Entre 2000 e 2018, foram fechadas 15.708 escolas do
campo na Amazoénia, o que equivale a 46% da rede publica de
ensino (INEP, 2018 apud FAZ; IU, 2022).

E dificil desenvolver um projeto educacional de qualidade em
condi¢des estruturais e/ou pedagdgicas inadequadas (HAGE,
2014). A oferta ou ndo condiz com a demanda ou opera sob pre-
cariedades, como a falta de agua potdvel, energia elétrica, sane-
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amento basico e dificuldade de acesso a internet. A utilizacdo de
materiais e recursos didaticos inadequados as realidades e contex-
tos geograficos também tendem a gerar baixa adesao dos alunos
ou mesmo a migragdo escolar rural-urbano (PEREIRA et al., 2022).

O encerramento do quarto ciclo do PNE vigente (2014-2024)
e a discussdo do novo PNE podem representar a oportunidade
de o pais debater e contemplar metas e orcamento condizentes
com as realidades amazobnicas. Na perspectiva da intersetoriali-
dade, nas politicas publicas em processo, a educacdo precisa ga-
nhar visibilidade. Sublinhe-se a auséncia dela no Plano Amazonia
+ Sustentdvel (MAPA, 2023). Romper a dicotomia urbano-rural,
conhecimento tradicional-conhecimento cientifico, e superar
preconceitos e desigualdades sdo desafios a serem pensados
regional e intersetorialmente.

Os principios da diversidade, da sustentabilidade e da intercul-
turalidade estdo enraizados nos processos educacionais de popu-
lacBes tradicionais. Estas, a despeito das dificuldades e da nega-
cdo de direitos bdsicos, ensinam suas novas geracdes como viver
da, na e com a Floresta. E preciso reconhecer e garantir formal e
amplamente os direitos dessas populacdes e expandir seus co-
nhecimentos. E, dessa forma, colocar a educacgado e seus sujeitos
no centro das discussdes sobre economia do conhecimento da
natureza. Essas populag¢des possuem saberes que podem pautar
outras perspectivas de desenvolvimento para a Amazonia.



Educacao

Os itinerarios
amazonicos

Site:
itinerariosamazonicos.org.br

A Amazonia é, reconhecidamente, um territdrio funda-
mental para o Brasil e para 0 mundo. E ndo sé em termos
ambientais, mas também em seus aspectos sociais,
econdmicos, histdricos e culturais.

Nesse sentido, as questdes que se apresentam sao:

os jovens do ensino médio aprendem sobre toda essa
complexidade e sdo desafiados a incorporar a Amazonia
como parte de suas identidades? Sentem que esse rico
contexto faz parte efetiva do préprio desenvolvimento e
do desenvolvimento sustentdvel da regido?

Para garantir que sim, o programa ltinerdrios Amazo-
nicos busca povoar de Amazonias (sim, no plural, para
evidenciar a multiplicidade de aspectos que conformam
o territdrio) os curriculos brasileiros. Isso é feito por meio
da produgdo de contelidos pedagdgicos centrados em
tematicas, questdes e referéncias amazonicas. E envolve
a formacdo continuada de educadores das redes de
ensino parceiras.

Uma das forgas do programa € a singularidade de cada
modelo de implantacdo nas secretarias estaduais de
educacdo. Junto a cada uma delas, pensou-se uma forma
de customizacdo curricular e de formacdo das equipes de
gestores, formadores e professores.

Em nosso percurso, ja podemos apontar como
resultados iniciais do programa:

- Treze unidades curriculares de itinerdrios formativos
das areas de conhecimento de ciéncias da natureza,
ciéncias humanas e sociais aplicadas, linguagens,
matematica, projetos de vida e educagdo profissional
e tecnoldgica. Sdo mais de 2.600 pdginas de material
pedagdgico disponibilizado gratuitamente para as redes
de ensino e educadores de todo o pais.

- Formacdo continuada para professores, gestores
escolares e técnicos de educacdo de redes estaduais
de ensino parceiras da Amazonia Legal. Sdo elas: Acre,
Amapd, Amazonas, Maranhdo, Mato Grosso, Para,
Roraima e Tocantins.

- Disponibiliza¢ao de todo o contetido no site do
programa, para uso irrestrito por qualquer educador ou
rede de ensino do pais.

Para fortalecer a implementagdo e o trabalho pedagdgico
com os Itinerdrios Amazonicos, o Instituto iungo oferece
ciclos de formacdo continuada com os educadores das
oito redes parceiras. Entre os plblicos estdo: equipes e
liderangas pedagdgicas das secretarias de educacao e
diretorias regionais de ensino, formadores, professores e
integrantes de equipes gestoras das escolas.
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Povos indigenas e
comunidades tradicionais



Povos
Indigenas

Sédo grupos étnicos que reivindicam uma relagao

de descendéncia das populacdes pré-coloniais.

A autoatribuicdo é fator fundamental na definicdo

de suas fronteiras étnicas. Na Amazoénia Legal
existem 255 diferentes etnias (sce, 2010).

REPRESENTAGAO NO CENSO

1.693.535 (ou 0,83% da populacdo total) € o

numero de pessoas que se autodeclararam
indigenas no Brasil. O CENSO 2022 revela um
crescimento de 89% em 12 anos (BGE, 2023).

@ POPULACAO INDIGENA AMZL
@) POPULACAO INDIGENA TOTAL

1991

AUMENTO NA IDENTIFICAGAO

O
7312/
CJ

8

2000 2010

NA AMZL A PRESENCA
INDIGENA CRESCEU 101%.

1.693.535
@

&7/

2022

FONTE: CENSO IBGE 1991,
2000, 2010, 2022

O crescimento acelerado da populagdo indigena ndo se
explica pelo crescimento vegetativo ou por migracdes, mas
deve ser analisado através da dindmica étnica — sdo pessoas
que antes nao se identificavam e passam a se identificar como
indigenas — e pelo recente ressurgimento de afirmacdes
coletivas identitdrias de povos que estariam extintos.

98,37

DO TOTAL DOS
TERRITORIOS
oficialmente
indigenas (Tls) do
Brasil estdo na
Amazonia (isA, 2020).

51%

OU 867,9 MIL
INDIGENAS esto na
Amazonia Legal
(IBGE, 2023).

=Jo <Jo<Jo «fije
=Jo <Jo <Jo «fije
=Jo=Jo<Jo «fije
=JoJoJo =ije
=JoJoJo wije

257%

DA POPULAGAO
INDIGENA DA
AMAZONIA estd
fora de TI's e, logo,
ndo usufrui de seus
direitos (BGE, 2020)



Comunidades
Quilombolas

A emergéncia contemporanea da identidade
quilombola tem seu lastro na autodefinicdo dos
préprios agentes sociais e na sua capacidade
politico-organizativa. A identidade pode ser
acionada a partir de critérios ecoldgicos, pela
ocorréncia de conflitos de terra e pelo uso
comunal de recursos naturais.

POPULACAO AUTODECLARADA
PRETA NO CENSO

Assim como os povos indigenas, a autodeclaracao da
populacdo negra vem crescendo rapidamente na Amazonia
Legal, acompanhando um processo de fortalecimento
étnico e identitdrio.CENSO NACIONAL, IBGE (2010).

@ POPULAGCAO AUTODECLARADA PRETA
. TAXA DE CRESCIMENTO

1.803.076
1.247.411 o
@
645.315
1991 2000 2010

1.327.802

OU 0,65% DA POPULAGAO TOTAL ¢ o niimero de pessoas
que se autodeclararam quilombolas no Brasil (BGE, 2023).

QUASE

%
(0]
DO TOTAL
NACIONAL

de comunidades
remanescentes
de quilombo
certificadas estdo
na Amazénia

(FCP, 2023).

AAAAA
hAAAA
1 IATATA
ATATATATA;

1737

LOCALIDADES
QUILOMBOLAS
foram identificadas
na Amazoénia Legal
IBGE (2020).

SOMENTE

32%

DAS COMUNIDADES
QUILOMBOLAS
certificadas pela
Fundacao Palmares
na Amazoénia (1.304
no total) tiveram seus
processos fundidrios
iniciados pelo Incra
e 11% tém a posse
de seus territérios
tradicionais (Fcp, 2023).



Comunidades

Tradicionais

— Sujeitos Coletivos

Sdo unidades de mobilizagdo nas quais

a territorialidade funciona como fator de
identificacdo, defesa e forga: lagos solidarios e
de ajuda mutua informam um conjunto de regras
firmadas sobre uma base fisica considerada
comum, essencial e inaliendvel awepa, 2004).

REPRESENTAGAO DESTAS

POPULACOES NA AMAZONIA LEGAL

SERINGUEIROS  QUEBRADEIRAS

Movimento DE COCO
criado a partir BABAGU

dos anos 1980 Estima-se

como estratégia ~ que 400 mil

de resisténcia pessoas estejam
a dinamicas relacionadas
territoriais as atividades

violentas contra  extrativas do
modos de vidae  babagu
territorialidades (MIQCB, 2023)
no campo

N

RIBEIRINHOS

Nas imensas redes
fluviais e na grande
porcéo litoranea,

a pesca artesanal
fornece alimento e
renda para indigenas,
ribeirinhos, extrativistas,
quilombolas ou
exclusivamente
pescadores artesanais,
mobilizando esforcos e
saberes especificos

O TRADICIONAL n&o se opde necessariamente ao moder-
no. Ele ndo significa atraso, ele ndo é um remanescente e,
sim, uma categoria operacional que o Estado utiliza para

entender situacdes concretas.

6,67

(34.383.053 ha) da
AMZL séo destinados
pelo Estado a Resex
e RDSs; e a Projetos
de Assentamentos
Agroextrativistas
(PAE) e Projetos de
Desenvolvimento
Sustentavel (PDS),
demarcados pelo
INCRA (MMA, 2020; INCRA,
2020; IBGE, 2020).
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PRODUTOS do
extrativismo foram
identificados em 655
dos 772 municipios da
AMZL, destacando-se
lenha, acai, castanha
do Brasil, babacu,
buriti e cupuacu

(IBGE, 2017).

MILHOES de

ha ou 4,8 % da
Amazénia Legal,
com concentragao
no MA, PA, Pl e TO,
¢é area estimada
de ocorréncia da
palmeira babacu
(ALMEIDA, 2019).



Marcos legais
e histodricos

A Floresta Amazénica nao é
apenas um ecossistema vital,
mas também, o lar de diversos

SPILTN

Criacdo do Servico
de Protecédo aos
Indios e Localizag&o
de Trabalhadores

- ® o o

ESTATUTO DO iNDIO
Entra em vigor o Estatuto
do Indio, lei brasileira

de nimero 6.001,

que dispbe sobre as
relagoes do Estado e da
sociedade com os povos
indigenas

1870

povos e grupos tradicionais Nacionais
com histdrias profundamente
enraizadas. Ao longo dos ultimos
35 anos, estes grupos alcangcaram
marcos significativos em sua
busca pela guarda e preservacdo
de seu patrimonio cultural e da
biodiversidade local.
1° RECENSEAMENTO

GERAL DO BRASIL

Os indigenas foram
estimados em 3,8% da
populagdo total, quase
400.000 individuos. A
provincia do Amazonas
concentrava 63,9%
dessa populacédo

1900
1930
1970

_

@@ o

MASSACRE MNU

de indios Krahé Cria¢do do

em Goids (atual Movimento

Tocantins) Negro
Unificado

100

Fundagao do

Conselho Nacional dos
Seringueiros — CNS, no
1° Encontro Nacional
dos Seringueiros, em
outubro de 1985, em
Brasilia. Em 2009,

o CNS tornou-se o
Conselho Nacional das
Populagées Extrativistas

RESEX

Criacdo das Reservas
Extrativistas, unidades
de conservagdo que
permitem atividades
extrativistas por
comunidades locais
que tém nesses
recursos sua
subsisténcia e trabalho

1980

CONSTITUICAO
CIDADA
Reconhecimento do
direito dos indigenas
a terem suas

préprias formas de
organizagdo e a plena
capacidade juridica

CONSTITUICAO
CIDADA

Pela primeira vez é
estabelecido direitos de
comunidades negras, ao
contrdrio dos conceitos
juridicos coloniais

que demarcavam os
quilombos como objeto
de perseguicdo

COIAB
Liderangas
indigenas da
Amazonia
brasileira criaram
a Coordenacéao
das Organizacgdes
Indigenas da
Amazoénia
Brasileira




1990

CONAQ SNUC PNPCT
Criacdo da Publicagdo da Lei Publicagdo do
Coordenacéo 9.985/00, que define Decreto Federal
Nacional de tipologias e usos 6.040/07 que institui
Articulacdo de para as Unidades de a Politica Nacional
Quilombos Conservagdo de Desenvolvimento
Sustentavel dos
Povos e Comunidades
Tradicionais
DECRETO 4.887/03
Estabeleceu como
unico critério para
identificacdo das
BABACU LIVRE comunidédgs Nquilombolas
Primeira Lei do a autoatribuicdo
Babacu Livre, no
municipio de Lago
do Junco (MA). Até
2005 outros oito
municipios deste CONVENQAO LEI DO
estado promulgaram 169 DA OIT BABACU
leis similares. Sobre Povos LIVRE NO
De forma geral, Indigenas e Tribais TOCANTINS
preveem a proibicdo entra em vigor no
da derrubada de Brasil
palmeiras de babagu
e o livre acesso
as comunidades
agroextrativistas aos
babacuais

2000
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MARCO TEMPORAL

AGU determina que o Governo
Federal adote restricdes a
demarcacgdo de Tls. Entre elas,
estd a tese do “marco tempora

ESTATUTO DA
IGUALDADE RACIAL
Destinado a garantir
a efetivacdo da
igualdade de
oportunidades, a
defesa dos direitos
étnicos e o combate
a discriminacdo

DIREITO AO
TERRITORIO

STF validou o
Decreto 4.887/03,
garantindo a
titulacdo das terras
ocupadas por
remanescentes
das comunidades

REPARAGAO
HISTORICA
Criacdo do

REPARAGAO HISTORICA
Recriacao do Ministério
de Igualdade Racial e da
Secretaria de Politicas
para Quilombolas, Povos e
Comunidades Tradicionais
de Matriz Africana, Povos
de Terreiros e Ciganos
(SQPT); Recriagdo do
MDA e da Secretaria de
Territérios e Sistemas
Produtivos Quilombolas e
Tradicionais

quilombolas

Ministério dos
Povos Indigenas
(MPI), renomeacéo
da Fundacéo
Nacional do Indio
para Fundacéo

REPRESENTATIVIDADE
Criacdo da Secretaria
Nacional de Povos

e Comunidades

2010

Nacional dos

Povos Indigenas

(FUNAI) e

vinculagdo da
FUNAI ao MPI

2020

Tradicionais e
Desenvolvimento Rural
Sustentdvel no MMA




Gestdo dos territérios dos Povos
Indigenas e Comunidades Tradicionais

Contaminacgdo dos recursos naturais

dos solos e dos grupos por mercurio

Compras institucionais ‘ ’ ’
Financiamento
da produgao

Relagdo com o Estado e com agentes mediadores
(terceiro setor, academia, filantropia e setor privado)

Redes

. L *
intertematicas

Inclusdo
socioprodutiva

Organizacao politica e administrativa das
Comunidades Tradicionais, sua autonomia e cooptacao

Mineracdo Enfrentamento de atividades ilegais que

Cadeias produtivas ’

. Gestdo ‘ perpassam os territérios étnicos (mineracéo,
territorial desmatamento e tréfico de drogas)
Cooperativismo ‘
. ’ Combate a discriminagdo
Agricultura . e preconceito
familiar,
extrativismo Seguranca

Manutengdo de hébitos Publica

*

ancestrais e de dietas
biodiversas

Seguranga alimentar
e nutricional

Ordenamento territorial
e regularizagao fundidria

L 4

Demarcacgdo e titulacdo de Tls
e UCs, territdrios quilombolas e
outros territorios étnicos

Combate a discriminagdo
e ao preconceito

Assisténcia diferenciada ‘ Saude

Cultura
Manutencédo dos ’
grupos étnicos
Manifestagoes culturais ’
Artesanato
Agricultura

Respeitos as
fronteiras etnicas

L 4

POVOS E
COMUNIDADES
TRADICIONAIS

Manutencédo dos

Educacao PR
grupos étnicos

Migragdes e mudancas
culturais

Cidades

Precarizagdo dos modos de
vida e das relacées de trabalho

2

Infraestrutura

’ Instalagdes e operacdes dos setores
de mineracdo, energia e infraestrutura
(impactos, compensacoes, consulta publica)

Acesso a internet (conectividade) para
comunicagdo, educagdo, salde e trabalho

Arquitetura
Cosmovisdo
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Hegemonicamente, entende-se a Amazo6nia como uma regido
naturalmente definida pelo dominio florestal (e sua devastacao)
e pela grande presenca de povos indigenas e comunidades tra-
dicionais (e sua involucdo populacional). Dados recentes (IBGE,
2021) mostram que na Amazobnia contemporanea pouco mais
da metade dos seus quase 30 milhdes de habitantes estdo nas
grandes e médias cidades. Porém, aproximadamente 45% dos
amazonidas estdo em zonas rurais e em pequenas cidades, com
dindmicas sociais fortemente marcadas pela ruralidade. Esses
ndmeros indicam, de forma relativamente precisa, a localizacdo
populacional® e sua situacdo em relacdo ao espaco urbano/rural.
Entretanto, os dados ndo apontam suas formas de identidade,
uma informagdo muito mais dificil de ser coletada e quantificada.

Tal dificuldade advém, principalmente, da complexa formagado
étnico-identitdria do Brasil e, mais especificamente, da Amazé6-
nia. A andlise desse processo ndo pode menosprezar fatos histo-
ricos ocorridos nos ultimos séculos. Entre eles, estdo as guerras

Phallus indusiatus

Com uma beleza singular, a espécie apresenta uma haste central com rede tipo véu; seu
odor atrai insetos; com distribuicdo em diversos continentes, sdo comestiveis, ricos em
proteinas, carboidratos e fibras; apresentam compostos bioativos e alguns com propriedades
antioxidantes e antimicrobianas; registros antigos revelam sua importancia para a medicina
chinesa. Descoberta em 1798, a localidade tipo da espécie é no Suriname.
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de conquistas coloniais, o “auge” do ciclo da borracha, os exten-
sivos projetos de colonizagao baseados em implantacdo de in-
fra-estrutura e forte imigracdo do século XX, e o “ressurgimento”
das etnias dos Ultimos 50 anos.

Para entender essa longa dindmica étnica € necessario com-
preender 0s processos sociais que permanentemente (re)demar-
cam as fronteiras étnicas dessa populacdo. Sdo contextos politi-
cos, situacdes de conflitos e questdes territoriais que comandam
tais processos. Por exemplo, se durante séculos assumir a iden-
tidade indigena ou quilombola tornava um grupo social objeto
de fortissima discriminagcdo e até mesmo de guerra aberta, mais
recentemente tal identificacdo € acompanhada por uma série de
direitos reconhecidos pelo Estado. Se durante décadas as comuni-
dades tradicionais eram consideradas como uma base identitdria
regional, numa perspectiva folcldrica e evolucionista, atualmente
estas se autodefinem politicamente, tendo como grande forga seu
desejo de garantir a continuidade de seus modos de vida.

Os povos indigenas sao grupos étnicos que reivindicam uma
relacdo de descendéncia das populagdes pré-coloniais. A au-
toatribuicdo é fator fundamental na definicdo de suas frontei-
ras étnicas. Na Amazébnia Legal, existem 255 diferentes etnias
(IBGE, 2010), uma enorme variedade étnica que indica a pre-
senca de muitos modos de vida diferenciados entre os povos
indigenas da Amazonia. Sdo grupos com origens e trajetdrias
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distintas, que se relacionam com a sociedade nacional de di-
versas maneiras. Suas manifestacdes culturais, cosmologias,
linguas, organizagdes sociais, formas de habitacdo e alimenta-
cdo sdo especificas e podem ser reivindicadas como partes de
suas identidades.

Essas experiéncias e conhecimentos ndo impedem os povos
indigenas, como qualquer outro grupamento social, de uma per-
manente atualizacdo destes padrdes culturais. Neste sentido,
embora mantendo suas fronteiras étnicas, eles podem adquirir
outros hébitos, costumes, conhecimentos e técnicas. As imagens
muito difundidas dos povos indigenas, representados de forma
similar as narrativas de séculos passados, foram e sdo um dos
principais tracos da perspectiva colonial fortemente enraizada
em nossa sociedade e em esquemas de pensamento. A manu-
tencdo dessa perspectiva reforca a dificuldade desses povos
de terem seus direitos reconhecidos e realizados. Os que hoje
reivindicam a descendéncia dos povos autéctones sdo cidaddos
brasileiros contemporaneos a sociedade nacional.

Em relacdo a territorialidade, pode-se dividir os indigenas na
Amazonia Legal em duas situagdes: os 75% que estao situados
dentro de terras indigenas estabelecidas e os 25% que ndo al-
cancaram a garantia desse direito (IBGE, 2010). Os indigenas
destituidos de seus direitos vivem em situagcdes muito diferentes.
Deles, 23% vivem nas 20 cidades com mais de 100 mil habitantes
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da Amazoénia Legal. Mesmo nesse ambiente fortemente urbano,
muitas reivindicacdes de reconhecimento de direitos vém ocor-
rendo. Manaus é o principal exemplo, com um forte e ativo mo-
vimento indigena. Nas capitais e grandes cidades amazdnicas,
a presenca indigena nas dreas mais pobres é comum (MAPA DE
CONFLITOS, 2023).

Além de ser a regido com maior nimero de terras demarcadas
(58,6% do pais) e ter a quase totalidade da extensdo em darea, a
Amazdbnia também tem o maior percentual de pessoas autodecla-
radas indigenas vivendo em terras indigenas (75%). No restante
do pais, 58,6% dos indigenas estdo fora das terras indigenas. Tais
dados refletem a antiguidade da luta pelo reconhecimento da
identidade e pelo territdrio na regido amazdnica. E também uma
maior consideracdo da sociedade nacional pelos indigenas des-
ses espacos. Outra importante informacdo para compor a andlise
€ a de que as demarcagdes de terras indigenas na Amazonia tém
uma dupla funcdo: a “original”, de destinar os territdrios indigenas
a0s seus povos, e uma outra, a preservacao da floresta.

A contemporanea emergéncia da identidade quilombola tem
seu lastro na autodefinicdo dos proprios agentes sociais e na sua
capacidade politico-organizativa. Podem ser acionados a partir
de critérios ecoldgicos ou de conservagao dos recursos basicos,
assim como da ocorréncia de conflitos de terra e de sistema de
uso comum na apropriacao dos recursos naturais. A Constituicdo
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Na Amazodnia Legal, existem
255 diferentes etnias, uma
enorme variedade étnica que
indica a presenca de muitos
modos de vida diferenciados
entre os povos indigenas da
Amazonia. (IBGE, 2010)

de 1988 foi um marco fundamental para a questdo quilombola no
Brasil. Pela primeira vez, foram estabelecidos direitos de comuni-
dades negras, ao contrario dos conceitos juridicos coloniais que
demarcavam os quilombos como objeto de perseguicdo e guer-
ra. Essas antigas definicdes foram congeladas, provocando uma
grande dificuldade atual sobre o entendimento do que seriam as
comunidades quilombolas.
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Apesar de ndo ser um grupo populacional muito conhecido
quando se pensa a AmazOnia contemporanea, a presenca das co-
munidades quilombolas na regido € bastante significativa. Durante
trés séculos foram desembarcadas 142.231 pessoas escravizadas
do continente africano na Amazdnia (SLAVE VOYAGES, 2009). Em
1872, a provincia do Maranhdo era a terceira do Brasil com maior
percentual de escravizados em sua populacao: 21,1%, ou quase 80
mil pessoas. No Pard e no Mato Grosso, mais de 10% da populacdao
(acima de 34 mil pessoas) era escravizada (IBGE).

Regional e localmente, as comunidades quilombolas se au-
todenominam de variadas formas, como, por exemplo, comuni-
dades negras rurais, terras de preto, terras de santo, povos de
terreiro e mocambos (PVN, 2002). Essa diversidade identitaria e
territorial reflete diferentes dindmicas histéricas percorridas.

O instrumento normativo que regulamentou o reconhecimen-
to pelo Estado brasileiro das comunidades quilombolas foi o De-
creto Federal 4.887/03. Ele estabeleceu como Unico critério para
a identificacdo das comunidades quilombolas a autoatribuicdo:
“Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilom-
bos, para os fins deste Decreto, os grupos étnico-raciais, segun-
do critérios de autoatribuicdo, com trajetdria histdrica propria,
dotados de relagdes territoriais especificas, com presuncdo de
ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao
histdrica sofrida”.
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Apesar da existéncia desse arcabouco institucional, das
1.304 comunidades na Amazdnia que se declaram quilombolas
e foram certificadas pela Fundacdo Palmares?, somente 413 ti-
veram seus processos fundidrios iniciados pelo Incra. E apenas
144 tomaram posse de seus territérios tradicionais. A magnitude
desta demanda reprimida demonstra o contexto atual de gran-
des dificuldades na regularizacdo fundidria desses territdrios
étnicos, ndo sé na Amazonia, mas em todo o pais. Esta situacao
expde a enorme inseguranca territorial a qual as comunidades
quilombolas estdao submetidas. A regularizagdo do territorio tra-
dicional é essencial para as comunidades, pois dela derivam
seus modos de vida e trabalho.

Um fendmeno relativamente comum é a migragdo dessas
comunidades rurais para grandes cidades por conta de proces-
sos histéricos de violéncia e inseguranca territorial. Entretanto,
nas cidades a vulnerabilidade dessa populacdo € por vezes até
maior do que na area rural. Na maioria dos casos, os locais de
moradia de populacdes quilombolas no meio urbano sdo as pe-
riferias, favelas e comunidades, nas quais as condi¢cdes de habi-
tacdo sdo precarias e os servicos publicos deficientes, quando
ndo totalmente ausentes. Por fim, as violentas dindmicas das
politicas de seguranga da maior parte desses espagos urbanos
sdo planejadas tendo no jovem negro a imagem de um dos
seus principais inimigos. Isso & caracterizado por assassinatos,
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prisbes e um potente processo de exclusdo e criminalizagdo
desse grupo social.

As comunidades tradicionais sdo unidades de mobilizacdo
nas quais a territorialidade funciona como fator de identificacao,
defesa e forca. Os lacos solidarios e de ajuda mutua informam
um conjunto de regras firmadas sobre uma base fisica conside-
rada comum, essencial e inaliendvel (Almeida, 2004). Sao terri-
térios nos quais o controle dos recursos bdsicos ndo é exercido
individualmente por um determinado grupo doméstico ou por
um de seus membros. Essas mobilizagdes apoiam-se também
no repertorio de saberes especificos préprios das realidades
localizadas. Esse tradicional ndo se opde necessariamente ao
moderno, ndo significa um atraso, ndo € um residuo, ndo € um
vestigio, ndo é um remanescente, mas, se constitui numa nova
categoria operacional que o aparato do Estado utiliza para en-
tender situagdes concretas.

Portanto, € necessario compreender que 0os mesmos agentes
sociais podem se filiar em mais de um movimento social e assu-
mir mais de uma dessas mliltiplas e dindmicas identidades. Sdo
sujeitos coletivos que se organizam dentro de uma imensa diver-
sidade sociocultural e politica de identidades e movimentos. Em
termos de dados oficiais, um dos mais significativos € o relativo
as areas destinadas pelo Estado para populacdes ou atividades
extrativistas. Atualmente, além das Reservas Extrativistas (Resex)

Marasmius yanomami

Rizomorfos sdo conhecidos por serem
utilizados por passaros em seus ninhos. Os
rizomorfos de M. yanomami séo utilizados
na ornamentacdo de cestos pelas mulheres
Yanomami. Descoberta em 2019, a localida-
de tipo da espécie é no Amazonas.
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e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS), componen-
tes do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC),
existem os projetos de assentamentos agroextrativistas (PAE) e
os projetos de desenvolvimento sustentdvel (PDS), demarcados
pelo Incra. Estas areas somadas correspondem a 6,59% da Ama-
z6nia Legal, ou 34.383.053 de hectares. Em 2009, somente as
Resex e RDS beneficiavam 1,5 milhdo de pessoas.

A distribuicdo espacial das comunidades tradicionais esta as-
sociada a maior preservacao da floresta e da cobertura vegetal,
0 que ja era esperado, pois, por definicdo, o extrativismo neces-
sita dessa condicdo. Sofrendo em suas especificas escalas lo-
cais pelo avanco do desmatamento, da degradacdo ambiental e

Marasmius amazonicus

A espécie foi coletada pela primeira vez na Amazonia por

um cientista alemdo; contudo, as amostras armazenadas em

um herbdrio foram perdidas durante a Il Guerra; em 2009,
representantes foram novamente obtidos; de cor roxa e pequenas
manchas amarelas, sdo popularmente conhecidos como “noite
estrelada”; sdo decompositores que se desenvolvem em matéria
vegetal morta, com elevada umidade. Descoberta em 1904, a
localidade tipo da espécie é no Amazonas.
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dos latifundios, as comunidades e povos tradicionais buscam na
organizacdo politica e étnica construir suas resisténcias. Neste
sentido, encontra-se uma miriade de identidades associadas a
diversos padrdes de territorialidades, tipos de atividades extrati-
vistas e diferentes produtos. Entre estes, estdo a lenha, o acai, a
castanha do Brasil, o babacu (améndoa e coco), o buriti, a baca-
ba, o pequi, o tucuma e o cupuacu.

Outra associacdo direta a distribuicdo espacial dos extrativistas
€ aimensa rede hidrografica amazdnica. Entre as comunidades ex-
trativistas, encontram-se os ribeirinhos. Ao longo do processo de
colonizacdo da regido, esta foi uma identidade genérica atribuida
aos moradores ndo indigenas proximos aos rios e lagos. Sua ca-
racteristica distintiva foi mudando ao longo dos anos e do avango
colonial. Conforme mais espacos eram conquistados pelos povos
indigenas, as populagdes que ali estavam eram qualificadas como
ribeirinhas. Destaca-se que a definicdo de quem era ribeirinho de-
pendia da imagem de indio que se teve em cada periodo.

A partir dos anos 1980, outras identidades étnicas também
buscaram se apresentar frente a sociedade como povos e co-
munidades tradicionais. O gatilho desses processos foram majo-
ritariamente dindmicas territoriais bastante adversas para esses
grupos. Assim, ao serem violentamente ameacados em seus mo-
dos de vida e suas territorialidades, esses sujeitos coletivos se
organizaram para a resisténcia.
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Dentre toda a diversidade dos extrativistas na Amazénia Le-
gal, além do exemplo ja debatido dos seringueiros, destaca-se
aqui outra identidade coletiva largamente difundida, as quebra-
deiras de coco. A regido de ocorréncia da palmeira babacgu al-
canca quase todo o Maranhdo e ainda trechos do Pard, do To-
cantins e do Piaui. O babacu ocupa 18,5 milhdes de hectares, ou
3,54% da Amazoénia Legal. A estimativa das suas representantes
é a de que 400 mil pessoas estejam relacionadas as atividades
extrativas do babacu.

Outra atividade fundamental no espagco amazoénico é a pes-
ca. Tanto nas suas imensas redes fluviais quanto na sua grande
porcdo litordnea, a pesca artesanal fornece alimento e renda para
muitas comunidades e povos tradicionais. Sejam indigenas, ribeiri-
nhos, extrativistas, quilombolas, ou exclusivamente pescadores ar-
tesanais, essa atividade mobiliza esfor¢os e saberes muito especi-
ficos. O conhecimento das indmeras particularidades dos distintos
corpos hidricos, das correntes, marés e da incontdvel variedade
animal que habita tais espacos e 0os usos comuns dos recursos de-
lineiam essas peculiares identidades tradicionais. O uso e constru-
cdo de canoas e barcos e de variadissimos instrumentos de pesca
reforcam a qualificagdo de sujeitos coletivos. Assim como as ou-
tras identidades tradicionais, em muitas das vezes que essas co-
munidades se mobilizam para reivindicar o reconhecimento étnico
e territorial sdo relacionadas as situacdes de conflitos ou ameacas.
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.. . . ‘ Transporte fluvial
“Fator Amazonico”, orcamento diferenciado que ‘
considere baixa densidade e acesso restrito Conectividade, telemedicina
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Em 1946, a Organizagdo Mundial da Satde (OMS) definiu a satde
como um estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e
ndo apenas como a auséncia de doenca. Tal definicdo aproxima
este tema do conceito de qualidade de vida. No Brasil o acesso a
salde é reconhecido como um direito universal, desde 1988, com
a promulgacdo da Constituicdo Cidada. Parafraseando seu artigo
196, “A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido me-
diante politicas sociais e econémicas que visem a redugdo do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as acgdes e servigos para sua promogao, protecdo e recuperagao”.
Para operacionalizar esse direito, o Estado criou, em 1990, o Sis-
tema Unico de Salide (Lei 8.080/90), popularizado pela sigla SUS.

O SUS é um sistema de salde publico e gratuito e que pro-
porciona o acesso universal, sem discriminagdo. Ele engloba a
atencdo primdria e atendimentos diferenciados e complexos,
com foco na salide com qualidade de vida. Visa a prevencdo e
a promoc¢do da saude, incluindo outros setores que tenham re-
percussao na saude. O SUS é regido por trés principios: além da
universalizagdo, a equidade e a integralidade. A equidade é o
compromisso com a redugado das desigualdades, ou seja, em tra-
tar desigualmente os desiguais para, assim, alcancar a igualdade.
A integralidade considera as pessoas como um todo (MS, 2023).

Apesar da intencado legislativa, 33 anos depois de sua im-
plantacdo, a assisténcia do SUS no territério nacional ainda é

Ophiocordyceps camponoti-atricipis

Comuns em florestas tropicais, sdo

ilustres por transformarem formigas em
“zumbis”, ou seja, entomopatogénicos que
aumentam suas chances de reproducdo
“hospedando-se” em insetos; atuam na
reciclagem de materiais; podem contribuir
com técnicas de controle bioldgico de
insetos. Descoberta em 2015, a localidade
tipo da espécie é no Amazonas.
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desigual. Quando se observa a operac¢do do sistema na regido
da Amazébnia Legal, percebe-se que a sua implantacdo ainda €
restrita e exige acdes complementares. Uma série de fatores his-
téricos, econdmicos, culturais, financeiros e os desafios impostos
pela diversidade caracterizam a regido e a diferenciam do resto
do pais, em termos de demanda por estrutura operacional, lo-
gistica e rede de atendimento. Nas unidades da Federacdo da
Regido Norte, 0 acesso a saude ainda é restrito. Dos 564.385
médicos registrados no Brasil em 2023, apenas 2,8% (15.790) es-
tdo na Amazonia Legal (CFM, 2023).

Além da dificuldade de acesso a servigos de salde, existem
muitos conflitos quanto a insercdo de caracteristicas culturais
dos povos amazdnicos as politicas de saude. Ha ainda a questao
do subfinanciamento do setor satde e problemas estruturais de
gestdo e profissionalizacdo do SUS nas areas rurais. Entretanto,
€ importante considerar o avango em termos de emancipacao de
poderes e consolidagcdo de importantes colegiados com pautas
regionalizadas. E o caso dos conselhos de secretarias municipais
de saude (Cosems) e do Conselho Nacional de Secretarias Muni-
cipais de Saude (Conasems).

Em relacdo as especificidades amazdnicas, a demanda por
uma estrutura propria encontrou baixa repercussao dentro da
Secretaria da Atencdo Primdria a Saude (SAPS) do Ministério da
Sadde. A maior parte dos técnicos ndo (re)Jconhecem a regido
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e suas necessidades especificas. Inimeros especialistas e estu-
dos afirmam que é necessario entender a saiude na Amazdnia
sob vdrias perspectivas: a Amazobnia urbana dos grandes cen-
tros; a Amazonia urbana das pequenas cidades, algumas delas
vivenciando o fendmeno do encolhimento de suas populagdes;
a Amazonia das comunidades ribeirinhas e aldeias indigenas. E
também a realidade da floresta, incluindo-se ai olhares ajustados
para indigenas isolados; extrativistas legais e garimpeiros ilegais;
comunidades quilombolas, vivendo em unidades de conserva-
¢do, estando ou ndo em terras indigenas, com suas realidades
impares, seus costumes, culturas, praticas de saldde e necessida-
des de sobrevivéncia (ROCHA et al, 2021).

Questdes econdmicas, politicas e técnico-informacionais con-
correm para dificultar a implementacdo de politicas e estruturas
de saude customizadas a diversidade amazoénica. O investimento
publico é insuficiente e inadequado, tendo em vista a densidade
demogréfica baixa nas dreas rurais e a cobertura restrita do sanea-
mento basico. Esta questdo ndo favorece o tratamento e prevencao
de doencas infecciosas e torna o fazer salide mais custoso e dificil.

A maior parte dos municipios amazonicos apresenta dreas
extensas e pequena populacdo (89% tém menos de 50 mil ha-
bitantes e 49% menos de 30 mil). Isso gera um impacto direto
na arrecadagao municipal e, logo, no volume de financiamento
destinado a salude em todos os niveis de gestdo, a metade se



A agenda amazénica | Satde

comparado a outras regides do pais. Por isso, uma das princi-
pais reivindicagcdes dos gestores locais da saude é pelo estabe-
lecimento de um caélculo diferenciado na destinacdo de recursos
para a regido, a partir da adocdo de um “fator amazoénico” de
correcdo nos investimentos de satde.

Cabe mencionar que a saude amazdnica ficou ainda mais fra-
gilizada com a adogdao do modelo de financiamento da atengao
primaria implantado em 2020 pelo Governo Federal. O Programa
“Previne Brasil” (Portaria n® 2.979, de 12 de novembro de 2019)
foi supostamente idealizado para ampliar o acesso, melhorar a
qualidade, mas seus efeitos, pelo menos na Amazoénia, foram na
direcdo oposta.

Os dados sobre a salide das populagdes rurais e comunida-
des de UCs e Tls sdo quase inexistentes e, quando disponiveis,
apresentam muitas inconsisténcias. Isso dificulta o entendimento
da realidade e de como elas interagem com o SUS. A falta de in-
formacdes prejudica a caracterizacdo das necessidades, a identi-
ficagdo de eventuais endemias e, atualmente, o acompanhamen-
to dos niveis de contaminagdo por mercdurio, por exemplo.

Estudos promovidos por organizacdes do terceiro setor apon-
tam que a criacdo de modalidades de assisténcia basica diferen-
ciadas — as equipes de salde da familia fluvial e as unidades flu-
viais de saude — colaboram com a melhoria dos indicadores de
salde da Amazoénia, o que se faz evidente na adesdo crescente
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por parte das comunidades rurais. Sdo populagdes cujo acesso a
salde é esporadico e, por isso também, estdo quase excluidas do
sistema de saude. Os deslocamentos até os postos de atendimen-
to sdo longos e demorados — por vezes, exigem dias — e requerem
algum sistema de transporte pelos rios (Rocha et al, 2021; REIS
et al, 2022;). Além disso, existem ainda grandes dificuldades de
comunicacdo entre os povoados. Ndo hd uma rede estruturada
de telefonia ou internet e grande parte das informagdes ainda sao
transmitidas por sistemas de radio.

Na salide indigena estdo os maiores gargalos dentro do SUS. Ha
dificuldade de interiorizacdo das equipes médicas e baixa disponibi-
lidade de assisténcia farmacéutica e laboratorial. Como consequén-
cia, poucos exames sao solicitados e nem sempre hd medicamen-
tos para um tratamento qualificado. Além disso, € preciso respeitar a
interculturalidade no tratamento, devendo-se considerar a interacdo
entre a medicina tradicional indigena e a medicina moderna.

A gestdo 2023-2026 do Governo Federal colocou a frente da
pasta da saude a sanitarista e cientista Nisia Trindade Lima, res-
gatou a Conferéncia Nacional de Saude, propos ajustes no Pro-
grama Mais Médicos, aprovou a Lei Federal de Telessaude e se
comprometeu com a elaboracdo do Programa Saude Digital. No
entanto, a interiorizacdo e a permanéncia de médicos em areas
de dificil acesso ainda € uma questdo a ser resolvida na Amazo6-
nia. Em 2020, trés de cada quatro moradores indicaram a satde
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como o setor mais carente em infraestrutura e oferta de servico
da Amazédnia Legal (ICS E O MUNDO QUE QUEREMOS, 2020, ).

E urgente reduzir os niveis atuais de exclusdo das populacdes
amazonicas, tornando mais acessiveis os servigos assistenciais
as diversas localidades, assim como desenvolver tecnologias
apropriadas e adaptadas (saude fluvial, telemedicina, Mais Médi-
cos, etc.). Isso sobretudo diante da importancia da Amazonia sob
a perspectiva local-global. A estruturacdo de politicas publicas
para a saude precisa considerar os recursos humanos, a socio-
biodiversidade e a geografia regional, além de internalizar e valo-
rizar o conhecimento acumulado por organiza¢des da sociedade
civil que atuam nos territdrios.

Panus strigellus

Comestiveis e parte da culindria

Yanomami; estudos realizados pelo INPA
visam avaliar o melhor substrato de
crescimento dessa espécie, favorecendo
sua produgdo como alimento; investigacdes
também constatam seu potencial de ativida-
de antimicrobiana. Descoberta em 1869, a
localidade tipo da espécie é em Cuba.
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Seguranca
nas Amazonias

A questdo da seguranca na Amazonia

deve ser entendida e tratada como
multidimensional e composta por diferentes
tipos de (in)seguranga conectados: nacional,
publica, humana, alimentar, juridica e
ambiental/climatica.
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No Brasil, os autos de infracdo ambiental
realizados pelo Ibama e ICMBio tiveram queda de
30% e 54% em 2019 e 2020 (FONTE: RAJAO et al. 2021).

No mesmo periodo, o pagamento de multas
ambientais caiu 74% e 89% (FONTE: GATTI et al. 2022).
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Velhas e novas dindmicas de (in)seguranca na Amazdnia apon-
tam para multiplas formas de conflitividade e violéncia sobrepos-
tas e entrelacadas. Elas estdo relacionadas ao uso da terra e ao
acesso a recursos naturais, a ilegalidade na exploragdo econdémi-
ca da floresta e a expansdo das redes de narcotrafico. A esses
fatores, se somam os impactos de grandes projetos de desen-
volvimento e infraestrutura em populagdes locais, sobretudo os
povos origindrios e demais povos da floresta.

A questdo da seguranca na Amazonia deve ser entendida
e tratada como multidimensional. Ou seja, composta por dife-
rentes e conectados tipos de (in)seguranga: nacional, publica,
humana, alimentar, juridica e ambiental/climatica. O mapeamen-
to da producdo de dados, informagdes e conhecimento sobre
seguranca na Amazonia revela um esforgo crescente de com-
preensdo do fendmeno por diversos tipos de organizacdes,
para além das universidades. Do universo de 75 estudos-cha-
ve sobre seguranca na Amazoénia, identificados entre 2005 e
2023, 45% foram produzidos por organizacdes da sociedade
civil (INSTITUTO IGARAPE, 2023).

Em conjunto, as publicacdes ratificam ndo apenas a diversi-
dade de temas relacionados a seguranca na Amazénia, mas tam-
bém um olhar recorrente a partir do seu inverso — as inseguran-
cas —, discutindo causas, manifestacdes e consequéncias. Ainda
que fortemente focadas “no problema” e ndo na teia de relacdes
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que o originam, muitas das publicagdes produzem andlises cri-
ticas acerca das respostas estatais para lidar com as distintas
manifestacdes de inseguranca na Amazoénia. E oferecem reco-
mendacdes praticas para o aprimoramento da acdo estatal, com
sugestdes de reformas e proposicOes de abordagens alternati-
vas. Como exemplos, estdo o didlogo civil-militar, a articulacdo
interagéncias e interfederativa e o fortalecimento da cooperagdo
regional/internacional.

Tradicionalmente, questdes de (in)seguranca e violéncia na
Amazobnia tém sido estudadas e abordadas nas politicas publicas
por meio de trés lentes: a) a violéncia ligada a conflitos no campo
e aos crimes ambientais; b) a violéncia urbana; e c) a violéncia
decorrente da atuacdo de facgdes de tréfico de drogas. Juntas,
essas manifestacdes sdo responsaveis pelo “excesso de violén-
cia” observado na regido, quando comparado ao resto do pais.

Fica claro na literatura que, ainda que a separagdo entre “ur-
bano e rural” ou “cidade e floresta”, tenha sua pertinéncia e re-
levancia para a formulacdo de politicas publicas responsivas aos
diferentes contextos nas muitas Amazonias, esta divisdo apre-
senta limitagdes. Isso porque a seguranga nessa regido € um fe-
némeno em mutacdo, dado o entrelacamento cada vez maior de
atores e dindmicas de conflito e violéncia entre espacos urbanos
e rurais/floresta. Isso ocorre tanto pelas ramificacdes do crime
ambiental organizado nas cidades, como pelas novas formas de
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inseguranca publica oriundas da expansdo de faccdes e do nar-
cotrafico na Amazoénia.

Desde os anos 80, o tema trafico de drogas na Amazonia re-
lacionava-se com a discussdo sobre geopolitica, seguranca na-
cional e fronteiras. Entretanto, a partir dos anos 2000, o tema
passou a figurar nos debates sobre seguranca publica e violén-
cia na regido. Em paralelo, também cresceu em importancia o
tema da seguranca ambiental e climatica. Este aparece primeiro
conectado a geopolitica e as relagdes internacionais do Brasil (e
suas implicagdes para a politica externa e a defesa nacional) e,
mais recentemente, na sua interface com a seguranca publica
(Becker, 2005; Martins e Moreira 2008; Franchi et al 2011; dos
Santos 2013; Macedo 2021; Férum Brasileiro de Seguranga Publi-
ca 2022; Instituto Igarapé 2022).

Sobretudo entre 2019 e 2023, fica patente o crescimento e a
transformacdo da ilegalidade do desmatamento e da degradacao

Cantharellus amazonenses

Ectomicorrizicos, formam relagdes mutualisticas, absorvendo nutrientes para o crescimento
de plantas; possuem propriedades bioativas, como produgdo de enzimas proteases e lipases.
Descoberta em 2012, a localidade tipo da espécie é no Amazonas.
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na Amazonia a partir do modus operandi do crime ambiental orga-
nizado (um conjunto de atividades econdémicas feitas a margem da
lei). © chamado ecossistema do crime ambiental na Amazdnia con-
temporanea envolve um grupo cada vez mais diverso de atores e
faz uso de métodos cada vez mais complexos de fraude e corrup-
cdo. Dessa forma, acarreta crescentes manifestacdes de violéncia,
sobretudo contra povos da floresta, mas também contra servidores
ambientais e forcas de seguranca (GREENPEACE, 2017; HUMAN
RIGHTS WATCH 2019; STASSART et al, 2021; GLOBAL WITNESS
2022; VIEIRA E FALCAQ, 2022; WAISBICH et al. 2022).

Grande parte da inseguranca e violéncia observadas na
Amazénia contemporadnea (2023) se explica por duas formas
de crime organizado independentes, mas cada vez mais con-
vergentes: o crime organizado ligado a atuacdo das facgdes
prisionais e do narcotréfico e o crime ambiental organizado. O
crime ambiental organizado é o que permite o funcionamento
do mercado ilicito de extragdo e exploragcdo — ilegal — de recur-
sos em dreas de floresta na Amazdnia. Para além dos ilicitos
ambientais contra a fauna e a flora, propriamente ditos, o crime
organizado ambiental abarca também ilicitos ndo-ambientais,
como fraude, corrupcao, lavagem de dinheiro, grilagem de ter-
ras, bem como crimes violentos (STASSART et al, 2021; VIEIRA
E FALCAO, 2022; WAISBICH et al, 2022).

Ainda que nem todo crime ambiental seja violento, na Ama-
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zOnia, o crime ambiental organizado tem se tornado cada vez
mais violento. Esta violéncia tem muitas manifestacdes, algumas
mais visiveis do que outras. Ela pode ser vista, por exemplo, na
competi¢do entre grileiros, madeireiros e garimpeiros ilegais por
recursos. Ou, entdo, nos distintos ataques desses atores a povos
da floresta e defensores ambientais, na forma de assassinatos,
intimidacdes, ameacas, tentativas de assassinato, violéncia sexu-
al, invasao, destruicdo de propriedade, bem como outras violén-
cias menos visiveis, de cunho moral ou cultural.

Desde os anos 2000, a exploracdo ilegal de madeira tem sido
palco de grande violéncia na Amazonia, sobretudo contra os po-
vos origindrios. Nos Ultimos anos, houve um aumento expressivo
da violéncia associada ao garimpo ilegal de ouro (GREENPEACE
2017; HUMAN RIGHTS WATCH 2019; SOARES et al. 2021; INSTI-
TUTO IGARAPE 2021; MOLINA E WANDERLEY, 2021).

Muito se fala da Amazénia como um laboratdrio para a emer-
géncia de paradigmas de desenvolvimento sustentdvel inclusivo.
E hd iniciativas promissoras em curso nesse sentido, tanto no am-
bito do Estado como no da sociedade. Na esteira desses deba-
tes, é preciso coragem e assertividade para olhar a questdo da
seguranca e suas relagdes com outros temas, como chave para
uma transformacgdo social comprometida com a conservacgdo da
natureza. E, assim, assegurar a transicdo para economias justas
e compativeis com a floresta em pé.



Caminhos para a cooperacao

Nos ultimos trés anos e com ambicdes de contribuir para melho-
rar a qualidade de vida nas Amazédnias, a Uma Concertacdo pela
Amazobnia vem identificando temas-chave dessa agenda. Este
conteudo foi apresentado na primeira publicacdo da rede em
2021, Uma agenda pelo desenvolvimento da Amazénia. E, desde
entdo, evoluimos nas formas de entender e agir nos territérios
para que 0s avangos no re(conhecimento) das diversidades re-
gionais se materializem em oportunidades locais.

No contexto desafiador de retrocessos da agenda socioam-
biental brasileira nos ultimos anos, entendemos que era impres-
cindivel indicar acdes que fortalecessem as capacidades institu-
cionais de setores importantes para a conservagdo ambiental, o
bem-estar das comunidades locais e o desenvolvimento econé-
mico. Nesse sentido, publicamos em 2022 o segundo documen-
to da Concertacdo, 100 primeiros dias de governo: propostas
para uma governanca integrada das Amazoénias, no qual estrutu-
ramos atos normativos capazes de subsidiar a gestdo dos gover-
nos eleitos para a gestdo 2023-2026.

Neste terceiro documento, ampliamos e amadurecemos o
debate sobre temas-chave da agenda amazoénica de desenvol-
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vimento. E centramos nossa atencdo em identificar conexdes e
qualificar as relacdes entre seis temas — de muitos — que con-
sideramos estruturantes nesta agenda. Mas por que analisar as
relagcdes entre os temas da agenda amazdnica de desenvolvi-
mento é importante?

Primeiramente, porque muitos dos temas da agenda s&o in-
terdependentes. Avancos e agdes em um deles podem provocar
respostas nem sempre positivas, como sobreposi¢des e compen-
sacdes, nos outros temas. Em segundo lugar, porque identificar e
qualificar as conexdes e relagdes podem oportunizar agdes sinér-
gicas entre setores interdependentes. E, assim, potencializar o im-
pacto positivo de suas ac¢des e estratégias. E, finalmente, porque
por trds das conexdes e relacdes estdo atores e setores com a
chance de cooperar de diferentes formas e intensidades para que
compensacdes (trade-offs) sejam evitadas e sinergias reforcadas.

Entendemos que olhar a agenda amazobnica de desenvolvi-
mento como um sistema interconectado pode sim ser um cami-
nho factivel para operacionalizar a transversalizacdo de agendas
interdisciplinares e materializar projetos intersetoriais e entre
atores (governos-sociedade civil) com impacto socioambiental.



Agradecimentos

A Uma Concertagcdo pela Amazbnia agradece imensamente as
valiosas contribuicdes de todas e todos os integrantes da rede,
que direta ou indiretamente, contribuiram neste projeto. Refor-
camos nosso papel como espaco democratico de didlogo e de
compartilhamento de conhecimento. As propostas aqui apresen-
tadas ndo refletem, necessariamente, o consenso dos participan-
tes e ndo devem ser atribuidas a qualquer um individualmente ou
as suas respectivas agendas institucionais.

Favolus brasiliensis

Comestiveis e parte da culindria Yanomami; no sistema agricola indigena, “agricultura corte e
queima”, o fungo € coletado dos troncos em decomposicdo, remanescentes do abrasamento.
Descoberta em 1821, a localidade tipo da espécie é no Pard.
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Notas

PREMISSAS E ELEMENTOS DA
ABORDAGEM INTEGRADA

1

N

Water, Energy, Food Nexus (Hoff, 2011),
Nature Based Solutions to address
global societal challenges (IUCN,
2016) e a Agroecologia (Fornazier, A.
et al, 2022), por exemplo.

Extraido de Lotta, G. & Favareto, A.
Desafios da integragdo nos novos
arranjos institucionais de politicas
publicas no Brasil. Revista de
Sociologia e Politica. 24 (57). 2016.

UMA AGENDA INTEGRADA:
TEMAS E AGOES

1

[

Essa secdo baseou-se, em parte, no
trabalho realizado pelo Science Panel
for the Amazon (SPA) - WG 12: Power
of Amazon Peoples

Parte desta secdo foi desenvolvida
com base em texto de Francisco
Gaetani, secretdrio-extraordindrio
para a Transformac&o do Estado, e
de Izabella Teixeira, ex-ministra do
Meio Ambiente e sénior fellow do
Instituto Arapyau, em 100 primeiros
dias de governo: propostas

para uma agenda integrada das
Amazénias.

A AGENDA AMAZONICA: CONEXOES
ENTRE TEMAS E CONTEXTOS

1

[

|

|~

A Uma Concertacdo pela Amazoénia
pretende, no curto e médio
prazos, continuar a aplicacédo

da abordagem integradora,
agregando a andlise mais temas,

a exemplo de ordenamento
territorial e regularizagdo fundiaria,
infraestrutura e conectividade.
Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais, érgdo de pesquisa do
Governo Federal responsavel pelo
monitoramento do uso do solo nos
biomas brasileiros.

Dados do IBGE, no Censo 2010 e

em estimativas de populagdo (2021).

Os dados mais recentes, do Censo
2022 ainda ndo estdo disponiveis.
Dados da Fundac&o Cultural
Palmares — FCP (2023).
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Siglario

AMZ 2030: Projeto Amazonia 2030.
AMZL: Amazdbnia Legal.

Apib: Articulacdo dos Povos Indigenas do
Brasil.

Ateg: Assisténcia Técnica e Gerencial.

Ater: Assisténcia Técnica e Extens&o Rural.

BID: Banco Interamericano de
Desenvolvimento.

BNCC: Base Nacional Comum Curricular.
BNDES: Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social.
Capes: Coordenagao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior.

CAR: Cadastro Ambiental Rural.

Cepal: Comissdo Econémica para a
América Latina e o Caribe.

CGEE: Centro de Gestdo e Estudos
Estratégicos.

CNE: Conselho Nacional de Educacao.
CNPq: Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.
CNS: Conselho Nacional das Populacées
Extrativistas.

Coalizdo LEAF: Coalizdo de paises

que financia projetos de combate ao
desmatamento e de conservacao florestal.
Coiab: Coordenacdo das Organizacdes
Indigenas da Amazonia Brasileira.

Conaq: Coordenagdo Nacional de
Articulacdes de Quilombos.
Conasems: Conselho Nacional de
Secretarias Municipais de Saude.

Conexsus: Instituto Conexdes Sustentdveis.

Consea: Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricdo.

Cosems: Conselho de Secretarias
Municipais de Saude.

COP26: 26° Conferéncia das Partes das
Nac¢des Unidas sobre Mudanca do Clima.
CTD: Camara Técnica de Destinagdo.
CT&l: Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo.
CT-PIM: Centro de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo do Polo Industrial de Manaus.
EaD: Educacéo a Distancia.

Embrapa: Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria.

Embrapii: Empresa Brasileira de Pesquisa
e Inovacdo Industrial.

EPT: Educacao Profissional e Tecnoldgica.
Fapac: Fundagdo de Amparo a Pesquisa
do Estado do Acre.

Fapeam: Fundacao de Amparo a Pesquisa
do Estado do Amazonas.

Fapeap: Fundacdo de Amparo a Pesquisa
do Amapa.

Fapema: Fundacao de Amparo a Pesquisa
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e ao Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico do Maranhé&o.

Fapemat: Fundacdo de Amparo a Pesquisa
do Estado do Mato Grosso.

Fapero: Fundacédo de Amparo ao
Desenvolvimento das Ac¢des Cientificas e
Tecnoldgicas e a Pesquisa do Estado de
Rondénia.

Faperr: Fundacao de Amparo a Pesquisa
do Estado de Roraima.

Fapespa: Fundacdo Amazénia de Amparo
a Estudos e Pesquisas (no estado do Pard).
FAPT: Fundacdo de Amparo a Pesquisa do
Tocantins.

FAS: Fundacdo Amazoénia Sustentavel.
FGV: Fundacdo Getulio Vargas

Finep: Financiadora de Estudos e Projetos.
FNDCT: Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.
FNE: Férum Nacional de Educacéo.

FPE: Fundo de Participacdo dos Estados e
do Distrito Federal.

FPM: Fundo de Participagdo dos
Municipios.

Funai: Fundacdo Nacional dos Povos
Indigenas.

Funtec: Fundo de Desenvolvimento
Tecnoldgico e Cientifico.

Fust: Fundo de Universalizacdo dos
Servicos de Telecomunicagdes.

FVA: Fundagéo Vitéria Amazonica.

GCF Task Force: Forca Tarefa de
Governadores pelo Clima e pelas
Florestas.

GEE: Gases do Efeito Estufa.

GT: Grupo de Trabalho.

Ibama: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis.
IBGE: Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica.

ICMBio: Instituto Chico Mendes de
Conservacgdo da Biodiversidade.
Idesam: Instituto de Conservagdo

e Desenvolvimento Sustentavel da
Amazénia.

IDSM: Instituto de Desenvolvimento
Sustentdvel Mamiraua.

lema: Instituto de Energia e Meio
Ambiente.

IEPA: Instituto de Pesquisas Cientificas e
Tecnoldgicas do Estado do Amapa.
IFAC: Instituto Federal do Acre.

Imazon: Instituto do Homem e Meio
Ambiente da Amazoénia.

Incra: Instituto Nacional de Colonizagédo e
Reforma Agraria.



Inep: Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.
Inpa: Instituto Nacional de Pesquisas da
Amazonia.

Inpe: Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais.

IPAM: Instituto de Pesquisa Ambiental da
Amazonia.

ISA: Instituto Socioambiental.

ITR: Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural.

LDB: Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional.

LGBTQIA+: Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Transexuais, Queers, Intersexuais,
Assexuais e demais orientacdes sexuais e
de género.

MCTI: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo.

MCTI/CGEE: Centro de Gest&o e Estudos
Estratégicos do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao.

MDA: Ministério do Desenvolvimento
Agrério e Agricultura Familiar.

MDIC: Ministério do Desenvolvimento,
Industria, Comércio e Servigos.

MMA: Ministério do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima.

MNU: Movimento Negro Unificado.

MPI: Ministério dos Povos Indigenas.
ODS: Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel.

OMS: Organizacdo Mundial de Salde.

ORMM: Observatdrio da Regido
Metropolitana de Manaus.

OT: Ordenamento Territorial.

OTCA: Organizacdo do Tratado de
Cooperacdo Amazonica.

OTRF: Ordenamento Territorial e
Regularizacao Fundiaria.

PAA: Programa de Aquisicdo de Alimentos.
PAE: Projeto de Assentamento
Agroextrativista.

PCTS: Povos Indigenas e Comunidades
Tradicionais.

PDS: Projeto de Desenvolvimento
Sustentavel.

Pensann: Rede Brasileira de Pesquisa

em Soberania e Seguranga Alimentar e
Nutricional.

PIB: Produto Interno Bruto.

PNAD: Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios.

PNAE: Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar.

PNE: Plano Nacional de Educacéo.

PNL 2035: Plano Nacional de Logistica.
PPA: Plataforma Parceiros pela Amazénia.
PPB: Processo Produtivo Bésico.

PPBio: Programa Prioritdrio de
Bioeconomia.

PPCDAm: Plano de Acdo para Prevencdo
e Controle do Desmatamento da Amazoénia
Legal.

Pronaf: Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar.
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PSA: Pagamento por Servicos Ambientais.
ReCS: Recursos Compartilhados Setoriais.
REDD+: Reducao de Emissdes
Provenientes de Desmatamento e
Degradacao Florestal.

RDS: Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel.

Resex: Reserva Extrativista.

SAFs: Sistemas Agroflorestais.

SAPS: Secretaria da Atengdo Priméria a
Salde do Ministério da Saude.

Sebrae: Servico Brasileiro de Apoio a
Micro e Pequenas Empresas.

Senai: Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial.

SFB: Servico Florestal Brasileiro.

Sicar: Sistema Nacional de Cadastro
Ambiental Rural.

Sisnama: Sistema Nacional do Meio
Ambiente.

SNCTI: Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao.

SNUC: Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao

Sudam: Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazénia.

SUS: Sistema Unico de Satide.

Susp: Sistema Unico de Seguranca
Publica.

Tls: Terras Indigenas.

UC: Unidade de Conservagao.

Uepa: Universidade do Estado do Para.
UFAM: Universidade Federal do

Amazonas.

UFMA: Universidade Federal do
Maranh&o.

UFMT: Universidade Federal do Mato
Grosso.

Ufopa: Universidade Federal do Oeste
do Para.

UFPA: Universidade Federal do Pard
UFRA: Universidade Federal Rural da
Amazénia.

Unama: Universidade da Amazénia.
Unemat: Universidade do Estado do Mato
Grosso.

Unifap: Universidade Federal do Amapa.
Usaid: Agéncia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento Internacional.

USP: Universidade de S&o Paulo.

WRI: World Resources Institute.

WTT: World-Transforming Technologies.
WWF: World Wildlife Fund.

ZFM: Zona Franca de Manaus.
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Anexo

FUNGOS Ocorréncia  Descricdo Colecao llustracdo
(denominacgdo cientifica)
Estrutura flngica - Arte & Ciéncia, representacdo livre das redes fingicas — hifas -
Arvore da Vida - Arte & Ciéncia, representacéo livre da Arvore da Vida, baseada em Margulis, 1982. -
o
0

Mycena AM Bioluminescentes, apelidados “brilhos da floresta”, sinalizam caminhos nas noites escuras; grandes recicladores INPA
cristinae de matéria orgdnica em seu ambiente. Descoberta em 2021, a localidade tipo da espécie é no Amazonas.
Estrutura flngica - Arte & Ciéncia, representacdo livre de morfologias de fungos e micélio -
Geastrum AM Encontrados na drea do INPA, possuem formato de estrela; crescem no solo e em folhas, atuam na ciclagem de INPA
inpaense nutrientes e decomposicdo de matéria organica; exemplares de seu grupo sdo relacionados com ativos farma- = a4

coldgicos e com potencial degradagdo enzimatica de residuos. Descoberta em 2014, a localidade tipo da espécie s

é no Amazonas. :
Lentinula AM/RR Comestiveis e parte da culindria Yanomami; espécie essencial para projetos de fungicultura — cogumelos de INPA
raphanica interesse alimentar e nativos da Amazonia, como os do INPA. Descoberta em 1943, a localidade tipo da espécie é -

na Florida. w
Schizophyllum PA /MA Exemplares desse género possuem ampla distribuicdo nos biomas terrestres com papel fundamental na degradacdo  INPA
umbrinum da celulose e lignina de materiais vegetais lenhosos e, portanto, na ciclagem de nutrientes e na manutencdo dos

ecossistemas; apresentam lamela repartida; para o desvendar o sexo dos fungos e de cruzamento de linhagens de
S. umbrinum foi essencial; descoberta em 1851, a localidade tipo da espécie é no Pard.

v
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Gymnopus AM/RO Popularmente chamados “copinhos de leite”, os gimnopoides sdo importantes decompositores de matéria organica ~ UFPE
montagnei e desempenham papel fundamental na ciclagem de nutrientes; algumas espécies, como a G. montagnei possuem
comprovada atividade anti-inflamatdria. Descoberta em 1842, a localidade tipo da espécie € no Suriname.
Phallus PA/AM Com uma beleza singular, a espécie apresenta uma haste central com rede tipo véu; seu odor atrai insetos; com dis-  HSTM/
indusiatus tribui¢do em diversos continentes, sdo comestiveis, ricos em proteinas, carboidratos e fibras; apresentam compostos  UFOPA
bioativos e alguns com propriedades antioxidantes e antimicrobianas; registros antigos revelam sua importancia
para a medicina chinesa. Descoberta em 1798, a localidade tipo da espécie é no Suriname.
Marasmius AM Rizomorfos sdo conhecidos por serem utilizados por pdssaros em seus ninhos. Os rizomorfos de M. yanomami INPA =
yanomami sdo utilizados na ornamentacdo de cestos pelas mulheres Yanomami. Descoberta em 2019, a localidade tipo da 4
espécie é no Amazonas.
Marasmius AC/MT A espécie foi coletada pela primeira vez na Amazonia por um cientista alemdo; contudo, as amostras armazena- INPA
amazonicus das em um herbdrio foram perdidas durante a Il Guerra; em 2009, representantes foram novamente obtidos*; de
cor roxa e pequenas manchas amarelas, sdo popularmente conhecidos como “noite estrelada”; sdo decompos- i
itores que se desenvolvem em matéria vegetal morta, com elevada umidade. Descoberta em 1904, a localidade
tipo da espécie é no Amazonas.
Ophiocordyceps AM/RO Comuns em florestas tropicais, sdo ilustres por transformarem formigas em “zumbis”, ou seja, entomopatogénic-  INPA
camponoti-atricipis 0s que aumentam suas chances de reproduc¢do “hospedando-se” em insetos; atuam na reciclagem de materiais;
podem contribuir com técnicas de controle bioldgico de insetos. Descoberta em 2015, a localidade tipo da P
espécie é no Amazonas. /
Panus RR/AM Comestiveis e parte da culindria Yanomami; estudos realizados pelo INPA visam avaliar o melhor substrato de INPA A
strigellus crescimento dessa espécie, favorecendo sua produgdo como alimento; investigagdes também constatam seu _l‘?_ﬂ
potencial de atividade antimicrobiana. Descoberta em 1869, a localidade tipo da espécie é em Cuba. \g
Cantharellus AM Ectomicorrizicos, formam relagdes mutualisticas, absorvendo nutrientes para o crescimento de plantas; possuem  INPA -
amazonenses propriedades bioativas, como producdo de enzimas proteases e lipases. Descoberta em 2012, a localidade tipo 3 @
da espécie é no Amazonas. Nl
A
Favolus PA/AM/RR Comestiveis e parte da culindria Yanomami; no sistema agricola indigena, “agricultura corte e queima”, o fungo é ~ INPA
brasiliensis coletado dos troncos em decomposicdo, remanescentes do abrasamento. Descoberta em 1821, a localidade tipo S

da espécie é no Para.
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*Fontes: Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA — https://www.qov.br/inpa/pt-br)* e SpeciesLink (www.cria.org.br). Cole¢es: Instituto Nacional de Pesquisas da Amazénia (INPA); Universidade Federal de Pernambuco (UFPE); HSTM — Herbario da
Universidade Federal do Oeste do Para.
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A importancia dos fungos para a manutencdo das florestas e seu potencial
de uso biotecnoldgico é indiscutivel. Entretanto, o nimero de pesquisas de-
senvolvidas na area de micologia na Amazonia estd em descompasso com a
enorme diversidade de espécies existentes na Regido Amazonica.

Estima-se que existam cerca de 3,8 milhdo de espécies de fungos desconhe-
cidas para a ciéncia. Destes, varios pesquisadores acreditam que a maior
parte se encontra em ecossistemas tropicais, como a floresta amazoénica [R.
Vargas-Isla, 2012].

0O Brasil possui cerca de 5719 espécies de fungos ja catalogadas, sendo que
2741 dessas espécies sao do filo Basidiomycota, sendo fungos produtores de
cogumelos. Apesar desse elevado nimero de espécies conhecidas, o pais
ndo foge ao padrdo mundial de cultivo comercial de cogumelos, sendo que
as principais espécies cultivadas sdo exdticas. No entanto, alguns exempla-
res de espécies nativas da regido amazonica tém mostrado potencial para
serem comercializados, como 0s cogumelos consumidos pelo povo Yanoma-
mi, que jd comercializam mais de 10 espécies amazodnicas [Instituto Socioam-
biental, 2019 in Science and Technology, 41, 2021].
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