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RESUMO EXECUTIVO

O objetivo da presente avaliacdo € analisar em que medida os objetivos do Fundo
Amazonia estao sendo alcancados a partir dos resultados atingidos no periodo de 2008
a 2018." Nesse sentido, a analise busca tanto evidenciar as acdes e estratégias que tém
contribuido para o alcance dos objetivos e, portanto, devem ser fortalecidas e estendidas
como identificar gargalos e desafios que devem ser enfrentados, gerando recomendacoes
para subsidiar a implementacao futura do Fundo Amazénia. Esta avaliagao néo entra no
meérito dos resultados de cada um dos 103 projetos apoiados individualmente, mas busca
analisar a efetividade do funcionamento do Fundo Amazénia no conjunto do seu sistema
de governanca, dos objetivos gerais e da implementacdo do conjunto dos projetos.
Adicionalmente, foram realizados dois estudos complementares que subsidiaram esta
avaliagdo — Distribuicdo de Beneficios em Projetos do Fundo Amazoénia e Cadastro
Ambiental Rural —, nos quais um conjunto de projetos relacionados foram selecionados e
analisados com mais profundidade.

O Fundo Amazébnia foi criado em 2008 a partir de um acordo entre Brasil e Noruega e
tem por finalidade captar doacdes para investimentos nao reembolsaveis em agdes de
prevencao, monitoramento e combate ao desmatamento e de promogao da conservagao e
do desenvolvimento sustentavel na Amazonia Legal. Também ha a possibilidade de utilizar
até 20% dos recursos do Fundo no desenvolvimento de sistemas de monitoramento e
controle do desmatamento em outros biomas brasileiros e/ou em outros paises tropicais.
Seus principais doadores sao Noruega e Alemanha, respectivamente com 93,8% e 5,7%
dos valores doados, cujo valor total captado até o final de 2018 soma RS 3,4 bilhdes?.
Também ha uma contribuicao de 0,5% do valor total feita pela Petréleo Brasileiro S.A.
Com os rendimentos gerados pelos recursos recebidos ao longo dos anos, o valor total do
Fundo Amazonia atinge RS 4,5 bilhdes.

No contexto das negociacoes da Convencgao-Quadro das Nacgdes Unidas sobre a Mudanca
do Clima (UNFCCC, em inglés) e sobre o papel das florestas na mitigacdo das emissdes de
gases de efeito estufa, o Fundo Amazodnia foi o primeiro fundo que seguiu a logica de
pagamento por resultados de Reducdo de emissdes de gases de efeito estufa provenientes
do desmatamento e da degradacao florestal, conservagao de estoques de carbono florestal,
manejo sustentével de florestas e aumento de estoques de carbono florestal (REDD+). E
previsto que 0s paises em desenvolvimento que conduzirem agdes e politicas para REDD+
devem serrecompensados apos a obtencao de resultados de mitigagdo. O Fundo Amazénia
é, portanto, um mecanismo inovador de reconhecimento e compensacao financeira para a
reducdo do desmatamento na Amazodnia Legal e sua criacdo foi o reconhecimento
internacional do grande sucesso das politicas de combate ao desmatamento desenvolvidas
pelo Brasil desde 2004, especificamente o Plano de Agao para Prevencao e Controle do

1 Esta avaliagdo ndo analisa o contexto e as discussoes que, em 2019, envolveram o Fundo Amazodnia, porque estava
fora do escopo do Termo de Referéncia que orientou o processo avaliativo.

2 De acordo com o RAFA 2018 (BNDES, 2019a), o valor é de USS 1.288.235.378,26 ou
RS 3.396.694.793,53.




Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm) (Gréfico 1). Outros fatores que levaram a
criacao do Fundo foram a capacidade de monitoramento do desmatamento através de
satélites, a existéncia de uma instituicdo de confianga e com capacidade de gestao e
transparéncia como o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e
uma sociedade civil independente que participava junto com o governo no combate ao
desmatamento.

Grafico 1 — Superficie desmatada na Amazoénia Legal (1988 a 2018)
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Até o final de 2018, o Fundo apoiou 103 projetos, dos quais 15 foram concluidos e mais
35 estdo na fase final. Os recursos comprometidos com esses projetos atingem RS 1,9
bilhdo, com RS$1,1 bilhdo ja desembolsados. Os setores envolvidos na implementagéo dos
projetos sao organizagdes do Terceiro Setor (58 projetos), 6érgdos estaduais (22), 6rgdos
federais (9), municipios (7) universidades (6) e entidade internacional (1). Em termos de
recursos alocados, 62% foram destinados a entidades governamentais.

Além desses projetos contratados, no final de 2018, existia um pipeline de projetos da
ordem de RS 1,376 bilhdo (RS 394 milhdes em andlise e RS 982 milhdes em consulta).
Observa-se que, em dez anos de funcionamento do Fundo Amazénia, 55% dos recursos
recebidos (RS 1,9 bilhdo) foram alocados em projetos, ndo sendo contabilizados os 11
projetos que foram aprovados e posteriormente cancelados nesse periodo, o que elevaria
este numero. Se todos 0s projetos no pipeline fossem aprovados, o total dos recursos
alocados subiria até 97%, atingindo 73% de todo o valor do Fundo Amazoénia em caixa
(recursos recebidos mais rendimentos). Para aumentar o impacto do Fundo, recomenda-
se a aceleracao do processo de aprovacao dos projetos no pipeline nos proximos anos.

O objetivo geral do Fundo Amazénia é a reducdo do desmatamento com desenvolvimento
sustentavel na Amazoénia Legal. Em seu Decreto® de criacdo sao considerados quatro
componentes para direcionar a aplicagéo de recursos*:

3 Decreto n® 6.527 de 1° de agosto de 2008.

4 0 mesmo Decreto considera sete dreas teméticas: (i) gestéo de florestas publicas e dreas protegidas; (i) controle,
monitoramento e fiscalizagdo ambiental; (i) manejo florestal sustentével; (iv) atividades econémicas desenvolvidas a
partir do uso sustentavel da vegetagao; (v) Zoneamento Ecoldgico-Econémico, ordenamento territorial e regularizagéo
fundiaria; (vi) conservagéo e uso sustentavel da biodiversidade; e (vii) recuperagdo de dreas desmatadas.




1. Producao Sustentavel, promovendo atividades que mantém a floresta em pé e tém
atratividade econémica. Esse componente representa 26% dos recursos totais.

2. Monitoramento e Controle, apoiando acdes governamentais que asseguram aadequacao
de atividades antropicas a legislagdo ambiental. E o componente com maior apoio
financeiro, 47% dos recursos.

3. Ordenamento Territorial. Componente com 14% dos recursos alocados.

4. Ciéncia, Inovagao e Instrumentos econémicos, possuindo carater transversal e cujas
atividades contribuem para a recuperagao, a conservagao e 0 uso susrtentavel da
biodiversidade. Esse componente recebe 13% dos recursos financeiros de apoio.

Os principais elementos que compdem a governanca do Fundo Amazodnia, cuja
implementacao é responsabilidade soberana do Brasil sdo 0s seguintes:

® (O estabelecimento, a gestao e a captagdo de doagdes do Fundo Amazodnia é
responsabilidade do BNDES. Uma porcentagem de 3% do valor das doacbes é
destinada para cobertura de seus custos operacionais e das despesas relacionadas
ao Fundo Amazonia.

® (O Comité Orientador do Fundo Amazénia (COFA) tem a finalidade de estabelecer as
diretrizes, os critérios e as modalidades de aplicacdo dos recursos do Fundo. O COFA
conta com representacoes do Governo Federal, através de distintos ministérios e do
BNDES;, dos governos estaduais da Amazonia Legal; e da sociedade civil, incluindo
representantes de movimentos sociais, organizacoes indigenas da Amazonia, setor
empresarial e da Academia.

e O Ministério do Meio Ambiente (MMA) define anualmente o limite de captagdo de
recursos para o Fundo Amazoénia baseado no resultado da reducao das emissdes de
CO, por desmatamento. O Comité Técnico do Fundo Amazoénia (CTFA), composto
por até seis especialistas de reconhecido saber técnico cientifico e académico, tem a
responsabilidade de analisar e validar os calculos apresentados pelo MMA.

® As iniciativas elegiveis ao apoio do Fundo Amazdnia devem estar em consonancia
com o PPCDAmM, com a Estratégia Nacional para Reducéao das Emissdes de Gases de
Efeito Estufa Provenientes do Desmatamento e da Degradacéao Florestal, Conservacao
dos Estoques de Carbono Florestal, Manejo Sustentavel de Florestas e Aumento de
Estoques de Carbono Florestal (ENREDD+), com os Planos Estaduais de Prevencao e
Combate ao Desmatamento, com as diretrizes, os critérios e os focos de atuagao do
COFA e com as politicas operacionais do BNDES.

CONSERVACAQ DA AMAZONIA LEGAL A LONGO PRAZO )

Existe uma literatura ampla de pesquisas cientificas e evidéncias que mostram que a
Amazonia Legal e seus biomas sao de grande importancia para 0s servicos ecossistémicos
— conservacao da biodiversidade, captura e armazenamento de carbono, estabilizacdo do
clima e producéao de agua, entre outros — em escala local, nacional, regional e global. Uma




das contribui¢cdes importantes do biomma Amazénia € para o ciclo de chuvas no Brasil,
inclusive nas regides Sul e Sudeste, e na América do Sul, contribuindo significativamente
para o fornecimento de agua para agricultura, hidroelétricas, industrias e consumo humano.

O sucesso do PPCDAmM mudou os padrées de desmatamento nas areas menores.
A diminuicdo das areas na qual o desmatamento ocorre significa que a dinamica do
desmatamento tem se tornado mais fragmentada e espalhada em muitas areas pequenas,
dificultando e aumentando os custos de monitoramento por satélite e o combate por
meio de acdes de comando e controle. Além disso, a crise econdmica do pais, a partir
de 2014, impactou o orgcamento do Governo Federal e, em consequéncia, as instituicoes
ambientais federais. Graves dificuldades financeiras também afetaram os estados e, por
consequéncia, a fiscalizagdo do desmatamento, atividade sinérgica ao Fundo Amazdnia.
Portanto, observa-se um incremento no desmatamento desde 2015, mas que nao chega
aos padrdes anteriores ao de 2005.

O fortalecimento do monitoramento e controle foi o fator mais importante para a queda do
desmatamento na regido desde 2005, continuando a ser imprescindivel para a reducdo do
desmatamento, embora venha se tornando cada vez mais custoso em fungao dos seus novos
padrdes. No entanto, existe um entendimento muito claro de que somente o desenvolvimento
de alternativas econébmicas e a exploragao sustentavel da floresta em pé podem contribuir
para diminuir a pressao sobre as florestas com sustentabilidade de longo prazo.

Ha necessidade de se criar um modelo econdmico alternativo, vinculado a geragao e gestao
de conhecimento do bioma Amazonia e ao desenvolvimento de cadeias produtivas dos
produtos da sociobiodiversidade que permita agregar valor sobre a grande riqueza de capital
natural da regido. Muitos projetos apoiados pelo Fundo Amazoénia implementaram atividades
que criaram as bases desse modelo de desenvolvimento socioecondémico sustentavel,
embora seja um processo de longo prazo, podendo levar décadas. A construgao de um novo
modelo envolve ampla mobilizagdo de atores e setores econémicos (florestal, agropecudrio,
de infraestrutura, industrial, etc.), comunidades extrativistas e populacdes amazonicas,
além de vontade e coordenagéao de politicas. Devido ao seu carater inovador e disruptivo,
a construgao é complexa, ou seja, € fruto de um processo cumulativo de aprendizado, mas
gue, ao mesmo tempo, depende de vontade politica e investimentos diferenciados.

A construgao desse modelo alternativo de desenvolvimento requer a criagao de condi¢oes
favoraveis para os investimentos privados e as iniciativas comunitarias, que historicamente
enfrentam 0s gargalos logisticos que implicam trabalhar na Amazdnia, os problemas
regulatorios e os entraves burocraticos. Esse esforco exige a colaboracao e o trabalho sinérgico
entre setor privado, setor publico e Terceiro Setor, a atuagdo em conjunto com comunidades
locais e a participagédo da Academia na geragao de conhecimento e pesquisa aplicada.

A regido precisa dar um salto tecnologico para a construgao de cadeias produtivas
sustentaveis, que podem incluir espécies, insumos e produtos nativos da Amazonia,
gerando conhecimento sobre o bioma Amazonia. Isso € possivel utilizando a biotecnologia
e a bioeconomia, além de ferramentas inovadoras das tecnologias de informacgao e
comunicacgao e a digitalizacdo da agricultura, das cadeias da sociobiodiversidade e da
manufatura, agregando valor, e de logistica de transportes. O Fundo Amazdnia exerce
um papel importante na construgao desses novos modelos de producdo sustentavel
(em interagdo com outros projetos na regido), provando sua viabilidade econémica na
economia local, regional, nacional e mesmo em cadeias de valor internacionais.




DESEMPENHO DO FUNDG AMAZONIA: i
PRINCIPAIS CONCLUSOES E RECOMENDACOES

|. GOVERNANCA DO FUNDO AMAZONIA

A implementagdo do Fundo Amazénia ao longo de dez anos foi um caminho de
aprendizagem, de construcao de confianca entre distintos atores e de adaptagao e
aprimoramento continuo das estratégias de operacionalizacdo do apoio a projetos. A
gestao do Fundo Amazdnia, por meio de uma instituicao financeira para o desenvolvimento
como o BNDES, € uma das principais ligdes aprendidas para 0s sucessos na sua criagao
e implementagéo.

Apesar da experiéncia inicial limitada do BNDES na gestdo de um fundo com as
caracteristicas do Fundo Amazdnia, observou-se que houve grande capacidade profissional
para responder aos mandatos e desafios. A alta qualificagao dos funcionarios do BNDES, a
solidez das praticas operacionais e a transparéncia na utilizacao dos recursos consolidaram,
ao longo dos dez anos de existéncia do Fundo, um modelo de gestéo que pode ser replicado
emoutros paises. Ao mesmotempo, deve serobservado que, dototal derecursos disponiveis,
infelizmente, nem a metade foi gasto nesse periodo. A aceleracdo da implementagéo de
projetos poderia ter beneficiado, com um maior numero de iniciativas e maior abrangéncia
de experiéncias, o desenvolvimento sustentavel na Amazoénia. Por um lado, observa-se a
dificuldade de qualificar projetos aos requisitos do BNDES, mas, por outro, pode-se concluir
gue os recursos implementados tiveram um processo rigoroso de selegéo.

Também é relevante salientar o papel do COFA, que foi fundamental para aprimorar as
estratégias e focalizar os investimentos. A gestdo e os resultados do Fundo Amazoénia
evoluiram ao longo de dez anos e muitos projetos ainda estao em execucao. O Fundo de
2009 é muito diferente ao Fundo de 2018. Nesse periodo, a gestdo e as estratégias foram
aprimoradas e muitos problemas, identificados no inicio, ja foram resolvidos total ou
parcialmente. Entre os fatores de sucesso, que permitiram o alcance de resultados e impactos
importantes e a melhoria do desempenho do Fundo Amazoénia, podem-se destacar:

® O Fundo Amazodnia demonstrou capacidade de trazer diferentes atores para o
objetivo comum de promover o desenvolvimento sustentavel da regido e reduzir o
desmatamento. Para isso, foi importante a constru¢cdo de uma governanga ampla e
democratica, assim como o cumprimento derequisitos operacionais e de transparéncia
para informar e analisar o uso dos recursos. O fortalecimento do COFA e sua maior
interacao com o processo de operacionalizacdo de projetos realizada pelo BNDES
€ necessaria para que Fundo Amazdnia amplie sua legitimidade para além da ja
alcancada entre a diversidade de atores sociais estratégicos, visando o cumprimento
de seus objetivos. Os projetos apoiaram beneficiarios relevantes (populagdes que
mantém a floresta em pé, governos estaduais e municipais) e o trabalho com as
organizagdes do Terceiro Setor permitiu aumentar a capilaridade do Fundo Amazénia,
como também a presenca do Estado em dreas muito afastadas.

® Inovacdes na implementacdo dos projetos, como as iniciativas agregadoras de
pequenos projetos atraves de organizagdes “aglutinadoras”, resultando em uma maior




capilaridade do Fundo Amazonia, que alcangou muitas organizacdes de pequeno
porte e comunidades locais.

e Utilizacdo de chamadas publicas como estratégia para induzir a apresentacao de
bons projetos em areas tematicas especificas e relevantes e atrair a participacdo
mais ampla e diversa de instituicoes interessadas nos temas. As chamadas publicas
fomentaram a concorréncia entre distintos proponentes e proporcionaram maior
abrangéncia na atuagao do Fundo Amazoénia. O Fundo aumentou a sua capacidade
de mobilizar recursos com as inovacgoes na implementacdo dos projetos e com as
chamas publicas.

® Mudanca na abordagem das cadeias produtivas sustentaveis e o envolvimento
do setor privado. A proposta de estruturagdo de cadeias produtivas vem sendo
amadurecida, iniciando com a prospeccao e identificacao de gargalos da cadeia
(logisticos, legislativos, questdes sanitarias etc.) e de potenciais demandantes antes
da implementacdo do projeto. Trata-se de buscar uma aproximagao com o setor
privado para garantir demanda para os produtos sustentaveis, a partir de uma visao
mais sistémica da cadeia produtiva como um todo. A criagéo de vinculos entre os
pequenos produtores e o setor empresarial € um fator chave na sustentabilidade dos
projetos produtivos.

® Novas diretrizes no componente de Ciéncia, Inovacao e Instrumentos Econémicos
no sentido de selecionar projetos com uma vinculagdo mais estreita com os outros
componentes do Fundo, como o apoio as pesquisas cientificas e tecnologicas voltadas
as cadeias de produtos da sociobiodiversidade, ao manejo florestal madeireiro e ndo
madeireiro e a recuperagao de areas degradadas.

— I EFETIVIDADE DO FUNDO AMAZONIA

Embora existam evidéncias claras de que o Fundo Amazdnia tem contribuido para reduzir
0 desmatamento na Amazobnia, € um grande desafio estimar quantitativamente essa
contribuicdo. O Fundo tem recursos limitados em comparacdo ao total da economia
amazonica, para que as variacoes das taxas do desmatamento da Amazonia possam
ser atribuidas a seu desempenho. Além disso, o Fundo foi criado com a caracteristica de
adicionalidade aos recursos governamentais brasileiros e seus resultados dependem, em
grande medida, da efetividade de politicas ambientais e econémicas do Governo Federal
e dos programas e acdes dos estados e municipios amazonicos, especificamente aquelas
voltadas a prevencao e controle do desmatamento, e os orgamentos disponiveis para
implementa-las.

Nesse sentido, o Fundo Amazonia fez grandes investimentos em apoio as politicas
direcionadas a regularizagao ambiental, principalmente ao Cadastro Ambiental Rural
(CAR). Outros projetos do Fundo também contribuiram para a redugéo do desmatamento
de maneira direta ou indireta. A conclusao € de que o Fundo Amazoénia ndo alterou as
tendéncias do desmatamento dos ultimos anos, mas sem a sua implementacdo o
desmatamento teria sido maior (Gréafico 2).

® O estudo complementar de projetos de CAR apoiados pelo Fundo Amazoénia estima
gue 0s mesmos contribuiram para evitar o desmatamento de 8.571 km? nos biomas
Amazonia e Cerrado, no periodo de 2014 a 2018. No bioma Amazobnia, a analise
demonstrou que 8.244 km? de desmatamento foram evitados no periodo de 2014




a 2018, enquanto no Cerrado foram 327 km2 Em um contexto favoravel e com
apoio de politicas sinérgicas de monitoramento e controle, o CAR é uma ferramenta
importante para o combate ao desmatamento ilegal. Porém, o mesmo estudo alerta
gue o efeito do CAR no desmatamento pode ser transitorio pela falta de fiscalizacao,
de aplicacao de penalidades e pelo enfraquecimento de politicas de controle, além
do lento processo de validagao e implementacdo de outros instrumentos do Codigo
Florestal (GlZ, 2019b).

® A maior parte dos projetos avaliados no eixo de producao sustentavel, incluindo os de
recuperacao de areas degradadas, mostram reducdes do desmatamento nas areas
de implementacao.

e 0O apoio de projetos em 65% da area de Terras Indigenas (Tls) e em 190 Unidades de
Conservagao (UCs) na Amazonia, ajudou a fortalecer aquelas categorias territoriais que
constituem a principal barreira contra 0 desmatamento. O apoio a protecdo da posse
das Tls é um dos mecanismos mais eficientes para a mitigacao das emissoes de gases
de efeito estufa (GEE) através da conservacao da floresta. Merece destaque o processo
de aprendizagem do Fundo Amazoénia na construgdo de parcerias que pudessem
viabilizar o apoio as demandas das comunidades indigenas e, a0 mesmo tempo,
promover a protecao das florestas nas Tls e, sobretudo, viabilizar a implementacéo
de uma politica nacional de gestéo territorial e ambiental dessas terras — Politica
Nacional de Gestéo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI) —, apoiando
a elaboragao e a implementacao dos Planos de Gestdo Territorial e Ambiental em
Terras Indigenas (PGTAs). Nos projetos apoiados, constata-se a énfase no incentivo a
participacao e promoc¢ao do protagonismo das populagdes indigenas na elaboracao
dos planos e a colaboragao dos estados e/ou de parceiros da sociedade civil.

® Os projetos com os Corpos de Bombeiros tiveram impactos positivos na prevengao
e combate de incéndios. Os resultados apontam para 23.630 incéndios florestais ou

gueimadas nao autorizadas combatidos pelos Corpos de Bombeiros Militares. Além
disso, 0s projetos ajudaram a criar uma articulacdo interestadual de bombeiros.

e Por ultimo, o financiamento de ac¢des diretas de monitoramento e controle do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) em campo
também apontam para contribuicdo na reducao do desmatamento.

Grafico 2 — Explicagao grafica da contribuigdo do Fundo Amazénia na redugdo do desmatamento
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Um dos grandes problemas encontrados no Fundo Amazoénia é a falta de informacao
sobre os impactos econémicos e sociais dos projetos apoiados, especialmente aqueles
ligados a Atividades Produtivas Sustentaveis (APS). Essa informacéo é chave para gerar,
registrar e disseminar conhecimento sobre licbes aprendidas para superacao de gargalos
regulatorios e econdmicos para o desenvolvimento de APS, atividades mais promissoras
para cada circunstancia local e formas e mecanismos mais efetivos para se estruturar
cadeias de APS e, de maneira geral, para apontar os caminhos para a efetiva construgao
de um modelo sustentavel de desenvolvimento socioecondémico na Amazonia Legal.
A replicabilidade e a escalabilidade de iniciativas bem-sucedidas s6 € possivel com o
conhecimento adequado dos impactos dos projetos e a visdo e 0 apoio ao conjunto das
mudancas necessarias para um modelo de desenvolvimento sustentavel.

® Nosprojetosque foramencerrados e avaliados até omomento, a partirdasinformacoes
dos impactos econdmicos, observa-se melhoria da qualidade de vida, aumento de
renda (embora as vezes de pouca magnitude), cumprimento das Salvaguardas de
Cancun e fortalecimento da perspectiva de género.

e No Componente Ciéncia, Inovagao e Instrumentos Econémicos, 0 monitoramento do
desmatamento e analises complementares tem se fortalecido. Nesse aspecto, sao
importantes o projeto de ampliagdo do apoio do Fundo Amazoénia a outros biomas,
para se ter o um panorama completo do desmatamento no Brasil, e 0 apoio ao
Servigo Florestal Brasileiro (SFB) para o Inventario Florestal Nacional. Ha projetos
com resultados destacaveis, como o “Compostos Bioativos da Amazénia“, realizado
em parceria com uma empresa privada e uma cooperativa, que teve impacto nas
politicas publicas relacionadas a qualidade do acgai ao contribuir para a consolidacao
de trés classificacbes (agai, acai clarificado e agai desidratado, segundo Instrugéo
Normativa/MAPA N° 37 de 1° de outubro de 2018). O sucesso deste projeto permitiu
captar novos recursos para a pesquisa em outras fontes, o que é importante tanto
para a sustentabilidade dos investimentos quanto para a sua expansdo. Ha também
experiéncias interessantes de pagamento por servicos ambientais (PSA) como
instrumento econdémico para a conservacdo de florestas, especialmente aquelas
destinadas a protecao de nascentes.

[11. RESULTADOS NAO ESPERADOS

A interacao entre distintos atores, principalmente no ambito do COFA e na gestao do Fundo
Amazonia pelo BNDES, teve consequéncias nao planejadas. Entre elas estao:

® Ao longo desses dez anos, as entidades do Terceiro Setor aprenderam a trabalhar
dentro das exigéncias do BNDES, embora para muitas tenha sido complicado preparar,
negociar e implementar projetos dentro desses padrdes. Trabalhar em conjunto trouxe
uma aprendizagem mutua para o BNDES e o Terceiro Setor, reconhecida ao longo dos
anos de implementacado como positiva por ambas as partes. Os critérios de analise e
selegédo de projetos do BNDES contribuiram para as entidades se profissionalizarem
em termos de administracao financeira e gestao de projetos, 0 que as ajudou a acessar
outras fontes de recursos mais exigentes como, por exemplo, os fundos internacionais.
Alguns entrevistados mencionaram que acessar recursos do Fundo Amazoénia serviu
como um “carimbo” que atestava a boa governanca da entidade.




® Embora ja existissem espacos de coordenacgao e colaboragédo entre os estados, a
participacao desses no COFA também permitiu fortalecer a cooperagao, a troca de
experiéncias e potencializou a articulagao da gestao ambiental entre os estados.

e (OFundoAmazoniatornou-seumareferénciaglobal parafundosdeclima,biodiversidade
e pagamentos por resultados. Essa experiéncia ajudou a Noruega e sua iniciativa
Norway's International Climate and Forest Initiative (NICFI) a estabelecer outros
fundos e atividades em diversos outros paises, ainda que essas outras cooperacoes
nao tenham alcancado a escala do Fundo Amazdnia, devido a auséncia de instituicoes
com o tamanho e a capacidade do BNDES. Além disso, o esfor¢o da NICFI para incluir
as florestas na agenda das negociagdes climaticas globais resultou na inser¢ao deste
tema como parte do Acordo de Paris de 2015.

— |V. DESAFIOS E RECOMENDAGOES

Os desafios e as recomendagdes associadas ao Fundo Amazbdnia abrangem distintas
areas. Algumas estao fora do escopo do financiamento do Fundo, como os gargalos
relacionados com a infraestrutura e as condi¢des logisticas para o armazenamento,
beneficiamento/industrializacdo e 0 escoamento das produgdes e com a expansao do uso
das tecnologias de comunicagao e informacgao. No contexto atual, para empreender novos
negocios € necessario viabilizar acesso adequado a internet em toda regiao. Além disso,
outras tecnologias para rastreamento dos produtos devem ser testadas e apoiadas para
reduzir a concorréncia das producdes ilegais, especificamente de madeira e pesca.

A regularizagao fundiaria constitui um dos grandes entraves para o desenvolvimento
sustentavel da Amazonia, além de ser uma das sete areas tematicas priorizadas pelo Fundo
Amazobnia. Deve ser levado em consideracao o papel que poderia ter o Fundo nessa area,
levando em conta o tempo e 0s recursos envolvidos diretamente nesse tema, pois existe um
alto custo de oportunidade. Por exemplo, incentivando e apoiando a disponibilizacédo das
bases de dados do CAR dos projetos apoiados, mesmo que ainda tenham inconsisténcias,
contribuindo para fins de planejamento de recursos hidricos, concessdo de outorga e
outros. Seria possivel, também, analisar locais e experiéncias bem-sucedidas, assim como
levantar tecnologias disponiveis para apoiar as instituicoes brasileiras responsaveis pela
regularizagao fundiaria no Brasil.

® A area de governanca e gestdo do Fundo Amazdnia enfrenta desafios diversos.

i. A sustentabilidade do Fundo no longo prazo requer a diversificagdo de doadores
(além de outros paises, podem ser também organizagdes ou fundacdes sem
fins lucrativos), assim como explorar arranjos com o setor privado (brasileiro ou
internacional) e possibilidades de financiamentos mistos.

ii. E necessario fortalecer a equipe do BNDES com recursos financeiros e humanos
(proprios ou contratados) para diminuir o tempo no processo de aprovagéo de
projetos, agilizar o monitoramento e acompanhamento durante a implementacao
e apoiar 0s mecanismos de captura de informacao de indicadores de eficiéncia e
efetividade. E recomendavel repensar a presenca da representacdo do Fundo na
Amazonia em locais estratégicos na Amazonia e/ou em Brasilia. A porcentagem
de 3% do valor das doagdes para a cobertura de seus custos operacionais e das




demais despesas relacionadas ao Fundo Amazoénia deveriam ser renegociada
para fortalecer a gestao nas areas mencionadas. Muitas das organizagbes que
gerenciam recursos similares aplicam porcentagens acima do 10%. Por outro lado,
deve-se explorar novas oportunidades de colaboragéo e coinvestimento (blended
finance) entre projetos do Fundo Amazoénia e outros tipos de financiamento, tanto
do préprio BNDES, que tem aumentado significativamente os investimentos na
area ambiental, como de outras fontes.

® Asestratégias de gestao de conhecimento e comunicacao do Fundo Amazénia devem
ser ampliadas.

i. Os bons resultados dos projetos e do Fundo Amazdnia ndo sao disseminados
amplamente o que fragiliza sua imagem e reduz o potencial de mobilizagao
de recursos para o Fundo e para projetos. Ainda que exista uma comunicagao
extensa através da pagina web, é possivel usar outros meios de comunicagao
e eventos para difundir seus resultados, tanto para a sociedade brasileira como
internacionalmente. Existem muitas maneiras de utilizar os novos meios de
comunicacao e midia social para alcancar a um publico mais amplo.

ii. Também é necessario melhorar a gestao de conhecimento dos projetos ja que
suas aprendizagens nao sao sistematizadas suficientemente. Melhorar a troca de
experiéncia e aprendizagem mutua entre os projetos facilitaria criar oportunidades
de spillovers e aumentar a escala e/ou replicabilidade de experiéncias. Deveria
aproveitar-se o potencial do COFA como espaco de troca de experiéncias, debate
e colaboracao para investir em maior sinergia entre os atores sociais.

® A reducdo da desigualdade de género como critério transversal de apoio a projetos
precisa ser potencializada com incentivo as agdes que promovam a participagao
das mulheres e 0 apoio a equidade. O Fundo Amazonia tem avancado, ao longo dos
ultimos anos, com a insercao de indicadores e critérios especificos sobre o tema em
chamadas publicas, mas muito ainda pode ser feito. Por exemplo, valorizar nos editais,
quando pertinente ao tema, projetos que apresentem iniciativas que desenvolvam
capacitacao, como os com oficinas especificamente voltadas as mulheres, promovam
acoes desenvolvidas por grupos de mulheres ou explicitem a contribuicdo que a
participagao das mulheres aporta ao projeto, caso seja possivel identificar. Além disso,
€ preciso reportar os resultados relacionados a participacado das mulheres em todos
0S projetos, caso eles existam.

® Aimplementacao do Fundo Amazdnia tem tido problemas com os parceiros publicos.
No nivel federal, o contexto recente de restricao fiscal (contingenciamentos) temlevado
a dificuldades na execucao dos projetos do Fundo Amazonia e das politicas federais,
gerando risco de perda da adicionalidade. No nivel estadual, as frequentes mudancgas
politicas (ciclo eleitoral) e o reduzido nimero de servidores permanentes levam a
descontinuidade nas prioridades e nas equipes, gerando riscos de cancelamentos
de atividades, perda de memodria/aprendizado institucional e baixo potencial de
sustentabilidade. Os projetos gerenciados pelos municipios tém tido problemas
generalizados de implementagéo, excetuando um projeto. Os érgados publicos (federal,
estadual e municipal) sdo atores chave para atingir os objetivos do Fundo Amazénia,
sendo necessario apoiar 0s estados e municipios na implementacao dos projetos
e explorar formulas de trabalho em arranjos mistos, entre governo, setor privado e




sociedade civil, que permitam aos estados e municipios executar com agilidade e
flexibilidade os projetos.

Dentro das areas de trabalho do Fundo Amazénia existe espaco para intensificar os
esforcos ja iniciados para envolver o setor privado e trabalhar nas cadeias produtivas
de produtos de producéo sustentavel de forma integral.

i. E primordial que o Fundo Amazénia avance no desenvolvimento de instrumentos
econdmicos que apoiem a regularizagao e a manutengao dos estoques florestais.
Além disso, € preciso investir em atividades econdmicas que valorizem a floresta,
tais quais o manejo florestal e de produtos ndo madeireiros e a agricultura de
baixo carbono, como alternativas aos modelos de exploracao irracionais dos
recursos. O engajamento do setor privado € fundamental para estruturacdo de
uma economia de base florestal sustentavel (madeireira e ndo madeireira) e na
definicao de estratégia de participagado do setor para a promoc¢ao dos objetivos do
Fundo. Esta crescendo o nimero de empresas do setor privado (brasileiras e de
outros paises) preocupadas com a sustentabilidade e interessadas em “negdcios
verdes” que poderiam vincular-se aos projetos do Fundo Amazobnia, aportando
recursos adicionais.

ii. Também no ambito do envolvimento do setor privado, houve poucos avangos
em incrementar as areas sob concessdes florestais. Deveriam ser analisadas
as possibilidades de apoio para agilizar a producao sustentavel de madeira nas
concessoes florestais. Sao investimentos estratégicos que com apoio do Fundo
Amazoénia no inicio das operagdes poderiam atrair mais investimento privado,
abranger maior extensao territorial, ocupar terras ndo destinadas, onde a taxa de
desmatamento é maior, e prevenir as invasoes ilegais dessas terras.

iii. Naareade Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (CT&l), 0 conhecimento da biodiversidade
amazonica e seu potencial aproveitamento comercial € também uma area
estratégica em que o Fundo Amazénia deve participar apoiando projetos de
pesquisa aplicada.

Os investimentos feitos em apoio as politicas direcionadas a regularizagdo ambiental,
principalmente ao CAR, bem como as politicas sinérgicas, precisam ter continuidade
para que os resultados atingidos sejam sustentaveis. Nesse sentido, ha a Chamada
Publica Recuperacao da Cobertura Vegetal de 2017. O apoio a implementacdo dos
Planos de Recuperacéo de Areas Degradadas ou Alteradas (PRADA), destinados a
recuperar as reservas legais e areas de preservagao permanente nos territérios que
implementaram o CAR, deveria ser analisado pelo Fundo. As experiéncias dos projetos
gue tém trabalhado com recuperacao de areas degradadas durante os dez anos de
existéncia do Fundo Amazobnia e as experiéncias de outras iniciativas devem ser
aproveitadas para apoiar o desenvolvimento de programas estaduais de regularizacao
ambiental e ampliar a capacidade de implementagao por estados e municipios. Ao
mesmo tempo, ja existem experiéncias comerciais de recuperacdo e de manejo
sustentavel de florestas tropicais no Brasil que poderiam fortalecer a recuperacao de
terras degradadas.

Finalmente, uma porcentagem dos recursos do Fundo deve dirigir-se a projetos que
permitam experimentar e inovar, embora possam ter resultados incertos. A inovacao




tecnoldgica, comercial e de gestdo poderiaincentivar novas oportunidades de utilizacao
de recursos naturais da Amazdnia e promover novos modelos de negocio. Poderia ser
realizada através de uma linha de financiamento especifico para fomentar a inovacao
na area de criacdo de novos produtos, maneiras de producdo, processamento,
armazenamento, logistica, comercializacao etc. Isso poderia ajudar a desenvolver as
cadeias de valor, além de agregar mais valor a toda a Amazo6nia, apoiando a criacao do
novo modelo socioeconémico de desenvolvimento sustentavel da regido.
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|. BREVE HISTORICO DO FUNDO AMAZONIA )

Brasil e Noruega chegaram a um acordo de cooperacgao e, durante a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre a Mudanga Climatica realizada em Bali em 2007 (COP 13), o Fundo
Amazonia foi anunciado. Tendo sido criado no ano seguinte, seus principais doadores sao
Noruega e Alemanha, com participagao de 93,8% e 5,7% respectivamente, e o valor total
captado soma RS 3,4 bilhées. Também ha uma contribuicéo de 0,5% da Petréleo Brasileiro
S.A. (Petrobras) (BNDES, 2019a).

OFundo Amazdnia foicriado comafinalidade de apoiar agdes de prevengao, monitoramento
e combate ao desmatamento, a partir de doagdes para aplicagdes ndo reembolsaveis em
projetos que tivessem como objetivo a reducdo do desmatamento com desenvolvimento
sustentavel na Amazoénia Legal. Sua origem esta intimamente ligada tanto as negociacdes
da Convencado-Quadro das Nacdes Unidas sobre a Mudanga do Clima (UNFCCC, em
inglés) sobre o papel das florestas na mitigagdo das emissdes de gases de efeito estufa
(GEE) quanto as politicas de combate ao desmatamento desenvolvidas pelo Brasil desde
2004, especificamente o Plano de Agao para a Prevencao e Combate ao Desmatamento
na Amazoénia (PPCDAM).

O Decreto n° 6.527 de 1° de agosto de 2008 estabeleceu o marco legal de criacdo do
Fundo Amazonia, sendo seu 0 marco zero de atuagao o ano de 2009, ja que nesse ano
foram aprovadas suas primeiras operacgdes, ainda que nao tenham ocorrido liberagoes
de recursos. Voltado ao apoio a projetos para todos os segmentos — Terceiro Setor,
universidades, municipios, estados, Unido e projetos internacionais —, conforme definido
no acordo, nesses dez anos de atividades, o Fundo Amazdnia ja apoiou 103 projetos, com
15 deles ja tendo sido concluidos.

O Fundo Amazénia articulou trés objetivos e motivacdes que se reforcam mutuamente
(ZADEK et al,, 2010):

e Identificar e ampliar a implementagdo de projetos efetivos, apoiando a estratégia
nacional do Brasil para prevenir o desmatamento;

e Sinalizar o apoio da comunidade internacional para a existéncia, no Brasil, de politicas
para o desenvolvimento sustentavel na Amazobnia e para as forcas politicas e
institucionais que defendem a Amazdnia no Brasil; e

e Direcionarrecursos, particularmente dacomunidadeinternacional,paraasabordagens
catalisadoras de uma transformacdo econdmica voltada ao desenvolvimento
sustentavel na Amazonia.

Nos contratos de doacdo ao Fundo Amazdnia com Noruega, Alemanha e Petrobras
€ importante destacar o respeito a soberania brasileira, uma vez que ¢ estabelecida a




destinacdo dos recursos exclusivamente “segundo suas [do Fundo Amazdnia] normas,
condigdes, diretrizes e critérios” (BNDES, n.d. a).

O fato do Brasil ser o primeiro destinatario de um fundo desta magnitude, sendo o primeiro
de pagamento por resultados no contexto da introdugéo do setor florestal na UNFCCC, foi
justificado pelos doadores pelas seguintes razoes:

e O reconhecimento internacional do grande sucesso dos esforcos do Brasil na
diminuicdo na taxa anual de desmatamento na Regiao Amazonica;

® A capacidade de monitoramento do desmatamento pelo Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE) — dados reais e confidveis;

e FEstar ancorado em uma instituicdo de conflanca e com capacidade de gestédo e
transparéncia como o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES);

® A existéncia de uma sociedade civil organizada que verifica resultados e participa
na implementacao e de governos estaduais e municipais comprometidos com o
enfrentamento do desmatamento para o desenvolvimento sustentavel.

1. EVOLUCAQ DO DESMATAMENTO NA AMAZONIA: CONTEXTO E EUNTORNOS)

Para analisar os dez anos de atuacao do Fundo Amazénia, € importante ter em mente
0s principais antecedentes e um panorama das transformagodes pelas quais a Amazonia
brasileira passou nos ultimos anos. Essa segao tem como objetivo fazer um breve resgate
do contexto no qual a primeira década de existéncia do Fundo Amazonia se insere.

O desmatamento da Amazbnia se acentuou a partir das décadas de 1960-1970 (BECKER,
2009) no contexto do objetivo geopolitico de integragdo nacional e ocupacgéo do territério.
Os anos 1970 e 1980 foram marcados por grandes investimentos nos setores rodoviario,
energeético, agropecuario, de comunicagao e de mineragao. A abertura da Amazénia esta
associada a construcao das estradas e, por meio da Superintendéncia do Desenvolvimento
da Amazonia (Sudam), a uma série de incentivos oferecidos pelo governo aos interessados
em produzir na regido. Nos anos 1990, o desmatamento de grandes areas comega pela
adaptacao da soja ao Cerrado e pela expansao da pecuaria.

Arealizacao da Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento,
em 1992, conhecida como Conferéncia da Terra ou Eco 92, coloca definitivamente a
questdo ambiental e a Amazonia na pauta das grandes discussdes mundiais. A partir de
entdo, passou a haver uma guinada na visdo sobre o desenvolvimento da Amazonia, que
passa alevar em consideragao a importancia da conservagao e uso sustentavel da floresta.

O PPCDAm foi langado em marco de 2004 como resultado dos esforgos do Grupo de
Trabalho Interministerial Permanente criado um ano antes com a finalidade de propor
medidas para a reducao dos indices de desmatamento na Amazoénia. A coordenacao
do PPCDAm, que envolveu 13 ministérios, estava no nivel politico mais alto, a Casa Civil
da Presidéncia da Republica. Nesse mesmo ano, foi registrada a segunda maior taxa
anual de desmatamento da Amazédnia Legal (27.772 km?), segundo dados do Projeto de
Monitoramento da Floresta Amazdnica Brasileira por Satélite (PRODES) do INPE (INPE/
PRODES, 2019) (Grafico 3).




Grafico 3 — Superficie desmatada na Amazoénia Legal (1988 a 2018)
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Fonte: INPE/PRODES, 2079. Nota: A taxa de 2018 é estimada.
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Como demonstrado no Grafico 3, a partir de 2005, observou-se uma consistente e
significativa queda das taxas de desmatamento. A taxa anual passou de 27,4 mil km? em
2004 para 4,6 mil km? em 2012, o nivel mais baixo desde o inicio das medi¢des anuais
em 1988. Ha evidéncias empiricas de que o PPCDAmM contribuiu de maneira fundamental
para essa reducdo do desmatamento e estabeleceu um novo marco de acao integrada
de combate ao desmatamento ilegal na regido (CEPAL; GIZ; IPEA, 2011). Qutros fatores
qgue podem ter contribuido para essa redugao foram o engajamento voluntario do setor
privado (OCDE; CEPAL, 2016) e as restrigcbes de acesso ao crédito agropecuario.

O PPCDAmM ja teve trés fases — 2004-2008, 2009-2011 e 2012-2015 —, estando atualmente
emsua quartafase — 2016-2020, — e foi estruturado em trés eixos tematicos: Ordenamento
Fundiario e Territorial;, Monitoramento e Controle; e Fomento a Atividades Produtivas
Sustentaveis. Essa estrutura permaneceu estavel até a ultima fase, tendo sido adicionado
um quarto eixo: Instrumentos Normativos e Econémicos. Uma das principais mudangas
no PPCDAmM ocorreu em 2013, quando a sua Coordenacgao Geral passou da Casa Civil
da Presidéncia para o Ministério de Meio Ambiente (MMA), o que demonstra que o
desmatamento na Amazoénia perde importancia na agenda politica do Governo Federal.

Os resultados das distintas fases do PPCDAmM tém sido muito importantes. Além da
reducéo da taxa de desmatamento em aproximadamente 75% em relacdo a taxa de 2004,
pode-se destacar, entre outros resultados, a criagdo de 50 milhdes de hectares de Unidades
de Conservagdo (UCs); a homologagéo de 10 milhdes de hectares de Terras Indigenas
(Tls); a criagdo e o aprimoramento dos sistemas de monitoramento como o PRODES, o
Sistema de Deteccdo de Desmatamentos em Tempo Real (DETER), o Mapeamento da
Degradagao Florestal na Amazdnia Brasileira (DEGRAD), o Sistema de Monitoramento da
Exploracdo Seletiva de Madeira (DETEX) e o Projeto de Levantamento de informacdes de
uso e cobertura da terra na Amazédnia (TerraClass); o fortalecimento da fiscalizagdo em
acoes integradas entre Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), Policia Federal, Exército e Forca Nacional de Segurancga Publica; a
elaboracao do Macrozoneamento Ecoldgico-Econémico (MacroZEE) da Amazoénia Legal;
e a Moratoria da Soja produzida em areas de desmatamento ilegal na Amazénia.

Outro resultado de destaque € que, com a participacdo de importantes ministérios e
instituicdes, o PPCDAmM incorporou 0 combate ao desmatamento a outras agendas




setoriais. Finalmente, houve também uma mudanca significativa na percepgao do
aumento do risco econdmico associado ao desmatamento ilegal em relacdo ao que
aconteceu anteriormente: entre 2009 e 2012 as multas por desmatamento alcangaram
mais de RS 7 bilhdes (USS$ 3,1 bilhdes) (PEREIRA; SOUZA JUNIOR, 2018). A partir de
2008, os estados da Amazonia Legal elaboraram seus Planos Estaduais de Prevencéao e
Controle do Desmatamento, apoiando os objetivos do PPCDAmM a partir do nivel estadual.
Esse sucesso do PPCDAmM levou a criagao, em 2010, de um plano semelhante para o
bioma Cerrado, onde o desmatamento ja atingia niveis elevados: o Plano de Acao para
Prevencao e Controle do Desmatamento e das Queimadas no Cerrado (PPCerrado).

Algumas politicas e medidas se mostraram sinérgicas aos objetivos dos esfor¢os contra
0 desmatamento no contexto do PPCDAmM e do Fundo Amazonia. Entre outras, pode ser
mencionada a Resolugdo do Banco Central n® 3.545 de 2008, que condicionou 0 acesso ao
credito agropecuario no bioma Amazonia a apresentacao de documentos comprobatorios
da regularidade cadastral e ambiental do imdvel. Embora ndo exista uma evidéncia clara
sobre o impacto desta medida de restricdo de crédito, destaca-se a sinergia de objetivos.
Entre 2013 e 2015, as linhas de crédito declaradamente florestais — Eco, Floresta e
Agroecologia — do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)
representaram apenas 0,07% do total de crédito rural concedido (MMA, 2018a).

Também de grande relevancia é o Cédigo Florestal aprovado em 2012 (Lein® 12.651 de 25
de maio de 2012), que consolida o Cadastro Ambiental Rural (CAR). O CAR constitui uma
das ferramentas mais importantes contra o desmatamento e sera posteriormente tratado
em maior profundidade neste relatério (Segédo 4.2). Mais um destaque é o Programa Terra
Legal (PTL), instituido pelalLein®11.952 de 25dejunhode 2009 ealterado pelalLein® 13.465
em 2017, que foi lancado em 2009 pelo, entdo, Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA) para regularizar a ocupagao de terras publicas federais na Amazédnia, combater
o desmatamento e promover iniciativas de desenvolvimento sustentavel (OCDE; CEPAL,
2016). Até 2017, o PTL emitiu 28.499 titulos, entre rurais e urbanos, que correspondem a
13.416.480 hectares destinados (MDA, 2017). Além disso o PTL também destinou terras
publicas para criagdo de UCs, distritos florestais e outras finalidades, perfazendo um total
de mais de 20 milhdes de hectares de areas destinadas.

Um arranjo inovador entre sociedade civil, setor privado e governo, instituido em 2008,
foi a Moratdria da Soja no bioma Amazoénia, uma iniciativa voluntaria com resultados
significativos na contencao do avanco da soja sobre areas de floresta. Os resultados sao
notaveis, ja que apenas 1% da expansao dos plantios de soja se deu em novas areas
desmatadas apos a moratoria. Ainda que a area cultivada com soja no bioma Amazonia
tenha mais que triplicado, passando de 1,14 milhao de hectares, na safra 2006-2007, para
4,48 milhdes de hectares na safra 2016-2017 (ABIOVE; AGROSATELITE; INPE, 2019), a
expansao da soja se deu sobre areas ja desmatadas no passado.

O Programa de Areas Protegidas da Amazoénia (ARPA), instituido pelo Decreto n° 8.505
de 20 de agosto de 2015, € um programa do Governo Federal coordenado pelo MMA,
gerenciado financeiramente pelo Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (FUNBIO) com
recursos do Global Environment Facility (GEF, em portugués Fundo para o Meio Ambiente
Mundial), envolvendo também a World Wildlife Fund Brasil (WWF-Brasil) e o Fundo
Amazonia, por meio do BNDES. O ARPA visa promover a conservagao de areas protegidas
na Amazoénia em bases sustentaveis e € considerado o maior programa de conservagao
de florestas tropicais em todo o mundo. Em 2015, esse Programa alcancou 105 UCs
apoiadas, abrangendo uma area de 58,3 milhdes de hectares.




Ao longo das fases do PPCDAM, dentre os seus trés eixos, 0 mais decisivo no combate
ao desmatamento foi o Monitoramento e Controle, especialmente até 2012. O DETER foi
fundamental para os avangos alcancados nesse aspecto, ao serarticulado comumavigilancia
integrada. Até 2017, com o DETER era possivel detectar apenas alteracbes na cobertura
florestal com area maior que 25 ha. Em resposta a alteragéo do padrao de areas desmatadas
na Amazonia, estd operando uma nova versao que pode identificar desmatamentos e demais
alteragdes na cobertura florestal com area minima proxima a 1 ha.

O eixo de Ordenamento Fundiario e Territorial também atingiu resultados significativos,
especialmente na criacdo de UCs em areas ameagadas e homologacao de Tls. Por outro
lado, 0 eixo Fomento a Atividades Produtivas Sustentaveis ndo atingiu os resultados
esperados. Atransigao para um modelo de desenvolvimento que valorize o uso sustentavel
da floresta e das areas abertas na regido em grande escala ainda constitui um desafio
(CEPAL; IPEA; GIZ, 2011). Estima-se (PEREIRA; SOUZA JUNIOR, 2018) que o PPCDAmM
evitou 196 mil quildbmetros quadrados de desmatamento, acumulados entre 2004 e 2015,
0 que corresponde a quase duas vezes o total de desmatamento observado no periodo e
a 4,9% de toda a Floresta Amazonica brasileira.

Do inicio do PPCDAmM em 2004 até o fim do ano de 2012, a taxa anual de desmatamento
na Amazoénia foi reduzida de forma acentuada, conforme ja descrito. Porém, desde 2012,
o desmatamento na Amazonia encontra-se em um platé, com uma taxa média em torno
dos 6,4 mil quilémetros quadrados por ano de 2012 a 2018 (INPE/PRODES, 2019). A
significativa redugao do desmatamento no periodo de 2004 a 2012 foi convergente com
a meta estabelecida pela Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), instituida
pela Lein® 12.187 de 29 de dezembro de 2009, de reduzir as emissdes de gases do efeito
estufa do pais entre 36,1% e 38,9% até 2020 em relacdo a uma linha de base de emissdes
projetadas. O Decreton®9.578 de 22 de novembro de 2018 prevé, como forma de alcancar
esse compromisso voluntario, a reducao de 80% dos indices anuais de desmatamento na
Amazdnia Legal em relacdo a média verificada entre os anos de 1996 a 2005.

Alem disso, a reducdo do desmatamento também vai ao encontro da Contribuigao
Nacionalmente Determinada (NDC, em inglés) que o Brasil apresentou voluntariamente
a UNFCCC, estabelecendo o compromisso de reduzir as emissdes de GEE do pais, em
2025, para 37% abaixo dos niveis de 2005 e, indicativamente em 2030, para 43%. A NDC
brasileira também indica que o pais pretende alcangar o desmatamento ilegal zero na
Amazonia brasileira até 2030 (BRASIL, 2015a).

Porém, no periodo de 2004 a 2015, a dinamica do desmatamento mudou significativamente.
Nos planos PPCDAmM e PPCerrado, da quarta fase do PPCDAM (MMA, 2018a), ha uma andlise
sobre essas mudancas entre 2004 e 2015 que pode ser resumida nos seguintes pontos:

® As areas privadas, 0os assentamentos e as glebas continuam a figurar entre as
categorias que mais contribuem para o desmatamento, embora exista mudancas
na participagao das areas privadas, cuja participacao na area total desmatada na
Amazoénia diminuiu de 47% em 2004 para 36% em 2015, e dos assentamentos, cuja
participacdo aumentou de 18% para 27% no mesmo periodo. A porcentagem de
responsabilidade das glebas no desmatamento permanece relativamente estavel, em
torno de 25%. As Tls e UCs integrais constituem a principal barreira ao desmatamento
(em 2015, representaram 1,2% e 0,8% respetivamente). A participacdo das UCs de
uso sustentavel tem aumentado (MMA, 2018) (Figura 1).




Figura 1 — Variagdo do desmatamento nas categorias fundiarias
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Fonte: MMA, 2018a.

e Ha mudancgas importantes na distribuicao da superficie desmatada segundo os
tamanhos dos poligonos desmatados, embora dois periodos possam ser distinguidos
nas areas de maior tamanho. Entre 2004 e 2010, diminuiu significativamente a
participacao de poligonos acima de 100 ha, especialmente aqueles maiores de 1.000
hectares que passaram de 10% da area desmatada em 2004 para 1% em 2010; entre
500 e 1.000 hectares, que diminuiram de 8% para 1%); e entre 100 e 500 ha, que
reduziram de 25% para 10%). Até 2015, observa-se certa reversdo no tamanho dos
poligonos desmatados, havendo aumento na contribuicdo das trés classes a partir
de 2010, especialmente aquela entre 100 e 500 ha, que passou de 10% a 20% de area
desmatada (Figura 2).

Figura 2 — Dindmica do desmatamento entre 2004 e 2015 de acordo com as classes de tamanho das dreas desmatadas,
em porcentagem relativa ao total da drea desmatada em cada ano
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Fonte: MMA, 2018a.

® Em classes de menor tamanho, as mudancas ocorrem na direcao oposta. Até 2010,
aumentou significativamente o total de area desmatada em classes menores, ou




seja, de até 10 ha e entre 10 e 20 ha, que aumentaram sua participacao no total
desmatado de 2004 a 2010: a primeira, de 13% para 26%, e a segunda de 12% para
29%. Posteriormente, em 2015, essas classes diminuiram sua participagao para 15% e
21% respectivamente. Ja as classes entre 20 e 50 ha e entre 50 e 100 ha mantiveram-
se estaveis e, em 2015, representaram 23% e 13% respectivamente. O resultado foi
uma reducao da participacao, na area total desmatada, dos poligonos com a maior
area em relacdo aos poligonos de menor tamanho, especialmente aqueles menores
de 20 ha. A diminuicdo das areas na qual o desmatamento ocorre significa que a
dinamica tem se tornado mais fragmentada e espalhada em muitas areas pequenas,
dificultando e aumentando os custos de monitoramento por satélite e 0 combate por
meio de acdes de comando e controle.

® A maior parte das areas de pastagens ja estava desmatada em 2004 e, do total de
area ja coberta por pastagens (479,7 mil quilémetros quadrados), apenas 13% (64,6
mil quildmetros quadrados) foi convertido em dreas florestais entre 2004 e 2015.
Com relagao a agricultura temporaria (principalmente a soja), que ocupava uma area
de 45 mil quildmetros quadrados em 2004, 17% (7,6 mil quildmetros quadrados)
sdo provenientes de areas florestais e 40% (ou 17,7 mil quildbmetros quadrados) tém
origem nas pastagens e representam a maior parte do incremento durante o periodo.
A maior parte do desmatamento de areas florestais para culturas anuais teve lugar
antes da Moratoria da Soja em 2008.

Os resultados do PPCDAmM séo ainda mais notaveis, considerando que o grande boom
nos pregcos das commodities ocorreu entre 2004 e 2012, ou seja, no periodo de queda
significativa das taxas de desmatamento (Grafico 4). Ao mesmo tempo, as areas para
soja e outras culturas temporarias tiveram aumentos substanciais de 2005 a 2015, cerca
de 50%, e o rebanho bovino teve um aumento moderado de cerca de 12% (PEREIRA;
SOUZA JUNIOR, 2018).

Gréfico 4 — Desmatamento na Amazénia e pregos das commodities (1990-2017)
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Fonte: FMI (agosto 2019).




O éxito relativo das politicas de combate ao desmatamento, juntamente com as demais
medidas supracitadas (por exemplo a Moratéria da Soja), mudou a estrutura das emissées
de GEE no Brasil. Em 2005, a categoria “uso da terra, mudanc¢a do uso da terra e florestas”
representava praticamente 70% das emissdes totais do pais e, em 2010, passou para
26% (MCTIC, 2016). Esse setor apresenta uma redugdo ndo apenas em sua participagéo
relativa nas emissoes totais, mas também contribui para a diminuicao dos niveis absolutos
de emissbes do pais. Com um reducao de 81,5% nas emissdes do setor de 2005 para
2010, o total global das emissdes brasileiras caiu 52% no periodo, conforme apresentado
na Figura 3 (MCTIC, 2016). A reducdo das emissdes de GEE nesse setor &, portanto,
fundamental para que se possa alcancar as metas brasileiras de mitigacao desses gases
de forma efetiva. Dessa forma, caso o desmatamento ndo seja controlado, outros setores
terdo que investir mais em mitigagdo para compensar os esforgos do Brasil para contribuir
com uma trajetoria de aquecimento global de até 2°C, chegando a uma média estimada
de USS 5,2 trilhdes adicionais até 2050 (ROCHEDO et al., 2018).

Figura 3 - Emissdes antrdpicas por fontes e remogdes por sumidouros de GEE em CO, e por setor em GigaGramas (Gg)

CO,e (Gg)

GWP-ARS

Energia 189.319 226.707 287.395 316.985 374.554
Processos industriais 52.038 65.283 75.000 79.972 90.866
Agricultura 337.636 371.773 385.027 459.692 472.734

Uso da terra, mudanga do uso da 797.6413 1.946.934 1.276.260 1.921.694 355.002
terra e florestas

Tratamento de residuos 34.027 41.084 50.717 59.613 71.041
F )
Total 1.410.434 2.651.780 2.071.399 2.837.956 1.364.197

Fonte: MCTIC, 2076.

Desde a sua criacdo, o Fundo Amazbnia tem sido um instrumento totalmente e
deliberadamente sinérgico e ativo, tanto com o PPCDAmM quanto com outras politicas
relacionadas a Amazodnia. De fato, as iniciativas elegiveis ao apoio do Fundo devem
estar necessariamente em consonancia com as linhas de ac¢ao prioritarias do PPCDAmM.
Ademais, a estrutura por componentes do Fundo Amazdnia corresponde a de eixos
tematicos do PPCDAm, e a incorporagao de um quarto eixo na ultima fase do PPCDAmM
foi acompanhada, similarmente, pela criacdo de um quarto componente no Fundo
Amazobnia, denominado Ciéncia, Inovacao e Instrumentos Econdmicos. Dessa forma,
o Fundo Amazénia apresenta uma relagdo intrinseca com as principais politicas de
sustentabilidade na Amazodnia brasileira, notadamente o PPCDAmM.

Nao obstante, existem muitas politicas que tém influéncia sobre o territério amazdnico,
comrelagdes diretas e indiretas sobre a dinamica do desmatamento e do desenvolvimento
sustentavel na regiao (Figura 4). Ou seja, as politicas de combate ao desmatamento ilegal




e de promocao do desenvolvimento sustentavel se inserem em um contexto complexo
com muitos fatores e forgas interagindo sistemicamente. Para fins da presente avaliacao,
isso significa reconhecer que o alcance dos resultados do Fundo Amazdnia depende, em
grande parte, da coordenacao e do grau de sinergia com as diversas politicas dos Governos
Federal, estaduais e municipais, que exercem influéncia sobre o estilo de desenvolvimento

no territorio, considerando o carater de adicionalidade do Fundo Amazonia e o limite de
seus recursos (Figura 4).

Figura 4 - Insergdo do Fundo Amazénia no contexto das diversas politicas que tém influéncia no territério da Amazénia
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Fonte: Elaboragé&o propria.

Para dimensionar a magnitude dos recursos do Fundo Amazoénia, a Tabela 1 apresenta
a comparagcdo com 0s recursos investidos em agdes relacionadas com o PPCDAmM
flnanciadas pelo orgamento nacional (ndo incluindo despesas administrativas e de
pessoal) e com os recursos investidos na Amazonia Legal pelo PRONAF, principalmente os
destinados a financiar atividades, equipes e infraestruturas para a produgao agropecuaria
familiar®. Embora os dados disponiveis do PRONAF e do PPCDAmM s6 cheguem até 2014,
€ possivel observar que, pela magnitude dos seus recursos, o desempenho do Fundo
Amazodnia nao pode explicar a evolu¢do do desmatamento na Amazoénia Legal nem outras
varidveis, como o Produto Interno Bruto (PIB) regional.

5 Existem outras muitas linhas de crédito do PRONAF.




Tabela 1 — Comparagdo dos desembolsos do Fundo Amazdnia com outros investimentos na Amazénia Legal em RS
(2009-2018)

PPCDAm(i) PRONAF(“) Desembo'sos(iii)

Fundo Amazoénia

(agoes) (Amazonia Legal)

2009 1,648,881,986 2,606,400,156 2

2010 1,634,138,591 2,468,110,843 18,662,092
2011 1,195,291,104 2,767,544,586 92,675,910
2012 1,276,459,029 2,897,343,593 102,334,304
2013 1,371,266,551 3,975,092,887 108,154,780
2014 1,419,860,240 3,896,746,048 208,191,899
2015 2 - 146,939,297
2016 ) - 143,003,496
2017 - - 230,530,563
2018 - - 187,372,391

Fontes: Elaboragéo propria. Notas: (i) GCF, (2019); (i) Banco Central do Brasil; 2015); BNDES, 20792,

Il POLITICAS PUBLICAS RELACIONADAS A AMAZONIA )

Essa secgéao revisa a relacdo do Fundo Amazoénia com outras politicas e medidas para
combater o desmatamento e promover o desenvolvimento sustentavel na Amazénia.
Além de fornecer recursos para a implementacao das agdes previstas e/ou alinhadas
com o PPCDAmM, o Fundo teve importancia fundamental em fomentar a elaboracao dos
Planos Estaduais de Prevencéo e Controle do Desmatamento (MMA, 2018a), os quais sao
requisitos para tornar os estados elegiveis para representacao no Comité Orientador do
Fundo Amazdnia (COFA) e na proposicédo de projetos.

Além do alinhamento do Fundo Amazoénia com o PPCDAmM, € importante destacar sua
integracao e a sinergia com outras politicas relacionadas a Amazonia. Ja se mencionou
que a reducao do desmatamento constitui uma das principais a¢cdes contempladas na
PNMC e no Plano Nacional sobre Mudanca do Clima. Entre as acdes relacionadas com a
mudanca de uso da terra, o decreto que institui a PNMC estabelece a redugéo, em 2020,
de 80% dos indices anuais de desmatamento na Amazoénia Legal em relagdo a média
verificada entre os anos de 1996 a 2005. Para atingir esse objetivo, 0 desmatamento na
Amazobnia deve atingir no maximo 3.925 quilémetros quadrados em 2020. Ainda mais
ambicioso é o compromisso do Brasil no Acordo do Paris (2015), oficializado na sua NDC,
que pretende alcancar o desmatamento ilegal zero e a restauracao e o reflorestamento de
12 milhdes de hectares de florestas até 2030 (BRASIL, 2015a).

A Estratégia Nacional para REDD+ (ENREDD+) do Brasil foi desenvolvida em um processo
amplo e participativo iniciado em 2010. A ENREDD+ (MMA, 2016) visa coordenar e
promover sinergias entre a PNMC, a Lei de Protecéo da Vegetacdo Nativa (Novo Cédigo
Florestal), os planos de prevencao e combate ao desmatamento e as outras leis, politicas




e regulamentos que tém como objetivo reverter a perda de florestas (MCTIC, 2016). O
objetivo geral estabelecido pela ENREDD+ é contribuir para a mitigacao da mudanca do
clima por meio da eliminagao do desmatamento ilegal, da conservacao e recuperacao dos
ecossistemas florestais e do desenvolvimento de uma economia florestal sustentavel de
baixo carbono, gerando beneficios econdmicos, sociais e ambientais. Todas as atividades
apoiadas pelo Fundo Amazdénia estao totalmente alinhadas com o objetivo da ENREDD+.
Lancada em 2015, a ENREDD+ brasileira € um dos requisitos estabelecidos no Marco
de Varsovia, definido no @mbito da UNFCCC, para pagamentos baseados em resultados
de Reducao de emissdes de gases de efeito estufa provenientes do desmatamento e da
degradacao florestal, conservacao de estoques de carbono florestal, manejo sustentavel
de florestas e aumento de estoques de carbono florestal (REDD+).

Uma das areas de trabalho mais importantes do Fundo Amazdnia € aquela relacionada com
as Tls. A Politica Nacional de Gestéo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI)
foi instituida em 2012 pelo Decreto n® 7.747, de 5 de junho de 2012, com o objetivo de

garantir e promover a protecdo, a recuperacdo, a conservagao € o uso
sustentavel dos recursos naturais das terras e territorios indigenas,
assegurando aintegridade do patrimonio indigena, a melhoria da qualidade
de vida e as condigdes plenas de reproducao fisica e cultural das atuais
e futuras geracdes dos povos indigenas, respeitando sua autonomia
sociocultural, nos termos da legislagado vigente (BRASIL, 2012).

O principal instrumento para a implementagcdao da PNGATI sdo os Planos de Gestao
Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PGTA). Os PGTAs sdo instrumentos
desenvolvidos pelos e para os indigenas, com a colaboragdo e o apoio do Estado
e de parceiros da sociedade civil, e o Fundo Amazoénia tem apoiado a elaboracao e
implementacao de PGTAs em 65% de Tls na Amazonia.

V. AMAZONIA: UM BIOMA CRUCIAL PARA BRASIL E 0 MUNDU)

A Amazonia brasileira ou Amazodnia Legal®, estabelecida em 1966, € composta por 772
municipios distribuidos em nove estados (Acre, Amapda, Amazonas, Mato Grosso, Par3,
Ronddnia, Roraima, Tocantins e parte oeste do Maranh&o), e sua area, de 5.020.791
quildmetros quadrados, equivalendo a 60% do territorio brasileiro aproximadamente (IBGE,
ANO). O PIB dos nove estados alcangou RS 543,33 bilndes em 2016, o que representou
8,7% do PIB brasileiro naquele ano (IBGE, 2018). A média do PIB per capita desses estados
é de RS 20.879,00, sendo que ha grande heterogeneidade na regido: o valor mais alto é
observado no Mato Grosso, com RS 37.463,00, e o mais baixo no Maranhdo, com RS
12.264,00 (IBGE, 2018). A Amazoénia Legal possui uma populagao de 25.364.365 pessoas,
0 que equivale a 13,3% da populacao brasileira, com 72% habitantes na zona urbana e
28% na zona rural (IBGE, 2013). Desde 1970, a populagéo da regido quase quadruplicou e
a estrutura de povoamento mudou de predominantemente rural a urbana.

Ha uma vasta riqueza na diversidade representada pelas populagdes tradicionais da
Amazdnia, caracterizada por centenas de etnias indigenas, abrangendo em torno de

6 A Amazonia Legal abrange todo o bioma Amazbnia e 20% do bioma Cerrado.




180 linguas e possuindo milhares de comunidades quilombolas e outras comunidades
tradicionais, tais como pescadores e pescadoras artesanais, extrativistas, ribeirinhos,
seringueiros, entre outros (BRASIL, 2015b; MMA, 2017). Além de expressarema diversidade
e a riqueza cultural e social da Amazonia, tais populacdes apresentam um papel chave
na conservagao e no uso sustentavel da biodiversidade. Por exemplo, de 2000 a 2012, o
desmatamento em Tls com a posse segura foi 2,5 vezes menor do que fora dessas areas
(DING et al,, 2016).

A Amazobnia abrange a maior floresta tropical do mundo, que desempenha um papel
determinante na provisdo de bens e servicos ecossistémicos em escala local, regional
e global. A perda da cobertura florestal na Amazoénia pde em risco a provisao de
servigos ecossistémicos vitais para a prosperidade socioecondémica do Brasil, tais como
fornecimento de agua, regulacao do clima, fertilizacao, formacao de solos, dentre outros
(IPBES, 2019). O setor exportador brasileiro esta sensivelmente exposto a esses riscos,
dado que é crescentemente concentrado em produtos agricolas e em bens intensivos
em recursos naturais (GRAMKOW; GORDON, 2015), cuja produgao depende da proviséo
desses servicos ecossistémicos. Ademais, a megabiodiversidade do pais € acompanhada
de uma megassociodiversidade, definida pela rica diversidade de seus povos da floresta,
da agua e do campo. Tais comunidades sao criticamente dependentes da manutengéo da
biodiversidade e, atrelada a isso, da provisao de servigos ecossistémicos para manutencao
dos seus meios de vida. A saude do bioma Amazdnia €, portanto, um determinante critico
da prosperidade socioecondmica de longo prazo da regiao.

Na escala local, os efeitos do desmatamento podem modificar o microclima com
diversos efeitos negativos. As mudancas na cobertura vegetal afetam o balango hidrico
e a hidrologia da Amazo6nia, mesmo que a precipitacdo permaneca constante. Inclusive
em pequenas bacias hidrograficas (menores de 10 km?) o escoamento e a vazdo de
agua geralmente aumentam com o aumento do desmatamento (FOLEY J. et al., 2007),
0 que diminui a protecdo do solo e o suprimento de agua. A conversao de florestas em
pastagens e terras agricolas diminui a média anual de evapotranspiracao e, portanto, a
temperatura média anual da superficie pode aumentar em mais de 5°C localmente. A
fragmentacdo da paisagem e a elevagcao de temperatura facilitam a invasao de grama
ao longo das bordas da floresta e, como consequéncia, a ocorréncia de incéndios que
incrementam o desmatamento (COE M. et al, 2017). Os eventos extremos de secas
e 0 aumento da incidéncia de incéndios sdo mais recorrentes nas bordas entre areas
desmatadas e areas com floresta, indicando uma relacao entre desmatamento e incéndio
ou queimadas (MARENGO; SOUZA, 2018).

Existem outros efeitos locais, tais como a perda de diversidade cultural e bioldgica, a
diminuigao no fornecimento de produtos florestais madeireiros e nao-madeireiros e a
redugéo de insetos polinizadores (FOLEY J. et al., 2007). Por ultimo, o desmatamento
esta também associado a um aumento do risco de infeccao por malaria, em comparacao
com dreas de floresta intacta (FOLEY J. et al., 2007).

A Floresta Amazonica produz imensas quantidades de agua. Sdo os chamados ‘rios
voadores’, formados por massas de ar carregadas de vapor de agua gerados pela
evapotranspiracdo na Amazonia que levam humidade da Bacia Amazoénica para o Centro-
Oeste, Sudeste e Sul do Brasil, alimentando os dois principais sistemas fluviais do pais: o
Parana/La Plata e o Sdo Francisco (FEARNSIDE P., 2019). Essas chuvas s&o as principais
fontes de agua para a geracao de energia hidrelétrica, para a agricultura e para o consumo




urbano em Sao Paulo e outras grandes cidades do Sudeste e Sul do pais. Devido ao nivel
de desmatamento atual (quase 20% da Amazonia brasileira) e de degradacao florestal,
a Amazobnia ja perdeu de 40% a 50% da sua capacidade de bombear e reciclar a agua
(MARENGO; SOUZA, 2018).

Figura 5 — Representagéo grafica das rotas da evapotranspiragdo gerada na Amazonia
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Fonte: Projeto Rios Voadores.

Em um estudo publicado na Nature Sustainability, Strand J. et al. (2018) estimam os
valores econdmicos para uma gama de servicos ecossistémicos fornecidos pela Floresta
Amazonicabrasileira,incluindoaproducédodealimentos (castanhado Brasil),ofornecimento
de matéria-prima (borracha e madeira), a mitigagao de GEE (emissdes de CO,) e aregulagéo
climatica, que estao levando a perdas de renda para a produgao de soja, carne bovina e
hidroeletricidade devido a reducao das chuvas. Essas atividades econdmicas na Amazonia
brasileira sdo geralmente associadas ao desmatamento, no entanto o cultivo de soja, a
producao de carne bovina e a geracao de hidroeletricidade dependem fortemente das
funcdes reguladoras do clima proporcionadas pelas florestas, principalmente as chuvas,
que dependem da cobertura florestal. O desmatamento impulsionado pela expansao




agricola poderia, portanto, repercutir negativamente, afetando sua propria produtividade
devido aos efeitos prejudiciais nas fungdes vitais do ecossistema.

O estudo estima os valores das rendas provenientes da exploragcdo madeireira, berm como
da coleta de castanha do Brasil e de borracha nas principais areas de producao, e o valor de
potencial pagamento para a reducao de emissdes visando a mitigacdo de GEE em regides
sob ameaca imediata de desmatamento. Nessas regides, os acordos internacionais sobre
REDD+, considerando um prego de USS 5 por tonelada de CO,, poderia gerar até USS 48
milhdes para o Brasil até 2025 se as metas de reducao forem atingidas.

Paraaproducao de soja e carne bovina, o estudo estima redugdes de produtividade e rendas
devido a diminuicao das fungdes de regulagao climatica do desmatamento que sé&o, em
média, USS 1,81/ha/ano e USS 5,43/ha/ano, respectivamente, mas podem chegar a USS
9/ha/ano, isto €, 30% da renda total. Essas reducdes concentram-se principalmente nas
bordas da Floresta Amazobnica, particularmente nas areas de produgéao no norte de Mato
Grosso, Rondonia e leste e sul do Para. Mudancas na geracao hidrelétrica representam
apenas USS 0,32/ha/ano em média, embora as perdas econdémicas possam chegar a
USS 1,84/ha/ano dependendo da extensdo do desmatamento. Essas mudancas estéo
concentradas principalmente nos meses de transigao da estacdo umida para a seca e da
estacdo seca para a Umida (STRAND J. et al., 2018).

As principais contribuicdes da Amazodnia na escala global sdo decorrentes da regulagéao
do clima, tanto na producéao e reciclagem de agua como no armazenamento de carbono,
assim como na conservacdo da biodiversidade. A medida que o desmatamento se torna
mais extenso, as redugdes resultantes na evapotranspiracao e o aguecimento atmosférico
podem enfraquecer a reciclagem de umidade na atmosfera sobre a Amazonia, com grandes
repercussdes para o clima sul-americano (FOLEY J. et al., 2007). A Floresta Amazoénica
representa 10% de toda a biomassa do planeta e, portanto, fornece um importante servico
ecossistémico de estabilizagdo do clima, armazenando carbono organico na biomassa e
no solo, mantendo assim alguns dos gases do efeito estufa (CO, e CH,) fora da atmosfera
(FOLEY J. et al,, 2007).

Estima-se que entre 30% e 50% das precipitagbes na Bacia Amazodnica consistem
em evaporacao reciclada. A outra parte da umidade originada na Bacia Amazoénica é
transportada pelos ventos para outros lugares do continente e é considerada importante
na formacao de precipitagbes em regides distantes da prépria Amazénia (PIOTROWSKY
M., 2019; MARENGO; SOUZA, 2018). Segundo modelos climaticos, se a Amazbnia fosse
desmatada total ou parcialmente, os problemas climaticos que a auséncia da floresta
causaria para a agricultura seriam sentidos nos Estados Unidos, com diminuigao de chuvas
principalmente no Oeste, e até mesmo na China (MARENGO; SOUZA, 2018).

Os cenarios de mudangas climaticas para a Amazonia, projetados por modelos climaticos
e apresentados pelo Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC, em
inglés), apontam para um aumento na temperatura média do ar, projetado até o final
do século XXI, bem acima de 4°C e uma reducao nas chuvas de até 40% na Amazonia
(MARENGO; SOUZA, 2018). Os modelos climaticos sugerem fortemente que a fronteira
agricoladoBrasil sera muito mais quente e secanas proximas décadas e os eventos de secas
extremas serao mais frequentes na medida que as concentracdes de GEE aumentarem.
Assim, no Brasil, esta se tornando claro a capacidade da Floresta Amazoénica de moderar o
clima regional, e preservar as florestas tropicais sera um componente-chave da mitigacao




da mudanca climatica futura (COE M. et al,, 2017). A Amazdnia é uma regido sob grande
risco em virtude das variagdes e mudancas do clima e pelas interagdes sinérgicas com
outras ameacas existentes, tais como o desmatamento, a fragmentagéo da floresta e as
queimadas (MARENGO; SOUZA, 2018).

Estima-se que a Bacia Amazodnica abrigue pelo menos 10% da biodiversidade mundial
conhecida, existindo ainda uma grande quantidade de espécies desconhecidas por
cientistas, principalmente nas dreas mais remotas (PIOTROWSKY M., 2019). A diversidade
bioldgica esta intimamente ligada a diversidade cultural e aos modos de vida das
populacgdes tradicionais da Amazoénia. Alem da importancia intrinseca da biodiversidade,
ha um importante potencial econémico associado a sua exploragao sustentavel, que é
preciso conhecer e desenvolver, no qual o Fundo Amazonia tem desempenhado um papel
importante nos ultimos dez anos.

Nobre I. e Nobre C.A. (2018), no documento “A Iniciativa da Terceira Via da Amazonia:
O Papel da Tecnologia para Descobrir o Potencial de uma Economia Baseada na
Biodiversidade tropical”, identificam mais de 200 espécies de plantas amazdnicas com
potencial conhecido para fornecer matéria-prima para uma bioeconomia inicial de baixo
custo na Amazonia e estabelecer cadeias de valor. O estudo apresenta uma listagem
reduzida das 20 espécies mais promissoras que tém sido amplamente utilizadas e que
integram cadeias produtivas locais ou apresentam forte potencial de uso em alimentos,
cosmeéticos, perfumaria, medicamentos, materiais avancados e biotecnologia. Os autores
trazem casos de sucesso dos sistemas agroflorestais (SAFs) como o agai, que tem
retornos anuais entre USS 200 e USS 1.000 por hectare, acrescentando mais de USS 1
bilhdo anualmente a economia regional. Existe uma crescente demanda de produtos da
bioeconomia para usos tradicionais e inovadores nas industrias de alimentos, cosméticos,
perfumaria e farmacéutica que tem promovido novas oportunidades de negdcios na
Amazonia brasileira.

Como parte dessa tendéncia, 0s avangos na pesquisa em biotecnologia tém demonstrado um
papel fundamental para a expansao desse potencial,impulsionando assim as cadeias de valor
que tém como um dos principais atributos as bioindustrias voltadas para o processamento
de matérias-primas florestais em produtos da biodiversidade (NOBRE |.; NOBRE C.A, 2018).
Esse tipo de atividade produtiva, geralmente baseada em SAFs, permite manter os servigos
ecossistémicos da floresta em pé e ao mesmo tempo aproveitar as oportunidades que
oferecem as novas tecnologias aplicadas ao uso sustentavel da biodiversidade.

As mudancas climaticas nao sao lineares. Uma vez que a area desflorestada cruze um
limiar (ainda desconhecido), pode ocorrer uma reducéao e redistribuicdo da precipitagcdo na
escala continental (COE M. et al., 2017). Alguns cientistas e pesquisadores (PIOTROWSKY
M., 2019; NOBRE I.; NOBRE C.A, 2018; COE M. et al. 2017) acreditam que, devido ao
desmatamento, as mudancas climaticas e o aumento dos incéndios florestais a Amazonia
esta perto de um ponto de inflexdo, o que mudaria o equilibrio clima-vegetacao estavel de
todo o sistema da Amazoénia, com savanas degradadas cobrindo a maior parte das porgoes
central, sul e leste da bacia (NOBRE I.; NOBRE C.A,, 2018). Se esse cenario se confirmar, as
consequéncias serdo catastroficas para a Amazonia e para o Brasil, colocando em risco
tanto as populagdes amazonicas quanto as populagdes que estdo fora da Amazoénia e do
proprio Brasil, e afetando as principais atividades econémicas que dependem das chuvas
originadas na Amazonia, especialmente o setor agropecuario.




V. A MITIGACAOD ATRAVES DE REDD+ NA
UNFCCC E PAGAMENTO POR RESULTADOS

OtermoREDD+¢éoacréonimode “Reducaodas Emissdes Provenientes do Desmatamentoeda
Degradacao Florestal, Conservagao dos Estoques de Carbono Florestal, Manejo Sustentavel
de Florestas e Aumento de Estoques de Carbono Florestal”. O objetivo desse mecanismo,
desde suas propostas iniciais, foi criar uma forma de se recompensar financeiramente o0s
paises em desenvolvimento que conseguissem reduzir o desmatamento.

Aideiainicial dereducdo compensada de desmatamento foi apresentada, em 2003, na COP
9 e, desde aquele momento, houve participacdo de organizacdes civis e atores brasileiros
no processo (SANTILLI M. et al., 2005). Os proprios estados da Amazdnia pressionaram
o Governo Brasileiro a aceitar a inclusdo do REDD+ no Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL) ou outro mecanismo do mercado de carbono e comegaram a desenvolver
seus préprios esquemas voluntarios de REDD+ (FORSTATER et al,, 2013).

O REDD+ entra nas discussdes da UNFCCC em 2005 (Décima Primeira Conferéncia das
Partes, COP 11, Montreal). Naquele ano, a Coalizdo de Nagdes com Florestas Tropicais,
lideradaporCostaRicaePapuaNovaGuiné,apresentouumapropostaformalparaareducao
das emissodes de GEE provenientes do desmatamento. No ano seguinte, influenciado por
analise de organizagdes nao-governamentais (ONGs) e pesquisadores brasileiros sobre
opgdes de compensacao internacional para desmatamento evitado (IPAM; EDF 2005), o
Governo Brasileiro apresentou a sua propria proposta, “Desmatamento Evitado”, na COP
12 (Nairdbi). Finalmente, o Plano de Agdo de Bali (COP 13, 2007) reconheceu a proposta
COMO uma opc¢ao para mitigar as mudancas climaticas, estabelecendo assim a base para
as negociagoes sobre REDD+.

O Plano de Acao de Bali ndo estabeleceu o mecanismo pelo qual os paises em
desenvolvimento seriam compensados pela reducdo do desmatamento. Na auséncia
de orientacdo da Conferéncia das Partes, as principais opc¢des discutidas foram uma
abordagem baseada no mercado e outra baseada em fundos, na qual os paises do Anexo
| do Plano de Acao depositariam recursos em um fundo administrado por uma entidade
multilateral. Este dilema termina na COP 19 (Varsdvia, 2013), com o Marco de Varsdvia
para REDD+ estabelecendo uma arquitetura internacional para prover incentivos a paises
em desenvolvimento para REDD+ e reiterando a abordagem nacional ou, interinamente,
subnacional, para a implementacédo de REDD+ acordada em Cancun (COP 16, 2010).

O Marco de Varsovia para REDD+ estabelece as principais regras e procedimentos
internacionais para que esforcos de mitigacaono setor florestal de paises em desenvolvimento
sejam reconhecidos pela UNFCCC e devidamente recompensados com pagamentos
por desempenho. Essas decisdes apresentam definicdes sobre aspectos como niveis de
referéncia sistemas nacionais de monitoramento, financiamento com base em resultados,
entre outras.” Os paises em desenvolvimento que apresentarem reducdes verificaveis
de emissdes de GEE e/ou aumento dos estoques de carbono serdo elegiveis a receber
“pagamentos por resultados” de diversas fontes internacionais, em particular do Green
Climate Fund (GCF, em portugués Fundo Verde para o Clima). Os pagamentos por resultados
devem ser adicionais, podendo ter origem publica ou privada, bilateral ou multilateral.

7 A abordagem baseada no mercado existe em projetos de carbono florestal voltados para o mercado voluntario de
creditos de carbono. Esses projetos sao iniciativas privadas que geralmente seguem certificagdes e modelos proprios
para seu desenvolvimento.




Na discussao sobre a arquitetura do sistema REDD+ dentro da UNFCCC também foi
importante o acordo alcangcado na COP 16 (Cancun, 2010) sobre Salvaguardas para
REDD+. As sete salvaguardas, conhecidas como Salvaguardas de Cancun, tém como
objetivo garantir que a implementacao de REDD+ leve em consideracdo aspectos
tais como os direitos de povos indigenas e comunidades tradicionais, a protecdo da
biodiversidade, a participacao das partes interessadas, a permanéncia dos resultados de
REDD+ alcancados e a adogao de medidas para reduzir o deslocamento de emissoes,
entre outros.

O primeiro projeto aprovado, em 2019, pelo GCF da UNFCCC, no ambito do programa
piloto de pagamentos baseados em resultados de REDD+, foi por um montante de USS
96,5 milhdes para os resultados alcancados pelo Brasil no bioma Amazénia em 2014 e
2015. O Brasil atendeu aos seguintes requisitos estabelecidos no Marco de Varsovia:

a) Desenvolver uma estratégia ou plano de agéo nacional — Em 2015 Brasil langou a
ENREDD+, que se concentra em acdes coordenadas para prevenir e controlar o
desmatamento e a degradacéao florestal e fomentar a recuperacao a e promogao do
desenvolvimento sustentavel.

b) Submeter um nivel de referéncia nacional de emissées florestais ou nivel de referéncia
florestal (ou, como medida interina, os correspondentes niveis subnacionais) —
Nesse caso, o Brasil apresentou niveis de referéncia florestal e resultados de carater
subnacional para o Bioma Amazonia.

¢) Possuir um sistema nacional robusto e transparente para o monitoramento de
florestas que viabilize o monitoramento e o relato sobre as atividades de REDD+
(com monitoramento subnacional como medida interina) — O sistema do Brasil inclui
dados de sensoriamento remoto e dados em terra. A informagéao resultante sobre a
dinamica da mudanca do uso da terra tem sido utilizada para reduzir o desmatamento
na Amazonia. As informacgdes sao produzidas pelo INPE em projetos que visam
monitorar diferentes atividades, como PRODES, DETER, DEGRAD, TerraClass e Portal
do Monitoramento de Queimadas e Incéndios do INPE (QUEIMADAS).

d) Terum sistemadeinformacgéo sobre aimplementacéo das Salvaguardas de REDD+ -0
Brasil esta construindo um Sistema de Informacgé&o sobre as Salvaguardas (SISREDD+)
que proporcione acesso a informagdes relevantes de maneira transparente e imediata.

A adocéao do Acordo de Paris em 2015, inaugurou uma nova fase do regime multilateral,
marcada por maior ambicao para o enfrentamento da mudanca do clima. O Brasil ratificou
o Acordo de Paris em setembro de 2016, efetivando sua NDC (BRASIL, 2015a). Em termos
de mitigacao, o Brasil compromete-se a reduzir as emissdes de gases de efeito estufa
em 37% até 2025 e indica uma reducao de emissoes de 43% até 2030, a referéncia em
ambos 0s casos € o indice de emissdes observado no ano de 2005. O setor florestal
também desempenha um papel importante nos compromissos assumidos no Acordo
de Paris. Para o setor de florestas e de mudanca do uso da terra, a NDC do Brasil prevé
metas claramente atreladas a REDD+, tais como o fortalecimento do cumprimento do
Caodigo Florestal e, indicativamente, o desmatamento ilegal zero na Amazonia brasileira e
a restauracgao e reflorestamento de 12 milhdes de hectares de florestas até 2030.

No momento em que o Fundo Amazénia foi criado (2008), ainda nédo existia o Marco de
Varsdvia para pagamento baseado em resultados de REDD+, embora a filosofia do Fundo




seja coerente com decisdes posteriores no ambito da UNFCCC e a l6gica de pagamentos
por resultados de REDD, no sentido de que 0s paises em desenvolvimento que conduzirem
acoes e politicas para REDD+ deverao ser recompensados apos a obtencao de resultados
de mitigagao. Além disso, o Fundo Amazonia foi incorporando decisdes da UNFCCC
como as Salvaguardas de Cancun e forneceu recursos para o fortalecimento do sistema
de monitoramento das florestas.®

VI. 0BJETIVO DA AVALIACAD )

O objetivo desta avaliagdo € analisar em que medida os objetivos do Fundo Amazobnia
estao sendo alcancados com os resultados atingidos no periodo de 2008 a 2018. Nesse
sentido, a analise busca evidenciar tanto as acdes e estratégias que tém contribuido para
0 alcance dos objetivos e, portanto, devem ser fortalecidas e estendidas, como identificar
gargalos e desafios que devem ser enfrentados, gerando recomendacdes para subsidiar
as proximas atividades do Fundo Amazonia.

VII. METODOLOGIA DA AVALIACAO)

A metodologia de trabalho desta avaliagdo baseia-se nas avaliagbes de desempenho
ambiental que a Organizagdo de Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
realiza regularmente em seus paises membros (CEPAL, 2004). Essa metodologia avalia o
grau de cumprimento dos objetivos ambientais e de sustentabilidade estabelecidos nas
politicas dos paises avaliados.

Além da analise de documentos e estudos, esta avaliagdo baseia-se em entrevistas
qualitativas com uma ampla gama de atores sociais — gestores, observadores e
beneficiarios — envolvidos nas referidas politicas. Como Ultima etapa, realiza-se um
processo de revisao entre pares dos resultados, sustentado na confianca mutua entre os
paises e nas particularidades do processo de avaliacao.

Adaptada para a avaliacdo de um plano, programa ou fundo especifico, como por exemplo
o Fundo Amazobnia®, a metodologia da OCDE tem o mesmo objetivo desta pesquisa:

8 Existem algumas criticas no sentido de que um fundo baseado em resultados é normalmente definido como a
transferéncia de dinheiro ou bens materiais condicionados a tornar uma agao mensuravel ou atingir um objetivo
de desempenho predeterminado. Para uma discussao mais aprofundada, pode-se consultar o artigo Clashing
interpretations of REDD+ “results” in the Amazon Fund, de Richard van der Hoff, Raoni Rajdo e Pieter Leroy (2018).

9 E importante apontar que esta avaliagdo considera os Principios para a Avaliagdo da Assisténcia ao
Desenvolvimento da Comisséo de Assisténcia ao Desenvolvimento (DAC, Development Assistance Committee) da
OCDE: efetividade, relevancia, impacto, eficiéncia e sustentabilidade, como orientadores da avaliagcdo, embora o foco
principal esta na efetividade. A maior parte das recomendagdes tem relagdo com um ou mais de um destes critérios.
Porém o relatorio ndo esta organizado em torno a estes critérios. O sistema de avaliagdo envolvendo os cinco critérios
€ mais apropriado para projetos ou programas executados totalmente e com abrangéncia limitada.




comparar o grau de cumprimento dos objetivos com aquilo que foi planejado. Esta € uma
avaliacao de efetividade que procura identificar, na implementacdao do Fundo, tanto os
aspectos positivos como os gargalos e problemas. O propésito € subsidiar as decisdes
sobre o futuro do Fundo Amazbnia, com recomendacdes que, por um lado, fortalecam
0s aspectos positivos identificados e, por outro, contribuam para superar 0s gargalos
e problemas detectados. Com a informagao disponivel, a avaliagdo revisa do Fundo
Amazonia aspectos tais como:

e Muitos projetos ainda estdo em execucao, ha poucas avaliagdes dos projetos
finalizados e, em muitas destas avaliagdes, a informagéao ¢é limitada.

® A gestdo e os resultados evoluiram ao longo de dez anos. O Fundo de 2009 é muito
diferente ao Fundo de 2018. Nesse periodo, a gestao foi aprimorada e muitos dos
problemas identificados, na fase inicial, ja foram resolvidos.

e Emvistade sua complexidade e abrangéncia, foi priorizada a analise de alguns temas
de forma mais aprofundada com estudos complementares (o CAR e a Distribuicao
de Beneficios).

e As fontes de informacao mais importantes sdo os projetos com avaliagao final, os
estudos complementares, as discussdes das oficinas técnicas e os documentos
e outros estudos sobre o Fundo. As entrevistas sdo utilizadas principalmente para
identificar sucessos, problemas existentes e coletar propostas de aprimoramento e
recomendacoes para o futuro do Fundo'. As opinides expressas nas entrevistas sdo
analisadas pela equipe de avaliacéo e fica a seu critério a inclusao no relatorio.

e Por ultimo, a avaliacdo normalmente nao entra em detalhes de projetos individuais,
embora possa cita-los para ilustrar a analise.

E importante, portanto, destacar que a andlise abrangente dos impactos do Fundo
Amazonia nao fez parte do processo avaliativo. Isso implicaria no estudo em profundidade
da incidéncia de sua atuacgao nas diversas politicas publicas para a regido com as quais
0s projetos apoiados tém interface, envolvendo uma pesquisa para levantamento de
informacdes e dados e arealizagdo de entrevistas com uma ampla gama de atores sociais
do contexto amazoénico afetados pelos projetos apoiados, ainda que nao envolvidos
diretamente no processo de implementacao. Esses aspectos extrapolam o escopo de
uma avaliacao de meio termo da efetividade do Fundo Amazénia.

O processo desta avaliagao foi composto pelas seguintes etapas:
1. Coleta e analise de dados e informacdes sobre o Fundo Amazénia.

2. Realizagéo de reunides e entrevistas com atores relevantes — BNDES, governos
federal e estaduais (Amazonas e Para), implementadores e beneficiarios de projetos,
setor privado, doadores, organizagdes da sociedade civil, especialistas em meio
ambiente, pesquisadores, pessoas envolvidas na criacao e nas primeiras etapas do

10 Algumas informagoes das entrevistas precisam suporte adicional de outras fontes. Se numa entrevista sao
mencionados resultados atingidos por um projeto na redugao do desmatamento, por exemplo, € necessario confirmar
essa afirmagdo com avaliagbes do projeto ou outras fontes. Em outras situagdes, quando muitos dos entrevistados
insistem em um ponto, podem ser aceitas este tipo de afirmagdes, como no caso de informagéo que os requisitos do
BNDES para a aprovagao dos desembolsos contribuiriam para melhorar a gestéo de algumas das ONGs.




Fundo Amazbnia — complementadas por dados, estudos e/ou avaliagdes relevantes
existentes e dados disponibilizados pelos diferentes atores envolvidos. Essa etapa
foi desenvolvida no Rio de Janeiro, em Brasilia, em Belém e em Manaus. Além de
entrevistas e demais informacodes levantadas, também foram realizadas duas oficinas
técnicas de discussao e analise sobre o Fundo Amazdnia com parceiros executores
dos projetos apoiados em Belém e Manaus.

3. Andlisedeinformacdes obtidas naviagemacampo e em entrevistas complementares.

4. Apresentacdo de resultados preliminares a equipe do BNDES envolvida na gestdo do
Fundo Amazonia.

5. Elaboracao do Relatorio Preliminar de Avaliagao.

6. Realizagdo da revisdo entre pares, na qual sdo apresentados e debatidos os
resultados preliminares da avaliacdo com especialistas brasileiros e de outros paises
amazonicos (realizada no dia 7 de agosto de 2019).

7. Recebimento de contribuicbes e observacdes sobre o Relatério Preliminar de
Avaliacao.

8. Consolidacao e publicacdo do documento final.

Ao longo do trabalho, a equipe de avaliacdo revisou a documentacao relativa ao Fundo
Amazdnia e 0s temas por ele abrangidos, e entrevistou quase 100 representantes dos
setores e instituicdes mencionadas (Apéndice A). No periodo de janeiro a agosto de
2019, foi entrevistado um total de 96 pessoas: 16 funcionarios e gestores do BNDES;,
13 representantes de ministérios e instituicbes ou orgaos do Governo Federal, 14
representantes de instituicdes ou 6rgaos dos governos estaduais; 34 representantes de
entidadesdo Terceiro Setorimplementadorasde projetos; 11 representantes deinstituicoes
de doadores; 3 representantes de instituicdes da Academia; e 5 outros. Além disso, um
total de 27 pessoas participou de dois workshops FOFA (fortalezas, oportunidades,
fraquezas e ameacas), realizados em Belém e Manaus, havendo algumas sobreposicdes
de participantes dos workshops com os entrevistados. No dia 7 de agosto de 2019, foi
organizada uma rodada de consulta em Brasilia para discussao e comentarios sobre a
versao preliminar deste relatorio com 61 participantes. O objetivo de todas as entrevistas
e workshops foi colher subsidios para a presente avaliacdo. A equipe de avaliagao revisou
as entrevistas, contribuigdes e sugestoes e fica a seu critério inclui-los ou ndo no relatoério.
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1. GOVERNANCA DO FUNDO AMAZONIA

A governanga do Fundo Amazdnia (Figura 6) é regida pelo Decreto n° 6.527 de 1° agosto
de 2008, que dispde sobre o estabelecimento do Fundo Amazénia pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES). Houve algumas pequenas mudangas no
decreto original ao longo dos dez primeiros anos da implementagcao do Fundo Amazdnia,
mas seu objetivo manteve-se 0 mesmo. No Decreto n°® 6.527 e em suas posteriores
modificagdes foram definidos os seguintes aspectos:

O objetivo do Fundo Amazénia: ‘destinado a captar doagdes para investimentos
nao reembolsaveis em acdes de prevencdo, monitoramento e combate ao
desmatamento e de promogado da conservagao e do uso sustentavel das florestas
no bioma amazoénico’. Também levanta-se a possibilidade de utilizar até 20% dos
recursos do Fundo no desenvolvimento de sistemas de monitoramento e controle do
desmatamento em outros biomas brasileiros e/ou em outros paises tropicais.

As sete dreas de trabalho orientadas a conservacao e ao uso sustentavel da floresta,
ao combate ao desmatamento e a recuperacao de areas desmatadas, quais sejam:

| - Gestao de florestas publicas e areas protegidas;
[l - Controle, monitoramento e fiscalizagao ambiental;
[l - Manejo florestal sustentavel;

IV - Atividades econdmicas desenvolvidas a partir do uso sustentavel da
vegetagao;

V - Zoneamento Ecolégico e Econdmico, ordenamento territorial e
regularizagao fundiaria;

VI - Conservacao e uso sustentavel da biodiversidade; e

VIl - Recuperagao de dreas desmatadas. (BRASIL, 2008b)

As acdes do Fundo Amazoénia devem estar alinhadas com as diretrizes do Plano de
Prevengao e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAmM) e da Estratégia
Nacional para Reducdo das Emissdes de Gases de Efeito Estufa Provenientes do
Desmatamento e da Degradacao Florestal, Conservacao dos Estoques de Carbono
Florestal, Manejo Sustentavel de Florestas e Aumento de Estoques de Carbono
Florestal (ENREDD+).

O papel do BNDES na representacao formal e judicial, no estabelecimento e na
gestdo do Fundo Amazdbnia e nas captacdes de doagdes, destinando 3% do valor das
doacdes para cobertura de seus custos operacionais e das despesas relacionadas ao
Fundo Amazénia.

O Ministério do Meio Ambiente (MMA) sendo responsavel pelo célculo da reducao
efetiva de emissdes de carbono oriundas de desmatamento e do valor equivalente de
contribuicdo por tonelada reduzida e o Comité Técnico do Fundo Amazdnia (CTFA)
tendo a atribuicdo de atestar o valor calculado pelo MMA.




e O estabelecimento de um Comité Orientador do Fundo Amazdnia (COFA) com uma
ampla representagao: (i) do Governo Federal, através de distintos ministérios, da Casa
Civil da Presidéncia da Republica e do BNDES; (ii) dos governos estaduais da Amazoénia
Legal que possuam Plano Estadual de Prevencao e Combate ao Desmatamento; (iii) e
da sociedade civil, incluindo representagdo de movimentos sociais, de organizacdes
indigenas da Amazonia, do setor empresarial e da Academia.

® O COFA sera presidido pelo MMA e ‘zelara pela fidelidade das iniciativas do Fundo
Amazbnia ao PPCDAM e ENREDD+, estabelecendo diretrizes e critérios de aplicagao
dos recursos’.

“«

A gestdo do Fundo Amazoénia esta sob a responsabilidade do BNDES “judicial e
extrajudicialmente” e, portanto, os contratos dos doadores sao diretamente tramitados
com o Banco, ndo passando pela da Agéncia Brasileira de Cooperagéo (ABC) do Ministério
de Relagdes Exteriores do Brasil, como € o caso de outras doacdes de governos de outros
paises ao Brasil.

Por fim, a respeito da aplicagao e uso dos recursos e da gestao do Fundo Amazénia pelo
BNDES, o Decreto define a necessidade de uma auditoria externa independente anual.
O BNDES tem que manter os recursos segregados nos registros contabeis e em contas
separados e o custo da auditoria esta dentro dos 3% de recursos operacionais previstos.
Além disso, 0 BNDES e o Fundo Amazodnia sao auditados pela Controladoria e o Tribunal
de Contas da Unido (TCU).

Figura 6 — Governanga do Fundo Amazénia
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Fonte: BNDES, 2019a.




1.1 0BNDES )

Como ja mencionado, a indicagdo formal do BNDES como entidade gestora do Fundo
Amazonia sedeupeloDecreton®6.527 de 1°agostode 2008, fruto de discussbdesrealizadas
nos anos anteriores sobre qual entidade brasileira seria apta para desempenhar esse papel.
A experiéncia com a implementacao dos fundos do Programa Piloto para Protegao das
Florestas Tropicais do Brasil (PPG7) nos anos anteriores, realizada através de instituicdes
multilaterais levou o Governo Brasileiro a decidir pela implementacdo soberana de um
novo fundo por meio de uma instituicdo nacional. A multiplicidade de instrumentos
criados na experiéncia anterior levou a dispersao dos recursos, e 0 pressuposto era que
um fundo sob gestdo de uma entidade brasileira poderia facilitar a integracao dos projetos
flnanciados, alinhar-se as politicas publicas, melhorar a aprendizagem mutua e ter mais
impacto na regiao.

A principal razao da escolha pelo BNDES foi, além de ser uma entidade brasileira, a
experiéncia e a capacidade de gestao de fundos. Sendo o maior banco de investimentos
no Brasil e um dos maiores bancos de desenvolvimento do mundo, o BNDES goza da
expertise e credibilidade reconhecida internacionalmente

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) é o
gestor do Fundo Amazénia, responsavel pela captacao e aplicagéo dos
recursos, pelo acompanhamento e monitoramento dos projetos apoiados,
pela prestagao de contas e pela comunicacao dos resultados obtidos de
forma continua e transparente (BNDES, 2019a).

Fundado em 1952, o BNDES € uma instituicdo com longa histéria no Brasil. Em 1971,
foi transformado em uma empresa publica, o que lhe possibilitou mais autonomia e
neutralidade na gestdo: “[..] A mudanca possibilitou maior flexibilidade na contratagéo
de pessoal, maior liberdade nas operacdes de captacao e aplicacao de recursos e menor
interferéncia politica” (BNDES, n.d. b).

Desde a sua criacdo, o BNDES vem desempenhando um papel fundamental para o
desenvolvimento econdémico, o processo de industrializacdo e o desenvolvimento
tecnoldgico do Brasil. Além de exercer papel chave no financiamento do desenvolvimento
de longo prazo do pais, 0 BNDES também teve, nos anos recentes, papel importante nos
esforcos anticiclicos para enfrentar os efeitos deletérios da crise financeira internacional
(FERRAZ et al,, 2012).

O BNDES comegou nos anos 1950 e 1960 com o financiamento de grandes infraestruturas,
passando pelo programa de substituicdo de importagdes nos anos 1960 e 1970. A partir
dos anos 1980, mais énfase foi colocada no desenvolvimento do setor privado em areas
de energia e agronegocio e, ao fim dessa década e nos anos 1990, em privatizacdes e
desestatizagao (Figura 7).




Figura 7 — Histéria do BNDES
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A partir dos anos 1980, quando o “S”" foi acrescentado ao nome do Banco, foi incluido
também destaque aos investimentos sociais e, posteriormente, culturais. Atualmente

todos o0s segmentos econdmicos sdo contemplados pelo Banco:
agropecuaria, industria, comércio e servigos, infraestrutura, sempre
com condi¢des especiais para as micro, pequenas e medias empresas.
O incentivo as exportagdes e o fortalecimento do mercado de capitais
permanecem como agdes estratégicas. Presente em todos os setores,
o BNDES promove o aumento da competitividade e o fortalecimento
da economia nacional, apoia 0 avanco social e cultural e contribui para
ampliar o acesso de todos os cidaddos a uma vida melhor, com mais
educacéo, saude, emprego e cidadania (BNDES, n.d. b).

O BNDES esta ligado ao Ministério da Economia e, “por ser uma empresa publica e
nao um banco comercial, o BNDES avalia a concessao do apoio com foco no impacto
socioambiental e econémico no Brasil. Incentivar a inovagao, o desenvolvimento regional
e o desenvolvimento socioambiental sdo prioridades para a instituicao” (BNDES, n.d.
b). O BNDES atua com recursos financeiros, reembolsaveis e ndo-reembolsaveis, para
projetos e investimentos de diversas naturezas. Historicamente, tem apoiado projetos de
infraestrutura e de longo prazo com taxas de juros abaixo do mercado.

A area ambiental e de desenvolvimento sustentavel foi incluida gradualmente no final dos
anos 1990 e inicio dos anos 2000, sendo que o BNDES instituiu uma Politica Ambiental
em 2005 (BNDES, n.d. c). Desde 2010, sdo feitas analises sociais e ambientais de todos




0s grandes projetos que recebem credito. Além disso, existem politicas setoriais e/ou
salvaguardas ambientais para setores com maior potencial de impacto ambiental, tais
como industria frigorifica, acucar/etanol, soja, usinas térmicas, combustiveis fosseis e agua.

Recentemente o BNDES passou por um processo de reflexdo e formulagdo estratégica
denominado “Desenvolvendo Futuros”. Desse processo, resultaram a definicao de
diretrizes estratégicas de curto, médio e longo prazo e a declaragdo do proposito do
Banco de “transformar a vida de geragdes de brasileiros, promovendo desenvolvimento
sustentavel” (PAIVA et al., 2018).

Os desembolsos totais do BNDES aumentaram significativamente, desde o ano 2005,
inclusive para projetos na area ambiental e de sustentabilidade com énfase maior na area
energias renovaveis (OCDE; CEPAL, 2016) (Grafico 5).

Gréfico 5 — Desembolsos do BNDES relacionados ao meio ambiente, por setor, de 2002-2014 (em bilhGes de RS)
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Fonte: OCDE, CEPAL, 2016.

O total dos recursos comprometidos pelo Fundo Amazonia, ao longo de seus dez anos,
é baixo em relagdo ao total de investimentos do BNDES na drea ambiental (Gréafico 5).
O Relatorio Anual do Fundo Amazénia (RAFA) de 2018 menciona que, em 2014, foram
desembolsados, pelo Fundo Amazoénia, umtotal de RS 168 milhGes para projetos, enquanto
foi investido, pelo BNDES, um total de RS 25 bilndes em projetos ambientais. Ou seja, 0
Fundo Amazoénia ndo chega a 1% desses recursos. Também € baixo o total de recursos
destinados ao Fundo Amazdnia pelo BNDES se comparado ao total de investimentos
feitos pelo Banco na Amazoénia (Grafico 6). O Fundo representa, portanto, uma parte
muito pequena da carteira de projetos do BNDES na Amazonia. Diversos entrevistados
assinalaram essa diferenca de investimentos no Fundo Amazoénia em relagéo a outros
investimentos feitos pelo BNDES e apontaram a necessidade de criar sinergias entre os
diversos tipos de investimentos do Banco.




Grafico 6 — Propor¢ao do Fundo Amazénia na carteira de projetos contratados do BNDES na Amazénia Legal, em
porcentagem do valor contratado de projetos
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Fonte: Elaboragéo prépria com base em BNDES (2079b).

O BNDES é um ator importante no contexto de desenvolvimento socioeconémico no Brasil
e na Amazoénia. Como gestor do Fundo Amazonia, foi acumulando conhecimento sobre
0 processo de desmatamento e as possibilidades e vantagens de um desenvolvimento
sustentavel (ZADEK et al., 2010), 0 que poderia contribuir para uma analise mais equilibrada
de impactos de investimentos econdmicos para o desenvolvimento sustentavel na regido.

O ideal seria multiplicar os investimentos do Fundo Amazénia em atividades de
desenvolvimento sustentavel com outros instrumentos de crédito para poder alcancar
uma economia mais sustentavel na regiao.

1.1.1 HISTORICO DO FUNDO AMAZONIA NO CONTEXTO DO BNDES

A definicdo do BNDES como gestor do Fundo Amazénia foi uma decisao de alto nivel
do Governo Brasileiro e um elemento-chave para o sucesso das negociacdes com 0O
Governo da Noruega. A autonomia conferida ao Brasil para indicar uma entidade gestora
dos recursos resultou na escolha do BNDES como entidade responsavel. Havia um
entendimento de que o BNDES tinha uma capacidade de gestao similar a de grandes
instituicbes multilaterais que tradicionalmente operavam grandes fundos (como no
caso do PPG7 na década anterior). A reputacdo nacional e internacional do BNDES foi
compartilhada pelos doadores, e ambas as partes concordaram sobre sua capacidade
para gerir um fundo da ordem de USS 1 bilhdo. Assim, a definicdo de soberania nacional
convergiu com a existéncia de uma entidade capaz da gestao (FBOMS, 2010).

Por parte do Governo da Noruega, buscava-se uma instituicdo com capacidade de
gestao financeira do Fundo Amazonia, com processos e mecanismos de controle e com
imparcialidade e neutralidade. Também era importante o ownership do Fundo pelo Brasil,
Ou seja, que 0 pais ndo apenas se sentisse “dono” do Fundo, mas realmente coordenasse
sua implementacao. Depois do contrato ser assinado e das regras serem acordadas sobre
0 pagamento anual por resultados (Secgéo 1.3.2), da definigdo do BNDES como entidade
executora confirmada, da criacdo do COFA como Comité Orientador e do CTFA como
Comité Técnico para averiguar os resultados e contribuicdes das emissdes de carbono
evitadas, a responsabilidade da constituicdo e implementacao do Fundo Amazonia ficou
com o Governo Brasileiro.




No contexto internacional, a criagao do Fundo Amazonia sinalizou o empenho do Brasil
em estabelecer uma agenda e uma politica ambiental adequadas, ao mesmo tempo em
que contribuiu para qualificar sua atuacao como exportador de commodities e player
importante nos mercados globais. O BNDES poderia amparar essa imagem positiva
através da sua solidez e seriedade, ja reconhecidas, e ser a instituicdo a gerir a primeira
experiéncia de um fundo de pagamento por resultados a nivel nacional no mundo para
Reducdo das Emissbes de Gases de Efeito Estufa Provenientes do Desmatamento e
da Degradacao Florestal, Conservacao dos Estoques de Carbono Florestal, Manejo
Sustentavel de Florestas e Aumento de Estoques de Carbono Florestal (REDD+).

Um estudo do Overseas Development Institute (ODI) (FORSTATER et al., 2013) destacou a
forte capacidade de gestao financeira do BNDES, proporcionando uma gestao adequada
do Fundo Amazénia e resultando em transparéncia nas suas operagdes e decisdes. “O
fundo demonstrou que as instituicdes de paises em desenvolvimento podem cumprir
elevados padrbes de governanca fiduciaria e transparéncia operacional.” (FORSTATER
et al, 2013). Essa mesma opinido e uma visdo positiva em relacao ao ownership foram
mencionadas por muitos dos entrevistados.

Além disso, segundo 0 mesmo estudo do ODI, o Fundo Amazoénia é resultado de um
compromisso politico, constituido legalmente, liderado pelo governo e instituicoes
brasileiras e, sobretudo, que envolve muitas partes interessadas da sociedade brasileira e
cria oportunidades de implementacgao de projetos para organizagdes nao-governamentais
(ONGs), universidades, instituicdes governamentais estaduais e instituicdes governamentais
municipais. Apesar de tudo isso, [...] € moldado pela evolugéo politica no Brasil, e a falta de
compromisso politico claro com seus objetivos cria incertezas sobre seu papel e proposito.”
(FORESTATER et al,, 2013).

Um ponto importante nesse sentido € a adicionalidade. Os recursos operados pelo Fundo
Amazdnia nao fazem parte do Orcamento da Unido, ou seja, sao adicionais ao orgamento
publico, tendo sido originalmente concebidos para serem tratados como tal. Em outras
palavras, na condigao de recursos adicionais, sua aplicagcdo deve buscar acdes que se
somam aquelas ja previstas nas politicas publicas. O Fundo Amazdnia ndo pode, portanto,
suprir atividades que sao da responsabilidade do Estado. O tema da adicionalidade sera
tratado com mais profundidade na Segéo 3.3.

A avaliacao realizada pelo KfW Entwicklungsbank, segundo maior doador do Fundo, o
Governo Alemao, reafirma aimportancia da escolha do BNDES como Instituigao executora:

Apesar do BNDES ter sido envolvido principalmente no financiamento de grandes
infraestruturas e nao ter experiéncia no financiamento de projetos no setor ambiental,
todos os entrevistados questionados sobre esse ponto concordaram que era a unica
instituicao nacional com a capacidade de gerir um fundo damagnitude do FA. A selecao
do BNDES, notavel por seu tamanho e perfil, trouxe consigo nao sé a esperanga, mas
também um potencial realista de criar uma alavanca e um multiplicador para a politica
ambiental nacional. Como um entrevistado no MMA mencionou: “a escolha do BNDES
colocou a causa ambiental em um patamar diferente”. Além disso, a integragéo do
FA na estrutura e governanga do BNDES significava que o Fundo Amazobnia seria
permanentemente protegido contra qualquer influéncia direta da politica do dia-a-dia
(KfW, 2016).

Em relagdo aos outros paises apoiados pelo Norway's International Climate and Forest
Initiative (NICFI), o0 apoio ao Brasil é sete vezes maior do que o segundo e terceiro pais que




recebem recursos (Guiana e Indonésia) (NICFI, 2019). A percepgado sobre a importancia
do Fundo Amazobnia ser gerido pelo BNDES é tamanha que ha uma associacao direta
entre a existéncia do Fundo e sua gestao pelo BNDES. Segundo um dos entrevistados:
“Na Indonésia ndo foi possivel fazer desembolsos [tal qual no Fundo Amazonia), porque
na Indonésia ndo ha um BNDES".

1.1.2 CAPACIDADES DO BNDES

Como tratado na Secao 1.1.1, o BNDES era a unica instituicao no pais com capacidade
de gerir o Fundo Amazédnia nas condicdes pretendidas, mas lhe faltava a experiéncia na
area de desenvolvimento sustentavel e combate ao desmatamento e o conhecimento
especifico sobre a realidade na Amazobnia, além de ter relativamente pouca experiéncia
com fundos nao reembolsaveis. Como consequéncia, os projetos do Fundo Amazénia
foram tratados de forma similar a outros projetos financiados pelo Banco.

Umaabordagem conservadora e que evitariscos € fundamental na gestao de empréstimos,
mas também pode ser um mecanismo inamistoso para organizagdes pequenas e/ou
com baixa capacidade gerencial, financeira e contabil, como € o caso de muitas agéncias
de governo e da sociedade civil que atuam na Amazoénia. Isso foi confirmado por um
estudo realizado em 2013 (FORSTATER et al., 2013) que concluiu que a gestdo do Fundo
Amazonia pelo BNDES seguia as politicas e processos internos que garantem a aplicacao
robusta e financeiramente correta dos recursos, mas com dificuldade de acesso por
entidades menores. Essa situacdo levou a um lento desenvolvimento do portfélio de
projetos e desembolsos nos primeiros anos e a algumas negociagoes.

Questdes como o formato de contrato padrao do BNDES com as instituicdes da sociedade
civil que institui a clausula de vencimento antecipado, por exemplo, foram discutidas
amplamente durante varias reunides do COFA, porque inibia as organizacdes de apresentar
propostas. O contrato com o Fundo Amazoénia determina que ndo pode constar nenhum
erro ou irregularidade na auditoria financeira, sujeito a devolucao imediata e integral dos
recursos. A solugao final apresentada pelo BNDES na décima reunido do COFA foiainclusao:

na minuta do contrato padrao do Fundo Amazonia, um esclarecimento na clausula de
vencimento antecipado, de modo a prever expressamente um procedimento prévio de
notificagdo por parte do BNDES ao beneficiario,em caso de verificagao de ocorréncia de
evento que possa caracterizar o descumprimento de obrigagao contratual (sem termo
fixado para seu cumprimento), conferindo prazo para justificativa ou comprovacgéo de
corregao, antes da aplicagdo da medida de vencimento antecipado. A solucao visou
atender as normas de controle e padronizacao de minutas contratuais do Banco e a
demanda da sociedade civil representada no referido comité. (COFA, 2010).

Antes da criacao do Fundo Amazbnia, o tema de meio ambiente e sustentabilidade ja
estava presente no BNDES, mas era tratado como um tema transversal. Em resposta a
essa responsabilidade do Fundo, no inicio de 2009, foi criada uma area de Meio Ambiente
no Banco composta por trés departamentos, um deles responsavel pela gestdo do Fundo
Amazonia, com uma equipe pequena, mas que depois foi crescendo.




Porém, durante os primeiros dois anos do Fundo Amazénia, o Governo Brasileiro e o
BNDES, junto com os doadores, sinalizaram a necessidade de uma capacidade técnica
adicional, que foi desenvolvida junto com a Cooperagao Alema para o Desenvolvimento
Sustentavel por meio da Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (G12).
Essa cooperagdao comegou em 2010, e muitos dos entrevistados afirmaram que a parceria
com a GIZ ajudou a agilizar a implementacao do Fundo. A Alemanha e, posteriormente, a
Noruega financiaram tal assessoria técnica (Secdo 2.1.2).

Com o objetivo de fortalecer a relacao entre o Fundo Amazonia e as organizacdes atuantes
na Amazdnia, foi criado um escritorio regional do Fundo em Belém em setembro de 2015.
Escritorios regionais do BNDES faziam parte da visao do Banco para reduzir desigualdades
territoriais, ganhar legitimidade em todo o territério brasileiro e, especificamente, estar
presente em regides menos desenvolvidas economicamente.

Tal proximidade com a regiao, com diversas ONGs e com o Governo do Estado do Par3g,
criou uma oportunidade de aprendizagem mutua que foi valorizada por entrevistados
de diversos tipos de organizacdes. Foi apontada a importancia desse escritorio para a
relacdo do Fundo Amazoénia com entidades na regiao, e seu fechamento foi visto como
retrocesso na gestdo do Fundo e no seu relacionamento regional. Os entrevistados
recomendam reabrir um escritorio na Amazodnia. As seguintes observacdes positivas a
vantagens do escritério do Fundo em Belém foram registradas:

® Permitiu uma proximidade do Fundo Amazdénia com a realidade amazonica;

® Ajudouadesenvolverumolhar territorial do BNDES e do Fundo Amazdnia, enfatizando
a intersetorialidade e a integracao territorial de projetos;

® Deu legitimidade ao BNDES como um banco de todo o pais;
e Ajudou na transparéncia e legitimidade com os atores locais;
e Proporcionou melhor articulacao e aprendizado local; e

e Possibilitou a proximidade dos projetos com as organizacdes implementadores em
todo o processo de divulgacao de editais, treinamento e capacitagao de organizacdes
na aplicagao, submissao, analise e adequacao; na implementacao, acompanhamento
e monitoramento de projetos; e na avaliagdo e troca de experiencias entre projetos.

As atividades do escritorio de Belém foram encerradas em abril de 2017 em um contexto
de reducao de custos, e os funcionarios do Fundo Amazonia mudaram para o escritorio
do BNDES em Brasilia. Considerando a logistica de viagens para Amazonia, Brasilia € um
ponto mais estratégico do que a sede do BNDES no Rio de Janeiro. Além disso, o escritorio
de Brasilia tinha outras vantagens, como a facilidade de comunicagao e interagdo com o
MMA, além da:

e Proximidade com diversos membros do COFA para preparar as reunioes;
e Facilidade para interagcdo com outras entidades federais;

e Facilidade de participacdo nos comités do PPCDAmM e Comissao Nacional para
REDD+ (CONAREDD+);

e Facilidade para esclarecimentos técnicos com membros do COFA, mas também com
varios proponentes e gestores de projetos que tém escritorios em Brasilia;




e Agilidade nainteragao com os doadores através dos seus escritorios nas Embaixadas; e

e Possibilidade de contribuir para politicas publicas baseada nas experiéncias do Fundo.

Em resumo, a representagao do Fundo Amazoénia em Brasilia ajuda muito na criagao de
agendas comuns com outras entidades federais e estaduais, tendo funcionado de abril de
2017 a setembro de 2018, quando houve uma reestruturacao do BNDES. Em funcgéo da
sua relevancia, localizacao estratégica e da atuagao durante seu funcionamento, diversos
entrevistados recomendaram também rever a presenca do Fundo Amazoénia em Brasilia.

Durante a ultima reestruturagéo da equipe do Fundo Amazodnia, realizada em outubro
de 2018, foram integrados os departamentos do Fundo Amazonia e de Meio Ambiente.
Isso acarretou na diminuicao significativa de funcionarios disponiveis para atender as
necessidades do Fundo.

O BNDES tinha pouca tradi¢ao de gerir fundos do tipo nao reembolsaveis destinados a
projetos de sustentabilidade ambiental como o Fundo Amazénia, ja que a maioria dos
recursos que o BNDES gerencia sdo destinados a empréstimos para grandes projetos
publicos e para empresas privadas. A l6gica e a dinamica do tipo de projetos apoiados
pelo Fundo Amazoénia — nao-reembolsaveis e ligados a sustentabilidade ambiental —,
principalmente no inicio das operacdes, quando 0s projetos eram menores, sdo muito
diferentes dos financiamentos tradicionais do BNDES.

Observou-se um crescimento continuo na capacidade de execugao do Fundo Amazdnia
pelo BNDES e da equipe técnica do Fundo ao longo de seus dez anos. Esse foi um processo
de aprendizado cumulativo a partir dos projetos apoiados, 0 que permitiu um maior
conhecimento sobre a realidade amazdnica, particularmente de areas remotas. Também
tratou-se de um aprendizado mutuo, uma vez que tanto o BNDES desenvolveu formas
mais eficientes de buscar alcangar os objetivos do fundo (por exemplo, ao desenvolver
editais especificos e adequar procedimentos a realidade da Amazoénia), quanto 0s
proponentes de projetos aprenderam como preparar propostas para o Fundo Amazdnia
dentro dos requisitos do BNDES. Isso refletiu positivamente sobre o reconhecimento do
BNDES frente a populacao e instituicdes na Amazonia, especialmente as do Terceiro Setor,
que antes nao tinham muitas relagdes com o Banco. Ao mesmo tempo, as entidades
implementadoras fortaleceram a capacidade de gestao financeira e administrativa em
relacao aos projetos com o Banco. Diversos entrevistados apontaram que a imagem do
BNDES se tornou mais qualificada a respeito de investimentos e comprometimento no
desenvolvimento sustentavel na Amazonia.

Através de interacao no COFA, o BNDES criou relagdes de trabalho mais intensivas com
0s outros membros do COFA e principalmente com outras entidades governamentais,
tais como o MMA e governos estaduais. Esse trabalho em conjunto com outros atores de
politica ambiental proporcionou ao Fundo Amazdnia uma maior capacidade de contribuir
com politicas publicas ambientais.

A comunicacado do Fundo Amazonia através de seu website'" € percebida como muito
positiva, porém ha oportunidades de melhorar a comunicacao em geral. O website € de facil
navegacao e com muita informacao sobre o Fundo, incluindo projetos e resultados, sendo
um exemplo para outros departamentos do BNDES na transparéncia de comunicagao. No

11 Site Fundo Amazénia: http://www.fundoamazonia.gov.br/pt/home/
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nivelinternacional,acomunicagao se deu emeventos e conferéncias internacionais, muitas
vezes em cooperacao com os doadores, Noruega e Alemanha, além da GIZ. Contudo, a
percepcao entre os entrevistados € que o Fundo Amazonia poderia comunicar melhor
seus resultados, tornando publica a grande riqueza de experiéncias de desenvolvimento
sustentavel apoiadas emdiversaslocalidades da Amazdnia, que envolvem uma pluralidade
de beneficidrios e uma multiplicidade de produtos sustentaveis.

Ha, portanto, um potencial de comunicacdo entre projetos para gerar conhecimentos e
licbes aprendidas. Foi sugerido, pelos entrevistados, um portfélio de meios de comunicacao,
incluindo mais documentarios e o uso de midias sociais (Twitter, Facebook, YouTube,
Instagram etc.) para divulgacdo de imagens, videos e informagdes que mostrem a populagao
brasileiraarealidade e abeleza da Amazdnia e o trabalho e os resultados do Fundo Amazonia.
Outra funcdo da comunicacao seria alcangar variados publicos internacionais interessados
na Amazonia e com capacidade de mobilizacdo de mais recursos para o Fundo.

Nota-se que, de uma forma geral, o envolvimento do BNDES no Fundo Amazénia contribuiu
para um maior entendimento da questao ambiental dentro do préprio Banco. Ao longo dos
seus dez anos, passou pelo Fundo Amazdnia um grupo significativo de funcionarios, que
foram capacitados, gerando, junto com a politica de rotacao de funcionarios, um processo
de spill-over, ao transferir o conhecimento adquirido na area ambiental para a outras areas.
Além disso, devido aos processos burocraticos de gestdao que ocorrem normalmente no
BNDES, as propostas de financiamento do Fundo Amazénia passaram por diversas areas,
influenciando politicas ambientais e processos de tomada de decisdes sobre investimentos
do Banco. Também as boas praticas de transparéncia do Fundo, tais como comunicacao
de relatorio anual e divulgacao de informacgdes por meio de seu website, se tornaram uma
referéncia para as demais areas do Banco. Por fim, o Fundo Amazénia também contribuiu
para o BNDES implementar uma Politica de Responsabilidade Social e Ambiental (PRSA),
a Normativa 4.327 de 2014 do Banco Central, que obriga todas as instituicdes financeiras
a ter um PRSA com plano de implementacao, incluindo monitoramento dos avangos do
plano. Nesse sentido, foi criado, o Comité de Sustentabilidade Socioambiental (CSS) pelo
BNDES, que fez seu primeiro plano (2015-2017).

A experiéncia do Fundo Amazonia, tanto internamente através das discussdes no COFA,
com o MMA, com os governos estaduais e com outras partes interessadas, como
externamente através da comunicagao sobre o Fundo (nacional e internacional), contribuiu
para um melhor reconhecimento do valor da Amazoénia na sociedade brasileira e ajudou
a elevar a questdo ambiental no pais a um patamar superior. Esse reconhecimento
contribuiu para manter a reducao de desmatamento a niveis baixos por muitos anos e
uma politica ambiental = PPCDAm, Politica Nacional sobre Mudanca no Clima (PNMC) e
outras — alinhada com esse resultado.

1.1.3. CUSTOS OPERACIONAIS DO FUNDO AMAZONIA

O Fundo Amazonia ndo é um fundo publico e néo faz parte do Orgamento da Unido,
mas um fundo de natureza privada criado pelo BNDES e que tem uma contabilidade
separada e independente dos demais recursos do Banco. O BNDES destina um valor
de 3% das doacbes do Fundo Amazodnia para cobertura de seus custos operacionais e




despesas relacionadas, conforme previsto no decreto de criagdo (Decreto n° 6.527 de
1° de agosto 2008) e no acordo sobre a gestdo do Fundo Amazoénia, que incluem as
despesas referentes a operacionalizacao do CTFA e do COFA e os custos de contratacao
de servicos de auditoria.

A “"taxa operacional” de 3% para o BNDES foi consensualmente acordada pelas partes
envolvidas. Tal custo € considerado muito competitivo em relagao ao custo de gestao
de outros fundos nacionais ou internacionais para operacdes similares. Em geral, o
custo operacional desse tipo de fundo varia entre 10% e 15% e podem ser cobradas
outras taxas adicionais (FORSTATER et al,, 2013; ZADEK et al,, 2010). Tratou-se uma
decisdo deliberada ndo negociar um valor mais alto e, por consequéncia, 0 BNDES esta
efetivamente cofinanciando a implementacao do Fundo Amazoénia, uma vez que a taxa
operacional de 3% € insuficiente para cobrir todos os custos operacionais que o Banco
efetivamente compromete com a gestao do Fundo, particularmente o tempo dedicado
pelos seus funcionarios. Dessa forma, se comparado a implementacao de outros fundos
similares, o BNDES deveria ser reconhecido como um doador do Fundo Amazodnia.

Com o valor destinado as despesas operacionais, 0 BNDES financia exclusivamente custos
como viagens de acompanhamento dos projetos apoiados (transporte, didrias), auditorias
(financeira e compliance) e atividades de comunicagdo (por exemplo a elaboracdo
grafica dos RAFAS). Esses recursos ndo financiam saldrios de funcionarios e, tampouco,
a infraestrutura do BNDES. Segundo o BNDES, ndo é possivel estimar o tempo total de
contribuicao de seus funcionarios para o Fundo Amazoénia com precisao, porque nele
atuam nao apenas a equipe diretamente alocada para a gestdo operacional, mas tambem
funcionarios de outras areas com envolvimento em diferentes etapas dos projetos,
incluindo analise financeira, juridica, diretoria etc. Além disso, o tamanho da equipe do
Fundo Amazobnia tem variado ao longo dos anos, como a posic¢ao institucional da equipe
dentro do BNDES também mudou algumas vezes. Na ultima reforma de outubro de 2018,
os departamentos de Meio Ambiente e do Fundo Amazénia foram fundidos. Todos esses
fatores geram desafios para estimar as horas/pessoas dedicadas ao Fundo Amazonia.

Um risco para a capacidade de implementacéao eficaz do Fundo Amazoénia poderia ser a
insuficiente alocacao de recursos humanos para dar atencao aos projetos e processos de
aprovagao, em um contexto caracterizado por pressdes em outras areas do BNDES. Para
prevenir um desvio de atencgao e apoiar a justificativa de dedicagao de pessoal suficiente,
os doadores poderiam repensar junto com o BNDES a taxa de custos operacionais, que
poderia ser em torno de 10%, seguindo o padrao de outros fundos similares no mundo.

Pensando na replicabilidade do Fundo Amazoénia para outros paises, seria importante
para os doadores e demais partes interessadas entender melhor 0os custos operacionais
efetivamente comprometidos na gestdo desse tipo de fundo. E importante encontrar
formas de estimar seu custo operacional total, incluindo o custo do tempo de pessoal
dedicado a gestao e de despesas com instalagdes, telefone, energia etc., mas no momento
nao existe tal estimativa. Essa informacao poderia, inclusive, ser util para o proprio BNDES
em um contexto no qual a gestao profissional e de exceléncia de fundos similares poderia
se tornar um produto.

Outro ponto a serestimado como custo operacional importante para o bom funcionamento
do Fundo Amazbnia é o valor anual destinado ao apoio técnico da GlZ, que teve inicio
em 2011. Como ja mencionado, a GIZ tem um papel fundamental na agilizacdo de




implementacado do Fundo, tanto em relagdo ao BNDES, quanto em relacdo a capacitacao
de beneficidrios e partes interessadas. Ao se calcular o custo operacional real, o valor
de contribuicdo da GIZ, que representa aproximadamente 1,5 milhdes de euros por ano,
poderia ser acrescentado aos custos operacionais.

1.1.4. RECOMENDACOES

Negociar com os doadores 0 aumento da taxa de custos operacionais do Fundo
Amazonia para 10%.

Diminuir a distancia fisica entre as organizagdes da Amazénia e a equipe do BNDES
no Rio de Janeiro com a presenca de representacao do Fundo Amazoénia por meio de
um escritorio na regiao.

Melhorar a interacao com entidades federais com presenca do Fundo Amazénia em
Brasilia.

Buscar novas oportunidades de sinergia, colaboragao e coinvestimento entre projetos
do Fundo Amazoénia e outros tipos de financiamento do BNDES, ou com outros fundos
de ONGs ou de financiamento misto blended finance.

Melhorar a comunicacao e a visibilidade do Fundo Amazdnia em geral dentro do
Brasil, comunicando resultados, sucesso, inovagdes e viabilidade econdémica do
desenvolvimento sustentavel na Amazoénia. Para chegar a novos publicos, utilizar
meios de comunicacao atuais como midias sociais.

Melhorar a comunicacao e visibilidade do Fundo Amazoénia internacionalmente para
atrair novos financiadores e parcerias com o setor privado.

Comunicar e transferir os conhecimentos sobre os novos “negdcios verdes” e a
producao sustentavel ao setor financeiro comercial na Amazénia e no Brasil.

1.2. 0 COFA AO LONGO DOS DEZ ANUS)

O Comité Orientador do Fundo Amazénia (COFA) foi criado em outubro de 2008, com a
finalidade de estabelecer as diretrizes, os critérios e as modalidades de aplicagdo dos
recursos do Fundo Amazénia. O COFAtemainda a atribuicdo de acompanhar os resultados
dos recursos aplicados em projetos e aprovar o relatorio anual de atividades do Fundo,
mas nao tem responsabilidades gerenciais. O COFA ¢é presidido pelo MMA e compete
ao BNDES a secretaria-executiva, provendo apoio técnico, administrativo e financeiro e
Meios necessarios para a execucao, o registro e a divulgacao dos trabalhos do Comité.

A formagao do COFA, com representagbes dos governos, da sociedade civil e do setor
empresarial seguiu, como ja mencionado, as experiéncias bem-sucedidas do Governo
Brasileiro na gestdo do Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA) e do PPG7 (FBOMS,




2010). O COFA esta alinhado aos principios da democratizacdo das politicas publicas
preconizados pela Constituicdo Brasileira de 1988 (BRASIL, 1988): descentralizagao
politico-administrativa de competéncias entre a Unido, estados e municipios (Art.23) e
a participagao cidada no acompanhamento, fiscalizagdo e controle social das politicas
publicas (Art.1°)'?. O amplo arcabougo legal instituido no pais, a solidez do BNDES e a
garantia da participacao social na governanca do Fundo Amazoénia sao destacados pelos
doadores da cooperacao internacional como fatores que asseguram o apoio a projetos
relevantes que visem a reducao continua das emissoes de carbono.

A composicao tripartite do COFA reconhece a responsabilidade compartilhada dos
diferentes setores da sociedade para o combate ao desmatamento e a importancia da
interacdo entre eles para a promogao do desenvolvimento sustentavel da Amazoénia. O
carater intergovernamental, multisetorial e participativo da gestdo do Fundo Amazoénia
€ inovador para a Amazonia, historicamente tratada como uma regido homogénea.
Especialistas de diferentes areas vém desvendando a riqueza e a complexidade desse
territorio™ e convergem na constatagao de que ha varias Amazdnias encravadas no Norte
do pais, com peculiaridades territoriais distintas e atores sociais diversos, demandando
agOes e solugdes adequadas as suas caracteristicas especificas (BNDES, 2010a).

Nessa perspectiva, essa conformacao e a missao definida para o COFA colaboram para
que o Fundo Amazdnia alcance o amplo espectro de segmentos sociais e as diferentes
realidades da Amazonia, ganhando capilaridade e buscando vencer seus principais
desafios: tornar-se um instrumento capaz de apoiar alternativas econdmicas sustentaveis,
competitivas e a0 mesmo tempo inclusivas e promover novas iniciativas e abordagens
capazes de substituiratividades predatdérias ao meio ambiente e de conter o desmatamento.

O Decreto n° 9.759, de 11 de abril de 2019, promoveu a extin¢cdo de diversos colegiados
da administracdo publica federal, inclusive o COFA e o CTFA. Até a data da conclusao
desta avaliagao néo foi ainda definida qual sera a nova governanga do Fundo Amazénia.

1.2.1. DIRETRIZES E FUNCIONAMENTO DO FUNDO AMAZONIA

Em seus dez anos de existéncia, 0 COFA realizou ao todo 25 reunides. No inicio, ainda em
2008, foi acordado o Regimento Interno, que normatiza as regras de funcionamento do
Comité, e aprovada a tabela inicial de diretrizes para o apoio a projetos, apresentada pelo
BNDES. Em 2009, varias reunides foram realizadas para detalhar e ajustar os critérios
de investimento, as formas de distribuicdo e as modalidades e limitagdes de aplicacao

12 O Artigo 1°, paragrafo unico, da Constituicdo de 1988 estabelece que “Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente”, o que fundamentou a expansao de canais institucionalizados

de participacao social nas dinamicas decisorias do Estado. E o Artigo 225 reconhece o direito da populagao a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado como bem de uso comum, essencial a uma qualidade de vida sadia e
estabelece o dever do poder publico, junto com a coletividade, de defender e preservar o meio ambiente para beneficio
das geragdes atuais e futuras.

13 No primeiro semestre de 2009, o BNDES reuniu especialistas e académicos da area ambiental para debater ideias
para o desenvolvimento, conservagao e preservagao da Regiao Amazdnica que contribuissem para a definigao das
diretrizes de atuagao do Fundo Amazénia. Essas discussdes foram sintetizadas na publicac@o "Amazénia em debate:
oportunidades, desafios e solugdes”, (BNDES, 2010).




de recursos e os critérios de priorizacao e os condicionantes do apoio a projetos.. Entre
outros parametros estabelecidos, podem ser destacados (BNDES, 2010b).

O apoio a projetos em municipios considerados prioritarios para prevencao,
monitoramento e combate ao desmatamento; projetos que envolvam articulacao e
execugao com poder publico, setor privado, ONGs, movimentos sociais e comunidades
locais (diversidade de atores); projetos voltados a beneficios diretos as comunidades
tradicionais, assentamentos e agricultores familiares; e projetos com maior potencial
de impacto e replicabilidade.

As orientacOes para acoes que valorizem a floresta em pé, como 0 apoio as cadeias
produtivas de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros originados do manejo
sustentavel da floresta; a implementacao de sistemas de pagamento por servicos
ambientais; o desenvolvimento e implantacdo de modelos de recuperacdo de Areas
de Protecdo Permanentes (APPs) e Reserva Legal (RL); e a consolidacao de areas
protegidas, em especial as Unidades de Conservacgao (UCs) de uso sustentavel e Tls.

A priorizacao de iniciativas de ordenamento territorial e regularizacao fundiaria que
apoiem acgbes voltadas a destinacdo de florestas publicas ndo destinadas, com
destaque para as florestas comunitarias.

As orientacdes para estruturar e integrar os sistemas de controle, monitoramento
e fiscalizagdo ambiental na Amazbnia, mediante acdes de apoio a estruturagéo
dos o¢rgdos estaduais responsaveis pela gestao florestal estadual, o apoio a
implementacao de sistemas municipais de monitoramento e fiscalizagdo ambiental,
a estruturagdo e integracao dos sistemas de controle da gestdo florestal, do
licenciamento ambiental das propriedades rurais e do rastreamento da cadeia de
custodia de produtos agropecuarios e florestais; e a ampliacao e intensificacao dos
sistemas de monitoramento do desmatamento e degradacéao florestal.

Os condicionantes para o0 apoio a projetos, como a obrigatoriedade de documento
que comprove o consentimento prévio naqueles projetos que envolvem comunidades
tradicionais e povos indigenas; a coeréncia com agoes previstas no PPCDAmM e nos
Planos Estaduais de Prevencao e Combate ao Desmatamento; a apresentacao de
indicadores de resultados; a existéncia de mecanismos de divulgacao e transparéncia;
a apresentacao da contrapartida; e a definicdo prévia de estratégia de sustentacao
dos resultados do projeto pos-implementacao.

A condicionante sobre a adicionalidade dos recursos: os projetos devem representar
adicionalidades aos orgamentos publicos destinados as areas de aplicacdo do Fundo
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Amazonia’.

Os critérios de equidade na aplicagao dos recursos, tanto na distribuicao geografica
entre estados e biomas como para evitar a concentracdo de recursos entre os tipos
de proponentes.

As modalidades deaplicacdo derecursostanto paraaplicacaodiretaeminvestimentos
e custeio pelos executores ou por contratagao de terceiros, como para 0 pagamento
de servicos ambientais e de servicos continuados de longo prazo, o monitoramento
de desmatamento ou degradacao florestal e o inventario florestal, entre outros.

As limitagdes na aplicacao dos recursos em projetos com fins econdmicos que nao
sejam voltados a arranjos produtivos locais de uso coletivo ou a projetos de apoio a
grupos sociais fragilizados.




Ao longo dos dez anos do Fundo Amazénia, essas diretrizes foram continuamente
sendo aprimoradas com base na mudanca da dinamica do desmatamento, na avaliacao
de experimentagodes realizadas, no aprofundamento do dialogo entre os atores sociais
envolvidos, nas novas demandas apresentadas, nas mudancgas da conjuntura e em outros
fatores. O conjunto de critérios e diretrizes deliberadas inicialmente ndo estabelecem
estratégias especificas e nem o modus operandi para analise e aprovagao de projetos e
nao abrangem todos 0s eixos tematicos priorizados, que foram gradativamente sendo
detalhados ao longo dos anos. Desde 2009, o BNDES recebe “no balcao” projetos dos
mais diversos proponentes, que foram contribuindo para o aprimoramento do processo
de analise e admissibilidade ou ndo do apoio do Fundo Amazdénia como iniciativas piloto.

A partir de 2013 foram aprovadas pelo COFA modalidades operacionais para o apoio
do Fundo Amazonia, visando direcionar os investimentos para determinados focos:
(i) apresentagéo direta de “projetos estruturantes” de politicas publicas e (ii) projetos
selecionados através de ‘chamadas publicas” com temas especificos, promovidas
diretamente pelo Fundo Amazénia ou por intermédio de instituigdes parceiras (Segao 3.2).

A definigao de prioridades de investimentos do Fundo Amazonia, a revisao das diretrizes e
seus detalhamentos para a estruturagao de projetos, de forma a operacionalizar as linhas
de apoio e lancar chamadas para inducao das demandas séo discutidas e aprovadas pelo
COFA a cada dois anos.

A criacao de comissdes de trabalho entre os membros do COFA com a participacdo de
especialistas convidados, caso necessario, foi o procedimento estruturado para subsidiar
atomada de decisdes pelo Comité. Previstas no Regimento Interno, a composi¢ao dessas
comissoes ¢ definida e acordada no plenario.

Em dez anos, foram organizadas inumeras comissdes de trabalho. As comissdes
contribuiram com analises, estudos e formulacdo de propostas sobre novos temas.
Elas também foram constituidas para detalhamento de diretrizes e definicdo de
critérios orientadores, quando ainda nao havia clareza suficiente ou a concordancia do
plenario do COFA sobre como encaminha-las, formulando estratégias especificas para
operacionalizagdo do apoio do Fundo Amazénia a projetos. Entre alguns exemplos estao
as orientacdes para 0 apoio a pequenos projetos, a empreendimentos lucrativos e a
outros biomas.

Nas reunides do COFA sdo apresentados analises do desmatamento e da carteira
de projetos pelo BNDES e informes sobre as politicas publicas ambientais e sobre a
participacao do pais nas Conferéncias das Partes (COPs) anuais da Convengdo Quadro
das Nacdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC, em inglés) além de outros temas
pertinentes; e, anualmente, é apresentado o Relatdrio de Atividades do Fundo Amazoénia
(RAFA) para aprovagdo. Essas pautas propiciaram as representacdes do COFA um
aumento de sensibilidade em relacdo ao desmatamento a partir das analises e discussdes
aprofundadas sobre estratégias e resultados do combate ao desmatamento e do fomento
ao desenvolvimento sustentavel na Amazonia. Proporcionaram, também, a ampliacao
de conhecimentos, informacdes e dados e 0 acesso a uma rede de stakeholders. No
entanto, devido as politicas internas do BNDES, o COFA nao teve acesso aos relatorios de
desempenho dos projetos, tanto das agdes em curso que estavam sendo apoiadas como
da interface dos projetos com a gestao do BNDES, o que nao permitiu acompanhamento
e analises mais aprofundadas segundo os entrevistados.




O COFA se reune em carater ordinario pelo menos uma vez a cada semestre e
extraordinariamente a qualguer momento. Em 2009 e 2010 foram realizadas quatro
reunides ao ano e em 2015 foram realizadas trés reunides. O ano de 2012 foi o Unico em
gue nao houve reuniao do Comité. Naquele ano, foi realizada a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, a Rio+20, que envolveu intensa participagao
das instituicdes e orgaos publicos representados no COFA. Durante a Conferéncia, foi
organizado o seminario “Fundo Amazoénia: Construindo sua Historia”.

As reunides do COFA sao documentadas em “Registros de Encaminhamentos e Temas”
(RET) que, depois de aprovados pelos representantes, sao publicados no website do
Fundo Amazdnia, dando transparéncia aos processos de tomada de decisao. Além disso,
informacoes gerais sobre 0s projetos em execucao e os relatorios de atividades anuais do
Fundo também podem ser acessados via internet.

Nas entrevistas realizadas, foi apontada certa preocupacao com a diminuicdo da
frequéncia de reunides extraordinarias do COFA nos ultimos anos, considerando o
aumento de demandas dirigidas ao Fundo Amazonia e a expectativa de maior participacao
e colaboracao os desafios que tem enfrentado, manifestada por membros do Comité.
Também foiapontada a existéncia de um certo gap entre as decisdes do COFA, responsavel
pelo detalhamento de diretrizes e critérios, e sua execucao e gerenciamento pelo BNDES.
Nesse sentido, uma maior interacao entre o COFA e o Departamento de Operacdes do
Fundo Amazoénia do BNDES aportaria as boas praticas de governanca preconizadas
pela Organizagdo de Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) em 2015 e
pelo Banco Mundial, em seu “Relatorio de Desenvolvimento Mundial 2017: Governanga
e a Lei", que descreve governanga como sendo um “processo por meio do qual atores
estatais e ndo-estatais interagem para formular e implementar politicas dentro de um
conjunto predefinido de regras formais e informais que moldam e sdo moldadas pelo
poder” (BANCO MUNDIAL, 2017).

O Regimento Interno do COFA estabelece no seu Art. 8° a matéria a ser submetida a
apreciacao do plenario Comité deve estar prevista em pauta e consistira em:

| - deliberacdo: quando se tratar de matéria relacionada as diretrizes e critérios de
aplicagao dos recursos do Fundo Amazonia;

Il - recomendagao: quando se tratar de manifestagcao acerca da implementagao do
Fundo Amazonia por parte do BNDES, incluindo:

a) manifestacéo sobre as informagdes semestrais relativas a aplicagdo dos recursos; e

b) manifestagao sobre o relatério anual do Fundo Amazénia (COFA, 2008)

Uma maior interagdo entre o COFA e o BNDES poderia ser reforcada no Regimento
Interno, ampliando-se a participacdo do Comité em iniciativas voltadas ao fortalecimento
da articulacao e da sinergia entre parceiros; a definicao de novas estratégias para a gestao
e 0 compartilhamento de conhecimentos gerados pelas experiéncias dos projetos, por
exemplo; e a outras matérias que contribuam para potencializar os avancos do Fundo e
consolidar seus propositos. Poder-se-ia também alargar a compreensao da atribuicao, ja
prevista no Regimento Interno do COFA, sobre a deliberacao de matéria relacionada as
diretrizes e critérios de aplicacao dos recursos do Fundo Amazodnia, incluindo a definicao
do processo de selecao de projetos, tanto de chamadas publicas como de projetos de




apresentados “no balcdo’, em conjunto com o BNDES, também membro do Comité
(Segdo 3.1). Ou seja, diminuir a distancia e ampliar a sintonia entre a operacionalizagéo
do Fundo, de responsabilidade do Banco, e a definicdo de diretrizes, orientacoes,
indicacdes e recomendacdes pelo COFA sem duvida contribuiria para maior legitimidade
e transparéncia do Fundo Amazobnia, especialmente no que se refere ao processo
seletivo de projetos. Evidentemente, isso deve ser buscado respeitando-se o processo de
habilitacao dos proponentes de projetos, os tramites juridicos, administrativos e técnicos
do BNDES e a primazia da diretoria do Banco como gestor do Fundo pela aprovacao final
dos pré-selecionados, necessariamente alinhados as suas politicas de compliance.

1.2.2. REPRESENTATIVIDADE DOS ATORES i
SOCIAIS ENVOLVIDOS, PARTICIPACAQO E NEGOCIACAQ

O Ministério do Meio Ambiente (MMA) preside o COFA e exerce relevante lideranga sobre a
criagao e o desenvolvimento do Fundo Amazoénia. Em 2016, o Decreton® 8.773 de 11 de maio,
consolidou a presidéncia do MMA no COFA. Antes disso, era possivel a rotacao de presidentes
entre as representagdes dos Ministérios do Governo Federal, 0 que nunca ocorreu.

Até 2015, a presenca e a participacao ativa nas reunides do primeiro titular do MMA
e do presidente do BNDES nas reunides do COFA prestigiaram o Fundo Amazoénia e
impulsionaram o processo de implantacdo. Na avaliacdo de entrevistados, a proximidade
dos tecnicos do MMA com a equipe técnica do Fundo no BNDES tambem contribuiu
substancialmente paraagilizarencaminhamentos e decisdes dasrespectivas presidéncias.

O COFA reune 23 representacdes, organizadas por segmentos em trés blocos: oito
representantes dos ministérios do Governo Federal, nove representantes dos governos
de estados da Amazénia Legal e seis representantes de organizagdes da sociedade civil.™
Os mandatos tém duracao de dois anos, prorrogaveis uma vez por igual periodo. Cada
bloco tem direito a um voto nas deliberagdes e cada membro tem direito a um voto dentro
do seu bloco.

A participacdo no COFA nao é remunerada, mas as despesas de custeio de viagem
dos representantes da sociedade civil para reunides e outras atividades instituidas
sdo arcadas pelo Fundo Amazonia. Representantes dos principais doadores do Fundo
(Noruega e Alemanha) sdo convidados a acompanhar as reunides como observadores
sem direito a voto ou a se manifestar. A participacao de outras entidades nas reunides
do COFA esta prevista no Regimento Interno, que indica que representantes de outros
estados, néo listados no Decreto de criacdao do Fundo Amazdnia, podem participar das
reunides sem direito a voto, bem como a possibilidade da participacdo de especialistas

14 Governo Federal: Ministérios do Meio Ambiente, de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, de Relagbes Exteriores, da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento e da Industria, Comércio exterior e Servigos; FUNAI; Casa Civil da Presidéncia
da Republica; e BNDES; Governos Estaduais da Amazodnia Legal: Amazbnia, Acre, Amapa, Maranhao, Para, Rondénia,
Roraima e Tocantins; Instituicdes da sociedade civil: Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento (FBOMS), Coordenagédo das Organizagdes Indigenas da Amazonia Brasileira (COIAB),
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), Confederagdo Nacional da Industria (CNI), Férum
Nacional das Atividades de Base Florestal (FNABF) e Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC).




convidados e de observadores (COFA, 2008). Esses especialistas tém direito a voz na
reuniao, nos assuntos que lhes sao pertinentes, desde que nao haja objecédo de algum
membro titular. Como é possivel verificar nos registros das reunides do Comité, tem
sido frequente a presenca de especialistas externos para subsidiar com informagdes
relevantes a tomada de decisodes.

O Regimento Interno estabeleceu que as decisdes do COFA s6 podem ser aprovadas
por consenso entre os trés blocos de representacoes, simetria que, de certa forma,
balanceou a presenca governamental majoritaria e imprimiu o principio da equidade a
participacdo na tomada de decisdo. A regra induziu o dialogo e a negociacao na dinamica
de funcionamento do Comité, levando ao reconhecimento reciproco das diferengas
sem que, contudo, deixassem de aflorar conflitos de opinido. Na pratica, estimulou o
compartilhamentode conhecimentos paranivelamentoentreasparteseoaprofundamento
técnico, especialmente por meio das comissoes de trabalho com representacdes dos trés
blocos, que contribuiram para a qualificacdo e amadurecimento de temas e questdes
inicialmente controversos. De certa forma, a decisdo por consenso imp6s um limite a
radicalizacdo do debate politico entre as partes, que poderia engessar o desenvolvimento
dos trabalhos, frente a grande expectativa de todos os blocos de concretizar o apoio a
projetos das varias areas com recursos do Fundo Amazodnia. Mas, vale registrar que,
alguns entrevistados, consideram que o poder de veto conferido a qualquer um dos blocos
tem potencial de inviabilizar a deliberacao de decisées compartilhadas pela maioria das
representacoes e, segundo essas opinides, isso também pode diluir responsabilidades e
afetar o direcionamento do Fundo no cumprimento de seus propositos.

As vantagens, as desvantagens e 0s custos para a efetividade do processo democratico
da tomada de decisdo por consenso ou por deliberacdo da maioria de representantes em
canais de participacgao institucionalizados como o COFA tem sido um tema intensamente
debatido, ao longo das ultimas décadas, diante das profundas transformacdes da
democracia contemporanea (PIRES, 2011). A busca por consenso entre as partes
interessadas tem sido largamente adotada em programas e projetos ambientais, locais,
regionais, nacionais e transnacionais desde a Cupula Mundial das Nagdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel de 2002, a Rio+20em 2012 e a Cupula do Clima de 2015 que
definiu os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS). A importancia das multiplas
parcerias de partes interessadas — multistakeholder partnerships —, envolvendo governos
e empresas, instituicdes da sociedade civil, foi oficialmente reconhecida pelos inimeros
paises participantes desses eventos, inclusive o Brasil, como estratégica para estreitar
a cooperacao, responsabilizacao e transparéncia, visando alavancar metas especificas
para o desenvolvimento sustentavel. O Fundo Amazobnia € um exemplo deste tipo de
arranjo a nivel nacional.

No inicio do COFA, a convivéncia entre as representacdes foi dificil, em razdo da ampla
gama de interesses entre as partes e de niveis diferentes de engajamento no processo de
estruturacao do Fundo Amazonia, na avaliacdo dos membros do Comité entrevistados.
Os atritos iniciais foram aos poucos superados pelo dialogo franco que, mesmo em
momentos de profundas discordancias, contribuiu para a construgcao de relagdes de
respeito e compreensao entre os representantes movidos pelo objetivo comum de
alavancar a implantacao do Fundo, logrando “acordos operacionalizaveis ou dissensos
razoaveis, calcados no respeito as posigoes e valores dos outros atores sociais”
(MENDONCGA, 2011).




Nos ultimos anos, muito se avangou em metodologias para que as decisdes por consenso,
como procedimento estabelecido em canais institucionais de participagdo que reunem
multistakeholders, nao engessem o desenvolvimento de programas como o Fundo
Amazdnia. Exemplos sobre como qualificar e tratar possiveis dissensos por sua natureza,
grau de incidéncia, peso entre as representagdes e outros aspectos, a serem pactuados
entre as partes interessadas para serem melhor encaminhados, podem ser pesquisados
para aprimoramento do funcionamento do COFA na ampla bibliografia existente e
consultorias especializadas'™.

Antes das reunides do COFA, a equipe do Fundo Amazdnia no BNDES organizava reuniées
preparatorias com cada um dos trés blocos separados (governos dos estados, governo
federal e sociedade civil) para checar sensibilidades e alinhar informagdes, demandas,
percepgdes e posicionamentos. “Nao € uma governanca trivial”, declarou um entrevistado.
Essas reunides contribuiram para tragar um caminho virtuoso de dialogo e colaboracéo
entre as representacdes para a construgdao de consensos. Alguns entrevistados
consideram que um dos fatores que contribuiu para que houvesse essa convergéncia entre
as bancadas de representantes do COFA foi o equilibrio relativo alcangado na distribuicao
dos recursos do Fundo em projetos que respondem aos interesses de todas as partes.
Ou seja, os diversos segmentos estdo sendo apoiados. Mas isso também pode gerar,
segundo essas opinides, certa acomodagao ou posicionamentos que podem “embacar” a
definicao de novas prioridades de investimentos para o combate ao desmatamento que
se apresentem a cada nova conjuntura. Entretanto, pode-se ponderar que esse equilibrio
também € demonstrativo do processo democratico que tem pautado a implementacédo do
Fundo Amazonia, e se concretiza N0 acesso aos recursos para apoio de projetos, sendo
fruto de diretrizes amplamente debatidas, fundamentadas e coerentes com 0s propositos
para viabiliza-lo. Um processo que desafia a qualificagdo continua e cada vez maior do
dialogo, da negociagéo e da interacao entre as partes, configurando o Fundo Amazodnia
como um instrumento efetivamente apropriado pelo conjunto de segmentos sociais com
atuacao decisiva e comprometida na Amazonia Legal. Por outro lado, esse processo
também traz questdes, riscos e novos desafios as condigbes de cada momento, a serem
permanente e cuidadosamente trabalhados.

Hazlewood (2015) identifica que as parcerias entre organizagdes de diferentes setores,
publicos e privados, combinam seus recursos e competéncias e compartilham riscos
para alcangar objectivos acordados, ao mesmo tempo que cada um também realiza seus
objectivos individuais, ou seja, todos ganham. Destaca-se que 0s parceiros normalmente
aproveitam seus respectivos conhecimentos, habilidades, recursos e ativos de forma
a criar solugdes que nenhum deles poderia ter desenvolvido por conta propria. Isso
pode promover a participacao inclusiva na resolucao de desafios do desenvolvimento
sustentavel em regides complexas, como a Amazonia Legal, e facilitar processos e
abordagens programaticas, como a do Fundo Amazoénia, com potencial para criar
plataformas ou redes de multinivel visando maior colaboracao e impacto.

Um dos aspectos também questionado por alguns entrevistados, diz respeito a um
suposto conflito de interesse na composicao de representacdes no COFA que tiveram

15 Existem inumeros estudos, metodologias, métodos e instrumentos para agilizar tomadas de decisbes por
consenso, preservando-se o respeito a diferenga e equilibrio entre posicionamentos divergentes, sob o principio
de que consenso nao significa unanimidade, mas reconhecimento do que € melhor e possivel para o programa
em determinado momento. Esses estudos estao disponiveis na internet e em diversas empresas de consultoria,
considerando ser este um procedimento atualmente muito adotado no mundo corporativo e em programas da
cooperagao internacional.




seus projetos apoiados pelo Fundo Amazénia. Mas se o COFA deve refletir as prioridades,
guestodes, desafios reais e efetivos da diversidade de atores sociais proativos na Amazonia
Legal, como ganhariam tal aderéncia e organicidade o detalhamento de critérios
orientadores e estratégias de apoio a projetos sem a presenca ativa e a influéncia direta
da experiéncia acumulada das partes interessadas? A trajetoria do Fundo Amazobnia
nesses dez anos (Capitulo 3) mostra, por exemplo, como a incorporacdo do apoio a
pequenos projetos pdde ser adequadamente equacionada a partir da pressao das ONGs
e 0 ganho em capilaridade que esse tipo de apoio proporcionou. Ou ainda, como a quebra
da regra da adicionalidade para apoio a projetos de 6rgaos publicos, proposta pelo MMA,
presidente do COFA, ganhou a anuéncia de todas as representacdes do COFA, com base
na compreensao colaborativa das dificuldades do orgamento publico que objetivamente
incidiriam na prioridade a fiscalizagdo para combate ao desmatamento na Amazdnia,
objetivo principal do Fundo Amazoénia. Ou seja, as partes interessadas estao reunidas
para compartilhar e defender autonomamente seus interesses, mas tem como forte
referéncia a existéncia no pais de uma legislagdo ambiental avangada e os propositos do
Fundo Amazodnia bem estabelecidos e acordados, que dao sustentacao a racionalidade
dos debates e a decisdes de interesse comum acima de interesses particulares. Ademais,
pode-se dizer que € a diversidade de atores sociais no COFA e suas controvérsias que
imprimem tanto a escala das argumentacdes como a medida das ponderagdes e que
apontam caminhos para novas pactuagdes que revigoram o processo democratico que
vem caracterizando a atuac¢ao do Fundo Amazénia.

Evidentemente ha no que se avangar nesse processo. Questionamentos nessa linha
sao realmente pertinentes se quaisquer das partes interessadas estiver participando
diretamente do processo de selecao de um projeto que ela mesma tenha submetido
para apoio. Mas, para evitar conflito de interesse nessas situagoes, regras podem ser
estabelecidas e incorporadas no Regulamento Interno do COFA que, por sua vez, pode
indicar especialistas ou outras representacdes publicas e privadas para atuar nos
processos seletivos.

No COFA, as percepgdes mutuas dos representantes dos trés blocos sobre a participacao
e a dinamica de relacionamento podem ser melhor compreendidas nas apreciacoes
expressas no conjunto de entrevistas realizadas nessa avaliagao, em que 0s principais
aspectos sao sinteticamente destacados a seguir:

1.2.2.1 BNDES

O BNDES teve que vencer o estranhamento inicial de atuar sob diretrizes estabelecidas
externamente por um comité tripartite de gestdo do Fundo Amazbnia, 0 que nao
combinava com a cultura interna vigente, segundo os entrevistados. As exigéncias e
0s procedimentos administrativos burocraticos detalhistas, somados a lentidao dos
processos de avaliagédo dos projetos pelas diferentes areas operacionais do Banco (Segao
1.1.2) foram recorrentemente questionadas pelos membros do COFA.

As regras adotadas para o Fundo Amazoénia sao as mesmas que o BNDES aplica para os
demais projetos. Aquilo que era interpretado no plenario do COFA como inflexibilidade,
desconhecimento e desconexdo com as caracteristicas dos publicos-alvo do Fundo, era




amparado em boas praticas ligadas a zelo, cuidado, garantia de conformidade técnica
e idoneidade frente aos doadores e a sociedade brasileira. Esses questionamentos
demandaram esforcos do BNDES para simplificar procedimentos, que sofreram lentas
modificacbes ao longo dos anos, especialmente o tempo de andlise e aprovacao dos
projetos. Contudo, foramos atoresinteressados embuscaroapoio do Fundo Amazoénia que
aprenderam, amparados em esforcos de comunicagdo do BNDES sobre seus processos,
a se adaptar aos procedimentos e normas do Banco, o que acabou contribuindo para
o fortalecimento institucional e a capacitacao de uma série de instituicdes publicas e
privadas (Segéo 4.5 e Segéo 4.6).

Na avaliagdo dos entrevistados, 0 BNDES como gestor do Fundo Amazonia percorreu
uma longa curva de aprendizagem, a qual lhe conferiu conhecimentos e capacidades
acumuladas (Segdo 1.1.2). Ademais, lidou com um publico com o qual ndo estava
acostumado a trabalhar. A aproximacao entre um grande banco de desenvolvimento e
atores publicos e privados dedicados a sustentabilidade na Amazénia Legal € percebida
como um impacto indireto positivo do Fundo Amazodnia, ao trazer dois mundos
relativamente desconectados para um trabalho conjunto.

Os escopos dos projetos apoiados pelo Fundo Amazonia eram também distintos dos
grandes projetos de infraestrutura que o BNDES tradicionalmente apoiava. Tais contrastes
geraram desafios para que o Fundo ganhasse ritmo e internalizasse a logica dos projetos
no dia-a-dia do Banco nos cinco primeiros anos. Foi reportada certa impaciéncia dos
governos e ONGs nesse periodo inicial.

Por outro lado, essa experiéncia proporcionou maior capacidade das equipes para
analises socioambientais e 0 desenvolvimento de boas praticas de transparéncia que
transbordaram do Fundo Amazdnia para outras operagdes do BNDES. No entanto, avalia-
se que ainda ha no que se avancar em termos de transparéncia. Em que pese as politicas
internas do banco a serem respeitadas, informagdes e dados sobre o desempenho dos
projetos em curso podem ser melhor aproveitados para 0 aprimoramento dos projetos
em curso e para analises socioecondmicas.

1.2.2.2. GOVERNO FEDERAL

O MMA liderou a participacao das representacdes dos demais ministérios do Governo
Federal e teve papel proativo no COFA, na definicdo de pautas e na apresentacao de
propostas previamente formuladas e articuladas, com encaminhamentos as vezes
imperativos na apreciagcdo da maioria dos entrevistados. Um exemplo expressivo foi
a proposta de alterar, em carater excepcional, a regra de adicionalidade (Segdo 3.3),
acordada nas diretrizes para aplicacdo dos recursos do Fundo Amazonia, para o apoio a
projetos de instrumentalizacao de 6rgaos publicos para fiscalizagdo do desmatamento
de atribuicdo do Governo Federal, em razao das restricbes orcamentarias da Unido. A
guestdo suscitou intensos debates e exigiu um processo de nivelamento de informacdes
entre os representantes do COFA que resultou numa “aprovagao colaborativa” de carater
temporario. Porém, as entrevistas revelaram que a revisdo da diretriz ja acordada
gerou incertezas aos membros do COFA sobre o risco de ser generalizada e estendida
indeterminadamente, o que pode afetar a conflanga e a credibilidade em relacdo aos
acordos pactuados em termos de adicionalidade.




Por outro lado, a maior parte dos 6rgaos e instituicdes publicas federais mostraram ter
dificuldade para a elaboragéo e execucao dos projetos submetidos ao Fundo Amazonia.
Ha de se considerar também o desafio adicional, no caso da administragéo publica, de
adequar a aplicacdo dos recursos nao apenas aos procedimentos relativamente rigidos
do BNDES, mas também as normas para licitagdes e contratos estabelecidas pela Lei n°
8.666 de 21 de junho de 1993 e a disponibilizacao efetiva dos recursos para desembolso,
jaque, uma vez parte do Orgamento da Unido, podem estar sujeitos a contingenciamentos.
Em parte, devido a essa complexidade na gestao dos recursos, nenhum projeto da Unido
foi concluido até o presente momento (BNDES, n.d. a).

1.2.2.3. GOVERNOS ESTADUAIS

A participacao das representacdes estaduais é percebida como inconstante, com alta
rotatividade, segundo os entrevistados. A condicionalidade, prevista no Regimento Interno
do COFA, de os governos estaduais elaborarem seus Plano de Acao para Prevencao e
Controle do Desmatamento estaduais (PPCDs) para terem direito a votar no COFA trouxe
para a pauta dos estados o monitoramento e o controle do desmatamento. Funcionou
como uma oportunidade de gerar ganhos com o controle/fiscalizacao do desmatamento
por meio do Fundo Amazonia. Os projetos com 0s estados s&o, principalmente, de apoio
a implementagédo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) e de monitoramento, prevengao
e combate ao desmatamento e incéndios florestais, além de algumas iniciativas para
promover o desenvolvimento sustentavel no Acre, Mato Grosso e Para.

No entanto, a qualidade dos projetos apresentados pelos 6rgaos publicos estaduais
demandou apoio técnico adicional e o baixo nivel de execucao dos projetos foi uma
constante preocupacgao manifestada no COFA. A partir das entrevistas realizadas, pode-se
observar que as dificuldades dos estados nao ocorrem estritamente por falta de recursos
flnanceiros, mas muitas vezes por escassez de recursos humanos, questdes politicas,
administrativas ou, até mesmo, falta de capacitacdo especifica para o desempenho
das atividades dos projetos. Segundo alguns relatos, em certas ocasides, a dificuldade
das representacoes estaduais em compartilhar os problemas e discutir alternativas de
enfrentamento com o COFA poderia ser tratada com uma maior comunicagao e confianca
para que se contribuisse na busca de caminhos para uma implementacao mais agil dos
projetos nos estados. Outro fator importante € que os governos estaduais, da mesma
forma que o Governo Federal, estdo sujeitos as normas para licitagcdes e contratos
estabelecidas pela Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993.

Por outro lado, a participagdo de representantes dos estados no COFA fomentou a
articulacao e o desenvolvimento de questdes de interesse mutuo sobre a Amazoénia, o que
contribuiu indiretamente para fortalecer o Forum de Governadores do Estado da Amazénia
e para novas parcerias entre entidades estaduais e da sociedade civil, por exemplo. Outro
aporte do COFA aos governos estaduais, destacado nas entrevistas, foi a qualificacao das
Organizagbes Estaduais de Meio Ambiente (OEMAS), com a participagao dos secretarios
estaduais nas reunides do Comité.




1.2.2.4. INSTITUICOES DA SOCIEDADE CIVIL

As entidades participantes do COFA tém perfis, interesses e culturas politicas
organizacionais muito especificas, em sintonia com a diversidade de segmentos sociais
que representam: indigenas, trabalhadores rurais, empresarios, académicos, intelectuais,
cientistas e ambientalistas. Ha relatos de que, no inicio, havia desconfiangas mutuas entre
as representacdes da sociedade civil. Ndo havia convergéncias e, tampouco, estratégias
comuns para atuagao do bloco nas reunides do Comité, segundo os entrevistados. Essa
situacao mobilizou articulagdes de cada segmento e entre eles para a elaboracédo de
propostas que contribuissem na implantacdo do Fundo Amazonia.

As entrevistas apontam que, na relacao com o BNDES, houve um periodo de familiarizagéo
e aprendizado por parte das instituicbes sobre os procedimentos e as regras que
orientam o gerenciamento do Banco. Dentro os entrevistados, ha percepgdes mistas
sobre os tramites burocraticos exigidos pelo BNDES, os quais sao avaliados por alguns
como excessivamente rigidos e excludentes e, por outros, como mais simplificados em
relacdo a outros fundos (internacionais) similares. Quanto a relagdo com o MMA, ha uma
percepcao de que a permeabilidade reciproca ao dialogo avangou ao longo dos debates.

Registrou-se, nas entrevistas conduzidas com uma multiplicidade de atores, o
reconhecimento unanime sobre a importancia de haver representacdo da sociedade
civil no COFA. Mas, também houve questionamentos sobre essa participagdo ser
proporcionalmente minoritaria (a sociedade civil representa cerca de um tergo da
composicao do COFA) comparada ao total das representagdes governamentais, sobretudo
considerando-se que a sociedade civil reflete interesses de setores totalmente diversos.
Além disso, foi relatado a falta de acesso equilibrado as pautas de algumas reunides, o que
dificultou a preparacao para as discussdes e uma participacao mais qualitativa no Comité.

Osrepresentantes da sociedade civil tiveram atuacao proativa no COFA, hoje reconhecida e
valorizada tanto pelos demais membros do Comité quanto por outras partes interessadas
no Fundo Amazonia. Organizagdes civis mostraram ter capacidade de executar projetos,
oferecer capilaridade para alcangar os beneficiarios finais, apresentar resultados e
contribuir com a qualificacdo do dialogo no Comité, seja trazendo informagdes e
conhecimentos fruto da convivéncia direta com as organizagdes e populagdes de base na
Amazdnia, seja com aportes técnicos e cientificos, 0os quais contribuiram para o desenho
de estratégias para o Fundo.

Aolongodosanos,houveumprocessodegeragdaodeconfiancamutuaentrerepresentantes
de instituicdes civis e rdos demais blocos no COFA, de tal forma que as divergéncias
eventualmente tornaram-se insumos para uma constru¢do conjunta de dialogo com
vistas a uma atuacao efetiva do Fundo Amazénia.

1.2.3. CONSIDERACOES

O equilibrio na correlacdo de forgas entre o Governo, o BNDES e as representacdes da
sociedade civil no COFA passaram por mudancas ao longo do tempo, especialmente por
conta da alternancia de representantes-chave dos governos. Porém, formalmente, o pro-
cesso de governanga do Fundo Amazonia ndo mudou desde a sua criagao. As decisdes
operacionais e de financiamento sao tomadas pelo BNDES, utilizando seus proprios
sistemas, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo COFA, com as referéncias das
politicas publicas nacionais — o PPCDAmM e o Plano Amazdnia Sustentavel — e, desde a




222 reuniao do COFA com o alinhamento das diretrizes do Fundo Amazdnia a Estratégia
Nacional para REDD+(ENREDD+) e a Politica Nacional de Recuperagéo da Vegetagao
Nativa (PROVEG) (COFA, 2017a).

O COFA criou um espaco de discussdo entre os atores sociais que, ao longo de dez
anos, proporcionou larga aprendizagem sobre a realidade da Amazdnia e acumulo de
conhecimentos e experiéncias sobre o que funciona e o que ndo se adequa as diferentes
situagdes da regido. Além disso, propiciou interacado, trocas, construcdo de relagdes
de confianca, didlogo qualificado e maior sinergia entre atores que, historicamente,
ndo apresentavam uma relagcdo baseada na confianca e no dialogo construtivo. Esses
sdo os beneficios apontados por Hazlewood (2015) nas relagdes de parcerias entre
multistakeholders que buscam consenso paraimpulsionar programas de desenvolvimento
sustentavel. O COFA contribuiu ainda para canalizar e responder a demandas reais
que antes estavam dispersas e fragmentadas na regiao Amazoénica e para ampliar a
capilaridade do Fundo Amazoénia.

O COFA, enquanto espaco de elaboracao de propostas e deliberacédo, deu legitimidade
ao Fundo Amazonia, conferida pela pluralidade da participacdo de representantes de
diferentes atores governamentais e nao governamentais. Porém, alguns fatores que
incidem na qualidade e na efetividade do processo deliberativo (SILVA, 2018; ALMEIDA
et al, 2016) podem ser aprimorados, como a intensidade da agenda de trabalho, o
acesso prévio e igualitario a informagdes para balizar a tomada de decisdo, uma maior
atencao a incorporacgao de focos discutidos pelo COFA na operacionalizagdo do Fundo,
como destacado por alguns entrevistados, e uma maior explicitagdo sobre o processo de
selecdo de projetos (Capitulo 3).

Como instancia participativa de governanga, o COFA se mostrou, até o momento, um canal
eficaz e instigador de inovagdes, que assegurou o alinhamento do Fundo Amazdnia com
as politicas publicas nacionais de fomento ao desenvolvimento sustentavel e reducao do
desmatamento, fortalecendo as instituicoes as operam e as que as implementam.

1.2.4. RECOMENDACOES

e Fortalecer o papel crucial na governanca do Fundo Amazoénia exercido pelo COFA,
mantendo uma representacao equilibrada de todas as partes interessadas. O COFA
deve ser um espaco de dialogo e construcdo de consensos para a orientagao e apoio
do Fundo Amazdnia que deve ser continuamente aprimorado.

e Avaliar a inclusdo no COFA de uma instituicdo representativa do setor privado com
atuacao ativa na Regido Amazonica. Ha um setor do agronegocio que tem apoiado
iniciativas para reduzir o desmatamento (por exemplo, a moratéria da soja) e que
desempenha um papel importante na economia regional.

e Avaliarainclusdono COFA de uma instituicdo representativa de outros segmentos de
populagdes tradicionais'®, aléem dos indigenas ja representados, como seringueiros,
extrativistas e ribeirinhos.

16 Conforme o Decreto n® 6.040 de 2007, Povos e Comunidades Tradicionais (PCTs) séo: “grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizagéo social, que ocupam

e usam territorios e recursos naturais como condig¢éo para sua reprodugao cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradigao’. Segundo o MMA,
ha uma grande sociodiversidade entre os PCTs do Brasil, entre eles estdo Povos Indigenas, Quilombolas, Seringueiros,
Castanheiros, os mais presentes na Amazénia Legal.




e Criarmecanismos que contribuam paratornar cada vez mais qualitativa a participacao
dos membros do COFA nas discussées e tomadas de decisao (subsidios preparatérios
para as reunides, compartilhamento prévio de pautas, entre outros) e potencializar
suas contribuicdes ao Fundo Amazobnia.

e Aumentar a frequéncia de reunides do COFA. Sugere-se que sejam trimestrais.

e Criarno ambito do COFA comissoes de trabalho especificas para acompanhamento e
colaboragéao mais estreita com o BNDES, considerando o crescimento de demandas
de qualificagédo do Fundo Amazonia, tais como o fortalecimento da articulagéo e
sinergia entre parceiros; a gestao de conhecimentos gerados pelas experiéncias dos
projetos, entre outras.

e Envolver o COFA na definicao do processo de selecdo de projetos a serem apoiados,
junto com o BNDES, seja na indicacdo de membros de Comissdes de Selecédo e
Classificacdo, no caso das chamadas publicas, como na definicdo do processo de
selecdo de projetos apresentados diretamente “no balcéo” (Segado 3.1).

e Estabelecer novas regras para evitar a grande rotatividade na participacao dos
membros governamentais do COFA, o que pode prejudicar a dinamica de discussoes
e gerar descontinuidade e desnivelamento de informagbes entre os membros
do Comité. Uma possibilidade é prever o acompanhamento permanente dos
representantes politicos dos governos no COFA por representantes técnicos para
solugéo de continuidade.

e Aproveitar o potencial do COFA como espaco de troca de experiéncias, debate e
colaboracgéo para identificar novas estratégias de atuacao, boas praticas e como
superarosgargalos (muitasvezescomunsadistintosprojetos). Explorar possibilidades
de aumentos da escala e sinergias entre implementadores dos projetos do Fundo,
implementadores de politicas publicas e outros atores relevantes.

e Criar plataformas WEB especificamente dirigidas aos membros do COFA e aos
executores de projetos para troca de informagdes e experiéncias por parte do BNDES.

e Organizar de forma rotativa as reunides do COFA nos diversos estados da Amazonia
para maior aproximacao com parceiros, divulgagao e reconhecimento do trabalho do
Fundo Amazénia.

® Explorarapossibilidade de criar Comités Estaduais ou Regionais para fomentar maior
interacdo entre as organizacdes sociais, setor empresarial e gestores governamentais
e maior integracao entre as linhas de atuacao do Fundo.

13.0CTFA )

De acordo com o Decreton® 6.527 de 1° de agosto de 2008, de criacdo do Fundo Amazonia,
é atribuicdo do MMA definir, anualmente, o limite de captagao de recursos para o Fundo
Amazonia, baseado no resultado da redugdo das emissdes de CO, por desmatamento.
Cabe ao Comité Técnico do Fundo Amazdnia (CTFA), instituido pela Portaria MMA n° 345,
de 22 deoutubrode2008,analisarevalidaros calculos apresentados pelo MMA. Avalidacao
da quantidade de emissdes evitadas € fundamental para a transparéncia pretendida pelo




Fundo Amazdnia e é a garantia de que os recursos arrecadados correspondam de fato as
emissoOes de CO, evitadas com a diminuigdo do desmatamento.

O CTFA é composto por até seis especialistas de reconhecido saber técnico cientifico
e académico, indicados pelo MMA em consulta ao Forum Brasileiro de Mudancga do
Clima. Os membros tém mandato de trés anos, prevendo-se apenas uma prorrogacao
e nenhuma remuneragao, por ser considerada atividade de interesse publico. O Servico
Florestal Brasileiro (SFB) € o 6rgédo vinculado ao MMA responsavel por exercer a secretaria
executiva: convocar, registrar e reportar os resultados da reunido anual do CTFA.

A metodologia de calculo da area de desmatamento tem como base os dados fornecidos
anualmente pelo Projeto de Monitoramento da Floresta Amazdnica Brasileira por Satélite
(PRODES) do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). Em sintese, o método
adotado para obter os valores de reducao das emissdes evitadas em toneladas de carbono
resulta da diferenca entre a taxa meédia historica de desmatamento — considerando
periodos de dez anos, sendo que esses decénios sao atualizados a cada cinco anos —
e a area desmatada efetivamente aferida no ano em questdo (taxa média histdrica de
desmatamento subtraida taxa de desmatamento anual). Esse resultado é multiplicado
pelo coeficiente de emissdes em questdo, ou seja, a quantidade de carbono presente na
biomassa da floresta, em toneladas de carbono por hectare (tC/ha) (BNDES, 2010b).

No inicio, o calculo adotou como parametro o coeficiente de 100 tC/ha de biomassa e
o prego-padrédo de USS 5,00/tCO,. Em 2011, os membros do CTFA sugeriram ao MMA
aprimoramentos na metodologia de calculo das emissdes evitadas. Eles avaliaram que,
até aquele momento, tinha sido adotada uma média conservadora de 100 tC/ha, que
subestimava a quantidade média de carbono presente na biomassa presente na Floresta
Amazonica e a real capacidade do Fundo Amazénia de reduzir emissdes. Recomendaram
tambem a revisdo e a substituicdo da densidade de carbono usada nos calculos de 100
tC/ha para 132,2 tC/ha, o que foi incorporado pelo MMA. Esse valor foi legitimado pelo
Decreto n° 7.390 de 09 de dezembro de 2010, que regulamenta a Politica Nacional sobre
Mudangas do Clima (PNMC), com base no Segundo Inventario Brasileiro de Emissées
Antrépicas por Fontes e Remocdes por Sumidouros de Gases de Efeito Estufa nao-
Controlados pelo Protocolo de Montreal (MCTIC, 2016).

O CTFA também propds a ampliagao de suas atribuicdes ao COFA (COFA, 2011) para:

e Fornecer avaliagdo técnica e cientifica das emissdes de carbono oriundas do
desmatamento e de outras fontes na Amazdnia;

e Desenvolver estudo para analise comparativa de diversas abordagens cientificas
existentes para o calculo da densidade de carbono, para refinamentos metodoldgicos
e para ajustes futuros nos parametros de calculo das emissdes evitadas de carbono
do desmatamento;

e Analisar a efetividade ambiental dos investimentos nos projetos apoiados pelo Fundo
Amazonia.

Essas sugestdes implicariam na ampliagdo do numero de membros do CTFA paraintegrar
novos perfis de especialistas e na dotagao de recursos para viabilizar sua atuagao. Seus
desdobramentos sdo detalhados a seguir.




— 1.3.1. OPORTUNIDADES PARA EXPANSAOQ DE ESCOPO DE ATUACAO

A proposta de ampliar o escopo de atuagao do CFTFA teve receptividade positiva no COFA.
A possibilidade de o CTFA desempenhar um papel ainda mais relevante, contribuindo
com orientacdes, conhecimentos e analises técnicos-cientificas que respaldassem as
avaliacdes e a formulagdo de novas propostas do Fundo Amazobnia foi diversas vezes
discutida no COFA. Nessa formatacao, o CTFA funcionaria como um 6rgao técnico, uma
assessoria cientifica, que poderia trazer contribuigdes cientificas e inovagdes a visao do
Fundo Amazénia. O CTFA poderia contribuir ainda como um “elo entre o governo e o
COFA", de acordo com um entrevistado, por supostamente nao estar imbuido de interesses
especificos, coorporativos ou politicos.

No entanto, algumas ponderagdes sobre a operacionalidade e efetividade dessas
propostas também foram apontadas nas entrevistas, tais como: possiveis dificuldades
em razao do relativo distanciamento do mundo académico da realidade; falta de consenso
entre as partes em relacdo a delimitacdo de papéis, fluxo de contribui¢coes e formas de
insercao na dinamica do COFA,; e risco percebido pelos doadores de que a ampliacdo
do escopo de atuacdo do CTFA poderia comprometer sua autonomia e autoridade
como instancia certificadora do calculo de emissées. Por fim, o CTFA n&o foi teve suas
atribuicoes ampliadas.

Nas entrevistas realizadas, foi reconhecido o importante papel do CTFA no inicio do
Fundo Amazonia, especialmente na revisao do coeficiente de emissao de carbono a ser
utilizado. Com isso definido, avalia-se que o CTFA passou apenas a atestar “proforma” o
calculo da reducao de emissdes apresentado pelo MMA. Embora os registros indiqguem
que, ao longo das reunides do COFA, em diversos momentos, tenha sido destacado o
subaproveitamento do CTFA, tendo em vista a reconhecida qualidade cientifica de
seus membros, nenhum novo encaminhamento para rever suas atribuicbes avangou
concretamente até 2018.

— 1.3.2. INDICADOR DE DESMATAMENT(

Os integrantes do CTFA recebem anualmente os dados sobre o desmatamento fornecidos
pelo INPE e chancelam a quantidade de emissdes evitadas (Figura 8). No entanto, o valor
estimado de reducao das emissodes validado ndo implica diretamente em obrigacdes para
os doadores, mas apenas estabelece o valor-limite para a captagcado do Fundo Amazobnia
nesse periodo.

O relatorio de avaliagédo das emissdes do CTFA autoriza o BNDES a emitir um diploma
de reconhecimento do montante da contribuicao determinado por cada doador. Esses
diplomas sao nominais, intransferiveis e ndo geram direitos ou créditos de nenhuma
natureza. Em 2017, por exemplo, a estimativa de reducao de emissdes foi calculada em 58
milhdes de toneladas de CO,, e o valor-limite em torno de USS 300 milhdes (considerando
o prego de USS 5,00/tCO,), porém a doagdo da Noruega para as redugdes de emissbes
atingiu o montante de USS 70 milhdes nesse ano.




Figura 8 — Reunibes anuais do CTFA

R a0 Ano da redugiio Valor estimado de redugao das

emissoes (milhdes de toneladas de CO,)

18 10.11.2008 2006 200,0

2007 303,0
28 1.12.2009 2008 2457
32 13.12.2010 2009 4459
43 20.10.2011 2010 4629
52 14.11.2012 2011 490,2
62 26.11.2013 2012 580,2
78 10.9.2014 2013 516,1
Ik 5.11.2015 2014 558,8
h 8.11.2016 2015 500,8
108 4.10.2017 2016 12,0
112 9.10.2018 2017 58,0

Fonte: BNDES, 2019a.

— 1.3.3. RECOMENDAGOES

e Fortalecer o CTFA como instrumento de verificacao dos calculos dos resultados
na reducdo das emissdes associadas ao desmatamento ndo apenas no bioma
Amazonia.

® (Gerar as condicbes necessarias para que novos estudos e pesquisas visando o
aprimoramento da metodologia do calculo das emissdes reduzidas sejam realizadas
pelo CTFA.

® Gerar as condicbes necessarias para que outras analises técnicas e cientificas
relevantes para o atingimento do objetivo do Fundo Amazbnia possam ser
realizados pelo CTFA, incluindo a interacdo com outras agéncias de fomento, tais
como Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), CNPq (Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico), Fundagdes de Amparo a Pesquisa (FAPS)
e CONFAP (Conselho Nacional das Fundagées Estaduais de Ampara a Pesquisa).

e Desenvolver estratégias para aproveitar o potencial de contribuicoes cientificas e
inovadoras dos membros do CTFA que nao cologuem em risco sua autoridade e
credibilidade para validar as taxas de reducao das emissdes.
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2. FINANCIAMENTO DO FUNDO

AMAZONIA: PARCERIA COM DOADORES

O Fundo Amazdnia nao existiria sem os financiamentos externos. O volume total captado,
no final de 2018, oriundo da Noruega, Alemanha e da Petrobras alcancou um total de
RS 3.396.694.793,00 (USS 1.288.235.378,00) (BNDES, 2019a. A Noruega além de ser o
primeiro, € também o maior doador do Fundo Amazénia (93,8%), seguida por Alemanha
(5,7%), e Petrobras (0,5%). Além disso, com os rendimentos gerados pelos recursos
recebidos ao longo dos anos, o valor total do Fundo Amazébnia atingiu RS 4,5 bilhdes. O
uso dessas doacgdes deve seguir a vontade soberana do Brasil, o que é confirmado pelos
contratos de doagéao firmados entre os doadores e 0 Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), os quais determinam que os recursos devem estar alinhados
com os objetivos do Fundo Amazénia, “segundo suas normas, condicoes, diretrizes e
critérios” (BNDES, n.d.a).

A criacdo do Fundo Amazoénia seguiu alguns anos de discussdes, no contexto das
negociagdes da Convengdo Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC,
em inglés), sobre como incorporar a conservagdo da floresta nos mecanismos de
mitigacao de emissdes de gases de efeito estufa. O Brasil, como pais com a maior floresta
tropical, foi o primeiro destinatario de um fundo dessa magnitude. Consequentemente, o
Fundo Amazdnia é considerado um mecanismo pioneiro no mundo no contexto do papel
do setor florestal nas negociagdes internacionais de clima e, ao mesmo tempo, o primeiro
experimento ao nivel nacional desse mecanismo.

Para a Noruega, o Fundo Amazénia representa uma oportunidade de testar a relagao entre
preservagao de floresta e pagamento por resultados, 0 que “gerou inimeras expectativas e
muito interesse de agéncias de cooperacao, governos, empresas, imprensa e especialistas
do mundo todo” (FBOMS, 2010). Para os doadores internacionais foi fundamental que o
desenho do Fundo Amazdnia tenha sido definido com base em trés pontos importantes:

i. Financiamento por resultado',

ii. Um sistema de governangca com representacao de partes interessadas
(multistakeholders);

iii. Gestdo de baixo custo através do BNDES.

Uma outra abordagem importante foi dar inicio a implementacao do Fundo Amazoénia
com uma estrutura enxuta, a partir da qual se foi aprendendo e realizando ajustes ao
longo de sua implementacado (ZADEK et al.,, 2010).

Além disso, os seguintes fatores contribuiram para explicar o grande interesse em que o
Brasil testasse um fundo como esse:

17 Na realidade, o Fundo Amazonia tem carateristicas especiais, ja que grande parte das doagdes foi realizada com
base em resultados de diminuigdo de desmatamento obtidos antes da sua criagéo. (Segédo 1.3).




e O reconhecimento internacional do grande éxito dos esfor¢os do Brasil na diminuicao
da taxa anual de desmatamento na Amazonia;

® A existéncia de um sistema de monitoramento do desmatamento por satélite
produzido pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), que gera dados
reais, confidveis e cuja metodologia é reconhecida internacionalmente;

® A reputacado internacional do BNDES como uma instituicdo de conflangca, com
capacidade de gestao e transparéncia.

O sistema de governanca do Fundo Amazoénia inspirou a confianca dos doadores na
sua implementacao efetiva e correta, sublinhando a importancia dos stakeholders, mas
principalmente a participagao da sociedade civil na gestao, através do Comité Orientador
do Fundo Amazénia (COFA), com base nas evidéncias de experiéncias prévias do Brasil
(FBOMS, 2010).

O estudo de Zadek et. al. (2010) (Figura 9) identificou o Fundo Amazbnia, com a gestao
soberana através do BNDES e com o sistema de governanca do COFA, como um
instrumento sob influéncia das partes interessadas (multistakeholders) e como um fundo
sob controle nacional.

Figura 9 — Mecanismos de financiamento e alinhamento aos stakeholders

Apoio financeiro Controle pelos doadores
tradicional

Apoio bilateral

Fundo fiduciario Furjdagées
(offshore) de privadas
multiplos doadores

Influéncia das partes
interessadas

Influéncia do
governo

Fundo fiduciario
(offshore) de
multiplos doadores Fundo Amazonia

Fundo de adatagao Fundos fiducidrios

para entidades para conservagao
nacionais

Fundos nacionais

Area-alvo para
financiamento

_ sobre a mudanga
Controle nacional do clima

Fonte: Zadek et al., 2070.

Os doadores encontram-se diante da necessidade de justificar as contribuicées ao Fundo
Amazonia nos Parlamentos de seus respectivos paises, e o fato de que o Brasil é um
pais de renda média implica em maior necessidade de apresentar embasamentos solidos




para defender o financiamento a esse tipo de cooperacao. Nesse sentido, a sinalizagao de
um incremento das taxas de desmatamento na Amazonia Legal desde 2015 pode colocar
em perigo futuras contribuicdes.

As taxas anuais de desmatamento a serem usadas no calculo da reducao de emissoes
devem ser anualmente comparadas a taxa média de desmatamento dos ultimos dez anos,
conforme detalhado na Secao 1.3, e esses decénios devem ser atualizados a cada cinco
anos. Para o periodo 2016-2020, os dez anos de referéncia (2006-2015) estdo associados
a uma taxa média de desmatamento de 8.141 quilémetros quadrados por ano' (MMA,
2017). Esta taxa esta proxima dos dados anuais de desmatamento dos Ultimos anos —
em 2018, estimou-se uma taxa de 7,9 mil quildmetros quadrados (PRODES/INPE, 2019)
—, 0 que pode impactar nas contribuicoes futuras.

2.1, NORUEGA)

O Fundo Amazonia foi o primeiro projeto e financiamento do Norway's International
Climate and Forest Initiative (NICFI) (NORAD, n.d.), a Iniciativa Internacional da Noruega
para Clima e Floresta. Na COP13, realizada em Bali em 2007 o Primeiro-Ministro da
Noruega, Jens Stoltenberg, anunciou a criagdo do NICFI e a intengao da Noruega financiar
anualmente até 3 bilhdes de coroas norueguesas'® para reduzir o desmatamento em
florestas tropicais. O acordo atual da NICFI com o Fundo Amazénia vai até 2020.

A NICFI esta sob a responsabilidade do Ministério do Clima e Meio Ambiente. Em 2018,
como aniversario de dez anos do Fundo Amazoénia, a Noruega reafirmou seu compromisso
de alocar até 3 bilhdes de coroas norueguesas anualmente para reduzir o desmatamento.
A NICFI financia varios tipos de projetos e programas, que incluem acordos bilaterais com
grandes paises florestais como o Brasil, organizacées multinacionais e financiamentos
diretos para projetos da sociedade civil. Até agora, o financiamento da Noruega apoiou 0s
esforcos para reduzir o desmatamento em mais de 70 paises.

A aprovacao dos recursos da Noruega para apoiar o Fundo Amazénia foi uma deciséo
parlamentar multianual. Os fundos sdo destinados a cooperacao internacional, através do
NICFI. No contexto da Reducado de emissdes de gases de efeito estufa provenientes do
desmatamento e da degradacao florestal, conservacao de estoques de carbono florestal,
manejo sustentavel de florestas e aumento de estoques de carbono florestal (REDD+), as
reducOes de emissdes sao base para os pagamentos feitos anualmente e essas emissdes
nao sao contabilizadas como reducao de emissdes por parte da Noruega.

O Governo da Noruega, através da sua Agéncia de Cooperagdo Internacional (NORAD,
em inglés), ja tinha uma longa histdéria de apoio a projetos ambientais e sociais no Brasil,
tanto com o Governo Brasileiro quanto com entidades da sociedade civil, e com interesse
especificamente na conservagdo e no uso sustentavel das florestas. Muitos desses

18 As taxas medias de desmatamento para comparar as taxas anuais nos periodos 2006-2010 e 2011-2015 eram
19.625 e 16.531 quildbmetros quadrados respetivamente.

19 Aproximadamente 300 milhGes de euros por ano.




projetos apoiavam diretamente ou indiretamente organizagbes indigenas (FBOMS,
2010)?°. A NORAD tem a responsabilidade especial de monitorar os efeitos decorrentes
dos investimentos do NICFI. Além do apoio ao Fundo Amazdnia, atualmente a Noruega
mantém esse tipo de apoio a organizagbes ndo-governamentais (ONGs).

A ideia do NICFl era criar um fundo global que seguisse um modelo simples de pagamento
por resultado de emissbes do desmatamento evitado. No caso das negociacdes com o
Brasil, isso se traduziu no dialogo que levou a criacdo do Fundo Amazdnia. Como alguns
entrevistados afirmaram, a Noruega tinha o dinheiro e o Brasil as florestas e uma politica
de reducao de desmatamento. Assim, a Noruega tornou-se o primeiro investidor do Fundo
Amazodnia. A relacdo de confianca entre os dois governos ajudou a viabilizar e acelerar
este processo (ZADEK et al., 2010; FORSTATER et al,, 2013).

Como ja afirmado, a soberania brasileira no contexto do Fundo Amazénia foi importante
para Noruega. Ademais, a NICFI nao tem a capacidade institucional de acompanhar
detalhes daimplementagdo do Fundo. Ha uma dindmica simplificada deacompanhamento
por parte do governo noruegués, na qual um representante da Embaixada da Noruega no
Brasil € convidado a participar como observador das reunides do COFA e uma reunido
anual ocorre com os doadores organizada pelo BNDES. Outra forma pela qual os doadores
podem acompanhar e se certificar das boas praticas de gestao dos recursos aportados é
por meio de uma auditoria externa feita anualmente, com relatoério aberto e disponibilizado
ao publico. Como se trata de recurso publico do pais de origem (Noruega), é preciso
transparéncia e cuidado no uso do recurso. Além do monitoramento pela NORAD, também
é realizada uma auditoria geral, por parte da Noruega, feita pelo NICFI.

Por um lado, ha criticas que se referem a insuficiente rapidez na implementacao e no uso
dos recursos provenientes da Noruega, devido a conflitos internos e mudancas politicas
nos paises recebedores, e, por outro lado, falta de capacidade de monitoramento por parte
da Noruega. Contudo, o Governo Noruegués esta satisfeito com a NICFI, mas gostaria
de ter mais apoio de outros paises na questao de florestas tropicais e focalizar mais no
monitoramento da implementacado dos recursos (GAWORECKI, 2018).

A NICFI faz as contribuicbes ao Fundo Amazoénia anualmente com base no calculo
de pagamento por resultado estabelecido (Secdo 1.3.2). Porém, “A Noruega reservou
também o direito de reter os desembolsos se o fundo se afastar das suas metas e
objetivos, se ndo apresentar relatérios e auditorias, ou se for mal gerido financeiramente.”
(ZADEK et al., 2010).

O acordo entre Brasil e Noruega sobre o Fundo Amazoénia logicamente colocou 0 BNDES
no centro das atengdes ao nivel nacional e, principalmente, internacional, em relagéo a sua
capacidade de gestao e aos resultados a serem obtidos. Todos os olhos se voltaram ao
BNDES e ao Brasil em fungédo do Fundo Amazdnia, devido a inovacao que ele representa
e ao potencial de, por um lado, contribuir para a reducdo das emissdes do desmatamento
e, por outro, compensar financeiramente paises em desenvolvimento por esse tipo de
resultados. Como consequéncia, foi gerada uma grande expectativa de que o Brasil poderia
manter um baixo nivel de desmatamento e chegar ao desmatamento ilegal zero em 2030.

20 Documento apresentado pela representagao do Forum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento (FBOMS) na 7a reunido do COFA, realizada em margo de 2010, e atualizado em 15 de
agosto de 2010.




A experiéncia de cooperacao do Brasil e da Noruega € considerada satisfatoria durante o
periodo de analise da presente avaliacao. A implementacao do Fundo Amazoénia nao foi
perfeita, mas € uma inovagao e um processo continuo de aprendizagem ao longo dos anos,
gue tornou-se uma referéncia global para fundos de clima, biodiversidade e pagamentos
por resultados. A experiéncia com o Fundo Amazénia ajudou a NICF| a estabelecer outros
fundos e atividades em diversos outros paises, ainda que essas outras cooperacoes nao
tenham alcancgado a escala do Fundo Amazonia, devido a auséncia de instituicdes com o
tamanho e a capacidade do BNDES. Além disso, o esforgo da NICFI para colocar florestas
na agenda das negociacgdes climaticas globais resultou na insergao deste tema como
parte do Acordo de Paris de 2015.

O Governo Noruegués pretende seguir com a NICFI até 2030, o que pode representar uma
oportunidade de continuidade da cooperagao com o Brasil por meio do Fundo Amazénia.
Os esforcos e as politicas para reducao do desmatamento, ou seja, a criagao de resultados
(a serem compensados financeiramente) e a vontade politica sdo condicdes importantes
para a continuidade da cooperacao.

Z.Z.ALEMANHA)

O Governo Alemao € um parceiro internacional importante e doador de projetos no Brasil
a décadas. E sabido que a Alemanha teve um papel importante em liderar e mobilizar
doadores internacionais no ambito do Programa Piloto para Protecdo das Florestas
Tropicais do Brasil (PPG7). Além de ser o segundo maior doador ao Fundo Amazonia,
possui também outros programas e projetos de cooperagdo com o Brasil, tanto como
financiador como na assessoria técnica.

Os recursos da Alemanha para o Fundo Amazénia provém do Ministério Federal de
Cooperagéo Econémica e de Desenvolvimento (BMZ, sigla em alem&o) por meio de uma
dotacdao orcamentaria especifica, que nao é uma ferramenta comum na cooperacao
internacional. A cada ano, o desembolso deve passar pela aprovagdo no Parlamento
Aleméao. Os implementadores, Banco de Desenvolvimento do Estado Alemao (KfW, sigla
em alem&o) e Agéncia de Cooperagao Alema (GIZ, sigla em alem&o), produzem insumos
para a defesa do repasse para apoio ao Fundo Amazodnia no Parlamento Alemao e,
ademais, no Ministério da Fazenda da Alemanha.

Devido ao relativo grau de desenvolvimento do Brasil e ao fato de que o Fundo Amazénia é
um instrumento de pagamento ex-post, ou seja, baseado em desempenho passado e ndo
em indicadores de desempenho relacionado a doagao especifica, as discussdes para a
aprovacao anual podem ser profundas. Soma-se a isso o fato de que a abordagem REDD+
ainda ndo é consensual na Alemanha. A percepcao alema de que o Fundo Amazobnia
tem contribuido para gerar resultados positivos para a diminui¢ao do desmatamento e o
desenvolvimento sustentavel tem sido importante para aprovar 0s repasses.

O apoio financeiro da Alemanha ao Fundo Amazénia é gerenciado através do KfW, tendo
sido desembolsado um total 55 milhdes de euros, frente a captacao total de 100 milhdes
de euros (GIZ, 2019; KfW, 2016).




O apoio técnico da Alemanha ao Fundo Amazénia é implementado pela Cooperacao
Alema para o Desenvolvimento Sustentavel, por meio da GIZ, e o financiamento para esse
apoio técnico no periodo 2011-2021 alcanga 14,62 milhdes de euros (GIZ, n.d.). O Governo
Alemao, através do BMZ, comecou seu apoio em 2010 e atingiu um total de 8,02 milhdes
de euros, enquanto o Governo Noruegués passou a cofinanciar o apoio técnico (realizado
pela GIZ) em 2015 com um valor total de 6,60 milhdes de euros.

O apoio técnico da GIZ junto ao Fundo Amazénia tem como foco de trabalho o apoio a
melhora na implementacédo de projetos e capacitagdo. Com longa experiéncia no Brasil
na area ambiental, a GIZ esta habituada a trabalhar no contexto das politicas de gestao
ambiental e dos entraves de implementacao de projetos por entidades governamentais e
ndo-governamentais no pais. Além disso, a GIZ tem experiéncia em trabalhar no tema de
melhoria de execucao de projetos globalmente e desenvolveu instrumentos, processos e
sistemas proprios que amparam a assisténcia técnica da GIZ globalmente.

Na area de capacitacao, a GIZ trabalha com as entidades implementadoras e organiza
e facilita workshops, treinamentos e cursos virtuais. Do mesmo modo, também apoia
entidades que querem apresentar projetos ao Fundo Amazoénia. Uma das areas que a GIZ
busca contribuir € na capacitagao de instituicdes da administragao publica para melhorar
o desempenho na implementacao de seus projetos, por exemplo ao entender melhor os
procedimentos e implementar os processos de licitagdes.

Outra area de trabalho relevante da GIZ séo as “A¢des Colaborativas”’, que dizem respeito
a trabalhar junto a entidades federais ou estaduais para melhorar o desempenho dos
projetos apoiados pelo Fundo Amazénia. Quando ha atrasos na implementacao de
projetos, a GIZ busca em conjunto com a entidade implementadora fazer um diagndstico
dos entraves e gargalos, seguido pelo desenvolvimento de um plano de acdo para a
resolucdo dos problemas. O apoio técnico ajudou a melhorar a média do desempenho
flnanceiro de implementacao dos projetos em 45%, o que gerou um incremento de
desembolsos para os projetos em 21%. Especificamente o desembolso ao Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), no contexto do
seu projeto de controle do desmatamento, aumentou em 84% (GIZ, 2019).

Além disso, a GIZ também presta apoio técnico as avaliagdes ex-post de projetos
concluidos, para qual foi desenvolvida uma metodologia de avaliagao ex-post (baseada na
Organizagao de Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico — OCDE) para esses projetos.
Gerar um processo de aprendizado a partir de projetos implementados é fundamental para
produzir conhecimento para os proprios gestores, 0 BNDES, o COFA e a area ambiental do
governo brasileiro. As avaliagbes demonstraram contribuigdes significativas na reducao
do desmatamento e no desenvolvimento sustentavel (GIZ, 2019).

Houve unanimidade entre a diversidade dos atores entrevistados durante a presente
avaliacdo de que o apoio técnico da GIZ tem sido peca fundamental para a melhoria do
desempenho do Fundo Amazobnia. Trata-se de um reconhecimento notavel, haja vista
a grande pluralidade de atores entrevistados — representantes de governos federal e
estaduais, de organizagdes civis, de beneficiarios, de gestores do Fundo Amazonia e seus
projetos, dos doadores, dentre outros. De fato, as evidéncias coletadas nas entrevistas
apontam para um papel muito importante da GIZ em contribuir para que o Fundo busque
alcancar seus objetivos de forma efetiva e eficiente.




A cooperacao entre Brasil e Alemanha no contexto do Fundo Amazénia, tanto o apoio
financeiro em doacdes quanto o apoio técnico via GIZ, sao vistas como muito bem-sucedidas.

2.3. MOBILIZACAO DE REEURSOS)

Em 2010, foi observado pelo estudo realizado pela Fundacion AVINA (ZADEK et al., 2010)
gue o Governo Brasileiro ndo conseguiria mobilizar recursos para o Fundo Amazonia além
dos provenientes da Noruega e Alemanha, além de uma pequena contribuicao da Petrobras.
De forma geral, ndo tem havido proatividade para a diversificagdo de seus doadores.

O Fundo Amazénia atingiu uma capacidade de investimento de recursos crescente,
porém continua com a dependéncia de praticamente apenas dois grandes doadores.
O financiamento de organizagbes ou fundagdes sem fins lucrativos e a possibilidade
de estabelecer arranjos com o setor privado, brasileiro ou internacional, para financiar
atividades do Fundo néo tem sido explorada, no periodo analisado.

2.4 RECUMENDAC@ES)

e (s custos operacionais devem ser estimados em sua totalidade e analisados para
que o BNDES e os doadores possam assegurar financiamento suficiente para que
exista uma equipe técnica de tamanho adequado a gestdo do Fundo Amazonia.

e A sustentabilidade do Fundo Amazénia no longo prazo requer a diversificagdo de
doadores — além de outros paises, também organizacdes ou fundacdes sem fins
lucrativos —, assim como explorar arranjos com o setor privado (brasileiro ou
internacional) e possibilidades de financiamentos mistos.

e Para aumentar a capacidade técnica na implementacdo dos projetos do Fundo
Amazonia, além de analisar os custos operacionais, € necessaria uma estratégia de
diversificacdo do apoio técnico para além da GlZ, podendo incluir a internalizagdo no
BNDES e/ou parcerias com uma rede de entidades de apoio técnico brasileiras. A GIZ
poderia trabalhar com o BNDES numa estratégia de transferéncia do apoio técnico
para o Banco e outros atores nacionais no médio/longo prazo.

e Os doadores podem desempenhar um papel importante na comunicagdo dos
resultados dos projetos e do modelo de governanga do Fundo Amazonia, para que esse
possa servir como um modelo replicavel em outros paises. Uma melhor comunicagao
dos resultados também poderia alavancar recursos de outros doadores, bilaterais e
privados (fundagdes e empresas).
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3. IMPLEMENTACAO DO FUNDO AMAZONIA

A implementacao do Fundo Amazonia, guiada pelo objetivo de reduzir o desmatamento
comdesenvolvimento sustentavel, significou um processo de detalhamento e consolidacao
gradativa de diretrizes, critérios, modalidades de aplicacdo dos recursos e condicionantes
de apoio a projetos que orientaram a operacionalizacao e as dinamicas de funcionamento
do Fundo. Com base no Decreto n® 6.527 de 1° de agosto de 2008 e na “Tabela de Diretrizes
e Critérios” aprovada pelo Comité Orientador do Fundo Amazénia (COFA) em 2009, ajustes
foram sendo feitos nesses dez anos para viabilizar as operagdes com os parceiros (BOX
4). A implementacdo do Fundo Amazénia significou, também, um intenso processo de
aproximacao, dialogo e negociacdao com as instituicdes publicas e privadas relacionadas
aos seus eixos tematicos de atuacgao, para consubstancia-los e sincroniza-los as condi¢cdes
existentes na regiao Amazonica e as demandas reais de seus publicos alvos.

Nos itens a seguir, € apresentado um breve resgate histérico do processo de
desenvolvimento do Fundo Amazdnia nesses seus dez anos?', destacando-se trés fases que
marcaram mudangas significativas em sua atuacao. Aofinal de cadaitem,em umboxintitulado
“Ciclo dos Projetos”, sao descritos e analisados alguns dos instrumentos, mecanismos e
procedimentos implementados para operacionalizar 0 apoio a projetos. O conteudo desses
boxes extrapola o periodo de cada fase em que estao inseridos, pois reportam a toda a
“‘engenharia” institucional que foi necessario construir para viabilizar o Fundo Amazénia.

3.7. FASE INICIAL: CRIANDO UM SISTEMA
DE PROGRAMACAO DE PROJETOS (2008-2011)

Na fase inicial de implantagdo do Fundo Amazonia, houve um intenso trabalho para
desenvolver a concepgao, as estratégias de atuagao e a estrutura de funcionamento e para
viabilizar sua operacionalizacao, que contou com esforgos nao sé do Governo Brasileiro,
mas também da sociedade civil. Foi um periodo de experimentacao, aprendizado,
identificagao do que da certo e realizagéo das suas primeiras operagdes (BNDES, 2010b).

Com a instalacdo do COFA e a aprovagao do conjunto inaugural de diretrizes, critérios,
modalidades e condicionantes de apoio a projetos do Fundo Amazonia, propostas comegaram
a ser recebidas pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) no
segundo semestre de 2009. Houve um esforgo de divulgar o Fundo Amazdnia em uma rodada
de apresentacdes pelos estados da Amazonia realizada pela equipe do BNDES.

A primeira leva de projetos aprovados contemplou grandes organizacdes nao
governamentais (ONGs) mais estruturadas e publicamente reconhecidas, tais como
Fundagdo Amazonia Sustentavel (FAS), Fundo Brasileiro para Biodiversidade (FUNBIO),

21 Todas informagdes sobre o histoérico de desenvolvimento do Fundo Amazénia foram extraidas dos Registros de
Encaminhamentos e Temas (RETS) das 25 reunides do COFA, realizadas entre 2008 e 2018, e dos 9 Relatérios Anuais
de Atividades do Fundo (RAFAS), de 2009 a 2018, disponiveis no website do Fundo Amazoénia.




Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazodnia (IMAZOM), entre outras. Além disso,
houve o0 apoio direto a instituicdes de governos de estado e de municipios, sendo que, no
final de 2011, 61% dos projetos em curso eram do setor publico.

Em parte devido a uma restricdo colocada pelo COFA de que o valor para um unico projeto
nao devesse ultrapassar 10% do valor total disponivel no Fundo Amazdnia para o ano,
visando evitar a concentragao dos recursos em poucos projetos nessa fase inicial em que
0s valores captados eram menores, investiu-se em propostas menores que ja estavam
dando certo ou de execucao simplificada. Um exemplo foi o apoio dado ao combate
a incéndios (bombeiros) para aquisicdo de maquinas, equipamentos e insumos, que
apresentava um desembolso alto mas que representava uma operacdo que o BNDES
estava habituado a realizar (i.e. aquisigdo de bens de capital). Ou seja, privilegiou-se
investimentos com menor risco, mas que somavam um volume de recursos significativo
da alocacao dos investimentos do Fundo Amazoénia.

Mesmo assim, nos primeiros anos, a aprovacao de projetos e desembolsos ficou
aquém do esperado. A baixa celeridade inicial pode ser atribuida tanto ao processo de
detalhamento de critérios orientadores como a operacionalizacdo para a selecdo das
propostas. O BNDES teve que criar e treinar uma equipe e enquadrar o Fundo Amazoénia
em seus processos burocraticos. No inicio de 2009, o Departamento de Operacgdes do
Fundo Amazoénia contava com apenas 8 funcionarios, e, no final de 2010, ja eram 27.
Na visdo do BNDES, para atuar dentro dos procedimentos da instituicdo e para fazer
um due diligence necessario das propostas, 0s processos foram pouco adaptados. A
diferenca entre conceder crédito para grandes projetos de infraestrutura e prestar apoio
nao-reembolsavel a projetos de redugao do desmatamento na Amazénia € grande, mas
foi necessario um certo tempo para ser gradativamente internalizada. A consequéncia foi
que ndo foram aprovados muitos projetos nos primeiros trés anos de existéncia do Fundo
Amazonia. Até dezembro de 2011, do montante total contratado com os doadores, foram
comprometidos cerca de 30%, RS 260.730.294,90, em 23 projetos.

Grafico 7 — Evolugédo dos desembolsos do Fundo Amazénia
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Na avaliagdo dos entrevistados, até 2011, como o orcamento do Fundo Amazonia era
limitado, foi aplicado um volume de recursos diversificado em perfis de projetos e de
executores diferenciados. Buscou-se contemplar todos os componentes e o maior
numero de temas e os resultados também foram dispersos e fragmentados, ja que ainda
nao estavam desenhadas estratégias mais claras para todos eles. A multiplicidade do
tipo de proponentes e de projetos por tema, porte e abrangéncia, mostrou o desafio que
seria a gestao dessa fragmentacao de projetos apresentados diretamente ao BNDES no
“balcao” e a importancia de definir prioridades estratégicas.

Os registros das reunides do COFA apontam que, nesse inicio, houve pressdo das
instituicdbes da sociedade civil quanto a exclusdao do apoio a pequenos projetos,
especialmente de territérios e populagcdes mais vulneraveis, cujas organizacbes nao
tinham condicdes de responder a todos os requisitos do BNDES para admissibilidade de
suas propostas.

Na avaliagao realizada pelo Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o Meio
Ambiente (FBOMS) em 2010, em que se apresentou sugestdes para a implementacdo do
Fundo Amazbnia, foi apontado que

... para melhor consecucéo dos objetivos do Fundo Amazénia é necessario: (1) adequar
os procedimentos a realidade de publicos e a¢des prioritarios do Fundo; (2) assegurar
as condicdes estruturais necessarias para a gestao de um fundo dessa natureza, com
equipe propria e especializada; e (3) dar maior transparéncia ao processo de andlise dos
projetos (FBOMS, 2010).

O COFA desencadeou um estudo sobre experiéncias de fundos de apoio a pequenos
projetos e organizou uma oficina sobre o tema. O BNDES comecou a desenvolver
proposta para inducdo de demandas, visando estimular a apresentacdo de projetos
com resultados e impactos mais consistentes e de acordo com prioridades estratégicas
do Fundo Amazobnia. Buscava-se, também, alinhar a carteira de projetos aos requisitos
técnicos de analise de projetos do BNDES para operar o processo de selecao.

Em 2010, o COFA aprovou a primeira alteragdo das diretrizes e critérios no que tange a
modalidade de aplicacao de recursos a pequenos projetos, incluindo “aplicacdes indiretas
por intermédio de iniciativas agregadoras de pequenos projetos, ai incluidos fundos e
outras formas de organizagdo implementadora de projetos” (COFA, 2017b). A partir desta
decisao, os projetos ja podiam ser apresentados “no balcao” e o BNDES ja podia analisar
as propostas nessa modalidade, apesar de ainda nao existirem estratégias especificas.

Paralelamente, provocado pelo BNDES, que necessitava de mais clareza para lidar com
projetos do setor privado previstos nas diretrizes do COFA, investiu-se no detalhamento
de critérios orientadores para projetos com fins lucrativos. Foi definido que os projetos
dessa natureza deveriam contar com beneficios para a coletividade relacionados a
infraestrutura produtiva de uso coletivo, bem como disponibilizar estudos, tecnologias,
inovacdes, capacitacdes e outros beneficios coletivos identificados no processo de
avaliacdo dos projetos.

Essas alteracOes criaram as referéncias necessarias para o langamento da primeira
chamada publica, na “modalidade aglutinadora” (BOX 2), voltada ao apoio a projetos
produtivos sustentaveis, aprovada pelo COFA em 2011 e langada publicamente em 2012.

A avaliagdo do Fundo Amazoénia realizada pela Overseas Development Institute (ODI, em
portugués Instituto de Desenvolvimento Global) em 2013 destaca que




O Fundo Amazdnia sempre teve o objetivo de apoiar a atividade em nivel subnacional
e criar incentivos para agées mais ambiciosas em nivel estadual para combater o
desmatamento.... Simplesmente limitar o tamanho dos projetos que o Fundo Amazdnia
poderia apoiar ndo resultou em um portfolio que atenda as necessidades das
comunidades dependentes da floresta. O Fundo Amazoénia financia agora pequenos
programas de subsidios implementados por instituicdes parceiras, em um esforco para
melhor atender a essa necessidade (FORSTATER et al.,, 2013).

Investir na construcdo de parcerias, ja que o BNDES ndo tinha condicdes de aprovar e
gerenciar um elevado nuimero de operagdes diretas de baixo valor unitario, foi o caminho
para o Fundo Amazoénia ampliar seu desempenho. As parcerias com estados e municipios
miraram a organizagado de uma agenda inicial de interesse sintonizada com o0s eixos
tematicos definidos pelo COFA — controle, regularizagdo ambiental e Cadastro Ambiental
Rural — CAR, projetos de geragao de trabalho e renda e fortalecimento institucional das
secretarias de meio ambiente estaduais e municipais), deflagrando uma nova fase do
Fundo Amazobnia.

BOX 1: CICLO DOS PROJETOS: (1) PROCESSO DE SELECAO, APROVACAO E CONTRATACAQ

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) como instituicéo
financeira ndo desenvolve (i.e.,, ndo desenha nem implementa) projetos e o mesmo vale para
o Fundo Amazénia. Como gestor do Fundo Amazdnia, o BNDES analisa e aprova as propostas
com base nas suas regras internas de financiamento e nas diretrizes e critérios orientadores
estabelecidos pelo Comité Orientador do Fundo Amazdnia (COFA) e é responsavel pelo
monitoramento e controle financeiro durante a implementacao dos projetos.

O Fundo Amazénia aceita projetos em que o proponente € uma instituicao, empresa
publica, privada ou organizacdo ndao governamental que sera diretamente responsavel por
sua execucao. As candidaturas dos projetos podem ocorrer a partir de chamadas publicas
com temas especificos lancadas pelo Fundo Amazoénia ou apresentadas diretamente no
“balcdo aberto”, respeitando os critérios orientadores estabelecidos pelo COFA. Todas as
propostas recebidas seguem as mesmas etapas dos demais projetos apresentados ao
BNDES: consulta prévia, analise preliminar, analise, aprovagao, contratacao e desembolso.

O percurso para aprovagao de um projeto comecga com o envio de uma consulta prévia em
um formulario disponibilizado pelo BNDES para informacoes iniciais sobre o proponente
(a partir de 2016 o formuldrio passou a ser disponibilizado eletronicamente), com o
intuito de aferir sua capacidade técnica e gerencial e se a proposta esta alinhada com
as diretrizes e critérios orientadores estabelecidos pelo COFA. As consultas prévias sao
recebidas e avaliadas pela area de planejamento e de crédito do BNDES. Com base nessas
informacdes é feita uma avaliagao preliminar para enquadramento do projeto, que resulta
no encaminhamento ao Comité de Elegibilidade de Operagées de Crédito do BNDES (CEC)
de uma recomendacao técnica sobre a elegibilidade da consulta: proposta eliminada por
nao atender a requisitos minimos; proposta desclassificada por ndo atingir a pontuagao
minima do cadastro de reserva; ou proposta classificadas.




No caso de projetos recebidos por chamadas publicas, antes do encaminhamento ao
CEC, o BNDES primeiro verifica se 0s projetos atendem as exigéncias de habilitacéo.
Em seguida, uma Comissao de Selecao e Classificagdo, constituida pelo BNDES com
distintas instituicdes, é responsavel pela analise preliminar do escopo da proposta e sua
classificagéo, com base em um sistema de pontuagao associado a critérios pré-definidos
e divulgados anteriormente no edital (BOX 2), processo que imprime competitividade as
propostas apresentadas.

Quanto aos projetos recebidos no balcao, o mesmo procedimento € realizado pela equipe
do BNDES, mas nao ha informacgdes mais detalhadas e nem publicadas sobre 0 processo
de selecdo, além do necessario alinhamento aos critérios orientadores e prioridades
bianuais estabelecidas pelo COFA. Maior transparéncia poderia ser alcancada com
a criacao de Comissdes de Analise e Selecao de projetos recebidos “no balcdo” com a
indicagéo dos seus membros sendo feita pelo COFA, o que também poderia imprimir
maior legitimidade a esses processos seletivos.

Uma das principais vantagens da consulta prévia é que o0 proponente nao precisa
apresentar, nessa fase inicial de verificagdo da elegibilidade, todas as informacdes
necessarias para a analise. Mas a dificuldade é a demora desse processo nas instancias
operacionais do BNDES. Uma quantidade expressiva de projetos € eliminada nessa
etapa. A maior parte por ndao atender a requisitos institucionais, documentos exigidos ou
indicativos de capacidade de gestdo administrativa financeira, ou ainda por apresentar
inadequagao do escopo da proposta.

Apo6s o enquadramento do projeto, o proponente deve detalha-lo para analise juridica e
técnica do Departamento de Gestdao do Fundo Amazonia, que inclui visitas técnicas e
reunides para a definicdo de contrapartidas, orgamento, cronograma de execucao, entre
outros. Os projetos podem ter a duracéo de um a seis anos.

O proponente devera apresentar um plano de trabalho e orcamento detalhados, com
obrigatoriedade de contrapartida sem percentual minimo estabelecido, mas que
demonstre complementariedade e/ou adicionalidade ao apoio pleiteado. A contrapartida
pode se dar na forma de recursos financeiros diretamente investidos no projeto ou pela
oferta de infraestrutura, pessoal e outros itens a serem avaliados no processo de analise
técnica e juridica. No caso de projetos governamentais, devem demonstrar adicionalidade,
ou seja, 0s recursos solicitados devem agregar e produzir efeito multiplicador para os
investimentos do Fundo Amazdénia e ndo simplesmente replicar uma atividade ja executada
pelo 6rgao publico e que, portanto, ja conta com recursos orgamentarios proprios.

Vale observar que analisar o orgamento de projetos na regido Amazoénica nao € tarefa facil.
Existem projetos com o mesmo foco tematico, mas por serem localizados em areas que
requerem logistica de acesso e de operacionalizacao diferentes, muitas vezes complexas e
dificeis, nao permitem estabelecer parametros técnicos e de custos comuns ou comparativas
entre eles. Cada proposta tem que ser considerada nas especificidades do contexto em que
sera implementada. Nesse sentido, um dos méritos do Fundo Amazdnia, apontado pela
maioria dos entrevistados, foi a abertura para entender a diversidade de condicdes, recursos
e infraestruturas disponiveis e dinamicas socioeconémicas da regiao Amazonica.

Essa etapa da anadlise € uma etapa de dialogo e negociacao, e a distancia fisica entre as
organizagdes na Amazonia e a equipe do BNDES no Rio de Janeiro é fator que dificulta




a comunicacao e a interacao necessarias para dar consisténcia e coeréncia ao projeto e
contemplar os interesses de todos os atores envolvidos (Segdo 1.1.2, sobre a experiéncia
com escritérios em Belém e Brasilia). Uma vez o projeto ajustado, inicia-se um processo de
idas e vindas para esclarecimentos e analises de conformidade que leva um prazo variavel,
adepender darapidez das respostas e da complexidade do projeto. Esse percurso levou,em
alguns casos, até dois anos para ser concluido, 0 que gerou intensos questionamentos de
parceiros e beneficiarios sobre os impactos causados na execugao dos projetos: possiveis
defasagens orgcamentarias em relagdo a proposta inicial, desmobilizacdo e cobrancas
de parceiros e beneficiarios e até mesmo inconsisténcias no plano de trabalho, devido a
possiveis mudancas do contexto inicial em que o projeto foi concebido.

Particularmente no caso de projetos de comunidades indigenas mais vulneraveis,
a distancia entre a primeira formulagcdo do projeto e a aprovacao final pode afetar
negativamente a relacdo entre a entidade implementadora e as comunidades envolvidas.
Houve situagdes em que foi preciso recorrer a outros recursos (de outros financiadores)
para lidar com as expectativas das comunidades segundo os entrevistados. No caso de
entidades que estavam pleiteando a continuidade do projeto para uma segunda fase, ha
relatos de que foi preciso a gestdo administrativa recorrer a recursos adicionais da propria
instituicdo ou de outros doadores para manter as equipes e as condi¢cdes necessarias
para que nao houvesse descontinuidade que comprometesse os trabalhos.

A capacitacao e aprendizagem da equipe técnica do Fundo Amazoénia no BNDES para
analisar projetos nos diferentes contextos da realidade Amazoénica demandaram certo
tempo para serem construidas, o que também incidiu nesse processo. Inicialmente, o
Fundo dividiu a gestao de projetos por area tematica e 0s gestores cuidavam de todas as
etapas dos projetos em suas respectivas areas. A especializagdo das equipes nas areas
de atuacao foi apontada como um ponto positivo pelos proponentes entrevistados, pois
permitia a equipe atuar de forma mais eficaz nas areas especificas. Por outro lado, nesses
dez anos, houve rotatividade de membros mudancas na distribuicao de atribuicdes e,
desde 2016, a reducao da equipe.

Ao final da andlise de um projeto, € emitida uma recomendagao técnica quanto ao apoio
flnanceiro, que € enviada para a diretoria do BNDES para aprovacao ou ndo. Caso aprovado,
0 projeto podera ser contratado imediatamente ou compor o estoque de reserva. Esse
estoque é resultado da diretrizdo COFA que estabelece que o valor aplicado em cada uma
das quatro linhas tematicas ndo deve ser menor que 10% ou maior que 40% dos recursos
disponiveis no ano. Quando o valor total dos projetos for maior que o limite disponivel
integral, ou por linha tematica, os projetos seguem em processo de analise, mas formarao
um estoque de reserva com classificagao ranqueada, segundo pontuagao a ser definida
pelo BNDES baseada nos critérios de prioridade definidos pelo COFA. No caso de projetos
recebidos via chamada publica, poderdo permanecer em cadastro de reserva, conforme a
ordem de classificacao da Comissao de Selecao e Classificacao, desde que estas atendam
a nota minima estabelecida e demais critérios e requisitos estabelecidos no edital.

Os projetos aprovados parainicioimediato saologo contratados. Os desembolsos ocorrem
parceladamente no decorrer de sua implementacao e seguem 0s prazos estabelecidos
nos respectivos cronogramas fisico-financeiros e conforme a entrega de Relatdrios de
Desempenho e prestacao de contas do periodo anterior.




3.2. FASE ESTRUTURANTE: CRIANDO UMA CARTEIRA
DE PROJETOS MAIS ESTRATEGICA (2012-2015)

Em 2012, comega uma nova fase do Fundo Amazoénia com o apoio a projetos de maior
porte, maior escopo territorial, mais recursos e diversificacao de atores sociais. O foco no
fomento a projetos estruturantes, conforme definido pelo COFA em 2013, ampliou 0 apoio
a projetos de governos estaduais. Nos 6rgaos publicos, os projetos sao muito focados no
fortalecimento institucional e no desenvolvimento de capacidades para alavancar politicas
publicas. Houve aderéncia e ampliacao significativa do apoio a regularizacao ambiental nos
estados da regiao, com a implementacao do CAR, que recentemente havia se integrado a
politica publica federal com a aprovacao do novo Codigo Florestal em maio de 2012.

Nessa fase, foi aprovado também o primeiro projeto estruturante apresentado pelo
Governo Federal por meio do Servigo Florestal Brasileiro (SFB), o “Inventario Florestal
Nacional — Amazénia®, cujo papel € considerado estratégico. O projeto € voltado para
realizar o inventario florestal da Amazobnia brasileira, com um extenso levantamento
de informacdes dos recursos florestais, estoque de carbono e uso do territorio pelas
populacdes da regido.

Em 2014, também houve a aprovagdo de um projeto emblematico para o Fundo
Amazdnia para o combate ao desmatamento na regidao: a ampliagao e aprimoramento
do monitoramento ambiental por satélites realizado pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE).

Esse periodo também deu inicio a atuagao internacional do Fundo Amazdénia, com a
aprovagao do projeto proposto pela Organizacao do Tratado de Cooperagao Amazonica
(OTCA), "Monitoramento da Cobertura Florestal na Amazoénia Regional”, primeiro e
unico projeto internacional do Fundo, que abrange outros sete paises da América do Sul
que compartilham o Bioma Amazoénia com o Brasil. Esse projeto tem como objetivo o
monitoramento sistematico da cobertura florestal do bioma.

Além de projetos estruturantes, o foco na ampliagdo de chamadas publicas (BOX 2) foi
a estratégia adotada para ganhar abrangéncia territorial e incluir publicos diversos, além
de ajudar a ordenar o fluxo de projetos e racionalizar o trabalho da equipe técnica do
Fundo Amazénia. A organizagao de chamadas publicas com focos tematicos especificos
reconheceu o desafio de atingir diferentes atores sociais, particularmente os mais
vulneraveis da regiao Amazodnica.

Em 2012, o lancamento publico da primeira chamada publica para apoio a projetos
de produgdo sustentavel atraiu amplo espectro de beneficiarios. O apoio a projetos
aglutinadores com proponentes com capacidade de gestdo administrativa mobilizou
a participagao de comunidades e organizacdes que nao teriam condi¢cdes de sozinhas
acessar o Fundo Amazoénia. Em 2014, foi langcada a segunda chamada publica para
elaboragéo e implementacdo de Planos de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras
Indigenas (PGTA) visando o apoio aos povos indigenas da Amazodnia que desempenham
papel importante na conservagao do bioma e cujos territorios ocupam mais de 20% da
regido Amazonica.




A participacao de instituicdes do Terceiro Setor nessas chamadas mostrou que elas
apresentamuma grande multiplicidade de perfis de projetos e de atores sociais envolvidos,
estdo presentes em regides remotas, alcancando maior capilaridade, e abarcam, de
forma integrada, questdes como protecdo do territério e producdo sustentavel por
exemplo, o que contribui para o desenvolvimento local e o fortalecimento da identidade
socioterritorial.

Em sua segunda fase de implantagdo, o Fundo Amazoénia construiu uma carteira de
projetos mais robusta com o conjunto de aplicacdes feitas e com experiéncias ja em
processo de amadurecimento. O Fundo estava em um estagio de maior maturidade, o
que permitiu construir um portfélio mais estratégico alinhado com seus os objetivos,
ganhando escala e capilaridade. Contudo, em 2015, as atencdes do COFA se voltaram para
as dificuldades de execugao de alguns projetos dos érgaos federais e estaduais. Foram
identificados problemas relativos a atrasos em licitagbes, desmobilizacao de equipes,
descontinuidade de projetos, demora na obtencédo de licengas e/ou manifestacdes de
conformidade dos 6rgaos ambientais e dificuldades na sistematizacdo da prestagao de
contas e para viabilizar ou comprovar contrapartidas.

Essas situagdes colocaram a necessidade de buscar acordos com o0s beneficiarios
responsaveis, visando acelerar sua implementagao ou reduzir o escopo desses projetos,
ou eventualmente concluir com o beneficiario a impossibilidade de levar o projeto adiante,
sendo preferivel cancelar o contrato e apresentar uma nova proposta sob o risco de
comprometer a credibilidade do Fundo (COFA, 2015a; COFA 2015b) De 2009 a 2018,
11 projetos aprovados e contratados foram cancelados, de acordo com o Relatorio de
Atividades do Fundo Amazénia (RAFA) 2018.

No entanto, o agravamento da crise econémica do pais, a partir de 2014, impactou o
orcamento do Governo Federal e graves dificuldades financeiras também afetaram
0s estados, 0 que trouxe para a pauta do COFA a preocupagao com a fiscalizagdo do
desmatamento e o aumento significativo de queimadas na Amazodnia, frente a escassez
de recursos dos governos para enfrentd-las (Secdo 4.5). Foi nesse contexto que a
condicionalidade associada a regra de adicionalidade do apoio do Fundo Amazoénia aos
recursos orgamentarios de 6rgaos publicos foi colocada em discussao no COFA no final
de 2015 (COFA, 2015b).

BOX 2: CICLO DOS PROJETOS: (2) MODALIDADES OPERACIONAIS

- === ———— == ———-

Os projetos sao selecionados por meio (i) de chamadas publicas, promovidas diretamente
pelo Fundo Amazonia ou por instituicdes parceiras, e através (ii) da apresentacao direta
do projeto “no balcao”.

Chamadas Publicas

As chamadas publicas foram adotadas pelo Fundo Amazbnia como estratégia para
induzir a apresentacao de bons projetos em areas tematicas especificas e relevantes e
atrair a participacdo mais ampla e diversa de instituicdes interessadas nos temas. As
chamadas proporcionaram maior abrangéncia e capilaridade na atuacao do Fundo.
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Nesses dez anos, foram realizadas quatro chamadas publicas que selecionaram cerca de
38 projetos?, totalizando o empenho de RS 520 milhdes.

Figura B2.1 — Caracterizagao das chamadas publicas realizadas pelo Fundo Amazénia de 20712 a 2017

Projetos produtivos
sustentaveis (2012)

Projetos de apoio
a PGTAs (2014)

Consolidacao e
fortalecimento de
cadeias de valor
sustentaveis e
inclusivas (2017)

Recuperagao
da cobertura
vegetal (2017)

« Valor autorizado:
RS 100 milhdes.

+ 97 propostas
recebidas, das
quais 38
passaram na
etapa de

habilitagdo
documental

+ 18 projetos
selecionados,
somando RS
86.680.559,59.

« Valor autorizado:

RS70 milhdes.

+ 20 propostas

recebidas, das
quais 13
passaram na
etapa de
habilitagdo
documental

+ O projetos

selecionados,
somando RS
78.739.968,28.

« Valor autorizado: RS

150 milhdes.

+ 80 propostas

recebidas, das quais
36 passaram na etapa
de habilitagao
documental

+ 6 projetos
selecionados,
somando R$
133.499.998,33.

- Valor

autorizado: RS
200 milhoes

+ 30 propostas

recebidas, das
quais 16
passaram na

etapa de
habilitagdo
documental

« Em andamento

Fonte: Elaboragédo prdpria com base em BNDES (n.d. a).

As chamadas publicas também imprimem competitividade, legitimidade, visibilidade e
transparéncia ao processo de selecao dos projetos, ao detalharem objetivos, parametros
técnicos, publico-alvo, atividades e resultados esperados, critérios de selecéo e
composigao da Comissao de Selegao e Classificacdo, além do montante de recursos
destinado e o numero de projetos que serao selecionados, conforme o tema em foco?.
Elas sdo promovidas diretamente pelo Fundo Amazénia e podem ser langadas por
instituicbes parceiras seguindo as mesmas orientagdes, se estas mostrarem ter as
condigdes necessarias para organiza-las. Os editais das chamadas sao divulgados no
website do Fundo Amazodnia e em outros canais de comunicagao.

Pode-se observar que a destinacao de recursos do Fundo Amazoénia para as chamadas
cresceu substancialmente de 2014 a 2018, o que aumenta a concorréncia entre 0s
projetos contribuindo para que haja maior qualificagdo das propostas. Além de mostrar o
acerto desta estratégia para a ampliagéo do portfolio do Fundo.

22 Serdo 38 projetos contratados, caso a Chamada Publica para projetos de Recuperagéo de Cobertura Vegetal
selecione apenas os cinco projetos previstos no edital. Mas, como até final de 2018 o processo seletivo nao tinha sido
encerrado, este numero pode aumentar.

23 Informagdes sobre as chamadas publicas estdo no website do Fundo Amazonia. Disponivel em: http://www.
fundoamazonia.gov.br/pt/como-apresentar-projetos/chamadas-publicas/.
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Quadro B2.1 - Composi¢ao das Comissées de Selegéo e Classificagdo de projetos e critérios de selegdo das chamadas
publicas realizadas pelo Fundo Amazoénia de 2012 a 2017

Chamadas | Critérios de selegao ‘ Comisséao de selegao

Chamada - Peso 5: Contribui¢édo para geragéo de trabalho e renda;
Publica de Sustentabilidade e permanéncia dos resultados;
Projetos - Peso 4: Estratégia de agdo, clareza na definigéo dos objetivos e na
Produtivos. metodologia da proposta; Histérico e capacidade técnica do
Sustentaveis proponente;
(2012) '
- Peso 3: Coeréncia entre custos de pessoal, de mercado e
resultados; Relagéo entre o nimero de familias beneficiadas e o
valor solicitado; Integragdo com politicas publicas; Questdes de
género e juventude;
- Peso 2: Contrapartida financeiro; Inovagao.
Chamada - Peso 2: Historico de atuagdo junto aos povos indigenas abrangidos
Publica de na proposta; Terras indigenas inseridas nos municipios alvos para o
Projetos Eixo Fomento as Atividades Produtivas Sustentaveis do PPCDAm,
Voltados ao Terras indigenas localizadas no entorno de grandes projetos de
Apoio de Planos | infraestrutura; Projetos que beneficiem um conjunto expressivo de
de Gestao terras e comunidades indigenas; ter experiéncia comprovada com
Territorial e populagdes indigenas do bioma;
Ambiental em - Peso 1: Projeto bem dimensionado, com objetivo, escopo e
Terras metodologia bem definidos; Projetos que incluam atividades de
gg'&g“as promogao cultural; Insergdo das teméaticas de género e juventude.
Chamada - Peso 5: Projeto bem dimensionado, com objetivo, escopo e
Publica de metodologia bem definidos;

Projetos de
Consolidagao e
Fortalecimento
de Cadeias de
Valor
Sustentaveis e
Inclusivas
(2017)

- Peso 3: Histdrico e capacidade técnica; impactos e sustentabilidade
financeira;

- Peso 1: Insergédo da tematica de género e juventude.

Chamada
Puiblica
Recuperagao da
Cobertura
Vegetal (2017)

- Peso 20: Capacidade gerencial e organizacional do proponente;
- Peso 16: Atividades técnicas de recuperagao da cobertura vegetal

- Peso 12: Custos; Prioridade espacial; Importancia social e ecolégica
da recuperagao da cobertura vegetal na regido; Cadeia produtiva,
capacitagéo e geragao de renda;

- Peso 10: Sinergia com atividades dos setores publico e/ou privado
voltadas para recuperagdo da cobertura vegetal

- Peso 06: Género e Juventude.

Representantes do
BNDES, do MMA, do
MAPA; do MCTIC; do
SFB; das bancadas da
sociedade civil e dos
governos estaduais do
COFA; e

1 representante indicado
pelo Férum de
Secretdrios Estaduais de
Meio Ambiente da
Amazbnia Legal.

2 do MMA;

2 da Funai;

2 da COIAB;

2 do BNDES; e

1 indicado pela
representacdo dos
estados no COFA

1 do MMA;

1 da SEAD;

1 dos estados;

1 da sociedade civil;

1 do setor empresarial
no ambito do COFA
(indicado pela bancada
da sociedade civil); e

1 indicado pelo BNDES.

2 do MMA;
2 do SFB;
2 dos estados; e

2 da sociedade civil
(sendo 1 indicado pela
SBPC no COFA e 2
indicados pelo BNDES).



http://www.fundoamazonia.gov.br/pt/como-apresentar-projetos/chamadas-publicas/projetos-produtivos-sustentaveis/
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http://www.fundoamazonia.gov.br/pt/como-apresentar-projetos/chamadas-publicas/recuperacao-cobertura-vegetal/

___________________________________________________________________________________

Ja se tornou um protocolo nas chamadas publicas a realizagao de oficinas em diversos
estados da Amazodnia Legal, as quais contribuem para subsidiar a elaboracao de projetos,
esclarecer dlvidas e orientar estratégias inovadoras. Essas oficinas, organizadas apos o
langamento dos editais, contam com a colaboracao ativa da GIZ e oferecem um conjunto
deinformacdes visando estimular a apresentacao de propostas inéditas e que possibilitem
alcangar resultados mais efetivos.

A equipe relativamente enxuta do Fundo Amazonia/BNDES tem uma capacidade limitada
de operacdo para absorver um maior numero de chamadas publicas segundo os
entrevistados, situagdo que também impacta o desempenho para aprovacao de projetos
e, consequentemente, o volume de desembolso do Fundo. Uma alternativa seria construir
outros arranjos com outros parceiros institucionais, visando ampliar as chamadas e a
capilaridade do Fundo.

Mas, independentemente das chamadas, o Fundo Amazbnia continua aberto a
apresentacao direta, no “balcdo’, de projetos estruturantes e outros, contanto que
tivessem como foco as acoes priorizadas nos critérios orientadores definidos pelo Comité
Orientador do Fundo Amazoénia (COFA) para o biénio.

Projetos Aglutinadores

Em 2011, o Fundo Amazénia estabeleceu a estratégia para financiar projetos através de
instituicoes aglutinadoras que recebem recursos para apoiar subprojetos, principalmente
de organizagdes de pequeno porte, tais como associagdes e cooperativas. De acordo
com o Relatério Anual do Fundo Amazoénia (RAFA) 2018 (BNDES, 2019a), foram apoiados,
nesses dez anos, 2.659 projetos de pequeno porte e 91 projetos de médio e grande porte
através de aglutinadoras.

Os projetos pioneiros no modelo de aglutinar foram contratados pelo Fundo Amazdnia
antes do lancamento da Chamada Publica de 2012 e serviram de base para experimentar
essa modalidade de parceria: Fundacdo Amazonas Sustentavel (FAS) em 2010, Fundo
Brasileiro para Biodiversidade (FUNBIO) — ARPA Fase Il — em 2010, Federacdo de Orgdos
para Assisténcia Social e Educagéo (FASE) em 2011, Fundo Kayapé em 2011, Fundacao
Banco do Brasil | em 2012 e Instituto Sociedade, Populagdo e Natureza (ISPN) em 2012.

Desde a primeira chamada, em 2012, as propostas apresentadas conformaram trés
modelos diferentes de operagao:

i. O intermediador € uma instituicdo que lanca um edital para apoiar projetos
comunitarios. O Fundo DEMA, coordenado pela FASE, por exemplo, ja fez sete
chamadas publicas para selecionar cooperativas e associagcdes para executarem
projetos de pequeno porte de produgdo sustentavel (até RS 30 mil), que abrangeram,
até 2018, um total de 112 instituicdes beneficiadas.

ii. Umainstituicdo recebe apoio do Fundo Amazonia para atuar em parceria com outras
organizacoes ja identificadas anteriormente no projeto. A FAS, por exemplo, atua
junto a associacdes que desenvolvem trabalhos dentro e no entorno de Unidades de
Conservacao (UCs).

ili. Uma instituicao recebe apoio para projetos de aglutinadores. A Fundacao Banco do
Brasil, por exemplo, que realiza um prémio para projetos benchmark (boas praticas)
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e financia projetos replicadores dos projetos premiados em diversas areas, como
agroecologia (ISPN), manejo florestal (COFLONA), apoio a UCs (Instituto Ipé), apoio a
associagdes indigenas (Centro de Trabalho Indigenista — CTl) e tantos outros.

As aglutinadoras alcangam beneficiarios que nao teriam como ser contatados pelo Fundo
Amazonia diretamente, tornando-o mais acessivel, mais visivel e parceiro de atores com
grande enraizamento em seus territorios. Alcancar um grau significativamente maior de
capilaridade também gera custos adicionais, porque as aglutinadoras representam um
ator adicional na cadeia de apoio.

Esse custo adicional, segundo os entrevistados, € maior nas aglutinadoras que apoiam
projetos comunitarios de associa¢des e pequenas organizacdes de base, que muitas
vezes precisam arcar com investimentos nas organizagdes que elas apoiam. Esses
investimentos incluem, por exemplo, capacitagdo para a elaboragdo, monitoramento,
prestacdo de contas e avaliagdo dos projetos e suporte as organizagdes para o
cumprimento dos requisitos exigidos pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social (BNDES), como licenca ou dispensa ambiental, ampla documentacéo institucional
e comprobatoria, anuéncia dos beneficiarios e anuéncia de 6rgaos — Instituto Chico
Mendes de Conservagédo da Biodiversidade (ICMBio) para projetos com UCs, Fundagao
Nacional do indio (Funai) para projetos com terras indigenas (TIs) e Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA) para projetos com assentamentos.

Entretanto, o custo adicional é percebido como um investimento necessario para
alcancar a capilaridade almejada pelo Fundo Amazodnia. Os ganhos proporcionados
pelas aglutinadoras desaflam o Fundo a investir em novos arranjos e estudar formas de
flexibilizar as exigéncias e requisitos das areas operacionais do BNDES? para atingir um
maior numero de beneficiarios finais.

As aglutinadoras enfrentaram problemas com a prestacao de contas das aglutinadas.
Avalia-se que ha dificuldade de conciliar as exigéncias da prestacdo de contas de
pequenos projetos com os parametros de uma grande empresa, que séo as referéncias
do BNDES. Por outro lado, segundo os entrevistados, essas exigéncias ajudaram as
aglutinadas a desenvolverem capacidades e competéncias gerenciais (especialmente em
gestao de projetos), contabeis e financeiras, as quais as habilitaram a participar de outros
editais, tais como o ECO FORTE, da Fundagao Banco do Brasil, e o Programa Nacional de
Alimentacéo Escolar (PNAE), do Governo Federal.

Além disso, foi estimulado pelas aglutinadoras as trocas de experiéncias e o uso de novas
tecnologias sociais, tais como: fornos de mandiocamenos poluentes e que gerameconomia
no uso da madeira, roga sem fogo, novas metodologias de Sistemas Agroflorestais (SAFs),
mini usinas de beneficiamento de frutos para a produgéo de polpas, entre outras.

Diante disso, o Fundo Amazobnia poderia dimensionar novas chamadas para projetos
aglutinadores, visando a construcao de um percurso de qualificacao, fortalecimento do
protagonismo e inovacao e desenvolvimento de pequenas organiza¢des aglutinadas.

24 Os requisitos burocraticos para a aprovagao de projetos das aglutinadas séo os mesmos para os demais projetos
de instituigdes de maior porte enviados ao Fundo Amazonia, sendo submetidos a analise de conformidade para
habilitac@o pelo BNDES.




Projetos Estruturantes

Os projetos estruturantes sdo definidos pela contribuigao ao fortalecimento das politicas
publicas, pelo grau de resolutividade que apresentam a determinada situagédo ou problema
e por ter escala no territorio, por exemplo abrangendo um conjunto de municipios, de
assentamentos ou de areas protegidas, uma regiao estadual ou o entorno de grandes
obras de infraestrutura. Esses projetos podem ser propostos por entidades do Governo
Federal e dos governos estaduais, por organizagdes privadas sem fins lucrativos e por
empresas. Em 2018, na 242 reunidao do COFA, foi aprovada a insercdo de instituicdes
multilaterais como proponente de projetos estruturantes, considerando que, em parceria
com 0s governos e outras instituicdes, elas podem contribuir para maior agilidade na
submisséao de projetos alinhados a implementacao de politicas publicas.

Comojamencionado (BOX 1),as propostas de projetos governamentais devem demonstrar
adicionalidade, ou seja, 0s recursos solicitados devem agregar a uma atividade que € de
atribuicdo do proponente e que, portanto, conta também com investimento de recursos
proprios do orcamento do 6rgao publico responsavel. Em situagdes excepcionais, projetos
podem pleitear o empenho de recursos em atividades ja executadas, caso comprovem
falta de capacidade. Esse foi o caso dos projetos de Fortalecimento do Controle e do
Monitoramento Ambiental para o Combate ao Desmatamento llegal na Amazdnia (Fases |
e Il) executados pelo IBAMA, que apoiaram atividades de fiscalizagdo ambiental e controle
do desmatamento na Amazobnia Legal.

Ao longo desses dez anos, o COFA foi detalhando focos e critérios orientadores voltados
a projetos estruturantes apresentados “no balcdo” (publicados no website do Fundo
Amazbnia) como uma forma de fomentar e priorizar temas, entre as diretrizes para
aplicagao dos recursos do Fundo Amazodnia. Até o final de 2018, os seguintes temas
foram detalhados em critérios orientadores:

i. Cadastro Ambiental Rural (CAR)

ii. Fortalecimento e ampliacao das acdes de fiscalizagcao, investigacao e combate a
crimes e infragdes ambientais, visando prevenir e combater o desmatamento e a
degradacéo florestal na Amazonia;

iii. Prevengcdo e combate de incéndios florestais e queimadas ndo autorizadas,
orientagdes para o0 apoio do Fundo Amazonia aos Corpos de Bombeiros Militares dos
estados da Amazonia Legal,

iv. Zoneamento Ecolégico-Econémico (ZEE)

No entanto, ainda ha diretrizes a serem detalhadas em critérios orientadores para projetos
estruturantes a serem apresentados no balcao.

Balango das estratégias de apoio a projetos

Um balanco critico sobre as diferentes modalidades de apoio a projetos, instituidas
nesses dez anos de existéncia do Fundo Amazdnia, ndo poderia deixar de destacar que
a combinacado entre elas vem sedimentando um caminho virtuoso: o fortalecimento
das politicas publicas ambientais e territoriais e o gradativo ganho de escala com 0s
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projetos estruturantes; a resolugéo de gargalos a preservacdao ambiental em Tls por meio
de chamada publica; o estimulo a inclusao, experimentacao e inovacao socioprodutiva
com os projetos das aglutinadoras; entre outros. Evidentemente, essas aprendizagens
e experiéncias trazem, para o desenho de novos arcaboucgos visando a captacao de
novos projetos, o desafio de avancar em qualidade, intersetorialidade, escalabilidade,
sustentabilidade e replicabilidade. Para a governanga do Fundo Amazonia, existe o desafio
de promover novos arranjos interinstitucionais, financeiros e operacionais para viabiliza-
los e de forma mais agil.

Algumas iniciativas para a promogao de troca de experiéncias entre 0s projetos apoiados,
como a ja realizada no ambito dos projetos de producgdo sustentavel, por exemplo,
contribuem para potencializar conhecimentos construidos e novas articulagdes que
aportam a esta perspectiva. No entanto, ainda ha muito a se avangar na interagao entre
os atores sociais (governos, setor privado e instituicdes do terceiro setor), bem como na
definicao de parametros para a replicabilidade de projetos de sucesso visando ganhos
de escala com qualidade e sustentabilidade. O Fundo Amazoénia poderia investir na
sistematizagao de conhecimentos e no fortalecimento do intercambio de experiéncias de
parceiros e projetos apoiados, seja através de um projeto especifico ou da organizagao de
uma estrutura de apoio para isso.

O Fundo Amazbnia tem buscado responder com essas modalidades de apoio a
multiplicidade de questbes de diferentes realidades amazobnicas em varias frentes.
Inversamente a percepc¢ao de que ha fragmentacdo de seus investimentos, apontada
por uns poucos entrevistados, verifica-se que cumulativamente a amplitude de sua
atuacao vem consolidado o foco nos quatro componentes/eixos tematicos sob o quais
se estruturou desde a sua criagao, e com projetos coerentes. Verifica-se que a diversidade
de projetos e atores sociais envolvidos nesse periodo convergem para a construgao de
um processo de desenvolvimento sustentavel e contribuem, direta ou indiretamente,
para o combate ao desmatamento da regidao. Esse € o diferencial do Fundo Amazonia,
comparado a outros aportes segmentados para a regiao de recursos da cooperagao
internacional, e que foi valorizado pela maioria dos entrevistados.

3.3. FASE DE ACELERACAD DA IMPLANTACAQ: PROJETOS
MAIORES E CAPILARIDADE DA IMPLEMENTACAO (2016-2018)

A fase mais recente de implantacdo do Fundo Amazonia passou a concentrar a aplicacao
de recursos em grandes projetos estruturantes, especialmente os de governos de estados
para agregar 0 apoio as politicas publicas, e no investimento em novas chamadas publicas
e em projetos aglutinadores que incrementaram sua capilaridade no eixo Fomento as
Atividades Produtivas Sustentdveis (APS). O Fundo ainda ampliou a atuacgao para estados
de outros biomas e desenvolveu um leque ampliado de parceiros com a inclusado das
instituicbes multilaterais em projetos estruturantes, como previsto inicialmente nas
diretrizes e nos critérios estabelecidos pelo COFA.




No entanto, a conjuntura econémica marcada pela restricao fiscal, que impoés forte
contingenciamento ao or¢gamento dos o¢rgaos publicos (Segdo 4.5), gerou fortes
pressdes sobre o Fundo Amazdnia, especialmente em relagdo ao apoio a fiscalizagao do
desmatamento. Em 2016, as dificuldades decorrentes do corte de despesas do Governo
Federal, ameagavam enfraquecer a capacidade de atuagao e monitoramento dos érgaos
ambientais. O Ministério do Meio Ambiente (MMA), em conjunto com o BNDES, elaborou
proposta para dispensar, em carater excepcional, a condicionante de adicionalidade
do aporte de recursos do Fundo Amazoénia aos investimentos nos 6rgaos publicos que
estava inserida nas diretrizes e critérios estabelecidos para aplicagdo dos recursos em
2009. Dessa forma, o Fundo Amazdnia foi autorizado pelo COFA a apoiar projetos na
Amazdnia que visem dar continuidade ou aprimorar a fiscalizagdo ambiental e controle do
desmatamento apresentados por 6rgaos ou instituicoes publicas federais ou estaduais,
com mandato legal para realizar as a¢oes de fiscalizacdo, sem o condicionante do aporte
de recursos proprios (COFA, 2016a).

As politicas de combate ao desmatamento ilegal e a promocao do desenvolvimento
sustentavel seinseremem um contexto complexo com muitos fatores e forgas interagindo,
conforme discutido na Introducao. O carater de adicionalidade do Fundo Amazbnia e o
limite de seus recursos significa que seus resultados dependem em grande medida dos
resultados das politicas dos governos federal e estaduais. A partir dessa compreensao,
0 COFA destacou a importancia da quebra da adicionalidade como solu¢do emergencial
e temporaria ndo se tornar uma regra e nao comprometer a credibilidade do Fundo. Foi
reforcada a necessidade de aproximar e conciliar as agendas de comando e controle
com a de desenvolvimento sustentavel, incrementando o fomento as atividades de base
florestal para oferecer condicdes minimas de subsisténcia para as populagdes que vivem
e que efetivamente protegem a floresta (COFA, 2016b).

Em 2016, foi aprovado um projeto do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) para o desenvolvimento de suas atividades de
monitoramento e fiscalizagdo ambiental na Amazoénia. E, em 2017, foram aprovados
novos critérios pelo COFA para o apoio a projetos estruturantes de fiscalizagdo ambiental
dos estados, com o objetivo de fortalecer e ampliar o apoio as acdes de fiscalizacao,
investigacao e combate a crimes e infracdes ambientais.

A prioridade de apoio ao CAR, nessa ultima etapa, foi incrementada com a aprovagao
pelo COFA de novas condicionantes que reforcam a importancia do uso do cadastro
pelos estados nao s6 como instrumento de ordenamento territorial, mas também para
exercer a fiscalizacao da regularidade ambiental e de controle do desmatamento. O
apoio foi condicionado a projetos estruturantes dos estados que envolvam um conjunto
de municipios e a prioridade a novos projetos integrados ou em processo de integracao
ao Sistema Nacional de Controle da Origem e dos Produtos Florestais (SINAFLOR), em
cumprimento do Artigo 35 da Lein® 12.657 de 25 de maio de 2012.

Em 2017, foilangada a primeira chamada publica para recuperagao da cobertura vegetal,
visando a regularizagcdo ambiental de propriedades rurais com a recuperagao de areas
degradadas de no minimo 3 mil hectares da cobertura vegetal, considerado como um
dos maiores incentivos financeiros nesta area no pais (BNDES, 2019a). Essa iniciativa
representa ainda um avancgo ao processo iniciado com a implementacao do CAR, visando
o fortalecimento das politicas de ordenamento territorial com regularizagao ambiental de
propriedades rurais. Os investimentos realizados em apoio as essas politicas precisam




ter continuidade, bem como as politicas sinérgicas para que os resultados atingidos
sejam sustentaveis.

No ambito do eixo tematico Fomento as Atividades Produtivas Sustentaveis, em 2016,
foi realizada a 12 Oficina de Intercambio de Experiéncias entre Projetos de Atividades
Produtivas Sustentaveis, na qual o Fundo Amazénia reuniu mais de 100 pessoas, entre
técnicos e gestores de projetos e seus beneficidrios (indigenas, extrativistas e pequenos
agricultores). Além disso, foi langada, em 2017, a segunda chamada publica para projetos
aglutinadores, visando a consolidagao e fortalecimento de cadeias de valor sustentaveis
e inclusivas, com prioridade para projetos que promovam a consolidagao ou fortalecam
empreendimentos comunitarios que preservem a floresta em pé.

Emrelagcaoasexperiéncias de produgao sustentavel,0 COFA estabeleceu umanovadiretriz
para o desenvolvimento de metodologias para atrair investimento privado associado a
investimentos de fundo perdido. A ideia € a estruturacdo de cadeias produtivas iniciando
com a prospeccao, identificagdo de gargalos da cadeia (logisticos, legislativos, questdes
sanitarias etc.) e de potenciais demandantes, antes do desenvolvimento da cadeia em si.
Trata-se de buscar uma aproximacao com o setor privado para garantir demanda para
0s produtos sustentaveis a partir de uma visao mais sistémica da cadeia produtiva como
um todo. No contexto de crescimento em todo o pais de inimeras iniciativas de fundos
de investimento de impacto social e de apoio a projetos sustentaveis, avalia-se que ha
interesse de investidores privados a serem prospectados.

Atrajetoria do Fundo Amazonia e a experiéncia acumulada desde a sua criacao possibilitou
outra mudanga significativa: a ampliagao da area de atuacao do Bioma Amazdnia para
Amazodnia Legal, o que permite que parte dos biomas Cerrado e Pantanal se beneficiem
com 0s recursos nao reembolsaveis do Fundo. Embora o apoio a outros biomas estivesse
previsto no Decreto n°® 6.527 de 1° de agosto de 2008, esse alinhamento so foi detalhado
na redacdo do Decreto n® 8.773 de 11 de maio de 2016 (COFA, 2016b).

Por fim, entre 2017 e 2018, comissodes de trabalho formadas entre os membros do COFA
analisaram e detalharam critérios orientadores para embasar 0 apoio a projetos no ambito
de dois temas:

a) Assentamentos rurais — apoio a projetos em assentamentos visando conciliar o
desenvolvimento de atividades produtivas com a regularizagdo ambiental e fundiaria,
de forma a consolidar a ocupacao desses territorios.

b) ZoneamentoEcoldgico-Econdmico (ZEE) —comoinstrumentodeinteligénciaterritorial
para levantamento de informagdes integradas sobre o territorio para o planejamento
em bases sustentaveis, conhecimentos de suas limitacdes e potencialidades e
concepgao e espacializacao das politicas publicas, visando promover uma ocupacao
racional e 0 uso sustentavel de seus recursos naturais.

O conjunto de acdes desenvolvidas nesses Uultimos anos nao apenas ampliou
significativamente o escopo e a abrangéncia do Fundo Amazbdnia, como também
consolidou sua atuagdo com maior sinergia entre o0s eixos tematicos para o combate
ao desmatamento com desenvolvimento sustentavel. Esses avangos desaflam o Fundo
Amazodnia a disseminar cada vez mais suas aprendizagens e ampliar o intercambio de
experiéncias com potencial de impactar suas acdes nas diversas areas em que esta
presente, bem como referenciar o fomento a iniciativas em outros paises.




BOX 3: CICLO DOS PROJETOS: (3) MONITORAMENTO E AVALIACAQ

Os projetos contratados sdo acompanhados pela equipe técnica do Fundo Amazénia/
BNDES durante todo o periodo de execugao, a fim de comprovar sua implementagao
e monitorar os indicadores de resultados e outros procedimentos, visando prevenir ou
solucionar situagdes que coloquem em risco sua implantacdo. Dependendo da avaliagao
entre as partes, um projeto aprovado pode ser posteriormente cancelado, experiéncia que
ocorreu com 11 projetos nesses dez anos.

Basicamente o monitoramento e a avaliagao dos projetos sao realizados nas seguintes
etapas:

1°. Etapa: Todos os proponentes sao orientados a construir, na versao final do documento
do projeto, um Quadro Logico e um Plano de Monitoramento dos produtos e servicos.
Durante a execugao, o proponente preenche os avancos dos resultados alcancados nos
Relatérios de Desempenho que devem ser enviados ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social (BNDES), nos prazos estabelecidos em cada contrato. Esses relatérios
acompanhamaprestagaode contas, requisito paranovodesembolso. Aprestagdodecontas
segue orientagao detalhada e auditorias séo realizadas para todos 0s projetos menores e
por amostragem para o0s grandes projetos. Cada liberagao de recursos esta condicionada
a verificacao do cumprimento das normas e clausulas contratuais pertinentes.

No final de 2018, foi implementado um novo sistema de prestagao de contas pelo BNDES,
visando facilitar o acompanhamento, a comunicagao, ganhar eficiéncia e reduzir o tempo
de gestdo financeira dos projetos, o que foi muito bem recebido pelos parceiros.

2°, Etapa: Visitas de campo por técnicos da equipe do Fundo Amazbnia a projetos
selecionados (aproximadamente 70% dos projetos recebem visitas anuais), a critério do
BNDES. Essas visitas precedem a liberacdo de novo desembolso e o beneficiario ja deve
ter enviado o Relatério de Desempenho;

3°. Etapa: Relatorio Final do projeto, que deve consolidar informacdes sobre a execugao
do projeto apoiado e seus resultados e impactos, normalmente € escrito pelo executor
com a colaboragao do BNDES. O documento deve conter, ainda, 0 monitoramento dos
indicadores de seu quadro deresultados, as estratégias de sustentabilidade dos resultados,
0s problemas que surgiram em sua implantacao, assim como 0s conhecimentos gerados
e licoes aprendidas;

4°, Etapa: Avaliagdo de efetividade ex-post do projeto, realizada por consultores
independentes e coordenada atualmente pela GIZ. Para a realizacdo dessas avaliagdes
ha um documento referencial intitulado “Marco Conceitual de Avaliacao de Efetividade
dos Projetos Apoiados pelo Fundo Amazénia” que esta disponivel na pagina do Fundo
Amazonia na internet. Esse documento foi elaborado no ambito da Cooperacéo Técnica
com a GlZ, em 2016. Deve-se ressaltar que, até o final de 2018, somente 15 projetos
foram concluidos e somente 6 avaliacdes ex-post externas foram realizadas.

Quadro Lagico

O Quadro Logico do Fundo Amazénia (Figura B3.1) é uma referéncia para a estruturacao
do apoio a projetos do Fundo Amazonia e essencial para os proponentes elaborarem
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suas propostas. Essa € uma ferramenta construida para o planejamento, gestao,
acompanhamento e avaliacao, visando contribuir para um melhor desempenho do Fundo.
Criado em 2009, consolidado em setembro de 2010 e revisado em 2017, 0 Quadro l6gico foi
elaborado internamente pelo BNDES com a participacao de varios colaboradores externos,
com base no Decreto n°® 6.527 de 1° de agosto de 2008 e nas diretrizes gerais do Plano de
Agéo para Prevencéo e Controle do Desmatamento na Amazdnia Legal (PPCDAm).

Figura B3.1 — Quadro légico do Fundo Amazénia

OBJETIVO GERAL
Redugao do desmatamento com desenvolvimento
sustentavel na Amazobnia Legal

Componente
Producéo Sustentavel

EFEITO INDIRETO
DOS PROJETOS (1)
Atividades que
mantém a floresta em
pé tém atratividade
econdmica

EFEITOS DIRETOS
DOS PROJETOS
1.1 Atividades
econbmicas de uso
sustentavel da floresta
e da biodiversidade
intendificadas e
desenvolvidas

1.2 Cadeias dos produtos
agroflorestais e da
biodiversidade com

valor agregado ampliado

1.3 Capacidades
gerencial e técnica
ampliadas para a
implementagao de
atividades econémicas
de uso sustentavel da
floresta e da biodiversidade
1.4 Areas desmatadas
e degradadas
recuperadas e utilizadas
para fins econdmicos e
de conservagao
ecoldgica

Componente
Monitoramento e
Controle

EFEITO INDIRETO
DOS PROJETOS (2)
AcOes governamentais
asseguram a
adequacédo de
atividades antrépicas
a legislagdo ambiental

EFEITO DIRETOS
DOS PROJETOS
2.1 Instituicdes de
monitoramento,
controle e
responsabilizagao
ambiental
estruturadas e
modernizadas

2.2 Acesso ampliado
dos produtores rurais
a regularizagéo
ambiental de suas
propriedades

Componente
Ordenamento
Territorial

EFEITO INDIRETO
DOS PROJETOS (3)
Area da Amazénia
Legal esta ordenada
territorialmente

EFEITO DIRETOS
DOS PROJETOS
3.1 Florestas publicas
e areas protegidas
ampliadas
3.2 Areas protegidas
com infraestrutura,
protecéo territorial e
gestao consolidada

3.3 Areas de terras
com situagao
fundiaria regular
ampliadas
3.4 Areas de terras
com organizagao
do territério
definida através
do zoneamento
ecoldgico-econémico
(ZEE) ampliadas

Componente Ciéncia,
Inovagao e Instrumentos
Econémicos

EFEITO INDIRETO
DOS PROJETOS (4)
Instrumentos econémicos
e atividades de ciéncia,
tecnologia e inovagao
contribuem para a
recuperagao, a
conservagao e o
uso sustentavel da
biodiversidade

EFEITO DIRETOS
DOS PROJETOS
4.1 Conhecimentos e
tecnologias voltados para
a conservagao e 0 Uso
sustentavel da
biodiversidade, o
monitoramento e controle
do desmatamento e o
ordenamento
territorial produzido,
difundidos e utilizados
4.2 Instrumentos
econdmicos voltados
para a conservagao
e 0 uso sustentavel da
biosiversidade, o
monitoramento e controle
do desmatamento e o
ordenamento territorial
desenvolvidos, difundidos
e utilizados

Fonte: BNDES, 20179a.

O Quadro Logico é uma metodologia que explicita a relacdo entre as agdes apoiadas e
0 objetivo geral do Fundo Amazdnia. Trata-se de uma matriz que descreve a logica geral
das intervencdes, relacionando os objetivos, os efeitos diretos e indiretos que se pretende
alcancar e os seus respectivos indicadores.

Para o objetivo geral do Fundo Amazoénia, sendo a redugédo do desmatamento com
desenvolvimento sustentavel na Amazoénia Legal, os efeitos diretos estao relacionados
aos quatro Componentes, que constituem seus eixos tematicos de atuacdo: 1. Producao




Sustentavel, 2. Monitoramento e Controle; 3. Ordenamento Territorial e 4. Desenvolvimento
Cientificoe Tecnologico e Instrumentos Econémicos. Os efeitos indiretos estao associados
aos sete temas que estruturam as agdes, para 0s quais sao detalhados os produtos
e servicos esperados: |. Gestdo de florestas publicas e areas protegidas; Il. Controle,
monitoramento e fiscalizagdo ambiental; Ill. Manejo florestal sustentavel; IV. Atividades
econbmicasdesenvolvidasapartirdousosustentaveldafloresta;V.Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico (ZEE), ordenamento territorial e regularizagéo fundidria; VI. Conservagéo e uso
sustentavel da biodiversidade; e VIl Recuperacao de areas desmatadas.

O Quadro Loégico tambem apresenta alguns indicadores regionais relacionados as
politicas publicas que o Fundo Amazdnia visa fortalecer com o apoio a projetos. Eles
sao analisados comparativamente ao seu objetivo geral e efeitos indiretos, para medir
a evolugcao do Fundo e melhor compreender os avangos na promogao da redugéo do
desmatamento com desenvolvimento sustentavel na Amazonia.

Destaca-se, entretanto, que nao € trivial estabelecer uma relagéo direta de causa e efeito
com as agdes do Fundo Amazobnia, ja que muitos outros fatores incidem sobre tais
impactos, os quais extrapolam a atuacado do Fundo. Os indicadores relacionados com
0 objetivo geral do Fundo Amazénia (reducdo do desmatamento e mudangas no PIB
regional) podem induzir ao equivoco de que hd umarelagao direta entre o seu desempenho
e a evolucao do desmatamento e do PIB da Amazbnia Legal, uma vez que, ha auséncia
de politicas sinérgicas, a magnitude dos recursos do Fundo nao pode explicar a evolugcéao
dessas variaveis.

Para cada projeto apoiado, foi construido com os beneficiarios uma “arvore de objetivos”
relacionando-os com o objetivo geral do Fundo Amazébnia, efeitos indiretos e diretos
(Figura B3.1). Com base nessas “arvores”, eram elaborados os Quadros Logicos de cada
projeto, com o detalhamento dos resultados esperados e dos respectivos indicadores
referenciados nos objetivos do Quadro Légico do Fundo Amazbnia, 0 que permite
relacionar a contribuicdo de cada projeto a logica de intervengdo do Fundo Amazonia. A
arvore de objetivos orientava a elaboracao do Plano de Monitoramento da implantacao de
cada projeto e de toda atuacao do Fundo, possibilitando também visualizar a distribuicao
de recursos em cada area.

Figura B3.2 - Arvore de objetivos

Objetivo geral
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O Plano de Monitoramento de cada projeto apresenta indicadores de resultados (ou
produtos) pactuados entre os executores e a equipe técnica do Fundo Amazdnia. No
entanto, os primeiros projetos elaborados pelo Fundo tiveram seus Quadros Logicos e
Planos de Monitoramento posteriormente elaborados diretamente pela equipe técnica do
Fundo Amazonia e consolidado junto aos executores. Alguns desses, ndo apresentavam
metas ou linhas de base, devendo ser preenchidos ano a ano e enviados junto aos
Relatorios de Desempenho e prestagdo de contas, visando novos desembolsos do
montante de recursos financeiros comprometidos.

Os técnicos do Fundo Amazbnia sao responsaveis por visitar cada um dos projetos
contratados para o acompanhamento de sua execugdo. A temporalidade das visitas
é definida conforme o avango do projeto e, normalmente, realizada apos a entrega de
Relatorios de Desempenho, devendo refletir uma breve auditoria do que foi executado
tecnicamente e financeiramente pelo projeto. Os registros de monitoramento dos
indicadores deresultados de cada projeto sao feitos em planilhas, contendo cada indicador,
meta, linha de base, fonte e controle de atualizagdo anual. Nao ha informacdes sobre outros
instrumentos de registros qualitativos dessas visitas, embora os resultados dos projetos
vém sendo agregados e apresentados pela propria equipe técnica nos seus relatorios
anuais (RAFAs), no capitulo de monitoramento de indicadores regionais. Entretanto, no
caso de projetos que apresentam problemas naimplementacao, identificados no processo
de monitoramento, agdes colaborativas podem ser desencadeadas com o apoio da GIZ e
a concordancia do executor, conforme ja explicitado (Capitulo 2).

Os relatorios de acompanhamento de projetos em curso nao estao disponiveis ao publico,
nao permitindo ao COFA identificar oportunidades de aprendizagem e aprimoramento
qgue poderiam contribuir aos esforcos de implementagao e agregar ao desenvolvimento
das estratégias do Fundo Amazodnia. Além disso, resta a duvida sobre em que medida, no
monitoramento, é priorizada a analise administrativa e de conformidade dos gastos, ao
invés da qualidade técnica dos resultados e impactos que contribuem para os objetivos
do Fundo Amazobnia.

Avalia-se que apenas 70% dos projetos tenham sido visitados, em razdo da sobrecarga de
trabalho daequipetécnica segundo osentrevistados. Pode-se compreender as dificuldades
que envolvem essas visitas, pois muitos projetos estao localizados em regides remotas
que s6 podem ser acessadas por meio de logisticas complexas que demandam tempo
de dedicacéao e recursos. Por isso mesmo, o Fundo Amazdnia poderia estruturar melhor
0 processo de acompanhamento anual dos projetos, contratando parceiros para as
visitas de campo sistematicas e construindo instrumentos mais robustos, qualitativos e
quantitativos, para a verificagdo in loco dos projetos, para a elaboracdo de recomendacdes
de aprimoramento etc. “O fortalecimento do monitoramento em tempo real e os relatorios
sobre os resultados podem ajudar a aumentar o potencial de captagao de recursos do
Fundo Amazdnia, além de informar os esforgos necessarios para fortalecer o impacto do
fundo no Brasil e na regido” (FORSTATER et al,, 2013).

Observa-se, na descricdo de alguns projetos apresentados no RAFA, que os indicadores
selecionados e/ou asdificuldades na capturadainformacao associada aeles nao permitiram
dispor de informacgao importante para avaliar sua contribuicdo ao objetivo geral do Fundo
Amazoénia. Embora haja esforcos do BNDES para captura de dados de receita e produgao
das principais cadeias de valor desenvolvidas pelos projetos, ha uma auséncia geral de




dados socioeconémicos sistematizados que permitam identificar mudangas nas condicoes
econdmicas e sociais das populacdes beneficiarias de projetos com estes propositos. O
mesmo acontece com a contribuicao de alguns projetos a redugdo do desmatamento.
Estimar a renda das populagées beneficidrias, vinculando-a com as atividades dos projetos
é um grande desafio, considerando ainda que outros fatores e externalidades, que variamem
cada contexto especifico, também tém forte incidéncia sobre a renda. Dever-se-ia comegar
por tentar estimar e sistematizar as mudancgas das receitas derivadas das atividades dos
projetos e outras relacionadas com as condi¢des sociais.

Ha também casos em que os indicadores podem ser aprimorados. A avaliagéao preliminar
dos cinco projetos encerrados de Ciéncia, Inovagéo e Instrumentos Econdmicos (GIZ,
2019c), por exemplo, critica a simplificacdo dos indicadores adotados entre 2010
e 2017, no sentido de que reduzem informagéo relevante (por exemplos patentes
para desenvolvimento de produtos com potencial comercial). Como componente
transversal, o indicador de publicacdes deveria estar mais vinculado as atividades dos
outros Componentes e, portanto, ao objetivo geral do projeto. O indicador relativo aos
instrumentos econdmicos nao inclui os sistemas de pagamento por servicos ambientais,
que tem relagdo direta com a protecao da floresta.

O aprimoramento dos indicadores nas varias dimensdes tem sido um processo
permanente de ajustes que acompanha os avancos no desenvolvimento do Fundo
Amazbnia, em sintonia com a evolucao das politicas publicas e seus desdobramentos.
Em 2017, o Quadro Logico do Fundo Amazdnia passou por uma revisao, em decorréncia
da ampliacao, em 2016, da area de atuacao do Fundo Amazdnia para toda a Amazonia
Legal, englobando todas as a¢des que apoia. Houve também mudancas da dinamica do
desmatamento e na énfase das politicas publicas, especialmente o PPCDAM que teve sua
quarta fase divulgada no fim de 2016.

Em 2018, com a definicdo de um novo Sistema de Monitoramento e Avaliagado do BNDES, foi
estabelecido para todas as areas do Banco que a avaliagao de efetividade passaria a ter como
base a analise de resultados, que também sera adotada pelo Fundo Amazdnia. Os Quadros
Logicos de cada projeto estdo sendo substituidos por um Quadro de Resultados (QR), nos
quais 0s objetivos sado diretamente relacionados aos resultados para 0s quais 0 projeto
contribui, junto com os valores associados a cada objetivo e os indicadores de eficacia e de
efetividade a serem monitorados. O Quadro de Resultados, referéncia para a elaboragao dos
QRs individuais de cada projeto, pode ser conferido no RAFA 2018 (BNDES, 2019a).

Essa mudancga visa alinhar a atuagdo do Fundo Amazdnia com o0s procedimentos
seguidos pelas demais unidades operacionais do BNDES e possibilita a digitalizacdo desse
macroprocesso, com ganhos de qualidade. O Quadro Légico para todo o Fundo Amazonia
mantém-se com o0s mesmos indicadores sistémicos, mas é oferecido um conjunto de
indicadores tematicos para cada componente, onde cada projeto pode selecionar e aderir
de acordo com seus objetivos e resultados especificos. Ou seja, cada projeto devera inserir
no seu Quadro de Resultados aqueles indicadores apresentados pelo Fundo Amazénia
com 0s quais vai contribuir com os efeitos indiretos, diretos, produtos e servicos.

Uma vez o projeto concluido, um Relatorio de Avaliagdo com seus resultados € elaborado
pelo proponente e, posteriormente, uma avaliagdo externa do impacto dos resultados
alcancados com sua implementacao é contratada pela GIZ/BNDES. Até o final de 2018,
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15 projetos ja tinham sido concluidos e cinco avaliagdes ex-post ja tinham sido realizadas
e disponibilizadas no website do Fundo.

Um dos desafios desse ciclo € 0 momento em que se encerra o apoio do Fundo Amazdnia
ao projeto. Embora os proponentes tenham que apresentar, na proposta inicial, estratégias
de sustentabilidade econémica das atividades financiadas pelo projeto apds o seu final,
na pratica, nem sempre é possivel implementa-las. Por exemplo, projetos de producao
sustentavel podem esbarrar em limitacdes decorrentes do estagio relativamente precoce
de desenvolvimento de um modelo econdmico mais sustentavel que valorize seus
produtos e favorega 0 acesso ao mercado para certos produtos e dreas na regiao. Ou seja,
dependendo do perfil dos beneficiarios e das caracteristicas dos projetos, novas acgoes e
apoio sao necessarios para garantir a sustentabilidade dos investimentos realizados.

Essa questao coloca para o Fundo Amazénia o desafio de desenvolver mais estratégias de
longo prazo para seus eixos tematicos de atuacao, gerando referéncias que possibilitem
delinear os limites e oportunidades das agdes desenvolvidas por cada perfil de projeto na
perspectiva de sustentabilidade.

3.4. EXPANSAQ DA CARTEIRA DE PROJETOS:
OUTROS BIOMAS, OUTROS PAISES

Desde o comeco da atuacdo do Fundo Amazodnia, estava contemplada a possibilidade de
utilizar até 20% dos seus recursos no desenvolvimento de sistemas de monitoramento
e controle do desmatamento em outros biomas brasileiros e em outros paises tropicais.
Assim, a maior parte dos recursos tinha o bioma Amazdnia como principal destino.

As decisdes e encaminhamentos do COFA projetaram algumas mudangas importantes
para o Fundo Amazoénia, sendo uma das mais importantes (2016) a modificagdo da sua
area de abrangéncia de atuacdo de bioma Amazonia para Amazodnia Legal. Parte do bioma
Cerrado, presente em alguns estados, também se tornou objeto das agdes do Fundo sem
as restricdes existentes anteriormente (projetos de desenvolvimento de sistemas de
monitoramento e controle do desmatamento).

Fora da Amazobnia Legal e dentro do Brasil, o Fundo Amazonia passou a apoiar 0 processo
de regularizacao ambiental através do CAR, em outros estados, tais como Bahia, Ceara
e Mato Grosso do Sul. Em 2017, foi aprovado o projeto para o desenvolvimento e a
implementacao de sistemas de monitoramento do desmatamento para os biomas Mata
Atlantica, Caatinga, Pampa e Pantanal, bem como o calculo das emissdes de CO, relativas
as areas desmatadas nesses biomas, através do projeto Monitoramento Ambiental dos
Biomas Brasileiros. Esse projeto, implementado pelo INPE, € de grande importancia, pois
permitira avancar no monitoramento do desmatamento em escala nacional, eliminando
o risco de deslocamento de emissdes evitadas (vazamento) e permitindo sistemas de
pagamento por resultados em escala nacional, como sempre foi defendido pelo Brasil nas
negociagdes internacionais sobre mudanca climatica.




O Uunico projeto de carater internacional do Fundo Amazénia é o Monitoramento da
Cobertura Florestal na Amazoénia Regional nos paises-membros da OTCA, incluindo a
transferéncia datecnologia de monitoramento por satélite do INPE eatroca de experiéncias
com 0s paises amazonicos, que ja esta em fase de conclusao

BOX 4: SINTESE DAS PRIORIDADES DE ATUACAQ BIENAIS DO FUNDO AMAZONIA DELIBERADOS PELO COFA

Desde 2013, as prioridades bienais sdo discutidas e aprovadas pelo Comité Orientador do
Fundo Amazénia (COFA) no ano anterior ou no inicio do primeiro ano do biénio. A seguir
alguns destaques dos focos definidos a cada biénio.

Biénio 2013/2014

Os focos de atuacao para o biénio objetivam possibilitar maior celeridade ao Fundo
Amazonia e contemplam o0s quatro eixos tematicos. O apoio a esses eixos se dara por
meio das modalidades de projetos estruturantes e de chamadas publicas.

Eixo Monitoramento e Controle

® Apoio a estruturacdao dos orgaos municipais de meio ambiente sera feito
exclusivamente através de operacdes com os estados, que terdo a responsabilidade
de aglutinar as demandas municipais e envidar esforgos para abranger todos os
municipios de seu territério numa perspectiva mais aglutinadora e estruturante.

e Apoio ao CAR sera feito prioritariamente através de operacdes com os estados,
ficando, todavia, aberto o apoio por meio de organiza¢des ndo governamentais.

Eixo Fomento as Atividades Produtivas Sustentaveis

e Priorizar, no foco “implantagdo do Programa Assentamentos Verdes®, projetos que
contemplem assentamentos situados em municipios incluidos pelo Ministério do
Meio Ambiente (MMA) na lista de prioritarios no combate ao desmatamento e os
assentamentos com maior cobertura florestal.

e Ampliarofoco “apoioao manejo florestal madeireiro”, incorporando qualquer atividade de
manejo florestal madeireiro sustentavel e ndo apenas o0 manejo madeireiro comunitario.

e Expandir o foco “apoio a valorizacdo da economia extrativista” para unidades de
conservacao situadas em municipios incluidos pelo MMA na lista de prioritarios no
combate ao desmatamento. Contemplar o apoio a atividades produtivas sustentaveis
de comunidades constituidas majoritariamente por agricultores familiares.

Eixo Ordenamento Fundiario e Territorial

e Aprovacao do lancamento da chamada publica para elaboracdo e implementacao
de Planos de Gestéo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PGTA), visando o
apoio aos povos indigenas da Amazonia que desempenham papel importante na
conservagao do bioma e cujos territorios ocupam mais de 20% da regido Amazonica.
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Eixo de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico

e Contemplar o apoio a pesquisa socioecondmica com metodologias participativas
para novos padrdes de desenvolvimento sustentavel para a regido.

Biénio 2015/2016

O novo foco de apoio para o biénio 2015-2016 dispensa, em carater excepcional, a
condicionante de adicionalidade de recursos para projetos que visem dar continuidade
ou aprimorar a fiscalizagdo ambiental e o controle do desmatamento, apresentados por
orgaos ou instituigdes publicas federais ou estaduais com mandato legal para realizar
agoes de fiscalizagdo, no ambito do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA).

Eixo Ordenamento Fundiario e Territorial

e Aprovados novos critérios orientadores para detalhamento de chamada publica para
projetos de recuperacdo da cobertura vegetal para a regularizacdo ambiental de
propriedades rurais.

e Encaminhada a anadlise e detalhamento de novos critérios orientadores para o
apoio a projetos voltados a elaboracao, revisao, detalhamento e implementacao do
Zoneamento Ecoldgico-econémico (ZEE).

Eixo Monitoramento e Controle

e Encaminhada a analise e detalhamento de novos critérios orientadores para
detalhamento do apoio a projetos de fiscalizacdo ambiental dos estados, com objetivo
de fortalecer e ampliar o apoio as agdes de fiscalizagao, investigacdo e combate a
crimes e infragbes ambientais, e assim prevenir e combater o desmatamento e a
degradacéo florestal na Amazonia. Entre os critérios definidos, destacam-se o0 apoio
a projetos dos Corpos de Bombeiros Militares dos estados da Amazénia Legal para a
prevencao e o combate de incéndios florestais e queimadas nao autorizadas.

® Apoio a novos projetos de CAR apresentados por governos estaduais, estando
condicionado que o estado interessado esteja em processo de implantagdo do CAR
em seu territério, com recursos do Fundo Amazonia, proprios ou de outras fontes.
Prioridade para 0s novos projetos apresentados por estados que estejam integrados
ou em processo de integragao ao Sistema Nacional de Controle da Origem e dos
Produtos Florestais (SINAFLOR), em cumprimento ao artigo 35da Lein® 12.651/2012.

Eixo Fomento as Atividades Produtivas Sustentaveis

e Encaminhada a anadlise e detalhamento de novos critérios orientadores para o0 apoio
a projetos em assentamentos da reforma agraria.

Eixo de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico

e Transformacgdo do eixo “desenvolvimento cientifico e tecnoldgico” em “ciéncia,
inovacao e instrumentos econémicos”, resultado de uma revisdo do Plano de Acao
para Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazoénia Legal (PPCDAM), que
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introduziu a utilizagao de instrumentos econdbmicos como uma das novas linhas de
agao para prevengao e combate ao desmatamento.

Biénio 2017/2018

Os focos do biénio sdo ampliar as parcerias com estados em projetos estruturantes e de
maior porte, realizar chamadas publicas com focos especificos e ampliar a atuagdo do
Fundo Amazonia para estados de outros biomas. Alterado o critério de coeréncia dos
projetos com a Estratégia Nacional para REDD+ (ENREDD+), no lugar do Plano Amazénia
Sustentavel (PAS), e inclusao do alinhamento com a Politica Nacional de Recuperagdo da
Vegetagao Nativa (PROVEG).

Eixo Monitoramento e Controle

® Apoio a projetos estruturantes de fiscalizagdo ambiental dos estados, com objetivo
de fortalecer e ampliar o apoio as agdes de fiscalizacao, investigacdo e combate a
crimes e infracdes ambientais.

® Apoio a projetos dos Corpos de Bombeiros Militares dos estados da Amazénia Legal
para a prevencgao e o combate de incéndios florestais e queimadas ndo autorizadas.

Eixo Ordenamento Fundiario e Territorial

® Aprovados novos critérios orientadores para o0 apoio a projetos voltados a elaboracao,
revisdo, detalhamento e implementacgéao do ZEE.

e Aprovado o langamento da chamada publica para financiar projetos de recuperacao
da cobertura vegetal, contribuindo para a estruturacao técnica e gerencial da cadeia
produtivado setordereflorestamento e paraaregularizacdoambiental de propriedades
rurais. Os projetos elegiveis devem prever a recuperacdao de uma area minima de 3
mil hectares, considerando diferentes técnicas (condugéo da regeneracdo natural,
adensamento, plantio de sementes, plantio de mudas etc.) e arranjo estratégico com
eventuais parceiros.

Eixo Fomento as Atividades Produtivas Sustentaveis

e Aprovado o langamento da Chamada Publica de Consolidacdo e Fortalecimento de
Cadeias de Valor Sustentaveis e Inclusivas para financiar projetos que promovam
a consolidagdo ou fortalegam empreendimentos comunitarios que preservem a
floresta. Os projetos devem ser apresentados na modalidade aglutinadora e abranger
pelo menos uma das seguintes atividades econdmicas: manejo florestal madeireiro
e ndo madeireiro (podendo incluir manejo de fauna silvestre); aquicultura e arranjos
de pesca; sistemas alternativos de producao de base agroecoldgica e agroflorestal; e
turismo de base comunitaria.

e Aprovados os critérios orientadores para 0 apoio a projetos em assentamentos da
reforma agraria.
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Eixo de Ciéncia, Inovagao e Instrumentos Econémicos

e Deliberado o apoio ao desenvolvimento de estudos visando um ecossistema de
negocios de impacto e a outras acdes de impacto na Amazodnia Legal, bem como
instrumentos econdmicos que permitam combinar os recursos do Fundo Amazoénia
com recursos privados ou de outras fontes.

3.5. RECUMENDAC@ES)

e Apoiar a equipe do BNDES com mais recursos financeiros e, principalmente, recursos
humanos, para agilizar o processo de analise e adequacao dos projetos, melhorando o
tempo entre a aplicagao e aprovacao de projetos, e para apoiar 0s projetos na fase de
implementacado. Repensar os custos operacionais de 3% e adequar ao nivel necessario
para manter uma equipe compativel com o crescimento da carteira de projetos e
a implementagdo e acompanhamento do Fundo Amazoénia. Em comparagao com
outros fundos deste tipo de entidades internacionais 10% parece um valor adequado.

e Dedicaruma porcentagem do orgcamento do Fundo Amazdnia, assim como no ambito
do orcamento de cada projeto apoiado, para o monitoramento, em especial para
a captura de informacéao relacionada com os indicadores de eficacia e efetividade,
equacionando parcerias institucionais, para viabiliza-lo de forma sistematica e com
meétodos e instrumentos adequados e pactuados previamente.

e Dimensionar outras estratégias de divulgagdo dos editais do Fundo Amazbnia e
das orientacbes estratégicas para que cheguem a regides remotas da Amazonia,
considerando a dificuldade de acesso a internet e outros meios de comunicagao.

e Criarascondicdes operacionais necessarias para ampliar o lancamento de chamadas
publicas e orientagdes estratégicas, buscando arranjos com outros parceiros, cComo
outras instituicdes financeiras regionais para apoio a municipios e estados, por
exemplo visando ampliar a capilaridade do Fundo Amazonia.

e Continuar fomentando a concorréncia de projetos e a alocacao de recursos em areas
tematicas especificas mediante a utilizacdo do mecanismo das chamadas publicas.

e Estudar formas de flexibilizar os requisitos das areas operacionais do BNDES para
pequenas organizagdes aglutinadas cujos projetos sao apoiados por instituicoes
aglutinadoras, que atualmente tém que responder as mesmas exigéncias
administrativas e burocraticas de grandes projetos de instituicdes mais estruturadas
e com maior capacidade administrativa.

e Criar estratégias junto aos executores de projetos aglutinadores para empoderar
aglutinadas com potencial de tornarem-se proponentes diretas de projetos e novas
aglutinadoras. Por exemplo, incluir, nas novas chamadas para aglutinadoras,
critérios pré-definidos que garantam a construgao de um percurso de qualificacao,
fortalecimento do protagonismo, inovacao e desenvolvimento institucional de
pequenas organizagdes aglutinadas.




e Ampliar atransparéncia e legitimidade do processo de selecao de projetos. Constituir
Comissdes de Classificacao e Selecao de Projetos com indicagbes de seus membros
acordadas no COFA e com o BNDES, tanto para projetos originados de chamadas
publicas como os apresentados “no balcdo”, garantindo a participacao de instituicoes
e/especialistas pertinentes ao foco tematico do projeto e respeitando o processo de
habilitagdo de proponentes e os tramites juridicos, administrativos e demais requisitos
do BNDES para os processos seletivos.

e Dimensionarnovos arranjos institucionais que permitam maior eficiéncia e efetividade
na execucao dos projetos como, por exemplo, a implementacdo mista entre setor
privado e Terceiro Setor.

Dimensionar estratégias de saida dos projetos para assegurar a sustentabilidade dos
impactos apos 0 seu encerramento.
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4 RESULTADOS DO FUNDO

AMAZONIA E DOS PROJETOS

Em seus dez anos de existéncia (2008-2018), o Fundo Amazénia passou por trés fases
de implementagao, como foi destacado no Capitulo 3, e teve 103 projetos aprovados
(além de 11 projetos cancelados) com um valor total desembolsado de RS 1,1 bilhdo.
Esses projetos contribuiram para o objetivo geral do Fundo Amazédnia de ‘Reducao do
desmatamento com desenvolvimento sustentavel na Amazoénia Legal’ e atuaram, atraves
dos efeitos diretos, dentro de um ou mais de um dos quatro componentes do Quadro
Logico (Figura B3.1, BOX 3): 1 - Produgéo Sustentavel; 2 - Monitoramento e Controle; 3 -
Ordenamento Territorial; e 4 - Ciéncia, Inovacgao e Instrumentos Econdmicos.

Além desses projetos contratados, no final de 2018, existia um pipeline de projetos da
ordem de RS 1,376 bilhdo (RS 394 milhdes em anélise e RS982 milhdes em consulta).
Observa-se que, em dez anos de funcionamento do Fundo Amazoénia, 55% dos recursos
recebidos (RS 1,9 bilhdo) foram alocados em projetos, ndo sendo contabilizados os
11 projetos que foram aprovados e posteriormente cancelados nesse periodo, o que
elevaria este numero. Se todos os projetos no pipeline fossem aprovados, o total dos
recursos alocados subiria até 97%, atingindo 73% de todo o valor do Fundo Amazénia
em caixa (recursos recebidos mais rendimentos). Para aumentar o impacto do Fundo
recomenda-se a aceleragdo do processo de aprovacao dos projetos no pipeline nos
proximos anos.

Este capitulo analisa os resultados por componente do Quadro Logico e analisa 0s
dois grupos de entidades implementadoras: érgaos publicos do Governo Federal, dos
governos estaduais e de alguns municipios (Segéo 4.5) e entidades do Terceiro Setor,
como organizagdes ndo-governamentais (ONGs) e aglutinadores por comunidades
tradicionais, povos indigenas, agricultores familiares etc., e instituicbes académicas
(Secéo 4.6).

Foram contratados dois estudos complementares, realizados por duas equipes diferentes
qgue subsidiaram esta avaliacao. Foram feitas entrevistas com quase 100 pessoas,
organizados dois workshops FOFA (fortalezas, oportunidades, fraquezas e ameacas) em
Belém e Manaus, realizada uma rodada de consulta em Brasilia, além da documentacao
dos projetos ja avaliados, de informes e relatérios do Fundo Amazénia e de outros
documentos adicionais. Os dois estudos complementares focalizaram em:

e Distribuicdo de Beneficios (BOX 5) (GIZ, 2019a).
e Cadastro Ambiental Rural (CAR) (GIZ, 2019b).

A Tabela 2 indica o numero de projetos por setor de instituicao implementadora com o
valor total aprovado. Somente 38% do valor total foi destinado ao Terceiro Setor, enquanto
a maioria, 62% dos recursos, foram destinados as entidades governamentais.




Tabela 2 — Numero de projetos financiados por setor

Setores Ndmero de projetos Valores (RS)

Terceiro setor 58 706.352.997,71 37,97
Estados 22 577.766.547,17 31,06
Unigo 9 521.254.711,75 28,02
Internacional 1 23.693.641,00 1,27
Universidades 6 16.430.974,32 0,88
Municipios 7 14.654.218,71 0,79
Total 103 1.868.063.712,85 100,00

Fonte: GIZ (2019a) com base em dados do BNDES (n.d. a.)

Observa-se no que, nos primeiros trés anos do Fundo Amazonia, a aprovacao de recursos
foi lenta e, a partir de 2012, o apoio a projetos foi crescendo (Grafico 8). Porém, o valor
total aprovado € de um pouco mais de RS 1,8 bilhdo, o que representa somente 55% das
doacdes recebidas.

Grafico 8 — Evolugédo do apoio do Fundo Amazoénia (acumulado)
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Fonte: BNDES, 201 9a.

O Diagrama do Relatério Anual do Fundo Amazénia (RAFA) 2018 (Figura 10) faz um
resumo dos principais resultados alcangados pelo Fundo Amazdnia nos seus dez anos de
existéncia. Apesar de ainda ter muitos recursos financeiros ndo implementados - RS 2,3
bilhdes —, os resultados do Fundo abrangem todas as areas do Quadro Logico e criaram
numeros significativos em todos 0s quatro componentes.




Figura 10 - Principais resultados alcang¢ados pelo Fundo Amazénia

Objetivo geral Atuacao do Fundo Resultados alcangados
Amazonia

+ 746 mil imdveis rurais inscritos no
CAR

+ 162 mil pessoas beneficiadas com
atividades produtivas sustentaveis

* RS 142 milhdes em receitas
obtidas com a comercializagao de
produtos

+ 687 missoes de fiscalizagao
ambiental efetuadas

+ 65% da area de terras indigenas na
AmazOnia apoiadas

+ 190 unidades de conservacao
apoiadas

+ 465 publicacgdes cientificas ou
informativas produzidas

+ 103 projetos apoiados

+ RS 1,86 bi em valor
total apoiado

+ RS 1,1 bi em valor
desembolsado

* RS 3,4 bi em doagdes

+ Redugao do
desmatamento com
desenvolvimento
sustentavel na
Amazonia Legal

recebidas

Fonte: BNDES, 2019a.

O RAFA2018reporta que umtotal de 162.195 individuos foram beneficiados, sendo 34.146
mulheres e 49.318 indigenas. Além disso, foram beneficiados 4.330 imdveis rurais com
projetos de produgao sustentavel e 7.807 imdveis com assisténcia técnica. 746.905 mil
produtores fizeram a inscrigao do seu imoével no CAR, o que representa uma area de mais
que 90 milhdes de hectares. Nas areas protegidas, foram capacitados 3.177 individuos,
dos quais 1.311 sao indigenas. Nas entidades governamentais, foram treinados quase
6.100 servidores, sendo 776 mulheres.

4.1. COMPONENTE PRODUCAD SUSTENTA\/EL)

Componente 1

Atividades que mantém a floresta em pé tém atratividade econémica

Efeito Indireto Componente 1

Atividades que mantém a floresta em pé tém atratividade econémica

Efeitos Diretos

1.1 Atividadesecondmicas de uso sustentavel dafloresta e dabiodiversidadeidentificadas
e desenvolvidas

1.2 Cadeias dos produtos agroflorestais e da biodiversidade com valor agregado ampliado




1.3 Capacidades gerencial e técnica ampliadas para a implementacdo de atividades
econdbmicas de uso sustentavel da floresta e da biodiversidade

1.4 Areas desmatadas e degradadas recuperadas e utilizadas para fins econémicos e de
conservagao ecologica

O RAFA 2018 (BNDES, 2019a) identifica que 26% dos recursos do Fundo Amazoénia foram
alocados paraoapoioasatividades produtivas sustentaveis (APS). Os projetos apoiados no
Componente Producdo Sustentavel sdo coerentes com as estratégias de desenvolvimento
da Amazonia e o Plano de Acdo para Prevencao e Controle do Desmatamento na
Amazbnia Legal (PPCDAm), os quais buscam apoiar cadeias produtivas que permitam o
uso sustentavel da floresta em pé, intensificar a producao agropecuaria e recuperar areas
degradadas. O escopo dos projetos abrange uma pluralidade de atividades econémicas,
que vao desde a producao extrativista, armazenamento e beneficiamento de produtos
extrativistas, agricultura familiar, atividades ligadas a seguranca alimentar, até artesanato
e turismo de base comunitaria. Essas atividades estdo ligadas a uma ampla variedade
de produtos que podem ser obtidos com a conservacao da floresta, incluindo borracha,
farinha de mandioca, cacau, babacu, acali, pirarucu, madeira, mel, resina, sabonetes, 6leos,
sementes e artesanato, e ao turismo comunitario.

Esse Componente € possivelmente o principal vetor para a sustentabilidade de longo
prazo do objetivo do Fundo Amazénia — reducao do desmatamento com desenvolvimento
sustentavel —, pois somente com a consolidacao de um modelo econdmico que permita
gerar renda e atratividade econdmica a partir da floresta em pé pode-se sustentar, no
longo prazo, baixas taxas de desmatamento. Ao agir sobre o desenvolvimento de APS,
esse Componente contribui diretamente para esse fim. De fato, ha um consenso, entre
0s entrevistados, sobre a necessidade de se criar um modelo econdmico alternativo, que
permita reconciliar o desenvolvimento socioecondmico da Amazoénia com a conservagao
e uso sustentavel da floresta em pé. A construgéo dessa alternativa esta vinculada a
geracao e gestao do conhecimento do bioma Amazoénia e ao desenvolvimento de cadeias
produtivas dos produtos da sociobiodiversidade, que permitam agregar valor sobre a
grande riqueza de capital natural da regigo.

As diferentes fases do PPCDAmM avancaram significativamente na redugdo do
desmatamento (Introdugdo), porém os resultados sdo menos pronunciados em termos
de se criar, complementarmente, um modelo produtivo alternativo para as atividades
agropecuarias. Sobre esse ponto, € preciso ressaltar que desenvolver um modelo de
desenvolvimento socioecondmico alternativo e mais sustentavel € um processo de
longo prazo, que pode levar muitas décadas, que envolve uma ampla mobilizacao de
atores e setores econémicos (florestal, agropecudrio, de infraestrutura, industrial etc.) e a
coordenacao de politicas e que, por seu carater inovador ,disruptivo, € ndo-linear, ou seja,
é fruto de um processo cumulativo de aprendizado.

O monitoramento e controle, percebido como o fator mais importante para a queda do
desmatamento na regido, continua a ser imprescindivel para a reducdo do desmatamento,
embora venha se tornando cada vez mais custoso em fungao dos novos padroes
de desmatamento que vém se estabelecendo (Introdugdo). No entanto, existe um
entendimento muito claro de que somente o desenvolvimento de alternativas econémicas
e a exploracao sustentavel da floresta em pé podem contribuir para diminuir a pressao
sobre as florestas com sustentabilidade de longo prazo.




O Fundo Amazobnia beneficiou, principalmente por meio de projetos executados por
entidades do Terceiro Setor, mais de 160 mil individuos, dos quais 34 mil séo mulheres,com
apoio a projetos de producao sustentdvel (GIZ, 2019a). Um total de 4.330 imdveis rurais
foram beneficiados com projetos sustentaveis e 7.800 imdveis com Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (ATER). Foram criadas 357 unidades de beneficiamento de produtos
da agricultura familiar e do extrativismo e quase 10 mil individuos foram capacitados
para a pratica de APS, utilizando efetivamente os conhecimentos adquiridos, segundo os
resultados preliminares do Relatério de Distribuicdo de Beneficios (GIZ, 2019a). Apesar
desses resultados significativos em termos do alcance que o0s projetos representaram
sobre 0s beneficiarios finais e para o desenvolvimento das APS, observa-se que ha apenas
seis projetos encerrados e ja avaliados no Componente Produgao Sustentavel, dos quais
o Programa Bolsa Floresta € praticamente o Unico que apresenta estimativas de impacto
econdmico (GIZ, BNDES, 2019).

A partir das avaliacdes dos projetos encerrados (BNDES, n.d. a), das entrevistas e das
oficinas realizadas no contexto da presente avaliagdo e do Relatério de Distribuicao de
Beneficios (GIZ, 2019a), podem ser identificados os seguintes principais resultados e
desafios deste componente:

e Ha projetos de apoio a intensificacdo da agricultura e pecuaria familiar com bons
resultados. Por exemplo o projeto Olhos D'’Agua da Amazénia no Municipio de
Alta Floresta, estado de Mato Grosso, no qual, nas 20 propriedades beneficiadas
diretamente pelas atividades do projeto, houve uma evolucado favoravel no indice de
lotagdo animal por hectare, passando de uma para trés cabegas de gado por hectare.
A intensificagdo da producédo agropecuaria pode reduzir a pressao sobre as florestas
em um contexto de crescente regularizagao ambiental e fundiaria (GIZ; BNDES, 2016a).

® Em projetos de recuperacdo de areas degradadas, a recuperacao geralmente esta
vinculada a sistemas agroflorestais (SAFs), a outras atividades produtivas ou ao
desenvolvimento de sistemas de pagamento por servigos ambientais (PSA)?* com
geragao direta de renda durante o periodo de execugao do projeto. Ressalta-se que nos
sistemas de PSA, para se tornarem uma fonte sustentavel de renda no longo prazo,
deve-se buscar alternativas de financiamento que possam ter continuidade para além
da duracao do projeto apoiado pelo Fundo Amazdénia. A maior parte desses projetos,
contudo, recuperou areas degradadas, mas nao desenvolveu atividades geradoras
de renda. Ha quatro projetos de PSA que beneficiaram um total de 1.900 familias
e ha projetos que tém desenvolvido atividades econdmicas. Por exemplo o Projeto
Olhos d’Agua da Amaz6nia que, na segunda fase, permitiu a criagado de um sistema
de PSA, de SAFs e de outras atividades produtivas (leite, gado de corte, piscicultura)
em um contexto de recuperacao de terras degradadas e regularizacao ambiental
(GIZ; BNDES, 2016a). Também é possivel salientar o projeto Sementes do Portal,
com 1.246 hectares recuperadas com SAFs (GIZ; BNDES, 2016b). Entre os focos
para o apoio do Fundo Amazoénia, no biénio 2017-2018, a projetos do componente de
fomento as APS, esta arecomposicao de areas degradadas e alteradas. Foi reportado
entre os entrevistados que o0 apoio do Fundo Amazonia a esse tipo de atividade gerou
conhecimento e aprendizado relevantes para o desenvolvimento das técnicas de
recuperagao de areas degradadas e para SAFs, especialmente sobre o estagio inicial

25 Posteriormente incluidos no Componente Ciéncia, Inovagao e Instrumentos Econémicos.




dessas atividades. Essas evidéncias sinalizam que 0 apoio a recuperagao de areas
degradadas e a SAFs tem gerado aprendizados relevantes na direcao de se construir
um modelo produtivo que possa se tornar rentavel economicamente no futuro.

e \Varios projetos tinham como objetivo o manejo florestal sustentavel com potencial de
geracao de renda a partir do incremento da eficiéncia e produgéo de madeira. Nessa
area de trabalho, o projeto “Disseminacao e Aprimoramento das Técnicas de Manejo
Florestal Sustentavel” do Instituto de Florestas Tropicais trabalhou com comunidades
locais. No caso desse projeto, sdo evidéncias desse potencial o incremento de 10%
de produtividade, além da possibilidade de acesso a certificacdo de manejo florestal
sustentavel — Forest Stewardship Council (FSC) — mediante a exploracdo com
impacto reduzido (GIZ; BNDES, 2018). As principais atividades realizadas no projeto
foram as relacionadas a capacitagdo (1.933 pessoas capacitadas em 140 cursos) e 0
apoio a aprovacao e execugao de Planos de Manejo Florestal Comunitarios (PMFCs).
Destacam-se os resultados da comunidade de Itapeua, localizada na Reserva
Extrativista (RESEX) Verde para Sempre, onde se estima uma renda familiar adicional
média de RS 7 mil’® em 2018, e a exploragdo de madeira realizada pelas comunidades
na Floresta Nacional (FLONA) Jamari (GIZ; BNDES, 2018). Esse Ultimo projeto também
teve resultados na area de pesquisas aplicadas, que contribuiram para a melhoria
continua dos conhecimentos e praticas de manejo florestal sustentavel. Contudo,
registra-se que, entre os entrevistados, foi unanime a questao de que nao é possivel
uma inser¢cdo competitiva da madeira sustentavel no mercado madeireiro enquanto
nao houver politicas efetivas de combate ao desmatamento ilegal. A sustentabilidade
econdbmica do manejo florestal sustentavel depende criticamente de que sejam
implementados meios efetivos para combater a extracao ilegal de madeira.

e Aprodugédo de madeira sustentavel pode vir a se constituir um dos maiores potenciais
para o aproveitamento da floresta em pé em distintas escalas. A Lei Federal n°
11.284 de 2 de margo de 2006, denominada Lei de Gestado de Florestas Publicas
(LGFP), define como deve ser feita a gestdo de florestas publicas para a produgao
sustentavel. As florestas publicas sao florestas localizadas em terras publicas geridas
pelo governo (federal, estadual e municipal). Um dos principais instrumentos criados
pela LGFP sao as concessoes florestais, por meio das quais o governo federal,
estadual ou municipal delega a um concessionario o direito de praticar manejo
florestal sustentavel para exploracdo de produtos e servicos em uma area de floresta
publica. Essas concessdes podem ter grande potencial de aumentar territorialmente
a exploracao florestal sustentavel.

Atualmenteexistem 1.018.000 hectares sob concessao florestal federal comumaprodugao
de 137.717 metros cubicos de madeira em tora (ver Grafico 9). Ampliar a extensdo das
areas de concessao florestal tem sido um dos objetivos do PPCDAmM desde 0 seu comego.
Na fase atual (2016-2020), considera-se que uma proposta de financiamento via Fundo
Amazdnia poderia apoiar a expansao das concessoes florestais. O objetivo seria reduzir
custos de producao das concessiondrias, compartilhando custos (MMA, 2018a).

26 Embora estes resultados abranjam um ndmero pequeno de familias, tém importancia no sentido de mostrar a
potencialidade do manejo florestal sustentavel.




Grafico 9 - Produgdo de madeira em tora pelas concessdes florestais federais (m®) e dreas de florestas publicas
federais sob concessao florestal (ha)

- Produg&o de madeira em tora pelas Concessdes Florestais Federais (m?)
- Area de Florestas Publicas Federais sob Concessao Florestal (ha)

1.000.000

800.000

600.000

400.000

200.000

il =

2010 2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017

A 5
?gg:;f’(ig;’”cessaof‘f’“esta' 144.700 | 111.800| 111.800| 199.571| 479.888 | 841.805 |1.018.0001.018.000

=== Produgdo de madeira nas
concessdes (m?) 1911 | 35.843 | 35.070 | 63.237 | 87.565 |126.110|167.117|137.717

Obs: Esses dados de produgdo madeireira ndo incluem: a produgéo de manejo comunitario, indicador de dificil
obtengao e que depende dos estados; a produgdo dos Planos de Manejo autorizados pelos érgéos estaduais de
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Fonte: MMA, 2018b.

As concessbes florestais geridas com melhores praticas podem resultar em
desenvolvimento econdmico e beneficios sociais, econdémicos e ambientais para toda a
sociedade, especialmente para as pessoas nos municipios e estados nos quais elas estao
localizadas e paraas comunidades proximas das areas sob concessao. Além da geracaode
empregos, da dinamizacao da economia local, do uso sustentavel dos recursos florestais
e do aumento da protecao das areas concedidas, as concessoes florestais, localizadas
geralmente dentro de Unidades de Conservacao (UCs), geram recursos financeiros por
meio do pagamento pelos produtos obtidos e servicos explorados pelos concessionarios.

Outro efeito importante € a ocupacao legal e soberana do territério, o qual poderia ser
objeto de ocupagéao ilegal na auséncia da concessao, e que, no longo prazo, é benéfica
para atrair investimentos e aumentar a legalidade do setor. As concessdes florestais
também podem favorecer a exploragao florestal em pequena escala em dreas proximas
as concessoes. No ambito das mudancas climaticas, a utilizagdo da madeira legal, tanto
para construgdo como para outros usos, é uma das estratégias mais efetivas para o
armazenamento de carbono, embora poucos paises apresentem politicas explicitas para
intensificar a sua utilizagao.

Um estudo comissionado pela Coaliz&o Brasil Clima, Florestas e Agricultura em 2016
(WWEF Brasil; IMAFLORA, 2017) estimou quanto poderia ser agregado a economia florestal,
caso toda a demanda atual por madeira na regiao fosse atendida por madeira proveniente
de Manejo Florestal Responsavel, considerando um valor estipulado de area sob manejo
florestal para tornar essa meta possivel de 20 milhdes de hectares de florestas?’. Se essa
meta fosse implementada, os principais impactos econémicos estimados seriam:

27 Segundo dados do Plano Anual de Outorga Florestal (PAOF) 2017, do Servigo Florestal Brasileiro, ja existiam em
2017 cerca de 13 milhGes de hectares de florestas publicas sem restrices para realizar o processo de concessao.




® A concorréncia com a madeira ilegal, a qual apresenta custos absolutos e relativos
menores de produgao.

e A lentiddo no licenciamento ambiental e na aprovacdo dos Planos de Manejo. E
importante uma participagdao mais ativa dos estados, ja que as aprovacdes de Planos
de Manejo, autorizacdes de exploracao florestal e licencas de serrarias e de demais
empreendimentos de base florestal sdo de responsabilidade dos 6rgaos estaduais de
meio ambiente.

e A indefinicdo da situacdo fundiaria das florestas publicas, mesmo nas areas
destinadas, que continua sendo o principal entrave ao avango do processo de outorga
das concessoes florestais. A seguranca juridica para o investimento privado € crucial
para a expansao do setor.

i. Muitos projetos trabalharam com cadeias produtivas de produtos da
sociobiodiversidade. E preciso gerar mais informacdes sobre os resultados
econdmicos, inclusive 0 monitoramento desses resultados apds o encerramento do
projeto. Ao apoiar uma grande pluralidade de atividades e produtos das APS, o Fundo
Amazbdnia pode exercer o importante papel de produzir e compilar conhecimento
sobre quais APS, de que forma e em quais condi¢cdes tém maior potencial para
efetivamente contribuir para a construcao de um modelo de desenvolvimento
sustentavel na Amazoénia Legal®. Os projetos do Fundo Amazdnia que envolvem
0 apoio a producdo de produtos da sociobiodiversidade enfrentam 0s seguintes
problemas que foram mencionados com mais frequéncia: Questdes de vigilancia
sanitaria (dificuldades para cumprir com as normas sanitarias); Desafios de
uniformidade na produgéao; Exigéncias de documentacao para regularizacdo dos
terrenos; Desafios de escoamento e de infraestrutura logistica e de armazenamento,
incluindo equipamentos de armazenagem, refrigeracao e transporte.

«  No Programa Bolsa Floresta, a Fundagdo Amazodnia Sustentavel (FAS) mapeou 16
cadeias produtivas com atratividade econémica e, de forma participativa, foram
estabelecidas seis cadeias prioritarias para a atuagao na modalidade Bolsa Floresta
Renda: (i) manejo florestal madeireiro sustentavel; (i) manejo de lagos para pesca do
Pirarucu; (iii) turismo de base comunitaria; (iv) castanha-do-brasil; (v) artesanato e
(vi) cantinas (GIZ; BNDES, 2019). Na avaliagao ex-post, existe informagao detalhada
sobre o desempenho do projeto nessas cadeias produtivas. Observa-se que 0 apoio
desse projeto se concentrou em gargalos para a atratividade econdmica dessas
atividades. Por exemplo, no caso do pirarucu, temia-se que o rapido aumento da
oferta em um periodo curto de tempo poderia levar a uma diminuicdo dos precos
com consequente redugdo de renda. Assim, o projeto realizou investimentos em
camaras frigorificas, o que permitiu uma gestao de estoques e de vendas, de forma
que se pudesse planejar as vendas e a producao para os periodos de precos mais
altos, garantido um retorno econémico maior. Todas as cadeias produtivas apoiadas
pelo projeto Bolsa Floresta, de alguma forma, agregaram valor aos produtos e
servigos das cadeias prioritarias. Um indicador interessante € que, em algumas

28 Em termos de valor da produgdo em 2016, os produtos florestais ndo madeireiros (PFNM) que apresentaram os
resultados mais significativos foram o agai (fruto) com RS 540 milhGes, a castanha-do-para com RS 110 milhdes e
o babagu (améndoa) com RS 85 milhdes. Desde 2010, 0 agai e a castanha-do-para apresentaram crescimento no
valor de producgéo, enquanto o babacgu apresentou tendéncia de queda. Em 2016, os trés foram responsaveis por
aproximadamente 94% do valor total gerado pela produgdo de PENMs na Amazénia Legal (PAOF; SFB, 2018).




areas do projeto, ha um crescimento da participacao das atividades ligadas ao uso
sustentavel da floresta na renda, cuja média passou de 9% em 2011 para 18,4%
em 2015, mantendo essa participagao em 19,5% em 2018. No sentido contrario,
a participagao da agricultura na composicdo da renda tem diminuido ao longo
do tempo, tendo caido de 65% em 2011 para 42,5% em 2015, e mantendo esse
nivel de participagao em 2018. Hd um aumento da renda familiar mensal média
das Reservas do Desenvolvimento Sustentdvel (RDS) analisadas, passando de RS
491,00 em 2011 para RS 1.006,00 em 2018, embora a avaliagdo considere que o
aumento da renda ndo pode ser exclusivamente atribuido ao projeto. Apesar desse
aumento, a renda per capita dessas populagdes permanece muito baixa (abaixo da
linha de pobreza extrema). Comparando-se arenda das familias atendidas pelo Bolsa
Floresta com aquelas nao atendidas, na maioria das areas, a renda das primeiras
€ superior as segundas, porém essa diferenca tem se reduzido. As evidéncias de
uma estruturagao efetiva dessas cadeias ndo sdo robustas, uma vez que ainda ha
desafios em se incrementar a receita bruta de cada uma delas. E preciso destacar
que a estruturacdo de novas cadeias de valor como um todo (da produgéo/oferta a
venda/demanda) é um processo estrutural de longo prazo que depende de diversos
fatores e que pode levar muitos anos para se estabelecer.

Algumas das entidades que ja trabalham com APS ha muitos anos também foram
apoiadas pelo Fundo Amazoénia. O Projeto RECA, por exemplo, provocou um impulso
ao levar a producdo a um outro patamar através do projeto apoiado “Concretizar”.
Foram implantados 315 ha de SAFs com plantas frutiferas e espécies florestais
(pupunha, cupuacu, agai, castanha-do-brasil, andiroba, cumaru de cheiro, copaiba
e seringueira). Também foram realizadas obras de ampliagdo e/ou modernizagéo
das unidades de beneficiamento de cupuagu e outras frutas e reconstruidas as
instalagdes fisicas da unidade de processamento de 6leos vegetais e da estrutura de
armazenamento de castanha e sementes. Com uma estratégia de verticalizacao de
cadeias, o Projeto RECA ja chegou ao patamar necessario para se tornar fornecedor
de grandes empresas, tais como Natura e L Occitane. Essa iniciativa exemplifica um
conjunto de APS que foi exitoso em desenvolver a cadeia de valor da produgéo a
comercializacdo com o apoio do Fundo Amazonia.

Com relacdo ao impacto no desmatamento, nos projetos do eixo de producao
sustentavel avaliados, ha evidéncias de reducdo do desmatamento na maior parte
das dreas de atuacdo dos projetos (ainda que em alguns tenha tido aumento),
sendo a relagdo causal mais clara em alguns casos do que em outros. Quando
0 monitoramento da evolucdao do desmatamento se da através dos dados de
desmatamento no nivel dos municipios envolvidos nos projetos, a estimativa pode
nao tomar em conta outros fatores que atuam a favor ou contra do desmatamento,
que é um processo multifatorial, conforme se argumentou na Introdugdo deste
relatério. Em municipios com muita pressao para o desmatamento, € possivel que 0s
projetos tenham contribuido para evitar um desmatamento maior.




BOX 5: ESTUDO COMPLEMENTAR: DISTRIBUICAO DE BENEFICIOS EM PROJETOS DO FUNDO AMAZONIA )
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Estudo sobre distribui¢cao de beneficios em projetos do Fundo Amazonia
1. Destinagao de recursos

O Fundo Amazonia possui 103 projetos em sua carteira. Desse total, nove sdo de 6rgaos
federais; 22 de 6rgaos estaduais; e sete de municipios. As organiza¢des do Terceiro Setor
possuem 58 projetos, além de seis projetos com universidades federais e um projeto com
entidade internacional (Grafico B5.1).

Grafico B5.1 - Projetos por setor de implementagao e Componente do Fundo Amazénia (1,2,3,4 ou combinagao)
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Fonte: Elaboragéo dos autores com base em Fundo Amazénia/BNDES.

2. Apoio majoritario ao setor publico

Grande parte dos recursos (62%) foi alocada no setor publico (internacional, federal,
estadual, municipal e universidades), principalmente para atividades de gestdo ambiental,
monitoramento e fiscalizagéo (Grafico B5.2 e Figura B5.1).

Gréfico B5.2 - Distribuigdo do apoio do Fundo Amazoénia por setor
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Fonte: Elaboragdo dos autores com base em Fundo Amazdnia/BNDES.

3. Apoio a implementagao do CAR

Um montante de 366 municipios na Amazoénia Legal (AL) foi apoiado pelo Fundo Amazénia
para adequacgao dosimoveis rurais a legislagao ambiental por meio do Cadastro Ambiental
Rural (CAR) (Figura B5.2), configurando 47% dos municipios da regido. Além disso, 343
municipios fora da Amazénia Legal, nos estados da Bahia, do Ceard, do Espirito Santo,
do Mato Grosso do Sul e do Paranag, receberam apoio para este fim. O Fundo Amazoénia
apoiou o cadastro de 750 mil imdveis, o que corresponde a 12,6% de todos os imoveis
inscritos no CAR no pais. Em sua maior parte, 0 apoio ao CAR se deu através de projetos
estaduais dentro e fora da Amazodnia, mas também ha casos de projetos do Terceiro
Setor e de municipios que tinham como objetivo implementar o cadastro.

4.Producao sustentavel aliadaamanutencgao daflorestaempé eredugao de desmatamento

demonstra que € possivel viabilizar o desenvolvimento sustentavel, conciliando producao
e conservagao florestal (Figura B5.2 4). Com apoio principalmente do Terceiro Setor, o
Fundo financiou mais de 7.500 iniciativas de producao sustentavel, beneficiando mais de
160 mil individuos, dos quais 34 mil sao mulheres. Foram 4330 imoveis rurais beneficiados
com projetos sustentaveis e 7800 imoveis com Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(ATER). Foram criadas 357 unidades de beneficiamento de produtos da agricultura familiar
e extrativismo e quase 10 mil individuos foram capacitados para a pratica de atividades
econdmicas sustentaveis, efetivamente utilizando os conhecimentos adquiridos.




No entanto, o grande desafio € a sustentabilidade dessas atividades ou até a ampliagao
e replicacao das experiéncias em um contexto econémico e social deficiente. Entre
0S principais entraves para ganhar escala estdo fatores estruturais como a baixa
disponibilidade de ATER; a falta de politicas adequadas a realidade local, como regulacao
apropriada de produtos oriundos da sociobiodiversidade; e o cumprimento das normas
fitossanitdrias. O Fundo Amazoénia deve apoiar iniciativas estruturantes, se possivel
em coordenacdo com outros instrumentos do BNDES, para desenvolver um contexto
adequado para o crescimento de producao e comercializacao dos produtos da floresta.
Isso pode incluir apoio a ATER, promogéao da inclusdo da producao nos mercados locais,
melhoria de logistica e escoamento, investimento em programas de certificagdo de origem
e formas de agregar valor a produtos tao diferenciados, bem como iniciativas e politicas
que melhoram a articulacao entre producao e comercializacao.

Grafico B5.1 - Projetos por setor de implementagdo e Componente do Fundo Amazénia (1,2,3,4 ou combinagéo)
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Fonte: Elaboragdo dos autores com base em Fundo Amazdnia/BNDES.

5. Apoio a consolidagao de areas protegidas

O Fundo Amazénia apoiou 190 Unidades de Conservacao (UC) e 101 Terras Indigenas
(TI), beneficiando diretamente quase 50 mil indigenas. Até 2019, houve o apoio a
capacitagao de mais de 3 mil individuos na gestao de areas protegidas, dos quais 1,3
mil sdo indigenas.




6. Terceiro Setor diverso e a contribui¢gao a implementacgao de politicas publicas

Ao Terceiro Setor, foram destinados 38% dos recursos. A generalizagdo do termo
“Terceiro Setor” esconde uma diversidade de instituicbes com focos distintos, incluindo
(i) organizagdes produtivas, como cooperativas e associacdes de produtores; (ii)
organizagbes com orientagao cientifica; (iii) organizagdes com orientagéo operacional ou
de repasse de recursos; (iv) organizagdes com foco em capacitacado; (v) organizagdes
com foco em organizagao social; (vi) organizagdes com foco em meio ambiente; e (vii)
organizac¢des com foco em advocacia e empoderamento.

Além disso, os projetos do setor funcionam como um importante impulsionador
na implementacdo de politicas publicas. Entre as principais politicas apoiadas por
organizacdes da sociedade civil estdo o CAR, a Politica Nacional de Gestao Territorial e
Ambiental em Terras Indigenas (PNGATI), a consolidagéo de Unidades de Conservagéo
(UCs) federais e a implementacao de politicas ambientais estaduais. Isso demonstra
uma importante sinergia e complementariedade no trabalho em prol da implementacao
de politicas publicas, aléem de uma estratégia integradora do Fundo Amazoénia em
organizar diferentes atores em torno de um objetivo. Se o valor desses projetos for
acrescentado ao apoio destinado ao setor publico, o total alocado a esfera publica
atinge 77% dos recursos do Fundo Amazonia. O Terceiro Setor permitiu o alcance de
populacdes que moram em regides remotas e com pouco acesso a servigos publicos e
precaria presenca do Estado.

7. Aglutinando interesses

A estratégia de projetos aglutinadores com instituigbes de menor porte aglutinadas
ampliou de forma relevante a capilaridade do Fundo Amazénia. Todos os projetos
com esta abordagem foram coordenados por organizagdes do Terceiro Setor. No
entanto, o nivel de gerenciamento por parte das aglutinadoras e de empoderamento das
aglutinadas varia substancialmente dependendo do projeto. Em alguns casos séao feitas
transferéncias financeiras aos aglutinados, em outros as transacgdes sao intermediadas
pelos proponentes do projeto e as aglutinadas recebem apoio nas atividades do projeto,
capacitacao, bens e servicos.

Existem bons exemplos da melhoria da gestdo administrativa e financeira de aglutinadas
e até casos em que aglutinadas conseguiram captar recursos de outras fontes apos
esse processo. No entanto, para garantir que instituicbes menores possam sair mais
capacitadas e fortalecidas desse processo é essencial que o Fundo Amazénia avalie e
monitore as relagdes entre aglutinadoras e aglutinadas, para garantir maior envolvimento
e geracao de capacidade institucional a essas instituicoes.

8. Reducgao da pobreza e geragao de renda

O Componente Produgao Sustentavel demonstra que € possivel viabilizar o desenvolvimento
sustentavel, conciliando produgédo e conservacao florestal. Porém, de forma geral, os
projetos apoiados nesse eixo precisam de maior orientacdo econdmica para inclusao de
atividades produtivas aos mercados consumidores, especialmente com maior acesso das
comunidades e capacitagao desses atores para atividades de baixo impacto sobre a floresta.




___________________________________________________________________________________

Apoiar iniciativas e atores que ajudem a criar um ambiente de negdcios favoravel as
cadeias dos produtos da sociobiodiversidade € essencial para ganhar escalabilidade.
Para potencializar iniciativas de reducado da pobreza e geracao de renda, € necessario ter
indicadores claros de efeito sobre renda e economia e estabelecer linhas de base mais
solidas. Além disso, faz-se necessario conectar melhor agdes de produgdo sustentavel
com economias de mercado, garantindo assim a efetividade e a sustentabilidade
socioecondmica dos projetos. Trabalhar esses pontos é fundamental para medir
efetividade e alinhar os resultados do Fundo Amazénia a outras politicas ligadas a reducao
da pobreza e geracao de renda. Os projetos com foco em geragao de renda ja concluidos
no componente de Produgdo Sustentdvel somam mais de RS 35,4 milhdes.

9. Apoio ao setor privado

Atualmente o setor privado ndo é beneficiario do Fundo Amazénia, pelo menos nao
diretamente. Ha, no entanto, iniciativas do setor privado, como o monitoramento e o
rastreamento de cadeias produtivas, que constituem um nicho crescente no mercado
relacionado & producdo que segue principios de sustentabilidade. E primordial que o
Fundo avance na definicdo de uma estratégia de como a promogao de seus objetivos
pode ter participagao do setor privado.

10. Contribui¢ao a implementagao dos ODS

O Fundo Amazodnia contribui como um todo para a implementacdo dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e sua existéncia contribui com o ODS 17 - Parcerias
e meios de implementagao (Figura B5.3).

Através da andlise dos projetos apoiados, verifica-se que o ODS 15 - Vida terrestre
comp®e 84 dos 103 projetos, a maioria com enfoque no combate ao desmatamento e na
preservacao e recuperacao de areas degradadas.

Contribuicdes ao ODS 12 - Consumo e producao responsaveis compdem 82 dos 103
projetos, com a maioria possuindo enfoque na producdo sustentavel de produtos
agricolas e agroflorestais na regiao amazonica. Isso indica um significante investimento
no estimulo a atividades alternativas ao desmatamento e a producao com impacto
ambiental negativo.

Contribuicdes ao ODS 13 - A¢do contra a mudancga global do clima comp&em 80 dos 103
projetos, incluindo o combate a queimadas e desmatamento.

Contribuicdes ao ODS 8 - Trabalho decente e crescimento econdmico compdem 57 de
103 projetos. A maioria destes (93%) também contribuem para o ODS 12 - Consumo e
producao responsaveis, estando ambos intimamente ligados nas iniciativas apoiadas
pelo Fundo Amazoénia.

Os objetivos menos abordados foram o ODS 7 - Energia limpa e acessivel, ODS 14 - Vida
na agua, ODS 16 - Paz, justica e instituicdes eficazes.

Passar a exigir a contabilizacao da contribuicao de cada um dos projetos aos ODS ¢é
essencial para que o Fundo Amazodnia possa investir com base em evidéncias e focar no
apoio a objetivos mais estratégicos.

___________________________________________________________________________________
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11. Contribui¢ao a redugao da desigualdade de género?

O Fundo Amazénia tem avangado na consideracao de género ao longo dos ultimos anos,
inclusive com a insercao de indicadores e critérios especificos sobre o tema em chamadas
publicas, mas ainda ha muito a ser feito. Ao elencar a reducéao da desigualdade de género como
critério transversal de apoio, o Fundo adota uma estratégia de transversalizacdo de género.

Apesar disso, somente cerca de 6% dos projetos citam claramente o apoio a mulheres
como um de seus objetivos pretendidos. Outros 22% afetam as mulheres, mesmo
esse nao sendo seu fundamento e quase 38% dos projetos ndo afetam as mulheres,
mas apresentam potencial para tal, constituindo, em geral, iniciativas que promovem
capacitagao, cursos, oficinas ou atividades que aprimoram habilidades do publico alvo,
mas que nao foi reportado o nimero de mulheres que foram beneficiadas. Por outro lado,
em aproximadamente 34% dos projetos nao se espera um foco ou impacto nas mulheres,
devido a propria natureza da iniciativa.

Assim, o fundo precisa nao somente potencializar agdes de apoio a equidade de género, como
passar a reportar resultados relacionados as mulheres em todos os projetos, caso existam.

29 Numeros de acordo com dados disponiveis até junho de 2019.



— 4.1.1. RECOMENDACOES

Recentemente foi iniciada uma mudanga na abordagem das cadeias produtivas
sustentaveis de produtos da sociobiodiversidade e das florestas no Fundo Amazénia.
As propostas dos projetos devem considerar a cadeia produtiva em todos os seus elos,
incluindo o envolvimento do setor privado nos elos relevantes, particularmente como
parceiros comerciais para gerar demanda para os produtos das APS. No ambito da atuacéo
dos projetos desse eixo, verifica-se que 0s aspectos técnicos de produgao sustentavel
tém se fortalecido (manejo florestal mais eficiente, intensificacao da agricultura familiar,
armazenagem e beneficiamento, recuperagéo de areas degradadas), assim como as
capacidades das comunidades nas areas de manejo, produgao e comercializacdo e na
gestdo administrativa e financeira. Essas constru¢des de capacidades e o aprendizado
gerado sao fundamentais para que, no longo prazo, se alcance um grau avangado no
desenvolvimento dessas novas cadeias.

Um desses aprendizados se refere a um entendimento amadurecido sobre a importancia
da comercializagdo e sobre a necessidade de se estabelecer parcerias com o setor
privado. Ha uma percepcao desenvolvida de que ndo € possivel estruturar as cadeias
produtivas sustentaveis sem que o setor privado seja envolvido, respeitando-se as
Salvaguardas do Fundo Amazodnia e os papéis dos diferentes atores. Recomenda-se
continuar esses esforcos no sentido se se olhar as cadeias de forma mais integral, do
primeiro elo da oferta até o ultimo elo da demanda final, 0 que pode contribuir para a
sustentabilidade de longo prazo dessas cadeias. A seguir, estdo recomendacdes para
superar 0s gargalos identificados, porém algumas estéao fora do escopo de atuacao do
Fundo Amazbnia, seja porque dependem de outros atores (governo federal e estados)
Ou porgue os investimentos necessarios sao de grande magnitude. Nesse sentido, uma
interacao entre o Fundo Amazonia e outras linhas de financiamento existentes do BNDES
poderia aumentar a produgao sustentavel na Amazonia e vincular o Fundo com atores do
setor privado, por exemplo, por meio de uma estrategia de atuacao territorial sustentavel
integrada do Banco.

e Alguns dos gargalos tém relagdo com a infraestrutura e as condi¢des logisticas para
0 armazenamento, beneficiamento/industrializagdo e o escoamento das produgoes.
As solucdes dependem das producdes e dos lugares de producédo e podem demandar
investimentos especificos (transporte, hidrovias, energia etc). Expandir o uso das
tecnologias de comunicacao e informacao € prioritario. No contexto atual, ndo é
possivel empreender novos negoécios sem acesso adequado a internet. Através da
internet, € possivel oferecer produtos e servicos e conhecer 0s precos dos mercados,
além de existirem outros beneficios como atividades de capacitacao online, interacao
com outros projetos ou empresas do setor para comercializar volumes maiores e
trocar experiéncias, provisao de assisténcias técnicas, conhecimento dos mercados
etc. Outras tecnologias poderiam ser utilizadas na rastreabilidade dos produtos (e.g.
blockchain) diminuindo a concorréncia dos produtos ilegais. Para produtos de muito
valor, pode-se, inclusive, pensar a construcdo de infraestrutura para escoamento
através de drones, o que prescindiria de grandes obras de infraestrutura que poderiam
aumentar a pressao sobre o desmatamento. As condi¢des logisticas da Amazobnia
limitam muito o desenvolvimento de negécios, mas as novas tecnologias digitais e de
manufatura e a agricultura 4.0, caracterizadas por customizacgao, descentralizacao,
uso amigavel e relativo baixo custo (NOBRE I, NOBRE C., 2018), podem ajudar a




melhorar as condi¢cdes de competitividade. A Amazoénia brasileira foi pioneira no
uso de tecnologias de percepcao remota do desmatamento e poderia ser também
no desenvolvimento das produgdes sustentaveis da floresta utilizando as novas
tecnologias do futuro.

e (Outros aspectos que limitam o desenvolvimento das APS guardam relacdo com a
burocracia e as capacidades dos estados em aspetos como licenciamento ambiental,
aprovacao de Planos de Manejo Florestal e aplicagdo de normas sanitarias.

® E necesséario ampliar as colaboracdes entre entidades de produtores e os estados,
ou 6rgaos de estados, nas compras publicas e outras politicas estaduais, o que pode
agilizar os mercados promovendo as producoes locais legais.

e E primordial que o Fundo Amaz6nia avance no engajamento com o setor privado
para estruturacdo de uma economia de base florestal sustentavel (madeireira e ndo
madeireira) e na definicdo de estratégia de participacdo do setor para a promogao
dos objetivos do Fundo. Esta crescendo o numero de empresas do setor privado
(brasileiras e de outros paises) preocupadas com a sustentabilidade e interessadas
em “negocios verdes” que poderiam vincular-se aos projetos do Fundo Amazonia,
aportando recursos adicionais.

e O monitoramento dos impactos econdmicos dos projetos apoiados pelo Fundo
Amazobnia deve ser aprimorado, especialmente aqueles ligados a APS. O Fundo
Amazoénia pode exercer o importante papel de gerar, registrar e disseminar
conhecimento sobre licoes aprendidas para superacao de gargalos regulatorios e
econdmicos para o desenvolvimento das APS, de atividades mais promissoras para
cada circunstancia local e de formas e mecanismos mais efetivos para se estruturar
cadeias de APS; e, de forma geral, apontar os caminhos para a efetiva construcao de
um modelo sustentavel de desenvolvimento socioecondémico na Amazoénia Legal.

® Deve-se analisar as possibilidades de apoio do Fundo Amazdnia as concessoes
florestais. Sao investimentos estratégicos que, com apoio do Fundo no inicio das
operacdes, poderiam atrair mais investimento privado, abranger maior extensao
territorial e ocupar terras nao destinadas, em que a taxa de desmatamento é maior.

® Ha resultados importantes no Componente Ciéncia, Inovacdo e Instrumentos
Econdémicos que podem apoiar o Componente Produgao Sustentavel, ao buscar
gerar agregacao de valor e maior retorno econémico para a inovagao na Amazonia.
Ha um espaco interessante para a interagao dos projetos desses dois Componentes.

e Por ultimo, o Fundo Amazdnia tem acumulado experiéncias bem-sucedidas, como
inovagdes tecnologicas no manejo florestal e outras areas produtivas, assim como
maiores capacidades técnicas e gerenciais. O grande desafio € a escala dessas acoes
para que haja efeito sustentavel de longo prazo na regiao.

4.7. COMPONENTE MONITORAMENTO E EUNTRULE)

Componente 2

Acbes governamentais asseguram a adequacgao das atividades antropicas a legislagao
ambiental




Efeito Indireto Componente 2

2. Ag0Oes governamentais asseguram a adequacao das atividades antropicas a legislagao
ambiental

Efeitos Diretos

2.1 Instituigdes de monitoramento, controle e responsabilizagao ambiental estruturadas
e modernizadas

2.2 Acessoampliado dos produtores rurais a regularizacdo ambiental de suas propriedades

Ao longo dos primeiros dez anos de atuagao do Fundo Amazodnia, de 2008 a 2018, o
Componente Monitoramento e Controle, recebeu quase a metade dos recursos (47%), que
representam um total de RS 883 milhdes (BNDES, 2019a). Desses recursos, 90% foram
alocados para entidades governamentais. Os objetivos do Componente Monitoramento
e Controle sao:

e Contribuir para a fiscalizagdo e o combate a crimes e infragbes ambientais,
melhorando a capacidade institucional ambiental nos niveis federal e estadual e
integrando sistemas estaduais e federais; promover agoes integradas de fiscalizacdo
ambiental de diversas instituicoes federais em conjunto com instituicées estaduais; e
apoiar ainformatizacao integrada dos dados de gestao florestal estaduais ao Sistema
Nacional de Controle da Origem dos Produtos Florestais (SINAFLOR),

e Implementar efetivamente o CAR e apoiar a inscricao de pequenas propriedades;
apoiar aintegracao dos sistemas estaduais de CAR ao Sistema de Cadastro Ambiental
Rural (SICAR); apoiar a implementacédo dos Programas de Regularizagdo Ambiental
(PRA) dos estados e de Cotas de Reserva Ambiental (CRA); apoiar os Programas
de Recuperacdo de Areas Degradadas e Alteradas (PADRA); e operacionalizar a
regularidade ambiental dos imoveis rurais.

® Prevenir e combater a ocorréncia de incéndios florestais apoiando 6rgaos
governamentais com atuacao na Amazoénia Legal, corpos de bombeiros militares
e ONGs; focar agbes em assentamentos, UCs e Terras Indigenas (Tis); e promover
a integragao de informacdes no Sistema Nacional de Informacdes sobre o fogo
(Sisfogo).

e Aprimorar o monitoramento da cobertura vegetal, para analisar os niveis de
desmatamento, queimadas e degradacéao florestal.

O PPCDAmM, desde seu lancamento em 2004, teve muito sucesso em diminuir o
desmatamento, 0 que se tornou uma importante motivagao para os doadores se
interessarem em apoiar um mecanismo inovador de pagamento por resultados.
Nesse contexto, o Componente Monitoramento e Controle visa ajudar na continuagao
desses esforcos historicamente bem-sucedidos de monitorar, fiscalizar e diminuir o
desmatamento e, principalmente, apoiar as entidades governamentais nos trés niveis
federativos na implementacao dos objetivos do PPCDAM. Além disso, busca-se fortalecer
a colaboracao entre elas (Secdes i, ii e iii - Introdugéo). O RAFA 2018 (BNDES, 2019a)




destaca que “O eixo ‘monitoramento e controle’ tem sido reconhecido em avaliacdes
independentes do PPCDAmM como o0 que mais evoluiu e, consequentemente, como aquele
com maior participacao na reducao do desmatamento na Amazoénia desde 2004." A
efetividade do PPCDAmM levou a mudancgas importantes nos padroes de desmatamento,
conforme discutido na Introducao deste relatorio. Um dos grandes desafios € enfrentar
o desmatamento que ocorre em pequena escala, o que dificulta e aumenta os custos de
monitoramento por satélite e 0 combate por meio de a¢des de comando e controle.

Os projetos do Componente Monitoramento e Controle apoiados pelo Fundo Amazdnia,
segundo BNDES (2019a), contribuiram para:

a) ampliacdo e fortalecimento do Cadastro Ambiental Rural (CAR)
como instrumento de gestao ambiental rural e de monitoramento do
desmatamento dos estabelecimentos rurais;

b) ampliagdo e aprimoramento do monitoramento ambiental por satélites
realizado pelo INPE e implantacao de um sistema de detecgdo de
desmatamento da Amazdnia com uso de imagens de radar orbital a cargo
do Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecdo da Amazonia
(Censipam), do Ministério da Defesa; e

c) controle do desmatamento na Amazénia Legal mediante agbes
de fiscalizacao a cargo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

Os resultados referentes aos principais indicadores desse Componente sao apresentados
na Quadro 1.

Quadro 1 - Indicadores do componente Monitoramento e Controle (2)

Até 2018
(acumulado)

Indicadores de Monitoramento e Controle (componente 2)

Org&os ambientais fortalecidos (federais, estaduais e municipais) 304
Servidores capacitados (total) 6.091
Servidores capacitados (mulheres) 667
Montante desembolsado para projetos de combate a incéndios florestais e 74.349
queimadas ilegais (RS mil)

Individuos capacitados em tecnologias de monitoramento 344
Missdes de fiscalizagdo ambiental efetuadas 687
Incéndios florestais ou queimadas ndo autorizadas combatidos pelos corpos de 23.630
bombeiros militares

Servidores capacitados efetivamente utilizando os conhecimentos adquiridos (total) 5.329
Imdveis rurais inscritos no CAR (protocolo) 746.905
Area de imdveis rurais inscritos no CAR (protocolo) (hectares) 90.343.357
Area com cobertura vegetal recuperada para conservagao ou regularizacdo 13.420

ambiental (regeneragdo em andamento)

Autos de infragdo lavrados por infragdes contra a flora 9.158

Fonte: GIZ, (2019a) com base em dados do BNDES (BNDES n.d. a.)




O conjunto de projetos deste Componente, apoiou atividades de aprimoramento do
conhecimento sobre o desmatamento através de tecnologias como o Sistema de Deteccao
de Desmatamentos em Tempo Real (DETER) em parceria com o Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE), fortalecendo a gestéo e a capacidade ambiental estadual
e municipal nessa area, conhecendo as propriedades rurais através da implementacao
do CAR (apoiando a implementagédo do Cdédigo Florestal) e, por ultimo, prevenindo e
combatendo o desmatamento ilegal e incéndios florestais, através do apoio ao IBAMA, ao
Corpo de Bombeiros e a entidades estaduais e municipais. Esse componente abrange um
grupo de projetos com as seguintes principais caracteristicas:

Ao longo dos dez anos analisados, a capacidade municipal cresceu significativamente
(700%) no numero de municipios aptos a licenciar atividades com impacto ambiental
de ambito local (BNDES, 2019a). Além dos municipios, grande parte dos projetos
também apoiou os estados. Nesse sentido, o Fundo Amazobnia teve um papel
importante na capacitacao de entidades estaduais e municipais ambientais, através
de treinamento dos funcionarios. Isso resultou no fortalecimento da gestdo ambiental
municipal e naquilo que muitos entrevistados denominaram de “municipalizacao
da gestdo ambiental”. Os resultados da capacitacao nao foram iguais em todos os
estados, como foi observado na capacidade diferenciada de implementacdo dos
projetos do Fundo Amazdnia, inclusive do CAR.

Em 2011 e 2012, foram aprovados alguns grandes projetos, como o financiamento
de diversos Corpos de Bombeiros estaduais na prevencao e combate de incéndios
florestais. Foram projetos de execugao simples, basicamente de aquisicdo de
maquinas, equipamentos e outros insumos. Foi questionado, por entrevistados,
se esse tipo de projeto ndo quebra a regra de adicionalidade e por que os préprios
governos estaduais ndo o financia. Por outro lado, os projetos com os Corpos de
Bombeiros tiveram impactos positivos na prevencdo e combate de incéndios. Os
resultados apontam que 23.630 de incéndios florestais ou queimadas ndo autorizadas
foram combatidos pelos Corpos de Bombeiros Militares. Além disso, 0os projetos
ajudaram a criar uma articulacdo interestadual de bombeiros. Em 2018, o Fundo
Amazbnia apoiou a oficina (BNDES, 2019a) “Corpos de Bombeiros da Amazobnia:
Sinergias, Integracdo e Governanca’, que teve por objetivo fortalecer as sinergias
entre os projetos de corpos de bombeiros da Amazénia Legal. Tal oficina subsidiou
a elaboracédo das “Orientacdes para o apoio do Fundo aos Corpos de Bombeiros
Militares dos estados da Amazdnia Legal para a prevencao e combate de incéndios
florestais e queimadas ndo autorizadas”.

Como explicado no BOX 1 (Segdo 3.1), depois de longas discussdes no Comité
Orientador do Fundo Amazdnia (COFA) foi decidido que a adicionalidade poderia ser
quebrada, o que abriu a possibilidade da aprovacao do projeto junto ao IBAMA para
o controle do desmatamento na Amazdnia Legal mediante a¢des de fiscalizagao a
cargo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA). O projeto, aprovado em 2016, conseguiu contornar os cortes orgamentarios
gue o IBAMA havia sofrido e que afetaram as acdes de monitoramento e fiscalizagao.
Os recursos do Fundo Amazobnia, somando um total de RS 140 milhdes, contribuiram
para a continuagdo das atividades de fiscalizacdo do IBAMA. Com esse projeto,
logrou-se um crescimento de 47% no numero de missodes de fiscalizagdo ambiental,
atingindo um total de 687 missdes. Além disso, obteve-se um crescimento de 81%
do numero de autos de infracdo lavrados (9.158) (BNDES, 2019a). Esse trabalho




foi determinante na redugdo das taxas de desmatamento e os recursos do Fundo
Amazobnia contribuiram para manter a capacidade institucional, de execucao,
logistica e de repressao aos ilicitos ambientais. O projeto apoiou atividades em toda
a Amazonia Legal, mas com énfase em areas de maior pressao de desmatamento,
tais como o arco do desmatamento.

e OprimeiroprojetodoINPE“Monitoramento Ambiental por SatélitesnoBiomaAmazonia”
foi seguido em 2018 pelo projeto “Monitoramento Ambiental dos Biomas Brasileiros”,
0S quais sao de grande importancia pois permitirao o avango no monitoramento do
desmatamento em escala nacional, eliminando o risco de deslocamento de emissdes
evitadas (vazamento) e permitindo sistemas de pagamento por resultados em
escala nacional, como defendido pelo Brasil nas negociacdes internacionais sobre
o tema. Os seus sete subprojetos apoiam a geracao de dados sobre a situacdo de
desmatamento e uso da terra, quais sejam: (i) mapeamento do uso e cobertura da
terra na Amazébnia Legal; (i) aprimoramento do software TerraAmazon; (iii) melhoria
dos servicos de recepcao, distribuicdo e uso das imagens de sensoriamento remoto
do INPE; (iv) aprimoramento do monitoramento de focos de queimadas e incéndios
florestais; (v) estudo das trajetérias de padrbes e processos ha caracterizagdo de
dinamicas do desmatamento na Amazonia; (vi) disponibilizacdo de ferramentas de
modelagem de mudangas de uso da terra; e (vii) melhoria dos métodos de estimativa
de biomassa e de modelos de estimativa de emissdes por mudanca de uso da terra
(BNDES, n.d. a). O projeto contribuiu para melhorar os sistemas e metodologias do
DETER e o TerraAmazon ajuda na modelagem de mudancas de uso e cobertura da
terra. Essas e outras tecnologias contribuem para uma compreensao melhorada
sobre a situagdo de desmatamento, uso da terra e emissdes de CO,,.

® Além de apoiar projetos na Amazoénia Legal, o Componente Monitoramento e Controle
apoiou projetos em cinco estados brasileiros fora da Amazénia Legal (Bahia, Cear3,
Espirito Santo, Parana e Mato Grosso do Sul), os quais somam o valor total de RS 112
milhdes para apoiar a implantacdo do CAR e o monitoramento do desmatamento em
outros biomas.

e O Unico projeto internacional, de RS 17 milhdes, foi o projeto de “Monitoramento da
Cobertura Florestal na Amazdnia Regional” nos paises-membros da Organizacdo do
Tratado de Cooperagdo Amazonica (OTCA), incluindo a transferéncia da tecnologia de
monitoramento por satélite do INPE e a troca de experiéncias com 0s paises amazonicos.
Um segundo projeto com a OTCA, ainda em fase de preparacao, tem como objetivo o
monitoramento da degradacao florestal, o que constitui um grande desafio técnico.

O CAR foi criado em consequéncia do novo Cédigo Florestal (Lei n® 12.657 de 25 de maio
de 2012), que definiu as normas para a protecao e utilizacdo vegetacgao nativa no territorio
brasileiro, formalmente denominada Lei de Protecdo da Vegetacao Nativa. “O Novo Codigo
Florestal visa a reconciliar os objetivos de preservagao da biodiversidade e das florestas
com o objetivo de assegurar um bom ambiente de negdcios para a agricultura, um dos
principais setores da economia do Brasil” (OCDE; CEPAL (2016).

A reformulacado do antigo Codigo Florestal de 1965 levou mais de uma década e o CAR é
um instrumento fundamental dessa nova Lei. Propriedades e glebas rurais que ndo estejam
em conformidade com os requisitos do Codigo Florestal devem participar de programas
estaduais de regularizagdo ambiental. Isso € importante para 0s proprietarios uma vez que o
registro no CAR se tornou um requisito para acesso a créditos rurais (OCDE e CEPAL (2016).




O Fundo Amazdnia apoiou proprietarios de imoveis rurais de até 4 modulos fiscais com o
registro das suas propriedades e com alocalizacao e ainformagao ambiental relacionadas
as exigéncias do Codigo Florestal através das Secretarias Estaduais de Meio Ambiente. O
conjunto deregistros de 746 mil imoveis oferece um mapeamento das propriedades rurais
em relacdo a Areas de Protecdo Permanente (APP) e as Reservas Legais (RL) existentes e
mostra sobreposicdes com outras propriedades e areas. O registro € a primeira etapa do
processo de regularizagao ambiental, que € seguido por uma analise da situagao e pelo
PRA e pelo PRADA. O BOX 6, a seguir, apresenta informacdes detalhadas sobre o apoio
do Fundo Amazénia ao CAR.

BOX 6: ESTUDO COMPLEMENTAR: CADASTRO AMBIENTAL RURAL (CAR)

Os projetos de car no Fundo Amazonia

O Caodigo Florestal (Lei n®12.651/ 2012) estabeleceu normas gerais sobre a protegdo da
vegetacao nativa e os procedimentos para recuperacao de areas degradadas com vias a
regularizacao ambiental das propriedades rurais. Para tanto, o Cédigo estabeleceu a figura
do Cadastro Ambiental Rural (CAR), um registro publico eletrbnico de ambito nacional,
obrigatério para todos os imoveis rurais, com a finalidade de integrar as informacdes
ambientais das propriedades e posses rurais, compondo base de dados para controle,
monitoramento, planejamento ambiental e econémico e combate ao desmatamento.

O Fundo Amazédnia destinou RS 332 milhGes a 17 projetos e, considerando as areas dos
municipios apoiados e conforme dados no Sistema Nacional Cadastro Ambiental Rural
(Sicar),identificou-se ainscricdo de 1,2 milhdes de imdveis de até 4 mddulos fiscais (MF) no
CAR. Esse apoio corresponde a 38% do valor alocado no componente de Monitoramento
e Controle do Fundo Amazbnia e levou ao cadastramento de cerca de 40.9 milhdes de
hectares no Sicar.

Paraidentificar os efeitos diretos e indiretos do apoio do Fundo Amazénia aimplementagao
do CAR, esta analise foi dividida em duas partes. A primeira parte observou a dinamica
do desmatamento nos CAR de até 4 MF. Os dados de CAR foram obtidos a partir da
base do SICAR (abril 2019), delimitados pelos municipios apoiados pelos projetos do
Fundo, e os dados de desmatamento foram retirados do PRODES/INPE. Nessa etapa
foram analisados 10 projetos®. A segunda etapa teve como foco a identificagdo do uso
do CAR nas politicas de monitoramento e controle, conservacao e servicos ambientais,
ordenamento territorial e fundiario e natureza econémica, além de identificar o avango nos
marcos legais e em aspectos de governanca. Nessa etapa foram realizadas entrevistas
com 0s executores dos projetos cujos proponentes foram governos estaduais e algumas
organizacdes do Terceiro Setor, 0 que demonstra a sinergia entre diferentes instancias
para implementacao dessa politica publica. Foram um total de 11 entrevistas®'.

30 Os 10 projetos avaliados em relagao ao desmatamento sao: CAR Tocantins Legal; CAR Acre; CAR Bahia;

CAR Mato Grosso do Sul; Programa Municipios Verdes; Gestdo Socioambiental de Municipios do Para — IMAZON
(Concluido), Virada Verde - TNC (Concluido), CAR RO,e SDS AM, SEMAS PA. Os projetos CAR ES, CAR MA e CAR RR
nao fizeram CAR até o momento. Os projetos CAR Parana e CAR Ceard ndo possuem dados de desmatamento. O
Projeto Olhos d"Agua (MT) ndo possui data de entrada no CAR.

31 Os 11 projetos considerados na analise qualitativa sao executados pelos estados: Acre, Amazdnas, Bahia, Ceard,
Espirito Santo, Maranh&o, Mato Grosso do Sul, Para, Parana, Rondénia e Roraima.




A anadlise espacial dos projetos apoiados ao longo do periodo de 2014 a 2018 demonstrou
a ampliacéo da area cadastradas de imoveis de até 4MF, sendo 24% no bioma Amazoénia e
22% no Cerrado. Considerando a ampliagao da area total dos imoveis, também foi observado
um aumento da area desmatada, de 25% no bioma Amazodnia e 28% no Cerrado. Esse
comportamento € o mesmo observado quando analisados os projetos individualmente.

Grafico B6.1 — Desmatamento anual e drea cumulativa cadastrada no SICAR com apoio dos projetos do Fundo Amazoénia
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Fonte: Elaboragdo dos autores

Contribuig¢oes e principais impactos em andamento e os efeitos nas politicas publicas
no ambito do cédigo florestal.

Visando levantar algumas contribuicdes do apoio do Fundo Amazdnia, no ambito dos
projetos de CAR, foitambém aplicada ametodologia do Ministério do Meio Ambiente (MMA)
aprovada pelo Comité Técnico do Fundo Amazonia, a fim de mensurar quantitativamente
0 que representa até o momento, as contribui¢cdes para as Politicas Publicas no ambito do
Caodigo Florestal. As analises realizadas demonstraram que os projetos de CAR apoiados
contribuiram para evitar o desmatamento de 8.571 quilometros quadrado nos biomas
Amazonia e Cerrado no periodo de 2014 a 2018.

No bioma Amazénia, a analise demonstrou que 8.244 quilometros quadrado de
desmatamento foram evitados no periodo de 2014 a 2018, enquanto no Cerrado foram
327. Em termos de emissoes, os projetos contribuiram para evitar a emissao de 5,170




milhdes de tCO,, sendo 405 milhGes de tCO, evitadas no bioma Amazoénia, e 4,765
milhdes de tCO, no bioma Cerrado. Esse valor de desmatamento evitado equivale
aproximadamente a toda a area da Amazonia Legal desmatada em 2018, assim como
é maior que a quantidade de emissoes evitadas que o estado do Acre alcangou no
periodo de 2012 a 2015, que foi de 4,102 milhGes de tCO,.

A analise comparativa entre o percentual de desmatamento em areas de até 4MF
cadastradas no SICAR e aquelas fora do cadastro (SIGEF), demonstraram que o
desmatamento dentro do CAR é menor do que nas propriedades nao cadastradas em
ambos os biomas. Na Amazonia, o percentual médio de desmatamento na area total
cadastrada é de 0,71%, enquanto em propriedades até 4MF fiscais nao cadastrada
no CAR esse percentual foi de 2,1%. No Cerrado, o comportamento é semelhante. O
percentual de desmatamento em relacdo a area cadastrada € de 0,93%, enquanto nos
imoveis de tamanho similar ndo cadastrados o percentual € de 2,4%. I1sso demonstra
que, apesar de continuar aumentando em termos absolutos nas areas com CAR, o
desmatamento € percentualmente menor em areas cadastradas do que em areas nao
cadastradas (Grafico B6.2). Esse resultado pode indicar um efeito do CAR relacionado a
exposicao das propriedades ao monitoramento e fiscalizagdo. Propriedades de até 4MF
fora do cadastro estdo menos expostas a penalizagdo pelo poder publico, e isso pode
influenciar a dinamica de desmatamento.

Grafico B6.2 — Porcentagem de drea desmatada em propriedades até 4MF dentro do CAR (SICAR) e fora do SICAR (Base
do SIGEF) nos Biomas Amazoénia e Cerrado.
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Uma das expectativas de impacto do CAR é justamente facilitar o monitoramento e
responsabilizagdodos proprietariosrurais que desmataremilegalmente suas propriedades,
se constituindo como um mecanismo de transparéncia sobre o cumprimento do Codigo
Florestal e, assim, melhorando o desempenho ambiental das propriedades rurais.
Entretanto, é importante destacar que o CAR é um instrumento de regularizagao
ambiental que precisa ser utilizado de maneira integrada com outras agoes de politicas
publicas para que sejam observadas mudangas reais no uso do solo. Dois estudos
que analisaram a relagao do CAR com o desmatamento encontraram uma redugao
no desmatamento em pequenas propriedades rurais associado ao CAR no Para e
Mato Grosso. Esse efeito, entretanto, ndo permaneceu ao longo do tempo pela falta de
fiscalizacao e aplicacdo de penalidades, o enfraquecimento de politicas de controle, como
a lista de municipios criticos do desmatamento, além do lento processo de validagéo e

implementacao de outros instrumentos do Codigo Florestal.

Estudos detalhados sobre a dindmica de uso do solo nos municipios dos projetos devem
ser realizados para compreender o comportamento observado, uma vez que o custo de
oportunidade do uso da terra, as condigdes de mercado, a infraestrutura, as areas de
remanescentes florestais, a situacao fundiaria e o perfil dos produtores rurais e da regiao
onde se localizam as propriedades influenciam sobremaneira essa dinamica.

Analise qualitativa junto aos estados apoiados

O apoio do Fundo Amazénia a infraestrutura de computadores, bases e sistemas, além
das capacitagdes, colocou os estados em um novo patamar de capacidade de acdes
de monitoramento e controle. O CAR, enquanto ferramenta base para o planejamento
territorial, € uma realidade através do georreferenciamento dos imaoveis rurais, das areas
de vegetacao nativa, do uso consolidado, dos ativos e passivos ambientais, das nascentes,
dentre outras feigdes disponiveis. Dessa forma, a base permite planejar sobre diversas
tematicas atuais e urgentes, tais como gestdo de recursos hidricos, recuperacao de
areas degradadas, restauracao da vegetacao, manejo e conservacao da biodiversidade,
mudangas climaticas, entre outras.

A analise qualitativa da implementacao dos projetos de CAR, por meio das politicas de
monitoramento e controle, conservacao e servicos ambientais, ordenamento territorial e
fundiario, de natureza econémica, além da identificacdo no avanco nos marcos legais e
em aspectos de governanca, teve os seguintes resultados/efeitos:

Monitoramento e controle. A estruturacao das secretarias com infraestrutura fisica e
tecnoldgica, sistemas de analise geoespaciais e bancos de dados com informagdes
ambientais georreferenciadas, contribuiu diretamente com o aumento da capacidade de
controle e monitoramento dos estados. O CAR ¢ utilizado no licenciamento ambiental em
todos os estados, e a maioria também o utiliza na fiscalizagédo e responsabilizagao de
proprietarios rurais por ilicitos ambientais, entretanto com restricdes dada as limitagoes
das secretarias. A inser¢cdo dos cadastros de propriedades até 4 MF tem ampliado
a capacidade e a capilaridade dos estados na gestao ambiental. O apoio do Fundo
Amazdnia foi importante para que os estados tivessem recursos humanos, financeiros e
de infraestrutura para ampliar o cadastramento de pequenas propriedades.

Conservacao da biodiversidade e servigos ecossistémicos. O aumento de cadastros
ampliou a escala de identificacdo de areas de Reserva Legal e Areas de Preservacao




Permanente e de seu status deconservagao. Asinformagdes disponiveis sdo fundamentais
para subsidiar o planejamento de medidas de conservacao da biodiversidade, como a
definicao de corredores ecologicos e calculos de valoragao de servicos ecossistémicos
em escala. Entretanto sua utilizagdo para esses fins € afetada pelo pequeno nimero de
cadastros analisados até o momento, o que indica uma demanda de apoio futuro para a
analise do CAR.

Ordenamento territorial e fundiario. A maioria dos estados hoje ndo articula o CAR com o
Zoneamento Ecolégico-Econdmico (ZEE). Em sua maioria, os ZEE estao desatualizados e
nao sao utilizados para o ordenamento do uso do solo. O CAR ndo € um instrumento valido
para a regularizacao fundiaria, porém sua malha hoje representa uma base de ocupacao
do solo mais atualizada do que os érgaos de gestao fundiaria dispdem. O acesso a base
de dados do CAR pelos 6rgaos de terra pode contribuir na identificacao do atual ocupante
da terra, reduzindo tempo e custo de operagdes de resolugao de conflitos fundiarios.

Aspectos econémicos. O cadastramento de pequenas propriedades tem efeito importante
em ampliar a possibilidade de acesso ao credito rural, que tem o CAR como requisito
obrigatorio. O publico da agricultura familiar, predominante nas propriedades até 4MF,
€ 0 mais invisibilizado por questdes sociais e de isolamento, mas sua representagao no
CAR avancou de modo relevante devido aos projetos. Os impactos ainda sao iniciais no
gue tange ao acesso a mercados institucionais (falta de regulamentacéo). Em termos de
mercados privados, a pecudria (restricdo imposta pelo Ministério Publico) e a madeira
(restricao legal) sdo as cadeias que demandam CAR para sua comercializagdo. Faltam
instrumentos para viabilizar a recuperacdo ambiental e a protegdo dos remanescentes de
vegetacao nativa.

Instrumentos Normativos. O fortalecimento dos estados por meio dos projetos de apoio
ao CAR contribuiu positivamente para o avango nos marcos normativo estaduais. O
desenvolvimento do sistema nacional (SICAR) e o banco de dados do CAR s&o ativos que
incentivam o fortalecimento da gestao ambiental descentralizada. Atualmente poucos
municipios tém condigbes de assumir maiores responsabilidades da gestao ambiental,
conforme preconiza a Lei Complementar 140/ 2011, apesar de sua participagao no processo
de analise do CAR e monitoramento da recuperacao ambiental ser reconhecida pelos estados
como de fundamental importancia para que toda a demanda existente seja cumprida.

Governanga. Os projetos foram um apoio fundamental para o andamento da agenda de
governanga do Cdédigo Florestal com o Servico Florestal Brasileiro (SFB), que, desde 2014,
reune representacdes dos estados para discutir demandas de customizacdes do sistema,
orientacoes legais referentes as lacunas de normatizagao, entre outras. As campanhas
de comunicacao e capacitacao de atores locais sobre o CAR e a regularizacao ambiental
ampliaram o conhecimento da populacdo do interior dos estados sobre as regras do
Codigo Florestal. Esse movimento foi reconhecido como uma forma de interiorizagdo da
presenca do estado em areas remotas.

Conclusdes e recomendagdes (enumeradas)

A implementagéo do CAR em areas de povos e comunidades tradicionais (PCTs) é hoje
um desafio, uma vez que esse grupo tem particularidades em termos de definicdo de
territorio e legislagdo. A ampliagao do apoio do Fundo ao cadastramento de PCTs pode
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estimular o desenvolvimento de metodologias inovadoras para atender a demanda
deste publico (I).

A articulacdo entre diferentes agéncias de governo na implementacao de politicas
relacionadas ao CAR avangou. Foram observadas parcerias entre as Organizagdes
Estaduais de Meio Ambiente (OEMAS) e as agéncias de assisténcia técnica e extensao
rural, o que amplia as possibilidades de dialogo sobre uso do CAR para planejamento e
gestao de pequenas propriedades rurais (Il).

As analises qualitativas mostram que, apesar do CAR ser um instrumento utilizado no
licenciamento, monitoramento e fiscalizagao da maioria dos 6érgaos ambientais estaduais
entrevistados, ele ndo é utilizado na sua total potencialidade pela falta de confirmacao
das informacdes declaradas. No atual momento, seria fundamental acelerar as analises
dos cadastros pelos 6rgaos ambientais responsaveis (lll). Além disso, as prioridades
de monitoramento e fiscalizagdo das agéncias estaduais focam em empreendimentos
licenciados e Unidades de Conservacao,naoenglobando as pequenas propriedades rurais,
que devem entrar num programa de monitoramento e prevenc¢ao do desmatamento (IV).

Ainda, a utilizagao do credito rural € associada com atividades produtivas convencionais,
que sdo relacionadas ao aumento do desmatamento. E importante que as politicas
de assisténcia técnica e extensao rural se adequem e auxiliem a producao rural com
utilizagao de boas praticas produtivas, no ambito da agricultura familiar, o publico
predominante nas pequenas propriedades rurais (V). Todos esses fatores contribuem
para que o uso do CAR no controle do desmatamento seja limitado. Assim, é preciso criar
estratégias e instrumentos preventivos de controle do desmatamento, que incentivem
a producao sustentavel (VI).

Para que o uso do CAR seja ampliado para diversas politicas de gestao ambiental,
sera preciso avancgar na analise da base, o que exigira um esforgo significativo dos
estados, A continuidade do apoio a analise do CAR é entendida pelos estados como
fundamental para a sustentabilidade dos resultados obtidos nos projetos ja apoiados
(V). A escala de atuagdo do Fundo permite uma grande capacidade de desenvolvimento
e disseminacao de metodologias e iniciativas eficientes através dos projetos. Ampliar
esse papel de fomentar a inovagao e catalisar a troca de experiéncias entre executores
ampliara a possibilidade de alcance de resultados e impactos positivos dos projetos
apoiados (VIII).

----------------------------------------------------------------------------------

4.2.1. RECOMENDACOES

Em resumo, o Componente Monitoramento e Controle teve um papel decisivo na
implementacao do CAR na Amazonia Legal, contribuindo para aimplementacao do Codigo
Florestal e na capacitagéo de entidades estaduais e, em alguns casos, municipais de
meio ambiente para realizacao dos registros de propriedades no CAR. O Fundo Amazdnia
apoiou a descentralizacdo da gestao ambiental e fortaleceu as capacidades de estados
e municipios no monitoramento e fiscalizacdo do desmatamento ilegal. Além disso,
ajudou no combate de desmatamento, prevenindo e combatendo incéndios e apoiando




a capacidade de fiscalizagcao do IBAMA, inclusive em operacdes em conjunto com outras
entidades federais como ICMBio, Fundacdo Nacional do Indio (FUNAI) e entidades
estaduais. A seguir, estdo listadas algumas recomendacgoes:

e Tendoem vistaocompromisso da Politica Nacional sobre Mudanga no Clima (PNMC)
de se alcancar uma reducao de 80% da taxa de desmatamento na Amazonia Legal,
até 2020, em relagdo a uma média histoérica (na pratica, atingir um maximo de 3.925
km? de desmatamento anual), os esforgos de monitoramento e controle deveriam ser
aumentados, com o IBAMA fortalecido e a colaboracdo com entidades estaduais e
municipais melhorada.

e Reafirmando uma recomendagdo de OCDE e CEPAL (2016), deve-se fortalecer
a implementacdo do CAR por meio de incentivos econdmicos, para estimular
0 cadastramento, promover a conformidade e apoiar 0 manejo sustentavel e a
restauracdo de Reservas Legais (RL); expandir o sistema de informagéo do CAR para
melhorar o monitoramento das conformidades, o planejamento da paisagem e o
estabelecimento de prioridades politicas; e apoiar o desenvolvimento de programas
estaduais deregularizacdo ambiental, ampliando a capacidade de sua implementacéo
por estados e municipios.

e Ainda que a quebra de adicionalidade tenha sido fundamental para o apoio do IBAMA
nas operacoes de fiscalizacao e controle, em principio esses custos deveriam fazer
parte do Orgcamento da Unido. Recomenda-se aumentar 0s recursos previstos para o
IBAMA no Orgamento da Unido, de modo que os recursos do Fundo Amazdnia sejam
de fato adicionais.

4.3. COMPONENTE ORDENAMENTO TERRITORIAL (SNUC, PNGATI, ZEE))

Componente 3

Area da Amazo6nia Legal esté ordenada territorialmente

Efeito Indireto Componente 3

3. Area da Amazébnia Legal estd ordenada territorialmente

Efeitos Diretos

3.1. Florestas publicas e areas protegidas ampliadas

3.2. Areas protegidas com infraestrutura, protecao territorial e gestdo consolidada
3.3. Areas de terras com situacao fundiaria regular ampliadas

3.4. Areas deterras com organizacao do territorio definida através do Zoneamento Ecoldgico-
Econémico (ZEE) ampliadas




O RAFA de 2018 (BNDES, 2019a) mostra que o Componente Ordenamento Territorial
recebeu 14% do investimento total do Fundo Amazonia, correspondendo a RS 253
milhdes. O apoio se concentrou prioritariamente em projetos com agdes voltadas a
protecao territorial e a gestao ambiental de areas protegidas, abrangendo 190 Unidades
de Conservacao (UC) e 101 Terras Indigenas (Tl). Essa sdo areas com limites definidos
legalmente pelo poder publico, com objetivos de conservacao, sob regime especial de
administragcao e garantias de protecao, e compbem extensos mosaicos ou corredores de
areas protegidas que blogueiam o avanco do desmatamento na Amazonia, estando sob
constante presséao.

Muitas areas vém enfrentando dificuldades relacionadas a sua estruturagcdo e a
implementacao de acdes de regularizagao fundiaria, em razao de ocupacoes irregulares e
ilegais,alémdodesafiodefomentaratividades produtivas que garantam o desenvolvimento,
a sustentabilidade e a permanéncia das populacdes historicamente moradoras. Essas
situagdes agravam conflitos sociais e 0s riscos de desmatamento, degradacao florestal
e vulnerabilidade dos povos e comunidades tradicionais que ali habitam. O investimento
do Fundo Amazdnia na consolidacdo da gestao desses territorios € coerente com a
orientacdo do PPCDam para priorizar agdes em areas criticas, visando a prevengao e
controle do desmatamento. Além do papel estratégico que a consolidagcado das areas
protegidas tem para o futuro da Amazoénia:

A existéncia dessas grandes extensdes protegidas, passiveis de conservagao a
longo prazo, sera fundamental para preservar o complexo regime de chuvas daquele
“oceano verde” e para evitar a fragmentacao futura da grande floresta contigua em
consequéncia do avango do desmatamento (SANTILLI, 2010).

O Fundo Amazobnia apoiou, no periodo de 2009 a 2018, 27 projetos enquadrados no
Componente Ordenamento Territorial (BNDES, n.d. a), a maioria associados com
a Componente Produgao Sustentavel e o Componente Monitoramento e Controle,
envolvendo os seguintes tipos de acoes:

e Acgdes de planejamento territorial nas Tls combinadas com atividades de produgao
sustentavel, conservagcao da biodiversidade, recuperacao de areas degradadas,
atividades de vigilancia e controle. Alem de acdes transversais de capacitacdo para
gestdao, vigilancia, formacao de agentes ambientais, fortalecimento das associacdes
que representam a populacao local e valorizacdo da cultura e modo de vida das
comunidades tradicionais. Destacam-se oito projetos mais focados em ordenamento
territorial, voltados para o desenvolvimento de Planos de Gestao Territorial e
Ambiental (PGTAs) em Tls, instrumento de implementacdo da Politica Nacional de
Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI), coordenada pela FUNAL
A elaboragao do plano ou a atualizacdo de plano anterior envolve o planejamento e
gestdo do uso do territdrio para fins culturais, ambientais e econémicos e a pactuacao
entre as comunidades que o habitam. Esses processos sao, por vezes, demorados, por
envolver uma multiplicidade de grupos familiares em suas especificidades culturais
(COFA, 2013a). Na leitura dos projetos apoiados pelo Fundo Amazoénia (BNDES, n.d.
a), constata-se a énfase no incentivo a participacao e promogao do protagonismo
dos indios na elaboragao dos planos e a colaboracao dos estados e/ou de parceiros
da sociedade civil.




® Acdes com foco mais especifico em um segmento isolado da populagao indigena,
tal como investigacao, localizagdo e qualificacao de registros de grupos indigenas
isolados e de contato recente; implementacao de estratégias de gestao territorial que
contribuam para a sua protecao; capacitacao de servidores que atuem nas Frentes
de Protecao Etnoambiental da FUNAI em politica indigenista e em metodologias de
protecéo de povos indigenas isolados.

e Consolidacao de UCs estaduais, por meio do georreferenciamento e demarcacao de
suas areas e do apoio a elaboragao de planos de manejo. O Plano de Manejo € um
instrumento de diagnostico socioecondémico, socioambiental e territorial das UCs
e inclui o zoneamento das areas de uso, ocupagao, conservacao permanentes etc,,
embasando a definicdo de regras e normatizagdes para orientar a gestdo ambiental,
que é construido e acordado com as comunidades tradicionais moradoras. Em UCs
categorizadas como Floresta Nacional, a elaboragédo de Plano de Manejo Madeireiro
de Base Comunitaria € o instrumento orientador.

e Apoio a elaboragdo da fase inicial do Zoneamento Ecolégico-Econémico (ZEE)
municipal para a protecdo das unidades de conservagao estaduais do entorno.

e Diagnostico da situagao fundiaria nos estados do Amazonas, Mato Grosso, Para
e Rondonia, a fim de subsidiar a formulagao de politicas publicas que possibilitem
avancar na regularizagao fundiaria.

Esse conjunto de acdes beneficiou 49.318 indigenas segundo o RAFA de 2018 (BNDES,
2019a) e proporcionou a capacitagdo de 3.177 pessoas em atividades relacionadas a gestéo
de florestas publicas e areas protegidas, das quais 1.311 sao representantes indigenas.

Verifica-se nas abordagem dos projetos indigenas e em UCs apoiados pelo Fundo
Amazonia que sao observadas as Salvaguardas para Reducao de emissdes de gases de
efeito estufa provenientes do desmatamento e da degradacao florestal, conservacao de
estoques de carbono florestal, manejo sustentavel de florestas e aumento de estoques de
carbono florestal (REDD+), a Salvaguardas de Cancun: os direitos de povos indigenas e
comunidades tradicionais, a participacdo social, a preservagao de ecossistemas naturais
e O respeito as suas proprias formas de organizagdo social, de ocupacao e uso dos
territorios e recursos naturais, utilizando conhecimentos e praticas ancestrais.

As Tls somam 723 dreas em todo o Brasil, que ocupam 13,8% (ISA, n.d. a.) das terras do
pais. A maior parte das Tls concentra-se na Amazonia Legal: sdo 424 areas, que ocupam
23% do territorio amazonico, onde vivem cerca de 60% da populacédo indigena do Brasil.
As UCs nessa regiao incluem 346 federais e 143 estaduais e ocupam 28% da area total
da Amazbnia, sendo que cerca de 3% da extensdo do sistema estdo sobrepostos a 7%
das terras indigenas ali situadas, de acordo com o Cadastro Nacional de Unidades de
Conservacado (CNUC).

O apoio do Fundo Amazénia contribuiu para a criacao de 7.083 quilébmetros quadrados
de UCs, por exemplo com apoio ao georreferenciamento para demarcacao das areas
definidas, e para a extensao da gestao ambiental, infraestrutura e controle de uma area
425.974 quildbmetros quadrados de extensdo segundo BNDES (2019a). Esses aportes
corroboram com 0s dois indicadores de efeito indireto do Componente Ordenamento
Territorial definidos no Quadro Légico do Fundo Amazénia. O primeiro mede a extensao




das areas protegidas federais com instrumento de gestao territorial elaborado e o segundo
acompanha a taxa de desmatamento em dreas protegidas (UCs federais e estaduais e Tls
na Amazonia Legal):

Tabela 3 — Total de UCs federais e Tls na Amazdnia Legal com instrumento de gestao territorial (Planos de Manejo ou PGTAs)

Numeros de UCs federais e | Variagao %L\r:a (IfmZ)T(Ije e Variacao area
Tls com instrumento de 2018/2009 L 'S com 2018/2009

gestdo territorial (%) mstrurrtlgmfotriizlgestao (%)

Areas

protegidas

2009 2018 2009 2018
UCs federais 28 83 196 160.741 431.130 168
TIs* 33 90 173 75.741 469.707 520
————
Total 61 173 184 236.482 900.837 281

Fonte: Elaboracédo prépria com base nos dados do RAFA 2018 (BNDES, 20179).

A implementacao de PGTAs em Tls e de planos de manejo em UCs federais contribui para
inibir os vetores de desmatamento nessas areas protegidas. O RAFA DE 2018 (BNDES,
2019a) relata, com base em dados do Projeto de Monitoramento da Floresta Amazoénica
Brasileira por Satélite (PRODES) do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE),
que a superficie de desmatamento cresceu 32% no conjunto das 731 areas protegidas
monitoradas — UCs federais e estaduais de todo o pais — considerado o periodo de 2009
a 2017.. No entanto, nas Tls verifica-se uma reducao da superficie desmatada da ordem
de 25% e nas UCs federais de 38% nesse mesmo periodo, o que indica um substancial
aumento do desmatamento em UCs estaduais. Esses dados demonstram a importancia
de fortalecer os 6rgaos publicos dos estados responsaveis pelo apoio e monitoramento
das areas protegidas e evidenciam o papel estratégico dos povos indigenas na prevencao
do desmatamento.

De acordo com Santilli (2010), o desmatamento histérico acumulado no interior das
Tls na Amazoénia € pouco expressivo, sendo uma parte associada a forma com que as
populacdes indigenas culturalmente ocupam seus territorios — areas utilizadas para
a construcdo e ampliacao de aldeias, abertura de rogas — e outra parte decorrente de
ocupacdes nao indigenas passadas, anteriores ao processo de reconhecimento oficial
das terras, ou presentes, referentes a invasdes em curso.

Um estudo realizado pela World Resources Institute (WRI) (DING, H. et al., 2016) mostrou
que, no periodo de 12 anos, entre 2000 e 2012, as taxas anuais de desmatamento dentro
de areas florestais indigenas legalmente demarcadas no Brasil foram 2,5% mais baixas do
gue em outras. Ao analisar o custo-beneficio da prote¢do da posse das areas indigenas
brasileiras, para avaliar se vale a pena esse esfor¢co numa perspectiva econémica, o estudo
concluiu que o investimento representa um custo baixo, comparado aos altos beneficios
ambientais que proporciona, tais como um conjunto de servigos ecossistémicos, incluindo
sequestro de carbono, servigos hidrolégicos, retencao de nutrientes e polinizacao, entre
outros. Além de gerar beneficios locais e regionais, a mitigagao de carbono tem alcance
global. Os beneficios econdmicos estimados, em um periodo de 20 anos, sao da ordem de
USS 1,165 bilhdo para o Brasil, enquanto os custos de protegdo desses territérios chegam




ao maximo de 1% dos beneficios totais®* (DING, H. et al., 2016). Além disso, no ambito
das negociacdes climaticas globais, “proteger a posse de areas florestais indigenas e de
comunidades é uma solucao de baixo custo, que pode ajudar governos a atingirem seus
objetivos climaticos em suas Contribuigbes Determinadas Nacionalmente (CDNs)” (DING,
H.etal, 2016).

Merece destaque o processo de aprendizagem do Fundo Amazonia na construgao de
parcerias que pudessem viabilizar o apoio as demandas das comunidades indigenas e, ao
mesmo tempo, promover a protegao das florestas nas Tls e, sobretudo, a implementacao
da politica nacional de gestéo territorial e ambiental dessas terras. Deve-se considerar
ainda que grande parte das organizagdes indigenas ndo apresenta estrutura institucional e
capacidade gerencial para receber diretamente recursos do Fundo Amazonia e responder
aos requisitos exigidos pelo BNDES. A FUNAI, parceira importante do Fundo Amazonia
nesse arranjo, também nao estava preparada para isso segundo o COFA (2013a). O apoio a
implementacao e consolidagao de UCs e a gestao de Tls tem sido realizado principalmente
por organizacdes do Terceiro Setor e 0s beneficiarios sdo as populacdes residentes das
UCs e Tis. A estratégia de articular entidades da sociedade civil e rgaos gestores de areas
protegidas foi fundamental para que o apoio no Componente Ordenamento Territorial
ganhasse escala e fortalecesse as politicas publicas pertinentes a essas areas.

Oprojeto FundoKaiapd de Conservagaoem Terras Indigenas, iniciadoem 2010, coordenado
pelo Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (FUNBIO) e apoiado pelo Fundo Amazonia,
foi pioneiro no apoio direto ao desenvolvimento de projetos das associagbes Kayapo
de cinco Tls na modalidade aglutinadora. As Tls dos Kayapos tém a maior extensao de
area protegida da Amazodnia e esse projeto apoiou atividades produtivas sustentaveis,
fortalecimento institucional, prevencao ao desmatamento, conservacgao da biodiversidade
e protegao do territério. Um indicador de sucesso do protagonismo alcancado pelos indios
proporcionado pelo projeto foi o fato da Associagédo Floresta Protegida (AFP), uma das
associacoes aglutinadas, ter apresentado diretamente ao Fundo Amazdnia seu projeto
para implementacao e atualizagcdo dos PGTAs de mais trés Tls Kayapo em 2014. Esse
foi o unico projeto da Chamada Publica voltada ao apoio de PGTAs em Tls apresentado
diretamente por uma organizacao indigena, sendo o segundo projeto do Fundo Amazonia
com apoio direto a organizagdes indigenas. Destaca-se que o Fundo Amazobnia pode
fortalecer a participagdo de povos indigenas e também das comunidades tradicionais
das UCs como proponentes diretos de projetos e beneficiarios, por meio da ampliagao da
divulgacao de chamadas publicas, organizagado de oficinas e materiais de apoio.

Fora das areas protegidas, o Fundo Amazonia avangou lentamente no apoio a projetos
que contribuam para o enfretamento dos gargalos que afetam a regularizagao fundiaria
das propriedades da Amazénia Legal, um dos principais “nés criticos” para a efetividade
de diversas iniciativas de ordenamento territorial.

A avaliagdo de efetividade do projeto Gestao Socioambiental de Municipios do Para
(2011-2014), executado pela organizagéo ndo governamental Instituto do Homem e Meio

32 De acordo com o estudo da WRI, a quantificagao dos beneficios de servigos ecossistémicos consistem em
quatro passos: (i) andlise comparativa para estimar o total de dreas florestais indigenas legalmente demarcadas

de desmatamento anual; (i) quantificagdo dos servigos ecossistémicos selecionados através do desmatamento
evitado anualmente; (i) os valores unitdrios dos servigos selecionados (medidos em USS/ha/ano), fornecidos por
areas florestais indigenas, sdo estimados com base na literatura; (iv) o valor unitdrio dos servigos € multiplicado pela
quantidade existente para calcular os beneficios econdmicos totais de terras indigenas legalizadas. Os beneficios e
custos estdo expressos em termos monetarios e estéo ajustados ao valor do délar em 2015 (DING H. et al,, 2016).




Ambiente da Amazénia (IMAZON) (GIZ; BNDES, 2017), aponta que as dificuldades para
fazer avancar a regularizacao fundiaria a partir dos municipios reporta a complexidade de
problemas no ambito das instancias governamentais dos estados e do Governo Federal.
No diagnostico sobre regularizacao fundiaria no Parg, por exemplo, foram identificadas,
pelo IMAZON, pendéncias de regularizagao fundiaria em 39% do territorio, com essas
areas concentrando 71% do desmatamento no estado. Entre as areas do estado do Para
sem regularizacao, cerca de 92% sequer estavam com processos de regularizagcdo em
curso. Na analise das dificuldades dos ¢rgados estaduais que afetam a regularizacao
dos imoveis, foram identificados problemas como escassez de recursos humanos, falta
de definicdo de procedimentos juridicos, uso de bases cartograficas e dados fundiarios
inadequados, entre outros. Essas conclusdes consubstanciaram a revisao da diretriz do
COFA de apoio a regularizacao fundiaria de terras publicas com orientacdes para 0 apoio
as acoes de digitalizacao do acervo fundiario, construcao ou consolidagéo das bases
cartograficas fundidrias dos estados e a informatizacao de registros de imoveis e de
orgaos estaduais de terras.

O projeto Terra a Limpo, do governo do estado do Mato Grosso, € o primeiro projeto,
aprovado via “balcéo’, pelo Fundo Amazénia (2018) que visa promover a regularizagéo
fundiaria de terras publicas e de assentamentos da reforma agraria, bem como o
aperfeicoamento da gestdo fundiaria do estado. O projeto foi elaborado com base no
diagnostico fundiario atual do estado de Mato Grosso, que aponta a ocorréncia de
sobreposicéo de titulos de propriedade, de desmatamento ilegal e de “grilagem” (ocupagéao
ilegal) de terras publicas, além de graves conflitos fundidrios.

Por fim, vale registrar que o detalhamento de diretrizes e critérios orientadores para apoio
a projetos voltados a elaboracao, revisdo, detalhamento e implementacao do ZEE foi
aprovada pelo COFA apenas em dezembro de 2018. Com base nessas diretrizes, o Fundo
Amazonia ja pode receber, analisar e apoiar projetos estruturantes sobre esse instrumento,
considerado fundamental para o controle do desmatamento e que é de interesse dos
estados. O ZEE é um instrumento previsto na Politica Nacional de Meio Ambiente para
desenvolver uma inteligéncia territorial com base em um planejamento estratégico
sustentavel, descentralizado e participativo, que seja assentado no diagnostico, com a
analise integrada do territorio e de suas vulnerabilidades e potencialidades; progndstico,
com a construcao de cenarios prospectivos e definicdo de diretrizes de gestao; e
implementacdo, com a definicdo de planos de acgao, indicadores de monitoramento e
avaliagao e estratégias de comunicagao e capacitagao.

— 4.3.1. RECOMENDAGOES

e Ampliar o apoio ao fortalecimento da gestao ambiental e territorial das UCs para
implementacao de seus planos de manejo ja elaborados.

® Investir no apoio as UCs estaduais, considerando que sdo as responsaveis pelo
crescimento da superficie desmatada em areas protegidas. Para responder a esse
desafio, um dos caminhos seria o fortalecimento dos orgaos publicos estaduais
responsaveis pelo apoio e monitoramento dessas areas protegidas.

e Ampliar o apoio a gestao ambiental e territorial de um maior numero de Tls da
Amazonia Legal, por meio de novas chamadas publicas.




e Promoveraampliacdo da participacao de povos indigenas e comunidades tradicionais
das UCs como proponentes diretos de projetos do Fundo Amazoénia, com a divulgacao
mais abrangente de chamadas publicas e organizacao de oficinas e materiais de
apoio para subsidiar a elaboracao de projetos.

® Induzir a apresentacao de projetos para a producao de subsidios e instrumentos que
contribuam para a agilizagao do processo de regularizagao fundiaria nos estados.

e Detalhar critérios orientadores mais abrangentes com foco em regularizacao fundiaria
para estimular a apresentacao de projetos.

L4, COMPONENTE CIENCIA, INOVACAO E INSTRUMENTOS EEUN@MIEOS)

Componente 4

Instrumentos econémicos e atividades de ciéncia, tecnologia e inovacao contribuem para
a recuperacao, a conservacao e o uso sustentavel da biodiversidade.

Efeito Indireto Componente 4

4. Instrumentos econdmicos e atividades de ciéncia, tecnologia e inovacao contribuem
para a recuperagao, a conservagao e o uso sustentavel da biodiversidade

Efeitos Diretos

4.1.Conhecimentos e tecnologias voltados para a conservagao e 0 uso sustentavel da
biodiversidade, o monitoramento e controle do desmatamento e o ordenamento
territorial produzidos, difundidos e utilizados

4.2. Instrumentos econdmicos voltados para a conservagdo e o uso sustentavel da
biodiversidade, o monitoramento e controle do desmatamento e o ordenamento
territorial desenvolvidos, difundidos e utilizados

Segundo o RAFA 2018 (BNDES, 2019a), o apoio ao Componente Ciéncia, Inovacgado e
Instrumentos Econémicos representava 13% do valor da carteira de projetos (RS 244
milhdes), com um alto crescimento em 2018 — 82% em relagdo ao total acumulado dos
desembolsos até 2017. Os indicadores de resultados desse Componente mostram um
acumulado de 465 publicagdes cientificas, pedagogicas ou informativas produzidas,
0 apoio a 368 pesquisadores na regiao amazoénica®, a geracao de duas patentes e o
estabelecimento de sistemas de PSA em quatro projetos especificos que beneficiaram
1.902 familias.

33 O indicador se refere a pesquisadores e técnicos envolvidos nas atividades de pesquisa cientifica e tecnologica
residentes na regidao amazonica durante a execugdo dos projetos, 0 que nao implica a permanéncia na Amazonia apos a
finalizagao do projeto. A regiao Norte possui apenas 2.382 grupos de pesquisas, correspondendo a 6,3% do total nacional
(GIZ,2019c), nimero bastante reduzido frente ao enorme desafio de ampliar os conhecimentos cientificos na regido.




Os principais projetos relativos a esse Componente em execugao sao: Inventario
Florestal Nacional — Amazbnia, sob a responsabilidade do SFB; Projeto Integrado da
Amazonia, implementado pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa);
e Monitoramento Ambiental por Satélites no Bioma Amazonia, do INPE (BNDES, 2019a).
Em 2017, foi aprovado o projeto para o desenvolvimento e a implementacao de sistemas
de monitoramento do desmatamento para os biomas Mata Atlantica, Caatinga, Pampa
e Pantanal, bem como o calculo das emissdes de CO, relativas as areas desmatadas
nesses biomas — projeto de Monitoramento Ambiental dos Biomas Brasileiros —, que
sera implementado pelo INPE. Esse projeto € de grande importancia, pois permitira
avangar no monitoramento do desmatamento em escala nacional, eliminando o risco de
deslocamento de emissdes evitadas (vazamento) e permitindo sistemas de pagamento
por resultados em escala nacional, como sempre defendido pelo Brasil nas negociagdes
internacionais sobre mudanca climatica.

No Componente Ciéncia, Inovacao E Instrumentos Econémicos se insere o Unico projeto
de carater internacional do Fundo Amazonia, que € realizado com a OTCA, no valor de
quase RS 24 milhdes e com objetivo de contribuir para o desenvolvimento da capacidade
de monitoramento do desmatamento, das mudancas de uso da terra e do aproveitamento
florestal nos paises membros da organizagdo. Por meio de investimentos em salas de
observacdo com equipamentos e em cursos técnicos de geoprocessamento ministrados
pelo Centro Regional da Amazdnia do INPE (CRA/INPE), foram fortalecidas as capacidades
institucionais dos paises envolvidos e a transferéncia de conhecimento e tecnologia entre
o Brasil e 0s outros membros da OTCA através de uma estratégia de cooperagao regional.
Durante o projeto, foram elaborados cinco mapas regionais do desmatamento nos anos
2000-2016 etrés mapasregionais da coberturae douso do solonos periodos de 2000-2014
(BNDES, 2019a). Foram capacitados 218 técnicos por meio de 17 cursos de formagédo em
sistemas de mapeamento e imagens de radar. A OTCA apresentou recentemente outra
proposta de projeto com objetivo de monitorar a degradacgao florestal.

Existem cinco projetos encerrados e avaliados, que correspondem a primeira etapa do
Fundo Amazonia, que incluiram atividades ligadas a Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (CT&l)
— ainda ndo estava vigente o item instrumentos econémicos). No Relatério Preliminar
de Avaliacao da Efetividade de Projetos do Componente Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
apoiados pelo Fundo Amazbnia (GIZ, 2019c), ha uma analise profunda desses projetos,
quais seja: Biodiversidade, Compostos Bioativos da Amazbnia, Florestas de Mangue,
Incubadora de Politicas Publicas da Amazonia e Ilhas de Belém. Esses projetos tiveram
inicio entre 2012 e 2014 e encerraram entre 2015 e 2018. O valor do apoio do Fundo
Amazbnia, para cada projeto, variou entre RS 1,17 milhdo e RS 4,6 milhdes, totalizando RS
12 milhdes. Todos os projetos avaliados foram executados por diferentes departamentos
da Universidade Federal do Para (UFPA), com execugéao financeira por parte da Fundagéo
de Amparo e Desenvolvimento da Pesquisa (FADESP). A analise que segue é baseada
no relatorio preliminar da avaliagéo dos projetos CT&I (GIZ, 2019c), que destaca trés dos
cinco projetos.

Todos os projetos focaram no fortalecimento da infraestrutura de CT&I e geracdo de
conhecimento sobre a biodiversidade na Amazonia e, portanto, tiveram impacto indireto
emacoes derecuperacgao, conservacao e uso sustentavel do bioma Amazoénia. S6 o projeto
Florestas de Mangue teve efeito direto ao implementar acoes de reflorestamento em areas
de mangue. De maneira geral, os projetos avaliados foram efetivos no cumprimento das




metas estabelecidas, tendo como resultados o0 aumento da capacidade de infraestrutura,
de equipamentos e técnica para realizacao de pesquisas cientificas de alto impacto na
Amazodnia; formagao, capacitagao e fixacao de recursos humanos; publicagdes cientificas;
patentes; e fortalecimento e ampliacao de novas redes de pesquisas.

O projeto Biodiversidade teve por objetivo a construcao e o fortalecimento dainfraestrutura
de CT&I da UFPA, com foco em estudos da biodiversidade do bioma Amazdnia. Apoiado
com recursos do Fundo Amazonia, o projeto viabilizou a construcéao e aparelhamento do
primeiro Centro de Estudos Avangados da Biodiversidade (CEABIO) da regido Norte do pais,
envolvendo ainda a reforma do laboratorio de planejamento de farmacos e do Laboratorio
de Neuroquimica Molecular e Celular (LNMC) do Instituto de Ciéncias Bioldgicas (ICB).

Porém, a énfase nas pesquisas basicas nao despertou interesse do setor privado. A producao
de conhecimento sobre biocompostos com potencial para uso no setor de farmacos,
dermocosmeéticos e bioherbicidas também nao resultou em contribuicdes relevantes. Por
ter sido um projeto eminentemente de infraestrutura, os resultados de suas pesquisas
nao foram evidenciados, mas, com a infraestrutura instalada, considera-se promissor o
potencial de alavancagem de novos projetos, fortalecimento e ampliagao de novas redes de
pesquisas com foco geragao de conhecimentos sobre a biodiversidade amazdnica.

Um dos projetos com resultados mais destacaveis € o Compostos Bioativos da Amazonia,
realizado em parceria com uma empresa privada (Amazon Dreams) e uma cooperativa
(Cooperativa Mista Tomé Agu — CAMTA). Foram produzidos, em escala piloto, compostos
bioativos e realizadas pesquisas sobre pureza, capacidade antioxidante, funcionalidade e
estabilidade quimica, além da otimizacao e desenvolvimento de novos processos obtidos
a partir dos produtos da biodiversidade amazoénica. Junto a CAMTA foram obtidas
améndoas de cacau com valor agregado e junto a Amazon Dreams foram desenvolvidas
capsulas de compostos extraidos do acai. Essa estratégia mostrou-se exitosa em termos
de divulgacao cientifica em diferentes meios e aplicacdes tecnoldgicas, como € o caso do
desenvolvimento de acai parcialmente desengordurado (l/ight) e sua divulgacao.

Assim, o projeto Compostos Bioativos da Amazoénia apresentou resultados relevantes em
suas pesquisas, por responderem a demandas reais do mercado, e impactantes, por terem
sido amplamente divulgados e sustentaveis. O projeto teve impacto nas politicas publicas
relacionadas a qualidade do acai ao contribuir para a consolidacdo de trés classificagbes do
produto (agal, agai clarificado e acai desidratado, segundo Instrugao Normativa/MAPA N° 37
de 1° de outubro de 2018), que da mais transparéncia a cadeia de valor e seguranga sanitaria
ao mercado consumidor de agai. Este projeto também permitiu captar novos recursos
para a pesquisa de outras fontes, o que € importante tanto para a sustentabilidade dos
investimentos quanto para a sua expansao. As fontes de recursos acessadas foram publicas
— Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e Financiadora de
Estudos e projetos (FINEP) — e privadas (empresas). Outro resultado do projeto foi a geragao
de patentes nas categorias “Patente de Invencao e “Modelo de Utilidade”.

Um dos impactos mais relevantes do projeto Compostos Bioativos da Amazodnia foi ter
contribuido para o fortalecimento do grupo de pesquisa e do Centro de Valorizacdo de
Compostos Bioativos da Amazoénia (CVACBA). O CVACBA devera se tornar, apos a acreditagéo
pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro) no primeiro centro de
referéncia nacional em validagédo de bioativos e produtos alimentares — a exemplo do acai
e outros produtos ricos em antioxidantes —, além de exercer importante papel na produgao




de conhecimento cientifico e tecnoldgico aplicado a conservagao e ao uso sustentavel dos
recursos da flora amazonica. Assim, os servicos de inovagao prestados pelo CVACBA para
pequenos produtores, associagdes, cooperativas e empresas publicas e privadas seguirdo o
rigor exigido por essa norma. E um fator de extrema importancia para a internacionalizac&o
da pesquisa amazoénica. No geral, conclui-se que esse projeto, alcancou integralmente as
metas e foi além em suas redes de cooperacao e integracao, apresentando uma viabilidade
de arranjos promissores na relagdo universidade/empresa privada e contribuindo dessa
forma para o desenvolvimento sustentavel e da bioeconomia na Amazonia.

O projeto Florestas do Mangue alcangou integralmente as metas relativas a construgéo e
aparelhamento do novo Laboratdrio de Ecologia de Manguezal (LAMA), ao desenvolvimento
de tecnologias para recuperacdo de areas degradadas e a geracdo de modelos para
estimativa da biomassa, sequestro e estoque de carbono da floresta de mangue. Foi
importante a interacao entre pesquisadores, ICMBIo e beneficiarios, o que aconteceu, nesse
projeto, na gestao das reservas extrativistas marinhas. O projeto teve impacto nas politicas
publicas refletindo de forma positiva em planos de manejo de UCs envolvendo manguezais.
O projeto também captou novos recursos da Petrobras por valor de quase RS 6 milhdes.

Dos cinco projetos finalizados do Componente Ciéncia, Inovacdo e Instrumentos
Econdmicos, o Biodiversidade e 0 Compostos Bioativos da Amazdnia

geraram conhecimento para o aproveitamento econdmico da biodiversidade por
meio do desenvolvimento de produtos e empreendimentos baseados no uso da
biodiversidade. Entretanto as pesquisas dos outros trés projetos apontam para a
gestao territorial, com um efeito mais direto sobre o objetivo do Fundo Amazénia, mas
também sensivel ao contexto socioecondémico e ambiental, que por ser mais dinamico
pode tornar os resultados dessas pesquisas menos sustentaveis (GIZ, 2019c¢).

O desenvolvimento da CT&I na regido Amazdnica tem carater estratégico para a mudanca
do modelo econdmico predominante e a valorizagao da floresta em pé. No entanto, o
papel do Fundo Amazoénia nessa area e as decisdes sobre a selecdo e priorizacdo dos
investimentos ndo € uma tarefa facil, ja que muitas iniciativas contribuem ao objetivo do
Fundo. A avaliagdo desses projetos oferece conclusdes importantes para as decisdes
sobre futuros investimentos do Fundo Amazdnia nesse componente. Foram identificados
alguns focos para o apoio neste componente no biénio 2017-2018 (BNDES,2019a):

e Apoio a pesquisa cientifica e tecnoldgica voltada as cadeias de produtos da
sociobiodiversidade, inclusive para o desenvolvimento de novos produtos a partir
da biodiversidade amazobnica: farmacos, fitofarmacos, medicamentos, produtos
cosméticos e outros de interesse das industrias quimica e de alimentos.

® Apoio a pesquisa cientifica e tecnologica voltada ao manejo florestal madeireiro e
ndo madeireiro, a recuperagao de areas degradadas (incluindo escolha de espécies,
manejo de sementes e métodos para otimizar a recuperagdo), a integracao lavoura-
pecudria-floresta (ILPF), a pesca e aquicultura sustentaveis, a conservagao de
recursos hidricos e a conservacgao do solo.

® Apoio ao desenvolvimento, a implementagdo e ao aprimoramento de sistemas de
monitoramento do uso e da cobertura da terra e de controle do desmatamento, da
degradacéo florestal, da regeneracao e das queimadas para fins de quantificagdo do
desflorestamento, como subsidio as politicas publicas de prevencao e combate ao
desmatamento.




— 4.4.1. RECOMENDACOES PARA O COMPONENTE CIENCIA,
INOVACAD E INSTRUMENTOS ECONOMICOS

As acbes exitosas desenvolvidas no ambito dos projetos revelaram a importancia
estratégica do Componente Ciéncia, Inovacao e Instrumentos Econémicos do Fundo
Amazobnia, especialmente em um bioma em que a realizacdo de pesquisas ainda
enfrenta enormes dificuldades em termos de infraestrutura, equipamentos e recursos
humanos qualificados.

Algumas das recomendacdes ja tém sido implementadas pelo Fundo Amazodnia,
através da identificagao de focos de apoio. A diretriz principal é focar este Componente
na pesquisa aplicada e ndo na pesquisa basica. Fora do escopo do Fundo Amazonia,
mas com grande impacto nesse Componente, € necessario revisar a legislacdo sobre
biodiversidade e bioprospeccao, diante da ampla burocracia envolvida na pesquisa com

setor privado.

e Fomentar a realizacao de pesquisas que respondam a demandas das comunidades
e do setor privado, por meio de editais especificos envolvendo representantes dos
beneficiarios na concepgao de projetos e definindo estratégias de participagdo desses
durante a sua execucgao.

e Ampliar e fortalecer as parcerias Universidade/empresa (por exemplo, por meio
do desenvolvimento de protocolos modelo de parcerias) de modo a sedimentar
a cooperacgao entre o mundo académico e empresarial e facilitar a captagao de
fundos privados.

® Desenvolver uma estratégia de comunicacao e disponibilizacdo de resultados que
alcancem os diferentes publicos potenciais da informagao, permita seu uso e estimule
a producao de novos conhecimentos.

e Demandar apresentacao de evidéncias da integracao entre cientistas, governo, setor
privado, comunidades tradicionais e moradores locais na submissao das propostas.

e Melhorar a integragdo com outros componentes. Incentivar modelos de parceria nos
quais projetos que nao sao de pesquisa propriamente possam agregar componentes
de pesquisa aplicada relevantes e alinhados a objetivos do projeto, permitindo a
producao de evidéncias que possam embasar decisdes e potencializar resultados do
projeto e das politicas apoiadas por eles.

e Adequar o tempo de execucao dos projetos desse componente, especialmente se ha
investimentos em infraestrutura e equipamentos envolvidos.

e Tomandoemcontaocaratertransversaldesse Componente, osindicadores do Quadro
Logico devem mostrar claramente que publicacdes, patentes e outros resultados do
Componente Ciéncia, Inovagao e Instrumentos Econdmicos apoiam outros projetos
especificos ou areas de trabalho priorizadas pelo Fundo Amazénia.




4.5. CAPACIDADE DE INSTITUICOES DE MEIO AMBIENTE (FEDERAL, ESTADUAL E
MUNICIPAL) PARA A IMPLEMENTAGAQ DE POLITICAS CONTRA 0 DESMATAMENTO

O Fundo Amazénia contribuiu significativamente para a construcao de capacidades dos
orgaos publicos de gestdo ambiental para fortalecer e apoiar a implementacgao de politicas
publicas de combate ao desmatamento. Conforme se argumenta a seguir, esse impacto é
muito claro nos niveis estadual e municipal, mas também sao levantados avancos no nivel
federal. Além disso, também sédo observados os desafios para a execugao de projetos do
Fundo pela administracéo publica.

O Brasil passou por uma fase de ampliacao do gasto ambiental federal e dos recursos
humanos lotados em 6érgdos ambientais federais de 2001 a 2014 (GRAMKOW, 2018).
O Ministério do Meio Ambiente (MMA) e suas autarquias observaram um aumento de
23,2% do gasto empenhado de 20071 a 2014 (GRAMKOW, 2018). Nesse periodo, 0 nimero
de servidores publicos efetivos lotados no MMA mais do que dobrou, passando de 261
em 2001 para 794 em 2014. Os estados e municipios também viram suas capacidades
crescerem nesse periodo (WWF, 2018). Essa fase coincidiu com o periodo de significativa
reducdo do desmatamento na Amazénia Legal (Secao ii - Introducao).

Durante a maior parte do periodo objeto da presente avaliagdo (2008-2018), a crise
econdmica resultou em cortes nos orcamentos de entidades diretamente envolvidas em
acoes relacionadas a prevencao e ao controle do desmatamento no bioma amazénico. No
Grafico 10, pode-se observar a queda do orgamento do IBAMA nas subfuncdes controle
ambiental e preservacdo ambiental deflacionados para valores reais constantes de 20183,
Esse gasto® passou de pouco mais R$126 milhdes em 2010 — quando alcangou o pico
no periodo de 2008 a 2018 — para valores proximos de RS60 milhdes em 2018, o que
representou uma queda de 52,4% em termos reais. Embora sejam dados para todo Brasil,
a fiscalizacdo na Amazoénia também sofreu cortes no orcamento.

Gréfico 10 - Gastos do IBAMA nas subfungées controle ambiental e preservagdo ambiental em RS de 2008 a 2018
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados SIGA-Brasil (Senado Federal, n.d.).

34 Para os deflatores, foram utilizados os dados fornecidos pelo Ipea data (2019).

35 Foram considerados os gastos de duas etapas da execugdo orgamentdria (gasto empenhado e gasto pago) com a
finalidade de dar maior robustez ao resultado. A convergéncia das duas séries corrobora a tendéncia de queda. Esses
gastos refletem o que 6rgéo efetivamente gastou, o que é mais preciso do que o gasto autorizado, por exemplo, que
nem sempre é executado. O gasto pago inclui os restos a pagar pagos.




A aprovacdo da Emenda Constitucional No 95 de 15 de dezembro de 2016 (“Teto dos
Gastos”) fixa o gasto primario da Unido em um momento em que ja apresentava trajetoria
de queda. Sdo esperados cortes mais agudos na gestao ambiental, por ser percebida
como marginal frente a outras politicas, especialmente aquelas que apresentam piso
de gasto, tais como saude e educacao. O atual contexto brasileiro de estreitamento de
espaco fiscal, juntamente com o congelamento do gasto primario, coloca desafios para
a execugao de projetos do Fundo Amazonia por orgaos federais, pois todo recurso que
entra no Orcamento da Unido esta sujeito a cortes ou contingenciamentos. Esse contexto
ja tem impacto na execugao de projetos do Fundo Amazénia da administragao federal.
No nivel dos estados, o contexto de restricao do espaco fiscal coloca desafios similares.

Somado ao contexto fiscal, existe um contexto relativamente rigido para execugéo do
gasto publico, por meio das normas para licitagbes e contratos estabelecidas pela Lei
n° 8.666 de 21 de junho de 1993, que regem as aquisigdes do setor publico em todos os
niveis (federal, estadual, distrital e municipal). No que diz respeito a drea politica, ja foi
mencionada (Segédo ii - Introdugédo) a mudancga na coordenagao geral do PPCDAmM da Casa
Civil da Presidéncia para o MMA em 2013, como um indicador da queda na importancia
politica das a¢des contra o desmatamento na Amazonia.

O Fundo Amazoénia financiou dois projetos em 2016 (RS 56 milhdes) e 2018 (RS 140
milhdes) para acdes de fiscalizagdo no terreno pelo IBAMA®. A excecdo estabelecida
pelo COFA para estes projetos quebrou a condicionante de adicionalidade, que por
diversos atores foi visto como um retrocesso. Houve uma impressao de que se rompeu
a responsabilidade do Estado em dedicar orcamento especifico para o atingimento de
politicas publicas em curso. Contudo, no ano 2014, 92% do total de investimentos para
atividades de combate ao desmatamento ilegal na Amazénia foram financiados pelo
Orcamento da Unido, incluindo agdes do PPCDAM na pratica e custos institucionais das
entidades envolvidas na implementacao do Plano, e 8% pelo Fundo Amazdénia.®” Embora
nos ultimos anos a contribuigdo relativa do apoio internacional para o combate ao
desmatamento no bioma Amazoénia tenha aumentado, a maior parte dos investimentos
continuam a ser financiados pelo Orcamento da Unido (projeto Fundo Verde 2018).

Aléem de fornecer recursos para a implementagao das acdes previstas e/ou alinhadas ao
PPCDAmM, o Fundo Amazénia teve fundamental importancia em fomentar a elaboracao de
Planos Estaduais de Prevengéo e Controle do Desmatamento (MMA, 2018), um requisito
para ser representado no COFA. Para os governos estaduais, o Fundo Amazonia teve
crescente importancia, com 27 projetos com orgaos publicos estaduais aprovados, sendo
que 5 foram cancelados. O valor alocado nos 22 projetos restantes com entes estaduais
totaliza RS 577.766.547,17, equivalente a 31,06% do total dos recursos alocados pelo Fundo
Amazoénia (GIZ, 2019a). A maior parte dos investimentos foram para a implementagao do
CAR, inclusive em estados fora da Amazdnia Legal, e para projetos com investimentos
estruturantes e na capacidade de gestdo ambiental, como o projeto Mato Grosso Sustentavel.
O Fundo Amazonia também permitiu a instrumentalizacdo de 6rgaos publicos para o
combate ao desmatamento, inclusive a articulacdo estadual dos corpos de bombeiros, e a

36 Além do IBAMA, outros érgéos federais apoiados pelo Fundo Amazénia foram o Servigo Florestal Brasileiro (SFB),
o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (EMBRAPA).
Esses ultimos dois apoios sdo analisados no Componente de Ciéncia, Inovacao e Instrumentos Econémicos.

37 Néo inclui o aporte dos estados no combate ao desmatamento.




adogao de politicas de producao sustentavel. A participagao no COFA também possibilitou
a cooperagéo entre as Organizagdes Estaduais de Meio Ambiente (OEMA) e a troca de
experiéncias e potencializou a articulacao da gestdo ambiental entre os estados.

No ambito municipal, o Fundo Amazbénia chegou a aprovar 10 projetos de governos
municipais, com trés tendo sido cancelados. Ao longo dos anos, houve mudancas e muitas
discussdes em relagdo ao apoio aos municipios com recursos do Fundo. A partir de 2013%,
0 COFA estabeleceu que o0 apoio aos municipios seria realizado, principalmente, atraves
de projetos com os governos dos estados. Dos projetos sob responsabilidade direta dos
municipios, destaca-se o projeto Olhos D’Agua, coordenado pelo municipio de Alta Floresta,
com resultados significativos na queda da taxa de desmatamento e na saida da situagao
de ilegalidade ambiental. Os municipios também tiveram apoio na gestdo ambiental por
meio de projetos do Terceiro Setor, como o projeto de Apoio Gestdao Socioambiental de
Municipios do Para, implementado pela ONG IMAZON, envolvendo 11 municipios do Sudeste
Paraense. A avaliagao externa desse projeto mostra resultados positivos no controle do
desmatamento, entre outros esta a saida de trés municipio, dos seis que estavam, da lista
de municipios prioritarios para o controle do desmatamento (GIZ, BNDES, 20716a).

O principal problema com os o6rgdos governamentais € a baixa capacidade de
implementacao de projetos, o que pode estar relacionado a relativa rigidez na execucao
dos recursos (Lei n° 8.666/1993), ao contexto de restricdo do espago fiscal e/ou as
capacidades relativamente reduzidas, especialmente de pessoal qualificado e estavel. A
baixa execugao tem levado, como foi mencionado, inclusive ao cancelamento de alguns
projetos. No nivel federal, o contexto recente de restricao fiscal tem levado a dificuldades
na execucao das politicas federais, gerando risco de perda da adicionalidade. No nivel
estadual, as frequentes mudangas politicas (ciclo eleitoral) e o reduzido numero de
servidores permanentes levam a descontinuidade nas prioridades e nas equipes, gerando
riscos de cancelamentos de atividades, perda de memdria/aprendizado institucional e
baixo potencial de sustentabilidade. Algo similar acontece nos governos municipais, cujas
competéncias na area ambiental sdo ainda mais recentes.

4.5.1. RECOMENDAGOES

e E necessdrio explorar novas modalidades de trabalho (por exemplo empresas
mistas, fundagbes, organizacdes sociais) que permitam aos 6rgdos publicos
executar diretamente os projetos com maior agilidade e flexibilidade sem perda de
transparéncia e de boas praticas de compliance.

e Tomandoem conta a experiéncias positivas na implementacao de projetos, continuar
fortalecendo os arranjos dos 6rgaos governamentais com o Terceiro Setor.

® A quebra da adicionalidade para financiar as atividades de IBAMA na regiao deve
ser revisada e eliminada o quanto antes. Embora seja uma situacao circunstancial, a
excepcionalidade se estende no tempo, diminuindo a pressao para voltar ao normal
e estabelecendo um precedente para o financiamento de outras areas de governo.

38 De acordo com o RET da 132 Reunido, o apoio a estruturagdo dos 6rgdos municipais de meio ambiente sera feito
exclusivamente através de operagdes com os estados, que terdo a responsabilidade de aglutinar essas demandas,
devendo envidar esforgos para abranger todos os municipios de seu territério, mediante processo participativo de
construcéo dos projetos. (COFA, 2013b).




4.6. CAPACIDADE DO TERCEIRO SETOR)

Uma das razdes que motivou os doadores a apoiar o Fundo Amazénia foi a conflanga
na capacidade do Brasil de implementa-lo com a participacdo de uma pluralidade de
instituicdes da sociedade civil, a existéncia de um terceiro setor bem desenvolvido, com
capacidade de gestao de projetos e com capilaridade nos diversos segmentos sociais e
regides do pais, particularmente em areas mais remotas nas quais o Estado ndo chega.
Alem disso, essas instituicdes ja tém integrado os processos de acompanhamento
de politicas publicas e verificacdo de resultados. Essas experiéncias, ancoradas na
Constituicao Brasileira de 1988, foram desenvolvidas em conselhos setoriais, consultivos
e/ou deliberativos, constituidos por representacdes das diversas partes interessadas.
A construcao das politicas publicas de meio ambiente no Brasil, especialmente apos a
Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, em 1992,
contou com intensa participagdo de organizagdes com perfis diferenciados em canais
institucionais criados em ambito municipal, estadual e federal. A criacao do COFA, que
tambem tem representacdes da sociedade civil, se espelhou nessa experiéncia.

A sociedade civil teve um papel ativo na implementacao do Fundo Amazobnia, tanto na
condigao de membros do COFA, quanto como entidades executoras de projetos. Nesses
primeiros dez anos, o Fundo Amazénia foi um parceiro muito importante para o Terceiro
Setor na Amazonia. Foram apoiadas 42 instituicdes através de 58 projetos com um
valor total de RS 706.352.997,71, o que equivale a 38% dos recursos do Fundo Amazdnia
(G1Z,2019a). As entidades apoiadas tém atuagéo local ou nacional e algumas sdo ONGs
internacionais com escritorios registrados no pais, mas com equipes compostas por
profissionais brasileiros. O Grafico 11 mostra a relagéo de instituicoes da sociedade civil
que receberam recursos do Fundo Amazonia.

Grafico 11 - Organizagoes do Terceiro Setor e recursos alocados

ECAM

(@]

B2FZ8583Y
—E o =

CTI

COOPERACRE
IFT

IEPE
Pacto Floresta

ASSEMA

APIWTXA

COOPAVAM
CTA

IDESAM
IMAZON
RIOTERRA

IPAM

IPE

FASE

ICV

ADAI
S0S-Amazonia

WWF
IBAM
IDSM
CPI-Acre
RECA
ISPN

ISA
AFP

OPAN
FBDS
IMAFLORA

AMIQCB
MUSA
KANINDE
FUNBIO
PEABIRU
CEAPS

Fonte: GIZ (2019a) com base em dados de BNDES (n.d. a.)

R$ 20.000.000 R$ 40.000.000 R$ 60.000.000

RSO




Algumas ONGs respeitadas e reconhecidas tiveram até dois projetos apoiados no periodo
2009-2018, séo elas: Fundagdo Amazonas Sustentavel (FAS); Fundacédo Banco do Brasil
(FBB), Instituto Ouro Verde (I0V); The Nature Conservancy’do Brasil (TNC); Instituto Floresta
Tropical (IFT); Instituto de Manejo e Certificagdo Florestal e Agricola (IMAFLORA); Instituto
Sociedade, Populacdo e Natureza (ISPN); Operagdo Amazdnia Nativa (OPAN); Instituto
Socioambiental (ISA); Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (FUNBIO); Comisséo Pro-
indio do Acre (CPI-Acre); Centro de Estudos da Cultura e do Meio Ambiente da Amazénia
- Rioterra; Federacéo de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional (FASE); e Centro
de Trabalho Indigenista (CTI). O Instituto do Homem e do Meio Ambiente da Amazbnia
(IMAZON) teve trés projetos aprovados.

Entre essas ONGs, cinco assumiram o papel de entidades aglutinadoras (FUNBIO, FAS,
FBB, ISPN, FASE) em diferentes modalidades, aportando a estratégia do Fundo Amazénia
de apoiar subprojetos através delas, o que foi um sucesso na parceria do Fundo com
a sociedade civil. O BNDES néo teria capacidade de processar, analisar, aprovar e
acompanhar muitos projetos de menor porte e, com as aglutinadoras, a capilaridade do
Fundo Amazoénia aumentou enormemente e alcancou abrangéncia expressiva. O estudo
de Kadri (2018) reforga a importancia que tiveram no crescimento da carteira de projetos
do Fundo: “a evolucao dos numeros demonstra que a ado¢ao do modelo de parceria por
aglutinador, como forma de diminuir os custos de transacao para aumento da capilaridade,
resultou em maior acesso de pequenos projetos aos recursos do Fundo Amazénia“. De
acordo com o RAFA de 2018 (BNDES, 2019a), 2.659 pequenos projetos e 91 projetos de
tamanho médio foram apoiados.®

O estudo de distribuicdo de beneficios caracterizou os seguintes perfis/tipos de
organizacdes da sociedade civil:

a) Organizacbes com orientacdo cientifica, como o Instituto de Desenvolvimento
Sustentavel Mamiraua (IDSM); o Instituto do Homem e do Meio Ambiente da Amazénia
(Imazon); e a Fundacéo Brasileira para o Desenvolvimento Sustentavel (FBDS);

b) Organizagdes com orientagcao operacional, criadas para apoiar a implementacao de
politicas publicas: a Fundagdo Amazonas Sustentdvel (FAS); o Fundo Brasileiro para
a Biodiversidade (FUNBIO) e a Fundagéo Banco do Brasil (FBB);

c) Organizagbes com foco em capacitagéo, como o Instituto Floresta Tropical (IFT);
o Instituto Internacional de Educacdo do Brasil (IIEB) e o Instituto Brasileiro de
Administragdo Municipal (IBAM);

d) Organizagdes com foco em organizagdo social de base, como a Associacdo do
Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Babagu (AMIQCB); Associacdo
Ashaninka do Rio Aménia - Alto Juruad (APIWTXA) e a Associacdo em Areas de
Assentamento no Estado do Maranh&do (ASSEMA);

e) Organizacbes com foco em organizacdo produtiva, como a Cooperativa dos
Agricultores do Vale do Amanhecer (COOPAVAM); Cooperativa Central de
Comercializacéo Extrativista do Estado do Acre (COOPERACRE);

f) Organizagdes com foco em meio ambiente, como a The Nature Conservancy (TNC),
Conservacao Internacional (Cl), e o Fundo Mundial para a Natureza (WWF), todos
representados por suas filiais brasileiras;

39 0 estudo de Kadri (2018) identificou 604 subprojetos em vez dos 2.750 relatados pelo Fundo Amazénia no RAFA 2018.




g) Organizacdes com foco em advocacy e empoderamento social, como o Instituto
Socioambiental (ISA) e o Centro de Trabalho Indigenista (CTI).

Ao longo desses dez anos, as entidades do Terceiro Setor aprenderam a trabalhar dentro
das exigéncias do BNDES, embora para muitas tenha sido complicado preparar, negociar e
implementar projetos dentro desses padrdes. Levou certo tempo para que houvesse mais
interagdo e um numero maior de projetos fosse enviado para submissdo ao BNDES. Ao
final, essas organizagdes mostraram ter capacidade de execucao de projetos em um nivel
bem acima ao dos governos. Trabalhar em trouxe uma aprendizagem mutua para o BNDES
e o Terceiro Setor, reconhecida como positiva por ambas as partes (ver segéo 1.2.2).

Os critérios de analise e selegao de projetos do BNDES contribuiram para as entidades
do Terceiro Setor se profissionalizarem em termos de administragao financeira e gestao
de projetos, 0 que as ajudou a acessar outras fontes de recursos mais exigentes como,
por exemplo, os fundos internacionais. Alguns entrevistados mencionaram que acessar
recursos do Fundo Amazonia serviu como um “carimbo” que atestava a boa governanga da
entidade. Por outro lado, o processo de submissao e analise dos projetos criou problemas
para algumas organizacdes, pelo largo tempo despendido no processo da aprovacao. O
trabalho de preparacao de projetos criava expectativas nas comunidades locais e a demora
desgastava as relagbes com a organizacao proponente. Nas situagdes de negociagao
da continuidade do projeto em segunda fase, algumas entidades tiveram que recorrer a
recursos de outras fontes para manutengao das condi¢des de execugao do projeto.

Muitas ONGs atuam ou tem presenca em territérios remotos que os 6rgaos publicos
nao conseguem alcancar, viabilizando o acesso de comunidades as politicas publicas.
Por outro lado, a produgéao de conhecimentos e/ou a convivéncia em profundidade com
a cultura, os modos de vida dessas comunidades também tem trazido importantes
aportes para a formulacao de politicas publicas mais aderentes e que respondam as
necessidades e especificidades de diferentes realidades. Além disso, a participacao de
organizacdes do Terceiro Setor na implementacdao de projetos apoiados pelo Fundo
contribui substancialmente para que o Fundo Amazdénia seja reconhecido como uma
iniciativa de toda a sociedade brasileira e ndo apenas do Estado, como ja mencionado.

L.6.1. ORGANIZACOES INDIGENAS E PROJETOS EM TERRAS INDIGENAS

Durante os dez anos de existéncia do Fundo Amazdnia, somente duas entidades indigenas
foram financiadas diretamente:

e Associagéo Floresta Protegida (AFP), com o projeto Territério, Cultura e Autonomia
Kayapo, voltado a implementacao do PGTA em 3 Tls da etnia Kayapo.

e Associagdo Ashaninka do Rio Aménia - Alto Jurua (Apiwtxa), primeira organizagéo
indigena a ser apoiada diretamente pelo Fundo Amazoénia na Tl Kampa do Rio Amdnia,
situada na fronteira com o Peru e vizinha da reserva extrativista do Alto Jurua. O
projeto é voltado ao desenvolvimento sustentavel, com a expansado da producao
agroflorestal e preservagao do territorio, e ao apoio a gestao territorial e ambiental
nas comunidades indigenas e, também, das comunidades ribeirinhas vizinhas que
moram na UC Alto Jurua, no Acre.




Todos o0s demais projetos com populacdes indigenas apoiados foram implementados
através de ONGs que ja tinham um longo percurso de trabalho junto aos povos e
comunidades indigenas. Esse dado indica que ainda tem um trabalho importante pela
frente de capacitacdo de organizagbes indigenas para que possam apresentar projetos
diretamente ao Fundo Amazénia. Como ja mencionado, no portfélio de projetos do Fundo
foram apoiados um total 49.318 indigenas e 101 Tls (BNDES, 2019).

Inicialmente, o BNDES ndo tinha experiéncia na area indigena e, por essa razao, buscou
dentro do Banco especialistas mais proximos das questdes técnicas especificas desse
segmento para analisar e acompanhar a implementacédo dos projetos.

No COFA, as populagdesindigenas sdorepresentadas pela Coordenacdo das Organizagoes
Indigenas da Amazdnia Brasileira (COIAB). A FUNAI passou a ser membro pleno do COFA
apenas a partir de 2016.

O Fundo Amazbnia teve um papel importante na elaboracédo e implementacdo de PGTAs
na Amazonia, de modo que 65% de Tls na Amazdnia foram apoiadas, a partir da Chamada
Publicalancadaem 2014 emcolaboragdocomaFUNAIleo MMA. O PGTA éum instrumento
do PNGATI (Segéo iii - Introdugéo), que foi instituido em 2012 com o objetivo de

garantir e promover a protegao, a recuperacao, a conservagao e 0 uso sustentavel
dos recursos naturais das terras e territorios indigenas, assegurando a integridade
do patriménio indigena, a melhoria da qualidade de vida e as condi¢des plenas de
reproducéo fisica e cultural das atuais e futuras geragbes dos povos indigenas,
respeitando sua autonomia sociocultural, nos termos da legislagao vigente.
(BRASIL, 2012)

A preparacao e implementacao de projetos com populacdes indigenas tem complicagdes
adicionais de gestao e logistica. Em primeiro lugar, na preparagao dos projetos, muitas
vezes, as distancias dificultam a mobilizagao para a participagao das comunidades, que é
fundamental para o sucesso da execucao. As expectativas criadas e ademora do processo
seletivopeloBNDES, atéaaprovacao, tornamdificilgerenciararelagdocomasorganizacoes
proponentes. As ONGs muitas vezes precisaram pré-financiar certas atividades para
nao perder a confilanga das comunidades, e outras fontes de recursos tiveram que ser
mobilizadas. Ha relatos de entrevistados que, sem esses outros financiamentos, nao
poderiam implementar os projetos. Ou seja, deve-se considerar as dificuldades de chegar
ao acordo social necessario para levar adiante projetos de fiscalizacao e uso sustentavel
em territorios indigenas. Grande parte das terras sao multiculturais, abrigam povos, clas
e familias com certa autonomia entre si, mas que dividem o mesmo territorio. Qualquer
projeto que envolva a totalidade desses territorios pressupde arranjos sociais que nao
sao triviais. Em segundo lugar, na execucao dos projetos indigenas deve-se considerar
as particularidades culturais nos modos de fazer e dispor do tempo desses povos que
incidem nos prazos de execugao estabelecidos a serem flexibilizados, conforme discutido
no COFA (COFA, 2013a)

Por outro lado, um dos grandes destaques do Fundo Amazénia foi a abertura para
entender a especificidade dos projetos indigenas: reunides foram realizadas com os
grupos e adequacdes nos orcamentos para incluir as particularidades das realidades
locais. Afinal, o conjunto dos projetos ajudou a desenvolver capacidades dos grupos
indigenas apoiados para a gestado de projetos e o desenvolvimento de agdes de protecao
e vigilancia, de sistemas agroflorestais, de atividades produtivas e de gestao ambiental.




BOX 7: ANALISE DE EQUIDADE DE GENERO NOS PROJETOS DO FUNDO AMAZONIA
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A promogao da igualdade entre homens e mulheres é fundamental para a protecao dos
direitos humanos e € uma condicdo essencial para o desenvolvimento sustentavel e
inclusivo. Entretanto, superar a desigualdade de género tém sido um desafio em todos
0s niveis de atuacao, seja ela voltada para o meio urbano ou para o ambito rural. O
Fundo Amazdnia também inclui critérios transversais de apoio a reducao da pobreza e
da desigualdade de género. O estudo de Distribuicdo de Beneficios (GIZ, 2019a) analisou
quantitativamente e qualitativamente todos os projetos financiados pelo Fundo Amazénia.

Apesar do Fundo Amazobnia adotar uma estratégia de transversalizacao de género e
incentivar a inclusdo e empoderamento da mulher, a implementacado dessa estratégia
€ ainda incipiente. Ademais, a analise da contribuicdo efetiva do Fundo a reducéo da
desigualdade de género nas intervengdes apoiadas mostra-se comprometida, visto que
as informacoes disponiveis no site do Fundo Amazoénia, no que concerne especificamente
a objetivos e resultados relacionados a género, sao insuficientes.

Os 5,8% (6) de projetos que tinham como objetivo afetar as mulheres, também relataram
0s impactos nas vidas delas. Ou seja, suas agoes finais estdo de acordo com o que foi
proposto, principalmente no investimento na geragao de renda. Todos esses projetos com
foco pretendido na questao de género trouxeram nas suas atividades acoes relacionadas
com o empoderamento financeiro. Sendo assim, observamos que ha uma relagao direta
entre 0 apoio ao desenvolvimento econdémico e a emancipagao feminina.

Além disso, 22,3% (23) dos projetos apoiados pelo Fundo Amazdnia afetam a vida das
mulheres que vivem na comunidade alvo, mesmo sem pré-definir essa intencionalidade
como uma meta. Avalia-se que 37,8% (39) dos projetos da carteira do Fundo tem potencial
de afetar a vida daquelas que residem nos espagos circunscritos nos projetos, por causa
das atividades realizadas localmente, e 33,9% (35) nao envolvem a categoria de género
devido a sua natureza. A Tabela B7.1 demonstra a distribuicdo dos projetos entre as
categorias mencionadas.

Tabela B7.1 - Distribui¢do dos projetos entre as categorias de classificagao

Foco pretendido | Sem foco, com Sem foco, com Natureza nao
inclui género impacto*° potencial de impacto*' aplicavel
Numero de 6 23 39 35
projetos
P t
oreentagem 5.8% 22,3% 37,8% 33,9%
correspondente

Fonte: Elaboragéo dos autores

40 Sem foco pretendido, mas com impacto em género.

47 Sem foco pretendido, mas com potencial de impacto em género.
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Apesar das limitagbes mencionadas, a estratégia de transversalizacdo de género adotada
pelo Fundo Amazdnia vem guiando passos importantes para contribuir com a igualdade
entre homens e mulheres. Um exemplo disso foi a realizagao de sete eventos em 2018
que contribuiram para dar mais visibilidade as questdes de género. Outro ponto relevante
é que 100% (6) dos projetos que tem como foco pretendido incluir a questdes de género,
também mencionam o fator financeiro: seja o investimento na cadeia de producéao, seja
capacitando as mulheres ou apoiando a comercializagao dos seus produtos.

O estudo apresentou um conjunto de conclusdes e recomendacdes sobre o apoio a
acoes com foco especifico, disponibilidade de dados e monitoramento das acdes; e ao
fortalecimento institucional de organizacoes.

a) Apoio especifico a agbes com foco especifico, disponibilidade de dados e
monitoramento das agdes

® Inclusdo de agdes com foco especifico nas questdes de género: incentivar que
todos os projetos apresentem ao menos uma forma de promover o empoderamento
feminino. Como a igualdade de género € um critério transversal de apoio do Fundo
Amazonia, deveria ser contemplado na maior parte dos projetos, ou na sua totalidade.

® Apresentacao de dados desagregados: inclusdo do numero de mulheres presentes
nos cursos de capacitacao, juntamente com a apresentacao dos dados desagregados
do restante do projeto, pode favorecer o aperfeicoamento de futuras analises, as
quais idealmente seriam feitas a partir do site do Fundo Amazobnia. Dessa forma,
recomenda-se incluir uma categoria no site que permita um enfoque na demonstracao
de resultados relacionados a género.

e Disponibilizacdo de acervo: incentivar a divulgacdo midiatica e de documentos no
acervo do site para expandir a disponibilidade de materiais sobre 0s projetos.

e Contabilizagao de mulheres na gestao: numero de mulheres pesquisadoras, agentes ou
técnicas envolvidas no processo de gestao, implementacéo e execugao dos projetos.

e Inclusado de indicadores: medir o impacto da participacdao das mulheres em todos o0s
projetos ainda na fase de desenho permite que se capture esses resultados e que
eles sejam devidamente reportados e contabilizados, além de incluir metas de curto,
meédio e longo prazo dos projetos para facilitar a avaliacao de seu desenvolvimento.

b) Fortalecimento institucional

® Apoio a organizacoes especificas de mulheres: apoiar o fortalecimento institucional
de organizacbes que trabalhem especificamente com tematicas de género ou
promovam a inclusdo de mulheres, tais como associacdes e cooperativas de
mulheres, que promovem o empoderamento econdmico de mulheres.

® Instauracdo de Comités de Género: promover a criacao de programas e/ou comités
especificos para lidar com politicas e agdes referentes a equidade de género, tanto
dentro da equipe do Fundo Amazdnia, como no ambito dos projetos apoiados em
todos os setores.




e Realizagao de chamadas publicas: enfoque especifico em acdes voltadas a equidade
de género, assim como ocorreu com o apoio direcionado as atividades de producéo
sustentavel. Essas chamadas trariam a possibilidade de acesso ao Fundo Amazénia
por parte de organizacdes que, a priori, ndo seria beneficiarias esperadas.

e Institucionalizagdo de Conselho Técnico de Género: especialistas no assunto
poderiam auxiliar na realizacdo de chamadas publicas, elaboracao de critérios
especificos de apoio e de indicadores, bem como serviria de instancia consultiva do
Fundo/BNDES. Essa € uma pratica comum em fundos de investimento que focam no
apoio a projetos de natureza técnica e que fogem da expertise do gestor do fundo.

Além das especificamente citadas nesse estudo, devem ser levadas em consideragao
todas as recomendacdes elencadas pela GIZ no estudo de género realizado com trés
projetos apoiados pelo Fundo Amazoénia*

e Elaborar um plano de acdo para a incorporacao da questao de género que garanta a
institucionalizagao do tema no Fundo Amazdnia/BNDES e confira maior credibilidade
diante os atuais e, eventualmente, novos doadores;

e Designar um ponto focal para o tema, que supervisionara a implementagéo do plano
de acao e aprimorara as capacidades da equipe na incorporacao da questao de género,

e Darvisibilidade a questao de género, divulgando boas praticas e resultados no website,
em eventos ou por meio de premiacoes etc.;

e Pedirainclusdo de uma analise da igualdade entre homens e mulheres nas propostas
dos projetos;

e |dentificar oportunidades atraentes que potencializam o papel das mulheres,
especialmente nas cadeias de valor ndo-madeireiros;

® Introduzir, na fase da analise técnica de propostas de projeto, uma lista de checagem
que ajude a garantir que o tema seja observado na fase do planejamento (matriz l6gica/
indicadores, plano de trabalho, orgamento para recursos ou atividades especificas)

Finalmente, com base nesse conjunto de recomendacdes, entende-se que o Fundo
Amazonia pode tornar mais explicito o seu compromisso com areducao de desigualdades,
de modo a enfatizar, aos proponentes de projetos, a necessidade de se tratar questao
de género como critério transversal, e, sobretudo, de prestar contas de sua contribuicao
efetiva a sociedade.

42 PONS, Ester Gomila; MELLO, Denyse; BUDI, Janina. Igualdade entre Homens e Mulheres em Projetos de Atividades
Produtivas Sustentaveis Apoiadas pelo Fundo Amazénia/BNDES. Rio de Janeiro: Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) GmbH; Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). 2019. 30 p.




— 4.6.2. RECOMENDACOES

e Apoiar entidades da sociedade civil com pequenos recursos para a preparagao e
0 processo de elaboragdo participativa de projetos, principalmente aqueles que
envolvem muitas comunidades indigenas de diversos locais da Tl. Amobilizacdo pode
ser custosa e levatempo. O Fundo Amazoénia poderia abrir uma linha de financiamento
preparatoria de projetos como, por exemplo, existe no Global Environment Facility
(GEF, em portugués Fundo Mundial para o Meio Ambiente.

e Apoiaraelaboracao e apresentacao de projetos pelas proprias associagdes indigenas
diretamente ao Fundo, proporcionando subsidios e desenvolvimento de capacidades,
por meio de oficinas e materiais de apoio.

e Criar mais oportunidades de troca de experiéncias e de aprendizagens entre projetos
para melhorar a implementacao e os resultados.
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5. LICOES APRENDIDAS, DESAFIOS E RECOMENDACOES

Existe uma literatura ampla de pesquisas cientificas e evidéncias que mostram que a
Amazdnia Legal e seus biomas sao de grande importancia para 0s servicos ecossistémicos
em escala local, nacional, regional e global. Uma das contribuicdes importante do bioma
Amazonia, e muitas vezes nao reconhecida, € para o ciclo de chuvas no Brasil e na América
do Sul. Esse ciclo assegura a provisao de agua para 0s municipios brasileiros do norte ao
sul do Brasil, para as grandes bacias de hidroelétricas, como também para a agricultura
brasileira, ou seja, a chuva é de grande importancia para a producao de eletricidade e agua
para 0s grandes centros urbanos do pais e para a competividade da agricultura do Centro-
Oeste, Sudeste e Sul do pais no mercado global.

O desmatamento ilegal e predatério da floresta amazodnica é uma evidente ameaga ao
desenvolvimento da regido e a sua capacidade de contribuir para a manutencao dos
servigos ecossistémicos e das condicdes climaticas necessarias para o Brasil e outras
regides do continente sul americano e, como diversos estudos apontam, até com
implicacdes para outras partes do mundo. Portanto, mostra-se necessario criar um modelo
econdmico alternativo que permita reconciliar o desenvolvimento socioeconémico da
Amazdnia com a conservacao e uso sustentavel da floresta em pé.

O Fundo Amazbnia apoiou projetos criando alternativas viaveis nesse sentido, incluindo
a geracao de conhecimento sobre o bioma Amazdnia, a gestao e difusdo tanto de novas
tecnologias modernas quanto de técnicas tradicionais reconhecidas e a criagdo de
negocios compativeis com a sustentabilidade da floresta e de seus habitantes. Deve-
se buscar incluir o setor privado, com apoio e regulacdo do setor publico e das muitas
iniciativas do Terceiro Setor que trabalham em conjunto com comunidades locais, na
construcao de cadeias produtivas dos produtos da sociobiodiversidade. Essas cadeias
produtivas permitem agregar valor sobre a grande riqueza de capital natural da regiao,
incluindo espécies, insumos e produtos nativos da Amazonia, utilizando a bioeconomia e
a biotecnologia e ferramentas inovadoras das tecnologias de informagao e comunicacao,
além da digitalizacao da agricultura e das cadeias de sociobiodiversidade, da manufatura
e da logistica de transportes.

Muitas atividades do Fundo Amazonia apontam para esse modelo, mas ainda nao tém a
escala necessaria. Para o futuro, o Fundo Amazonia poderia ser um agente ativo diante
dessas oportunidades, apoiando acdes que contribuam para a construcao de um estilo
de desenvolvimento mais sustentavel nos ambitos econémico, social e ambiental na
regido. O Fundo, através do seu portfolio de projetos, ajudou fortemente a criar multiplos
exemplos sobre como isso é possivel.

O desenvolvimento da Amazbdnia deve resultar na criacdo de novas oportunidades
de emprego e renda e da melhoria na qualidade de vida de todos os seus residentes.
Principalmente, ha que se respeitar e considerar as demandas e os direitos das diversas
populacdes locais, indigenas e tradicionais da regido quanto a sua cultura, aos seus
modos de producao e seus meios de vidas sustentaveis.

Olhando para tras, a historia brasileira passou por varios ciclos de uso e destruicdo de
seus recursos naturais. Desde meados dos anos 1950, com o deslocamento da capital




para o centro do pais e a abertura da Amazdnia com varios projetos de construcao de
estradas e ocupacdo de terras, o processo de desmatamento comegou. A0 Mesmo
tempo, houve esforcos em conhecer e proteger a regido e 0s seus habitantes, desde as
contribuicdes do Marechal Rondon, a criacdo da Fundagdo Nacional do indio (FUNAI) e,
posteriormente, de instituicbes ambientais federais. Em seguida, houve um periodo de
excessiva exploracao, planejada e nao planejada, dos recursos da Amazoénia, decorrente
dos altos custos, econbémicos, sociais e ambientais. Porém, nos ultimos dez a quinze
anos, a diminuicdo do desmatamento mostra que existe uma crescente consciéncia na
regiao e no Brasil da responsabilidade em desenvolver a Amazonia de forma sustentavel,
aspecto que tem contribuicdo do Fundo Amazonia.

Em 2004, o Brasil implementou o Plano de Prevengao e Controle do Desmatamento na
Amazoénia Legal (PPCDAM) e, até 2010, essa politica resultou em uma diminuicdo de
75% na taxa anual de desmatamento na Regido Amazonica em relagdo a 2004 (INPE/
PRODES, 2019). Nota-se também que, nesse periodo, ao contrario de argumentos muitas
vezes usados, houve uma alta no crescimento de agroindustria, ou seja, do crescimento
econdmico do setor sem a necessidade de desmatamento. Os resultados favoraveis do
PPCDAmM ocorreram pela utilizagcdo de uma visdo integrada de desenvolvimento com
responsabilidade. O uso de aprimoradas tecnologias de sensoriamento remoto via satélite,
que hoje permitem a deteccao de areas desmatadas em tempo real para a analise das
autoridades ambientais; a priorizacao da agao governamental para apoiar a demarcacao e
registrolegaldeterrasnaAmazonia, sejaprivada, publica,areasindigenasoudecomunidades
tradicionais, ou ainda areas sob protegcao de algum tipo de conservagao estabelecido
pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC)*; e, principalmente, o uso de
politicas e instrumentos para a promogao do desenvolvimento territorial sustentavel da
regido Amazonica compuseram os pilares das atividades do PPCDAM.

Em 2008, a constituicdo do Fundo Amazonia utilizou a experiéncia do PPCDAmM e o
compromisso politico do Brasil em cumprir suas normas legais e internacionais para
assegurar o uso adequado da floresta, possibilitando contribuir para a diminuigéo de
emissdes de gases, no contexto das negociacdes internacionais sobre mudangas
climaticas no ambito da Convencao Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanga do Clima
(UNFCCC, da sigla em inglés). Paises com a mesma preocupacgao do Brasil, como a
Noruega e a Alemanha, se juntaram para disponibilizar recursos que viessem a promover
o desenvolvimento sustentavel da regido e reduzir os danos de atividades ilegais e nao
planejadas, como o desmatamento predatorio.

O Fundo Amazoénia inovou no contexto global ao associar a captagao de recursos por
resultados obtidos a um mecanismo inovador de reconhecimento e compensagao
flnanceira para a redugcéo do desmatamento na Amazénia Legal. Com isso, elevou-se a
transparéncia das informagdes e da gestdo do Fundo, com repercussdes positivas para o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) como um todo.

A implementacao do Fundo Amazdnia ao longo de dez anos foi, portanto, um caminho
de aprendizagem, construcdo de confianca entre distintos atores e adaptacdo e
aprimoramento continuo das estratégias. A gestao solida que foi construida possibilitou
praticas operacionais para que os investimentos fossem direcionados para atividades
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que, diretamente ou indiretamente, contribuissem para o principal objetivo do Fundo:
reducdo do desmatamento com desenvolvimento sustentavel. Ao mesmo tempo, o
Fundo Amazdnia também serviu como um exemplo, para ser replicado em outros paises,
de mecanismo de Redugdo de emissdes de gases de efeito estufa provenientes do
desmatamento e da degradacéo florestal, conservacao de estoques de carbono florestal,
manejo sustentavel de florestas e aumento de estoques de carbono florestal (REDD+).

5.1. LICOES APRENDIDAS)

O Fundo Amazénia demonstrou a capacidade de trazer diferentes atores para o objetivo
comum de promover o desenvolvimento sustentavel e reduzir o desmatamento na
regido amazonica. Para isso, foi importante a construgédo de uma governanca ampla e
democratica com a participacdo de todas as partes interessadas e o cumprimento de
requisitos operacionais e transparéncia para informar e analisar o uso dos recursos.

A governanca do Fundo Amazoénia, particularmente por meio do Comité Orientador do
Fundo Amazénia (COFA), que relne atores dos governos federal e estaduais, do setor
empresarial, do Terceiro Setor e da academia, € um dos pontos mais destacaveis. O
COFA possibilitou ampla participagdo nas discussoes sobre as estratégias do Fundo e
a construcao de relagdes de conflanga entre os diversos atores, muitas vezes distantes
até entdo. Sob a governanca do COFA, o Fundo foi aprimorando estratégias, critérios,
diretrizes, formas de mobilizacdo de recursos, sistemas de avaliagdo dos projetos e foco
dos investimentos.

A gestao por meio de uma instituicao financeira para o desenvolvimento como o BNDES
€ uma das principais licoes aprendidas para 0s sucessos na criacao e implementacao
do Fundo Amazénia. Apesar da inicial experiéncia limitada do BNDES na gestdo de um
fundo com as caracteristicas do Fundo Amazbnia, observou-se uma grande capacidade
profissional para responder aos mandatos e desafios. A alta qualificacao dos funcionarios
do Banco, a solidez das praticas operacionais e a transparéncia na utilizagdo dos recursos
consolidaram, ao longo dos dez anos, um modelo de gestao que pode ser replicado em
outros paises e que influenciou positivamente a transparéncia do BNDES em outras areas.

Igualmente, o Fundo Amazoénia permitiu ao BNDES conhecer melhor e ampliar sua
atuacdo em negocios sustentaveis ao tratar da complexidade dos investimentos na
Amazdnia, 0 que levou a desconcentracao regional de suas operagdes para efetivamente
identificar oportunidades para promover o desenvolvimento sustentavel. Outro ponto
identificado foi que o Fundo Amazonia tornou o BNDES mais proximo a realidade da
regiao e, consequentemente, o que trouxe o desafio de construir relacées de trabalho
com 0s varios atores na Amazonia, inclusive com organizagdes da sociedade civil, que até
entao ndo eram seus parceiros naturais.

Ao mesmo tempo, com a criagao de uma nova relagao entre o BNDES e as instituicoes
apoiadas que implementam recursos do Fundo Amazoénia, o BNDES foi reconhecido pela
sua capacidade administrativa/financeira e de gestao. Apesar de os recursos aplicados
pelo Fundo ainda serem muito pequenos em comparagdao a outros investimentos
do BNDES na Amazénia — ou ao PIB total da Regidao —, as comunidades que recebem
apoio, por meio das instituicoes, se orgulham em fazer parte do Fundo Amazoénia, como




seu logotipo aparecendo em placas em muitos lugares em toda a regido. Recomenda-
se buscar mais sinergias com outros investimentos, o que tornaria possivel acelerar o
desenvolvimento sustentavel da regiao, o que poderia ser viavel através de novos tipos
de financiamentos mistos blended finance, inclusive com outros financiadores publicos e
privados, nacionais e internacionais.

A implementacao do Fundo Amazénia € baseada em um Quadro Logico meticulosamente
desenvolvido, baseado em quatro componentes com efeitos indiretos e diretos. O sistema
de monitoramento e avaliacao utilizado apoia o0s técnicos do BNDES a acompanhar a
implementacdao dos projetos. Foi observado que para fortalecer o monitoramento,
uma porcentagem do orcamento do Fundo, ou de cada projeto, poderia ser utilizada
para aumentar a frequéncia do monitoramento in loco, especialmente para captura de
informacao relacionada com os indicadores de eficacia e efetividade. Isso poderia ser feito
pelos funcionarios do BNDES ou em parceria com outras institucionais especializadas.

As boas praticas de transparéncia implementadas pelo Fundo Amazoénia, notadamente a
divulgacao dos relatdrios de atividades anuais, e um website com informacdes detalhadas
sobre as atividades do Fundo tornam-se um marco para as demais operacoes do BNDES.
Considera-se que as Li¢coes Aprendidas poderiam ser fortalecidas em conjunto com o
fortalecimento do monitoramento ja mencionado, criando-se uma funcao de gestdo de
conhecimento dentro do Fundo Amazdénia ou em parceria com outras instituicdes.

O Componente Monitoramento e Controle do Fundo Amazdnia teve um papel decisivo
na implementagao do Cadastro Ambiental Rural (CAR), como previsto no novo Cédigo
Florestal, e na capacitagcado de entidades de meio ambiente dos estados e de alguns
municipios para fazer os registros de propriedades no CAR. Sem o apoio do Fundo
Amazonia, o CAR nao teria tido esse grande impulso de adesao no pais. Implementando o
CAR, junto com outras atividades de capacitacao, o Fundo apoiou a descentralizagdo da
gestao ambiental e fortaleceu as capacidades de estados e municipios no monitoramento
e fiscalizagao. Além disso, o Fundo ajudou no combate ao desmatamento prevenindo e
combatendo incéndios e na capacidade de fiscalizacdo do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), inclusive de operagdes em
conjunto com outras entidades federais como o Instituto Chico Mendes de Conservagao
da Biodiversidade (ICMBio) e FUNAI e entidades estaduais.

Em sua implementacdo, os projetos aglutinadores do Fundo Amazobnia foram um
grande avanco para dar capilaridade aso investimentos, permitindo maior agilidade de
desembolsos e gerando maior reconhecimento do Fundo como um ator relevante em
varias areas e setores da Amazodnia. Ao mesmo tempo, beneficiou muitas comunidades
e organizagOes locais e fomentou novas relagées das organizacoes do Terceiro Setor
em parcerias e colaboragdo com entidades governamentais estaduais e, inclusive, com o
setor privado para a comercializacdo de producao sustentavel.

O trabalho com as organizagdes do Terceiro Setor permitiu aumentar a presencga do
Estado em areas muito afastadas. Em termos gerais, naquelas areas onde ha projetos do
Fundo Amazdnia e com envolvimento de populacdes e governos locais, ha uma queda do
desmatamento, o que sublinha a efetividade do Fundo. Falta informacao sobre osimpactos
econdmicos nessas populacdes, mas poucas evidéncias mostram melhoria da qualidade
de vida, aumento de renda (embora as vezes de pouca magnitude) e fortalecimento da
perspectiva social, como a de género.




BOX 8: A CONTRIBUICAQ DO FUNDO AMAZONIA A PREVENCAO DO DESMATAMENTO

Embora existam evidéncias claras de que o Fundo Amazoénia contribui para manter o
desmatamento na Amazoénia reduzido, € um grande desafio estimar quantitativamente
essa contribuicao. O desmatamento € o resultado de muitos fatores interagindo e o Fundo
Amazonia é apenas um deles, sendo seus recursos muito limitados para que as variacoes
nas taxas do desmatamento da Amazonia possam ser atribuidas ao seu desempenho.
O Fundo Amazodnia ndo alterou as tendéncias do desmatamento dos ultimos anos, mas
sem a sua implementacao o desmatamento poderia ter sido maior. A explicagéao grafica
desta ideia pode ser observada no Grafico B8.1.

Grafico B8.1 - Explicagao grafica da contribui¢do do Fundo Amazoénia a redugdo do desmatamento
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Sobre a contribuicdo do Fundo Amazdnia a prevencao do desmatamento pode-se destacar:

® A maior parte dos projetos avaliados no eixo de produgéao sustentavel, incluindo os de
recuperagao de areas degradadas mostram reducdes do desmatamento nas areas
de implementacgao.

e O Fundo Amazénia fez grandes investimentos no apoio as politicas direcionadas
a regularizagdo ambiental, principalmente ao Cadastro Ambiental Rural (CAR). O
estudo complementar de projetos de apoio do Fundo Amazénia ao CAR (GIZ, 2019b)
demonstra que, apesar de o desmatamento continuar aumentando em termos
absolutos, ele é percentualmente menor nas areas com CAR do que nas areas nao
cadastradas. Estima-se que os projetos de CAR apoiados contribuiram para evitar o
desmatamento nos biomas Amazoénia e Cerrado, onde o desmatamento dentro do
CAR é menor do que nas propriedades ndo cadastradas.

e Outras agdes destacaveis do Fundo Amazénia foram os apoios dados a projetos
em 65% da area de Terras Indigenas (TI) e 190 Unidades de Conservacdo (UCs) na
Amazobnia, fortalecendo aquelas categorias territoriais que constituem a principal
barreira contra o desmatamento. E razodvel considerar que esses projetos tém
contribuido para a reducdo do desmatamento na Amazonia.
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e Por ultimo, projetos direcionados ao fortalecimento dos corpos de bombeiros de varios
estados e o financiamento direto de agdes de monitoramento e controle do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) na pratica
também apontam no sentido de terem contribuido para a reducao do desmatamento.

5.2, DESAFIOS)

Para alcangar seus objetivos, o Fundo Amazoénia tem que responder a diversos desafios.
Embora seja um dos fundos mais importantes no mundo para o desenvolvimento
sustentavel, pelo volume de recursos nao-reembolsaveis envolvidos, a proporgao de seus
recursos na carteira de projetos contratados pelo BNDES na Amazonia Legal, incluindo
os dos projetos relacionados a energia e infraestrutura, foi de apenas de 4,7% em 2018.
Esse percentual foi ainda menor ao se considerar o total dos investimentos econdmicos/
produtivos na Amazoénia ou a economia total da regido.

A multiplicidade de investimentos na regido cria desafios de coordenacao que podem
limitar o alcance dos impactos pretendidos. Além disso, o Fundo Amazdnia, como
mecanismo de implementagdao do PPCDAmM, somente pode ser efetivo se as politicas
de combate ao desmatamento e desenvolvimento sustentavel do PPCDAm forem
implementadas efetivamente, tanto ao nivel federal como nos estados, fortalecendo as
sinergias entre PPCDAmM e o Fundo.

O Fundo Amazénia foi criado com a caracteristica de adicionalidade aos recursos publicos
brasileiros, que nao deveriam ser usados para substituir orcamentos institucionais e,
seus resultados dependem, em grande medida, da efetividade das politicas ambientais
e econdmicas do governo federal e dos programas e acdes dos estados e municipios
amazonicos. Isso vale especificamente na prevencao e controle do desmatamento, além
de outros fatores exdgenos, tais como 0s precos dos produtos agropecuarios e minerais
— commodities.

Nesse sentido, a crise econdmica que o Brasil vem atravessando desde 2014 levou a
restricbes orgamentdrias dos recursos dos programas das instituicbes federais e
estaduais, afetando recursos para o combate ao desmatamento, sinérgico ao Fundo
Amazodnia. Essa situagao de crise das financas publicas brasileiras exigiu flexibilidade nas
decis®es de distribuicao de recursos entre os distintos componentes e atores do Fundo.
As dificuldades financeiras nas administragdes publicas impactaram na evolugéo de
projetos, especialmente nos estruturantes, e no caso da quebra da regra de adicionalidade
no projeto com o IBAMA.

Alogica desses projetos estruturantes esta vinculada aimplementacao de politica publicas
deescalanoterritorio. Essestipos de projetos, como o apoio ao CAR, podem terumimpacto
significativamente maior na reducdao do desmatamento e seus resultados dependem do
conjunto e da implementacao das politicas publicas externas ao Fundo Amazdnia. Sem
recursos e com dificuldade de planejar, coordenar, implementar, monitorar e até punir, a
contribuigao do setor publico torna-se limitada. Ademais, as regras operacionais mais
restritas do setor publico acrescentam um gargalo na execugao de projetos, gerado pela
crise das financas publicas.




Nessas condigbes, as organizagbes do Terceiro Setor tém tido maior capacidade e
flexibilidade na execugéo dos projetos. Para responder a demanda dessas organizagoes,
o Fundo Amazénia, por intermédio do BNDES, teve que realizar um esforgo adicional para
promover, analisar e monitorar projetos com elas. O primeiro foi adequar capacidades
operacionais das organizagdes do Terceiro Setor aos requisitos em termos da elaboracgao
dos projetos, da implementacao e, principalmente, da montagem, acompanhamento e
informacao de indicadores de execugao e impacto dos projetos. Tanto o BNDES quanto as
organizagoesdo Terceiro Setorpassaram poraprendizagemnaanaliseegestdodosprojetos
do Fundo Amazdnia. O BNDES enfrentou a necessidade de analisar projetos de menor
valor e de maior numero de mutuarios, além de estruturar capacidade para acompanhar a
execucao dos projetos. Nas organizagdes do Terceiro Setor, houve a obrigatoriedade de
cumprir os requisitos do Fundo, de criar capacidade de gestao e, principalmente, de armar
uma estrutura de monitoramento, transparéncia e prestagao de contas.

As entidades implementadoras governamentais e ndo governamentais, inclusive o BNDES,
sublinharam aimportancia da GIZ na capacitagao e apoio as entidades para a agilizacdo da
implementacao dos projetos, especificamente através das Acdes Colaborativas. Baseado
em muitos anos de experiéncia de trabalho com capacitacdo no Brasil, especificamente
também na area ambiental, o apoio da GIZ tem sido muito efetivo. Para os proximos
passos do Fundo Amazdnia, pode ser considerado um processo de transigao para incluir
o investimento em capacitagdo como uma atividade permanente, o que significaria
aumentar 0s custos operacionais com recursos especificos para isso. Isso poderia ser
concretizado com a criagao de uma unidade de capacitagao dentro do BNDES ou através
de contratos com entidades brasileiras que possam implementar a capacitacao.

O Fundo Amazobnia tem acumulado experiéncias bem-sucedidas, com inovacoes
tecnologicas e capacidade técnica fortalecida no manejo florestal e outras areas
produtivas, com maior conhecimento dos mercados e com maior capacidade técnica e
gerencial. O grande desafio € a escalabilidade dessas acdes para efeito sustentavel de
longo prazo na regiao.

Um segundo esforco para promover, analisar e monitorar projetos com as organizagdes de
o Terceiro Setor, que se mostrou de forma continua e ainda ndo plenamente satisfatorio, é
o de geracao de dados e construcdo de indicadores de impacto das acdes implementadas
pelos projetos apoiados pelo Fundo Amazoénia. Caberia ao Fundo apoiar as organizagdes
oferecendo especialistas e pesquisadores para que sejam analisados metodologias,
rotinas e informes de desempenho que possam trazer uma indicagdo dos resultados
alcancados, particularmente impactos socioecondmicos e impactos diretos e indiretos
sobre os beneficiarios finais.

53 RECOMENDACOES E EONELUSOES)

Ao longo do relatdrio sao apresentados os gargalos e problemas que o Fundo Amazonia
enfrentou nos seus dez anos de existéncia. Alguns deles foram superados, mas outros
ainda continuam presentes e devem ser revistos para subsidiar mudancas que permitam
um melhor desempenho do Fundo em atingir os objetivos de diminuicdo e controle de




desmatamento na Amazdnia com um desenvolvimento sustentavel no futuro. A maior
parte das propostas correspondem a gestdo do Fundo Amazbnia, mas outras sao
responsabilidade de outros atores. A seguir, apresenta-se um conjunto de recomendacgdes
de carater geral.

A equipe de trabalho do Fundo Amazoénia no BNDES deve ser ampliada para responder
mais rapidamente as propostas de projetos e ao acompanhamento dos projetos
aprovados. O tempo desde a aprovacao até o desembolso dos recursos pode ser
diminuido. Para comecar, o pipeline com um valor de além de RS 1 bilhdo para projetos
em analise e em consulta poderia ser aprovado rapidamente, assim aumentando o
impacto do Fundo.

No que diz respeito a gestdo dos projetos, deve-se melhorar a coeréncia entre o tipo
de projeto e o tempo de execugao. Os projetos do componente de ciéncia, tecnologia
e inovagao, por exemplo, normalmente requerem mais tempo, € 0 mesmo pode
acontecer em projetos com populagdes tradicionais e/ou muito afastadas.

Também ¢é necessario dar mais énfase as estratégias para apoiar 0s projetos na
perspectiva da sustentabilidade pds-projeto e da estratégia de saida dos projetos. Os
esforcos para melhorar a informacao sobre o impacto econémico dos projetos nas
populacgdes beneficiadas deve continuar.

Para que o BNDES possa alocar mais recursos a equipe do Fundo Amazdnia, a fim de
agilizar o trabalho, tempo de aprovacao, foco na analise de impacto e comunicacao de
resultados, recomenda-se uma analise dos custos operacionais reais e areadequacao
da porcentagem de 3% de taxa de administracdo, em colaboracao entre o BNDES e
os doadores, com o alinhamento a padrdes internacionais de custos operacionais de
implementacao de fundos como o Fundo Amazdénia em torno de 10%.

Os recursos atuais vém apenas de trés fontes: Noruega, Alemanha e Petrobras. O
Fundo Amazdnia deveriaampliar os esforcos na mobilizagdo de recursos e diversificar
o leque de doadores (ndo so recursos de outros paises, mas também de Fundagdes
e outras organizagdes nacionais e internacionais). Um desempenho do Brasil voltado
para a continuacao da diminuicdo do desmatamento, como ocorreu no periodo até
2015, poderia atrair novos doadores.

O COFA tem realizado um papel crucial na governanca do Fundo Amazoénia e deveria
continuar a ser o principal canal de didlogo para a construcao de consensos sobre a
aplicacaoderecursos,derelacdoentreo Fundoeas politicas publicas e de orientacao e
apoio ao desenvolvimento do proprio Fundo. Recomenda-se fortalecer esta instancia,
mantendo a representacao equilibrada e fortalecida de todas as partes interessadas,
0 aprimoramento continuo de seu funcionamento, especialmente no que se refere a
maior acompanhamento e interacdo com o Departamento de Operacdes do Fundo
do BNDES.

A mudanca do modelo produtivo da Amazoénia para um modelo de uso e
desenvolvimento sustentavel, além de politicas publicas ativas, também requer
a participacao ativa do setor privado, como as industrias — de beneficiamento de
producéao sustentavel,imadeireira legal e de producéo de alimentos — e o agronegaocio,
no sentido de intensificar em areas ja desmatadas e/ou sistemas mistos de produgao
com conservacao e extrativismo.




e Embora nos ultimos anos a participacdo e as parcerias com o setor privado tenham
aumentado, ainda ha um espagco significativo para amplid-la, um caminho ja aprovado
pelo COFA. Para tanto, deve-se explorar a possibilidade de o setor privado ser
recebedor de recursos. A mudanga do modelo produtivo precisa de investimentos em
infraestrutura para atacar gargalos logisticos — armazenamento e escoamento — de
energia, transporte etc. Uma prioridade é estender a infraestrutura de comunicacoes
por internet, ja que € um requisito basico para o empreendimento de novos negocios
e pode facilitar a troca de informagdes sobre mercados de produtos florestais,
além de ser um fator chave na fixagcdo da populagdo jovem nas areas rurais. Esses
investimentos estao fora do escopo do Fundo Amazoénia, embora a sua realizagao
permitiria melhorar tanto a implementacao das politicas publicas federais e estaduais
como os investimentos do Fundo.

® A reducéao da desigualdade de género como critério transversal de apoio a projetos
precisa ser potencializada com incentivo as agdes que promovam a participacao
das mulheres e 0 apoio a equidade. O Fundo Amazdnia tem avancado, ao longo dos
ultimos anos, com a insercao de indicadores e critérios especificos sobre o tema
em chamadas publicas, mas muito ainda pode ser feito. Por exemplo valorizar
nos editais, quando pertinente ao tema, projetos que apresentem iniciativas que
desenvolvam capacitagdo, como as com oficinas especificamente voltadas as
mulheres, promovam ac¢des desenvolvidas por grupos de mulheres ou explicitem a
contribuicao que a participagdo das mulheres aporta ao projeto, caso seja possivel
identificar. Além disso, € preciso reportar os resultados relacionados a participacao
das mulheres em todos 0s projetos, caso eles existam.

® A estratégia de gestdo de conhecimento e comunicacao do Fundo Amazoénia deve
ser avaliada. Os bons resultados dos projetos e do Fundo ndo sao disseminados
amplamente, o que fragiliza sua imagem e reduz o potencial de mobilizacao de
recursos (diversificacdo de doadores) para o Fundo e para os proprios projetos. As
aprendizagens dos projetos nao sdo sistematizadas suficientemente para serem
compartilhadas, diminuindo o potencial de troca de experiéncia e aprendizagem
mutua entre os projetos e perdendo oportunidades de spillovers, aumentos de escala
e/ou replicabilidade de projetos com bons resultados e sinergias entre as acoes
desenvolvidas. O COFA poderia ser utilizado como espago para maior sinergia e troca
de experiéncias entre os atores e projetos.

e A governanga do Fundo Amazonia destaca-se por sua amplitude e transparéncia.
Ainda assim, ha como melhora-la em seus procedimentos para dar maior agilidade e
eficacia nas decisoes.

e Ainda que exista uma comunicagao extensa do Fundo Amazoénia através da pagina
web, outros meios de comunicacao e eventos, seria importante difundir os objetivos,
resultados e a realidade amazonica para a sociedade brasileira. Existem muitas
maneiras de utilizar os novos meios de comunicagao e a midia social para chegar a
um publico mais amplo.

O Fundo Amazdnia foi concebido como um instrumento inovador a nivel global de
pagamentos por resultados no contexto de REDD+ e da UNFCCC, tendo mostrado
resultados significativos sobre como implementar um fundo desse tamanho eimportancia.




Seria importante para manter a sua caracteristica principal que € a inovacao na promocao
do desenvolvimento sustentavel e no combate ao desmatamento ilegal. Nesse sentido,
o Fundo Amazdnia também pode ser um instrumento para explorar diversos tipos de
inovagao para atingir estes objetivos.

Inovacgao financeira — Ampliagdo aotrazer outros atores para diferentes tipos de arranjos
financeiros (blended finance), com a unido de recursos ndo reembolsdveis (doagdes)
e reembolsaveis (financiados). Além disso, ampliagdo de captagdo de recursos para
implementar sistemas de monitoramento e avaliacdo mais robustos e que garantam
a sustentabilidade dessas acdes. Também seria importante pensar novos arranjos de
cofinanciamento que envolvam parcerias de recursos publicos e privados.

Inovacdo na captagdo de recursos - o compromisso de implementacdo do
PPCDAmM e um esforco continuo de diminuir o desmatamento poderia atrair novos
doadores, inclusive dentro do contexto global de recursos disponiveis para REDD+
e de pagamentos por emissdes evitadas. Além de contribuicdes governamentais
do exterior, pode-se utilizar o BNDES para criar mecanismos financeiros para atrair
fundacdes e empresas privadas brasileiras e internacionais, ou até um tipo de titulo
solidario, que poderia ser interessante para investidores de impacto. A credibilidade
do BNDES e do Fundo Amazdnia sera um grande ativo nessa captacao.

Inovagao nas parcerias - Para apoiar os estados e municipios com a implementacao
dos projetos, principalmente em funcao de problemas de varias ordens na execugao
— planejamento, recursos humanos capacitados, instabilidade na governancga, entre
outros —, seria interessante explorar formulas de trabalho que permitam aos estados
e municipios executar com agilidade e flexibilidade os projetos, por exemplo empresas
mistas. Outro ponto importante seria a busca de novos parceiros no nivel local,
seguindo as experiéncias de compras publicas de produtos de produgao sustentavel,

Inovagdo tecnoldgica - Ja existem diversos exemplos de inovagdes tecnoldgicas
apoiadas pelo Fundo Amazonia, tanto na area de ciéncia e tecnologia como na area
de producgéao sustentavel. Poderia ser aberta uma linha de financiamento especifica
para fomentar a inovacao para criagao de novos produtos, de modos de produgao, de
processamento, de armazenamento, de logistica, de comercializagao etc. Isso poderia
ajudar a desenvolver as cadeias de valor e agregar mais valor dentro da Amazonia.
Poderia se trabalhar com entidades reconhecidas pela inovagédo, nao somente
universidades, mas também as do setor privado e do Terceiro Setor. Campanhas e
concursos especificos de inovacao para Amazonia podem ajudar, dando visibilidade
para o Fundo Amazonia e atraindo jovens inovadores.

Inovagdo comercial - Criar novas redes de produtores para ter condicdo de
melhorar a estabilidade na producéo, no processamento, no armazenamento e na
comercializacao. Criar parcerias com o setor privado interessado na area de produtos
sustentaveis e de turismo sustentavel dos mercados nacionais e internacionais.
Desenvolver a logistica da cadeia e inovar com produtos novos para mercados de
organicos e de comercio justo e com comercio de baixo carbono, mercados livres de
desmatamento. Rastreamento de produtos como o “Origens Brasil”, projeto apoiado
pelo Fundo Amazdnia, que recentemente ganhou um prémio internacional, ligando
produtores na Amazdnia com consumidores em todo o mundo.




® |novacgao na gestdo - Novos mecanismos de gestdo de projetos e monitoramento
de resultados e impactos, como o novo sistema digital de gestao administrativa
financeira dos projetos que foi introduzido recentemente.

Deve-se ressaltar que o processo de inovacdo nao € linear. As organizacbes que
trabalham com inovagao entendem que, para se ter éxito com inovagao, € necessario criar
oportunidades para realizar brainstorming, desenvolver e implementar ideias, correr riscos
e reconhecer a possibilidade de falhar. Com tantos projetos bem-sucedidos na Amazdnia,
ja existe um leque de experiéncias para dar base a essas inovacdes que podem ajudar
o Fundo Amazénia a ter mais impacto. Algumas falhas e fracassos dentro do processo
de inovacao deveriam ser aceitas dentro da gestdo do Fundo. Poder-se-ia pensar em
criar um projeto ou linha de financiamento especifico de inovagao que opere sob regras
especificas e seja gerenciado por uma entidade com reconhecido saber e experiéncia na
area de inovacgao.

Concluindo, para um modelo alternativo de desenvolvimento sustentavel para a Amazdnia,
€ precisa a criagao de condicdes favoraveis para os investimentos privados e as iniciativas
comunitarias, enfrentando os gargalos logisticos que implicam trabalhar na Amazonia, 0s
problemas regulatérios e 0s entraves burocraticos. Esse esforgo exige a colaboracao e
o trabalho sinérgico entre o setor privado, o setor publico e o Terceiro Setor, a atuacao
em conjunto com comunidades locais e a participacdo da academia na geracdo de
conhecimento e pesquisa aplicada. Para fortalecer esse processo de mudancga do modelo
produtivo da Amazonia para um modelo de uso e de desenvolvimento sustentavel, o Fundo
Amazdnia deveria articular colaboracdes para apoiar as politicas publicas e, ao mesmo
tempo, integrar a participacao ativa do setor privado em conjunto com os produtores e
parceiros tradicionais.

5.4. RECOMENDACOES POR EAPITULU)

5.4.1. RECOMENDACOES: BNDES

® Negociar com os doadores 0 aumento da taxa de custos operacionais do Fundo
Amazonia para 10%.

e Diminuir distancia fisica entre as organizacdes da Amazodnia e a equipe do BNDES
no Rio de Janeiro com a presenca de representacao do Fundo Amazonia na regidao
Amazonica por meio de um escritorio na regiao.

® Melhorar a interacdao com entidades federais com presenga do Fundo em Brasilia.

® Buscar novas oportunidades de sinergia, colaboracdo e co-investimento entre
projetos do Fundo Amazobnia e outros tipos de financiamento do BNDES, ou com
outros fundos de organizagdes ndo-governamentais (ONGs) ou de financiamento
misto blended finance.




® Melhorar a comunicacao e visibilidade do Fundo Amazénia em geral dentro do
Brasil, comunicando resultados, sucesso, inovagdes e viabilidade econdmica do
desenvolvimento sustentavel na Amazoénia. Para chegar a novos publicos, utilizar
meios de comunicacao atuais como midias sociais.

e Melhorar a comunicagéo e visibilidade do Fundo Amazdnia internacionalmente para
atrair novos financiadores e parcerias com o setor privado.

e Comunicar e transferir os conhecimentos sobre 0s novos “negocios verdes” e a
producao sustentavel ao setor financeiro comercial na Amazénia e no Brasil.

— 5.4.2. RECOMENDACOES: COFA

e Fortalecer o papel crucial na governanca do Fundo Amazonia exercido pelo COFA,
mantendo uma representacao equilibrada de todas as partes interessadas. O COFA
deve ser um espaco de dialogo e construcao de consensos para a orientagao e apoio
do Fundo Amazénia que deve ser continuamente aprimorado.

® Avaliar a inclusdo no COFA de uma instituicdo representativa do setor privado com
atuacao ativa na Regido Amazonica. Ha um setor do agronegocio que tem apoiado
iniciativas para reduzir o desmatamento (por exemplo, a moratéria da soja) e que
desempenha um papel importante na economia regional.

e Avaliarainclusdono COFA de uma instituicdo representativa de outros segmentos de
populagdes tradicionais*, além dos indigenas ja representados, como seringueiros,
extrativistas e ribeirinhos.

e Criarmecanismos que contribuam paratornar cada vez mais qualitativa a participacao
dos membros do COFA nas discussdes e tomadas de decisado (subsidios preparatérios
para as reunides, compartilhamento prévio de pautas, entre outros) e potencializar
suas contribuicdes ao Fundo Amazonia.

e Aumentar a frequéncia de reunides do COFA. Sugere-se que sejam trimestrais.

e Criarnoambitodo COFA comissdes de trabalho especificas paraacompanhamento e
colaboragdo mais estreita com o BNDES, considerando o crescimento de demandas
de qualificacdo do Fundo, tais como o fortalecimento da articulacao e sinergia entre
parceiros; a gestdo de conhecimentos gerados pelas experiéncias dos projetos,
entre outras.

e Envolver o COFA na definicao do processo de selecao de projetos a serem apoiados,
junto com o BNDES, seja na indicagcdo de membros de Comissdes de Selecédo e
Classificacao, no caso das chamadas publicas, como na definicao do processo de
selecdo de projetos apresentados diretamente no balcéo (Secédo 3.1).

44 Conforme o Decreto n° 6.040 de 2007, Povos e Comunidades Tradicionais (PCTs) sdo: “grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizagao social, que ocupam

e usam territorios e recursos naturais como condi¢é@o para sua reprodugao cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradigao”. Segundo o0 MMA,
ha uma grande sociodiversidade entre os PCTs do Brasil, entre eles estdo Povos Indigenas, Quilombolas, Seringueiros,
Castanheiros, os mais presentes na Amazonia Legal.




Estabelecer novas regras para evitar a grande rotatividade na participagao dos
membros governamentais do COFA, o que pode prejudicar a dinamica de discussdes
e gerar descontinuidade e desnivelamento de informagbes entre os membros
do Comité. Uma possibilidade € prever o acompanhamento permanente dos
representantes politicos dos governos no COFA por representantes técnicos para
solucao de continuidade.

Aproveitar o potencial do COFA como espaco de troca de experiéncias, debate e
colaboragao para identificar novas estratégias de atuacao, boas praticas e como
superarosgargalos(muitasvezescomunsadistintosprojetos). Explorarpossibilidades
de aumentos da escala e sinergias entre implementadores dos projetos do Fundo,
implementadores de politicas publicas e outros atores relevantes.

Criar plataformas WEB especificamente dirigidas aos membros do COFA e aos
executores de projetos para troca de informacdes e experiéncias por parte do BNDES.

Organizar de forma rotativa as reunides do COFA nos diversos estados da Amazonia
para maior aproximagao com parceiros, divulgagao e reconhecimento do trabalho do
Fundo Amazonia.

Explorar a possibilidade de criar Comités Estaduais ou Regionais para fomentar maior
interacdo entre as organizacdes sociais, setor empresarial e gestores governamentais
e maior integracao entre as linhas de atuacao do Fundo.

— 5.4.3. RECOMENDAGOES: CTFA

Fortalecer o Comité Técnico do Fundo Amazdnia (CTFA) como instrumento de
verificagdo dos calculos dos resultados na reducao das emissdes associadas ao
desmatamento ndo apenas no bioma Amazonia.

Gerar as condigOes necessarias para que novos estudos e pesquisas visando o
aprimoramento da metodologia do calculo das emissdes reduzidas sejam realizadas
pelo CTFA.

Gerar as condicOes necessarias para que outras analises técnicas e cientificas
relevantes para o atingimento do objetivo do Fundo Amazdnia possam ser realizados
pelo CTFA, incluindo a interagcdo com outras agéncias de fomento, tais como FINEP
(Financiadora de Estudos e Projetos), CNPq (Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico), Fundacdes de Amparo a Pesquisa (FAPs), CONFAP
(Conselho Nacional das Fundagdes Estaduais de Ampara a Pesquisa).

Desenvolver estratégias para aproveitar o potencial de contribuigcdes cientificas e
inovadoras dos membros do CTFA que nao cologuem em risco sua autoridade e
credibilidade para validar as taxas de reducao das emissoes.

— 5.4.4 RECOMENDACOES: FINANCIAMENTO DO FUNDO AMAZONIA

Os custos operacionais devem ser estimados em sua totalidade e analisados para
que o BNDES e os doadores possam assegurar financiamento suficiente para que
exista uma equipe técnica de tamanho adequado a gestdao do Fundo Amazonia.




e Asustentabilidade do Fundo no longo prazo requer a diversificagao de doadores — além
de outros paises, também organizacdes ou fundacdes sem fins lucrativos —, assim
como explorar arranjos com o setor privado (brasileiro ou internacional) e possibilidades
de financiamentos mistos.

e Para aumentar a capacidade técnica na implementacao dos projetos do Fundo
Amazonia, além de analisar os custos operacionais, € necessaria uma estratégia de
diversificacdo do apoio técnico para além da GlZ, podendo incluir a internalizagao no
BNDES e/ou parcerias com uma rede de entidades de apoio técnico brasileiras. A GIZ
poderia trabalhar com o BNDES numa estratégia de transferéncia do apoio técnico
para o BNDES e outros atores nacionais no médio/longo prazo.

e Os doadores podem desempenhar um papel importante na comunicacdo dos
resultados dos projetos e do modelo de governanga do Fundo Amazonia, para que esse
possa servir como um modelo replicavel em outros paises. Uma melhor comunicacao
dos resultados também poderia alavancar recursos de outros doadores, bilaterais e
privados (fundagdes e empresas).

— 5.4.5. RECOMENDACOES: COMPONENTE PRODUCAO SUSTENTAVEL

Recentemente foi iniciada uma mudanga na abordagem das cadeias produtivas
sustentaveis de produtos da sociobiodiversidade e das florestas no Fundo Amazonia.
As propostas dos projetos devem considerar a cadeia produtiva em todos os seus elos,
incluindo o envolvimento do setor privado nos elos relevantes, particularmente como
parceiros comerciais para gerar demanda para os produtos das Atividades Produtivas
Sustentaveis (APS). No ambito da atuagdo dos projetos desse eixo, verifica-se que
0s aspectos técnicos de producdo sustentdvel tém se fortalecido (manejo florestal
mais eficiente, intensificacao da agricultura familiar, armazenagem e beneficiamento,
recuperagdo de areas degradadas), assim como as capacidades das comunidades nas
areas de manejo, producao e comercializagdo e na gestdo administrativa e financeira.
Essas construgdes de capacidades e o aprendizado gerado sao fundamentais para que,
no longo prazo, se alcance um grau avancado no desenvolvimento dessas novas cadeias.

Um desses aprendizados se refere a um entendimento amadurecido sobre a importancia
da comercializacao e sobre a necessidade de se estabelecer parcerias com o setor
privado. Ha uma percepcao desenvolvida de que nao sera possivel estruturar as cadeias
produtivas sustentaveis sem que o setor privado seja envolvido, respeitando-se as
Salvaguardas do Fundo Amazénia e os papéis dos diferentes atores. Recomenda-se
continuar estes esforcos no sentido de se olhar as cadeias de forma mais integral, do
primeiro elo da oferta até o ultimo elo da demanda final, 0 que pode contribuir para a
sustentabilidade de longo prazo dessas cadeias. A seguir, estdo recomendacdes para
superar o0s gargalos identificados, porém algumas estao fora do escopo de atuacao do
Fundo Amazonia, seja porque depende de outros atores (governo federal e estados) ou
porque 0s investimentos necessarios sao de grande magnitude. Nesse sentido, uma
interacao entre o Fundo Amazénia e outras linhas de financiamento existentes do BNDES
poderia aumentar a producgéao sustentavel na Amazodnia e vincular ao Fundo com atores do
setor privado, por exemplo, por meio de uma estratégia de atuagao territorial sustentavel
integrada do Banco.




Alguns dos gargalos tém relagdo com a infraestrutura e as condicdes logisticas para
0 armazenamento, beneficiamento/industrializagdo e o escoamento das producgoes.
As solucdes dependem das produgdes e dos lugares de producédo e podem demandar
investimentos especificos (transporte, hidrovias, energia etc.). Expandir o uso das
tecnologias de comunicacao e informacao € prioritario. No contexto atual, ndo é
possivel empreender novos negoécios sem acesso adequado a internet. Através da
internet, € possivel oferecer produtos e servicos e conhecer 0s precos dos mercados,
além de existirem outros beneficios como atividades de capacitacao online, interacao
com outros projetos ou empresas do setor para comercializar volumes maiores e
trocar experiéncias, provisao de assisténcias técnicas, conhecimento dos mercados
etc. Outras tecnologias poderiam ser utilizadas na rastreabilidade dos produtos (e.g.
blockchain) diminuindo a concorréncia dos produtos ilegais. Para produtos de muito
valor, pode-se, inclusive, pensar a construcdo de infraestrutura para escoamento
através de drones, o que prescindiria de grandes obras de infraestrutura que poderiam
aumentar a pressao sobre o desmatamento. As condi¢des logisticas da Amazdnia
limitam muito o desenvolvimento de negdécios, mas as novas tecnologias digitais e de
manufatura e a agricultura 4.0, caracterizadas por customizacgao, descentralizacao,
uso amigavel e relativo baixo custo (NOBRE I, NOBRE C, 2018), podem ajudar a
melhorar as condi¢cdes de competitividade. A Amazoénia brasileira foi pioneira no
uso de tecnologias de percepcao remota do desmatamento e poderia ser também
no desenvolvimento das produgdes sustentaveis da floresta utilizando as novas
tecnologias do futuro.

Outros aspectos que limitam o desenvolvimento das APS guardam relagédo com a
burocracia e as capacidades dos estados em aspetos como licenciamento ambiental,
aprovacao de Planos de Manejo Florestal e aplicagcdo de normas sanitarias.

E necessario ampliar colaboracdes entre entidades de produtores e os estados, ou
orgaos de estados, nas compras publicas e outras politicas estaduais, o que pode
agilizar os mercados promovendo as produgdes locais legais.

E primordial que o Fundo Amazénia avance no engajamento com o setor privado
para estruturacdo de uma economia de base florestal sustentavel (madeireira e ndo
madeireira) e na definicdo de estratégia de participacdo do setor para a promogao
dos objetivos do Fundo. Esta crescendo o numero de empresas do setor privado
(brasileiras e de outros paises) preocupadas com a sustentabilidade e interessadas
em “negocios verdes” que poderiam vincular-se aos projetos do Fundo Amazdnia,
aportando recursos adicionais.

O monitoramento dos impactos econémicos dos projetos apoiados pelo Fundo
Amazoénia deve ser aprimorado, especialmente aqueles ligados a APS. O Fundo
Amazobnia pode exercer o importante papel de gerar, registrar e disseminar
conhecimento sobre licoes aprendidas para superacdo de gargalos regulatorios e
econdmicos para o desenvolvimento das APS, de atividades mais promissoras para
cada circunstancia local e de formas e mecanismos mais efetivos para se estruturar
cadeias de APS; e, de forma geral, apontar os caminhos para a efetiva construcao de
um modelo sustentavel de desenvolvimento socioecondmico na Amazonia Legal.

Deve-se analisar as possibilidades de apoio do Fundo Amazbnia as concessdes
florestais. Sao investimentos estratégicos que, com apoio do Fundo no inicio das




operacdes, poderiam atrair mais investimento privado, abranger maior extensao
territorial e ocupar terras nao destinadas, em que a taxa de desmatamento € maior.

Ha resultados importantes no Componente Ciéncia, Inovacao e Instrumentos
Econémicos que podem apoiar o Componente Produgao Sustentavel, ao buscar
gerar agregacao de valor e maior retorno econémico para a inovagao na Amazonia.
Ha um espaco interessante para a interacao dos projetos desses dois Componentes.

Por ultimo, o Fundo Amazodnia tem acumulado experiéncias bem-sucedidas, como
inovagdes tecnologicas no manejo florestal e outras areas produtivas, assim como
maiores capacidades técnicas e gerenciais. O grande desafio € a escala a essas
acdes para que haja efeito sustentavel de longo prazo na regiao.

— 5.4.6. RECOMENDACOES: COMPONENTE MONITORAMENTO E CONTROLE

Em resumo, o Componente Monitoramento e Controle teve um papel decisivo na
implementacao do CAR na Amazonia Legal, contribuindo para aimplementacao do Codigo
Florestal e na capacitagao de entidades estaduais e, em alguns casos, municipais de
meio ambiente para realizacao dos registros de propriedades no CAR. O Fundo Amazdnia
apoiou a descentralizacdo da gestao ambiental e fortaleceu as capacidades de estados
e municipios no monitoramento e fiscalizacao do desmatamento ilegal. Além disso,
ajudou no combate de desmatamento, prevenindo e combatendo incéndios e apoiando
a capacidade de fiscalizacao do IBAMA, inclusive em operagdes em conjunto com outras
entidades federais como ICMBIo, FUNAI e entidades estaduais. A seguir, estao listadas
algumas recomendacoes:

Tendo em vista 0 compromisso da Politica Nacional sobre Mudanga no Clima (PNMC)
de se alcangar uma reducédo de 80% da taxa de desmatamento na Amazonia Legal
até 2020 em relagdo a uma média historica (na pratica, atingir um maximo de 3.925
km? de desmatamento anual), os esforgos de monitoramento e controle deveriam ser
aumentados, com o IBAMA fortalecido e a colaboracao com entidades estaduais e
municipais melhorada.

Reafirmando uma recomendacdo de OCDE e CEPAL (2016), deve-se fortalecer
a implementacdo do CAR por meio de incentivos econémicos, para estimular
o cadastramento, promover a conformidade e apoiar 0 manejo sustentavel e a
restauracdo de RLs; expandir o sistema de informacao do CAR para melhorar o
monitoramentodasconformidades, o planejamento dapaisagemeoestabelecimento
de prioridades politicas; e apoiar o desenvolvimento de programas estaduais de
regularizacdo ambiental, ampliando a capacidade de sua implementacdo por
estados e municipios.

Ainda que a quebra de adicionalidade tenha sido fundamental para o apoio do IBAMA
nas operacoes de fiscalizacdo e controle, em principio esses custos deveriam fazer
parte do Orcamento da Unido. Recomenda-se aumentar 0s recursos previstos para o
IBAMA no Orgcamento da Unido, de modo que os recursos do Fundo Amazonia sejam
de fato adicionais.




— 5.4.7. RECOMENDACOES: ORDENAMENTO TERRITORIAL

e Ampliar o apoio ao fortalecimento da gestdao ambiental e territorial das UCs para
implementacao de seus planos de manejo ja elaborados.

® |Investir no apoio as UCs estaduais, considerando que sdo as responsaveis pelo
crescimento da superficie desmatada em areas protegidas. Para responder a esse
desafio, um dos caminhos seria o fortalecimento dos orgaos publicos estaduais,
responsaveis pelo apoio e monitoramento dessas areas protegidas.

e Ampliar o apoio a gestao ambiental e territorial de um maior numero de Tls da
Amazonia Legal, por meio de novas chamadas publicas.

e Promoveraampliacao da participacdo de povosindigenas e comunidades tradicionais
das UCs como proponentes diretos de projetos do Fundo Amazénia, com a divulgacao
mais abrangente de chamadas publicas e organizacao de oficinas e materiais de
apoio para subsidiar a elaboragéo de projetos.

® Induzir a apresentacao de projetos para a produgao de subsidios e instrumentos que
contribuam para a agilizagéo do processo de regularizagao fundiaria nos estados.

e Detalharcritérios orientadores mais abrangentes com foco emregularizacao fundiaria
para estimular a apresentacéo de projetos.

— 5.4.8 RECOMENDACOES: COMPONENTE CIENCIA,
INOVACAQ E INSTRUMENTOS ECONOMICOS

As acoes exitosas desenvolvidas no ambito dos projetos revelaram aimportancia estratégica
do Componente Ciéncia, Inovacdo e Instrumentos Econdmicos do Fundo Amazonia,
especialmente em um bioma em que a realizacéo de pesquisas ainda enfrenta enormes
dificuldades em termos de infraestrutura, equipamentos e recursos humanos qualificados.

Algumas das recomendacdesjatém sidoimplementadas pelo Fundo Amazdnia, através da
identificacao de focos de apoio. A diretriz principal é focar esse Componente na pesquisa
aplicada e nao na pesquisa basica. Fora do escopo do Fundo Amazbénia, mas com grande
impacto nesse Componente, € necessario revisar a legislacdo sobre biodiversidade e
bioprospeccao, diante da ampla burocracia envolvida na pesquisa com biodiversidade

e Fomentar a realizacdo de pesquisas que respondam a demandas das comunidades
e do setor privado, por meio de editais especificos envolvendo representantes dos
beneficiarios na concepgao de projetos e definindo estratégias de participagao desses
durante a sua execucgéao.

e Ampliar e fortalecer as parcerias Universidade/empresa (por exemplo, por meio
do desenvolvimento de protocolos modelo de parcerias) de modo a sedimentar a
cooperacao entre o mundo académico e empresarial e facilitar a captacao de fundos
privados.

e Desenvolver uma estratégia de comunicagao e disponibilizagdo de resultados que
alcance os diferentes publicos potenciais da informagao permita seu uso e estimule
a produgao de novos conhecimentos.




Demandar apresentacao de evidéncias da integracao entre cientistas, governo, setor
privado, comunidades tradicionais e moradores locais na submissao das propostas.

Melhorar a integragdo com outros componentes. Incentivar modelos de parceria nos
quais projetos que nao sao de pesquisa propriamente possam agregar componentes
de pesquisa aplicada relevantes e alinhados a objetivos do projeto, permitindo a
producao de evidéncias que possam embasar decisdes e potencializar resultados do
projeto e das politicas apoiadas por eles.

Adequar o tempo de execucao dos projetos desse componente, especialmente se ha
investimentos em infraestrutura e equipamentos envolvidos.

Tomando em conta o carater transversal desse Componente, os indicadores do
Quadro Logico devem mostrar claramente que publicagdes, patentes e outros
resultados do Componente Ciéncia, Inovagao e Instrumentos Econdmicos apoiam
outros projetos especificos ou areas de trabalho priorizadas pelo Fundo Amazénia.

— 5.4.9. RECOMENDAGOES: CAPACIDADE DE INSTITUICOES
DE MEIO AMBIENTE (FEDERAL/ESTADUAL/MUNICIPAL)

E necessério explorar novas modalidades de trabalho (por exemplo empresas
mistas, fundagdes, organizagbes sociais) que permitam aos 6rgaos publicos
executar diretamente os projetos com maior agilidade e flexibilidade sem perda de
transparéncia e de boas praticas de compliance.

Tomando em conta a experiéncias positivas na implementacao de projetos, continuar
fortalecendo os arranjos dos 6rgaos governamentais com o Terceiro Setor.

A quebra da adicionalidade para financiar as atividades de IBAMA na regiao deve
ser revisada e eliminada o quanto antes. Embora seja uma situagao circunstancial, a
excepcionalidade se estende no tempo diminuindo a pressao para voltar ao normal
e estabelecendo um precedente para o financiamento de outras areas de governo.

—  5.4.10. RECOMENDACOES: CAPACIDADE DE INSTITUICOES DO TERCEIRO SETOR

Apoiar entidades da sociedade civil com pequenos recursos para a preparagao e
elaboragao participativa de projetos, principalmente agueles que envolvem muitas
comunidadesindigenas de diversoslocais da TI. Amobilizacao pode ser custosa e leva
tempo. O Fundo Amazdnia poderia abrir uma linha de financiamento preparatoria de
projetos como, por exemplo, existe no Global Environment Facility (GEF, em portugués
Fundo Mundial para o Meio Ambiente).

Apoiar a elaboracao e apresentacao de projetos pelas associacdes indigenas
diretamente ao Fundo, proporcionando subsidios e o desenvolvimento de capacidades,
por meio de oficinas e materiais de apoio.

Criar mais oportunidades de troca de experiéncias e de aprendizagens entre projetos
para melhorar a implementacéo e os resultados.
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No periodo de janeiro a agosto de 2019 foram entrevistados um total de 96 pessoas
representando: 16 pessoas do BNDES, 13 de Ministérios e entidades do Governo
Federal, 14 representantes de entidades ambientais (e outros) de governos estaduais,
34 representantes de ONGs implementadores de projetos do Fundo Amazénia, 11
representantes das instituicdes de doadores 3 pessoas da area de academia, e 5 outros.
Além disto participaram um total de 27 pessoas como participantes de dois workshops
FOFA (fortalezas, oportunidades, fraquezas e ameacas) em Belém e Manaus, com
alguns dos participantes também tendo sido entrevistados separadamente e, portanto,
aparecendo nas duas listas. Os avaliadores e representantes da GIZ além de facilitadores,
participaram desses workshops. Foi organizado uma rodada de consulta em Brasilia para
discussao e comentarios sobre a versao preliminar deste relatorio no dia 7 de agosto de
2079 com 61 participantes.
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ESTUDO DISTRIBUICAD DE BENEFICIOS

A promogcéao da igualdade entre homens e mulheres é fundamental para a protecao dos
direitos humanos e é uma condigdo essencial para o desenvolvimento sustentavel e
inclusivo. A trajetoria para a construcao de uma sociedade sustentavel e justa passa pelas
relagbes de governanga entre os diversos atores sociais pertencentes aos segmentos
publico, privado e de terceiro setor. Entretanto, superar a desigualdade de género tém sido
um desafio em todos os niveis de atuacao, seja ela voltada para o meio urbano, ou para
0 ambito rural.

A necessidade de apoiar acdes relacionadas ao empoderamento econdmico e social
das mulheres se impde a partir do reconhecimento historico de que as mulheres sempre
foram e ainda sao desfavorecidas em relacao aos homens. Homens e mulheres séao
designados para papéis, responsabilidades e atividades diferentes de acordo com o que
a sociedade considera apropriada. Segundo IBGE (2012)*, as mulheres trabalham mais,
estudam mais e ganham 20% a menos que os homens.

O Fundo Amazdbnia, além de ter como objetivo financiar projetos que reduzam o
desmatamento e fomentem o desenvolvimento sustentavel, elencou como critérios
transversais de apoio a reducdo da pobreza e da desigualdade de género. Isso significa
gue o Fundo deve levar em conta esses dois critérios em todo o seu portfolio e que adotou
uma estratégia de transversalizagao dessas politicas, ou seja, que se comprometeu a
incorporar as perspectivas de género e social em todas as suas a¢des e componentes de
flnanciamento.

Diante desta abordagem estabelecida pelo Fundo Amazénia, este estudo consiste em
uma analise quantitativa e qualitativa de todos os seus projetos financiados, com o
objetivo de avaliar como a questao de género € tratada nos projetos, considerando as
informacdes disponibilizadas no site oficial do Fundo Amazonia. Além disso, buscamos
complementar esses dados através de relatérios dos projetos e entrevistas (Apéndice A
— Lista de entrevistados, deste relatorio).

Apesar do Fundo adotar uma estratégia de transversalizacdo de género e incentivar
a incluséao e empoderamento da mulher, a implementacado dessa estratégia € ainda
incipiente. Ademais, a analise da contribuicado efetiva do Fundo Amazénia a reducao da
desigualdade de género nas intervencdes apoiadas mostra-se comprometida, visto que as
informacoes disponiveis no site do Fundo, no que concerne especificamente a objetivos e
resultados relacionados a género, sao insuficientes.

Por outro lado, verificamos, através da realizacdo de entrevistas, que resultados
relacionados as mulheres, tendo sido preteridos durante o planejamento do projeto ou néo,
sao observados em grande parte das iniciativas apoiadas. Assim, a adogao de indicadores
de género deve ser priorizada ainda na fase de negociacao dos projetos, assim como o
monitoramento desses indicadores ao longo da execucgao dos projetos.

45 PERET, Eduardo. Mulher estuda mais, trabalha mais e ganha menos do que o homem. Agéncia IBGE Noticias. 07
mar. 2018 (Atualizado em 28 mar. 2019). Disponivel em: https://agenciadenocticias.lbge.gov.br/agencia-noticias/2012-
agencia-de-noticias/noticias/20234-mulher-estuda-mais-trabalha-mais-e-ganha-menos-do-que-o-homem.
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Alémdisso,asistematizagcdodedadosdesagregadosporsexo,bemcomoadisponibilizagao
publica dos mesmos, sdo medidas importantes para garantir uma avaliagao justa do papel
do Fundo Amazénia na reducao da desigualdade. O tratamento e a publicizacao desses
dados deveriam merecer lugar de destaque no site do Fundo, visto que essa é a fonte
oficial de informacao de seus resultados. Isso ganha ainda mais importancia quando se
trata a reducéo da desigualdade de género como um objetivo privilegiado, na medida em
que foi eleito como um critério transversal de apoio.

Apesar dessas limitagdes, reconhecemos que dados relevantes sobre o empoderamento
de mulheres constam no Relatério Anual do Fundo Amazénia (RAFA) de 2018, o que
avaliamos como positivo. No entanto, a disponibilizacdo desses dados no site € uma
medida recomendada, a fim de garantir que o real impacto sobre a igualdade de género
seja capturado e amplamente conhecido pela sociedade.

ANALISE

A analise da distribuicdo de beneficios com relagédo ao critério transversal de género tem
como objetivo avaliar até que ponto as mulheres foram beneficiadas direta ou indiretamente
pelo Fundo Amazonia e se os beneficios tiveram impacto na equidade de género. Aequidade
de género como critério transversal contempla em que medida o projeto considerou os
interesses diferentes de homens e mulheres e integrou aspectos da busca pela igualdade
de género nas suas intervengdes. De acordo com a metodologia apresentada a seguir e a
abordagem estabelecida pelo Marco Conceitual da Avaliagao de Efetividade dos Projetos
Apoiados pelo Fundo Amazdnia, sdo aplicadas trés perguntas orientadoras:

1) O projeto conseguiu integrar questdes de género nas suas estratégias e intervengdes
ou tratou do assunto de forma isolada? Como?

2) Haviaseparagaoporgéneronacoletadedadosparaoplanejamentoeomonitoramento
do projeto?

3) Como o projeto contribuiu para a equidade de género?

O passo a passo para responder a primeira pergunta orientadora consiste em trés etapas.
Primeiramente respondemos “sim” ou “ndo” quanto a integragao de questdes de género
nos projetos, considerando a possibilidade de um projeto ndo ter cumprido com este
requisito. Em seguida, qualificamos a informagao, mencionando se a abordagem foi feita
de forma integrada ou se o componente de género foi tratado no projeto de maneira
isolada. Por fim, no caso dos projetos que tenham género em seu escopo, analisamos
como se deu essa insercao.

Realizamos uma avaliacao dos conteudos presentes no site, de modo que os 103 projetos
flnanciados foram divididos e classificados em quatro categorias, de acordo com a
abordagem de género verificada: a) Foco pretendido inclui género; b) Foco pretendido
nao inclui género, mas ha impacto observado em mulheres; c) Foco pretendido ndo inclui
género, mas ha potencial de impacto; e d) Sem foco pretendido e a natureza do projeto é
irrelevante. A seguir, descrevemos cada uma dessas categorias. Na sequéncia, cada um
desses focos sera detalhado.




a) Foco pretendido inclui género.

A primeira categoria se refere a mencao direta, na apresentacao ou descrigao, de que
a meta (ou uma das metas) do projeto € incentivar a participacdo feminina em pelo
menos uma das atividades do projeto. Nesse sentido, foi esperado que o0s projetos
mostrassem as estratégias de género de modo integrado com as estratégias gerais sobre
0s componentes de atuagao do Fundo Amazonia.

Gréfico | - Projetos que apresentam foco pretendido em género
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B Nio

Fonte: Fundo Amazénia/BNDES

Podemos constatar que s6 aproximadamente 58% (6) dos projetos citam claramente
0 apoio as mulheres como um de seus objetivos pretendidos. Um desses projetos
€ o Cadeias de Valor de Produtos Florestais Nao Madeireiros, da Associagao SOS
Amazdnia que descreve nos seus beneficiarios “Populacdes de agricultores familiares e
comunidades tradicionais, como extrativistas, ribeirinhos e indigenas, de nove instituicdes
aglutinadas, dentre elas, uma cooperativa de indigenas e uma associagao de mulheres’.
Além disso, o projeto reporta o valor pago para incentivar o funcionamento de cada uma
das associagoes.

b) Foco pretendido nao inclui género, mas ha impacto observado em mulheres.

Essa categoria é referente aos projetos que, mesmo sem apresentarem um foco
pretendido no empoderamento feminino, reportam o impacto em mulheres nas atividades
realizadas ou nos resultados. Nesse caso, encontramos projetos que mostram atividades
e resultados que afetam as mulheres, mesmo sem essa ser a sua motivagao.

Observamos que 22,3% (23) dos projetos afetam as mulheres mesmo esse ndao sendo seu
fundamento. O projeto Experiéncias Indigenas de Gestao Territorial e Ambiental no Acre,
da Comissao Pré-indio do Acre (CPI-Acre), encaixa-se como um exemplo dessa categoria
porque, apesar de nao ter claramente apresentado o objetivo de impactar as mulheres,
nas atividades realizadas apresenta que promoveu uma oficina de Gestao Territorial e
Ambiental da Terra Indigena (TI) Kaxinawa/Ashaninka do Rio Breu, na aldeia Vida Nova,
com a presenca de 63 participantes de diversas organizacoes locais, sendo 18 mulheres
e 15 moradores do entorno da TI.




c) Foco pretendido nao inclui género, mas tem potencial de impacto.

A terceira categoria nos apresenta projetos que nao tém foco pretendido em género e ndo
mostram resultados na vida das mulheres. Entretanto, seria viavel esperar alguma ligacao
das atividades previstas com um componente de género. Analisamos que 37,8% 39) dos
projetos nao afetam as mulheres, mas apresentam potencial para tal. Esses projetos
normalmente sdo aqueles que promovem capacitagao, cursos, oficinas ou atividades que
aprimoram habilidades do publico alvo, mas que nao foi reportado o numero de mulheres
que foram beneficiadas. O projeto PPP-ECOs na Amazoénia Fase 2, do Instituto Sociedade,
Populagdo e Natureza € um bom exemplo porque deixa claro que tem como objetivo
flnanciar outros pequenos projetos que possam fortalecer as instituicoes comunitarias e
disseminar informacdes, mas nao retrata se os projetos financiados terdo envolvimento
com género, nem apresenta informagdes sobre o publico alvo que recebera as instrucdes
dentro da comunidade.

d) Sem foco pretendido e a natureza do projeto é irrelevante.

A Ultima categoria envolve 0s projetos que nao se espera um foco ou impacto nas mulheres
devido a sua natureza. Esses projetos totalizam 33,9% (35) dos que sao financiados pelo
Fundo Amazoénia. Em suamaioria sdoaquelesreferentesaobrasdeinfraestrutura,compras
de bens e/ou servico ou monitoramento e controle do desmatamento. Dessa forma,
nao se percebe nesses projetos um potencial de impacto na redugédo da desigualdade
de género. Reconhecemos que seria possivel estabelecer alguma ligagdo das atividades
previstas com um componente de género, mas essa relacao seria, no minimo, improvavel.

Por exemplo, o projeto Protecdo Florestal Tocantins, coordenado pelo Governo
Estadual do Tocantins, busca apoiar as agdes de monitoramento, prevencao e combate
ao desmatamento decorrente de incéndios florestais por meio da capacitagdo, da
estruturacdo de mecanismos de gestao integrada e da aquisicdo de materiais e
equipamentos para a instrumentalizacdo do Batalhdao de Protecdo Ambiental, localizado
no municipio de Araguaina. Nesse caso, poder-se-ia estabelecer uma cota de mulheres
a serem capacitadas para o combate a incéndios florestais. No entanto, considerando o
projeto como um todo, avaliamos que ha pouco espaco para uma abordagem de género,
razao pela qual consideramos esta como nao aplicavel nesse caso concreto e em outros
projetos da mesma natureza.

Graéfico Il - Categorias sobre o impacto em género
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Sobre a segunda pergunta orientadora “Havia separagao por género na coleta de dados
para o planejamento e o monitoramento do projeto?”, podemos encontrar que, seguindo
os dados disponibilizados pela equipe do RAFA 2018, dos 103 projetos, 23,4% (24)
deles apresentaram dados desagregados por sexo entre 2017 e 2018. Entre esses 24
projetos, 82% (19) apresentam dados sobre 2017 e 2018, nos quais 57% (8) apontam um
aumento no nuimero de mulheres beneficiadas entre os anos. Além disso, 24 projetos que
disponibilizam dados desagregados por sexo, temos um total aproximado de 209.300 mil
beneficiarios, dos quais 15% sdo mulheres (aproximadamente 37 mil).

Grafico Il - Projetos que apresentam dados desagregados sobre género
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Ainda seguindo o RAFA 2018 e caminhando para responder a terceira pergunta orientadora
“Como o projeto contribuiu para a equidade de género?”, percebemos que 878 mulheres
foram capacitadas para a pratica de atividades econdémicas sustentaveis em 2018,
representando 0,41% do total de pessoas beneficiadas com os projetos. Apesar de ser um
valor muito baixo, € possivel que mais mulheres tenham sido capacitadas durante o ano
destacado, contudo, ndo foram disponibilizados os dados particulares de todos os projetos.
Somente 4 projetos, dos 103, apresentaram os dados desagregados por capacitacao.

Quando se trata da analise sobre as mulheres que foram capacitadas e que efetivamente
estdo utilizando os conhecimentos adquiridos, que colaboram diretamente com a
valorizagao do trabalho feminino, o valor aumenta para 1.490, ou seja, 0,71% do total
de pessoas beneficiadas. E certo supor que todas as mulheres, antes de aplicar uma
nova técnica, precisaram passar pelo processo de capacitacao. Dessa forma, confirma o
argumento que mais mulheres foram capacitadas do que os dados apresentados.

RESULTADOS E LIMITACOES

Os 5.8% de projetos (6) que tinham como objetivo afetar as mulheres, também relataram os
impactos nasvidas delas. Ou seja, suas agdes finais estdo de acordo com o que foi proposto,
principalmente no investimento na renda. Como mencionado anteriormente, todos esses
projetos com foco pretendido na questao de género trouxeram nas suas atividades agdes
relacionadas com o empoderamento financeiro. Sendo assim, observamos que ha uma
relagdo direta entre 0 apoio ao desenvolvimento econdmico e a emancipagao feminina.




Além disso, 22,3% (23) dos projetos afetam a vida daquelas que vivem na comunidade
alvo, mesmo sem pré-definir essa acao como uma meta. Ademais, avaliamos que 37,8%
(39) dos projetos da carteira do fundo tem potencial de afetar a vida daquelas que residem
NOS espacos Circunscritos nos projetos, por causa das atividades realizadas localmente e
33,9% (35) ndo envolvem a categoria de género devido sua natureza. A Tabela |, a seguir,
demonstra a distribuicdo dos projetos entre as categorias mencionadas.

Tabela | - Distribui¢do dos projetos entre as categorias de classificagdo

X ]
Foco pretendido Sem foco, com Sem foco, com Natureza nao

inclui género impacto*® potencial de impacto® aplicavel
S ]|

Nurpero de 6 23 39 35
projetos

Porcentagem 5.8% 22,3% 37,8% 33,9%
correspondente

Fonte: Elaboracédo prépria com base nos dados do RAFA 2018 (Fundo Amazdnia).

Considerando o potencial de impacto, 78% (29) dos projetos trazem em sua descrigéo
acoes que envolvem capacitagao para aprimoramento de técnicas e servigos. Dessa forma,
o potencial de contribuicdo desses projetos para o objetivo de reducao da desigualdade de
género € significativo, se considerarmos que a inclusao de mulheres nesses treinamentos
€ uma medida de facil implementacgao. Apesar disso, apenas 4 projetos que incluem
atividades de capacitacao reportam a inclusao de mulheres, considerando os dados que
tivemos acesso.

Como exemplos de projetos que podem contribuir para a equidade de género, podemos
citar o projeto Territério, Cultura e Autonomia Kayapé (Associagédo Floresta Protegida,
AFP) que menciona a execugdo de acgbes de capacitagdo de agentes ambientais
indigenas e implantacao de projeto de turismo de base comunitaria. Nesses casos, ha
uma contribuicao para a equidade porque oferecem a mulher uma fungdo na comunidade
que vai alem das atividades domésticas costumeiramente atribuidas a ela. Com melhor
qualificacdo, as mulheres podem ser protagonistas em outras areas e inseridas em um
ambiente que antes poderia ser majoritariamente masculino.

O projeto Pequenos Projetos Ecossociais na Amazonia, do Instituto Sociedade, Populagéao e
Natureza (ISPN), por sua vez, financiou outros pequenos projetos e associagdes de mulheres.
Realizou palestras sobre empoderamento feminino, com intuito de conscientiza-las sobre o
seu papel na sociedade e na economia local, e também ofereceu oficinas e workshops sobre
economia sustentavel e técnicas de extragao de frutos ou aprimoramento da agricultura. As
mulheres beneficiadas estao aptas a obter um incremento de renda, o que favorece a sua
autonomia financeira, incentiva sua independéncia e contribui com a economia local.

46 Sem foco pretendido, mas com impacto em género.

47 Sem foco pretendido, mas com potencial de impacto em género.




Além disso, quando recursos do Fundo Amazonia sao usados para apoiar outros projetos
gue envolvam mulheres, hd uma contribuicao para a equidade de género também pelo fator
econdmico, na medida em que mulheres sao fortalecidas e inseridas no comércio local. Um
caso interessante a ser detalhado é o do Fundo Dema, coordenado pela Fase. Esse exemplo
é relevante, na medida que se constitui no maior projeto aglutinador do Fundo Amazénia
e por exemplificar diversas possibilidades de contribuicdo a reducao da desigualdade de
género, que vao desde apoio a associagdes especificas de mulheres, a inclusao de mulheres
envolvidas na gestdo dos projetos e em posicoes de lideranca nas associagoes.

Dototalde 112 associacdes apoiadas atraveés da parceria com o Fundo Amazdnia, somente
sete sao especificas de mulheres, mas 27 delas tinham mulheres na presidéncia e foram
registradas como responsaveis legais das organizacdes. Além disso, 32 iniciativas tiveram
mulheres como coordenadoras. As mulheres estao na frente dos principais projetos
apoiados no campo da inovacao e diversificagao da producao de alimentos, 6leos e ervas
medicinais, bem como na valorizagdo dos produtos nativos, no seu processamento e
comercializagdo, no adensamento dos seus quintais com arvores frutiferas e de espécies
florestais nativas.

Alem disso, o papel das mulheres tem sido essencial na animagao das comunidades e no
acesso formal as redes de organizacao nacionais e regionais, como a Articulacdo Nacional
de Agroecologia da Amazodnia, e redes de justica ambiental. As mulheres também lideram
iniciativas de intercambios entre os projetos, 0s quais tém mostrado caminhos para
melhorar a producao, as condigdes de trabalho, a convivéncia com a floresta através dos
planos de uso e acordos de pesca e os protocolos de consulta para a protecao e defesa
dos territorios e seus modos de vida“®.

Um aspecto importante a ser ressaltado na analise diz respeito ao andamento dos
projetos. Cerca de 78% dos projetos ainda estdo em vigéncia, ou seja, ndo apresentam
todos os resultados possiveis, uma vez que nao foram concluidos. Dessa forma, alguns
deles podem ter impacto na busca pela equidade quando forem reportadas todas as
suas atividades.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Apesar das limitacdes mencionadas, a estratégia de transversalizacao de género adotada
pelo Fundo Amazodnia vem guiando passos importantes para contribuir com a igualdade
entre homens e mulheres. Um exemplo disso foi a realizagdo de sete eventos em 2018
que contribuiram para dar mais visibilidade as questdes de género. Outro ponto relevante
é que 100% (6) dos projetos que tem como foco pretendido incluir género, também
menciona o fator financeiro. Seja no investimento na cadeia de producao, seja capacitando
as mulheres, ou apoiando a comercializagcao dos seus produtos.

Quando questionados nas entrevistas, o0s representantes dos proponentes de projetos
confirmam que possuem dados sobre a participagao e inclusdo feminina nos projetos.
Alguns desses dados foram encaminhados logo apos a entrevista. Os entrevistados
foram unanimes em afirmar que a intervengao do Fundo Amazénia foi instrumental para

48 Dados obtidos através de entrevista.




0 aumento da participacao social das mulheres na tomada de decisdo das comunidades.
O aumento de independéncia financeira e protagonismo das mulheres nos projetos foi
citado como expressivo, bem como a crescente insergdo na gestao dos projetos.

Avancos e desafios do Fundo Amazdnia na tematica de género

Apesar dos desafios de disponibilidade de dados publicos e sistematizacao de informacoes
dos projetos de forma desagregada por sexo, ha notaveis avancos do Fundo no que diz
respeito ao tratamento da tematica de género. De acordo com o RAFA 2018, cresceu
em 11% o numero de mulheres capacitados para a pratica de atividades econémicas
sustentaveis, além de ter aumentado para 69% o numero de mulheres diretamente
beneficiadas pelas atividades apoiadas. Essas porcentagens nos apresentam uma
realidade que nao é visivelmente percebida com as informacgdes do site, uma vez que,
segundo nossa avaliacdo, somente 5% os projetos tém como um dos objetivos pré-
definidos afetar as mulheres. Além disso, o relatério menciona que 75% das mulheres
foram incluidas como servidoras capacitadas para exercer funcdes nas fases de
implementacao e execucao dos projetos. Ou seja, ndo so as mulheres das comunidades
foram beneficiadas com a realizacdo deles, mas que também existiu uma preocupagao
do Fundo Amazdnia em inclui-las nas atividades técnicas de gestéao.

Outro fator relevante é que, a partir de 2012, o Fundo Amazdnia passou a exigir nas
chamadas publicas de projetos que estes indicassem sua estratégia para (a) incorporar
mulheres e jovens em atividades diretamente relacionadas as cadeias de valor e (b)
promover a participagao de mulheres em posi¢des de lideranca. Outro exemplo de avango
nessa tematica € a incorporacao no quadro de resultados, a ser apresentado pelos
projetos apoiados, de indicadores relacionados ao nimero de mulheres envolvidas em
cada processo. No entanto, tanto os dados relacionados aos pré-requisitos das chamadas
publicas, assim como os indicadores de género ndo resultaram na disponibilizagao desta
informacao ao publico. A avaliacao final dos projetos concluidos, por exemplo, nem
sempre reporta o impacto na promoc¢ao da igualdade de género.

Por fim, ressaltamos que 66% dos projetos (5,8% com foco pretendido incluindo género,
22,3% sem foco pretendido, mas com impacto em género e 37,8% sem foco pretendido,
mas com potencial de impacto em género), em maior ou menor grau, tém relevante
potencial de contribuir com a reducdo da desigualdade de género. No entanto, as
conclusdes aferidas neste relatorio baseiam-se na disponibilidade de dados publicos,
disponiveis no site do Fundo Amazbnia, o qual consiste na principal fonte de informacdes
e transparéncia do Fundo.

Com base no exposto, elencamos a seguir recomendacdes ao Fundo Amazoénia para
potencializar sua contribuicdo a equidade de género, bem como garantir que a atual
contribuicdo seja devidamente contabilizada. Tais recomendacdes fazem referéncia
basicamente ao (a) apoio a acdes com foco especifico, disponibilidade de dados e
monitoramento das agdes e (b) fortalecimento institucional de organizagdes.

a) Apoio especifico a agoes com foco especifico, disponibilidade de dados e
monitoramento das agoes

® Inclusao de agoes com foco especifico nas questoes de género: incentivar que todos
0s projetos apresentem ao menos uma forma de promover o empoderamento feminino.




Como a igualdade de género € um critério transversal de apoio do Fundo Amazdnia,
esse deveria ser 0 esperado da maior parte dos projetos, ou de sua totalidade.

Apresentacgao de dados desagregados: como mencionado nas limitagdes, a inclusao
do numero de mulheres presentes nos cursos de capacitagao, juntamente com a
apresentacao dos dados desagregados pode favorecer o aperfeicoamento de futuras
analises, as quais idealmente seriam feitas a partir do site do Fundo Amazénia. Dessa
forma, recomendamos incluir uma categoria no site que permita um enfoque na
demonstracao de resultados relacionados a género.

Disponibilizagao de acervo: Incentivar a divulgagdo midiatica e de documentos no
acervo do site para expandir a disponibilidade de materiais sobre 0s projetos.

Contabilizagao de mulheres na gestao: contabilizar o nimero de mulheres
pesquisadoras,agentesoutécnicas envolvidas no processo de gestao,implementacao
e execucao dos projetos.

Inclusao de indicadores: A inclusédo de indicadores para medir o impacto sobre as
mulheres para todos os projetos ainda na fase de desenho permite que se capture
esses resultados e que eles sejam devidamente reportados e contabilizados, além de
incluir metas a curto, médio e longo prazo dos projetos para facilitar a avaliagéo de
seu desenvolvimento.

b) Fortalecimento institucional

Apoio a organizagoes especificas de mulheres: apoiar o fortalecimento institucional
de organizacdes que trabalhem especificamente com tematicas de género ou
promovam a inclusao de mulheres, tais como associacdes e cooperativas de mulheres
que promovem o empoderamento econdmico de mulheres.

Instauragao de comités de Género: promover a criagdo de programas e/ou comités
especificos para lidar com politicas e acoes referentes a equidade de género, tanto
dentro da equipe do Fundo Amazoénia, como no ambito dos projetos apoiados em
todos os setores.

Realizagao de chamadas publicas: com o enfoque especifico agbes voltadas a
equidade de género, assim como ocorreu com o apoio direcionado ao as atividades de
producao sustentavel. Essas chamadas trariam a possibilidade de acesso ao Fundo
Amazdnia por parte de organizagdes que, a priori, nao seria beneficidrias esperadas

Institucionalizagao de Conselho Técnico de género: no qual especialistas no assunto
poderiam auxiliar na realizagdo de chamadas publicas, elaboracdo de critérios
especificos de apoio e indicadores e serviria como uma instancia consultiva do Fundo
Amazonia. Essa € uma pratica comum em fundos de investimento que focam em
apoio a projetos de natureza técnica e que fogem da expertise do gestor do fundo.

Além das especificamente citadas neste estudo, corroboramos com todas as
recomendacdes elencadas pela GIZ no estudo de género feito com trés projetos apoiados
pelo Fundo Amazdnia*. As recomendagdes foram as seguintes:
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Elaborar um plano de agéo para a incorporagao da questdo de género que garanta a
institucionalizagao do tema no Fundo Amazonia/BNDES e confira maior credibilidade
diante os atuais e, eventualmente, novos doadores;

Designar um ponto focal para o tema, que supervisionara a implementacao do plano
de acdo e aprimorara as capacidades da equipe na incorporacao da questao de género;,

Dar visibilidade a questao de género, divulgando boas praticas e resultados no website,
em eventos ou por meio de premiacoes etc,

Pedir ainclusdo de uma analise da igualdade entre homens e mulheres nas propostas
dos projetos;

Identificar oportunidades atraentes que potencializam o papel das mulheres,
especialmente nas cadeias de valor ndo-madeireiros;

Introduzir, na fase da analise técnica de propostas de projeto, uma lista de checagem
que ajude a garantir que o tema seja observado na fase do planejamento (matriz I6gica/
indicadores, plano de trabalho, orgamento para recursos ou atividades especificas)

Finalmente, com base nesse conjunto de recomendacdes, entende-se que o Fundo
Amazonia pode tornar mais explicito o seu compromisso com a reducao de desigualdades,
de modo a enfatizar, aos proponentes de projetos, a necessidade de se tratar questao
de género como critério transversal e, sobretudo, de prestar contas de sua contribuicao
efetiva a sociedade.
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