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1.7 AMAZONIA LEGAL

Este documento integra as atividades realizadas pela
Camara de Governanca Fundiaria no ambito do Consoércio da
Amazonia Legal e que visa a identificacdo de cenérios
positivos na implementacao da politica fundiaria na regiao. O
diagnostico executado pelo Instituto de Pesquisa Ambiental
da Amazonia (IPAM) com apoio financeiro da Agéncia
Francesa de Desenvolvimento- AFD, Norad Puzzle e Fundo
Vale. O estudo mapeia o ecossistema de governanca
fundiaria regional, destacando os principais atores, suas
interagdes e os desafios que afetam a articulacao
interinstitucional.

Além de identificar pontos fortes e gargalos, o
diagndstico oferece uma visao integrada das dinamicas que
envolvem a regularizagao fundiaria, servindo como base
estratégica para orientar investimentos, fortalecer politicas
publicas e promover maior sinergia entre iniciativas locais,
estaduais e federais. Esse levantamento consolida
informagdes cruciais para aprimorar a governanca fundiaria,
tornando-a mais eficiente, inclusiva e alinhada aos objetivos
de desenvolvimento sustentavel daregiao.
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1.APRESENTACAO

A Amazonia Legal abrange uma vasta e diversa regido, formada por
nove estados com desafios regionais no que se refere a regularizagao
fundiaria. A complexidade territorial, a diversidade de atores envolvidos e
a coexisténcia de multiplas modalidades fundiarias tornam essencial o
levantamento e a consolidacdo de um estado da arte contendo dados
para orientar as agoes prioritarias. Nesse contexto, sistematizar as
estruturas de implementacao da politica publica, compreender as
demandas comuns e o cenéario de demandas especificas dos estados que
compdem a regido € um passo crucial para o fortalecimento de politicas
publicas mais eficientes e alinhadas as necessidades locais.

Os estados da Amazonia Legal enfrentam desafios variados, que
refletem tanto as caracteristicas socioecondmicas de cada regiao quanto
os diferentes estagios de desenvolvimento de suas politicas fundiarias.
Questoes como a integracao de bases de dados, a padronizacao de
procedimentos, a regularizacao de territorios ocupados por populagoes
tradicionais e a titulagdo de areas urbanas e rurais emergem como
prioridades. A analise consolidada dessas demandas permite nao apenas
identificar gargalos, mas também propor solu¢cdes que promovam maior
eficiéncia, segurancajuridica e inclusdo social.

Ao compreender esse cenario se fortalece a colaboracédo entre os
entes federativos e os diversos atores envolvidos bem como as estratégias
de captacdo de recursos financeiros. Essa abordagem integrada é
fundamental para enfrentar os desafios da regiao e avancar na construcéao
de uma governanca fundiaria moderna e inclusiva.

Os dados consolidados fazem parte do diagnédstico do estado da
arte da governanca fundiaria nos estados da Amazodnia Legal, realizado
entre os anos de 2022 e 2023 para subsidiar a Camara de Governanca
Fundiaria, do Consércio da Amazénia Legal, na identificacdo de cenéarios
positivos visando incidir em estratégias para aperfeicoamento da politica
fundiaria na Regiao




2. RELACOES INTERISTITUCIONAIS E AS REDES QUE OPERAM A
POLITICAFUNDIARIANO AMBITO REGIONAL

Na Amazonia Legal, os estados mantém, em média, relagdes com
cerca de 20 instituicoes para executar a politica fundiaria. O grau de
proximidade com essas instituicoes varia de acordo com a modalidade
fundidria que os institutos e secretarias estaduais operacionalizam,
refletindo as especificidades de cada estado. Essa rede de cooperagao
interinstitucional é essencial para atender as demandas locais e garantir o
avanco naregularizagdo de diferentes tipos de areas e beneficiarios.

A operacionalizacdo da politica de regularizacao fundiaria exige
uma ampla rede de relacionamentos interinstitucionais, dada a
complexidade de suas etapas e a multiplicidade de atores envolvidos.
Orgaos de diferentes esferas governamentais, como institutos de terras
estaduais, prefeituras, cartérios, e entidades federais como o INCRA e a
SPU, desempenham papéis essenciais na execucao dessa politica. Além
disso, organizacoes da sociedade civil, universidades e instituicoes
financeiras frequentemente colaboram, agregando expertise técnica,
apoio social e recursos financeiros indispensaveis. Esse arranjo exige
articulacao constante para alinhar procedimentos, evitar sobreposicoes
de atribuicoes e garantir que as acoes sejam eficazes e coerentes com os
normativos vigentes. Mapear as relacdes interinstitucionais no ambito
regional aponta caminhos para a implementacao da politica publica
voltada a realidade local e fomenta a integragdo de acoes ja estabelecidas
e para um cenario positivo da operacionalizacao.
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Os estados do Pard e Maranhao, por exemplo, destacam-se por suas
comissoes e mesas de negociacao com maior participacao social, o que
tem favorecido um maior nimero de titulacdes voltadas para populagdes
tradicionais, como comunidades quilombolas, ribeirinhas e indigenas.
Esse modelo participativo ndao apenas fortalece a transparéncia e a
inclusao social, mas também promove uma abordagem mais adaptada as
realidades dessas comunidades, assegurando maior eficacia no
reconhecimento de seus direitos territoriais.

Por outro lado, o estado de Mato Grosso tem priorizado sua
proximidade com os cartérios e a Procuradoria-Geral do Estado (PGE), o
que tem sido determinante para a regularizagao de assentamentos ja
emancipados. Estados como Acre, Roraima, Rondonia e Tocantins tém
focado na regularizagao individual e de areas urbanas, impulsionando o
acesso formal a terra para familias que vivem em nlcleos urbanos ou
pequenos lotes. Essa diversificacdo de estratégias reflete o esforco dos
estados da Amazonia Legal em adaptar suas politicas fundiarias as
especificidades regionais, ampliando as redes de relacionamento para o
alcance e a efetividade das agoes.




3.DEMANDAS INTERINSTITUCIONAIS

O levantamento e o enderecamento de demandas interinstituciona-
is sdo etapas cruciais para a melhoria continua da politica fundiaria. Essas
atividades consistem na identificacdo de gargalos, necessidades e oportu-
nidades de colaboracao entre os diversos 6rgaos e entidades envolvidos
na regularizagao fundiaria. As demandas que foram levantadas foram
classificadas como prioritérias, que dialogam com outros estados e regio-
nais. Essa categorizagao foi importante para identificar acdes que tenham
similaridades com outros estados e poder enderecar solu¢des conjuntos e
integradas.

Uma vez identificadas, as demandas precisarao ser enderecadas de
maneira estratégica, priorizando acoes que oferegcam solugoes efetivas e
de maior impacto. A harmonizacao de procedimentos entre os 6rgaos, a
capacitacao de equipes técnicas, o desenvolvimento ou atualizacao de
sistemas digitais e a criacao de instrumentos normativos especificos, sao
alguns exemplos de agoes a serem articuladas. A formalizagcao de acordos
de cooperacao e a formacao de comités ou grupos de trabalho interinsti-
tucionais também sao ferramentas importantes para abordar questoes
complexas e promover um didlogo continuo entre os parceiros.

A integracado de bases fundiarias e a padronizacdo dos procedimen-
tos de registro figuram entre as principais demandas dos estados para a
melhoria da politica fundiaria. A unificacao das bases de dados facilita o
cruzamento de informacdes entre diferentes érgaos, promovendo maior
transparéncia, eficiéncia e seguranca juridica nos processos de regulariza-
cao.

Essas demandas refletem a necessidade de um sistema mais coeso,
capaz de articular as diversas instancias envolvidas na regularizagao fun-
didria, desde os institutos de terra e secretarias estaduais até os cartdrios e
6rgaos federais. A harmonizacdo dessas praticas ndo apenas otimiza a
execucao das politicas publicas, mas também minimiza conflitos de
competéncia e incertezas juridicas, que frequentemente atrasam a entre-
ga de titulos.

As demandas estao organizadas por orgaos e entidades com o
objetivo de facilitar a identificacdo de responsabilidades, promover a
articulacdo interinstitucional e otimizar a execucao das acoes necessarias.
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4.DEMANDAS DE INFRAESTRUTURA

O cenario dos é6rgaos fundiarios estaduais na Amazonia Legal apre-
senta grande heterogeneidade, variando significativamente de estado
para estado. Essa diversidade reflete as realidades locais, marcadas por
diferencas socioecondmicas, ambientais e politicas. No entanto, é essen-
cial reconhecer que a eficacia e a capacidade desses 6rgaos sao frequen-
temente impactadas por fatores como limitagdes orcamentarias, insufi-
ciéncia de equipes técnicas qualificadas, falta de apoio politico consisten-
te e divergéncias nas prioridades governamentais. Esses desafios interfe-
rem diretamente na implementacao das politicas fundiarias, prejudicando
aregularizacao e a seguranca juridica da posse de terra.

A auséncia de equipes técnicas robustas e de recursos financeiros
suficientes, por exemplo, é um dos fatores mais criticos. Estados com
menor infraestrutura e pessoal capacitado enfrentam maiores dificulda-
des para lidar com a demanda crescente por regularizacao fundiaria,
resultando em atrasos significativos nos processos e em conflitos que
poderiam ser evitados. Além disso, a morosidade nos tramites nao apenas
afeta os beneficiarios diretos, mas também compromete o desenvolvi-
mento socioecondmico das comunidades e a gestao sustentavel do terri-
torio, agravando problemas como grilagem, desmatamento e ocupacgoes
irregulares.

COMPOSICAO DO CAPITAL HUMANO
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O capital humano dos 6rgaos fundiarios estaduais é composto por
cerca de 70% de servidores temporarios. Esse cenario se apresenta como
um ambiente de constante renovacao que leva ao desafio quanto a gestao
de conhecimento. A consolidagao dos processos e tomadas de decisao, a
formacao de capacidades das equipes e qualificacdo adequada enfrentam
barreiras que impactam a adogao de novos sistemas, normativos e
praticas modernas.

Embora, na ultima década, tenham sido realizados investimentos
significativos na modernizagao do parque tecnolégico dos institutos de
terras e na capacitacdo das equipes, é evidente que a adogao de uma
gestao estratégica do territério € tao crucial quanto a aplicacao de
tecnologia. Um planejamento territorial estruturado e integrado com
outras politicas publicas proporciona uma gestao mais eficiente,
maximizando os recursos disponiveis e promovendo o ordenamento
territorial de forma sustentavel e inclusiva.

A tecnologia, por mais avancada que seja, s alcanca seu pleno
potencial quando inserida em uma estratégia que priorize a coordenagao
interinstitucional e o alinhamento com as demandas sociais, econdmicas e
ambientais. Nesse contexto, o planejamento estratégico territorial surge
como um elemento central para enfrentar os desafios regionais,
especialmente em éareas complexas como a Amazénia Legal. Ele
possibilita a identificacdo de prioridades, a mitigacao de conflitos de uso
da terra e a garantia de que os processos de regularizacdo fundiaria
estejam alinhados com as metas de desenvolvimento sustentavel.

Além disso, uma gestao territorial estratégica permite que os
institutos de terras se tornem agentes integradores, articulando agoes
com outros setores, como infraestrutura, meio ambiente, agricultura e
desenvolvimento urbano. Essa abordagem nao apenas otimiza recursos
financeiros e humanos, mas também fortalece a governanca territorial,
promovendo seguranca juridica, inclusdao social e a preservacao
ambiental, elementos fundamentais para o progresso regional e nacional.
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5.EXPERIENCIAS EXITOSAS

O mapeamento de experiéncias exitosas junto aos institutos de
terras estaduais fornece uma visdo abrangente das estratégias eficazes na
implementagcao da politica fundiaria. Essas experiéncias envolvem
iniciativas que vao desde a articulacao interinstitucional, a revisao de
normativos e o fortalecimento do parque tecnoldgico até o acesso a
investimentos estratégicos e a integragao com outras agendas publicas.
Esses elementos sao fundamentais para superar os desafios enfrentados
na regularizacao fundiaria, garantindo maior eficiéncia, seguranca juridica
e inclusao social.

A articulacao interinstitucional é frequentemente destacada como
um dos pilares dessas experiéncias, permitindo a criagcao de parcerias
sélidas com 6rgaos fundiarios da esfera federal, assim como cartdrios e
prefeituras. Além disso, a revisao e atualizacdo de normativos, como leis,
portarias e resolugoes, tém sido determinantes para simplificar
procedimentos, reduzir burocracias e alinhar as agbes aos contextos
locais. O aparelhamento tecnoldgico, por sua vez, viabiliza processos mais
ageis e transparentes, como o uso de sistemas integrados de cadastro e
monitoramento fundiario.

Outro ponto essencial € a articulacao dessas estratégias com
agendas transversais, como desenvolvimento rural, economias verdes e
justica climatica. Essa integragao amplia o impacto das acoes fundiarias,
promovendo um ordenamento territorial sustentavel e contribuindo para
a geracao de renda, protecao dos recursos naturais e garantia dos direitos
de comunidades tradicionais. Assim, o mapeamento de experiéncias
bem-sucedidas nao apenas orienta a replicacdo de boas praticas, mas
também fortalece a governanca fundiaria, consolidando a politica como
um instrumento de transformacao social e desenvolvimento regional.




ACRE

No ambito do estabelecimento do “Programa Minha Terra de Papel Passado” foram

definidas acoes voltadas a aceleracao do processo de RF, como por exemplo:

® Desburocratizacdo do processo de entrega de titulos definitivos no estado;

® Parcerias com parlamentares, prefeituras, judiciario, cartorios e a sociedade em
geral para o avanco da regularizacdo fundiaria no Acre;

® Estabelecimento de metas de emissdo de titulos aos municipios;

® Realizacdo de reunides junto a cartorios para alinhamento de novas metodologias
de trabalho, como a ampliacao de horario de funcionamento de Cartorios para RF.

AMAPA

® Avanco recente na transferéncia de 12 Glebas Federais repassadas ao AMAPA
TERRAS atraves de termos de doacéo;

® Realizacao de Acordo de Cooperacao Técnica (ACT) junto aos municipios com
objetivo de ampliar a capacidade técnica e operacional,

® Participacdo em capacitacdo sobre Diretrizes voluntarias e Governancas
Responsaveis da Terra e Regularizacao Fundiaria realizado pelo Forum Fundiario
Nacional, em parceria com atores relevantes da agenda;

® Alinhamento e parceria com orgaos e ministério do governo federal, estados da
Amazonia e outras instituicoes;

® Realizacao de mobilizacoes, cadastros e planejamentos especificos para projetos
de assentamento para expedicao de Concessdes de Direito Real de Uso CDRU;

® Realizacao de Processo Seletivo Simplificado (para incremento da forca de
trabalho);

® Instrucao normativa N° 01/2020 dispée sobre fluxo dos processos administrativos
de RF no AMAPA TERRAS;

® PPCDAP esta atualizado 2022 2025 e possui o resultado “Ordenamento fundiario e
territorial desenvolvido” com indicadores e atividades definidos;

® Utilizacdo de recursos do Fundo Petrobras para aquisicdo de equipamentos

necessarios a realizacdo da RF.
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Acordo de Cooperacdo Técnica com Prefeituras (descentralizacdo dos

servicos oferecidos pelo Iterma);

Projeto de Gestao Aplicada em Regularizacao Fundiaria (Contratacao de
Bolsistas com ensino superior);

Submissao de Projeto Fundiario ao Fundo Amazonia.

Isencao da taxa do VTN ao Estado e dos emolumentos cartoriais para

registro dos titulos de interesse social

Parceria do ITERPA com as Organizacao das Cooperativas do Brasil

(para titulacao de produtores rurais cooperados);

Capacitacao para os Sindicatos dos Trabalhadores Rurais, Agricultores e
Agricultoras Familiares, prefeituras e profissionais de
georreferenciamento;

Automatizacao no processo de pagamento;

Revisao do decreto estadual para regularizacao de REURB;
Compartilhamento da plataforma Sicarf com outros 5 estados da Amazdnia
legal (MA, AP, TO, RO e RR);

Implementacao de plataforma Sicarf reurb o qual ja atendeu mais de 9
municipios regularizacao mais de 5 mil familias, sendo referéncia

nacional.

RONDONIA

Programa titulo jd em parceria com os municipios para REURB atuou no
periodo de 2019 até 2023 regularizando com registro em cartorio 6 mil

imoveis e estéo previstos mais 20 mil;

Participacdo na “Ronddnia Rural Show” entregando +1.000 titulos definitivos
urbanos;

Assinatura de Termo de Cooperacao Técnica entre o Governo do Estado e

INCRA RO para desenvolvimento de acoes de RF urbana e rural em conjunto;
Parceria com o Tribunal de Contas de Rondénia (TCE RO) e Exército Brasileiro 1 9

para RF e geracao da base cartografica para unidades de conservacao.




RORAIMA

® O Plano Estadual de Prevencao e Controle do Desmatamento e Queimadas do
estado de Roraima 2023 foi atualizado, incluindo acbes especificas para RF

® Implantacdo do SEI (Sistema eletronico de informacdes) para gerenciamento dos
processos

® Criacdo de Ouvidoria agraria para atendimento a solicitacdes, sugestdes,
elogios, reclamacdes e dentncias

® Disponibilizacéo de legislacao, informacdes financeiras e de gestao fundiaria no
site do ITERAIMA como relacdo de Titulos

® Rurais e Urbanos, emitidos entre 2009 a 2021 e processos com pendéncias de
documentos

MATO GROSSO

® Site da SEPLAG MT com cadeira de valor do processo de RF contendo fluxos com
etapas processuais em Bizagi;

® Modernizacao do parque tecnoldgico;

® Disponibilizacao de Portal da transparéncia com dados de normativas, informacdes
sobre sua estrutura organizacional e regimento interno;

® Existéncia de Vara especializada no Direito Agrario, permite processar e julgar
acoes que envolvam conflitos fundiarios coletivos dentro do estado

TOCANTINS

® Programa “Essa Terra € Nossa”, apresenta passos do processo de RF e tutorial de uso
do “Sistema de Gestao Terra Nossa”

® Desenvolvimento de Manual Técnico Social sobre RF para acelerar processo nos
municipios

® Participacao do ITERTINS em reunides e eventos de alinhamento com diversos atores
relacionados ao tema da RF

® Realizacao de levantamento socioeconémico e geodésico, para processo de RF rural
em parceria com o TJTO e Tocantins Parcerias, que também esta realizando o
levantamento em areas urbanas

® Site do ITERTINS com noticias atualizadas, estrutura organizacional, programas e

acoes, check-list de documentos necessarios a RF e modelo de requerimento
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