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Florestas em areas

Desde 1988 com a criagdo do Painel 38,2% protegidas
Intergovernamental de Mudancas Climaticas - 635,7

(IPCC) as evidéncias dos efeitos das REMOCOES MtCO.e Florestas em areas
atividades  antrépicas no clima se Em 20220 60,7% secundarias
acumulam, principalmente em decorréncia

do aumento vertiginoso das emissbes de 1% Uso daterra
gases de efeito estufa (GEE) a partir de

meados do século XX. Na mesma 474,8 MtCO,€ na Amazénia

propor¢cdo, aumentam as temperaturas ao
redor do globo e os impactos da maior
variabilidade climatica. Reconhecida
mundialmente como um dos maiores
desafios da atualidade, a mudanca do clima
carrega potencial para transformacdes
disruptivas do sistema-mundo, alterando as
interacdes atmosféricas terrestres e o0s
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padrdes climaticos observados nos Ultimos Agropecuaria

milénios. Tais mudancas ameacam nao

somente 0S ecossistemas, mas a

capacidade de continuidade da espécie .
Industriais

humana, perturbando todas as esferas de
convivéncia da sociedade atual.

Residuos

CH4 26%
EMISSOES TOTAIS VoD | | CO265% N20Os% §

POR REGIAO
EM 2020

Fonte: SEEG (2021)

C02-1.401 CH4-567 N20-172
MtCO2e  MtCO2e MtCO2e

O aumento das concentracBes de GEE na atmosfera podem
levar a niveis insustentaveis de inseguranga hidrica,
ecoldgica, alimentar, energética e social.
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Fonte: SEEG (2021)

USO DA TERRA 46% 24%

998 MtCO.e (brutas) das emissGes das emissdes

362 MtCO,e (liquidas) brutas liquidas
93% Em 2020, as emissdes brutas decorrentes de mudancas do uso da terra
Mugadnaqta:rgae aumentaram 23,7% em comparacdo a 2019, representando 0s maiores
ugmmx, valores desde 2019. Em 2018, o aumento do desmatamento na Amazonia se
oomernto de el deu principalmente em &reas de médias e grandes propriedades (40%),
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invasoes.
939

7% Evolugao . Ranking | CO,

Queima
de residuos A

florestais
1310\,A \’/\/ \/\

N~ om0y =

30
publica B in
o lemocratica \T‘ndor?ésia
.. doCongo
66 (-19%) Outros Brasil
2020

Fonte: SEEG (2021

Em 2020, o setor de agropecuaria teve um aumento de 2,5% nas %
emissbes em relagdo ao ano anterior, sendo esse o maior incremento 64,6
de um ano para o outro desde 2010. e O

do processo digestivo dos herbivoros
ruminantes (bovinos, ovinos,
caprinos e demais)

28,8

Solos manejados
Emissdes provenientes do
incremento de nitrogénio via
utiizagao de insumos e operagdes
de manejo de solos agricolas

Evolucao Ranking - 0,1%

%
Em Mt CO,e Em emissées de CO,e Queima de p 4’7 .
residuos 4 8% Manejo

icol de dejetos
( Sgrcose Cultivo  animais
» 2
s Europa
e (282"'””) =<

19
//_// ,ﬂ India

435

17,5 37,7(115% @

Brasil

373 (146%) pﬁ

2000 2020

Fonte: SEEG (202

ENERGIA 18,2% 25,8%

393,7 MtCO.e das emissdes  das emissfes
brutas liquidas

47,1%

Transportes 1 4%,

Consumo de combustiveis
em atividades de transporte
em diversos modos Industrial
Consumo de combustiveis
em atividades produtivas

0,5”

Outros

o 1,7
0,2 Pubhoos 2% em‘;fmoag: CO2 5’2%

Agropecuario 1 4, 4%

CH,

o B Evolucao .ssace0n o R@NKING

Residencial combustiveis ¢4 Em Mt CO,e - Em emissoes de CO,e

. B "26(14*{ 1o(28%)
~N\_ 569 (749%) K 28%).
Bj — . * 54,9 (183%) ol EUA China
. 96) &
2e2 46,268 g a0 (1%)

Brasil
2020



2 10 municipios
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Municipio tCO.e

GWP-AR5

(1) Sa°XiFné$Z‘ o PA  29.768.597
©® Altamira PA  23.381.897
© Porto Velho RO 22.492.817
@ séoPaulo SP  17.964.207
© Pracaja PA  15.045.485
@ Coniza MT  14.277.745
@ Labrea AM 13771531
© repurmento PA 12262.395
© Rio de Janeiro R} 11.786.733
Serra ES 11.517.335
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Numero de municipios onde o setor foi 0 mais emissor em 2018

Mudancas na cobertura e uso da terra
1985 » 2020
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Taxa de desmatamento total na Amazonia Legal Total por Estado (Km?)

1988» 2020 em Km?2
Fonte: Terrabrasilis/PRODES
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O papel da Amazb6nia na regulacéo climatica global e regional

A floresta Amazodnica, por sua dimensao e relevancia para o ciclo hidrologico regional, exerce importante influéncia
no clima da América do Sul, além de interagir com variaveis climéticas a nivel global. Para regular a umidade em seu
interior, a floresta interage com a atmosfera, movimentando massas provenientes do Atlantico tropical. Os processos
de evaporacao que se seguem a ocorréncia de chuvas atuam enquanto canais para a reciclagem da umidade, que
retorna a regido novamente como precipitacdo. Tal fendbmeno é responséavel por reciclar entre 30% e 50% das aguas
gue caem sobre a floresta, direcionando a absorcdo de energia e circulagdo atmosférica nos tropicos. Tanto fatores
locais — como o desmatamento — quanto globais — como a temperatura dos oceanos — irdo influenciar a variabilidade
de chuvas na Amazbnia, com periodos alternados de seca e cheia. Além de seu protagonismo na regulagéo e
provisdo de agua, a Amazobnia funciona também como uma imensa reserva de carbono, que ameacga atingir a
atmosfera caso degradacéo da floresta continue avangando. Assim, a reducdo da vegetacdo nativa afeta processos
essenciais ao ciclo hidrolégico regional e balanco atmosférico global, como é o caso do transporte de umidade
conhecido como “rios voadores” e que é responsavel pelas chuvas na Bacia do Prata, por exemplo. Por conta das
atuais taxas de desmatamento, que ja alcancam 20%, estima-se que a Amazonia j& perdeu entre 40% e 50% da sua
capacidade de reciclagem da agua.

Vapor de agua proveniente dos oceanos

Parte de agua da
chuva reciclada
Evaporacédo
e efeito de

resfriamento

Fonte: Marengo, J. A., & Souza Jr, C. (2018).
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Cada vez mais e ao longo dos ultimos 20 anos aproximadamente, a ciéncia climatica tem avancado na
obtencdo de evidéncias e compreensdo dos impactos da mudanca do clima global, que j& acumula efeitos
diversos ao redor do mundo. Em 2013, o IPCC concluiu que a mudanca do clima € um fenbmeno de existéncia
inequivoca, de clara influéncia antrépica, e que vem ocorrendo desde meados da década de 1950 por conta do
aumento da concentracdo de GEE na atmosfera. Em decorréncia dos elevados niveis de emissdes séo
observados aumentos de temperatura a nivel global e desequilibrios no sistema atmosférico, que
possivelmente podem implicar em danos permanentes aos ecossistemas, gerando impactos em diferentes
esferas de convivéncia e existéncia humana.

Modelos climaticos, desmatamento e os cenarios de clima futuro

De acordo com diferentes bases de dados, foi observado na Amazonia, entre 1940 e 2017, um aumento de
temperatura entre 0,6°C e 0,7°C, de forma que todas as fontes indicam aumentos maiores nas décadas
recentes, com 0s Ultimos anos sendo os mais quentes desde o inicio do século XX. Modelos climéticos globais
do IPCC projetam para a Amazonia um aumento na temperatura média do ar acima de 4°C até o final do século
XXI, além da possivel reducdo de até 40% das chuvas no mesmo periodo. Para o RCP 8.5, cenério de
emissfes mais intensas, a temperatura na Amazobnia pode aumentar em até 6°C. Além das projecdes de
mudanca nos padrbes de temperatura e precipitacdo em decorréncia da mudanca do clima, a Amazoénia sofre
uma ameaca mais imediata: o desmatamento. Esses dois fatores combinados alteram as estacdes climéticas
da regido, resultando em uma maior variabilidade das esta¢cfes Umidas e secas, que se alteram em termos de
duracéo, frequéncia e intensidade. No sul da Amazénia, por exemplo, ha evidéncias que a estacdo seca ja
aumentou em aproximadamente um més desde a década de 1970.

Anomalia de temperatura observada
em relacdo a 1961-1990
obtida a partir de trés fontes de dados para
a Amazonia

GISS temp 1200
——  HAdCRUt4.2
NCDC

— Média

Modelos climéticos sdo abordagens quantitativas & simulacdo de varidveis
terrestres complexas e, portanto, carregam incertezas inerentes ao exercicio
de projecao do futuro.

Fonte: Marengo, J. A., & Souza Jr, C. (2018).
Fontes de dodos: GISS-NADA Goddard Institute for Space Studies, EUA, NCDC-National
Climatic Data Center, EUA, HAJCRU=-Hadley Centre-Climoté Research United, Reino Unido.

O governo do presidente Jair Bolsonaro, iniciado em 2019,

Atualmente, na Amazonia, avancam as frentes de tem se caracterizado pelo desmonte da politica ambiental
producdo agricola e pecuaria, que convertem areas de nacional e de seu principal 6rgdo, o Ministério do Meio
floresta nativa em pastagens e campos de monocultura Ambiente. Além da reducdo vertiginosa no orgcamento
para exportagdo. Em conjunto com a mudanca do clima, ministerial, a atual gestdo reduziu as atividades de
0 desmatamento e a degradacdo ambiental por fiscalizacdo do Ibama e do ICMbio, bem como aquelas de
queimadas, enfraquecem as funcdes ecoldgicas do pre_vengéo de incén_d_ios, além de inicia_r um movimento
bioma, como sua capacidade de absor¢do de carbono legislativo para permitir a exploracéo de diferentes recursos

em terras indigenas. Como resultado, segundo dados do

da atmosfera, ao mesmo tempo em que intensificam a .
P q Deter, o desmatamento acumulado na Amazonia entre 2019

Of:orrenug i euanize extremos de seca e chela.NAIem e 2021 foi 70% maior do que aquele observado entre 2016 e
disso, fals processos culminam na f_ragmentagao da 2018. Também tem avancado o garimpo ilegal em &areas
floresta, que por sua vez se torna mais vulneravel aos protegidas, ameacando o principal mecanismo de
“efeitos de borda”, como incéndios e ventos fortes. conservagao da floresta.
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Atualmente, a Amazobnia ja enfrenta o que alguns

Aumento das perdas de denominam como a tempestade perfeita, isto €, a
biodiversidade e de
servigos ecossistémicos

confluéncia de diversos fatores que juntos agravam as
crises na regido, como o aumento do desmatamento,
e Inhs_tabilidade climética e Iac’unas de poll’ticas estruturantes — em areas como
pobreza e desigualdade 'dro'ogé?gb'aelg'°“a'e saude, educacdo, saneamento, entre outras -,
fortalecimento de atividades econbmicas ligadas a

praticas ilicitas ou ilegais e a fragilidade das

RISCOS ASSOCIADOS A instituicdes democraticas, além de estar submetida a
MUDANGCA DO CLIMA NA um modelo de desenvolvimento baseado na
AMAZONIA degradagao dos ecossistemas e intensivo em carbono.

Tais fatores se agravam e se amplificam em um circulo
T vicioso potencializado pela mudanca do clima e a

modos de vida das intensificacdo de seus impactos. Em 2021 no
populagGes tradicionais Amazonas, por exemplo, a maior cheia de 119 anos
levou a capital Manaus a um estado de crises

Reducéo da
produtividade
agropecuaria

Aumento da simultaneas com 0s Servicos publicos
inseguranca hidrica, ; ; ; fii
e T e A interrompidos, comunidades alagadas e o dominio

social da cidade pelo crime organizado.

Caso ocorresse o desmatamento total ou parcial da Amazonia, os efeitos da
auséncia da floresta seriam sentidos no mundo inteiro, dos Estados Unidos
até a China.

O ponto de nao retorno, ou tipping point em inglés, € o limiar no qual teoricamente uma pequena
perturbacdo pode gerar desequilibrios irreversiveis — e possivelmente cada vez mais rapidos e
severos — em um sistema. Estimativas iniciais apontavam que caso o desmatamento da regido
atingisse 40% do bioma ocorreriam mudancas drasticas no ciclo hidroldgico, levando a Amazénia a
um processo de savanizagdo em cascata. Adicionalmente, diversos estudos tém mostrado que para
um aumento na temperatura global de 4°C seria o ponto de inflexdo para que a regido central, sul e
leste da Amazobnia se convertesse em savana. No entanto, consideracdes recentes a respeito dos
efeitos sinérgicos negativos entre a mudanca do clima, o desmatamento e a multiplicacdo das
gueimadas, atualizaram as porcentagens para 20% a 25% de desmatamento do bioma como limiares
suficientes para que as mesmas por¢des central, sul e leste da Amazonia deixassem de ser
formacbes florestais. Assim, para evitar o colapso do ecossistema, bem com seus efeitos de
dimenséo global, é necessario parar o desmatamento na regido amazonica imediatamente, bem como
buscar estratégias de regeneracdo do bioma e de seu ciclo hidrolégico vital.

Fonte: Lovejoy, T. E., & Nobre, C. (2018)/(2019)
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Uma das maneiras mais efetivas — além de peca chave — no combate ao desmatamento tem sido a criacéo de
Areas Protegidas, que exercem efeito inibidor independente de ser Terra Indigena, Unidades de Conservagio
de Protecédo Integral ou Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel, com Tls tendendo a ser mais eficientes
nesse aspecto. Segundo estudos, a expansdo da implementacdo de Areas Protegidas nos anos 2000 foi
responsavel por 37% da reducéo do desmatamento observada entre 2004 e 2006, além de atuarem de maneira
significativa na remocao de carbono da atmosfera. Tais areas, no entanto, estdo cada vez mais vulneraveis ao
avanco ilegal de algumas atividades econdmicas, bem com a maior variabilidade climatica da regido, seus
periodos de seca prolongados e a proximidade perigosa ao ponto de n&o retorno dos ecossistemas. E nesse
sentido que a desigualdade entre aqueles que mais contribuiram para a mudanca do clima e aqueles que mais
sentem seus efeitos adentra a esfera dos debates publicos, com ativistas lutando para que grupos
historicamente marginalizados também tenham voz nas discussdes politicas sobre clima. As populacdes
indigenas e tradicionais da Amazonia, além de contribuirem de maneira relevante para a mitigacdo das
emissbes de GEE, sdo as mais vulnerabilizadas pelos impactos do aumento da temperatura global na
Amazobnia. Comunidades indigenas, quilombolas e ribeirinhas, entre outras, tém seus modos tradicionais de
vida diretamente afetados pelos efeitos da mudanca do clima, estando mais expostos aos riscos associados as
variac6es dos padrbes climaticos, apesar de nao terem tido envolvimento algum na criacdo desse problema
hoje global. Assim, movimentos por justica climatica reivindicam a participacdo desses povos nas negociacoes
e esferas de tomada de decisdo dentro da agenda de clima, de forma que suas ontologias particulares sejam
incorporadas nas acdes de mitigacdo e adaptacdo & mudanca do clima.

Florestas Publicas N&o
Destinadas (FPND)

As Florestas Publicas Nao Destinadas
ocupam uma éarea de 57,5 milhdes de
hectares e devem, por lei, ser voltadas a
conservagao, uso sustentavel de recursos
e ocupacdo de populagbes indigenas e
tradicionais. Porém, por conta da demora
em se destinar tais areas de maneira
correta em funcdo de seus usos, tém
aumentado a invasao por grileiros e o
desmatamento ilegal. Nesse processo,
terras que devem ser coletivas estdo sendo
tomadas pela acdo de grupos movidos por
interesses econdmicos e territoriais. Em
2020, 32% das FPND foram declaradas
ilegalmente como propriedades particulares
no Sistema Nacional de Cadastro
Ambiental Rural (CAR), valor 232% maior
quando em comparagédo com 2016. Com a
ocupacgdo ilegal, aumentam os focos de
queimadas, com essas florestas
concentrando 18% dos focos de fogo nesse
mesmo ano. Em 2021, 33% do
desmatamento na Amazbdnia ocorreu
nessas areas. Nesse contexto, se faz ainda
mais necessaria a regularizacao fundiaria,
a contencdo da grilagem e a correta
destinacéo das FPND.

Fonte: IPAM (2021)



A articulacdo climatica global teve inicio em 1979 com a Primeira Conferéncia Mundial do Clima, que
reconheceu, pela primeira vez, a mudanca do clima como uma ameaca a humanidade, convocando a agao
diferentes setores da sociedade. De |4 para ca, diversos orgaos, grupos de trabalho, convencdes, entre outros,
foram criados e adotados para que acordos fossem estabelecidos entre as na¢des no combate as mudancas
climaticas, com destaque para o Painel Intergovernamental de Mudancas Climéticas, responséavel por oferecer
subsidio cientifico baseado em evidéncias para a elaboracdo de politicas climaticas, e a Convencao-Quadro
das Nac¢des Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC), um tratado entre 196 paises-membros com o objetivo
de definir diretrizes e obrigacfes gerais para negociacdes a respeito dos limites globais para emissédo de GEE e
as medidas necessarias para adaptacdo a mudanca do clima. Como parte da UNFCCC, é criado um férum
para a promoc¢ao do didlogo e tomada de decisdo, que ocorrem em assembleias denominadas Conferéncias
das Partes (COPs) e a partir das quais sado estabelecidas protocolos e acordos. O primeiro desses acordos foi 0
Protocolo de Quioto, em 1997, com metas estabelecidas para o periodo entre 2008 e 2012, sendo
posteriormente estendido para o periodo de 2013 a 2020. O contexto geopolitico dos dltimos 20 anos, no
entanto, demandou um novo processo de negociacao que envolvesse metas globais para todos os signatarios,
processo que culminou na assinatura do Acordo de Paris, em 2015 e que tem como objetivo limitar o
aguecimento da temperatura global a 2°C, preferencialmente a 1,5°C. Nele, cada pais deve apresentar uma
Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC), revisada a cada 5 anos com o objetivo de ampliacdo das
metas para aumento progressivo das acfes de mitigacdo das emissGes de GEE, como € o objetivo da COP26
de 2021.

Nao ser& possivel atingir a meta de 1,5°C sem a Amazénia . ;

-
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As metas de clima do Brasil

Mesmo antes das metas estabelecidas pela NDC de 2015, que incluem reducbes de emissbes de GEE
previstas para 2025, bem como a revisdo dessas metas em 2021 para 2030, o Brasil ja havia definido metas
nacionais por meio da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) de 2009, com o objetivo de reduzir

as emissoes entre 36,1% a 38,9% até 2020. Em sua NDC, o Brasil se comprometeu a uma reducao de 37% em
2025 em relacao aos niveis de 2005, bem como com a implementacédo do Plano Nacional de Adaptacao. Para

0 alcance dessas metas, uma das principais acées para o corte de emissfes seria uma reducdo de 80% da

taxa de desmatamento na Amazo6nia quando comparada a média observada entre 1996 e 2005, ambicdo que

caiu por terra frente as diretivas do governo que se iniciou em 2019 e considerando que ja em 2018 a taxa de
desmatamento estava 92% acima da meta. Em 20 de Outubro de 2021 o Senado aprovou a atualizacdo da
PNMC, estabelecendo a reducdo das emissdes em 43% até 2025 e 50% até 2030, além de zerar o
desmatamento ilegal no primeiro periodo de cumprimento da meta. O projeto segue agora para a Camara dos
Deputados.

Além do desmonte dos mecanismos de protecdo ambiental na Amazonia, a gestao
de Jair Bolsonaro desmobilizou, no inicio de 2019, as estruturas de governanca
climéatica do pais, extinguindo a secretaria de Mudanca Climéatica e Florestas,
responsavel pela coordenacao e implementacdo das politicas de reducdo de
emissdes do Plano Nacional de Adaptacéo, gerenciamento do Fundo Nacional para
Mudanca do Clima e pelos planos de prevencéo e controle do desmatamento na

Estudiosos concordam que tanto a
NDC brasileira, quanto as dos
demais paises ndo sao suficientes

para atingir os objetivos do Acordo Amazonia (PPCDAm) e no Cerrado (Cerrado). Adicionalmente, também foram
de Paris, sendo necessarias metas extintos o CIM (Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima) e seu Grupo
mais ambiciosas mesmo no curto Executivo (GEx). No entanto, as vésperas da COP25, comités ambientais extintos

prazo em abril foram recriados em novembro de 2019.
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Cenério de politicas de 2010

Cenario de politicas atuais
Cenario de NDCs nédo condicionais

Cenario de NDCS@I ‘e

Estimativa mediana
do nivel
consistente com os
2°C:

39 GtCO,e
(intervalo 33-49)

Estimativa

mediana do nivel

consistente com

1,5°C:

25 GtCO,e
(intervalo 17-33)

Fonte: UNEP (2021)

No Emissions Gap Report de 2021
o Brasil se destacou entre paises
do G20 por ter anunciado metas
para 2030 menos ambiciosas do
gue em submiss@es anteriores.

‘ Aumento de emissdes

___k\_____

‘ Reducao de emissées

%

Impacto das metas
anunciadas

'/ Impacto total

Fonte: UNEP (2021)
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Fonte: Adaptado de Centro Clima COPPE/UFRJ (2021)




Plano Nacional de Adaptacao

O Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima (PNA), instituido em 2016, foi elaborado pelo governo
federal em colaboracdo com a sociedade civil, setor privado e governos estaduais com o objetivo de promover
a reducdo da vulnerabilidade nacional a mudanca do clima e realizar uma gestao dos riscos climaticos. O PNA
adotou 11 recortes setoriais: Agricultura, Recursos Hidricos, Seguranca Alimentar e Nutricional, Biodiversidade,
Cidades, Gestao de Risco de Desastres, Industria e Mineracdo, Infraestrutura, Povos e Populactes
Vulneraveis, Saude e Zonas Costeiras. Em seu primeiro relatério de avaliacdo, um ano apés sua criacao, ja se
identificam avangos como o Sistema de Observacdo e Monitoramento da Amazénia Indigena (SOMAI), uma
plataforma online com dados cientificos sobre as Terras Indigenas da Amazodnia brasileira, que busca mostrar a
importancia destes territérios para acdes de mitigacdo das mudancas climaticas e manutencdo do equilibrio
ambiental regional. E uma ferramenta para povos indigenas, gestores e instituicdes que trabalham com o tema.
No entanto, também foi observada a necessidade de promover meios para a implementacdo das metas e o
seguimento das diretrizes setoriais, “especialmente de forma cooperativa com governos locais”. Em agosto de
2021, o governo instituiu um grupo técnico com o objetivo de finalizar a revisdo do primeiro ciclo do
Monitoramento do PNA e elaborar e apresentar o Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima para o
segundo ciclo 2021 - 2024.

O municipio de Rio Branco participa do Compacto de Prefeitos, uma iniciativa langcada na Cuapula
Climatica das Nacdes Unidas, em setembro de 2014. Em dezembro de 2020, langcou o Plano
Municipal de Mitigacdo e Adaptacdo as Mudancas do Clima (PMAMC) de Rio Branco. O PMAMC
de Rio Branco é uma referéncia para outros municipios - e ndo s6 da Amazonia - pois também
designa metas e organismos responsaveis, além de um marco temporal para consecucdo dos
objetivos especificos, arranjo institucional e estratégia de implementacéo. Para outros exemplos,
vale consultar a plataforma para o CLIMA, que apoia acdes em rede para ampliar a ambicéo
climatica por cidades e estados brasileiros, conectando atores subnacionais governamentais as
organizagcdes com expertise técnica e atuacao local, facilitando a implementacéo de politicas e
compromissos e dando visibilidade aos resultados da acéo climatica local.

Politicas publicas para a protecdo da Amazénia

Um estudo recente elaborado pela pesquisadora Clarissa Gandour do Projeto Amazdnia 2030 consolida os
principais resultados da literatura académica sobre a efetividade de politicas de combate ao desmatamento na
Amazobnia brasileira e evidéncias empiricas para aprimorar a agenda de conservacdo e desenvolvimento
sustentavel. A autora conclui que o fortalecimento das acdes de controle ambiental foi crucial para a queda
observada no desmatamento entre 2004 e 2012, inibindo praticas ilicitas e contendo o avanco do
desmatamento em escala. Além disso, a evidéncia indica que o resultado ndo foi alcancado as custas da
producdo agropecuaria local. Somaram-se as acfes de fiscalizacdo e monitoramento a adogédo de
condicionantes ambientais e fundiarias na concessdo de crédito rural subsidiado e a protecdo territorial.
Coordenadas em conjunto sob um plano federal, elas foram efetivas para conter o desmatamento. Nesse
sentido, o0 pais ja conta com experiéncia e capacidade de implementacdo de sistemas de monitoramento e
controle. Para outras politicas, como mecanismos de pagamentos por servicos ambientais como o Bolsa Verde,
pactos de eliminagdo do desmatamento ou mesmo o Codigo Florestal, a autora encontrou menos evidéncias
empiricas que pudessem atribuir causalidade as politicas adotadas e respaldar sua efetividade. De todo modo,
0 estudo chama atencdo para o fato de que os danos ambientais na Amazonia ndo se limitam ao
desmatamento, incluindo por exemplo a degradacéo florestal, caracterizada pela perda gradual de vegetacao.
Esse fenbmeno representa uma ameaca cada vez mais relevante na regido, pois estd associada tanto & menor
capacidade de estocar e absorver carbono quanto a uma menor resiliéncia dos ecossistemas. Considerado um
fendbmeno relativamente pouco conhecido, requer melhor compreensao empirica sobre seus determinantes e
ocorréncia entre diferentes classes fundiarias. Além disso, politicas voltadas & promocdo e a protecdo da
vegetagdo secundéria permitiriam alcancar compromissos climéaticos e ainda promover melhorias no bem-estar
humano em niveis local e global, além de contribuir para a recuperacéo de ecossistemas degradados e de sua
biodiversidade. Essas trés frentes de acdo - combate ao desmatamento, a degradacao florestal e protecdo da
vegetagdo secundaria - deveriam compor, na visdo da autora, uma estratégia coordenada para ir além dos
resultados alcancados no passado. Caberia ainda mencionar que outros fendmenos sociais recentes passaram
a desempenhar um papel relevante na dindmica de desmatamento, refletindo-se em indices crescentes de
violéncia e criminalidade, o que deve dificultar a implementacéo de politicas ja observadas na gestdo ambiental
no Brasil. Fonte: Gandour, C. (2021)
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Estratégias climaticas subnacionais
na Amazonia Legal

Uma publicacao recente da iniciativa “Achados e Perdidos” apresentou um mapeamento das estratégias

subnacionais para lidar com a emergéncia climatica na Amazonia Legal, analisando indicadores de
governanca (institucional, participagdo social e instrumentos legais), de acdes de mitigacdo e adaptacao.

Bem Amazonas
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Fonte: Baseado no levantamento de Botelho, J. (2021).

Instrumento(s) legal(is)

Lei Estadual n® 2.308/2010: cria o Sistema de Incentivos
a
Servicos Ambientais (SISA)

Plano Plurianual 2020-2023: estabelece metas de
governanca ambiental referentes a mudanca global do
clima

Lei n® 3.135/2007: estabelece a Politica Estadual sobre
Mudancas Climaticas, Conservacao Ambiental e
Desenvolvimento Sustentavel

Plano Plurianual 2020-2023: determina implantacdo do
Plano Estadual de Adaptacao e Mitigacéo dos Efeitos
das Mudancas Climaticas por meio da Secretaria de
Meio Ambiente do Maranhao e estabelece o
Compromisso 59 - fomento a producao cientifica sobre o
tema

Lei Complementar N° 582/2017: estabelece a Politica
Estadual de Mudancas Climaticas

Lei n® 9.048/2020: estabelece a Politica Estadual de
Mudancas Climaticas

Lei n® 4.437/2018: estabelece a Politica Estadual de
Mudancas Climaticas

Roraima Decreto N° 29.710-E/2020: estabelece a
Politica Estadual de Impulsionamento do
Desenvolvimento Econémico-Ambiental de Baixas
Emissbes de GEE

Lei N° 1.917/2008: estabelece a Politica Estadual sobre
Mudancas Climaticas, Conservagdo Ambiental e
Desenvolvimento Sustentavel do Tocantins

Politica de mitigacéo

Programa para Pioneiros em REDD+
Programa Isa Carbono

Projeto REDD+ para o Escudo das Guianas

Lei N° 4.266/2015: estabelece a Politica do
Estado do Amazonas sobre Servigos
Ambientais

Informacédo ndo encontrada

Sistema Estadual REDD+

Plano de Agricultura de Baixo Carbono
Plano Estadual Amazoénia Agora (PEAA)

REDD+ Rondbnia

Projetos de Carbono em Unidades de
Conservacao (Jacunda; Manoa; Florestal
Surui; Rio Cautario)

Decreto 29.407-E/2020: estabelece o Plano
Estadual ABC — RR

Programa Jurisdicional de REDD+


https://www.achadosepedidos.org.br/uploads/publicacoes/Emergencia_Climatica_Estrategias_subnacionais_Amaz%C3%B4nia.pdf

No mapeamento de estratégias climaticas na Amazoénia Legal, destaca-se que
« Em geral, ndo ha transparéncia publica de dados e informagdes sobre governanca climatica.

* Os estados do Amazonas, Amapa, Maranhao e Mato Grosso tém metas que citam explicitamente mudancas
climéaticas em seus Planos Plurianuais (PPAs) para o periodo 2020-2023.

* No Amapéa e no Maranhdo, os PPAs sdo os instrumentos legais que definem ac¢des especificas sobre mudancas
climéticas. Nos demais estados, hé leis que criam politicas publicas perenes para a area.

« Embora todos os estados tenham politicas ou planos de gestéo de recursos hidricos, as estratégias para
adaptacao aos efeitos das mudancas climéticas ainda séo incipientes. Em nenhum estado, ha protocolos
permanentes de alerta e contingéncia no monitoramento de condi¢des hidrometeorologicas.

+ Em todos os estados, com exce¢do de Ronddnia, 0s 6rgéos responsaveis pela gestdo ambiental tem em sua
estrutura administrativa setores especificos para politicas referentes as mudancas climaticas. Mesmo o estado de
Rondonia prepara a implementacéo de um Grupo de Trabalho.

+ Em todos os estados, com excec¢éo de Roraima, ha instancias para participacéo da sociedade civil na constru¢éo
das politicas publicas referentes a mudancgas climaticas.
Fonte: Baseado no levantamento de Botelho, J. (2021).

A plataforma Adapta Brasil, desenvolvida pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e pela Rede Nacional de
Pesquisa e Ensino (RNP), com fomento do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes (MCTI) € um sistema de informacdes
e andlises sobre os impactos das mudancas climaticas em todo o territério brasileiro que consolida, integra e dissemina
informacdes para a tomada de decisédo em adaptacédo. Mesmo diante do desmonte da politica ambiental e climéatica observada
no Brasil desde 2019, tal iniciativa, conseguiu, quase que como excec¢do, manter sua continuidade e avancar no contetdo
disponibilizado.

Projeto Amazonia pelo Clima: Finangas Verdes para Governos Locais

O protagonismo dos governos locais na agenda climatica nacional e internacional € fundamental e vem
crescendo nos Ultimos anos. E no nivel local que as acgdes climaticas sdo implementadas, propiciando o
alcance dos compromissos assumidos nos niveis internacional, regional e local. Além disso, 0s governos locais
podem influenciar as posi¢cdes do governo nacional, além de engajar outros atores frente a crise climatica. No
entanto, apesar das diversas iniciativas e articulacbes existentes no territorio amazénico para promover o
desenvolvimento sustentavel, ainda é incipiente o envolvimento dos governos locais com compromissos
politicos climaticos, tanto a nivel nacional quanto internacional. Um mapeamento inicial dos instrumentos e
compromissos em vigor nas capitais da Amazénia Legal brasileira evidencia que ainda ha muito a avancar em
direcio a uma agenda estruturada de mitigacio e de adaptacdo. E neste contexto que surge o projeto
Amazobnia pelo Clima, cujo objetivo € fortalecer a atuacao dos governos locais da Amazonia legal brasileira na
agenda de clima e, assim, contribuir para a implementacdo da NDC brasileira e de compromissos locais e
regionais. Para tanto, abarca 3 principais eixos de trabalho: o fortalecimento de capacidades técnicas e
institucionais, o apoio a elaboracédo de projetos financiaveis, e a promo¢ao da participacdo das cidades nas
COPs 26 e 27. As primeiras etapas do projeto Amazonia pelo Clima abarcaram sensibilizacéo e articulacdo dos
governos das 9 capitais da regido e a elaboracdo do Diagnéstico Amazénia pelo Clima, que mapeou e analisou
politicas publicas e instrumentos relacionados a mudanca do clima e mecanismos e fontes de financiamento
para acao climéatica local.
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CENARIOS PARA A REDUCAO DAS EMISSOES DE GEE

Em outubro de 2021, a iniciativa Clima e Desenvolvimento: VisGes para o Brasil 2030 lancou, a partir da
consulta de aproximadamente 300 especialistas em diversos ambitos da sociedade, uma estratégia de
desenvolvimento que fosse compativel com as metas para 2030 e que leve a neutralidade de emissées de GEE

em 2050, aumentando a ambicdo brasileira no contexto do Acordo de Paris e frente a

by

atual emergéncia

climatica global. O trabalho desenvolveu 3 cenarios até 2030, mostrando que é possivel se desenvolver e

descarbonizar ao mesmo tempo.

- Aumento do desmatamento anual até 2023, ligeira

gueda de 2023 a 2025 e estabilidade até 2030
- Prosseguimento do Plano ABC, RenovaBio e
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- Combina 82% de reducao de emissdes até 2030;

- Compativel com emissdes liquidas zero em 2050;

- Maior parte das reducfes de emissdes de GEE vém de mudancas no uso da
terra e silvicultura, pois apresentam o maior potencial de mitigacdo com baixo
custo de redugéo de emissdes de GEE: > 243 do esforgo nesta década;

- Em 2030, as emissdes relacionadas a mudanca do uso do solo reduzem 84%

2020 2050

das emissdes de CO,eq em relacao a referéncia, das quais 99% provenientes da
reducdo do desmatamento. Além disso, as remoc¢des de carbono aumentam em
30%, gracas, principalmente, ao incremento das areas protegidas;

- Taxas anuais de desmatamento em 2030 séo reduzidas a zero nos biomas
Amazonia e Mata Atlantica e diminuem moderadamente nos demais biomas;

- Idéntico ao Cenario de Transicdo Justa nos demais parametros.

AFOLU

i

programas atuais de mitigagdo, no ritmo atual;
- Sem precificacdo explicita do carbono nem novas
politicas climéticas até 2030.

- Combina 66% de reducao de
emissdes em 2030, em relacédo a
2005, com crescimento econémico, de
empregos e de renda

- Compativel com emissdes liquidas
zero em 2050;

- 2/3 do esforco das redugdes de
emissdes de GEE nesta década vém
de mudancas no uso da terra e
silvicultura, pois apresentam o maior
potencial de mitigagdo com baixo custo
de reducdo de emissbes de GEE

- Em 2030, as emissodes relacionadas
a mudanca do uso do solo diminuem
40% em relagédo a referéncia, das
quais 99% provenientes da reducao do
desmatamento. Além disso, as
remocdes de carbono aumentam em
30%, principalmente devido ao
incremento das areas protegidas
(terras indigenas e unidades de
conservacao).

- O restante (13 do esforgo) via
precificacdo de carbono, de parte das
emissdes de GEE:

- Cresce linearmente a partir de 2021
até atingir 9,5 US$/tCO,eq em 2025,
19 US$/tCO,eq em 2030;

- Neutra do ponto de vista fiscal; 100%
das receitas utilizadas na reducédo de
encargos trabalhistas e compensacgéo
de perda de poder de compra das
familias mais pobres;

- Medidas mais baratas de redugéo de
emissodes setoriais entram primeiro;

- Estimula ndo s6 acdes de mitigagao,
mas também politicas de cuidado e
protecdo de povos e popula¢des
tradicionais responsaveis pela gestédo
de territérios, medidas de transicéo e
de seguranca energética para
comunidades periféricas e outros.

Fonte: Centro Clima COPPE/UFRJ
(7021)



— Fortalecer as politicas de comando e controle, bem como reestabelecimento das estruturas
de governanca ambiental e climéatica na Amazonia

— Promover a completa destinagéo de terras publicas, eliminando os incentivos para invasao
em conjunto com a regularizacdo ambiental de propriedades rurais

— Adotar maior transparéncia na concessao de incentivos fiscais a atividades intensivas em
carbono

— Conter a expansao da fronteira agricola e de praticas especulativas a ela associada

— Aumentar a protecao e garantir os direitos territoriais dos povos indigenas e tradicionais,
bem como de outros territérios de uso sustentéavel

— Aumentar os incentivos e
promover a agricultura de baixo
carbono

— Impulsionar medidas de
descarbonizacao do transporte
publico urbano

— Adequar projetos publicos de
infraestrutura a requisitos de uma
economia de baixo carbono e
respeito as populagcdes
tradicionais

— Expandir o orcamento publico de
inciativas que combatam a
mudanca do clima

— Encaminhar o planejamento
territorial na Amazbnia

— Valorizar a agricultura familiar de
base agroecoldgica, bem como a
adocéao de sistemas agroflorestais




— Fomentar a recuperacédo de pastagens e areas degradadas

— Fortalecer cadeias produtivas amazonicas completas com foco no desenvolvimento da
bioeconomia

— Fornecer conhecimento técnico para a gestdo dos ecossistemas e contencao das praticas
agricolas de queima

Os retratos tematicos e setoriais elaborados no &mbito da iniciativa Uma Concertacao pela Amazénia buscam apresentar
informacdes a partir de um equilibrio de visdes e nao refletem necessariamente a opinido dos individuos que participam da rede.
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