TNAD ARG

| NOTA TECNICA.
PROCESSO/PROCEDIENTO
DE TTUACAQ DE R

ORIOS
MBOLAS



P NIVER: — o0 PAR,
\\!(i_slot.ue FEDERAL ,.?;4 ;

=4

PROCESSO/PROCEDIMENTO DE TITULAGAO DE TERRITORIOS QUILOMBOLAS

BELEM - PA
2021



Victor Antonio dos Santos Ferreira

Girolamo Domenico Treccani
José Heder Benatti

Marinete Gongalves de Oliveira

Kamila Diniz Oliveira
Raquel Oliveira de Morais

Capa — Paulo Santos/ Acervo H/ PANAMAZONICA
Inicio de se¢tio — Bruno Walter Caporrino - Peliculas 35mm digitalizadas: filme llford
D100, equipamento Zeiss lkon Contaflex

Universidade Federal do Para
Belém, 2021



Reitor

Emmanvel Zagury Tourinho
Vice-reitor

Gilmar Pereira da Silva

Pro-reitora de Ensino de Graduactio
Marilia de Nazaré Ferreira

Pro-reitora de Pesquisa e Pés-Graduagtio
Maria Iracilda da Cunha Sampaio

Pro-reitor de Extenstio
Nelson José de Souza Jonior

Pré-reitor de Relacoes Internacionais
Edmar Tavares da Costa

Pré-reitor de Administragéio
Raimundo da Costa Almeida

Pro-reitora de Planejamento e Desenvolvimento Institucional
Cristina Kazumi Nakano Yoshino

Pro-reitor de Desenvolvimento e Gestdo de Pessoal
lcaro Duarte Pastana

Prefeito Multicampi
Eliomar Azevedo do Carmo

Secretario-Geral da Reitoria
Marcelo Galvdo Baptista

Diretora Geral
Valena Jacob Chaves Mesquita

Diretora Adjunta
Luanna Tomaz de Souza

Programa de Pés-Graduagtdo em Direito
Coordenador
Saulo Monteiro Martinho de Matos

Vice-Coordenador
Breno Baia Magalhdes


http://lattes.cnpq.br/2222933055414567
http://lattes.cnpq.br/5883415348673630
http://lattes.cnpq.br/1755999011402142

Clinica de Direitos Humanos da Amazonia
Coordenadora
Cristina Figueiredo Terezo Ribeiro

Projeto de Pesquisa
Gerando Jurisprudéncia Favordvel aos Povos e Comunidades Tradicionais no Tribunal Regional
Federal da 1° Regido - JUSP

Coordenador Geral
José Heder Benatti

Coordenador Académico
Girolamo Domenico Treccani



© 2021 Autores
Este livreto foi publicado no dmbito do Projeto JUSP, vinculado a Universidade Federal do Para.

Dados Internacionais de Catalogactio na Publicagtio (CIP) de acordo com ISBD
Biblioteca Central /UFPA-Belém-PA



Apresentacto, relevéncia e justificativa da nota técnica
Delimitactio do Objeto
Metodologia
Pergunta-Problema
A CONSTRUGAO IDENTITARIA E HISTORICA DAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS E SUA
RElAgﬂO PARA COM A TERRA
FUNDAMENTAGAO LEGAL E JURISPRUDENCIAL DOS PROCEDIMENTOS DE TITULACAO DE
TERRITORIOS QUILOMBOLAS

Fases do Processo de Identificacio, Reconhecimento, Delimitagtio,

Demarcagtio e Titulagtio

ENTRAVES AO PROCESSO DE TITULAGAO DOS TERRITORIOS QUILOMBOLAS
MOROSIDADE DA TITULAGAO QUILOMBOLA EM SEDE DE DADOS ESTATISTICOS-
CONFLITOS.

Da Mora do Estado Brasileiro na Questéo das Terras Quilombolas em Sede de

Legal e Doutrindria
CONCLUSOES



A Nota Técnica aqui apresentada é um dos produtos do Projeto de Pesquisa “Gerando
Jurisprudéncia Favordvel aos Povos e Comunidades Tradicionais no Tribunal Regional Federal
da 1° Regido” que iniciou seus trabalhos em abril de 2020. E uma das atividades desenvolvidas
no dmbito da Clinica de Direitos Humanos (CIDHA), do Programa de Pés-Graduagéio em Direito
(PPGD) do Instituto de Ciéncias Juridicas (ICJ) da Universidade Federal do Para (UFPA),
integrante dos Grupos de Pesquisa “Natureza, Territorios, Povos e Comunidades Tradicionais
na Amazonia Brasileira” e o “Integracio Cadastros Fundidrios e Registro Imobilidrio:
caminhos para combater a grilagem”, ambos registrados no CNPq.

A CIDHA (https://www.cidh.ufpa.br/index.php/pt/) é um espaco de pesquisa e extenséio
ligada ao PPGD, com larga experiéncia e atuactio no enfrentamento do desrespeito dos direitos
humanos e territoriais na Amazénia, a partir de interven¢oes voltadas para promogéio dos
direitos humanos e ambientais, na protecéio de tais direitos, empregando a advocacy e acoes
judiciais em Gmbito nacional e internacional, em particular intervindo na Corte Interamericana
de Direitos Humanos (CortelDH). Sua atuagtio conta com a participagiio de parte do corpo
docente do PPGD, discentes da graduagtio e pés-graduacdo.

0 objetivo principal do Projeto de Pesquisa é colaborar tecnicamente com o MPF para assegurar
a geragtio de jurisprudéncia favordvel aos Povos e Comunidades Tradicionais relacionados aos
conflitos socioambientais e territoriais sob jurisdi¢iio do Tribunal Regional Federal da 1°
Regido.

Trata-se de uma atividade em parceria com a Procuradoria Regional da Repiblica da 1° Regido
(PRR1), contando com financiamento da C/imate and Land Use Alliance (CLUA), sob a gestéio
financeira da FADESP. Também estéio envolvidos(as) discentes da graduvagéio e pés-graduagtio
da UFPA, alguns com holsas e outros como voluntdrios (as).

A Procuradoria Regional da Republica da 1° Regitio é a unidade do Ministério Publico Federal
que atua nos casos de competéncia da Justica Federal em segundo grau!, sendo responsavel
por acompanhar os processos oriundos do Distrito Federal e treze estados brasileiros, divididos
em quatro das cinco regioes do pais, stio eles: Acre, Amapda, Amazonas, Bahia, Goids,
Maranhdo, Mato Grosso, Minas Gerais, Pard, Piavi, Ronddnia, Roraima e Tocantins.

Os procuradores regionais da Republica atuam nas dareas civel e criminal, judicialmente e
extrajudicialmente nos processos judiciais junto ao TRF1. As demandas apresentadas pela
Procuradoria Regional da Republica da 1° Regitio stio as mais sensiveis no ambiente de disputa
judicial de direitos envolvendo povos indigenas, quilombos e comunidades tradicionais.

Objetivamos com a elaboragtio da Nota Técnica (NT) focar um determinado assunto, tema ou
direito, que busca realizar uma andlise aprofundada sobre a matéria discutida, contendo o
histérico do direito examinado, a fundamentacdo legal nacional e internacional, qual é o
entendimento da jurisprudéncia nacional e internacional, da doutrina nacional e internacional,
baseados em informagoes relevantes e as contidas nos processos que estéio no TRF1.

A pesquisa para elaborar o documento hdsico envolve mais de um processo judicial. A Nota
Técnica além de avxiliar na elabora¢iio de memoriais, pode ser uma pega juridica de consulta
que ajude a construgtio de argumentos que constaréio nas peti¢oes iniciais das acdes a serem
ajvizadas. Esta dindmica ird avxiliar futuros recursos e consolidar no TRF 1 — podendo também




contribuir para os demais Tribunais Regionais, STJ e STF — a consolidagtio de teses juridicas
favordveis a uma jurisprudéncia positiva aos povos indigenas, quilombolas e comunidades
tradicionais.

Esperamos que a Nota Técnica enriqueca os argumentos na defesa dos direitos territoriais dos
povos indigenas, quilombos e comunidades tradicionais.

Prof. Dr. José Heder Benatti Prof. Dr. Girolamo Domenico Treccani

Este projeto estd alinhado aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) das
Nac¢oes Unidas (ONU), Agenda 2030 no Brasil: 10, 13, 15 e 16 - Saiba mais
em https://brasil.un.org/pt-br/sdgs.
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A Nota Técnica tem como objetivo analisar o instituto administrativo da titulagéo de
territorios quilombolas, e verificar quais caminhos juridicos o Poder Judiciério aponta
no que tange a demora do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria —

INCRA em regularizar estes territorios.

Inicia-se apresentando o conceito de quilombo, seu surgimento, a construgéo histérica
e identitaria das comunidades quilombolas, enquanto organismos sociais de direitos,

bem como os direitos inerentes a condigé@o de quilombola.

A construcdo da identidade se faz no interior de contextos sociais que
determinam a posicdo dos agentes e por isso mesmo orientam suas

representagdes e suas escolhas;

A resisténcia a escravizagdo € um dado fundamental para

compreendermos os quilombos ontem e hoje; (Ponto 1)

O Estado brasileiro em nada se importava com o bem-estar dos negros,

editando a lei de aboli¢do, tdo somente, para responder a pressdes sociais,
largando a propria sorte 0s negros libertos e os tornando um grupo social sem poder
politico, ocasionando uma profunda marginalizagdo, a qual desaguou em
consequéncias historicas severas com a criagdo de favelas e a acentuagao da miséria;
(Ponto 1)

As comunidades quilombolas passaram a se identificar pelas suas
singularidades de manifestagdes culturais, culminando em um movimento
grupal interno de ressemantizagao do sentido do valor da terra, que outrora era simbolo
de poder dos senhores de escravos, e ap6s a aboligdo passou ao patamar de lar e

simbolo de seguranca para os membros das comunidades em comento; (Ponto 1)

A terra ndo € um elemento externo aos quilombolas, pelo contrario, porta-
se como um elemento medular na construg¢do e manutengao da identidade
cultural das comunidades quilombolas, sistematizando a organizacéo de tal sociedade
e quando lidamos com esses grupos e suas percepgdes, hd que se pensar em



‘processo de territorializacdo”, para compreender como esses agentes sociais estdo

invocando a sua “existéncia coletiva”. (Ponto 1)

Em sequida, analisa-se a legislacdo assecuratéria dos direitos das comunidades
quilombolas, as fases administrativas do procedimento de titulacdo de territérios
quilombolas e, em ato continuo, os julgados do Supremo Tribunal Federal — STF e do
Tribunal Regional Federal da 12 Regido — TRF — 1, com fins de extrair como o Poder Judiciario
Brasileiro assegura o cumprimento dos direitos territoriais dessas comunidades e evidenciar
0s principais entraves encontrados no processo de titulagdo na via administrativa e que

ocasionaram a provocacao do Poder Judiciario;

Os territorios quilombolas tém no Decreto n° 4.887/2003, o principal

instrumento juridico de regulamentagéo do processo de titulagéo tendo por
base 0 art. 68, do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias, bem como os Arts.
215, § 1°,216 e 225, da CRFB/88;

O Estado brasileiro adotou os ditames da Convengdo n° 169, da
Organizagao Internacional do Trabalho - OIT, homologada inicialmente
pelo Decreto n. 5.051, de 19.04.2004 e atualmente pelo Decreto n® 10.088/2019, que
versa sobre o reconhecimento da autodeterminagédo de indigenas e povos ftribais,
reforcando o aspecto diferenciado na prote¢do das comunidades tradicionais, onde se

incluem as comunidades quilombolas como prevé seu art. 5°. “a”;

O STF, em sede da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade — ADI n° 3239
confirmou a constitucionalidade do Decreto n°® 4.887/2003, refor¢cando sua
legitimagdo e sua importéncia para a conservagao da cultura das comunidades

quilombolas, por via do método de auto- atribuigao;

O processo de titulagdo de territorios quilombolas surge da manifestagao
da vontade de determinado grupo, associagdo representativa de
quilombolas ou pelo préprio INCRA, sendo o processo norteado por um emaranhado

de burocracias, envolvendo normatizagdes de toda ordem;

Mesmo ap6s de mais de trés décadas da edi¢ao do Art. 68, do ADCT, s6

temos 150 comunidades com titulos de propriedade emitidos pelo INCRA,



acarretando pouco mais de 15,38% dos processos em tramitagéo, conduzindo muitas

das vezes, a judicializag&o dos processos administrativos.

Discorre-se sobre a responsabilidade técnica dos 6rgaos e entes publicos envolvidos
e os efeitos e impactos sociais gerados pela demora na consolidagédo da titulagdo dos
presentes territérios, sendo tais informacdes embasadas em estudos da Comissao
Pastoral da Terra, Comissdo Pré-indio Sdo Paulo, Ministério Publico Federal e dados
extraidos de pesquisas ja realizadas por instituigdes cientificas e, especialmente pela Clinica

de Direitos Humanos da Amazo6nia — CIDHA.

Com fins de demonstrar os entraves administrativos, passemos a analisar
0s 6 (seis) processos judiciais em curso no TRF — 1 (2 grau) que versam

sobre a demora na analise de processos de titulagdo de areas quilombolas;

Caso Marajé: O processo revelou um cenario antes ndo conhecido -
formalmente - pelas autoridades publicas, especialmente quanto ao
panorama dos conflitos existentes entre as comunidades remanescentes de
quilombolas, posseiros, grileiros e possuidores das areas em disputa. Processo em

tramite.

Caso Mato Grosso: As 68 (sessenta e oito) comunidades sao devidamente

certificadas pela Fundagao Cultural Palmares - FCP, pois se autodefiniram
como remanescentes de quilombolas. Entretanto, segundo o Ministério Publico Federal
- MPF, a ampla maioria dos processos administrativos apds abertos, restaram
estagnados e, mais grave ainda, o INCRA nao se dignou em dar o passo seguinte na
regularizacdo fundiaria, qual seja: Elaboragdo de Relatorio Técnico de Identificacdo e
Delimitagdo (RTID);

Caso Alto Trombetas: Quanto a deciséo judicial (proferida em 24 de
fevereiro de 2015), foram acolhidos os pedidos de condenagéo da UNIAO,
INCRA e ICMBio a concluirem no prazo de dois anos, o procedimento administrativo
de titulagéo das terras ocupadas pelas comunidades de remanescentes de Quilombos
descritas nos autos, além do pagamento de uma indenizagao no valor de R$90.000,00
(noventa mil) reais, a ser rateado em parcelas iguais em favor do Fundo de Defesa dos

Direitos Difusos;



Caso Forte Principe da Beira: Houve acordo entre as partes em sede de
acdo principal e consequente arquivamento definitivo do agravo de

instrumento por perda superveniente do processo;

Caso Fazenda Graciosa: fora alegado que o territorio em disputa ja havia

sido reconhecido antropologicamente como area quilombola, sendo o
processo de titulagdo mera formalidade, segundo a Fundagao Cultural Palmares que a
tinha certificado em 05/03/2008;

Caso Quilombos Brejos dos Crioulos: O autor requereu com fundamento

no art. 11 da Lei n° 7.347/85, que seja determinada a incidéncia de multa
por dia de descumprimento do prazo a ser fixado, em antecipagéo de tutela para a
realizacdo integral da etapa relativa ao relatdrio técnico, sugerindo-se o valor de R$
3.000,00 (trés mil) reais.

Caso Paradigmatico de Alcantara - MA: A respeito do procedimento
administrativo de regularizacdo das terras quilombolas, de acordo com os
dados da Fundagdo Cultural Palmares, divulgados em 20 de julho de 2020, 158
comunidades foram certificadas em Alcantara, porém as demais ainda aguardam a

manifestacéo do érgdo competente.

Critica-se a insuficiéncia de recursos destinados ao INCRA e a demora na execugao
das fases administrativas dos processos administrativos gerada pela insuficiéncia de

servidores, especialmente de antropdlogos.

Na pratica, a baixa capacidade de recursos humanos e financeiros
destinados a titulagdo, o sucateamento do INCRA, os prazos dilatados em
excesso e as pressdes econdmicas sobre estes territdrios, torna o reconhecimento deste

direito quase que inacessivel;

Segundo os dados da Comiss&o Pastoral da Terra (CPT) sobre os conflitos

no campo no Brasil - 2018, a categoria social “Populagdes Tradicionais’

esteve envolvida em 26,9% dos conflitos por terra no Pais;

A eternizacdo de qualquer processo de regularizagéo quilombola da-se a
margem da Constituicio e da lei. Além da necessaria razoabilidade do

processo como um todo, devem ser obedecidos os prazos do Decreto 4.887, de 20 de



novembro de 2003 - que regulamenta o procedimento para identificacdo,
reconhecimento, delimitagdo, demarcagdo e titulagdo das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68, do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias -, € da Instrugdo Normativa 57, do INCRA, de
20 de outubro de 2009;

Hely Lopes Meirelles sustenta que a omissao administrativa que ofende
direito individual ou coletivo dos administrados "sujeita-se a correigdo
judicial e a reparagédo decorrente de sua inércia." Ainda segundo o autor, "a inércia da
Administragéo, retardando ato ou fato que deva praticar, caracteriza também abuso de

poder, que enseja correc¢ao judicial e indenizagéo ao prejudicado."

A omissao do Incra em proceder com a conclusao do processo de titulagéo,
independente se a decis@o administrativa é positiva ou negativa, enseja
penalizagao por pratica de improbidade administrativa. Exemplos de retardo na pratica
de atos publicos ndo faltam, como pode ser evidenciado nos processos n°
00168082820134013600, n° 1033065-71.2018.4.01.0000, n° 00017478320154013301 e
n® 00044059120134013902, quase todos com retardo na confeccdo dos relatérios

técnicos de identificagao e delimitagéo - RTID ou de sua devida publicagao.

Ao final, apresenta-se proposta de mudanca na legislagdo quanto a celeridade dos
processos administrativos, otimizacdo do trabalho operacional do INCRA e, em casos

de excesso de prazo na titulagao, aplicagcdo de multa em face do Estado.

Abertura de edital publico para contratacdo de profissionais/empresas
privadas vinculados (as) a ABA ou instituicdes afins, para acelerar a

confecgdo do RTID de comunidades;

Sugerir a alteracdo da legislacdo no sentido de incluir na Instrugdo
Normativa INCRA n® 57/2009, a possibilidade de as comunidades
remanescentes de quilombo contratarem, facultativamente, a sua propria equipe

cientifica para acelerar o processo de elaboragéo do RTID;

Ingressar com Reclamagao Constitucional em face da Instrugdo Normativa
INCRA n°®57/2009 por violagéo ao disposto no Art. 68, do ADCT, no tocante

a exigéncia de emissao de certificado de reconhecimento por parte da Fundagéo Cultural



Palmares, em que pese a legislagdo constitucional expressar, taxativamente, que o

estado tdo somente reconhece direitos;

6 4 Abertura de processos de improbidade administrativa em face dos
gestores do INCRA por descumprimento dos principios da administracéo

publica, conforme preceitua a Lei Federal n°® 8.429, de 02 de junho de 1992;

6 5 Construir tese juridica quanto a pacificagdo da aplicagdo de multa nos

casos envolvendo demora na concluséo do processo de titulagao objeto da

NT, como pode ser extraido dos processos tratados no penultimo paragrafo da
conclusdo da NT.

A Nota Técnica traz, finalmente, varias decisdes judiciais proferida no &mbito do TRF1
) 7 e de outros Tribunais que reconhecem a possibilidade do Poder Judiciario intervir, que
0 Poder Executivo demora excessivamente nos processos de reconhecimento de
dominio dos territérios quilombolas afastando os argumentos, muitas vezes utilizados pelo

INCRA de “falta de Recursos” ou da “ingeréncia indevida” do Poder Judiciario em algo que é
prerrogativa do Executivo.

Palavras-Chave: Territérios quilombolas, Demora na titulagdo,
INCRA, TRF -1




INTRODUCAO

Apresentag¢do, relevancia e justificativa da nota técnica

A presente Nota Técnica foi
desenvolvida pelo Grupo de Pesquisa
Jurisprudéncia Socioambiental dos Povos e
Comunidades Tradicionais — JUSP, vinculado
a Clinica de Direitos Humanos da Amazonia —
CIDHA, do Instituto de Ciéncias Juridicas da
Universidade Federal do Para — UFPA, tendo o
fito de escrutinar os liames legais, histéricos,
identitarios, procedimentais, doutrindrios e
jurisprudenciais concernentes aos processos
administrativos federais de titulagdo de
territorios  quilombolas. A analise €
desencadeada pelo elevado numero de
processos  administrativos  que  estdo
estagnados ou demoram, corriqueiramente, a
serem concluidos pelo Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA e
geram a judicializagdo das demandas perante
a Justica Federal chegando até o Tribunal

Regional Federal da 12 Regido — TRF - 1.

Desde logo destaca-se que sera
utilizada a categoria “territorio” e nao “terra”
como consta no artigo 68 do ADCT, adotando-
se 0 que estd previsto no Artigo 13,2 da
Convencdo 169 da OIT: “2. A utilizagdo do
termo "terras" nos Artigos 15 e 16 devera incluir
0 conceito de territorios, o que abrange a
totalidade do habitat das regiées que os povos

interessados ocupam ou utilizam de alguma

outra forma”.

Em primeiro ponto, a Nota Técnica &
norteada pelos seguintes objetivos especificos:
1) demonstrar o surgimento do direito a
titulagdo de territorios quilombolas;  2)
descrever as fases do processo de titulagéo
previstas nas normas federais; 3) identificar os
principais fatores que acarretam a letargia do
poder publico em cumprir 0s prazos de cada
fase, e 4) avaliar a necessidade/possibilidade
de aplicar sangoes aos
agentes/6rgaos/entidades violadores da ordem
juridica garantidora do direito a titulagédo dos

territorios quilombolas.

A NT, quando da anélise dos dados
dos processos administrativos judicializados,
atém-se aos processos originarios dos estados
do Acre, Amazonas, Amapa, Rond6nia,
Roraima, Tocantins, Distrito Federal, Mato
Grosso, Goias, Maranhao, Minas Gerais, Piaui
e Bahia, vinculados ao TRF - 1. Em que pese a
andlise ser pormenorizada quanto as fases do
processo de titulagdo, ndo abarcara todos os
processos judiciais em curso na Justica
Federal, tAo somente evidenciara os processos
em sede de segundo insténcia no TRF -1, que

tratam sobre demora na titulag&o, quais sejam:
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N° DO PROCESSO JUDICIAL | COMUNIDADE

FONTE: AUTORES, A PARTIR DO SITE DO TRF 1

Mais do que nimeros ou argumentos,
0S processos acima representam  a
manifestacdo da vontade de inUmeras
comunidades quilombolas que clamam ha
décadas pelo reconhecimento e titulacdo dos
seus territorios, sendo estes simbolos da luta
de geragbes que, incansavelmente e a duras
penas, buscam o reconhecimento e a
confirmagdo estatal dos seus direitos. A
deciséo de titular determinada area quilombola
nao constitui apenas um ato formal, constitui a
garantia do bem-estar das comunidades, a
seguranga de seus credos e crengas, instala o
sentimento de amparo quanto ao estado e,
especialmente,  repara, mesmo  que
minimamente, uma divida historica do estado
e da sociedade brasileira para com essas
comunidades. Os processos administrativos
concretizam, portanto, um direito preexistente
ja consagrado pela Constitui¢do e sua demora
representa uma grave quebra na ordem

juridica.

Para melhor ilustrar a necessidade da
efetiva prestacdo governamental/judicial na
concretizagdo do direito constitucional dos
remanescentes de comunidades quilombolas,
cumpre demonstrar a existéncia de decisdes
judiciais que ordenam e otimizam a celeridade
de processos administrativo, a exemplo
das/dos sentencgas/acorddos prolatadas/os
nos autos da ACP n° 0006478-
69.2013.403.6104, julgada pela 1% Vara
Federal de Registro de Sdo Paulo; ACP n°
5001551-60.2015.4.04.7111/RS, julgada pela
1a Vara Federal de Santa Cruz do Sul do Rio
Grande do Sul, e Apelagao Civel n® 0001207-
36.2015.4.01.3818/MG, julgada pela Quinta
Turma do Tribunal Regional Federal da 1a
Regido. Todas/os julgando favoravelmente a
razoavel duragdo do processo de titulagao,
evitando maiores conflitos que porventura
poderiam surgir da demora em finalizar os

procedimentos administrativos em comento.
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A NT sera dividida em quatro eixos de

compreensdo, quais sejam:

No primeiro eixo foram apresentados
os seguintes tépicos: 1) O que é um quilombo;
2) Quem pertence as comunidades
quilombolas; 3) O que é territério quilombola e,
4) Se os direitos de propriedade dos
quilombolas séo assentados em dispositivos

sociais.

No segundo eixo, foram frisados os
elementos legais constitutivos do instituto
administrativo da titulacdo e os reflexos
juridicos quando da ocorréncia de letargia em
sua conclusdo, oportunizando conflitos
campesinos, desordem social, cerceamento
de direitos inerentes as comunidades
quilombolas e tantos outros assuntos
inerentes aos procedimentos em comente,
trazendo a baila: 1) os dispositivos legais que
sustentam o instituto da titulacdo de areas
quilombolas, e 2) analise do direito a
propriedade e a preservacao da cultura de

Surgimento Fases do
do Direito
Titulagdo
BASE LEGAL
JURISPRUDENCIA

QUILOMBOS

COMUNIDADE
QUILOMBOLA

DESCRICAO DAS
FASES

DEMORA NA

TERRITORIO ANALISE

DIREITO AO

TERRITGRIO JUDICIALIZACAQ

Processo de

PROCESSOS TRF-1
CONFLITOS

DEFESA DAS
COMUNIDADES
DEFESA DO INCRA

comunidades tradicionais, especialmente as

quilombolas.

No terceiro eixo, foram analisados 7
(sete) processos judiciais que tratam acerca
da demora na titulagdo de areas quilombolas,
na esfera do TRF — 1, com fins de ilustrar e
condensar a realidade do estado que se
encontram os procedimentos de titulagéo e os

entraves legais e procedimentais.

No quarto eixo, foi feito estudo sobre a
mora da administragdo publica em proceder
com a devida concluséo dos procedimentos de
titulag&o de territorios quilombolas, bem como

suas consequéncias juridicas.

Ao final da NT sao elencadas decisdes
favoraveis as comunidades de remanescentes
de quilombolas a exemplo da Acgéo Civil
Publica n 0004405-91.2013.4.01.3902, que
reconhece a mora da administragdo publica
em ftitular territérios quilombolas, fato este
importante no fortalecimento da luta e
materializa¢do do direito a propriedade dessas
comunidades no bojo de litigios judiciais.

Andlise
Judicial

OBJETIVA

FUNCIONAL

IMPROBIDADE

SANCOES
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A identidade de um povo é construida

em passos lentos, sendo moldada de geragao
em geracdo e € capaz de estabelecer
costumes com poder normativo dentro de
determinado grupo social. Assim, “a construgédo
da identidade se faz no interior de contextos
sociais que determinam a posi¢édo dos agentes
e por isso mesmo orientam  suas
representagdes e suas escolhas. Além disso, a

construgdo da identidade néo € uma iluséo,

pois é dotada de eficacia social, produzindo
efeitos sociais reais” (CUCHE, 1999, p. 182).2

O processo de  semantizagdo
identitaria de um povo € um movimento natural,
capaz de consolidar positivamente as raizes de
determinado grupo social. A afirmativa aplica-
se perfeitamente ao enquadramento analitico
que a presente pesquisa se propde a fazer,
considerando as circunstancias da criagdo dos

primeiros mocambos3, em que 0S negros



submetidos a escravidao, por inconformismo,
fugiam dos senhores de escravos e criavam
Seus espacos sociais para viverem livres de um

sistema autocratico4.

A resisténcia a escravizagdo € um
dado fundamental para compreendermos os
quilombos ontem e hoje. Ela comegava na
Africa, continuava nos navios negreiros e,
apesar de todas as formas de repressao,

ressurgia nas Américas.

Os mocambeiros® eram considerados
um perigo a ordem econdémica da nagédo e ao
bom funcionamento do sistema comercial
escravagista (ALVES, 2014). “A fuga de
escravos representava ameagas a organizagao
da producédo, mobilizando medos de perda de
bragos e de capital. Constituia um fantasma
que rondava as casas dos senhores e o0s fazia
reconhecer a fragilidade dos mecanismos que
dispunham para controle sobre seus
escravos®” (ALVES, 2014, p. 27). Por isso
chegou a ser criada uma milicia especializada
para combaté-los: os capitdes do mato que
chegaram a ter um ordenamento juridico

especifico.”

As fugas bem-sucedidas mostravam

as primeiras rachaduras na base econémica

dos grandes proprietarios de escravos, ao
passo que as novas fugas exitosas
aumentavam o sentimento de libertagdo. Um
dos movimentos mais importantes foi
deflagrado na Regido do Baixo Tocantins,
localizada no Estado do Para. Tais fugas
evidenciaram trés elementos caracteristicos,
quais sejam: “1) Interiorizagdo nos espagos de
rios e igarapés menos povoados; 2) Ocupagao
de novas terras, sucedida pelo
desenvolvimento da agricultura (lavouras e
rogas); e 3) Apossamentos coletivos como
estratégia grupal de defesa do territorio e da
reproducdo social (ALVES, p. 27)8”

Com este cenério 0s mocambos foram
criados com a finalidade de abrigar os escravos
fugidos. Porém, se durante o sistema
escravagista foram um espaco de conquista da
liberdade, continuaram a ser fundamentais
apoés a assinatura da Lei Aurea, pois o
ordenamento  juridico  imperial  conferiu
liberdade, mas ndo utilizou de cautela para
editar qualquer politica publica compensatoria
com 0 escopo de mitigar o impacto social
causado pela libertaggo em massa dos
escravos libertos, tanto é verdade que a Lei n°
3.353, de 13 de maio de 18889, é provida de

apenas dois artigos, versando exclusivamente

4 0 termo é vutilizado para ilustrar o autoritarismo dos senhores de escravos que agiam como governantes dos corpos de suas
propriedades humanas, considerando que na época os negros eram vistos como desprovidos de alma.

5 Escravo fugitivo que vivia em mocambos.

6 ALVES. Suely. Tese de doutorado NOSSO CANTO E AQUI! “Quilombolas de Santa Maria do Traquateua frente a interesses do

poder privado em Jambuagu/Para. 2014, p. 27.
7 Ver Regimento dos Capities do Mato

17 de dezembro de 1722, disponivel em

http://lhs.unb.br/atlas/Regimento_dos_Capit%C3%A3es_do_mato,_17/12/1722. Acesso em: 20 de mai. 2021.

8 Idem

9 BRASIL. Lei n° 3.353, de 13 de maio de 1888. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/LIM3353.htm>.

Acesso em 22 nov. 2020
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sobre 0 ato de abolicdo, sendo silente em

relacao a qualquer outra medida.

Como se pode perceber, fica latente a
percepcao de que o Estado brasileiro em nada
se importava com o bem-estar dos negros
editando a lei de aboligdo, tdo somente para
responder a pressdes sociais, largando a
propria sorte 0s negros libertos e os tornando
um grupo social sem poder politico,
ocasionando uma profunda marginalizacdo, a
qual desaguou em consequéncias histéricas
severas, com a criagdo de favelas e a
acentuagdo da miséria. Ante 0 cenario
alarmante, muitos libertos procuraram refugio
em quilombolas buscando uma melhor

qualidade de vida.1

Ao contrario, enquanto estava em
curso o gradual e lento processo de libertacdo
dos escravos, a Lei de Terras (601/1850, art. 1°
e 2°), determinava a compra como meio para
adquirir terra e ftipificava como crime sua
ocupagao impedindo 0 acesso a terra, Unica
maneira da maioria dos negros e negras terem
acesso a um meio de subsisténcia no interior

do Brasil.

Pela  distancia  territorial  dos
quilombolas em face das cidades, criou-se
neles um ambiente propicio para o
fortalecimento e o avivamento dos costumes

daquelas comunidades, por via da culinaria, da

danga e da religido, instrumentos culturais
capazes de construir uma identidade do grupo
e estabelecer um sentimento de pertencimento

de seus membros.

Considerando o contexto histérico, as
comunidades quilombolas passaram a se

identificar pelas suas singularidades de

manifestagdes culturais, culminando em um

movimento grupal interno de ressemantizagéo
do sentido do valor da terra, que outrora era
simbolo de poder dos senhores de escravos e,
apos a abolicdo, passou ao patamar de lar e
simbolo de seguranga para os membros das
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comunidades em comento. Tal movimento
gerou uma ligacdo intrinseca das comunidades
para com a terra, mediante ao desenvolvimento
de técnicas extrativistas capazes de manter a

subsisténcia do grupo.

Registre-se que, na concepgdo dos
quilombolas, a terra simboliza ndo apenas um
espaco para cultivo, € mais do que isso, trata-
se de um espago destinado a convivéncia
coletiva e a perpetuagdo da memoria de um

povo, vejamos em ilustragdes:

Em pesquisa realizada por Oliveira
(2005) é visivel a importancia do territorio para
os quilombolas, pois o territdrio “¢ 0 espago
apropriado culturalmente, que inscreve limites”
(LEITE, 1990) de tudo o que representa e
expressa nogdes de pertencimento. O territdrio
é a instancia que sinaliza a identidade cultural
e “0 que torna visivel o grupo na dimens&o
espago/tempo, indicando a unidade na
diversidade (OLIVEIRA, 2005)"

Como visto, a terra ndo € um elemento
externo aos quilombolas, pelo contrario, porta-
se como um elemento medular na construgdo
e manutengdo da identidade cultural das
comunidades quilombolas, sistematizando a
organizacao de tal sociedade e quando lidamos
COm esses grupos e suas percepgoes, hé que

se pensar em “processo de territorializagéo”

para compreender como esses agentes sociais
estdo invocando a sua “existéncia coletiva”, e
ndo incorrer mais na velha concepgdo que
separa as nogdes de terra (recursos naturais) e
territorio (que identifica a identidade coletiva)
(ALVES, 2015)'2 Ocorre que muitos territorios
ocupados por quilombolas figuram em espagos
cobicados por latifundiarios, ainda mais depois
do processo de modernizagdo do campo, 0 que
fez nascer conflitos sangrentos entre
campesinos e proprietarios de terra. Conflitos
néo combatidos pelo Estado, ou melhor, por
vezes o Estado silenciava frente a tomada de
terras por parte de posseiros e grandes

proprietarios de terras.

Esta disputa por espacos nos ultimos
anos se agravou sobretudo na regido
Amazoénica tendo como vitimas os povos e
comunidades tradicionais como mostram
Almeida (2010) e Treccani, Benatti e Monteiro
(2021). Nesse interim, as comunidades
quilombolas viviam em plena vulnerabilidade
quanto a legitimidade e a titularidade das
terras, pois o Estado ndo havia criado nenhuma
politica de titulag&o para grupos tradicionais e,
por meio da politica predatoria de mercado,
editou muitas leis de aquisicdo de terras
devolutas, como exemplo a Lei n. 601, de 18
de setembro de 1850', medida que

beneficiava apenas os detentores de vultuosos
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recursos econdmicos em detrimento dos
posseiros, obrigando muitas comunidades a
abandonarem as suas terras e/ou lutarem pela
sua moradia, gerando mortes e inseguranga no

campo.

Por tantas injusticas perpetradas em
face do grupo social em comento, para garantir
0 direito dos quilombolas em serem

reconhecidos como comunidades tradicionais

e legitimar sua existéncia, o Estado brasileiro
nao encontrou outra saida a ndo ser o de

recorrer ao Poder Judiciario.
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2. Fundamentacgdo
jurisprudencial dos procedimentos

de titulacdo
quilombolas

No tocante ao viés juridico, os territorios
quilombolas tém no Decreto n°® 4.887/2003, o
principal instrumento juridico de
regulamentacgéo do processo de titulacdo tendo
por base o art. 68, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias, bem como o0s
Arts. 215, § 1°, 216 e 225, da CRFB/88, os
quais garantem, respectivamente, o dever do
Estado de regularizar/reconhecer os territorios
quilombolas, proteger as manifestagdes
culturais dos afro-brasileiros e garantir o meio

ambiente cultural equilibrado.

legal e

de territérios

Fortalecendo o exposto, o Estado
brasileiro adotou os ditames da Convengéo n°
169, da Organizag&o Internacional do Trabalho
- OIT, homologada inicialmente pelo Decreto n.
5.051, de 19.04.2004 e, atualmente, pelo
Decreto n° 10.088/2019, que versa sobre 0
reconhecimento da autodeterminacdo de
indigenas e povos tribais, refor¢cando o aspecto

diferenciado na protegdo das comunidades

24



tradicionais, onde se incluem as comunidades
quilombolas como prevé seu art. 5°. “a”.14
Os dois

complementam na vertente de instrumentalizar

instrumentos se

os ditames constitucionais de reconhecimento,
identificacdo e titulagao de terras quilombolas,
tornando o processo administrativo mais
seguro e capaz de materializar o acesso a
terra. De mesmo modo, o STF, em sede da
Acao Direta de Inconstitucionalidade — ADI n°
3239 confirmou a constitucionalidade do
Decreto n° 4.887/2003, reforgando sua
legitmacdo e sua importdncia para a

conservagdo da cultura das comunidades

21. Fases do
reconhecimento,
titulagdo

O processo de titulagdo de territorios
quilombolas surge da manifestagéo da vontade

processo de
delimitagdo,

quilombolas, por via do método de auto-
atribuicdo, como podemos extrair do voto da
ministra Rosa Weber.15

Na mesma esteira, a Corte
Interamericana de Direito Humanos, nos autos
do “Caso do Povo Saramaka Vs. Suriname”,
consolidou o entendimento da importéncia de
os Estados garantrem a prote¢cdo dos
territérios dos povos tradicionais, bem como
promover a supressdo de leis que possam
dificultar e/ou inviabilizar o acesso a
propriedade por parte das referidas

comunidades.

identificacdo,
demarcacdo e

INCRA, sendo o processo norteado por um

emaranhado de burocracias, envolvendo

de  determinado  grupo,  associacdo normatizagdes de toda ordem, quais sejam:

representativa de quilombolas ou pelo préprio

14 Art. 5°. Ao se aplicar as disposi¢des da presente Convengtio:

a) deveriio ser reconhecidos e protegidos os valores e prdticas sociais, culturais, religiosas e espirituais proprias dos povos
mencionados e dever-se-a levar na devida consideraciio a natureza dos problemas que lhes sejam apresentados, tanto coletiva
como individualmente.

15 [...] a eleigiio do critério da auto-atribuicio niio é arbitraria, tampouco desfundamentada ou viciada. Além de consistir em
método autorizado pela antropologia contempordnea, estampa uma opgtio de politica publica legitimada pela Carta da Republica,
na medida em que visa @ interrupctio do processo de negagéio sistemdtica da prépria identidade aos grupos marginalizados, este
uma injusti¢a em si mesmo (BRAIL STF. Aciio Direta de Inconstitucionalidade 3.239, 08/02/2018. fl. 3561).

A ministra relaciona umbilicalmente os conceitos de auto-atribuigto e justi¢a social:

“A adogto de tal critério, de outra parte, tem a virtude de vincular a justicu socioecondmica reparadora, consistente na
formalizaciio dos titulos de dominio as comunidades remanescentes dos quilombos, a valorizagéio da especifica relagdo territorial
por eles desenvolvida, objeto da titulagtio, com a afirmagéo da sua identidade étnico-racial e da sua trajetéria historica propria.
Isso decorre do cardter peculiar das coletividades remanescentes de quilombos, e em especial do fundamento étnico-racial
inerente ao tipo de injustica que o art. 68 do ADCT quis reparar” (idem, fl. 3562).

Aprofundando esse aspecto diferenciado dos territérios quilombolas é possivel se visvalizar que: [...] a fungtio social da
propriedade quilombola ndo se baseia na produgéio econdmica, como é o caso das propriedades rurais comuns, mas sim na
preservagtio das comunidades diante da sua organizagtio sociocultural, a jurisprudéncia patria vem se adequando a essa nova
perspectiva (RODRIGUES, 2013, p. 36)
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NORMATIZAGAO DESCRICAO

NORMATIZAGAO DESCRICAO

NORMATIZACAO DESCRICAO

16 Com a edigtio da Instrugtio Normativa n° 57/2009, do INCRA, o processo de abertura do procedimento de titulagto de territorios
quilombolas sé podera tramitar apés a apresentaciio de certificado emitido pela FCP. Este fato, que na maioria das vezes sequer
é comunicado as comunidades, atrasa de maneira considerdvel os processos e, no nosso entender, néo estd previsto no Decreto
4.887/2003 que sé exige que o mesmo seja incluido ao longo do processo e niio necessariamente na fase inicial prejudicando sua

tramitacdo.




Para melhor compreender a marcha quilombolas, faz-se necessario esmiugar suas

procedimental da titulagdo de territorios nuangas, vejamos:

PROCEDIMENTO EXIGENCIA

! |
4
L
FONTE: AUTORES, A PARTIR DOS SITES PLANALTO, INCRA, OIT, STF E FCP
r
A

PROCEDIMENTO EXIGENCIA




PROCEDIMENTO EXIGENCIA

17.0 RTID é pe¢a medular na execuctio do procedimento administrativo em comento, sendo relevante a leitura dos Arts. 9° e 10°,
da IN INCRA n° 57/2009.




PROCEDIMENTO EXIGENCIA

FONTE: AUTORES A PARTIR DAS NORMAS CONSTANTES NOS SITES DO PLANALTO, INCRA, OIT, STF E FCP

DIREITOS BASICOS DOS QUILOMBOLAS AO DECORRER DO PROCESSO




FONTE: PLANALTO E INCRA

Com o exaustivo rol de procedimentos
que devem ser adotados para consolidagao do
processo de titulagdo, muitas comunidades
passam décadas para alcancarem os direitos

TERRAS QUILOMBOLAS TITULADAS TERRAS QUILOMBOLAS COM PROCESSO
E PARCIALMENTE TITULADAS DE REGULARIZAGAO PELO INCRA

ESTADO

FONTE: CPI — SP. ACESSO EM 26 DE MARCO DE 2021

Como pode ser constatado, mesmo apds
de mais de trés décadas da edicdo do Art.
68, do ADCT, s6 temos 150 comunidades
com titulos de propriedade emitidos pelo

AN vjl\“

territoriais, mesmo estes tendo sido legitimados

ainda em 1988. Resultado dessa politica falida é
o placar abaixo

§
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INCRA, isto &, pouco mais de 15,38% dos
processos em tramitagdo acarretando

muitas das vezes, a judicializacdo dos

processos administrativos

B
i.\' TNRN




A Fundag&o Cultural Palmares™ e o
INCRA"™ s&o entidades governamentais
responsaveis por materializar os ditames do
Art. 68, do ADCT, e do Decreto 4.887/2003,
mais especificamente quanto a legitimagao do
direito de propriedade dos remanescentes de
comunidades quilombolas. A materializagéo de
tal direito encontra entraves nas entrelinhas

dos procedimentos administrativos, tornando

inevitavel a judicializagdo dos direitos em

disputa.

Com fins de demonstrar os entraves
administrativos, passemos a analisar os 6
(seis) processos judiciais em curso no TRF - 1
(2 grau) que versam sobre a demora na anélise
de processos de titulagdo de areas

quilombolas:



3.1. Caso Maraqjé

O Ministério Publico Federal ajuizou
Acao Civil Publica em face da Unido Federal e
do INCRA, pela demora no reconhecimento ao
direito de propriedade dos remanescentes de
comunidades quilombolas na llha do Marajo.

O processo revelou um cenario antes
ndo conhecido - formalmente - pelas
autoridades publicas, especialmente quanto ao
panorama dos conflitos existentes entre as
comunidades remanescentes de quilombolas,
posseiros, grileiros e possuidores das areas em
disputa, como serdo relatados a seguir. No
aspecto procedimental da administragdo

publica, ficou demonstrada a letargia dos entes
publicos quanto a titulagdo pela simples anéalise
dos documentos de abertura do processo de

titulacdo e a data do ajuizamento da agao.

No aspecto fatico, ficou evidenciado a
participacdo de agentes politicos locais que
dificultavam a materializagdo do direito das
comunidades quilombolas, por exercerem forte
influéncia de decisdo. O fato é relevante para
analisar levando em conta sua carga estrutural
local de disputa de poder aproveitando-se da
vulnerabilidade juridica das comunidades
objeto da NT. Segue lista de comunidades:

TITULAGAO DE TERRITORIOS QUILOMBOLAS — ILHA DO MARAJQ - PA?

PROCESSO JUDICIAL DE REFERENCIA (0032726-45.2013.4.01.3900)

20 Processos em tramite perante o INCRA

21 Os processos administrativos envolvendo os territérios quilombolas situados no Municipio de Salvaterra — PA, estiio em litigio,
também, em Acdo Civil Publica (Processo n° 29796-59.2010.4.013900) promovida pela Defensoria Poblica da Unido - DPU

2 Coordenadas ponto referenciadas através

Ainda ndo ha

23 (GPS-059-E 766447,4741N 9914969,906 — Zona 22M)
24 (GPS-027-E 773993,0541W Zona 22M)

25 (GPS-047-E 764936,129/N 9913734,881— Zona 22M)
26 GPS-063-E 9917042,184—Zona 22M)

Sistema de Posicionamento Global-GPS:
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FONTE: AUTORES A PARTIR DOS DOCUMENTOS EXTRAIDOS DO PROCESSO EM COMENTO. ACESSO EM 21 DE FEVEREIRO

DE 2021.

Antes do ajuizamento da agdo judicial o
INCRA ja tinha publicado os Editais com os
RTIDs das Comunidades de Bacabal (DOU de
05 e 08 de outubro de 2012) e Gurupa (DOU
de 20 e 22 de novembro de 2012). Ap6s o
ajuizamento foram publicados os editais das
comunidades de Santa Luzia (DOU de 24 e 25

27 (GPS-056-E 767521,7331W 9912349,462—Zona 22m)

de margo de 2014) e Rosario (DOU de 04 e 05
de outubro de 2017). No caso das
comunidades de Bacabal e Gurupa foram
publicados, também, a Portaria (DOU de 21 de
julho de 2014 e 18 de dezembro de 2014
respectivamente) e o Decreto de
desapropriagéo (DOU 23 de junho de 2015 e

28 Consta na ACP do MP com a nomenclatura de Comunidade Quilombola de Sio Benedito e na ACP da DPU consta como Sto
Sehastido da Ponta. Nas duas ag¢des consta o0 mesmo nimero administrativo

29 (GPS-042-E 767236,3631N 9907675,956—Zona22M)

30 Os processos administrativos envolvendo os territorios quilombolas sitvados no Municipio de Salvaterra — PA, estto em litigio,
também, em Agéio Civil Publica (Processo n° 29796-59.2010.4.013900) promovida pela Defensoria Poblica da Unido - DPU

31 (GPS-054-E 761302,686/N 9921538,753—Zona22M)

32 Sem levantamento do nimero de familias, até o ajuizamento da a¢do

33 (GPS-053-E 762378,8271N 9919415,217—Zona 22M)
34 (GPS-060-E 768795,061/N 9915557,037—Zona,22M)
35 (GPS-035-E 761999,750/N 9904465,181—Zona 22M))
36(GPS-040-E 769326 )5451N .9911280,242—Zona 22M)

37 Territorio mencionado na Agtio Civil Poblica promovida pela DPU, néio constando na petigéio inicial da ACP do MPF

38 (GPS-055-E761884,068/N9919073,249—Zona 22M)
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04 de abril de 2016). Talvez pelo juiz ndo ter

deferido a multa diaria, nada foi feito em prol

das demais comunidades.
Apos visualizar os principais dados

referentes aos processos administrativos das

COMUNIDADE

areas quilombolas do Arquipélago do Maraj6 —
PA, vejamos as areas em conflitos, conforme
informacgdes extraidas da ACP promovida pela
DPU:

CONFLITO

COMUNIDADE

CONFLITO




COMUNIDADE CONFLITO

FONTE: DADOS EXTRAIDOS DOS AUTOS DO PROCESSO JUDICIAL EM EPiGRAFE




Como dito anteriormente, o juiz do
feito, em 27 de janeiro de 2014, indeferiu o
pedido de multa diaria por entender a nao

necessidade de sua aplicacdo em face da

Fazenda Publica, salvo em caso de
recalcitrdncia do  ente  publico  no
descumprimento de decisdes judiciais,

entendimento diferente do que foi aplicado no

caso de Alto Trombetas, como veremos mais a

frente. Frise-se, por ultimo, que a aplicagao de
multa diaria no caso de Alto Trombetas
acelerou o trémite do processo, consolidando
uma prestagdo jurisdicional mais eficaz e
assertiva.

Para melhor visualizar a dimensé&o das
areas objetos dos processos administrativos,

vejamos 0 mapa abaixo:
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MAPA 1: LOCALIZAGAO DOS QUILOMBOS DO MUNICIPIO DE SALVATERRA (PA). FONTE: IBGE (2015); TRABALHO DE
CAMPO (2016). ELABORADO POR CRISTIANO CARDOSO DOS REIS (2018)

Mesmo com a atuagdo combativa do
MPF frente ao processo, o feito processual
permanece paralisado desde o dia 07 de junho

de 2019, para fins de decisao/manifesta¢éo do

3.2. Caso Mato Grosso

Exemplo da politca morosa de
titulacdo podemos extrair do processo judicial

Desembargador Relator. Ndo tendo, até o

momento, solugdo juridica para oS
procedimentos administrativos de titulagao dos

territorios quilombolas marajoaras.

n° 00168082820134013600,
objeto a

tendo como

regularizagdo fundidria de 68
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(sessenta e oito) territorios tradicionais
quilombolas localizados no estado de Mato
Grosso.

No processo em comento, as 68
(sessenta e oito) comunidades sdo
devidamente certificadas pela Fundagéo
Cultural Palmares - FCP, pois se autodefiniram
como remanescentes de  quilombolas.
Entretanto, segundo o Ministério Publico
Federal - MPF, a ampla maioria dos processos
administrativos, apds abertos, restaram
estagnados e, mais grave ainda, o INCRA n&o
se dignou em dar o passo seguinte na
regularizacao fundiaria, qual seja: Elaboracao
de Relatério Técnico de Identificacdo e
Delimitagédo (RTID).

Segundo o INCRA, a demora na
elaboracdo da RTID é devido ao escasso

numero de antropdlogos que compdem o

quadro de servidores da superintendéncia do
6rgéo em Mato Grosso. Tal situagdo € um dos
maiores fatores que dificultam a titulagdo de
boa parte das areas quilombola e se repete em
outros estados brasileiros, acarretando sérios
prejuizos as comunidades que pleiteiam o
direito ao reconhecimento dos seus territorios,
muito por conta da falta de interesse do estado
brasileiro em investr e modernizar o0s
procedimentos de titulagéo.

Para além do RTID, podem ser
extraidos dos estudos elaborados pela
Comissdo  Pré-indio de Sdo  Paulo
(https://cpisp.org.br/direitosquilombolas/camin
ho-da-titulacao-2/) a seguinte constatagdo: os
procedimentos de asseguramento do direito a
propriedade quilombola sdo cobertos de

excessiva burocracia.

TITULAGAO DE TERRITORIOS QUILOMBOLAS — MATO GROSSO

PROCESSO JUDICIAL DE REFERENCIA (0016808-28.2013.4.01.3600)

CERTIFICAGCAO
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PROCESSO ADMINISTRATIVO

COMUNIDADES

MUNICiPIO

CERTIFICACAO




PROCESSO ADMINISTRATIVO COMUNIDADES MUNICIPIO CERTIFICAQI'F

(*) COMUNIDADES NAO CERTIFICADAS PELA FCP (*****) DECRETO DE DESAPROPRIACAO PUBLICADO EM
(**) RTID EM PROCESSO DE ELABORAGAO 23 DE NOVEMBRO DE 2009

(***) RTID PUBLICADO EM 09 DE NOVEMBRO DE 2013 FONTE INCRA, FCP, DOU E CIDHA (SP)

(****) RTID PUBLICADO EM 21 DE OUTUBRO DE 2010




Na data do ajuizamento da ag&o, cerca
de 80% dos processos administrativos que
tinham sido abertos em 2005 (51), continuavam
sem providéncias concretas, como a
publicagdo do RTID, a ndo ser um deles com a
porcentagem sobre a 97%, quando se
incluirem os processos abertos em 2006 (1) e
2007 (10). Apesar do ajuizamento da agéo,
nenhuma acao foi efetiva, a ndo ser o RTID das
comunidades de Laranjal e o Decreto relativo a
Comunidade de Lagoinha de Baixo, nenhum

avanco foi alcangado.

Mesmo com a atuagdo combativa do
MPF frente ao processo, o feito processual
permanece paralisado desde o dia 19 de
fevereiro de 2020, para fins de
decisdo/manifestacdo do Desembargador
Relator. Nao tendo, até o momento, solucao
juridica para os procedimentos administrativos
de titulacdo dos territorios quilombolas mato-

grossenses.

No mesmo passo, passemos a analisar
0 Processo n° 0004405-91.2013.4.01.3902:
Trata-se de agéo civil publica, instaurada pelo
Ministério Publico Federal em face da Uniéo,
do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria (INCRA), do Instituto Chico Mendes de
Preservacéo da Biodiversidade (ICMBio) e da
Fundagéo Cultural Palmares (FCP).

A demanda possui como finalidade,
obter a titulagao das comunidades quilombolas,
situadas na Floresta Nacional Saraca-Taquera
e na Reserva Bioldégica Trombetas, sob o
argumento de demora excessiva para a
conclusdo do processo de regularizagdo
fundiaria. Embora o requerimento de titulagéo
tenha  sido  formulado em 2004
(54100.002189/2004-16 Alto Trombetas |
relativo as comunidades: M&e Cué, Sagrado
Coragao de Jesus, Tapagem, Parana do Abui
e Abui), até o ajuizamento da agao ainda nao
tinha sido publicado.

Em 2014 outras comunidades vizinhas
apresentaram o processo administrativo Alto
Trombetas Il (54501.001765/2014-59 Moura,
Jamari, Curuga, Juquirizinho, Juquiri Grande,
Palhal, Nova Esperanca e Erepecuru/Ultimo
Quilombo).

No tocante a fundamentacgéo juridica,
invocou-se a Convengdo OIT 169, os artigos
215 e 216 da Constituicdo Federal, o artigo 68
do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias que trata da titulacdo das referidas
areas, além do Decreto n. 4.887/2003 que trata
dos procedimentos para titulagao.

O pedido foi parcialmente acolhido,
visto que a matéria estaria preclusa, uma vez
que as preliminares levantadas pelas partes ja
haviam sido apreciadas. Nesse sentido, a
pretensdo da parte autora da acdo, qual seja,
adocdo de medidas para titulagdo de areas
remanescentes de quilombos situadas no

interior das unidades de conservagédo
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supracitadas devido a demora na realizagéo de
tal processo, havia sido apreciada, tendo a
liminar indeferida. Destaca-se que, em primeiro
momento, acatou-se o entendimento de que a
Administragdo n&o estaria inerte quanto aos
trémites de titulacdo das areas ocupadas pelas
comunidades quilombolas.

Os réus trouxeram documentos que
comprovam que a matéria em questdo era
tratada também pela Camara de Conciliagao e
Arbitragem da Administragéo Federal — CCAF,
pela constatagdo de que as comunidades se
encontram localizadas no interior de unidades
de conservagdo, havendo possibilidade de
alteracdo de seus limites. Entretanto, o
magistrado solidificou o entendimento de que
no momento da sentenca, havia omisséo
estatal, visto que as reunides nao estavam
sendo realizadas, dificultando o processo, ja
demorado, para encontrar uma solugao.

Deste modo, a conduta estatal em
questdo tornou-se um ato ilicito, em vista da
superveniente omissao da Administracdo em
prosseguir com 0 processo administrativo
relativo a regularizagdo da area. O pedido
requerido pelo Ministério Publico Federal, a
imediata publicacdo do RTID (Relatério
Técnico de ldentificacédo de Delimitagéo), foi
indeferido, visto que estaria aberto a
alteragoes.

Portanto, quanto a deciséo judicial
(proferida em 24 de fevereiro de 2015), foram
acolhidos os pedidos de condenagdo da
UNIAO, INCRA e ICMBio a concluirem, no

prazo de dois anos, 0 procedimento
administrativo de titulagéo das terras ocupadas
pelas comunidades de remanescentes de
Quilombos  descritas nos autos, além do
pagamento de uma indenizagdo no valor de
R$90.000,00 (noventa mil) reais, a ser rateado
em parcelas iguais, em favor do Fundo de
Defesa dos Direitos Difusos.

A Unido Federal interpds recurso
extraordinario em face de Acordao proferido
pela Sexta Turma do TRF — 1. Recurso nao
admitido em decisdo monocratica.

Apesar da Superintendéncia Regional
do INCRA de Santarém (SR 030) ter publicado
os editais das terras Alto Trombetas | e Alto
Trombetas Il (12 publicagdo no DOU de 14 de
fevereiro de 2017 e a 2% em 15 de fevereiro de
2017) a finalizagdo do processo de
reconhecimento de dominio esta muito longe
de acontecer. Prova do alegado sdo os
sucessivos recursos interpostos pelos entes
publicos do polo ativo da lide, a exemplo do
Agravo Interno, contra decisdo que inadmitiu

recurso extraordinario, oposto pelo ICMBio.

Em ato continuo, passemos a analisar
0 Processo n° 1033065-71.2018.4.01.0000,
tratando sobre o territorio quilombola de Forte
Principe da Beira - RO (Processo
administrativo INCRA: 54300.001013/2008-14)

em sede de agravo de instrumento interposto
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pela Unido Federal em face do Ministério
Publico Federal - MPF em decorréncia de
Acao Civil Publica promovida pelo MPF, sob
andlises da 5% turma integral do TRF-1 e 22
Vara Federal de Ji-Parand - RO,
respectivamente.

Alega-se em sede de ag&o principal
que os entes da Administragéo Publica Federal
direta e indireta estdo se omitindo na
demarcagdo da terra de remanescente de
quilombolas (Comunidade Real Forte Principe
da Beira) e que, em razdo da comunidade
quilombola estar localizada dentro de éarea
administrada pelo Exército Brasileiro, diversos
conflitos estdo ocorrendo. Por consequéncia, o
juiz de piso emitiu decisao aplicando multa aos
entes da administragdo publica arrolados no
processo.

Noutro ponto, em sede de agravo de
instrumento, a Unido Federal requereu
provimento do presente agravo de instrumento,
para que seja expressamente afastada a multa
diaria, visto que incabiveis em face da Unido e
de seus agentes, ou, a0 menos, que seja
reduzida.

Sustentando o  alegado, fora
asseverado pela Unido que ha posicionamento
do préprio TRF da 12 Regi&o, no sentido de que
a imposicdo de multa a Fazenda Publica
somente se justifica quando demonstrada a
intencdo de descumprimento, como se
depreende dos seguintes arestos:

Alegado da Unigo:

Em primeiro lugar, registre-se que, a partir

do momento em que, a Administracdo

Publica  participou do acordo em

audiéncia, suas atitudes foram somente

dentro de suas obrigagbes para com a

administragdo e seguranga da area a que

esta vinculada, Forte Principe da Beira,
posto estarmos tratando de area de
fronteira e, em especial, de seguranga

nacional. Soma-se, também, a

responsabilidade da Unido (Exército

Brasileiro) na seguranga das pessoas que

estdo em atividades funcionais dentro

dessa.

Em que pese os alegados da Uni&o,
houve acordo entre as partes em sede e agéo
principal e consequente  arquivamento
definitivo do agravo de instrumento por perda
superveniente do processo.

Na sentenca (proferida em 25 de julho
de 2019) os 6rgdos publicos comprometeram-
se em, 1) estabelecer tratativas, no prazo de 30
dias, para discutir sobre as questbes
administrativas necessarias a obtencdo de
recursos para a construgéo de unidade escolar
na area objeto deste processo; 2) A EMATER
ficou responsavel pela elaboragéo do Cadastro
Ambiental Rural - CAR das areas; bem como
prestara assessoria técnica para que a
comunidade requeira 0 licenciamento
ambiental para exploragéo das referidas areas
(prazo 90 dias); 3) A SEPPIR ficou
responsavel, no prazo de 60 dias, pelo
fornecimento de capacitagdo para a
comunidade e ao Exército Brasileiro acerca
acordo judicial; bem como por financiar, no
prazo de 120 dias, o sistema de monitoramento

dos portos; 4) Ficou o IPHAN excluido da
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relacdo processual, nos termos do art. 485,
inciso VI do CPC.

Apesar deste acordo, celebrado em
2019, até junho de 2021 n&o foi publicado o
Edital ou, dispensando-se 0 mesmo por se
tratar de terras da Unido, a Portaria do INCRA

de reconhecimento da Comunidade.

Seguindo a analise dos processos de
demora na titulagao de territorios quilombolas,
passemos ao Processo n°
00017478320154013301, tendo por objeto a
area denominada de Fazenda Grupo
Graciosa/Comunidade Graciosa, localizada no
Municipio de Taperoa - BA (Processo
administrativo INCRA: 54160.003934/2014-
01). O processo tem por instrumento
processual uma apelacdo civel em face de
sentenga prolatada no bojo de acdo de
reintegracao de posse.

Inicialmente, cabe frisar que o autor
(particular) ajuizou a agao na justica estadual,
alegando que comprou o imovel em 2015 e no
mesmo ano a comunidade de Graciosa teria
invadido (50 pessoas) o local (afirma que a
area ndo é objeto de desapropriacdo pelo
INCRA) e que a comunidade ndo pertenceria
ao movimento social organizado.

Ocorre que a Comunidade Graciosa se
reconhece como uma comunidade tradicional

quilombola, sendo assim, 0 MP entendeu pela

remessa dos autos a justica federal, por conta
de que a area objeto da lide, ja era objeto de
processo administrativo de titulagdo. Em sede
de contestacdo, fora alegado que o territério
em disputa j& havia sido reconhecido
antropologicamente como area quilombola,
sendo o processo de ftitulagdo mera
formalidade, segundo a Fundagdo Cultural
Palmares que a tinha certificado em
05/03/2008.

Em contraponto, o autor pediu a
declaragéo de inconstitucionalidade do Decreto
4887/2003 no controle difuso do ato normativo.
De todo modo, foi sustentado pela defesa da
comunidade que o autor ndo pode buscar a
protecdo possessOria, NnO maximo uma
indenizagao do poder publico.

Em sede de agéo de reintegracédo de
posse, 0 juiz de piso extinguiu o processo por
ilegitimidade superveniente. O Autor pede
anulagdo da sentengca por violagdo do
contraditorio cumulado com
prequestionamento. De outra sorte a quinta
turma negou provimento da apelagdo. O
processo encontra-se em sede de recurso

especial

MPF ajuizou ACP em face da FCP,
pois no dia 09/11/99 foi instaurado na
Procuradoria da Republica em Minas Gerais o

Procedimento  Administrativo  Civel n

08112.001977/99-39, decorrente da
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representagdo encaminhada por membros da
Comunidade Rural Negra de Brejo dos
Crioulos, composta pelos grupos conhecidos
por Araruba, Arapuim, Conrado, Caxambu,
Cabaceiros e Furado Seco, localizados no
Estado de Minas Gerais, nos Municipios de
Séo Jodo da Ponte e Varzelandia, na qual
solicitava medidas no sentido de ser a dita
comunidade reconhecida como 'remanescente
de quilombo', para efeito do disposto no art. 68
do ADCT da CF/88.

O processo judicial tem por objeto o

[e]

Procedimento Administrativo n
01420.000308/99-9 do INCRA. No mesmo
bojo, 0 autor requereu, com fundamento no art.
11 da Lei n°® 7.347/85, que seja determinada a
incidéncia de multa por dia de descumprimento
do prazo a ser fixado, em antecipagdo de
tutela, para a realizacdo integral da etapa
relativa ao relatorio técnico, sugerindo-se o
valor de R$ 3.000,00 (trés mil) reais.

Quanto ao destino do montante
eventualmente apurado pela incidéncia da
o MPF

integralmente revertido em beneficio dos

astreinte, requereu que fosse
membros da Comunidade de Brejo dos
Crioulos que, em fase de liquidagdo, se
habilitem através da Associagao Quilombola de
Brejo dos Crioulos, a titulo de antecipagao de
pagamento de composicdo de danos
decorrentes do atraso no andamento do
Procedimento Administrativo supra referido, a

exemplo, analogicamente, do disposto no art.

72 e ss. da Lei n° 9.099/95. Imagens da

comunidade de Brejo dos Crioulos:

FIGURA 3: PREPARAGAO DA TERRA PAA PlANIO EM
CAXAMBU. FONTE: ACERVO DO MPF (AUTOR
DESCONHECIDO).

FIGURA 4: INAGENS DA CERCA DESTRUIDA, PODENDO-
SE OBSERVAR 0S PEDACOS SERRADOS DOS MOIROES.
FONTE: ACERVO DO MPF (AUTOR DESCONHECIDO).

FIGURA 5: REUNIAO EM ARATUBA. ESTE RMPF E O SR.
FRANCISCO CORDEIRO BARBOSA, PRESIDENTE DA
ASSOCIACAO QUILOMBOLA DE BREJO OS CRIOULOS.
FONTE: ACERVO DO MPF (AUTOR DESCONHECIDO).
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MAPA 2: CROQUI DO NUCLEO DE MORADIA FURADO MODESTO. FONTE: ACERVO DO MPF (AUTOR DESCONHECIDO)

Segundo informagdes recolhidas in
loco, pelo MPF, um dos conflitos encontrados
no caso em comento € a construgéo irregular
de uma barragem, pelo proprietario anterior da
area, sem qualquer atengdo aos processos
legais de licenciamento; para os moradores de
Brejo dos Crioulos.

O INCRA (substituto processual da
FCP) interpds recursos especiais, recursos
esses em litigio até o fechamento da presente
NT.

3.7.0 Caso
Paradigmatico de
Alcantara - MA

A analise do Caso Alcantara parte de
documentos extraidos dos processos n
2003.37.00.008868-2 (ACP) e 1006523-
16.2018.4.01.0000 (Agravo de Instrumento),
ambos em tramite perante o TRF-1. Nos autos

dos referidos processos a atuagdo do
Ministério Publico Federal ocorreu devido a
existéncia, na Procuradoria da Republica, no
Estado Maranh&o, do Inquérito Civil Publico n°
08.109.000324/99-28, instaurado no dia 07 de
junho de 1999, com o objetivo de apurar as
possiveis irregularidades na implantagdo e
desenvolvimento do Centro de Langamento de
Alcantara - CLA, o qual se iniciou na década de
80.

A atividade econémica objeto do
inquérito € o empreendimento denominado
Centro de Langamento de Alcantara — CLA,
que detém uma area de 62.000 hectares (mais
da metade do Municipio de Alcantara). Em
relacdo as comunidades, de acordo com as
informagdes apresentadas na peti¢do inicial
(ACP, ID. 1751247 - Pag. 4), sabe-se que na
primeira fase do projeto, ocorrida de julho a
dezembro de 1968, foram remanejadas 112
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(cento e doze) familias residentes em 10 (dez)
povoados, as quais foram assentadas em 5
(cinco) distritos agricolas.

Ja a segunda fase,que ocorreu entre
novembro de 1987 a dezembro de 1988, foram
transferidas 200 (duzentas) familias de 22
(vinte e dois) povoados, assentadas em 2
(dois) distritos agricolas.

A terceira fase de implantagéo
envolverd a transferéncia de 261 (duzentas e
sessenta e uma) familias de 16 (dezesseis)
povoados, enquanto que a quarta fase
resultara na transferéncia de 215 (duzentos e
quinze) familias, atualmente, residentes em 13
(treze) povoados.

De acordo com o laudo do antropdlogo
Alfredo Wagner B. de Almeida, com base nos
dados da FUNASA, entre julho e julho de 1995
e atualizadas em agosto de 2001, sdo 90
comunidades (vide fls. 4 a 6 da ACP),
correspondendo a 8.398 habitantes e 2.949
prédios.

Dentre os impactos mais latentes do
projeto estdo: 1) descumprimento, por parte do
Centro de Langcamento de Alcéntara - CLA, dos
acordos firmados com as comunidades
quilombolas removidas para as agrovilas, na
década de 1980; 2) auséncia ou insuficiéncia
de equipamentos publicos basicos (posto de
saude, hospitais, escolas, equipamentos de
assisténcia social); 3) Auséncia ou insuficiéncia
de investimento publico para garantir a
mobilidade da populagédo quilombola dentro do
Territdrio e para fora dele; 4) Auséncia de

politicas publicas especificas para a juventude,
de modo a garantir condigbes para a sua
permanéncia no Territorio, € 5) auséncia de
transparéncia dos processos afetos a Base de
Alcéntara, sobretudo em relagao a proposta de
expansao de sua area e indefinigbes quanto
aos deveres e direitos do CLA sobre o Territdrio
e em relagéo as comunidades.

3.7.1 Da agao principal

Em agosto de 2003, foi ajuizada a
Acéo Civil Publica, em face da Unido, da
Fundagdo Cultural Palmares, do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA) e da Agéncia Espacial Brasileira
(AEB), com o objetivo de impulsionar a 1)
promogdo, andamento e conclusédo do
procedimento administrativo voltado para o
reconhecimento, como remanescentes de
quilombos, das comunidades identificadas no
laudo antropoldgico, executando as seguintes
atividades: identificagdo dos aspectos étnicos,
histdricos, cultural e socioeconémico do grupo;
estudos complementares de natureza
cartografica e ambiental; levantamento dos
titulos e registros incidentes sobre as terras
ocupadas e a respectiva cadeia dominial,
perante o cartorio de registro de iméveis
competente,  delimitaggo  das  terras
consideradas suscetiveis de reconhecimento e
demarcacgao; parecer juridico, e se for o caso,
a titulagdo e registro imobiliario das terras
ocupadas; 2) na obrigagdo de néo fazer,
consistente em nao remanejar as familias

integrantes das comunidades diretamente
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afetadas pelo projeto de expanséo do CLA, 3)
na obrigagao de dar, consistente no pagamento
de valor j& apurado e quantificado, relativo a
aplicagao da multa diaria, no valor estabelecido
pelo d. Juizo em tutela antecipada. A agéo

principal ainda néo foi julgada.

3.7.2 Da situagao processual

O Ministério Publico Federal interpos
Agravo de Instrumento em 07 de margo de
2018 (ID. 1751069), em face das decisdes
interlocutdrias proferidas em 04 de dezembro
de 2017 (ID. 1751431) e 29 de janeiro de 2018
(ID.  1751447)  que,

indeferiram os pedidos de reconhecimento da

respectivamente,

incompeténcia da 82 Vara da Segéo Judiciaria
do Maranhdo (especializada apenas em
matéria agraria e meio ambiente) para julgar o
feito e da obrigacédo de n&o fazer, a fim de que
nenhuma comunidade quilombola seja
remanejada.

Em decisdo monocratica, foi indeferido
0 pleito do MPF em sede de agravo de
instrumento em 25 de maio de 2018.

Em 08 de junho de 2018, o INCRA e
Fundacao Palmares apresentaram
conjuntamente  suas contrarrazbes (ID.
2239693).

Na mesma data, a Agéncia Espacial
Brasileira - AEB apresentou contrarrazdes (ID.
2239601), afirmando a auséncia de requisitos
para concessdo da tutela de urgéncia,

especialmente quanto as provas.

Em 20/06/2018, a Unido apresentou
Contrarrazdes (ID. 2307332). Alega a Uniéo
que néo se admite interposi¢ao de agravo de
instrumento em face de decisdo em que se
discute a competéncia do juizo, segundo o
Codigo de Processo Civil, bem como em
contraposi¢ao a tutela liminar a Unido sustenta
néo haver nenhum ato formalmente valido que
sinalize que a consolidagao do CEA na area de
12.645 ha, dentro dos 62.000 ha inicialmente
destinados para a sua implantagao, ira ocorrer
de fato. Por este motivo, sustenta que se
verifica, de plano, o afastamento do periculum
in mora alegado pelo Ministério Publico
Federal.

No momento, o caso em tela encontra-
se concluso para decisdo, sob relatoria do
Exmo. Sr. Des. Federal HILTON JOSE
GOMES DE QUEIROZ.

3.7.5 Da incompeténcia da 8a Vara
Federal

O Ministério Publico Federal requereu
que a decisdo interlocutéria seja reformada,
com 0 objetivo de que se reconheca a
incompeténcia da 82 Vara Federal para julgar o
feito, e, via de consequéncia, os autos sejam
remetidos ao Juizo da 5? Vara Federal, para
dar continuidade a instrugdo processual, nos
termos do Art. 2°, da
PORTARIA/PRESI/CENAG 491 de
30/11/2011.
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3.7.3 O assunto é inédito no
Tribunal?

O assunto n&do é inédito no Tribunal
Regional Federal da 12 Regido. A competéncia
das Varas especializadas em matéria agraria é
limitada as questdes de desapropriagdo para
fins de reforma agraria e as a elas conexas, ndo
alcangando  demandas que envolvem
discussao a propdsito de area quilombola.

Para melhor compreens&o, seguem 0s
julgados que confirmam essa tese: 0 Processo
n°® 0014493-94.2012.4.01.0000. O presente
conflito, no qual figuram como suscitante o
Juizo Federal da 14? Vara, e como suscitado o
Juizo Federal da 7 Vara, ambos da Segao
Judiciaria do Estado da Bahia - SJBA, discutiu
acerca da competéncia para 0 processo e 0
julgamento de acdo anulatéria de processo
administrativo voltado ao reconhecimento da
comunidade de S&o Francisco do Paraguacu
como remanescente de quilombo iniciado na
Fundacao Cultural Palmares e, atualmente, em
curso junto ao Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria. Ao final,
conheceu do conflito e declarou competente o
Juizo Federal da 142 Vara da Sec¢éo Judiciaria
do Estado da Bahia (suscitante). Data da
publicagao: 10/03/2014.

O Tribunal Regional da 12 Regido ja
vem reconhecendo que o juizo competente
para julgar demandas que envolvam terras de
remanescentes de quilombos é a Vara Federal
Comum. Seguem outros 0S processos que

reconheceram a competéncia da Vara Federal

comum a seguir: 0 Processo n°. 0008363-
23.2014.4.01.3200 — 32 Vara de Manaus/AM,;
Processo n° 0015115-31.2016.4.01.3300 — 142
Vara de Salvador/BA; Processo n° 0009245-
66.2016.4.01.3700- 3? Vara Federal. Matéria:
promocgao da tutela dos direitos territoriais da
comunidade quilombola “Rumo”, no municipio
de Cururupu/MA; Processo n° 0036137-
17.2013.4.01.3700 — 5% Vara Federal da Segéao
Judiciéria do Maranh&o. Matéria: promog&o da
tutela dos direitos territoriais da comunidade
quilombola “Santo Anténio dos Pretos”, no
municipio de Grajau/MA.

Em 08/04/2014, a Terceira Sec¢ao do
Tribunal Federal da 12 Regido, sob relatoria do
Desembargador Souza Prudente, nos autos do
processo n® 0072779-31.2013.4.01.0000, por
unanimidade, conheceu do conflito e declarou
competente o juizo da 5% Vara da Segéo
Judiciaria do Estado do Para. Segue a ementa
para melhor compreensao:

PROCESSUAL CIVIL.

CONFLITO  NEGATIVO  DE
COMPETENCIA. ACAO  CIVIL
PUBLICA. DIREITO DE

LOCOMOCAO EM LOCALIDADE
OCUPADA POR COMUNIDADE
QUILOMBOLA.  INCOMPETENCIA
DA VARA FEDERAL
ESPECIALIZADA EM  MATERIA
AMBIENTAL E AGRARIA. | - A
competéncia da 9? Vara Federal da
Secdo Judicidria do Estado do Para
restou definida por meio da
Portaria/PRESI/CENAG  200/2010,
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posteriormente alterada pela

Portaria/PRESI/CENAG ~ 491/2011,

especializando-a em matéria

ambiental e agraria, ai nao se

incluindo os feitos em que se busca a

concess@o de provimento judicial

consistente na retirada de cercas

construidas em areas adjacentes

aquelas ocupadas por comunidades

quilombolas, como no caso. Il -

Conflito conhecido, declarando-se

competente o Juizo Suscitado - 52

Vara Federal da Secao Judiciaria do

Estado do Para. (CC 0072779-

31.2013.4.01.0000 / PA, Rel.

DESEMBARGADOR FEDERAL

SOUZA PRUDENTE, TERCEIRA

SECAOQ, eDJF1 p.80 de 29/04/2014.)

Em 27 de novembro de 2019, a

Segunda Sec¢édo do Tribunal Federal da 12

Regido, sob relatoria do Desembargador

Federal Olindo Herculano de Menezes,

entendeu que o juizo competente para julgar

causas que envolvam terras de remanescentes

de quilombos € a Vara Federal Comum. Segue
a ementa do julgado:

PJe - ADMINISTRATIVO.

CONFLITO DE COMPETENCIA.

VARA ESPECIALIZADA EM

MATERIA AMBIENTAL E AGRARIA

(CAPITAL). VARA DE

COMPETENCIA GERAL

(INTERIOR). DESAPROPRIACAO,

POR INTERESSE SOCIAL, DE

TERRAS OCUPADAS POR

REMANESCENTES DAS

COMUNIDADES  QUILOMBOLAS.
PREVENCAO. NAO
CARACTERIZACAO. FORO DA
SITUACAO DO IMOVEL.
COMPETENCIA DO JUizO
SUSCITANTE. 1. Hipétese que cuida
de acgdo ajuizada contra o Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma
INCRA com o objetivo de que seja
declarado que os imdveis dos autores,
localizados no municipio de Bom
Jesus da Lapa/BA, ndo sdo passiveis
de expropriacdo para fins de reforma
agréria e, ainda, para assentamento
de quilombolas. 2. A controvérsia
(pretensa  area de comunidade
quilombola, com fundamento no art.
68 do ADCT) néo tem enquadramento
como acdo de natureza agraria,
afastando, por conseguinte, a
competéncia da vara especializada
em matéria agraria. Ndo se trata de
aquisicdo origindria da propriedade
por meio de agdo expropriatoria, que
quase sempre estd na base dos
assentamentos rurais, nem de conflito
agrario ligado a desapropriagéo,
direta ou indireta. Precedentes deste
Tribunal. 3. Além disso, quando da
distribuicdo  da  acdo  45536-
14.2010.4.01.3300 para o Juizo da 72
Vara/BA, j& existia a Subsegéo
Judiciaria de Guanambi/BA, cuja
jurisdicAo abrangia o Municipio de
Bom Jesus da Lapa/BA, local da
situagdo dos imoveis em discusséo
(art. 95 do CPC/1973) e hoje sede de
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Vara Federal. 4. Ndo obstante exista
vara especializada em matéria agraria
na capital do Estado, com a
interiorizagdo das varas federais, a
competéncia passou a ser a do local
do imovel, consoante o disposto nos
artigos 95 do CPC/73 (TRF1 CC
0070887-53.2014.4.01.0000,  Rel.
Juiz Federal Roberto Carlos de
Oliveira  (Convocado),  Terceira
Secgdo, e-DJF1 de 12/06/2017). 5.
Conflito conhecido, para declarar a
competéncia do juizo suscitante, da 12

Vara Federal de Bom Jesus da

Lapa/BA.

(CC 1011036-
90.2019.4.01.0000,
DESEMBARGADOR FEDERAL

OLINDO HERCULANO DE
MENEZES, TRF1 SEGUNDA
SEGAOQ, PJe 27/11/2019 PAG.)

Ressalta-se que, nos termos dos arts.
489, paragrafo primeiro, VI e art. 926, ambos
do Cddigo de Processo Civil: “Os tribunais
devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-
la estavel, integra e coerente”. Sendo assim, é
necessario que as demais jurisprudéncias
reconhegcam que, ao se tratar de terras de
remanescentes de quilombos, o juizo
competente ndo é a vara especializada em
direito agrario e ambiental, mas sim a vara
comum federal, tendo em vista a especificidade
dos direitos dos quilombolas.

3.74 Concessao da liminar -
obrigagdo de nao fazer- nao remanejar as
comunidades quilombolas

O Ministério Publico Federal requereu
a reforma da decisdo que indeferiu o pedido do
MPF da obrigacdo de ndo remanejar as
comunidades quilombolas de Alcéntara. Alega
que ha riscos de graves danos aos povos
quilombolas, caso ocorra a expansao do CLA,
sem a devida consulta prévia dos povos
quilombolas, agravada pela morosidade
administrativa por ainda ndo concluir o
procedimento administrativo de regularizagao

das terras de remanescentes de quilombos.

3.7.5 O assunto é inédito no
Tribunal?

O assunto n&do € inédito no Tribunal
Federal da 12 Regido, haja vista que existem
outros processos tramitando no referido
tribunal acerca da omissdo do Poder Publico,
pela demora injustificada do procedimento
administrativo para a titulagdo de terras
quilombolas.

A morosidade da administragdo
publica, para regularizar as terras dos
remanescentes de quilombos, faz com que as
tensdes fiquem ainda maiores em Alcantara.

A Quinta Turma do Tribunal Regional
Federal da Primeira Regi&o, sob relatoria do
Desembargador Souza Prudente, em acérdao
referente  ao processo n°  0000024-
50.2015.4.01.3100, julgado em 28 de fevereiro
de 2018, considerou legitima a atuagdo dos
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tribunais federais para suprir eventual omiss&o
do Poder Publico, qual seja, a demora
injustificada da administragdo publica no
processo administrativo de demarcacdo e

terras quilombolas. Vejamos:

CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. REGULARIZACAO
FUNDIARIA DE TERRAS
OCUPADAS POR COMUNIDADES
DE REMANESCENTES DE
QUILOMBOS.  IMPLEMENTACAO
DE POLITICAS PUBLICAS.
OMISSAO DO PODER PUBLICO.
OCORRENCIA. CONTROLE
JURISDICIONAL. POSSIBILIDADE.
DANO MORAL COLETIVO
CONFIGURADO. FIXACAO | - A
orientagao jurisprudencial ja
consolidada no &mbito de nossos
tribunais € no sentido de que se
afigura legitima a atuag&o do Poder
Judiciario, visando suprir eventual
omissdo do Poder Publico, na
implementacdo de politicas publicas,
mormente em se tratando do exercicio
de garantia constitucional, como no
caso, em que se busca dar eficacia ao
direito de propriedade das terras
ocupados por comunidades de
quilombolas. Il - As comunidades de
remanescentes de quilombos, por
forga do Texto Constitucional,
constituem  patriménio  cultural

brasileiro (CF, art. 216, incisos |, Il, e

respectivos paragrafos 1° e §9),
sendo-lhes assegurada, ainda, a
propriedade das terras
tradicionalmente  ocupadas, nos
termos do art. 68 do Ato das
Disposicoes Constitucionais
Transitorias, impondo-se ao Poder
Publico a adogdo das medidas
necessarias a efetividade dessa
garantia constitucional. [l - Na
hipétese dos autos, a omissdo do
Poder Publico, cristalizada pela
inércia do Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agréria -
INCRA e da Fundagdo Cultural
Palmares - FCP quanto a pratica dos
atos administrativos necesséarios a
efetiva conclusdo do procedimento
administrativo instaurado com a
finalidade de identificac&o,
reconhecimento, delimitagéo,
demarcacdo e titulacdo das terras
ocupadas pela comunidade de
quilombolas  descrita nos autos,
afronta o exercicio pleno desse
direito, bem assim, a garantia
fundamental da razoavel duragdo do
processo, com 0S meios que
garantam a celeridade de sua
tframitagdo, no ambito judicial e
administrativo (CF, art. 5° inciso
LXXVIII), a autorizar a estipulagéo de
prazo razoavel para a conclusao do
aludido procedimento. IV - A
responsabilidade civil imputada ao
Estado por ato danoso de seus
prepostos é objetiva (art. 37, § 6°, da
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CF), impondo-se o dever de indenizar
quando houver dano ao patriménio de
outrem e nexo causal entre o dano e
o comportamento do preposto. V -
Nesse sentido, a inteligéncia
jurisprudencial de nossos tribunais
firmou-se, no sentido da
"possibilidade de indenizagdo por
dano moral esta prevista no art. 5°,
inciso V, da Constituicdo Federal, ndo
havendo restricdo da violagcdo a
esfera individual. A evolugdo da
sociedade e da legislagao tém levado
a doutrina e a jurisprudéncia a
entender que, quando s&o atingidos
valores e interesses fundamentais de
um grupo, ndo ha como negar a essa
coletividade a defesa do seu
patriménio imaterial" e de que "o dano
moral coletivo é a les@o na esfera
moral de uma comunidade, isto é, a
violacéo de direito transindividual de
ordem coletiva, valores de uma
sociedade atingidos do ponto de vista
juridico, de forma a envolver nao
apenas a dor psiquica, mas qualquer
abalo negatvo a moral da
coletividade, pois o dano &, na
verdade, apenas a consequéncia da
lesdo a esfera extrapatrimonial de
uma pessoa" (REsp 1397870/MG,
Rel. Ministo MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em  02/12/2014, DJe
10/12/2014). VI - No caso em exame,
a inércia injustificada do Poder
Publico, no que tange & instauracao

de competente e  oportuno
procedimento  de  regularizagio
fundiaria da comunidade quilombola,
atingindo, como um todo, os seus
membros, caracteriza flagrante dano
moral coletivo, diante da agressao
injustificada aos seus interesses e
valores abstratos dali decorrentes, a
autorizar a pretendida reparagéo
indenizatéria. VIl - Relativamente a
fixagdo do valor da indenizagéo por
danos morais coletivos, cumpre
verificar que inexiste pardmetro legal
definido para o seu arbitramento,
devendo ser quantificado segundo os
crittrios  de  proporcionalidade,
moderagéo e razoabilidade,
submetidos ao prudente arbitrio
judicial, com observancia das
peculiaridades inerentes aos fatos e
circunstancias que envolvem o caso
concreto, bem assim em consonancia
com a fungdo sancionatéria e
pedagégica da reparagdo. Dessa
forma, reputa-se razoavel, na espécie,
a fixacdo do valor da indenizacéo por
danos morais no montante de R$
1.000.000,00 (um milhdo de reais),
em favor da comunidade quilombola
descrita nos autos. VI -
Desprovimento dos recursos de
apelagdo do INCRA e da Fundagéo
Cultural Palmares - FCP. Provimento
da apelagdo do Ministério Publico
Federal. Sentenca reformada, em

parte.
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Seguindo o mesmo entendimento da
decisdo acima apresentada, é legitima a
atuacdo do Poder Judiciario, visando suprir
eventual omisséo do Poder Publico para a
implementacao de politicas publicas, pois trata-
se do exercicio de garantia constitucional,
como no caso de Alcantara, no qual se busca
dar eficacia ao direito de propriedade das terras
ocupadas por comunidades de quilombolas.
Desde ja, declara-se que é incabivel a
alegacdo de que o Poder Judiciario estaria
cerceando a separagao de poderes, por intervir
no Poder Executivo, na medida em que
questiona a durabilidade do procedimento
administrativo.

Quando ocorre demora injustificada da
administracdo  no  procedimento  de
demarcacdo de terras quilombolas, €
necessaria a interferéncia judicial, para que a
iregularidade seja retirada e, dessa forma,
garantir que o andamento processual esteja
condizente com os ditames constitucionais que
determinam que seja razoavel a duragdo do
processo.

A respeito do processo de
regularizacdo das terras quilombolas, o
Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal -
STF, sob relatoria do Min. Cezar Peluso, em 08
de fevereiro de 2018, julgou improcedente o
pedido de declaragédo de inconstitucionalidade
material dos art. 2°, Capute §§1° 2° 3%°e¢
artigo 13 do Decreto 4.887/2003, em Acéo
Direta de Inconstitucionalidade - ADI 3239.

Segue a ementa para melhor entendimento:

EMENTA AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.
DECRETO N° 4.887/2003.
PROCEDIMENTO PARA
IDENTIFICAGAO,
RECONHECIMENTO,

DELIMITACAO, DEMARCAGAO E
TITULACAO  DAS  TERRAS
OCUPADAS POR
REMANESCENTES DAS
COMUNIDADES DOS QUILOMBOS.
ATO NORMATIVO AUTONOMO.
ART. 68 DO ADCT. DIREITO
FUNDAMENTAL. EFICACIA PLENA
E IMEDIATA. INVASAO DA ESFERA
RESERVADA A LEI. ART. 84, IVE VI,
"A", DA CF.
INCONSTITUCIONALIDADE

FORMAL. INOCORRENCIA.
CRITERIO DE IDENTIFICACAO.
AUTOATRIBUICAO. TERRAS
OCUPADAS. DESAPROPRIACAO.
ART. 2°, CAPUT E §§ 1°, °E 3°, E
ART. 13, CAPUT E § 2°, DO
DECRETO N° 4.887/2003.
INCONSTITUCIONALIDADE

MATERIAL. INOCORRENCIA.
IMPROCEDENCIA DA ACAO.

(ADI 3239, Relator(a): CEZAR
PELUSO, Relator(a) p/ Acérdéo:
ROSA WEBER, Tribunal Pleno,
julgado em 08/02/2018, ACORDAQ
ELETRONICO DJe-019 DIVULG 31-
01-2019 PUBLIC 01-02-2019).

O STF entendeu que a atuagdo
integradora dos aspectos do art. 68 do ADCT
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que tratam acerca da regulamentagdo do
comportamento do Estado na implementagéo
do comando constitucional, ndo caracteriza, na
edicdo do Decreto 4.887/2003 pelo Poder
Executivo, violagdo aos postulados da
legalidade e da reserva de lei.

O art. 68 do ADCT assegura o direito
dos remanescentes das comunidades dos
quilombos de ver reconhecida pelo Estado a
propriedade sobre as terras que histérica e
tradicionalmente ocupam - direito fundamental
das comunidades quilombolas, dotado de
eficicia plena e aplicagdo imediata. Nele
definidos o ftitular (remanescentes das
comunidades dos quilombos), o objeto (terras
por eles ocupadas), o conteudo (direito de
propriedade), a condicdo  (ocupagao
tradicional), o sujeito passivo (Estado) e a
obrigacdo especifica (emissdo de titulos),
mostra-se apto o art. 68 do ADCT a produzir
todos os seus efeitos, independentemente de
integracao legislativa.

A Constituicdo Federal, pela leitura de
seu art. 3% | e lll, tem como objetivo a
construgdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria e com a redugao das desigualdades
sociais. Sendo assim, com relagdo ao
reconhecimento da propriedade das terras
ocupadas  pelos  remanescentes  das
comunidades dos quilombos, & convergéncia
das dimensdes da luta pelo reconhecimento —
expressa no fator de determinacdo da
identidade distintiva de grupo étnico-cultural —

e da demanda por justica socioecondmica, de

carater redistributivo — compreendida no fator
de medicédo e demarcagao das terras.

O comando para que sejam levados
em consideragdo, na medicdo e demarcagédo
das terras, os critérios de territorialidade
indicados  pelos  remanescentes  das
comunidades quilombolas, longe de submeter
o procedimento demarcatorio ao arbitrio dos
proprios interessados, requer o devido
processo legal na garantia de que as
comunidades tenham voz e sejam ouvidas.

E cabivel destacar que, diferentemente
do que ocorre no tocante as terras
tradicionalmente  ocupadas pelos povos
indigenas — art. 231, § 6° — a Constitui¢do néo
reputa nulos ou extintos os titulos de terceiros
eventualmente incidentes sobre as terras
ocupadas por  remanescentes  das
comunidades dos quilombos, de modo que a
regularizagao do registro exige o necessario o
procedimento  expropriatorio. A  exegese
sistematica dos arts. 5°, XXIV, 215 e 216 da
Constituicdo Federal e art. 68 do ADCT impde,
quando incidente titulo de propriedade
particular legitimo sobre as terras ocupadas por
quilombolas, seja o processo de transferéncia
da propriedade mediado por regular
procedimento de desapropriagéo.

A nivel de jurisdigdo internacional, em
sede de Sistema Interamericano de Direitos
Humanos (SIDH), no Caso do Povo Saramaka
vs. Suriname (2007) conforme Sentenga n°
172, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CortelDH), invocando a Convengao
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n® 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) para ampliar a interpretagéo do
art. 21 da Convengédo Interamericana de
Direitos Humanos (CADH), reconheceu o
direito de propriedade coletiva/comunal das
comunidades  “tribais” sobre as terras
tradicionais com as quais mantém relagdes
territoriais, ressaltando o compromisso dos
Estados partes de possibilitar o plena exercicio
desse direito. O Estado do Suriname foi
condenado por violar Direitos Humanos do
povo Saramaka, ao cercear os artigos 1.1
(obrigacéo de respeitar direitos), 2, 3 (direito a
personalidade juridica), 21 (direito de
propriedade) e 25 (direito a protecéo judicial).
Disponivel em: <
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos
[seriec_172_esp.pdf >. Acesso em 23 de
setembro de 2020.

Conforme o art. 21 da CADH, os
Estados devem respeitar a relagdo
diferenciada que os integrantes dos povos
“tribais” tém com o seu territério. O disposto no
art. 21 da CADH em conjunto com 1.1 e 2 do
mesmo instrumento, cumulada com a
interpretacéo evolutiva feita pela CortelDH por
meio da invocacdo da Convengao n° 169 da
OIT, os Estados possuem obrigagdes positivas
especiais para garantir aos povos tribais o
exercicio pleno e igualitdrio do direito aos
territorios que tém wusado e ocupado
tradicionalmente.

E necessario que os Estados adotem
medidas para proteger o direito ao territorio, a

fim de garantr a sobrevivéncia social,
espiritual, fisica, econémica e cultural dessas
comunidades tradicionais. Os Estados devem
adotar medidas legislativas, administrativas ou
de outra indole cabiveis, com o objetivo de
reconhecer, proteger, garantir e fazer efetivo o
direito dos integrantes dessas comunidades.

Ademais, ha outros casos da CortelDH
que ja reconheceram o direito ao territério das
comunidades tradicionais, como 0 caso
Comunidade Moiwana vs. Suriname (2005), no
qual foi proferida Sentenga de n° 124
(disponivel em
<https://lwww.corteidh.or.cr/docs/casos/articulo
siseriec_124_esp1.pdf>. Acesso em 15 de
outubro de 2020).

Por adi¢do, o caso Marino Lopez vs.
Coldmbia. Nesta demanda, o Estado também
foi responsabilizado pelo deslocamento
forcado das comunidades afrodescendentes
de Cacarica, nos termos da sentenca de n°
270, proferida em 20 de novembro de 2013
pela CortelDH

<https://lwww.corteidh.or.cr/docs/casos/articulo

(disponivel em

s/resumen_270_esp.pdff>. Acesso em 15 de
outubro de 2020.

Ja em Sistema Universal de Direitos
Humanos, a Convencdo 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho — OIT sobre Povos
Indigenas e Tribais, consagra a "consciéncia
da propria identidade" como critério para
determinar os grupos tradicionais aos quais
aplicavel, enunciando que Estado algum tem o
direito de negar a identidade de um povo que
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se reconheca como tal. Constitucionalmente
legitima, a adocdo da autoatribuigdo como
critério de determinagdo da identidade
quilombola, além de consistir em método
autorizado pela antropologia contemporanea,
cumpre adequadamente a tarefa de trazer a luz
os destinatarios do art. 68 do ADCT, em
absoluto se prestando a inventar novos
destinatarios ou ampliar indevidamente o
universo daqueles a quem a norma € dirigida.

E importante destacar os pensamentos
de André de Carvalho Ramos, em "Processo
Internacional de Direitos Humanos" (2018, pag.
378-379), no qual defende a necessidade de
compatibilizacdo da interpretacdo nacional
com a interpretagéo internacional dos Direitos
Humanos. Uma primeira alternativa é o
estimulo ao dialogo entre os tribunais nacionais
e 0s orgaos internacionais, pelo qual os
argumentos e ponderagdes sejam conhecidos
e possam influenciar reciprocamente a tomada
das decisdes pelos 06rgdos nacionais e
internacionais. Afirma, ainda, que deve ser
realizado um "Dialogo das Cortes" para impedir
violagdes de Direitos Humanos, originadas de
interpretagbes nacionais equivocadas dos
tratados.

Neste sentido, o Tribunal Regional
Federal da 12 Regi@o, ao interpretar a
Convengao 169, bem como os dispositivos da
CADH, precisa estar de acordo com a
interpretacdo das Cortes internacionais de

Direitos Humanos.

3.7.6 Existe algum elemento
técnico/provas nos autos que seja favoravel
aos povos e comunidades tradicionais?

O resultado dos estudos do
antropologo Alfredo Wagner Berno de Almeida
indica que as comunidades quilombolas
afetadas pela implantagao e expansao do CLA
efetivamente  s&  remanescentes  de
quilombos, nos termos do art. 68 da ADCT.

Ainda, em janeiro de 2018, o Ministério
Publico Federal recebeu um relatério
atualizado da situagdo em Alcantara,
encaminhado pelo Conselho Nacional dos
Direitos Humanos — CNDH (documento PR-
MA-00000649/2018), que esteve in loco e
constatou diversos riscos sentidos pelas

comunidades quilombolas.

3.7.7 Quais informagdes fora do
processo que sdo Uteis para explicar a
situagao do conflito?

Destaca-se que, em 08/06/2018, a
Agéncia Espacial Brasileira apresentou
contrarrazdes (ID. 2239601) ao agravo de
instrumento interposto pelo MPF. A agravada
afirma que inexistem requisitos autorizadores
para a concessdao da medida liminar, nos
termos do artigo 300 do Cédigo de Processo
Civil. Alega que, no presente caso, inexiste o
perigo de dano (periculum in mora). Baseou-
se na seguinte manifestacéo do INCRA acerca
da liminar:

Como informou a UNIAQ,

ndo existe perspectiva concreta e
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iminente nem programagéo efetiva
com relagcdo ao remanejamento de

comunidades tradicionais em

Alcantara/MA para fins de expanséo
do CLA, fato este que afasta o perigo
da demora exposto pelo MPF. Os atos
publicos  realizados em 2017
demonstram a intengdo do Governo
federal de reabrir as discussdes
quanto a composi¢ao dos interesses
em litigio, e ndo necessariamente de
reassentar comunidades quilombolas,
como quer fazer crer a parte autora na
peticdo de fls. 1912/1914-v.

Ainda, manteve 0s  mesmos
argumentos da decisdo monocratica que
indeferiu o pedido de tutela de urgéncia
(antecipacdo parcial dos efeitos da tutela
jurisdicional) a qual pretendia determinar a
abstencdo de novas remogdes de moradores
das comunidades quilombolas localizadas no
municipio de Alcantara.

O juiz (fl. 2128) entendeu que o
primeiro dos pressupostos — existéncia de
elementos de prova que evidenciem a
probabilidade do direito alegado — néo esteve
no presente caso, por considerar que a prova
documental produzida ndo parece suficiente a
comprovar a possibilidade efetiva e premente
de novos deslocamentos de moradores em
vista de eventuais acordos tendentes a
expansdo do CLA - Centro de Langamento

Aeroespacial.

Verificou, ainda, que a alegada
intencdo dos réus de ampliar a base de
langamentos no municipio de Alcantara foi
baseada em noticias jornalisticas referentes,
na verdade, a situagdo historica de conflito
entre as Comunidades Quilombolas e o Poder
Executivo Federal para implantagdo e
expansdo do empreendimento  (CLA),
enfatizando a dificuldade e demora nas
negociagdes, circunstancia essa, inclusive,
objeto de discusséo nestes autos (fls.
1.921/1.923).

Em 13 de fevereiro de 2019, ocorreu a
Audiéncia Publica sobre a situagao dos direitos
humanos das comunidades quilombolas no
Brasil, perante a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos - CIDH, tendo como
participantes: Estado do Brasil, Centro de
Cultura Negra do Maranhao, Associagdo de
Advogados de Trabalhadores Rurais no estado
de Bahia (AATR), Comiss&o Pastoral da Terra,
Terra de Direitos, Instituto Socioambiental
(ISA), Coordenacdo Nacional de Articulagdo
das Comunidades Negras Rurais Quilombolas
(CONAQ).

E necessario salientar que o contexto
atual demonstra que ha maior risco de ocorrer
0 remanejamento das  Comunidades
Quilombolas de Alcantara sem a devida
consulta livre, prévia e informada, uma vez que,
em 18 de margo de 2019, foi assinado nos EUA
o0 Acordo de Salvaguardas Tecnoldgicas (AST),

um documento (anexo) que viabiliza o uso
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comercial do Centro de Langamento de
Alcantara - CLA.

No dia 30 de setembro de 2019, o
Ministério Publico Federal editou Nota Técnica
n°03/2019-6CCR sobre os impactos do Acordo
de Salvaguardas Tecnoldgicas firmado entre o
Brasil e os Estados Unidos da América e da
Proposta de Expansdo do Centro de
Langamento de Alcantara - CLA.

Em face da assinatura do acordo entre
Brasil e os Estados Unidos para a exploragao
comercial do CLA, as comunidades
quilombolas de Alcantara confrontaram o
Estado Brasileiro na Audiéncia Publica perante
a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH/OEA). Nessa audiéncia
referente a0 Caso 12.569 - Comunidades
Quilombolas de Alcantara vs Brasil, foi ouvida,
como testemunha, a Dra. Deborah Duprat,
quem possui vasto conhecimento sobre 0 caso
de Alcantara e depbs sobre o histdrico de
violagbes de direitos humanos que
acompanhou, antes mesmo de integrar 0s
quadros do Ministério Publico Federal. A
participacdo foi via skype, porque nao teve
autorizagdo da Procuradoria Geral da
Republica para participar da audiéncia.

A outra testemunha que depds foi 0
professor Alfredo Wagner Berno de Almeida,
antropologo e professor da Universidade do
Estado do Amazonas, que, inclusive, elaborou
0 laudo antropoldgico juntado nos autos pelo
Ministério Publico Federal. O professor Alfredo

acompanha as violagbes no territorio

quilombola de Alcantara, desde a década de
70, antes mesmo da implantagdo do CLA.
Atuou como perito do Ministério Publico
Federal no caso, tendo documentado as
afetagdes aos direitos dos povos quilombolas
durantes décadas.

Tais testemunhas, enquanto
representantes das comunidades quilombolas,
pretenderam provar a Comissao
Interamericana que a assinatura do acordo
consiste na continuidade das violagdes aos
povos quilombolas de Alcantara.

Hé& décadas, o Estado Brasileiro tem se
negado a cumprir o dever de titular o territério
quilombola de Alcantara. Sem perspectiva da
titulacdo de suas terras, as comunidades
presenciam a mais uma ameaca de remocao,
decorrente da expansao da area de exploragdo
da Base Espacial, para interesses econdmicos
estranhos & soberania nacional e a
autodeterminagé@o dos povos, como € 0 caso
do Acordo de Salvaguardas Tecnoldgicas entre
o Brasil e os Estados Unidos. Para melhor
entendimento do caso, segue o link da
Audiéncia Publica, disponivel para acesso em:
https://www.youtube.com/watch?v=RYrdDMO
ubEo.

Agravando ainda mais o risco de
remocdo das comunidades quilombolas de
Alcantara, por meio do Decreto 10.220, de 05
de fevereiro de 2020, foi promulgado o Acordo
entre 0 Governo Brasileiro € 0 Governo dos
Estados Unidos da América  sobre
Salvaguardas Tecnoldgicas Relacionadas a
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Participagdo dos Estados Unidos da América
em Langamentos a partir do Centro Espacial de
Alcantara.

Em 2020, a resolucdo n®11 de 26 de
marco de 2020 foi editada pelo Ministro de
Estado-Chefe do Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica
(Augusto Heleno Ribeiro Pereira) no &mbito
das  deliberagdes do  Comité  de
Desenvolvimento do Programa Espacial
Brasileiro, ja prevendo a realocagao de familias
de comunidades quilombolas sem observancia
da Convencdo 169 da OIT - Organizagéo
Internacional do Trabalho (consulta livre, prévia
e informada dos afetados pelo processo de
expropriagao a ser executado), a ser realizada
com a finalidade de dar continuidade ao
programa espacial brasileiro e
consolidagdo/ampliacdo do CLA - Centro de
Langamento de Alcantara.

A respeito do  procedimento
administrativo de regularizagdo das terras

quilombolas, de acordo com os dados da

Fundacao Cultural Palmares, divulgados em 20
de julho de 2020, 158 comunidades foram
certificadas em Alcantara, porém as demais
ainda aguardam a manifestacdo do drgéo
competente (disponivel em:
http://www.palmares.gov.br/wp-
content/uploads/2015/07/TABELA-DE-CRQ-
COMPLETA-CERTIFICADAS-20-07-2020-
2.pdf. Acesso em: 16 de outubro de 2020.
Sendo assim, é possivel verificar que
ndo somente existem noticias jornalisticas,
mas também ha atos normativos federais que
se contrapdem aos argumentos da AEB, por
demonstrarem, de modo concreto, o interesse
da Unido de ampliar a base de langamentos
para a exploracdo comercial, aumentando
ainda mais as tensdes aos povos quilombolas
de Alcéntara, em razdo do futuro
remanejamento sem, ao menos, ter ocorrido a
consulta prévia, bem como a finalizagdo do
procedimento administrativo de regularizagdo

das terras quilombolas.
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4. Morosidade da titulagdo quilombola
em sede de dados estatisticos -
confFlitos

Ao se analisar as etapas de
reconhecimento dos territérios quilombolas
observa-se que existe um longo caminho a ser
trilhado para se conquistar a efetividade do
direito a ftitulagdo. Na pratica, a baixa
capacidade de recursos humanos e financeiros
destinados a titulagdo, o sucateamento do
INCRA, os prazos dilatados em excesso e as
pressdes econdmicas sobre estes territorios
torna o reconhecimento deste direito quase que

inacessivel.

Dessa forma, embora se tenha um
avanco legislativo no reconhecimento dos
territdrios quilombolas, inUmeras estratégias
juridicas, politicas e governamentais, além dos
procedimentos  burocraticos-administrativos,
levam a incapacidade do Estado em viabilizar a
regularizacao fundiaria destes territorios.

Além disso, é importante ressaltar que
a atual conjuntura politica do pais é bastante
critica, visto que ha uma tendéncia para o
surgimento de projetos de leis que cada vez

mais estimulam os conflitos agrarios e dificultam



0 acesso a terra para as populagoes
tradicionais. A titulo de exemplo, o Projeto de Lei
2633/2020 apresentado no dia 14 de maio de
2020 pelo deputado federal José Silva Soares
apresenta sérias distorgdes na logica de
regularizacdo fundiaria. Tal proposta legislativa
proibe que comunidades tradicionais se utilizem
dos mecanismos previstos na Lei 11.952/2020
para a realizacdo fundiaria de seus territorios,
mesmo que este seja 0 caminho mais rapido e
seguro para a conquista deste direito. Na
mesma dire¢do vai o PL 510/2021 apresentado
pelo Senador Iraja Abreu que retoma o que
constava na MP 910/2019.

Observa-se, nesse contexto, uma
busca frenética por fraudar e negar os direitos
dos grupos culturalmente diferenciados.
Enquadra-se nesta perspectiva o Projeto de
Decreto Legislativo n® 177/2021, de autoria do
Deputado Federal Alceu Moreira (MDB/RS),
pretende autorizar o Presidente da Republica a
denunciar a Convengdo n° 169 da
Organizagao Internacional do Trabalho.
Nesse sentido, a uma clara violagdo ao direito a
consulta prévia, livre e informada, assegurado
na Convengédo 169 da OIT, que estabelece em
seu artigo 6°, “1.a” e “2” que incumbe aos
governos consultar os povos e comunidades

tradicionais cada vez que forem previstas novas

medidas  administrativas ou legislativas
passiveis de afeta-los diretamente.

A consequéncia deste cenario é o
aumento da tens&o e dos conflitos fundiérios no
meio rural, especialmente nos territrios dos
povos e comunidades tradicionais. Segundo os
dados da Comissdo Pastoral da Terra (CPT)
sobre os conflitos no campo no Brasil - 2018, a
categoria social “Populagbes Tradicionais”
esteve envolvida em 26,9% dos conflitos por
terra no Pais.

No que tange as comunidades
quilombolas, o Centro de Documentagdo Dom
Tomés Balduino revela que em 2018, este grupo
social esteve envolvido em 14,3% conflitos por
terra no Brasil, constituindo-se na quarta
categoria social mais implicada pela disputa por
acesso a terra dentro das classes “ndo-
proprietarias, em posse real de uso e pequenos
proprietarios”. Como ndo existem politicas
publicas efetivas destinadas a solucionar
diretamente estes conflitos, a tendéncia é o
surgimento de novas invasdes de terras e mais
violéncia no campo. Com o objetivo de
demonstrar tal situacéo, foram coletados dados
da Comissdo Pastoral da Terra de 2019, a
respeito dos conflitos por terra envolvendo os
remanescentes de quilombos nos Estados que

integram a esfera de competéncia do TRF 1.
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Conflitos por terra envolvendo os
remanescentes de quilombolos

&0

mmmm MUmero de Conflitos  s=ege=F amilias Ervolvidas

GRAFICO 1: CONFLITOS POR TERRA ENVOLVENDO OS REMANESCENTES DE QUILOMBOS EM 2019. FONTE: CPT,
2019
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GRAFICO 2: CONFLITOS POR TERRA ENVOLVENDO 0S REMANESCENTES DE QUILOMBOS EM 2020. FONTE: CPT,
2020
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FONTE: AUTORES A PARTIR DE DADOS DA CPT 2020

O grafico acima demonstra o
quantitativo de numero de conflitos e 0 nimero
de familias quilombolas envolvidos em
conflitos por terra nos Estados do Acre,
Amazonas, Amapa, Bahia, Distrito Federal,
Goias, Mato Grosso, Maranhdo, Ronddnia,
Roraima, Piaui e Tocantins. Observa-se que
no ano de 2019 foram registrados 113 conflitos
e 9.813 familias foram atingidas, sendo que os
Estados do Maranh&o e da Bahia concentram
0 maior numero de conflitos e de pessoas
atingidas. Logo, percebe-se que embora o

ordenamento  juridico  brasileiro  tenha

Terras Quilombolas - tituladas e em processo no Incra

. Terras Quilombolas Tituladas: 163

@ rerras Quitombolas em processo: 1514

Data: 19/11/2015

incorporado diversas garantias a este grupo
social, isto ndo acarreta a resolugcdo dos
conflitos que envolvem aqueles com formas
intrinsecas de apropriagdo e de uso comum
dos recursos naturais.

Os mapas abaixo, elaborados pela
Comissdo Pré-indio de Sao Paulo, permitem
visualizar a distribuicdo  espacial dos
processos em tramitagdo no INCRA e os
titulos emitidos até o ano de 2015, 2016 e
2021. Gréficos de evolugdo de processos de

titulacao:

Comissio Pré-indio
4o she Paule

GRAFICO 3: TERRAS QUILOMBOLAS TITULADAS E EM GRAFICO 4: TERRAS QUILOMBOLAS TITULADAS E EM

PROCESSO NO INCRA EM 2015. FONTE: CPI-SP

PROCESSO NO INCRA EM 2016. FONTE: CPI-SP




L } Desde 2004, monitoramos a implementagdo da politica de regularizagdo fundiaria de Terras
gy | ™ e Quilombolas no Brasil.

1.779 83%
Processos de regularizagio abertos Terras em identificagio

Terras Quilombolas regularizadas Terras tituladas
I
.

PROCESSOS - TiTULOS
FONTE: AUTORES A PARTIR DOS DADOS DA CPI-SP

Verificando estes numeros  se 0S anos, as décadas e o reconhecimento dos
percebe como o reconhecimento dos direitos direitos territoriais dos quilombolas continua

territoriais quilombolas € muito lento. Passam preterido.

4.1. Da mora do estado brasileiro na
questdo das terras quilombolas em
sede de legal e doutrinaria

Como ja dito, o direito dos direito fundamental sido realizado, efetivado
remanescentes de quilombos a propriedade em sua totalidade.
definitiva de suas terras foi estabelecido com A Constituicdo € inequivoca ao
a promulgacdo da Constituicdo da estabelecer a duragao razoavel do processo
Republica, em 5 de outubro de 1988. como direito fundamental:
Passados mais de 30 anos, a questdo Art. 5. LXXVIII - a todos, no ambito

judicial e administrativo, s&o
assegurados a razoavel duragao do

quilombola "ndo aconteceu", ndo tendo o




processo e 0s meios que garantam

a celeridade de sua tramitacao.

Deste modo, a eternizagdo de
qualquer  processo de  regularizagao
quilombola da-se a margem da Constituicao
e da lei. Além da necessaria razoabilidade do
processo como um todo, devem ser
obedecidos o0s prazos supracitados do
Decreto 4.887, de 20 de novembro de 2003
- que regulamenta o procedimento para
identificagdo, reconhecimento, delimitagao,
demarcacao e titulagdo das terras ocupadas
por remanescentes das comunidades dos
quilombos de que trata o art. 68, do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias -, e
da Instrucdo Normativa 57, do INCRA, de 20
de outubro de 2009.

A perpetuagédo ndo fere apenas o
principio da legalidade, mas também os
principios da moralidade e da eficiéncia, pois
0 injustificado siléncio administrativo em
lapso temporal tdo dilatado estampa a
inoperancia estatal, a falta de lealdade para
com os interessados e a inobservancia dos
principios éticos que devem pautar toda a
atuagéo de todo e qualquer agente publico.
A mora é tamanha, a ponto de permitir
concluir-se que a Uni&o e o Incra estejam
impedindo a realizagdo de direitos
fundamentais constitucionais das
comunidades tradicionais.

Note-se que o Ministério Publico
Federal, em todas as ac¢les elencadas em

topicos anteriores, em momento algum

pretendeu ingressar no meérito
administrativo, na  conveniéncia e
oportunidade afetas ao crivo tdo somente do
administrador. E ndo o faz por duas razoes:
Primeiro, porque o ato ora reivindicado é
vinculado e néo discricionario. Com efeito, se
0 procedimento vem acompanhado de
estudos antropologicos e historicos, nédo
pode a regularizagdo ser denegada por
questdes que ndo sejam técnicas.

A segunda razdo é ainda mais
singela: o Ministério Publico Federal ndo
requer judicialmente decisdo neste ou
naquele sentido, mas apenas decisao que
encerre etapa do procedimento
administrativo e permita o prosseguimento
do feito até final reconhecimento da terra
quilombola. E claro que eventual decisdo
contréria ha de ser devidamente motivada,
autorizando, assim, a devida impugnacao
judicial das razdes elencadas (teoria dos
motivos determinantes).

Por tudo isso e considerando que a
omisséo € evidente, que causa gravame as
comunidades interessadas, semeando a
inseguranca e a incerteza, ndo ha razdo
plausivel para que o Judiciario deixe de
emanar ordem a estancar tamanha
inconstitucionalidade. ~ Pelo  contrario,
exatamente para situagdes como a destes
autos o legislador constituinte estabeleceu
que "nenhuma lesdo ou ameaga de lesdo
sera excluida do Poder Judiciario" (artigo 5°,
inciso XXXV, da Constituicdo Federal). O
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controle judicial dos atos administrativos é
reconhecido pela unanimidade da doutrina, e
a constatagéo de que a hipotese em testilha
contempla um legitimo caso de siléncio
administrativo (que é fato e ndo ato) nem por
isso afasta o controle jurisdicional.

A esse respeito, afirma Celso
Antbnio Bandeira de Mello:

Decorrido o prazo legal previsto para
a manifestacdo administrativa, se
houver prazo  normativamente
estabelecido, ou, ndo havendo, se ja
tiver decorrido tempo razoavel, o
administrado podera, conforme a
hipétese, demandar judicialmente:
a) que o juiz supra a auséncia de
manifestacdo  administrativa e
determine a concessao do que fora
postulado, se o administrado tinha
direito ao que pedir, isto é, se a
Administracdo estava vinculada
quanto ao conteudo do ato e era
obrigatério o deferimento da
postulagao;

b) que o juiz assine prazo para que
a Administracdo se manifeste, sob
cominagdo de multa diaria, se a
Administra¢édo dispunha de discri¢éo
administrativa no caso, pois o
administrado fazia jus a um
pronunciamento motivado, mas tao-
somente isto. (Curso de Direito
Administrativo, 15? ed. Sao Paulo:
Editora Malheiros, 2015. p. 380).

A irrazoabilidade do prazo ja
decorrido é evidente, desmerecendo ilagdes
maiores. Destarte, a inobservancia das
normas e regulamentos e a falta de zelo na
conclusédo do processo administrativo faz
imperiosa a intervengéo do Poder Judiciario,
sob pena da legalidade e

inconstitucionalidade perpetuarem-se

indefinidamente sem qualquer possibilidade
de reagdo por parte do cidadao
administrado.

Ja Hely Lopes Meirelles sustenta
que a omissdo administrativa que ofende
direito  individual ou coletivo dos
administrados, "sujeita-se a correigao judicial
e a reparacdo decorrente de sua inércia."
Ainda segundo o autor, "a inércia da
Administracéo, retardando ato ou fato que
deva praticar, caracteriza também, abuso de
poder que enseja correcdo judicial e
indenizacdo ao prejudicado."  (Direito
Administrativo Brasileiro. 27. ed. Sao Paulo:
Editora Malheiros, p. 110)

O siléncio administrativo € a mora
estatal constituem o objeto desta agao civil
publica. Mas ndo sao 0s unicos. Isso porque
a atuagdo judicial, seria demoradamente
compartimentalizada a ponto de impedir o
sucesso da pretensdo no mundo dos fatos.
Ou seja, o acolhimento do pedido implicaria
a transposicdo de apenas uma fase do
procedimento administrativo previsto no
Decreto n® 1.775/96, mas néo o encerraria
por completo. Logo, considerando a
deslavada intengdo em ndo concluir o
procedimento  (repita-se, em  claro
menosprezo aos interesses e direitos postos
em litigio), ndo é desarrazoado supor que o
siléncio podera restabelecer-se
imediatamente na fase seguinte do iter

procedimental.
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Dessa forma, a ordem
compartimentalizada de remoc¢édo do ilicito
atacado n&o altera o panorama fatico, visto
que impulsionara o procedimento, mas nao
assegurara a observancia dos prazos
seguintes, também fixados em lei. Em
poucas palavras, subsistira a angustia, a
precariedade, a apreensdo e, sobretudo,
permanecerdo desatendidos os preceitos
constitucionais que tutelam as comunidades
tradicionais. Logo, a protecdo juridica
pretendida nas agbes coletivas acerca de
demora na titulagdo, ndo se satisfaz com
tutela de remogdo do ilicito. E necessario,
igualmente, determinagdo judicial apta a
garantir a adaptagdo do procedimento a
Constituicdo e a lei, com o respeito a
razoavel duragao do processo em todas as
etapas do porvir.

Poder-se-ia argumentar, é verdade,
que a decisdo nao pode abarcar possivel e
eventual siléncio administrativo ainda nao
ocorrido. Sucede que a mora caracterizou o
presente feito administrativo, recomendando
medida inibitéria para que as omissdes nao
se repitam e os prazos — todos eles —
sejam observados tanto pelo Incra como
pela Unido, quando tocar a esta manifestar-
se no feito. Sobre a tutela preventiva, vale
colacionar a doutrina de Luis Guilherme
Marinoni, que defende ser a tutela inibitéria
voltada para o futuro, independentemente de
estar sendo dirigida a impedir a pratica, a
continuag&o ou a repeticdo do ilicito.

Cabe frisar que a administragdo
publica - a qual o Incra integra - é regida pelo
principio da eficiéncia, sustentado pelo Art.
37, da CRFB/88 e caracterizado pela busca
do efetivo desfecho satisfatério e em tempo
razoavel dos atos publicos em prol do
interesse publico e da seguranca juridica.
Ora, se o Incra integra a administragdo
publica e em vérias situagdes demora em
média 10 (dez) anos para praticar atos
publicos de titulagdo de areas quilombolas,
como € o caso de 68 (sessenta e oito)
comunidades as quais sdo representadas
pelo MPF no Processo n°
00168082820134013600, é de se concluir
que ha lesdo ao principio da eficiéncia.

Mais além, em sede infralegal e por
meio da Lei Federal n° 8.429, de 2 de junho
de 1992, o legislador caracterizou os atos de
improbidade administrativa passiveis de
sancoes, entre eles, os ditames do Art. 11, Il

da Lei em comento, vejamos:

Art. 11. Constitui ato de
improbidade administrativa que
atenta contra os principios da
administragdo publica qualquer
acao ou omissao que viole os
deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e
lealdade as instituigbes, e
notadamente:

[-]

Il - Retardar ou deixar de praticar,
indevidamente, ato de oficio;

[--]
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Ou seja, a omissdo do Incra em
proceder com a conclusdo do processo de
titulacdo, independente se a decisdo
administrativa é positiva ou negativa, enseja
penalizacdo por pratica de improbidade
administrativa. Exemplos de retardo na
pratica de atos publicos nao faltam, como
pode ser evidenciado nos processos n°
00168082820134013600, n°  1033065-
71.2018.4.01.0000, n°
00017478320154013301 e n°
00044059120134013902, quase todos com
retardo na confecgéo dos relatorios técnicos
de identificacéo e delimitagdo - RTID ou de
sua devida publicagéo.

O Poder Judiciario, em varios
momentos  analisou e julgou a
obrigatoriedade de o Poder Publico ter a
obrigagdo de cumprir as  normas
Constitucionais relativas ao reconhecimento
dos direitos territoriais das comunidades
remanescentes de quilombos.

Destacamos a seguir alguns
elementos fundamentais que néo deixam
margem a qualquer duvida sobre este
entendimento.

Antes de tudo frisa-se que um dos
argumentos mais utilizados pelo poder
publico para ndo cumprir suas obrigagdes é
assim chamada: “reserva do possivel’, isto é
a alegacgao que a norma nao seria passivel
de cumprimento. Apesar de reconhecer
como valida em algumas situagdes

especificas estas situagdes, este argumento

ndo pode ser utilizado para negar direitos
fundamentais.

Outro argumento muito utilizado pelo
Poder publico é que: “a procedéncia do
pedido ofenderia o principio da separagédo
dos poderes, bem como atingiria o direito a
seguranga juridica e restringiria a
capacidade de atuacdo da Administracao
Publica, submetendo questdes de mérito
administratvo ao  Poder  Judiciario”
(Processo 0006478-69.2013.403.6104
relativo a Comunidade Remanescente de
Quilombo de Pedro Cubas (S&o Paulo). Na
sentenga de primeiro grau ficou consagrado
que: “é possivel o controle dos atos
administrativos pelo Poder Judiciario em
caso de ilegalidade ou abuso de poder, ndo
representando ofensa ao principio da
separacdo dos Poderes, sendo vedada
apenas sua incursdo no  mérito
administrativo™. Por isso: “ndo é razoavel
uma demora de aproximadamente 11 (onze)
anos para sua concluséo [do RTID]".

Ainda mais que esta demora gera
graves prejuizos aos quilombolas pois:
‘vivem as incertezas e insegurangas
decorrentes da falta de definigdo quanto a
titularidade das areas por si reivindicadas”
(Acdo  Civil Publica n.° 0004405-
91.2013.4.01.3902).

A inseguranga gerada pela demora
é, também, descrita na ACAO CIVIL
PUBLICA N° 5001551-
60.2015.4.04.7111/RS:
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deve-se considerar que a pendéncia
de definicdo acerca da delimitagdo
da area em questdo gera
instabilidade e inseguranga para a
comunidade quilombola, na medida
em que o andamento do processo
em questdo repercute diretamente
no futuro dessas familias,
circunstancia que, por si so, impde
seja dado regular andamento do
processo administrativo.

No caso da comunidade Alto
Trombetas (PA), comentado acima ndo é
suficiente alegar “falta de recursos” como
justificativa. Observa-se que o juiz da
Comarca de Santarém tinha definido em sua
sentenga como ‘ilicita” a omisséo do Poder
Publico: “omisséo da Administracdo em
prosseguir com o0 processo administrativo
relativo a regularizagdo da éarea, torna-se
possivel a intervengdo judicial, eis que a
conduta se transfigurou em ato ilicito (grifo
nosso). O TRF 1 manteve a deciséo do juiz
de primeiro grau considerando que:
“configura mora da Administragao e autoriza
o0 Poder Judiciario a estipular prazo razoavel
para a conclusdo do procedimento porque
ndo € licito a Administragdo Publica
prorrogar indefinidamente a finalizagdo dos
atos de sua responsabilidade, tendo em vista
0 direito dos administrados ter seus
requerimentos  apreciados em  tempo
razoavel (grifo nosso).

Diante desta morosidade o TRF 1
condenou a omissdo e morosidade do

INCRA e consagrou que cabe ao Poder

Judiciario determinar que um direito

constitucional seja efetivado:

a omissdo do Poder Publico,
cristalizada pela inércia do Instituto
Nacional de Colonizagéo e Reforma
Agraria —INCRA quanto a pratica
dos atos administrativos
necessarios a efetiva conclusdo do
procedimento administrativo
instaurado com a finalidade de
identificacao, reconhecimento,
delimitag&o, demarcacao e titulagdo
das terras ocupadas pela
comunidade de quilombolas descrita
nos autos, afronta o exercicio pleno
desse direito, bem assim, a garantia
fundamental da razoavel duragéo do
processo, com 0S meios que
garantam a celeridade de sua
tramitacdo, no ambito judicial e
administrativo (CF, art. 5° inciso
LXXVIIl), a autorizar a estipulagéo
de prazo razoavel para a concluséo
do aludido procedimento (Apelagao
Civel 0001207-36.2015.4.01.3818-
MG) (grifo nosso).

Neste mesmo processo € citada
uma decis@o muito importante na garantia do
direito das comunidades quilombolas e na
obrigacdo do Poder Judiciario intervir
quando o Poder Executivo ndo cumprir com

suas obrigagdes:

| - A orientagdo jurisprudencial ja
consolidada no &mbito de nossos
tribunais € no sentido de que se
afigura legitima a atuacdo do Poder
Judiciario, visando suprir eventual
omissdo do Poder Publico, na
implementacdo  de politicas
publicas, mormente em se tratando
do  exercicio de  garantia
constitucional, como no caso, em
que se busca dar eficacia ao direito
de propriedade das terras ocupados
por comunidades de quilombolas.
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(Ap 00040126420114013700, Judicidrio  intervir  nos  processos
DESEMBARGADOR  FEDERAL
SOUZA PRUDENTE, TRF1

QUINTA TURMA, e-DJF1 para garantir um direito previsto pelas
DATA:23/05/2017).

As decisdes acima mostram como

administrativos determinando sua concluséo

Constituicdo e prevenindo situagbes de

inseguranca juridica.

ndo s6 o TRF1, mas outros Tribunais N
Em sede de finalizagéo, elencamos

reconhecem a possibilidade de o Poder . .
julgados importantes

PROCESSO EMENTA DA/O SENTENGA/ACORDAO
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5. Conclusdes

Inicia-se a presente concluséo pela
verificacdo do elemento territdrio, este,
apresentando-se como meio de difusdo da
cultura quilombola e instrumento material e
imaterial da perpetuacdo da memoria,
credos, costumes, lacos familiares, modo de
produgao agricola, entre outros. Além disso,
o territério singulariza a luta das
comunidades remanescentes de
quilombolas, especialmente quanto a
garantia do direito ao meio ambiente cultural
equilibrado; o respeito a liberdade de culto e
religido; liberdade e preservagédo da

economia familiar, bem como manutengao

da moradia dos quilombolas por meio da
propriedade/posse coletiva de determinado
imovel rural.

Abrindo janelas a perspectiva
juridica, constatou-se a existéncia de vasta
legislacdo destinada a capilarizagédo e
instrumentalizagdo do instituto da titulacdo
dos territorios quilombolas, a exemplo dos
dispositivos legais citados na parte 2 (dois)
da NT. No entanto, o referido conjunto legal
carece de eficacia juridica, prova da
afirmacdo séo os casos estudados na NT,
ficando mais nitido no Caso Mato Grosso, 0

qual - mesmo ap6s 30 (trinta) anos da
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Constituinte - ndo ha nenhum territério
quilombola totalmente titulado pelo INCRA,
no Estado do Mato Grosso, apesar dos
apelos  juridicos das  comunidades,
externalizados por meio de processos
judiciais ajuizados em face dos organismos
governamentais envolvidos.

A insuficiéncia de eficacia juridica é
notada na letargia na execucdo de
procedimentos administrativos da Autarquia
responsavel pela titulagdo, representando
um verdadeiro movimento sistémico e
criminoso, de obstaculizagdo imposto por
atores politicos, econémicos e sociais
quando se trata da consolidagao do direito
de propriedade das  comunidades
remanescente de quilombola. A Instrucéo
Normativa INCRA n°® 57/2009, é um dos
exemplos da politica de obstaculizag&o, pois
nela ha contida normatizagdes com
exaustivos procedimentos que, por vezes,
inviabilizam ou atrasam o reconhecimento do
direito de propriedade quilombola, como
pode ser visualizado nos quadros da NT
pertinentes aos Casos Marajo e Mato
Grosso.

A demora e a falta de respeito
quanto a razoavel duragéo dos processos de
titulacdo, revelam quase uma politica de
estado pelo retardamento do
reconhecimento do direito de propriedade. A
afirmativa é forte, mas é o que pode ser
extraido dos processos judiciais analisados
na NT, visto que a ampla maioria dos

processos, como pode ser constatado na
parte 3 (trés), em média duram mais de 10
(dez) anos para serem concluidos. Alguns
chegam ha 15 (quinze) anos sem sequer
terem chegado na fase da confeccdo do
RTID.

Notou-se, em sede de analise
processual, que o principal entrave na
titulacdo é a morosidade na confec¢do do
RTID. Na NT ndo se discute a falta de
importancia do RTID, pelo contrario, o RTID
é um importante elemento de identificacao
do evento social a ser analisado. O problema
perpassa pela falta de vontade politica no
fornecimento de subsidios adequados a
estrutura do INCRA. Tal afirmativa revela um
cenario obscuro da administragdo publica,
onde se sucateiam instituicbes para
retardarem a implantacdo de direitos
individuais e coletivos por vontade politica, o
que beira a existéncia dos crimes de
improbidade administrativa e prevaricagéo.

Constatou-se a morosidade dos
processos administrativos dos 7 (sete) casos
elencados na NT, desaguando na violagéo
dos direitos humanos dos membros das
comunidades requerentes. Os processos
judiciais também restaram morosos quanto a
prestacao jurisdicional e guarda de direitos,
retardando a formagdo de uma
jurisprudéncia favoravel as comunidades
violentadas. De outra sorte, verificou-se a
existéncia de julgados mais céleres como

pode ser constatado nos processos, quais
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sejam: ACP n° 0006478-69.2013.403.6104,
julgada pela 12 Vara Federal de Registro de
Séo Paulo; ACP n° 5001551-
60.2015.4.04.7111/RS, julgada pela 1a Vara
Federal de Santa Cruz do Sul do Rio Grande
do Sul, e Apelagdo Civel n°® 0001207-
36.2015.4.01.3818/MG, julgada pela Quinta
Turma do Tribunal Regional Federal da 1a
Regido. Todos revestidos de legalidade
juridica para a constituicdo de uma
jurisprudéncia modelo; modelo por sua
sensibilidade; modelo pela precisédo e
modelo pela sua efetivagao de direitos.

SO pesando os dois grupos
processuais tratados na presente NT - quais
sejam: grupo tratado no topico trés e os
processos tratados residualmente ao
decorrer do texto, como os citados no
paragrafo anterior - pode-se concluir que
existem oOrgédos judiciais que julgam e
reconhecem direitos mais rapidamente do
que outros. Por fim, a NT ndo tem a
finalidade de esgotar as vias de
debate/reflexdes quanto a demora na
titulacdo, colocando-se a disposi¢do para
servir como instrumento de partida para a
localizagdo  juridica dos  problemas
concernentes a demora na titulagdo de
territorios das comunidades remanescentes
de quilombolas.

Finaliza-se mostrando como, em
varios processos em tramitacdo em

Tribunais espalhados pelo Brasil, o Poder

Judicidrio intervém para garantr a

finalizagdo dos processos.
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RECOMENDACOES

RTID: Abertura de edital publico para
contratagao de profissionais/empresas privadas
vinculados (as) a ABA ou instituicdes afins, para
acelerar a confec¢do do RTID de comunidades;

RTID: Sugerir a alteracéo da legislagéo
no sentido de incluir na Instrugdo Normativa
INCRA n° 57/2009, a possibilidade de as
comunidades remanescentes de quilombo
contratarem, facultativamente, a sua propria
equipe cientifica para acelerar o processo de
elaboracéo do RTID;

Demora: Ingressar com Reclamacéo
Constitucional em face da Instru¢cdo Normativa
INCRA n° 57/2009 por violagao ao disposto no
Art. 68, do ADCT, no tocante a exigéncia de
emissdo de certificado de reconhecimento por
parte da Fundagéo Cultural Palmares, em que
pese a legislacdo constitucional expressar,
taxativamente, que o estado tdo somente
reconhece direitos;

Demora: Abertura de processos de
improbidade administrativa em face dos
gestores do INCRA por descumprimento dos
principios da administracdo publica, conforme
preceitua a Lei Federal n° 8.429, de 02 de junho
de 1992;

Demora: Construir tese juridica quanto
a pacificagdo da aplicacdo de multa nos casos
envolvendo demora na conclusdo do processo
de titulagdo objeto da NT, como pode ser
extraido dos processos tratados no penultimo

paragrafo da conclusdo da NT.
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