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Os autores deste documento formam um grupo apartiddrio, mobilizado pelo desejo de
contribuir com o debate publico e preocupado com os riscos a democracia e ao
desenvolvimento do Brasil. A pretensao nao é apresentar um programa de governo
completo, mas contribuicGes e ideias Uteis para liderangas politicas comprometidas com o
Estado Democratico de Direito e com o bem publico. O trabalho foi desenvolvido por
iniciativa prépria e a titulo pessoal, sem qualquer vinculagdo com as entidades a que os

autores pertencem.

Serdo enormes os desafios de um novo governo em 2023. Seu compromisso primeiro, e
inegocidvel, tem de ser com a democracia. Isso inclui o respeito e valorizacdo das
instituicoes, em especial o Poder Judicidario e sua Justica Eleitoral, cujo trabalho e

aprimoramento constantes tém sido fundamentais para garantir elei¢des livres e confidveis.

Mas o Brasil também precisa de transformacgbes e, portanto, de reformas. Sé havera
desenvolvimento se for eliminada a pobreza extrema, forem reduzidas significativamente as
desigualdades sociais e houver sustentabilidade no uso dos recursos naturais, inclusive pela
melhoria do ritmo e da qualidade do crescimento econ6mico em virtude das reformas

necessarias.

Entre meados dos anos 90 e o final da primeira década deste século, mesmo com os
naturais erros e dificuldades, o pais vinha percorrendo um caminho virtuoso e alcancando
resultados positivos. Mas agora ele esta submetido a um governo sem principios e sem
competéncia, que produz retrocessos institucionais deliberados e compromete gravemente
o futuro do pais. Antes que seja tarde, é preciso, pelo exercicio pleno da politica
democratica, estancar o enfraquecimento das instituicdes democraticas e da convivéncia
civilizada, bem como reverter a deterioracdo do meio ambiente e da imagem externa do

Brasil.

A simples retomada do fio anterior da histdria ndo serd suficiente. Problemas e mudancas
dos ultimos anos exigem novas solu¢des. Por um lado, no periodo recente tem-se visto o
aumento da pobreza e da fome, revertendo uma trajetéria de décadas de melhoria dos
indicadores sociais. Essa deterioracdo precisa ser imediatamente interrompida. A garantia

de condicbes decentes de vida para todos os brasileiros é requisito bdsico de qualquer
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programa de desenvolvimento. Isso tem de incluir o engajamento do Estado e de toda a
sociedade em acOes efetivas de respeito, valorizacdo e apoio as pessoas desrespeitadas,
discriminadas, excluidas ou vitimas de abuso por razdes de raga, género ou orientagao

sexual.

Por outro lado, o Brasil se fragilizou e o mundo se tornou mais incerto e menos cooperativo.
Os paises cujas politicas publicas ndo forem capazes de promover as novas competéncias
para o desenvolvimento — incorporando avancos tecnolégicos em um ambiente de
eficiéncia econdmica, equidade, mobilidade e coesdo social — estdo condenados a

estagnacdo ou ao declinio.

O novo modelo de desenvolvimento deve ter como um de seus eixos a sustentabilidade. O
Brasil tem a possibilidade de ser, ao mesmo tempo, uma poténcia ambiental, capaz de gerar
valor a partir de sua biodiversidade, e um dos maiores produtores e exportadores de um
leque amplo de commodities, de maior valor agregado, usando uma matriz energética
limpa, com participacdo cada vez maior de fontes renovaveis. Com a descarbonizacdo e a
digitalizacdo, novas oportunidades se abrirdo para a reinsercdo internacional da industria

brasileira.

O Estado necessario para enfrentar esses desafios ndo é um Estado que prometa fazer tudo,
tampouco um que se limite a regulagdo. O Estado necessario tem de promover mudancas
gue reforcem o potencial de crescimento do pais, empenhando-se para que seus beneficios
sejam distribuidos de modo amplo, equitativo e tempestivo, bem como para que os
eventuais custos dessas mudancas sobre pessoas vulnerdveis sejam amortecidos por
mecanismos bem desenhados de protecdo social. Trata-se de alteracdo relevante na forma

de agir do setor publico, relativamente a observada nas ultimas décadas.

E possivel dar esse salto qualitativo. Mas serd preciso superar a polarizacdo politica
autodestrutiva e restabelecer o respeito as instituicdes do Estado Democratico de Direito.
Essa condicdo é indispensavel para o pais recuperar a confianca em si mesmo, bem como
para o mundo confiar nele. Necessario também abandonar visdes dogmaticas e falsos
antagonismos; ndo ha sentido em contrapor objetivos que ndo se excluem, como soberania
nacional e cooperac¢do internacional, promoc¢dao do emprego e abertura da economia,

preservacao ambiental e desenvolvimento.
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As propostas estdo sintetizadas a seguir e detalhadas nos anexos. Seu foco é tornar o Brasil
mais justo, sua economia mais eficiente e a sociedade mais fraterna e solidaria, mas os
autores tém consciéncia de que isso depende de muitas outras a¢des publicas em areas
como salde, educagdo, seguranca publica, infraestrutura, combate a exclusdo ou

discriminagdo e outras, cujas especificidades terdo de ser consideradas.

O que se quer?

As proposi¢cdes constantes deste documento foram elaboradas tendo por referéncia

algumas diretrizes.

Maior inclusdo e reduc¢dao das desigualdades sociais. O compromisso bdsico de qualquer
Estado é com seus cidad3os. A solidariedade social é o que legitima os governos e a prépria
democracia, mas em muitos paises ela vem sendo corroida pelo aumento da desigualdade
de renda. No Brasil, os problemas sdo ainda maiores. Parcela crescente da populacdo nao
tem acesso a condi¢Ges decentes de vida. Grande contingente de brasileiros é excluido do
mercado formal de trabalho e ndo tem acesso pleno as garantias da seguridade social. Uma
das diretrizes bdsicas de qualquer programa de governo, portanto, deve ser a inclusdo
social, assegurando tais condicdes de vida para todos e democratizando oportunidades e
garantias, bem como que todos sejam tratados de forma igual. Isso é parte da equacao de
reducdo da desigualdade, que se completa — e se financia — com a tributacdo adequada das
pessoas de alta renda. Mas a inclusdo social tem outras dimensdes, além do combate a
desigualdade e a pobreza; é preciso também melhorar a situacao das mulheres, apoiando
suas multiplas responsabilidades, muitas vezes como chefes de familia, bem como eliminar
qguaisquer discriminagdes por preconceitos raciais ou contra pessoas com deficiéncia e

outros grupos discriminados (como as comunidades LGBTQI+).

Economia mais eficiente e maior crescimento. Proteger os pobres e reduzir as
desigualdades é fundamental, mas n3o basta. E essencial que as acdes do novo governo
tornem a economia mais eficiente e ampliem o potencial de crescimento do pais, cuja
produtividade esta estagnada hd décadas. O maior crescimento ndo apenas amplia a renda
a ser distribuida, como contribui para a solvéncia fiscal no longo prazo. O crescimento tera

gue encontrar um novo motor, com mais valor-adicionado, mais inovacdo tecnoldgica e
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maior integracdo global da economia brasileira, ampliando a capacidade de o pais

amortecer choques externos.

Estado mais eficiente e democratico. Ndo apenas o setor privado, mas também o setor
publico tem de se tornar mais eficiente, para entregar mais para a populacdo, com menor
custo. A estrutura e a agdo do Estado tém de ser compativeis com o modelo de sociedade
democratica, aberta e inclusiva. No plano da agdo politica, o caminho inclui a civilidade nos
debates e a defesa das instituicdes contra quaisquer voluntarismos. Para o poder publico ser
capaz de executar as politicas necessarias a transformacgdo, sera preciso corrigir seus
defeitos e anacronismos, o que requer instituicdes robustas, com regras claras, impondo-se

seu respeito a todas as pessoas.

Sustentabilidade. O desenvolvimento tera que ser mais “verde” e sustentdvel, incluindo o
compromisso com a neutralizacdo das emissGes de carbono até 2050. As geracdes futuras
ndo podem herdar um pais e um mundo ainda piores do que hoje. E o Brasil ndo pode
correr o risco de isolamento da emergente ordem internacional ambiental. A transi¢ao para
uma economia de baixo carbono terd de ser a mais acelerada possivel, com politicas de

preservacao ambiental e geracdo de valor pelo uso sustentavel dos recursos naturais.

Equilibrio macroeconémico. Desequilibrios macroeconémicos, em particular a alta inflacdo
e o desequilibrio fiscal, impedem qualquer pais de crescer de modo sustentdvel e punem
sobretudo a parcela mais pobre da populacdao. Responsabilidade social e ambiental tem de
andar de maos dadas com responsabilidade fiscal, mantendo-se as principais caracteristicas
do regime macroeconémico brasileiro, como o de metas para a inflagdao, o cambio flutuante

e a independéncia de jure do Banco Central.

Os desafios do contexto internacional

Estd em curso uma alteracdao profunda da ordem internacional construida desde 1945,
baseada na cooperacdo, no multilateralismo e no aumento da integracdo comercial e
financeira entre paises. Esboca-se um ambiente diferente, de maior protecionismo e menor
cooperacao, dificultando a recuperacdao do atraso brasileiro na integracdo com o resto do
mundo, bem como o acesso ao comércio e ao financiamento internacionais. Estes sdo

desafios estruturais.
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A eles se soma a conjuntura internacional complexa, marcada pela forte alta da inflacdo e
pelos efeitos da elevacdo dos juros em curso nas economias avangadas, com a consequente
desaceleragao do crescimento mundial nos proximos anos. A margem de manobra do Brasil
no inicio do préximo governo sera mais limitada, especialmente na esfera fiscal. Em
ambiente internacional menos favoravel, politicas macroeconémicas vistas como
inconsistentes tém um custo relativamente mais elevado, colocando em risco o esforgo de

melhoria dos indicadores sociais.

Em contrapartida, a mudanga no cenario mundial abre oportunidades. Com o aumento da
polarizacdo entre paises, sobretudo apds a guerra na Ucrania, o Brasil pode se posicionar
como parceiro confidvel no comércio e nos investimentos. Para isso, ele tera de consolidar
sua estabilidade institucional. A constru¢ao de consensos internos reforgara sua posi¢ao no
mundo: tanto nas correntes de comércio e de financiamento, como recompondo o

softpower que perdeu nos ultimos anos.

Como chegar la?

As sugestdes deste documento foram pensadas a luz das diretrizes acima. Embora nao
tenham a abrangéncia de um programa de governo completo, seu objetivo é mostrar a
possibilidade de, simultaneamente, avangar na direcdo de maior justica social e de um novo
modelo de desenvolvimento, que aumente a produtividade, preserve o meio ambiente e
permita a insercdo internacional do Brasil, sem comprometer a estabilidade

macroecondmica.
Para tanto, sdo propostos quatro conjuntos de reforma estruturais, detalhados a seguir.

O primeiro conjunto envolve a reformulagdo e expansao do modelo de proteg¢ao das
familias de menor renda. A proposta contempla trés instrumentos: i) garantia de renda
minima para todos os brasileiros, suficiente para que ninguém fique abaixo da linha de
extrema pobreza, com um regime de transicdo que ndo desestimule a formalizacdo da
renda do trabalho; ii) Poupanca Seguro Familia, financiada pelo poder publico, para todos os
trabalhadores de baixa renda, criando mecanismo de protecdo contra a volatilidade de
renda para os informais e uma fonte adicional de renda para os trabalhadores formais de

baixa renda; e iii) conjunto de programas para a primeira infancia, em atencdo a
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circunstancia de a pobreza ser maior nas familias com nimero maior de criancas e de os
gastos com a primeira infancia terem alto retorno social em etapas posteriores do
desenvolvimento. Esses programas substituiriam o Auxilio Brasil, cujo desenho é claramente

ineficiente e mal focalizado.

O segundo conjunto de reformas contempla mudangas no financiamento e nos beneficios
da previdéncia social, no FGTS e no seguro-desemprego, gerando maior incentivo a
inclusdo previdenciaria e ampliando a isonomia no tratamento dos trabalhadores. Para
tanto, cogita-se uma série de medidas: i) forte redugdo nas contribui¢des previdenciarias do
empregador e do empregado incidentes sobre o valor correspondente ao primeiro salario
minimo de todas as remuneracgdes; ii) ado¢do de regime uniforme de contribuicdo para
todos os trabalhadores (inclusive empregados do SIMPLES, microempreendedores
individuais — MEI — e empregados rurais); iii) obrigacdo de recolhimento de contribuicdo
previdenciaria, a aliquotas reduzidas e por sistema simplificado, na contratacdo de
trabalhadores por conta prépria, autbnomos e MEI, tanto por pessoas fisicas quanto por
pessoas juridicas; iv) contabilizacdo da renda informal declarada (usada no célculo dos
beneficios assistenciais) como saldrio de contribuicdo para fins da percepc¢do de beneficios
previdenciarios; v) criacdo de modalidade adicional de beneficios previdencidrios para os
trabalhadores que hoje ndo se qualificam a percepcdo dos beneficios; vi) revisdo de todas as
aposentadorias especiais, visando a equalizar o tratamento entre trabalhadores; vii)
utilizacdo do saldo das contas do FGTS para financiamento das parcelas do seguro-
desemprego, de forma a eliminar o incentivo a rotatividade dos trabalhadores; e viii)

remuneragdo das contas do FGTS por taxas de mercado.

As mudangas no modelo de protecao social e no regime previdencidrio e de protecao da
renda dos trabalhadores buscam, simultaneamente: ampliar a garantia de renda para as
familias mais pobres; estimular a ampliacdo do emprego formal; estender, ainda que
parcialmente, para os trabalhadores informais as garantias de estabilidade de renda e
cobertura previdenciaria que hoje sé alcancam os formais; tornar a tributacdo da folha de
salarios mais progressiva; ampliar a isonomia na concessdao de beneficios previdenciarios e

desestimular a rotatividade artificial dos trabalhadores.

Espera-se que essas mudancgas contribuam para resgatar parte da insuficiéncia crénica na

protecdo social do pais e também para ampliar o potencial de crescimento, pela eliminacao




Contribui¢des para um Governo Democratico e Progressista — agosto de 2022

de tratamentos diferenciados na tributacdo da folha e, sobretudo, pelo estimulo a

formalizagdo. O detalhamento dessas propostas é feito no Anexo 1.

Em terceiro lugar, propde-se uma ampla reforma do Estado brasileiro, voltada ao aumento
de sua eficiéncia, visando entregar o maximo possivel, com politicas publicas de qualidade e
menor custo para a sociedade. Para tanto, é preciso ndo apenas modernizar a administra¢ao
publica em todos seus niveis, mas também adequar sua organiza¢do ao atendimento das
necessidades da populacdo brasileira, sugerindo-se: i) a institucionalizacdo da busca por
resultados, que requer a ampla revisdao do processo orgamentario e o aprimoramento dos
mecanismos de avaliacdo do gasto publico; ii) a coordenacdo de iniciativas estatais, publico-
privadas e privadas na provisdao de servicos de interesse publico, inclusive com regras mais
claras e seguras para a atuacdo das fundacdes estatais de direito privado e organizacdes
sociais e para o engajamento do terceiro setor; iii) melhoria da qualidade da governanca
regulatdria, visando reduzir custos de transacdo e aumentar a segurancga juridica dos
agentes privados, por meio, entre outros, do fortalecimento institucional das agéncias
reguladoras, do principio da simplicidade na elaboracdo de leis e regulamentos, e da
pacificacdo de interpretacdes por meio de orienta¢des vinculantes; iv) o fortalecimento do
regime de governanca das empresas estatais; e v) a aceleracdo e ampliacdo da

transformacdo digital da administracdo publica.

Propde-se ainda a reformulacdo abrangente da gestao dos servidores publicos, visando sua
profissionalizacdo, a eliminacdo de distor¢des e a criacdo de incentivos para melhorar as
entregas a populacdo, contemplando: i) a eliminacdo de vantagens injustificadas de
carreiras especificas, inclusive por meio da revisdao do regime estatutdrio, para equalizar o
tratamento juridico dispensado aos servidores dos trés Poderes e dos drgdos constitucionais
autonomos; ii) a introducdo de mecanismos efetivos de avaliacdo periddica do desempenho
de todos os servidores; iii) a criacdo de 6rgdo colegiado autdonomo, responsavel pela
coordenacdo e orientacao da politica remuneratéria, da avaliacdo de desempenho e da
politica de desenvolvimento de pessoal; iv) a racionalizacdo do sistema de carreiras; v) a
modernizacdo dos concursos publicos; vi) a profissionalizacdo da indicacdo para cargos de
confianca e vii) o aprimoramento das normas sobre o trabalho temporario no servico

publico.
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E fundamental, ainda, a revisdo do papel e da forma de organizacdo dos controles publicos,
preservando sua autonomia, mas evitando os abusos de autoridade e a judicializacao
excessiva e improcedente de agdes publicas ou contra agentes publicos. Neste contexto,
também ¢é essencial a revisdo do sistema de controle de contas, visando restringir

interferéncias em matérias alheias a sua competéncia constitucional.

No Anexo 2, sdo apresentadas com maior grau de detalhamento as ideias relativas a

reforma do Estado.

Propde-se, por fim, uma reforma tributdria abrangente, que busque tornar a tributagao no
pais mais equanime e progressiva, além de mais favordvel ao crescimento. Para tanto,
sugere-se: i) a ampla reforma da tributacdo do consumo, nos termos das PECs 45 e 110, em
tramitacdo no Congresso Nacional; ii) a revisdo da tributacdo da renda do trabalho, com a
correcao da tabela do IRPF, a criacdo de aliquota adicional do IRPF para rendas mais
elevadas, a limitacdo de beneficios fiscais e a reducdo da contribuicdo patronal sobre a folha
de pagamentos quanto a parcela da remuneragdo superior ao teto do saldrio de
contribuicdo para a previdéncia; iii) a reformulacdo da tributacdo da renda do capital, com a
reducdo da aliquota incidente sobre o lucro corporativo e a tributacdo da distribuicdo de
dividendos e de outras rendas do capital, por meio de tabela progressiva especifica na
declaracdo de ajuste anual do IRPF; iv) a correcdo de distorcdes na tributacdo de aplicacoes
financeiras, inclusive com a eliminacdao da possibilidade de diferimento que beneficia
investidores de alta renda; v) a reformulacdo dos regimes simplificados de tributacao,
visando, por um lado, corrigir distor¢des que dificultam o crescimento das pequenas
empresas e, por outro, desestimular a “pejotizacdo” e a baixa tributacdo de pessoas de alta
renda; e vi) ajustes na legislacdo de tributos sobre o patriménio, sobretudo do imposto

sobre herancas e doacdes e do ITR, visando fechar brechas para a evasao fiscal.

As propostas relativas as mudancas no modelo tributdrio sdo detalhadas no Anexo 3.

Combate a inflagdo constitucional

Para viabilizar as reformas sugeridas neste documento, passo fundamental é, com o cuidado
de preservar a sua esséncia, corrigir a Constituicdo, que foi sendo indevidamente

inflacionada por inUmeras emendas constitucionais ao longo das décadas.
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O primeiro compromisso do governo quanto a isso tem de ser o de nao propor, e de ndao
apoiar, em matéria alguma, emendas constitucionais que agravem a inflagcdo constitucional
hoje existente. O segundo compromisso deve ser o de desconstitucionalizagdo, isto &, de
propor e negociar no Congresso Nacional a retirada ao maximo, da Constituicdo, de regras

gue ndo deveriam ter sido constitucionalizadas.

Essa calibragem constitucional deve manter o compromisso firmado em 1988 com o Estado
Social e Democrdtico de Direito, mas reduzir significativamente as demais regras
constitucionais, que geralmente nao integram um texto dessa natureza — sobre servidores
publicos, vinculagcdes orcamentdrias, detalhamento de politicas publicas, atendimentos a
interesses particulares, aspectos organizacionais, dispositivos tributarios, organizacdo e

competéncias dos controles publicos, entre outros.

E preciso desconstitucionalizar para governar. Quando cada grupo politico se engaja em
colocar na Constituicdo sua visdo, todos se anulam e o pais passa a correr o risco de se

tornar ingovernavel. Hoje, o Brasil corre sério risco quanto a isso.

No primeiro momento, as normas que forem desconstitucionalizadas devem ser mantidas
com o nivel de lei complementar ou de lei ordindria, sendo sua alteracdo feita
posteriormente, em etapas, com ampla discussao e deliberacdao democratica. Dessa forma
se preserva a estabilidade das instituicbes, ao mesmo tempo em que se permite que
governos eleitos tenham menos dificuldades de promover as transformacdes necessarias
para o pais funcionar e se desenvolver. Democracia é alternancia no poder. Ndo faz sentido

a Constituicdo ser enrijecida com as visdes do governo do dia.

Uma estratégia é enviar ao Congresso Nacional, no inicio do governo, uma proposta de
emenda constitucional para realizar a desconstitucionalizacgdo com a maior amplitude
possivel, reunindo temas diversos. Em paralelo, é viavel prosseguir com a discussao de PECs
focadas e ja em andamento — como a da reforma tributdria e a da reforma administrativa —
adotando-se a orientacdo de, assim que obtido consenso quanto a seu conteldo setorial

basico, fazer sua adaptacdo para adequa-las ao objetivo da desconstitucionalizagdo.
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O desdfio politico

A sustentabilidade fiscal e a qualidade do gasto publico sdo afetadas por varidveis relativas
aos sistemas partiddrio e de governo. Um problema é que o presidencialismo brasileiro
opera em um sistema partidario fragmentado, com o presidente dependendo da coalizdo de
muitos partidos para governar. Outro é que a representacdo parlamentar tende ao
" H ” o~ n ’ . 7 .
localismo”, o que a Federagao heterogénea acentua. Nas ultimas duas décadas, tais
caracteristicas se agravaram e o poder de agenda do presidente se enfraqueceu, em
especial apdés as mudangas constitucionais que tornaram obrigatérias as emendas

parlamentares (individuais e de bancada).

O atual governo encontrou no chamado “orgamento secreto” uma férmula para garantir
apoio no Congresso e atender ao anseio dos parlamentares por maior controle sobre a
destinacdo e a execucdo do orcamento. Mas a férmula causou danos a transparéncia
publica, com os autores das chamadas “emendas de relator” se escondendo no anonimato.
Também agravou a dispersao desses gastos, que mais apoiam a reelei¢cao dos parlamentares
do que o desenvolvimento local. Atualmente, o Congresso se empenha em tornar
obrigatdrias também as “emendas de relator”, o que reduzird ainda mais o controle do

Executivo sobre a politica fiscal.

No proximo governo, serdo necessdrias mudancgas institucionais para propiciar a
combinacdo de sustentabilidade fiscal com gastos publicos de melhor qualidade. Isso terd
de envolver regras sobre processo orcamentdrio (inclusive emendas parlamentares) e sobre
planejamento e avaliacdo de programas e a¢Oes de governo. Também serdao necessarias
reformas politicas, no plural. Sera essencial reduzir a fragmentacdo partidaria (a clausula de
desempenho foi um passo na dire¢dao correta) e combater a opacidade com que os partidos
usam recursos publicos em suas atividades e estruturas (um caminho esta no projeto de lei

do Senado 429/2017, que impde aos partidos regras de compliance e transparéncia).

Serd preciso, ainda, fortalecer a conexdo entre o voto do eleitor e a representacao
parlamentar. Essa reforma ja comecou, com o fim das coligacdes proporcionais que
estimulavam aliangas oportunistas nas eleicdes legislativas, diluiam identidades partidarias
e iludiam o eleitor. Para ir além, cabe manter na agenda a adoc¢do do voto distrital misto. E

também a remocdo do teto para a representacdo dos Estados na Camara dos Deputados.

10
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Um dos entulhos da ditadura, imposto para favorecer o partido que entdo a apoiava, o teto
desrespeita de modo flagrante o principio da representacdo parlamentar igualitdria na
Camara dos Deputados: uma pessoa, um voto. Esta Casa representa os cidaddos, e ndo os
Estados, e sua composicdo nao pode criar desigualdades entre eleitores, fazendo os votos

de uns valerem mais do que o dos outros.

Viabilizando a transigdo

E essencial desenhar uma politica de transicio que crie as condicdes politicas para a

implementacdo das mudangas estruturais.
O desafio de reformar

Apenas no longo prazo as reformas modernizantes terao efeito sobre a produtividade e o
crescimento. Mas elas suscitardo oposicao politica imediata. Por isso, a sustentacdo da
governabilidade depende de um discurso e de politicas que conciliem as dimensdes da
equidade social, com beneficios imediatos a populacdo, e da eficiéncia econémica, provendo

estabilidade e atraindo a confianca das empresas e de potenciais investidores.

Neste contexto, a convicgao é de que sera essencial no inicio do novo governo um novo
programa de gastos, muito distinto das excecbes ao teto do governo atual, feitas
casuisticamente e com objetivos eleitorais. O programa podera ser a grande marca do

governo e ajudar no suporte politico para aprovacao das demais reformas.
O programa especial de gastos

Nos préoximos anos o Brasil tera de amadurecer novo regime fiscal. Mas essa revisdo, de
carater geral, é complexa e precisa ir além da alteracdo das regras fiscais, devendo
contemplar também a reformulacdo das regras orcamentarias e a redugdo da rigidez dos
gastos, que prejudicam a gestdo racional das financas publicas e do proprio federalismo
fiscal. E dificil antecipar o tempo necessario para empreendé-la. No limite, isso podera

demandar até o final de 2026, quando termina o periodo inicial do teto de gastos atual.

A sustentabilidade politica de um governo comprometido com reformas é um desafio. Em
tese, uma Chefia do Executivo com carisma e capacidade de persuasao da opinido publica
poderia alcangar a reducdo rapida dos gastos obrigatdrios e, com isso, implantar novos

programas sem afetar o teto de gastos; ou obter a aprovacdo célere de um novo regime
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fiscal para substituir o atual teto de gastos e incorporar novos programas. Todavia, se isso
ndo se materializar, a alternativa é adotar um programa especial de gastos, focalizado tanto
em medidas de forte impacto social como em projetos que contribuam para o aumento da
produtividade e para a sustentabilidade ambiental. O valor do programa especial de gastos
devera ser limitado a 1% do PIB, ndo incluido no teto constitucional de gastos, enquanto

este vigorar.

A ideia é que o programa especial de gastos seja uma antecipacdo da reducdo futura de
gastos obrigatdrios, a ser obtida sobretudo com as medidas relativas a reforma do Estado.
Tal reducdo ocorrerd ao longo do tempo. Trata-se de aumento temporario dos gastos
publicos, retornando-se a trajetéria anterior quando da concretizagdo das economias nos

gastos obrigatorios.

Quanto a relagdo divida publica/PIB, havera aumento no momento inicial. Mas, com a
concretizacdo da queda dos gastos obrigatérios, junto com a manutencdo do teto e o
aumento do PIB em virtude das reformas modernizantes, espera-se que, no longo prazo, a
relacdo divida/PIB convirja para um patamar menor do que seria observado sem as

mudancas propostas.

N3o sera necessario aumentar a carga tributdria para suportar essas medidas. Embora haja
limites para a expansdo da divida publica, o nivel atual de endividamento ainda esta longe
de configurar uma situacao pré-falimentar e as medidas aqui sugeridas sinalizam para a

solvéncia do setor publico no longo prazo.

O programa especial de gastos também deve servir para a constru¢cdao de um novo Estado,
capaz de responder melhor ao interesse publico neste periodo de mudancas aceleradas.
Isso envolve, em primeiro lugar, utiliza-lo como embrido de um novo modelo de governancga
publica, aberto a experimentacao e a flexibilidade. Em segundo lugar, os gastos ndo devem
ser dirigidos a areas passiveis de investimento pelo setor privado — como infraestrutura, a
ser atendida com mais e melhores contratos de concessdo — tampouco em politicas de
retorno questionavel (incentivos a “campedes nacionais”, por exemplo). O programa

especial de gastos deve se focar em dreas com taxa de retorno social muito elevada.

A proposta é que ele cubra trés areas: protecdo social; elevacdo da produtividade via

ciéncia, inovacao e tecnologia; e sustentabilidade ambiental, com énfase na Amazonia.

12



Contribui¢des para um Governo Democratico e Progressista — agosto de 2022

PropGe-se que cerca de 60% dos recursos do programa especial de gastos sejam utilizados
na area de protecdo social, especificamente na ampliacdo da protecao das familias de
menor renda, nos termos propostos acima, com foco em programas para a primeira
infancia. O efeito de bem-estar social desses programas é imediato, o que sera importante

para assegurar a governanga e a aceitagdo de outras restri¢cdes de gasto.

Os demais 40% seriam alocados em programas voltados ao aumento da produtividade e a

sustentabilidade.

Uma explicagdo mais detalhada das politicas de transicdo, bem como da racionalidade
subjacente ao modelo proposto, é apresentada no Anexo 4. Exemplos de acdes e projetos
gue poderiam ser contemplados no ambito do programa especial de gastos sdo

apresentados no Anexo 6.

Impactos fiscais

A excec¢do do programa especial de gastos, a proposta é que as medidas sugeridas sejam
fiscalmente neutras. A reducdo de receitas decorrente da desoneracdo da folha de saldrios
seria integralmente compensada pelo aumento de receita em outras categorias de tributos,
sobretudo pela correcdo de distor¢des na tributacdo da renda. J4 o custo da reformulacdo
dos programas voltados as familias de baixa renda seria coberto, de um lado, pela extincao
do Auxilio Brasil (que seria substituido por um programa mais eficiente), e, de outro, pela

parcela dos recursos do programa especial de gastos alocada na politica social.

A manutencdo do teto de gastos nado significa, porém, o congelamento do valor real das
despesas ndo incluidas no programa especial de gastos. As reformas cogitadas criam
condi¢bes para a substituicdo de algumas despesas — como o abono salarial e a
compensacdo pela desoneracdo setorial da folha de pagamentos —, bem como para a
reducdo dos gastos com o seguro-desemprego. No agregado, haveria a disponibilidade de

cerca de 0,4% do PIB para a alocacdo em outras prioridades.

Ainda que gere uma piora do resultado fiscal no curto prazo, o programa especial de gastos
é visto como politica e economicamente necessario na transicdo e deve ser decisivo para

viabilizar a aprovacao de reformas que ampliem o crescimento da economia e, no longo
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prazo, propiciem trajetoria mais favoravel para a divida publica, contribuindo para a

solvéncia do setor publico.

O detalhamento dos impactos fiscais das propostas consta do Anexo 5.
Comentadrios finais

Embora ndo tenha a pretensdo de apresentar uma agenda de governo completa, este
documento expressa uma visao sobre desafios que o pais enfrenta neste momento de sua
histéria. Ele ndo desconhece a necessidade e importancia de muitas outras acdes publicas,
para desenvolver setores especificos ou corrigir problemas sociais. Apesar de seu carater
limitado, o documento incorpora um conjunto de valores. Conjuga a preocupacao com a
eficiéncia econdmica e a busca de justica distributiva tanto na distribuicdo da renda, como
no acesso a bens publicos e na oferta de oportunidades. Sempre dentro dos principios e das

regras da democracia.

Vive-se uma grave crise politica e social. Ela se situa em um quadro mais amplo. Ha quatro
décadas o Brasil se encontra prisioneiro da chamada “armadilha da renda média”. E a
situacdo de um pais que, depois de chegar a certo nivel de renda per capita, considerado
intermediario na comparacdo com outros paises, esbarra em dificuldades para avancar além

desse limiar.

O Brasil ndo tem conseguido promover os ganhos de produtividade e qualidade, no setor
privado e no setor publico, e na interacao entre eles, necessarios para progredir para niveis
superiores de desenvolvimento. Com o crescimento anémico da renda per capita, torna-se
muito dificil responder as demandas sociais urgentes e sustentar politicas de longo prazo

visando um desenvolvimento socialmente justo e ecologicamente sustentdavel.

A virtual estagnacdo do poder de compra dos brasileiros, em combina¢do com um Estado
gue ndo prové servicos publicos adequados, corrdi a confianca em um futuro comum de
desenvolvimento, ao mesmo tempo em que propicia a polarizacdo autodestrutiva e da
estimulos a adogcdo de medidas inconsistentes, como o recente “pacote” eleitoral, que
apenas aprofundam o circulo vicioso. Para superar essa situacao, é fundamental ampliar a
base de convergéncia sobre a agenda das politicas publicas necessarias, responsabilizando
as forcgas politicas por sua sustentacdo ao longo do tempo. As medidas apresentadas neste

documento sdo uma contribuicdo neste sentido.
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A trajetéria futura de desenvolvimento depende da capacidade de o Brasil enfrentar suas
deficiéncias sem dogmatismos ideoldgicos ou artificios demagdgicos, com visdo clara sobre
a época e o mundo em que se vive. Epocas de mudancas tecnoldgicas, geopoliticas e, hoje

em dia, também ambientais, acarretam riscos, mas também oportunidades maiores.

O pais ndo aproveitou o suficiente a onda global de industrializagdo dos séculos 19 e 20, em
particular a desencadeada com a “revolugao” da microeletronica. A economia cresceu, mas
com vulnerabilidades estruturais e desequilibrios macroeconémicos recorrentes; a renda
continuou mal distribuida e, apesar de melhoras substantivas, a pobreza continua sendo um
problema. Nosso Estado se tornou o avalista dessas desigualdades, ndo o agente

equalizador necessario para o pais trilhar uma trajetéria virtuosa.

E possivel ocupar lugar de destaque na nova onda de inovacdes e desenvolvimento, a qual
vem ganhando velocidade em escala global, na esteira da digitalizagdo da economia e da
sociedade, bem como da descarbonizacdo imposta pela aceleracdo da mudanca climatica.
Inserir o pais nas correntes dinamicas desses dois processos é, provavelmente, o melhor
caminho para escapar da armadilha da renda média. O Brasil esta em condigdes de ser um

dos lideres da necessaria transicdo para uma economia de baixo carbono.

O Brasil deve exercer esse papel ndo porque o mundo o deseja, mas porque isso é de seu
interesse. Ele terd tanto mais autonomia na definicdo de suas prioridades e politicas quanto
mais se integrar as redes globais de comércio, investimento, ciéncia e tecnologia, usando a

digitalizacdo para ganhar eficiéncia, mas criando e reforcando competéncias préprias.

Para tanto, o pais precisa recuperar a confianga interna e externa na sua capacidade de
assegurar equilibrio macroecondémico, de se pautar pelas regras da democracia e de agir de
modo responsavel e construtivo nos planos interno e internacional. Mas isso nao basta. De
um lado, porque é urgente fortalecer o combate as exclusGes e discriminacdes histdricas,
em especial por motivos de género, orientacdo sexual e raca, bem como responder as
demandas sociais que foram agravadas por anos de baixo crescimento, pela pandemia da
covid e, agora, pela alta da inflacdo, para ndo falar nos retrocessos recentes em politicas
publicas como saude e educac¢do. De outro, porque as aceleradas mudancas globais — no
campo geopolitico, tecnolégico e ambiental — exigem dos paises mais do que respostas

pontuais a problemas imediatos. Demandam capacidade de antecipar riscos e
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oportunidades e articular estratégias que tenham objetivos de longo prazo e mecanismos

de monitoramento e ajustes periddicos.

O Brasil precisa de politicas de Estado, construidas democraticamente, com transparéncia,
submetidas a avaliacdes técnicas e ao debate publico, integradoras de diversas areas de

acdo governamental.

Politicas de Estado ndo podem ser impostas a priori. Tém de ser decididas em bases mais
consensuais para que, quando das alternancias de poder, possam ser mantidas. A
rotatividade no governo — tipica dos regimes democrdticos — coaduna-se com o didlogo em
torno de medidas de médio e longo prazo, discutidas publicamente, capazes de fugir ao

imediatismo estreito que domina o debate politico.

Este documento estd permeado por essa visdo. Dai, por exemplo, o destaque dado a
reforma do Estado, vista como elemento central da governanga democrdtica, eficiente e
orientada para as necessidades da sociedade e ndo das corporacdes estatais. Dai, também,
as prioridades indicadas no programa especial de gastos, que buscam compatibilizar
respostas as urgéncias mais imediatas com necessidades de longo prazo, sem recorrer a

medidas que coloquem em risco o equilibrio macroecon6mico.

Todas as propostas do documento visam fazer o pais avan¢ar ao mesmo tempo nos eixos da
eficiéncia econdbmica e da equidade e protecdo social. A reforma da tributacdo sobre o
consumo se orienta pelo primeiro objetivo, ao passo que a reforma da tributacdo sobre a
renda busca atingir o segundo, seja pela maior progressividade, seja pela eliminacdo de
regimes especiais e privilégios que favorecem grupos de renda mais alta. As mudancas
sugeridas no sistema de protecdo social procuram ampliar a sua base — estimulando a
inclusao de trabalhadores hoje desprotegidos — e estabelecer a garantia minima de renda
contra a extrema pobreza. A reducdo das contribuicdoes sobre a folha, incidentes sobre a
parcela inicial dos salarios, busca, simultaneamente, aumentar a renda dos trabalhadores

mais pobres e ampliar o crescimento de longo prazo, ao estimular maior formalizacao.

Alarga-se dessa maneira a esfera dos direitos sociais, sem comprometer a sustentabilidade
fiscal nem criar desestimulos ao emprego e a geracao de renda prdpria no mercado de
trabalho. Ao contrario, as propostas introduzem mecanismo favoravel ao

empreendedorismo e a democratizacdo de oportunidades para todos os brasileiros.
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N3o hd razdo para optar entre fazer o bolo crescer ou melhor distribui-lo. E possivel e
necessario fazer as duas coisas ao mesmo tempo. Para tanto, vale insistir, a reforma do
Estado é critica. Ndo se trata de torna-lo nem minimo nem maximo, mas sim eficiente no
seu funcionamento, eficaz no provimento de bens e servigos e transparente no uso que faz
dos poderes e recursos que a sociedade lhe autoriza empregar. Ter melhores politicas
publicas para regular a economia, apoiar avangos cientificos e tecnoldgicos, erradicar a
miséria e reduzir as desigualdades sociais é indispensavel ao desenvolvimento e a

democracia no Brasil.

Este documento é fruto da inquietacdo dos seus autores com a situacao do pais. Ao torna-lo
publico, da-se consequéncia pratica a esse sentimento e propde-se o didlogo critico sobre as

ideias aqui apresentadas.

17



Contribui¢des para um Governo Democratico e Progressista — agosto de 2022

Anexo 1

Expansao da protecao social e previdéncia

Para tornar o modelo brasileiro de protecdo social mais inclusivo, propéem-se mudancas
importantes. E possivel, com algumas alteragdes no modelo atual, expandir o sistema de
protecdo para as familias de baixa renda, ampliando a cobertura previdenciaria para
milhdes de brasileiros hoje ndao atendidos e reduzindo a carga de contribuicdo dos

empregados e empregadores.

O objetivo é tornar o sistema mais progressivo, corrigir distor¢des que prejudicam a criagcao
de empregos e a formalizagcdo, e tornar mais eficiente a organizacdo do mercado de

trabalho.

A base do modelo é a garantia de renda minima para todos os brasileiros. Além disso, as
medidas buscam estender direitos previdencidrios a trabalhadores informais e a
trabalhadores por conta-prépria, bem como reduzir a carga de contribuicdes sobre os

trabalhadores, especialmente os de renda mais baixa, e seus empregadores.

A expectativa é que disso resulte também maior inclusdo de alguns grupos nao
adequadamente cobertos pelo modelo atual de prote¢cdo, como pessoas em ocupacdes da
economia do cuidado (faxineiras e outras, predominantemente mulheres) e construcgao civil
e servicos de manutencdo informais (predominantemente homens negros). Também ha a
expectativa de alguma geracdo de postos de trabalho pela reducdo dos custos de

contratac3o. E dificil, porém, precisar neste momento quais seriam esses impactos.

As propostas foram agrupadas em quatro conjuntos, descritos resumidamente a seguir.
Varias delas tomam como referéncia a Renda Basica de Cidadania (RBC), cujo valor inicial

seria equivalente ao saldrio-minimo, e que seria reajustada anualmente pela inflacdo.

A maioria dos parametros utilizados é ajustavel, permitindo que o modelo seja calibrado em
funcdo das restricGes fiscais e das prioridades politicas, e, também, que seja escalavel,

sendo implementado ao longo do tempo.
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O primeiro conjunto de mudancas diz respeito a tributagdo da folha de salarios. O objetivo
é estimular a contratacdo de trabalhadores de baixa renda pelas empresas e a formalizacao

de empregados informais.

Propde-se grande reducdo das aliquotas da contribuicdo para o INSS incidentes sobre a
parcela de todos os salarios equivalente a RBC (ou seja, equivalente ao salario-minimo),
reduzindo a contribuicdo do empregado de 7,5% para 3% e a contribuicao do empregador

de 20% para 6%.

Propde-se, de forma complementar, a desonera¢do das contribuicdes nao previdencidrias

(Sistema S, Salario Educacio etc.) sobre a parcela dos saldrios equivalentes a RBC."

A parcela dos saldrios excedente a RBC (acima de um saldrio-minimo), seguiria sendo
tributada por aliquotas semelhantes as atuais — sugerindo-se, para a contribuicdo ao INSS, a
aliquota de 10% para os empregados e 20% para os empregadores, admitindo-se aliquotas

um pouco mais elevadas (11% e 22%), dependendo da situacao fiscal.

No Grafico 2.1 apresenta-se a diferenga entre a atual contribuicdo sobre folha (soma da
contribuicdo do empregado e do empregador) e a que resultaria da proposta, considerando
aliquotas mais baixas (10%/20%) ou mais elevadas (11%/22%) sobre a parcela do salario

excedente ao salario minimo.2

! No caso do Salario Educacdo, e eventualmente da contribuicdo para o INCRA, a reducdo de receita seria
compensada pela destina¢do de parcela da arrecadag¢do da Cofins.

> 0s dados apresentados no grafico consideram contribuicdo por conta do Risco Ambiental do Trabalho (RAT) a
aliquota de 1%. Por simplicidade, na elaborag¢do do grafico e dos demais exemplos apresentados neste anexo,
supds-se que o saldrio minimo seja de exatamente RS 1.200,00.
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2.1. Contribuigoes sobre folha (% salario)
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A reducdo da contribuicdo sobre a RBC permite, também, a unificacdo dos diversos regimes
de contribuicdo para a previdéncia — SIMPLES, MEI, autébnomos e mesmo trabalhadores
rurais. Eliminam-se, assim, varias distor¢cdes do sistema atual, entre elas a substituicdo de
empregados com carteira assinada por MEI, com o objetivo de reduzir o custo das

contribuicdes sobre a folha.

Sugere-se, por fim, tornar obrigatéria a contribuicdo para o INSS em todas as contratacdes
de MEI e de trabalhadores por conta propria, inclusive por pessoas fisicas. Essa contribuicdo
seria feita por um sistema extremamente simplificado, com aliquotas reduzidas: de 6% para
o contratante e 3% para o contratado. Os pagamentos poderiam ser realizados por
aplicativo e de forma automatica. A proposta é que a contribuicdo seja compulsdria para
toda prestacdo de servicos com remuneragao superior a determinado valor (por exemplo,
RS 100), alcangando inclusive diaristas, prestadores de servigcos auténomos e trabalhadores
de aplicativos.3 O salario de contribuicdo do autébnomo ou do MEI seria calculado com base

no valor das contribuic®es recolhidas em seu nome ao longo do més.*

* No caso de motoristas de aplicativos a base da contribuicdo seria uma parcela do valor da remuneragao, de
modo a descontar uma estimativa do custo com combustivel e com manutengéo e depreciacdo do veiculo.
Esse modelo também poderia ser adotado em outros casos em que a prestacdo do servico depende da
cobertura de custos pelo prestador.

* Assim, por exemplo, para uma diarista que tenha prestado servigos no valor de RS 2.000 em um més seriam
recolhidos em seu nome RS 180 (considerando as contribuicdes dos contratantes e da diarista, a aliquota de
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O pais ja tem, hoje, condi¢cbes de implementar um sistema eletrénico de pagamento do
trabalho com recolhimento automdtico de contribuicdes trabalhistas. Com uma Unica
operagao — como um pagamento via Pix — o trabalhador pode ser remunerado e as
obrigacbes previdencidrias calculadas e pagas, eliminando-se as barreiras de cédlculo e os
procedimentos para recolhimento, gerando um comprovante legal para todas as transagdes

daquela relagdo trabalhista.

Apenas o contratante precisa de acesso a tecnologia no momento da transagdo. Para
receber o pagamento, o trabalhador necessita somente uma conta bancéria (podendo ser a
conta vinculada ao cartdo dos programas sociais). Na impossibilidade, deve ser possivel
realizar o pagamento pelo trabalho e o recolhimento das contribui¢des por outros meios,

também simplificados.

Esse mecanismo obrigatério de contribuicdo, a um custo bastante reduzido para o
contratante e para o trabalhador, levaria a formalizacdo da renda de parcela relevante dos
trabalhadores brasileiros que hoje ndo tém protecdo previdencidria, bem como ao aumento

da cobertura previdencidria de grande nimero de MEI.

O segundo conjunto de mudancas — em boa medida baseado no estudo “Programa de
responsabilidade social: diagndstico e proposta” — refere-se ao modelo de protecdao das
familias de baixa renda, que seria composto por um Beneficio de Renda Minima, por um
beneficio denominado Poupanga Seguro Familia e pela criacdo de programas focados na
primeira infancia.” Esses programas substituiriam o Auxilio Brasil. Este, apesar de mobilizar
elevado montante de recursos, é ineficiente e mal focalizado, pois garante a mesma renda
minima para todas as familias beneficiadas, independentemente de seu tamanho e das

demais fontes de renda da familia.

O Beneficio de Renda Minima seria decrescente segundo a renda familiar per capita. O

objetivo seria garantir que todo brasileiro tenha garantida uma renda minima, suficiente

9%). Esses RS 180 gerariam um beneficio de RS 1.440, sendo RS 108 correspondentes ao beneficio equivalente
a RBC (9% de RS 1.200) e os demais RS 72 gerando um beneficio adicional de RS 240, considerando a aliquota
de 30% (na soma de contratante e empregado) que incidiria acima da RBC. Para ter direito a beneficio maior, a
diarista poderia complementar a contribuicdo.

> 0 estudo “Programa de responsabilidade social: diagndstico e proposta” elaborado em 2020 por Botelho et
al, a pedido do Centro de Debates de Politicas Publicas (CDPP), esta disponivel no site do CDPP. As diferencas
entre as propostas aqui apresentadas para a Renda Minima e para a Poupancga Seguro Familia, relativamente
as propostas desenvolvidas no estudo do CDPP, sdo basicamente paramétricas.
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para ninguém ficar abaixo da linha de extrema pobreza. Ao mesmo tempo, para nao
desestimular a busca por trabalho formal, deveria ser relativamente suave a reducdo do

beneficio em fung¢ao do crescimento da renda familiar.

Com base nesses critérios, uma sugestao inicial seria que o Beneficio de Renda Minima varie
de RS 200 por pessoa (renda familiar per capita igual a zero) até zero (para renda per capita
superior a R$ 400).° No cémputo da renda familiar seriam consideradas todas as fontes,
inclusive beneficios previdenciarios. A renda informal seria declaratdria, sugerindo-se a
criagdo de mecanismo muito simplificado para facilitar a declaragdo (por meio de

aplicativo).

J4 a Poupanca Seguro Familia consistiria no depdsito, pelo governo, em conta em nome do
trabalhador, de parcela da renda do trabalho, varidvel em funcdo da renda do trabalho
familiar per capita (ndo se computando, nesse caso, outras fontes de renda, como os
beneficios previdenciarios). Sugere-se que essa parcela seja de 15% para a renda do
trabalho per capita, até o limite para a percepcdo do Beneficio de Renda Minima (RS 400), e

decrescente entre esse valor e a RBC.

Os recursos das contas individuais seriam remunerados pela taxa basica de juros e poderiam
ser sacados até duas vezes por ano sem condicionalidades, ou em situagdes especificas
(como calamidades). Ainda que ndo seja possivel controlar o momento do saque pelos
trabalhadores informais (pois ndo ha como acompanhar a evolu¢cdo de sua remuneracgao),
espera-se que o mecanismo contribua para a estabilizacdo da renda desses trabalhadores,
em periodos de queda de seus rendimentos. Para os trabalhadores formais, a Poupanca
Seguro Familia constituiria uma fonte adicional de rendimento, permitindo, inclusive, a

extin¢do do atual Abono Salarial.

No Grafico 2.2 apresenta-se o valor per capita dos dois beneficios (Renda Minima e

Poupanca Seguro Familia) para uma familia que tenha apenas renda do trabalho.

® 0 modelo permite adaptacdes, como a definicdo de um beneficio per capita variavel com a idade, podendo,
por exemplo, ser mais elevado para criangcas em idade pré-escolar. Caso seja necessario ajustar algum
parametro por conta do custo fiscal da proposta, entende-se que o melhor seria reduzir inicialmente o teto
para a percepc¢io do Beneficio de Renda Minima (ou seja, adotar valor pouco inferior a RS 400,00).
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2.2. Renda Minima e Poupanga Seguro Famila
per capita (R$/més)
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Assim, por exemplo, uma familia, com a mae auferindo renda de um saldrio minimo e trés
filhos (ou seja, renda mensal do trabalho de RS 300 per capita) receberia um beneficio per
capita mensal de RS 95,00, sendo RS 50 de Beneficio de Renda Minima e RS 45 (15% de RS
300) via Poupanca Seguro Familia. O beneficio total mensal seria, portanto, de RS 380,
sendo RS 200 recebidos mensalmente e RS 180 depositados na conta individual em nome

da mae, e resgatdveis duas vezes por ano.

O fortalecimento da rede de protecdo social deve ter como foco, ainda, a primeira infancia.
N3do apenas porque a pobreza é em geral maior nas familias com nimero maior de criangas,
mas também porque um amplo conjunto de estudos demonstra que os gastos destinados a
primeira infancia tém alto retorno social em etapas posteriores do desenvolvimento das
pessoas. Os programas voltados a primeira infancia podem ser implementados por meio do
préprio beneficio de renda minima — fixando-se um valor per capita maior para as criangas
em idade pré-escolar — e podem alcancar outras iniciativas, como investimento em creches

ou outras ac¢des.

O foco nas criancas de 0 a 6 anos é justificado por se tratar de populagdo muito mais pobre
(em funcdo da demografia das familias), em idade critica para alimentacdo etc. O gasto
publico quanto a isso seria decrescente no médio prazo (devido as mudancas demograficas

gue reduzirdo o numero de criangas).
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Por fim, propbe-se que a renda declarada pelos trabalhadores informais, até o limite da
RBC, seja considerada como saldrio de contribuicdo para fins de percepcao de beneficios
previdenciérios.7 Essa medida, junto a obrigatoriedade de recolhimento de contribui¢do na
contratacdo de autébnomos e de MEI, cria condicdes para a inclusdo previdenciaria de todos

os trabalhadores do pais.

O terceiro conjunto de medidas diz respeito a mudangas nos beneficios previdenciarios,
com a criacdo de nova modalidade de beneficio. Sugere-se a manutencdo de todos os
critérios atuais para percepcao de beneficios e a criagdo de modalidade adicional para
segurados hoje ndo protegidos (como aqueles cujo saldrio de contribuicdo médio seja
inferior ao saldrio-minimo, ou sem o tempo minimo de contribuicdo exigido para
aposentadoria). Nesses casos, os beneficios seriam proporcionais a média dos salarios de

contribuicdo no periodo aquisitivo, corrigidos pela inflac;zio.8

Nenhum segurado habilitado a receber beneficios previdencidrios pelas regras atuais seria
prejudicado. Mas segurados hoje ndo atendidos passariam a ter acesso a um beneficio
importante — medida que favoreceria sobretudo trabalhadores de baixa renda do setor
informal.” O BPC/LOAS também seria mantido, com o valor do beneficio equivalente a

Renda Basica de Cidadania.

Adicionalmente, prop&e-se ampla revisao das atuais aposentadorias especiais. Nao ha razado
para alguns trabalhadores se aposentarem bem mais cedo do que a imensa maioria, a ndao
ser quanto aos tipos de atividade que realmente ndo admitam a continuidade do trabalho a

partir de certa idade.

O ultimo conjunto de mudancas seria no seguro-desemprego e no FGTS. A principal delas

seria a destinacdo dos recursos da conta individual do FGTS para pagamento das parcelas do

” Essa possibilidade valeria apenas para as familias com renda do trabalho per capita inferior a RBC.

® A titulo de exemplo, no caso de um trabalhador com 65 anos de idade e menos de 15 anos de tempo de
contribuicdo, que hoje ndo pode se aposentar, o beneficio corresponderia a soma dos saldrios de contribuicao,
corrigidos pela inflacdo, dividida por 180 (nimero de meses em 15 anos).

° Para implementar a mudanga seria preciso revogar o dispositivo constitucional que veda a concessdao de
beneficios que substituam o saldrio de contribuicio em valor inferior ao saldrio-minimo. Essa mudanca,
necessaria apenas para ampliar a cobertura da previdéncia social, ndo geraria qualquer prejuizo para os
trabalhadores com direito a beneficios previdenciarios pelas regras atuais.
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seguro-desemprego devidas em caso de demissao de seu titular.*® Quando os recursos da
conta individual fossem insuficientes para cobrir todas as parcelas do seguro-desemprego, a

complementacao seria feita com recursos publicos.

Caso o saldo da conta individual do FGTS venha a exceder o necessdrio para financiar todas
as parcelas do seguro-desemprego, o trabalhador teria a opgdao de sacar o montante
excedente. O objetivo principal dessas mudangas é eliminar o estimulo a rotatividade
artificial dos trabalhadores, pela sobreposicdo do seguro-desemprego com a possibilidade
de saque do FGTS no sistema atual. PropGe-se também que os recursos do FGTS passem a

ser remunerados a taxas de mercado.*

As mudancas no modelo de protegao social propostas nesse anexo, ainda que possam ser
consideradas individualmente, buscam ser consistentes entre si. Seu objetivo é, ao mesmo
tempo, ampliar a prote¢dao social, sobretudo dos mais pobres, elevar o potencial de

crescimento do pais e tornar a tributagdao mais progressiva.

O aumento da protecdo social resultaria da garantia de renda para as familias mais pobres,
do estimulo a formalizacdo, da ampliacdo da cobertura previdenciaria para os trabalhadores
informais (via obrigatoriedade de contribuicdo na contratacdao de trabalhadores por conta
propria e da cobertura da renda informal declarada) e da criagdo de um sistema que pode

contribuir para amenizar a flutuagao da renda dos informais.

A ampliacdo do potencial de crescimento viria do estimulo ao emprego formal, do
desestimulo a rotatividade artificial de trabalhadores e da uniformizacdo do modelo de
tributacdo da folha de salarios, que reduz distor¢Oes alocativas resultantes de regimes
diferenciados de tributacdo. Os maiores favorecidos seriam os trabalhadores de menor
renda, que seriam beneficiados pelo estimulo a sua maior qualificacdo (via formalizacdo e
menor rotatividade), propiciando sua contratacdo por empresas mais eficientes e

capitalizadas.

% com a mudanca, ndo haveria mais a possibilidade de saque integral do FGTS e percepg¢do simultanea do
seguro-desemprego. O trabalhador poderia optar pelo saque do FGTS em caso de demissdao, mas, nesse caso,
ndo teria direito a receber o seguro-desemprego.

" Como os recursos do FGTS sdo utilizados para financiamentos em condi¢bes favorecidas, a remuneragao a
taxas de mercado deveria valer apenas para os recursos depositados a partir da implementagdo da mudanga
aqui aventada.
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Por fim, as mudancas propostas também tornariam a tributacdo mais progressiva, pois
reduziriam significativamente as contribuicdes sobre folha incidentes sobre a remuneracao
dos trabalhadores de menor renda, sem reduzir seu direito a percepgdo de beneficios

previdencidrios.
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Anexo 2

Reforma do Estado

O mundo publico brasileiro precisa de amplas reformas para aumentar sua eficiéncia, servir
adequadamente a sociedade e ser mais inclusivo. Essas reformas devem alcangar os trés
Poderes (Executivo, Legislativo e Judicidrio), os érgdos constitucionais auténomos
(Ministérios Publicos e Tribunais de Contas), os varios entes da Federacdo (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios) e também as entidades nao estatais que se incumbem de

missdes publicas e recebem recursos compulsdrios (Sistema S e Conselhos Profissionais).

A seguir, este anexo elenca algumas das acdes necessdrias para reformar o Estado, sem

desconhecer a necessidade de alinha-las com muitas outras aqui nao tratadas.

A transformacgdo das rela¢coes entre a administragdo publica e a sociedade

brasileira pede uma série de mudancgas

A organizag¢ao governamental precisa refletir as necessidades e interesses da populacao,

ndo podendo se apartar dela para cuidar de interesses préprios.

O foco principal das reformas deve ser a alteracdo na organizacdo e funcionamento do
Estado para prestar servigos a populacao, tendo como prioridades o combate a pobreza e a
reducdo dos niveis de desigualdade do pais. A persecucdo desse objetivo inclui iniciativas
estatais, privadas (ex: concessGes administrativas e privatizacdes de servicos publicos) e
publico-privadas (parcerias, PPPs, etc.); o fundamental é a preservacdo da centralidade do

interesse publico.

Outro aspecto a ser reforcado é a qualidade da governanca regulatdria, de modo a
assegurar a reducdo sistematica dos custos de transacdo para os negdécios, o aumento
permanente da competitividade e a concorréncia entre agentes econémicos. O Estado tem

como uma de suas principais missdes desenvolver mercados, preservar a liberdade
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econdmica e prover o ambiente de negdcios com a seguranca juridica indispensavel para a

prosperidade.

Iniciativa concreta nesse sentido seria a aprovacdo do projeto de Lei Nacional de
Governanc¢a da Ordenagdo Publica Economica (PL 4.888, de 2019), em tramitacdo na
Camara dos Deputados. Outra seria o fortalecimento da Escola Nacional de Administracao
Publica como centro de conhecimento e difusdao sobre as melhores praticas de regulagao e

como responsavel por um programa de formagao permanente para a melhoria regulatdria.

E importante também atuar para facilitar o engajamento do terceiro setor e do setor
paraestatal na provisdo suplementar de servicos de interesse publico, assegurando total
transparéncia nos mecanismos de financiamento a organizacdes como o Sistema S. Propode-
se o0 envio ao Congresso Nacional de projeto de lei criando o estatuto geral das entidades do
Sistema S, preservando sua autonomia mas impondo regras de governanca publica que
ampliem sua transparéncia e eficiéncia, garantam controle social efetivo de suas atividades

e propiciem a renovacao dos quadros dirigentes, impedindo sucessivas reeleicdes.

A administragdo publica precisa mudar para atender melhor ao pais

A modernizacdo da administracdo publica se destina a sintoniza-la com as transformacées

em curso no Brasil e no mundo.

A institucionalizacdo da busca por resultados precisa ser internalizada nos mecanismos de
governo, a comecar pelo processo de execugao orcamentaria financeira, cuja legislagcdo data
dos anos 1960 e deve ser urgentemente revisada. A contratualizacdao de desempenho de
organizacoes estatais, possibilitada pela Lei 13.934, de 2019, precisa ser colocada em
pratica, com eventuais aperfeicoamentos. Neste sentido, precisa ser aprofundada e
robustecida a problematizacdo sistematica da qualidade do gasto publico, iniciada com a
criacdo dos Comités de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas e do Comité de
Monitoramento e Avaliacdo dos Subsidios. Os custos e beneficios das despesas
governamentais precisam ser publicizados, analisados e discutidos de forma permanente,

sempre com foco nas entregas a sociedade.

A maquina administrativa do Estado brasileiro precisa funcionar de forma absolutamente

transparente, sem opacidade e subterflgios, no espirito que moveu a aprovacdo da Lei de
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Acesso a Informacdo (Lei 12.527, Lei da Transparéncia), hoje sistematicamente
negligenciada. E preciso propiciar a compreensdo dos mecanismos de governo, de seu
modus operandi e dos processos que conduzem a fixacdo de prioridades e alocagdo de

recursos.

A administragdo publica precisa de melhorias em sua governanga, de modo que o exercicio
compartilhado, democratico e responsdvel do poder seja transformado em atividade
rotineira. A aprovacdo do Projeto de Lei 9.163, de 2017, de iniciativa do Executivo, sobre

governanga publica, em tramite na Camara dos Deputados, é atil neste sentido.

E urgente o equacionamento da forma de organizacdo de instituicdes publicas, estatais e
nao estatais (como as fundacbes estatais de direito privado e as organiza¢des sociais,
respectivamente), para a provisdo de servicos de interesse publico. Imperfeicbes na
legislacdo atual geram incertezas juridicas que tém truncado o funcionamento dessas
instituicoes em dreas estratégicas para o pais, como saude, educacdo, cultura, ciéncia e
tecnologia, ensino superior e desenvolvimento social, dentre outras. O aprimoramento das
normas e também a pacificacdo de interpretacdes por meio de orientag¢des vinculantes sao
vitais para a gestdo publica fluir e viabilizar servicos adequados a populacdo. Para tanto, é
necessario o envio ao Congresso de projeto de Lei Nacional para a Estabilidade Juridica e a

Reforma Fundacional da Gestdo Publica brasileira, superando o decreto-lei 200, de 1967.

Quanto as agéncias reguladoras, sdao fundamentais o compromisso com seu fortalecimento
institucional, o respeito a sua autonomia e a melhoria de sua governanca, bem como o
cumprimento efetivo e integral da lei 13.848, de 2019 (Lei das Agéncias Reguladoras),
devendo-se viabilizar indicacdes de qualidade e impedir que ocorra vacancia dos cargos do

Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada.

A supervisdo ministerial das empresas estatais — onde tem ocorrido a maioria dos
escandalos de corrupcdo nos ultimos anos — precisa evoluir. E indispensavel, em relacdo as
empresas estatais ndo incluidas no programa nacional de desestatiza¢ao, dar continuidade
ao processo de modernizacdo e fortalecimento do regime de governanca implantado pela
Lei 13.303, de 2016 (Lei das Estatais), reforcando sua autonomia, flexibilidade de gestdo e

responsabilidade.
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Na elaboracdo de todas as leis e regulamentos administrativos, deve-se ter por principio a
simplicidade, para diminuir os custos e os litigios em sua implementacao, revertendo a
tendéncia de maximalismo das normas que incidem sobre a gestdo publica, tratem de

politicas publicas ou disponham sobre a regulacdo de atividades privadas.

A transformacdo digital da administracdo publica — area em que os ultimos governos tém
obtido resultados na ultima década — precisa ser acelerada e ampliada, estruturando-se
mecanismos em favor da populacdo com dificuldades de acesso a servicos digitais. Essas
mudancgas, que afetam o préprio modo de o servigo publico funcionar — com o trabalho
remoto impulsionado pela pandemia da covid, por exemplo — precisam ser gerenciadas
estrategicamente, levando em consideragdo critérios como produtividade, efetividade,

qualificacdo, tempestividade, precisao, adequacao e inclusao.
O maior ativo do Estado sdo seus agentes publicos

A gestdo da forca de trabalho do servigo publico ndo pode ser negligenciada e tratada de

forma residual.

O poder do corporativismo decorre da auséncia de uma gestdo proativa de seus quadros
pela administracdo publica. A gestdo do pessoal precisa ser profissionalizada, propondo-se
para tanto a criagdo de um d4rgdo colegiado autbnomo, encarregado de estabelecer e de
defender orientacGes relacionadas a gestao da forca de trabalho, a politica remuneratéria, a

avaliacao sistematica de desempenho e a politica de desenvolvimento de pessoal.

E urgente a revisdo dos regimes juridicos de trabalho no servigo publico, com foco na
moralizacdo e saneamento de distor¢Ges hoje existentes no regime estatutdrio, de modo a
equalizar o tratamento juridico dispensado aos trés Poderes e aos drgdos constitucionais
autonomos, evitando privilégios ou desvios amparados por interpretacdes oportunistas do
principio da autonomia. A eliminacao de varias das vantagens de corporagdes especificas,
gue ndo se justificam pela diversidade das funcbes, estd prevista no Projeto de Lei dos
“Super Saldrios”, hoje aguardando encaminhamento no Senado Federal, que elimina
distor¢des como a utilizacdo de indenizagbes para propiciar ganhos além do teto de

remuneracao individual, entre outras.

A gestdo estratégica das carreiras do servico publico federal ndo pode ser resumida a

negociacoes salariais, devendo abranger os mecanismos de promoc¢ao e progressao — bem
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como o0s processos de alocacdo e gestdo da mobilidade. A introducdo de mecanismos de
avaliacdo real e periédica de desempenho de todos os servidores — ndo avaliacdes
puramente formais, como é comum — é vital para a mudanca de patamar de entregas da

maquina publica.

A estabilidade dos ocupantes dos cargos publicos efetivos deve depender da suficiéncia do
desempenho, como ja autoriza a Constituicdo, bastando apenas a edicdo da lei
complementar prevista em seu art. 41, § 12, lll. Essa lei é indispensavel e urgente pois ela
disciplinara o modo de avaliagdo do desempenho desses servidores, para permitir seu
desligamento quando constatada insuficiéncia repetida ao longo do tempo, repercutindo

também no uso dessa avaliagdo como critério para as promogoes e progressdes regulares.

Sdo inadiaveis a racionalizacdo do sistema de carreiras e o debate sobre as melhores formas
para sua organizacdo, em especial nos ministérios. A disfuncionalidade, a pouca
inteligibilidade, a intratabilidade e os custos de transacdo da gestdo de centenas de
carreiras ndo tém razao de ser. A revisdo desse carrossel de carreiras é necessaria para que
as questoes de desempenho, resultados, inovacdes e entregas passem para o centro da

gestdo de pessoal.

Deve-se também priorizar a modernizacdo dos concursos publicos, para recrutar
profissionais com o perfil necessario, e, assim, melhorar o funcionamento da maquina
administrativa. Para tanto, é preciso autorizar juridicamente praticas como entrevistas e
provas abertas. A aprovacdo do substitutivo ao Projeto de Lei 252, de 2003, do relator na
Comissdo de Constituicao e Justica da Camara dos Deputados, é importante passo nessa

diregao, com reflexos em todos os entes da Federagao.

E necessaria a profissionalizacio da indicacdo para cargos de confianca, por meio de
processos de atracdo abertos e impessoais, evitando-se o favoritismo e o aparelhamento
politico de organismos publicos, como tem ocorrido com as agéncias reguladoras nos

ultimos anos, e propiciando incentivos a escolhas politicas qualificadas.

O trabalho temporario no servico publico, nos termos do artigo 37, IX da Constituicdo,
precisa ser melhor disciplinado e utilizado. Para tanto, é preciso atualizar a lista de missdes
transitérias na administracdo publica, que ndo justificam a expansdo permanente dos

guadros (como emergéncias, crises, demandas atipicas ou decrescentes), ou para dar
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oportunidades de prazo determinado para os jovens ganharem experiéncia profissional,
promoverem inovacdes e prestarem servico ao Estado nos primeiros anos de sua atuacao
profissional. Para tanto, seria importante a edi¢dao de uma Lei Nacional do Trabalho Publico
Temporario, que deveria também impor a melhoria de governanca dessas contratacdes,

desde o processo seletivo até a extingdo do vinculo.

O descontrole dos controladores a pretexto do combate a corrupgdo e outras

irregularidades precisa ser revertido

E preciso restaurar a capacidade de funcionamento da administracdo publica, sem prejuizo
da atuacdo dos sistemas internos de conformidade e controle, bem como, nas insuficiéncias

desses sistemas, dos controles exteriores.

Cabe a revisdao do papel e da forma de organizacdo dos controles publicos exteriores,
mantida sua autonomia, com a finalidade de incentivar a autocontencdo, evitar a
politizacdo, a personalizacdo e os abusos de autoridade — que, inclusive, tém levado a
oneracdo ou responsabilizacdo injusta e indevida de agentes publicos, além da instauracao

de procedimentos administrativos ou judiciais com impugnagdes ndo juridicas.

S3o necessdrias alteracdes que equilibrem as regras do processo judicial, combatendo a
judicializacdo oportunista, improcedente e onerosa de acbes publicas e de contratacoes
publicas, ou contra agentes publicos. Da mesma forma, é importante propor altera¢des
legais para impor prazos maximos para o inicio e conclusdo de quaisquer processos
administrativos, judiciais e de controle de contas, sob pena de prescricdo, decadéncia e
preclusdo, para estimular a eficiéncia dos controles e evitar a inseguranca juridica hoje

dominante.

A revisdo geral do sistema de controle de contas é indispensdvel. Deve-se reverter sua
politizacdo, reconduzindo-o ao papel de auditoria auxiliar do controle externo do Poder
Legislativo, evitando assim suas recorrentes interferéncias em matérias alheias a suas
competéncias constitucionais (ex.: regulacdo administrativa), impedir que crie por si
interferéncias ex ante da acdo administrativa (ex.: em processos de desestatizacdo), que
dispute competéncias com o Poder Judiciario (ex.: responsabilizacdo de particulares,

medidas cautelares de indisponibilidade de bens, etc.) ou aja casuisticamente.
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Anexo 3

Reforma tributaria

As mudangas sugeridas no sistema tributario brasileiro visam a corrigir distor¢des do
sistema atual, que resultam em menor crescimento do pais e em baixa tributacdo de parcela

relevante da renda das pessoas mais ricas do pais.

A melhor forma de alcancgar esses dois objetivos — maior crescimento e justica tributaria — é
adotar regras uniformes e simples, além, é claro, da progressividade efetiva na tributacdo da
renda. Regras diferenciadas entre setores e tipos de empresas, bem como beneficios fiscais
mal desenhados, levam a economia a se organizar de forma ineficiente, abrindo espaco para

o planejamento tributdrio — que, quase sempre, favorece as pessoas de renda mais elevada.

As mudancas propostas alcancam todas as categorias de tributos, como se detalha a seguir.
Tributagdo do Consumo

No ambito da tributacdo do consumo, propde-se a substituicdo de cinco tributos (PIS,
Cofins, IPI, ICMS e ISS) por um sé imposto sobre o valor adicionado (IVA), com arrecadacdo
centralizada e gestdao compartilhada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios. O modelo seria complementado por um imposto seletivo, incidente sobre
produtos geradores de externalidades negativas para a salude e o meio ambiente. Esse é
essencialmente o modelo que consta das Propostas de Emenda Constitucional 45/2019 (da
Camara dos Deputados) e 110/2019 (do Senado Federal), sendo importante aproveitar a
experiéncia ja acumulada na discussdo desses projetos pela sociedade e pelo Congresso

Nacional.*

A principal diferenca entre a PEC 45 e a PEC 110 é que a primeira prop&e substituir os tributos federais (PIS,
Cofins e IPI), estadual (ICMS) e municipal (ISS) por um Unico IVA, enquanto a segunda (nos termos do ultimo
parecer) propde um modelo de IVA dual, com um IVA federal e um IVA subnacional.
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As caracteristicas do novo IVA seriam aquelas recomendadas pela literatura internacional: a)
base ampla de incidéncia, alcancando operacdes com bens materiais e imateriais (inclusive
cessao e licenciamento de direitos) e prestagdes de servigos; b) tributagdo no destino tanto
nas operagdes com outros paises (0 que pressupde desoneragdo completa das exportagdes
e tributacdo das importacdes) como nas operagdes interestaduais e intermunicipais (com a
destinagao integral do imposto a jurisdicdo de destino); c) crédito amplo e ressarcimento
agil de créditos acumulados; e d) legislacdo o mais homogénea possivel, com o minimo

possivel de regimes especiais e, idealmente, aliquota Unica e nenhum beneficio fiscal.

Ao invés da desoneracdo da cesta bdsica, entende-se ser mais eficiente um modelo de
devolugdo do imposto (com limites) para as familias de menor renda. Trata-se de modelo
mais focalizado, de menor custo (ou seja, que exige aliquota menor do IVA para manter a

arrecadac¢do) e com maior impacto distributivo.

Para evitar a mudanca abrupta de precos relativos, bem como viabilizar a recuperacao de
investimentos feitos com base em beneficios fiscais que deixardo de existir, sugere-se que a
transicdo do sistema atual para o novo sistema seja feita ao longo de alguns anos
(idealmente entre quatro e oito). Na transicdo, as aliquotas iniciais do novo IVA (federal,
estadual e municipal) devem ser fixadas de modo a manter a carga tributdria constante,
mas, em respeito ao pacto federativo, propde-se que os entes da federacdo tenham
autonomia na fixacdo de sua aliquota (mas ndo para alteracdo de outras caracteristicas do

IVA, que seriam definidas por legislacdo uniforme em todo pais).

Por fim, é importante que haja também uma transicao, bastante longa, para a distribuicao
da arrecadacdo entre os Estados e Municipios, de modo que seja o mais suave possivel o

ajuste das financas publicas as mudan<;as.13

Espera-se que a reforma dos tributos sobre o consumo tenha impacto relevante na
ampliacdo do potencial de crescimento do pais, além de contribuir para a reducdo de

desigualdades sociais e regionais'®. Adicionalmente, as mudancas teriam efeito positivo

B como a arrecadacdo do novo IVA seria feita de forma centralizada, esse ajuste na distribuicdo da
arrecadacgdo ndo afetaria os contribuintes.

" 0s estudos disponiveis, realizados com metodologias diversas, indicam que o aumento do PIB potencial
resultante da reforma (em um prazo de cerca de 15 anos) ficaria entre 5 e 20 pontos percentuais. Outros
estudos apontam que a mera adogdo de aliquota uniforme sobre bens e servigos teria impacto positivo sobre a
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para o fortalecimento do federalismo brasileiro, pois substituiriam um modelo que induz a
competicdo fratricida entre os entes da federacdo por um modelo que estimula sua

cooperagao, inclusive na gestao compartilhada do novo IVA.
Tributagdo da renda do trabalho

A discussdo sobre a tributacdo da renda do trabalho no Brasil normalmente se concentra no
imposto de renda das pessoas fisicas (IRPF). Dois problemas principais costumam ser
apontados. Um é a defasagem na correcao da tabela do IRPF, que ndo é reajustada desde
2015. Outro é o fato de que a aliquota maxima do IRPF (27,5%) é relativamente baixa para

padrdes internacionais.™

O reajuste da tabela do IRPF é necessdrio, mas seu custo é elevado e concorre com outras
prioridades, especialmente a desonerac¢dao da folha de saldrios para os trabalhadores de
menor renda (tratada no Anexo 1). Neste contexto, sugere-se a correcao do limite de
isen¢do do IRPF (hoje em RS 1.903,98) para RS 2.500, e a elevacdo das demais faixas da
tabela pela mesma diferenca em reais (pouco menos de RS 600). Para evitar novas
defasagens, propde-se que a tabela do IRPF passe a ser corrigida anualmente pela inflagao.
Por fim, propde-se a revisdo dos beneficios fiscais pouco justificaveis do ponto de vista

distributivo hoje existentes no ambito do IRPF.*®

Jd a questdo da aliguota maxima do IRPF é um pouco mais complexa, pois, embora a
aliquota de 27,5% de fato seja baixa, a cunha fiscal (ou seja, a diferenga entre o custo bruto
para o contratante do trabalho e a renda liquida do trabalhador) é bastante elevada para
um trabalhador formal, mas é bem mais baixa para outras formas de realizacdo do trabalho,

como se explica a seguir.

A renda do trabalho de um empregado formal do setor privado é altamente tributada, pois,
além do imposto de renda da pessoa fisica (IRPF), ha a incidéncia das contribuicGes sobre

folha de pagamentos, bastante elevadas no Brasil. E verdade que as contribuicdes sobre

distribuicdo de renda, o qual seria refor¢ado pelo regime de devolucédo do imposto para familias mais pobres.
Por fim, a unificacdo do ICMS com o ISS e a adog¢do do principio do destino tendem a reduzir muito o
diferencial de receita per capita entre os entes da federacdo, sobretudo entre Municipios.

> Na média dos paises da OCDE, a aliquota maxima na tributagao da renda das pessoas fisicas é de cerca de
42%. Em varios paises da América Latina é de 35%.

'® No Anexo 5, s3o listados alguns beneficios fiscais que poderiam ser reduzidos ou eliminados.
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folha geram beneficios para o trabalhador, mas, em relacdo a parcela do salario excedente
do teto do salério de contribuicdo para o INSS (RS 7.087,22), o pagamento da contribuicdo
nao é refletido no beneficio previdenciario, cujo valor é limitado ao teto. Para essa parcela
do saldrio, a cunha fiscal é de cerca de 40%, ou seja, o salario liquido do trabalhador é cerca

de 60% do custo para o empregador.

Em contrapartida, parcela relevante dos profissionais de alta renda no pais recebe sua
remuneracdo através de empresas dos regimes simplificados de tributacdo, das quais sao
sécios. E o conhecido processo de “pejotizagdo”. No caso de uma empresa de prestacdo de
servicos do regime de lucro presumido, por exemplo, presume-se que o lucro sujeito a
tributacdo na empresa é de 32% do faturamento. Em muitos casos, no entanto, o lucro
efetivo (ou seja, a renda dos sécios) corresponde a parcela muito maior do faturamento.
Como no Brasil ndo ha tributacdo sobre o lucro distribuido aos sécios, a aliquota efetiva
incidente sobre a renda do trabalho desses profissionais é extremamente baixa. A titulo de
exemplo, para uma empresa do lucro presumido em que o lucro efetivo corresponde a 80%

do faturamento, a cunha fiscal sobre a renda do trabalho dos sécios n3o ultrapassa 13,6%."

Neste cenario, a criacdo apenas de uma aliquota mais elevada no IRPF acabaria por agravar
as distor¢des atuais, pois elevaria a cunha fiscal para o empregado formal, mas nao afetaria

a cunha fiscal para o trabalhador “pejotizado”.

Para corrigir a distor¢do atual, é preciso atuar em varias frentes. Por um lado, mudar a
forma de tributacdo da renda dos sdcios de empresas dos regimes simplificados (tema
tratado adiante); por outro, mudar a forma de tributacdo da renda dos empregados formais.
Para tanto, sugere-se a reducdo em 10 pontos percentuais da contribuicdo do empregador
para a previdéncia incidente sobre a parcela dos saldrios que excede o teto do saldrio de

contribuicdo, e a criacdo de nova faixa no IRPF, com aliquota de 35%, para rendas superiores

Y Para uma empresa com essas caracteristicas, a cunha fiscal pode variar de 9,6% a 13,6% da renda,
dependendo do faturamento da empresa e do nimero de sdcios. Esse valor considera apenas os tributos
sobre a renda cobrados na empresa (IRPJ e CSLL). N&o inclui a tributacdo da folha de saldrios, que incide
apenas sobre o pro-labore dos sécios (o qual, na maior parte dos casos, é de um salario minimo, muito
raramente excedendo o teto do saldrio de contribuicdo do INSS e gerando o equivalente beneficio
previdenciario).
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a RS 15 mil/més."® Sugere-se também que, durante um periodo de transicdo, parcela da
reducdo do custo do empregador seja repassada aos empregados, até o mercado de

trabalho se ajustar a mudanga.19

Tais mudancas complementam as demais alteracGes na tributacdo da folha de saldrios
descritas no Anexo 1, especialmente a reducdo das contribuigdes incidentes sobre a parcela
inicial dos salarios. O objetivo é reduzir a enorme distor¢ao na tributacao das diferentes
formas de renda do trabalho, reduzindo a cunha fiscal para os trabalhadores formais e
elevando a tributacdo para outras formas de trabalho, hoje pouco tributadas. Isso
propiciaria um sistema mais justo e eficiente, evitando que diferencas tributdrias, como as

atuais, provoquem distor¢des no mercado de trabalho e reduzam a produtividade.
Tributagdo da renda do capital

As mudancas propostas para a tributacdo da renda do capital (lucros, juros, aluguéis e
ganhos de capital) também visam tornar o sistema tributario brasileiro mais progressivo e

mais favoravel ao crescimento.

Tais mudancas sdo de varias ordens. Inicialmente, sugere-se reduzir a aliquota sobre o lucro
nas empresas — atualmente de 34% — para um nivel mais préximo ao dos paises
desenvolvidos.”® Isso deveria vir acompanhado de altera¢des na forma de apuracgao do lucro
fiscal (base de calculo do IRPJ e da CSLL), para corrigir distor¢des, tornar o pais mais atrativo
para investimentos estrangeiros e aproximar o modelo brasileiro das melhores praticas
internacionais.”! Uma mudanca importante seria ajustar o modelo nacional de tributag¢ao do
lucro de subsididrias de empresas brasileiras no exterior, aproximando-o do padrdo de
outros paises e corrigindo distor¢des que prejudicam a expansdo das atividades

internacionais dessas empresas.

¥ |dealmente deveriam ser extintas as contribui¢cdes sobre folha em relagdo a parcela dos saldrios excedente
ao teto. No entanto, dado o elevado custo fiscal da mudanga, sugere-se que, ao menos no primeiro momento,
a redugdo seja parcial.

¥ No longo prazo, espera-se que a dinamica do mercado de trabalho favoreca o repasse da redugdo de custo
do empregador para a renda dos empregados. Mas no curto prazo isso pode ndo acontecer. Para evitar que os
empregados sejam prejudicados pela criagcdo da nova aliquota do IRPF, sugere-se que uma parcela decrescente
da redug¢do de custo do empregador (inicialmente de 7,5% da parcela dos saldrios excedente ao teto) seja
repassada aos trabalhadores na forma de um bonus, sujeito a IRPF, mas ndo a contribuigdes previdenciarias.

° Nos paises da OCDE, a média da aliquota sobre a renda corporativa é de cerca de 23%.

! Trata-se de uma série de ajustes de carater técnico, cujo detalhamento ndo cabe no presente texto.
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A reducdo da aliguota na empresa seria compensada pela tributacdo, na pessoa fisica, ndo
apenas dos dividendos distribuidos, mas também de outras rendas do capital, como juros,
aluguéis e rendimento de aplicagbes financeiras. A proposta é que essas rendas do capital
sejam tributadas de forma progressiva, com base em tabela especifica do IRPF, aplicavel
apenas as rendas do capital.22 Haveria a reten¢do de imposto na fonte na distribuicao de
dividendos e em diversas categorias de aplica¢des financeiras, como forma de antecipagao
do imposto devido na declaracdo de ajuste anual da pessoa fisica, podendo gerar imposto
adicional a pagar — para pessoas de renda mais elevada — ou restituicdo do recolhido na

fonte, para pessoas de menor renda.”?

Também se propde eliminar a maioria das isen¢des em favor de instrumentos especificos de
captacao de recursos, como letras de crédito e certificados de recebiveis imobiliarios e do
agronegécio (LCI, LCA, CRI e CRA), bem como fundos de investimento imobilidrio. O modelo
brasileiro de tratamento diferenciado na captacdo de recursos por instrumentos especificos
é uma forma ineficiente de beneficiar os setores envolvidos, além de prejudicar o
funcionamento eficiente dos mercados financeiro e de capitais, e de gerar distorcGes
injustificaveis.?

Por fim, propde-se eliminar possibilidades de diferimento na tributacdao de fundos fechados
(hoje ndo sujeitos ao come-cotas) e de offshores (cujos rendimentos hoje sé sao tributados
no Brasil quando da repatriacdo dos recursos), as quais favorecem apenas pessoas de

altissima renda. A proposta é que os rendimentos dessas aplicacGes estejam sujeitos as

2A definicdo das aliquotas aplicaveis a renda do capital na pessoa fisica depende da aliquota sobre o lucro na
pessoa juridica. Ha védrias combinacdes possiveis. No Anexo 5 é feita uma simulagdo com base em aliquotas
gue viabilizam a manutencdo da carga tributdria (considerando o conjunto das mudancas propostas). Em
qualquer cenario, entende-se que a aliquota maxima aplicavel a renda do capital na pessoa fisica deve ser
inferior a aliquota maxima aplicavel a renda do trabalho — seja porque o lucro ja tera sido tributado na pessoa
juridica, seja porque parte da renda nominal do capital (como os juros) apenas repGe o valor real do capital
investido.

2 Em principio sugere-se manter o regime de Juros sobre o Capital Préprio (JCP), os quais também passariam a
ser tributados de forma progressiva na pessoa fisica. Embora possa ser aperfeicoado, o mecanismo de JCP tem
um aspecto positivo, que é o estimulo ao uso de capital préprio, bem como o desestimulo a excessiva
alavancagem das empresas.

A titulo de exemplo, o aluguel recebido diretamente por pessoa fisica paga 27,5% de IRPF, enquanto o
aluguel recebido através de fundo de investimento imobilidrio é isento. Com as mudangas, ambos seriam
tributados na pessoa fisica, com base em tabela progressiva.
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mesmas regras das demais aplicacdes financeiras, inclusive com a instituicdo de come-cotas

para os fundos fechados e a tributacdo progressiva, na pessoa fisica, de seus rendimentos.”

Tomadas em conjunto, as mudangas visam estabelecer o tratamento mais homogéneo
possivel para a tributacdo da renda do capital, que passaria a ser progressiva. Isso inverteria
o modelo atual, que possui caracteristicas que reduzem o custo tributario para grandes
investidores (sobretudo via diferimento). O resultado seria maior justica distributiva e

também a eliminacdo das distor¢cdes alocativas dos regimes diferenciados de tributacao.
Regimes simplificados de tributagdo

Ponto que merece bastante atencdo sdo os regimes simplificados de tributacdo (Lucro
Presumido e SIMPLES). Embora algum tratamento diferenciado para empresas de menor
porte se justifique, os regimes simplificados atuais sdo mal concebidos, gerando
ineficiéncias que prejudicam o crescimento e, sobretudo, distor¢cbes que levam a baixa

tributacdo da renda de parcela importante dos brasileiros mais abastados.

Estudos e experiéncias mostram que o melhor tratamento para as menores empresas é a
simplificacdo do regime normal de tributacdo. Neste sentido, propde-se que os regimes
simplificados passem a se sujeitar ao regime normal de tributacdo da folha de salarios (com
a forte desoneracdo aqui proposta para os trabalhadores de baixa renda) e, apds a reforma,
também ao regime normal de tributacdo do consumo — com reduc¢do do valor do imposto

para as empresas menores.

Para os tributos sobre o lucro (ou seja, a renda dos sdécios), a introduc¢do da tributacdo
progressiva dos lucros distribuidos ja resolve parcialmente as fortes distor¢ées do regime
atual, que resultam em baixa tributacdo da renda dos trabalhadores “pejotizados”. No
entanto, o ideal seria promover alteracdes mais profundas na tributacdo do lucro das
empresas dos regimes simplificados. Ao invés de se presumir que o lucro é uma
porcentagem do faturamento, sugere-se um regime simplificado de apuracdo do lucro, que

reduziria outras distor¢des atualmente existentes, como o favorecimento de empresas que

25 . .z . . . .
No caso das offshores, o imposto eventualmente ja recolhido no exterior seria descontado do devido no
Brasil.
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operam com altas margens.26 No caso do SIMPLES, uma alternativa seria a tributacdo do

lucro na empresa e na distribuicio ser substituida por tributacdo exclusiva na pessoa fisica.”’

O objetivo dessas mudangas ndo é fiscal, mas corrigir distor¢des. Para as menores empresas
do SIMPLES, o resultado provavelmente seria uma tributacdo menor do que a atual. Ja
pessoas de alta renda que recebem como sécios dos regimes simplificados passariam a

pagar tributos como os demais brasileiros.
Tributagdo do patriménio

Por fim, sugerem-se alguns ajustes simples e eficientes na tributacdo do patriménio. Um
deles é a edicdo de lei complementar regulamentando a incidéncia do ITCMD (imposto
sobre herancgas e doagdes) sobre ativos no exterior, que hoje escapam a tributagdo. Outra
mudanca seria a ampliacdo do escopo de incidéncia do IPVA, para o imposto alcancar
também embarcacdes e aeronaves. Por fim, é necessdria a ampla reformulacdo da

legislacdo do ITR, que hoje ndo cumpre adequadamente sua funcdo arrecadatéria,

tampouco a funcdo regulatéria de estimulo ao uso produtivo da terra.?®

26 Simplificadamente, o lucro seria calculado com a deducdo, do faturamento, das despesas com pessoal e
encargos e outras despesas tipicamente vinculadas ao negdcio (como o custo de aquisicdo das mercadorias
para revenda, no caso de empresa comercial). A partir dessa base, que se aproxima do conceito contabil de
lucro bruto, haveria uma deducdo presumida das demais despesas (estimadas como porcentagem da base).
Esse modelo, operacionalmente simples, elimina muitas das distor¢des da presun¢do do lucro como
porcentagem do faturamento, além de fechar brechas para a distribui¢do disfarcada de lucros.

%’ Neste caso, seria adotado um regime de passthrough, pelo qual o lucro simplificado apurado na empresa
seria levado para a declaragdo de IRPF dos sécios, proporcionalmente a sua participacdo no capital.

?® Uma boa base para possiveis mudangas na legislacdo do ITR consta do estudo “Imposto Territorial Rural:
Justica Tributaria e Incentivos Ambientais”, disponivel no site do Instituto Escolhas.
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Anexo 4

Transi¢ao: politica fiscal e prioridades

Reformas ndo podem ser pensadas em abstrato. O governo eleito, e comprometido com a
democracia, terd dificuldades imediatas, inclusive em funcdo de medidas com objetivos
eleitorais adotadas em 2022. Enfrentard também, desde a partida, uma oposicdo de
extrema direita aguerrida e terd que atender as demandas de uma popula¢cdo empobrecida

e desejosa de respostas imediatas as suas inUmeras caréncias.

Um governo comprometido com a democracia e o bem-estar da sociedade tera também de
reverter retrocessos do governo atual. Eles ocorreram no ambito do Executivo, como o
desmonte dos mecanismos de controle do desmatamento e o corte de verbas para ciéncia e
tecnologia. Ocorreram igualmente na elaboracdo e aprovagdo do orgcamento publico,
gerando a necessidade de reequilibrar o papel dos Poderes para reverter a usurpacdo da
funcdo do Executivo na dindamica or¢camentaria e eliminar praticas como o Orgamento
Secreto, além de reduzir o fundo eleitoral a uma dimensdao razodvel e revisar seu

funcionamento.

O desafio de reformar

As reformas modernizantes, que devem ser implementadas para se obter ganhos
expressivos de produtividade, enfrentardo um problema de assimetria. Por um lado, tais
reformas suscitardao oposicao politica no curto prazo dos lobbies organizados no Congresso
— 0s quais se valem com frequéncia do Judicidrio para a defesa de seus interesses. Por outro
lado, os potenciais beneficiados (a populacdo em geral) ndo fardo pressdo politica em seu
favor, e seus efeitos positivos sobre a produtividade e o crescimento sé virdo no longo

prazo.

A sustentacdo da governabilidade depende de um discurso e de politicas que conciliem duas
dimensdes: equidade social e eficiéncia econémica. Em tese, o novo governo pode avancgar

substantivamente nas reformas em funcdo da legitimidade obtida no processo eleitoral,
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bem como do carisma pessoal da nova Chefia do Executivo. Mas, se ndo for possivel, uma
nova pratica orcamentaria tera de viabilizar beneficios imediatos a populacao, inclusive para
assegurar a forga e a influéncia do governo no Legislativo. Nesse caso, um discurso apenas
tecnocratico e economicista ndo o sustentara; serd indispensavel atender as demandas
sociais mais legitimas, projetando desde o inicio a visdo de um pais mais justo e inclusivo, ao

mesmo tempo em que se obtém a confianca dos agentes econémicos.

Serd preciso buscar um ciclo virtuoso em que melhoras sociais geram mais estabilidade, e a
estabilidade cria novas oportunidades de crescimento e de investimento, bem como a
elevacdo do bem-estar geral. Politicas sociais de educagdo, saude e seguranca tém de ser
conciliadas com uma regra fiscal que perdure, provendo estabilidade e atraindo a confianca

das empresas e de potenciais investidores estrangeiros.

N3o basta aplicar mais recursos em 4dreas sociais, sem atentar a qualquer padrdo de
qualidade. E indispensavel identificar e focar nos gastos realmente eficientes em dar

respostas as caréncias atuais, melhorando de modo expressivo a vida das pessoas.

A necessidade de direcionar bem os recursos publicos, dando sustentacao politica ao novo
governo e mantendo a forca reformista ao longo dos anos, norteia as preocupacdes e

objetivos expressos nas medidas abaixo.

As propostas ndo tratam especificamente do problema inflacionario. Existem grandes
incertezas sobre fatores que podem acelerar os precos internacionais de alimentos e
energia (duracdo da guerra na Europa, paralisacdo ou ndo do suprimento de gds russo para
a Europa, eventuais apertos nas politicas monetarias em paises avancados e efeitos
possivelmente recessivos desses distintos fatores). Tais incertezas vao suscitar aten¢do para
os varios riscos de transmissdo para a inflacdo e, eventualmente, exigir acbes tempestivas
dos Bancos Centrais, que ndao sejam ad hoc e inconsistentes. Mas, quanto ao Brasil, cré-se
gue o atual quadro institucional do pais e seu regime de politica monetaria, com o Banco
Central independente, de fato e de Direito, e com um mandato dual, serd suficiente para
lidar com o problema, respondendo a ele de modo adequado. Ndo obstante, parte da
énfase em programas sociais espelha a preocupacdo com a reducdo que a inflacdo pode

causar no poder de compra da renda das pessoas mais pobres.
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O sequenciamento das reformas

Um dos problemas menos estudados é o do sequenciamento de reformas modernizantes.
Enviar de partida um conjunto extensivo de reformas é quase sempre inexequivel para um
governo recém-eleito, jd que reformas precisam de preparagdo e detalhamento juridico.
Além disso, a concentracdo de reformas pode ndo ser boa estratégia, pois possibilita a
alianga entre lobbies de interesses diversos, que se valem de resisténcias cruzadas para

obstruir as distintas mudancgas propostas.

As vdrias reformas tém caracteristicas distintas, que precisam ser levadas em conta pelo
governo. Algumas sdo juridicamente mais complexas, outras podem ser aprovadas com
mais facilidade; hd reformas com efeitos de curto prazo, outras de longo prazo; umas

decorrem de compromissos de campanha, outras ndo.

As reformas em boa medida independem da dindmica dos gastos publicos. Sdo exemplos
disso reformas como a desconstitucionalizacdo, a reforma do Estado, a reforma tributaria
para gerar mais eficiéncia econ6mica e reduzir desigualdades, a abertura econémica, a
revisdo dos incentivos ou gastos tributdrios, a reforma do FGTS e a retomada das
privatizacdes. Apesar disso, os gastos podem afetar, positiva ou negativamente, a

capacidade de o governo aprova-las no Legislativo.

Neste cenario, sugere-se que o futuro governo adote, como sua marca politica, um novo
programa especial de gastos, o qual ndo devera ter qualquer semelhangca com o regime de
excegdes casuisticas ao teto, adotadas sem fundamentac¢do técnica pelo governo atual.
Além de positivo em si mesmo, o programa especial de gastos podera viabilizar suporte

politico para as demais reformas modernizantes.

O programa especial de gastos

z

Um governo comprometido com a democracia precisa de forga politica para reformar. E
dificil sustentar ao longo do tempo o impulso reformista sem um programa de gastos com
apelo para a populacdo, ainda que provocando um aumento controlado e temporario na
divida. O que se tem observado na aprovacdao de emendas constitucionais nos ultimos anos
sdo relaxamentos da regra do teto de gastos sem qualquer preocupac¢ao com ganhos de

produtividade. Um exemplo disso esta nas recentes medidas de reducdo da tributacdo dos
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combustiveis, de carater claramente populista, sem efeito positivo sobre a dindmica de

crescimento da economia brasileira.

E verdade que reformas modernizantes, como as defendidas neste documento, levam a
ganhos de produtividade capazes de, por seu efeito no PIB (denominador), compensar, no
longo prazo, o aumento na divida publica (numerador). No curto prazo, é forgoso
reconhecer que o programa especial de gastos aqui proposto, possibilitado por uma
reducdo futura nas despesas obrigatérias, leva a uma elevacdao na divida publica que

acontecera apenas uma Unica vez.

E extremamente dificil prever a trajetéria da divida publica. A razdo é que eventos nido
previstos ocorrem com frequéncia — e impedem previsdes de longo prazo. Ndo é possivel
definir um limite claro a partir do qual a rela¢do entre a divida publica e o PIB torna-se um
risco, mas isso ndo quer dizer que o limite ndo exista. A divida publica fora de controle pode
ter consequéncias muito sérias sobre a formacdo da poupanca nacional e o financiamento
do Tesouro. Por isso, ndo se pode ignorar a necessidade de manter a divida publica em
trajetdria sustentdvel. Consequentemente, requisito essencial de qualquer politica fiscal é
gue os programas de gastos atendam a demandas sociais legitimas e, ao mesmo tempo,

tenham compatibilidade com um compromisso efetivo de estabilidade.

A margem livre para gastos discriciondrios no Orcamento hoje é muito pequena, pois se
frustrou a aposta de que o teto constitucional de gastos induziria a contragcdo dos gastos
obrigatérios. O congelamento da remuneracdo e das promoc¢des dos servidores publicos,
por conta da epidemia, criou uma percepcao falsa sobre o estado das contas publicas.
Congelamentos desse tipo, como a histéria mostra, apenas adiam os problemas, ndo sendo

solucdo estrutural, que depende de ampla reforma da politica fiscal.

Das regras atuais, algumas ndo fazem sentido (como a regra de ouro), outras tém duracdo
determinada (como a do teto constitucional de gastos), outras ainda precisam ser corrigidas
para superar interpretacdes distorcidas (como ocorreu com a Lei de Responsabilidade
Fiscal). Além disso, a excessiva complexidade do quadro orcamentdrio tem afetado a
compreensdo da situacdo fiscal pela sociedade, assim como a fiscalizacdo pelos drgdos de

controle e o planejamento multianual.
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Nos proximos anos o Brasil terda de rever seu regime fiscal. A revisdo terd de
necessariamente envolver a regra de contencdo de gastos (a Unica variavel de controle do
governo), uma indicagdo de superavit primario (se o custo de financiamento da divida
publica continuar a superar a taxa de crescimento do PIB nominal, como tem sido o padrao
no Brasil), o uso da politica fiscal como instrumento de estabilizagdo dos ciclos econdmicos
(em contraste com a visao de que a estabilizacdo deve ser feita apenas pelo Banco Central,

exceto no caso em que taxa de juros atinja seu valor minimo).

Ndo se trata apenas de reavaliar as metas fiscais, mas de rever todo o processo
orcamentdrio, além de criar condi¢des para uma gestao fiscal que reduza a rigidez excessiva
gue hoje dificulta a gestdo racional das contas publicas. Tais mudancas, no entanto, exigem
uma construcdo longa, que envolve ndo apenas a Unido, mas também os Estados, o Distrito
Federal e Municipios, bem como a revisdo de muitos dispositivos que restringem a
autonomia na gestdo da politica fiscal, hoje incorporados em nossa legislacdo e na
Constituicdo. No limite, esse processo pode se estender até o final de 2026, quando termina

a vigéncia da primeira fase do teto constitucional de gastos.

O ideal seria que o novo regime fiscal entrasse em vigor rapidamente. Mas se o processo de
discussdo publica do novo regime fiscal for demorado, sugere-se um programa especial de
gastos focalizado em medidas de forte impacto social e em projetos que contribuam para o
aumento da produtividade e para a sustentabilidade ambiental. Trata-se de um conjunto

despesas estruturantes, que deveriam ser mantidas no novo regime fiscal.

A proposta do programa especial de gastos parte do que ndo foi feito. A folha de
pagamentos e os beneficios previdencidrios e assistenciais consomem hoje cerca de 80% do
orcamento publico. Deve-se retomar a inspira¢ao original do teto constitucional de gastos e
reduzir despesas obrigatérias por meio da reducdo do ritmo de crescimento da folha de
pagamentos e de ajustes nas regras previdencidrias. Importante nesse processo é também a
revisdo de gastos a partir de critérios de eficiéncia e com foco nos mais pobres. Mas
nenhuma dessas medidas reduzira gastos de imediato. Seu efeito ocorrerd ao longo do

tempo.

A ideia é antecipar os efeitos financeiros da reducao futura de despesas, e mesmo do maior

crescimento da economia, propiciados pelas reformas estruturais. Assim, o programa
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especial de gastos deve vir acompanhado de um esforgo efetivo para a aprovagdo dessas
reformas, cujo objetivo, embora seja mais amplo, terd efeito também na reducdo de
despesas. O valor do programa especial de gastos deve ser definido pelo valor presente das
economias futuras previstas, mas limitado a 1% do PIB. Seria algo como um “calombo”
tempordrio na trajetdria da divida publica, que desapareceria ao longo do tempo com a

gueda dos gastos obrigatdérios e com o aumento do PIB.

N3o se defende que o financiamento dos programas adicionais de dispéndio seja feito pelo
aumento de carga tributaria — embora haja muito a reformar no sistema tributdrio e, por
outros motivos, a revisdo dos gastos tributarios também deva ser buscada. Segundo, apesar
de o programa especial provocar aumento dos gastos publicos, isso deve ocorrer somente

enquanto ndo se materializar a reducao das despesas obrigatorias.

Quanto ao problema da divida publica, é preciso diferenciar duas perspectivas. Pelo angulo
estritamente econdmico, pode parecer contraditério defender a reducdo de despesas
obrigatdrias e, a0 mesmo tempo, propor que certos gastos sejam ampliados enquanto ela
ndo se concretize. Outra possivel objecdo ao programa especial de gastos seria que o
combate a inflacdo em 2023, e talvez em 2024, pode demandar uma politica fiscal
contracionista. Além disso, o momento atual, com aperto financeiro global, certamente
agrava os desequilibrios do Brasil e aumenta as preocupacdes com sua divida publica,

levando muitos a defender a manutencao do teto sem excecdes até 2026.

A proposta do programa especial de gastos, conquanto ndo ignore as circunstancias atuais,
adota outra perspectiva, justificada pela dtica da economia politica. Sua visao é de que a lua
de mel do novo governo sera curta, o que propde o problema: como obter apoio politico
para as reformas modernizantes que aumentarao a produtividade da economia no longo

prazo?

Ha trés possiveis formas de suporte politico a um governo democratico comprometido com
reformas desse tipo. A primeira é a pressao da sociedade civil, como ocorreu com a Reforma
da Previdéncia de 2019, que ficou madura ap6ds longo debate, e cuja aprovacao talvez tenha
mais a ver com a percepg¢ao publica de que as regras anteriores eram injustas do que com as
preocupacdes com a divida publica. A segunda forma é contar com um valor capaz de

mobilizar coracdes e mentes, como ocorreu com as reformas modernizantes dos governos
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FHC, aceitas em nome da preservacdo do legado do Plano Real. A terceira forma é o
governo contar com um programa de gastos capaz de assegurar sua popularidade apesar do

desgaste com os lobbies contrarios as reformas.

Acredita-se que, no Brasil de 2023, as reformas aqui preconizadas s6 poderao se viabilizar
com esta Ultima forma de suporte. O ideal seria aprovar o programa especial de gastos
dentro da revisdo geral do ordenamento fiscal do pais. Mas a preocupag¢do com a
sustentabilidade politica impde que o programa especial seja anunciado desde a partida,
como marca politica do governo e como embrido da reforma do setor publico. A revisdo do
ordenamento fiscal, como visto, é mais complexa e terd de ser amadurecida. Quanto a
divida publica, hd que atentar ao fato de os novos gastos, além de lastreados no corte de
despesas obrigatdrias, estarem limitados a 1% do PIB. Ndo é razoavel imaginar que possam

gerar uma virada na trajetéria da divida a ponto de levar a sua expansao descontrolada.

E importante evitar que o programa especial de gastos seja alocado em dreas passiveis de
investimento pelo setor privado, como a infraestrutura. Muitos dos investimentos de
interesse publico de que se pode cogitar, em especial na infraestrutura, podem ser
viabilizados com mais e melhores contratos de concessdo. Assim, ao invés de aumentar
investimentos publicos diretos, o correto é comegar melhorando o ambiente juridico e
regulatdrio, além da capacidade publica, hoje ainda muito baixa, de criar bons projetos de
investimento, atraentes para as concessdes. O novo marco legal do saneamento, por
exemplo, é recente, mas comeca a dar frutos sob a forma de novas concessdes. E preciso
também obter avancos reais na adocdao de praticas de integridade no setor de obras
publicas, em que a prevencdao dos costumeiros desperdicios com corrupcdo e
irregularidades ndao tem sido prioridade nos ultimos tempos. O programa especial deve
focar em gastos com taxa de retorno social muito elevada, sem se sobrepor

desnecessariamente aos investimentos privados.

A proposta é que o programa especial de gastos cubra trés dareas: protecdo social,

produtividade e sustentabilidade.

Protecdo social. Propde-se que cerca de 60% dos recursos do programa especial de gastos
sejam utilizados na ampliacdo da protecdo das familias de menor renda, nos termos

propostos no Anexo 1, com foco sobretudo nos programas para a primeira infancia.
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Elevagdo da produtividade via ciéncia, inovagdo e tecnologia. As mudancas tecnoldgicas
sdo cada vez mais intensas no mundo, sendo fundamental mitigar, ou mesmo superar, o
atraso do Brasil. Tecnologia e inovagao sao fundamentais para aumentar a produtividade.
Parte de nosso problema deve ser enfrentado com a reducdo das tarifas de importacao de
bens e capital e de informatica. Mas é preciso ir além da abertura comercial. Deve-se
investir em pessoas, mais do que subsidiar empresas. A lista de iniciativas é longa e o
programa deve ser transversal as tradicionais estruturas ministeriais: criar fast tracks de
imigracdo de mao de obra tecnolégica e cientificamente qualificada; ampliar a oferta de
cursos de programacdao a estudantes de escolas publicas; digitalizar o governo para
aumentar a produtividade e reduzir custos da mdaquina publica; criar a identidade digital
Unica para facilitar a vida dos cidaddos; proteger a estrutura de dados e informacdes do pais
de ataques cibernéticos; apoiar a pesquisa tecnoldgica e a ciéncia pura; mudar os curriculos
da educacdo universitaria e pds-universitdria; apoiar iniciativas de inovac¢do (como startups);
fazer acordos internacionais de cooperagdao com instituicdes de ponta no exterior; construir
uma rede de companhias capazes de desenvolver e processar softwares dos aplicativos

governamentais.

Sustentabilidade, Amazonia e programa ambiental. O Brasil precisa se tornar uma poténcia
ambiental, contribuindo para a reducdo do aquecimento global e para a preservacdo do
meio ambiente. Para tanto, é preciso gastar mais em fiscalizagdo e controle do comércio e
desmatamento ilegais, revertendo o desmonte ocorrido nos ultimos anos nas entidades de
fiscalizagao. E mais: recursos devem ser investidos para reduzir a poluicdo e aumentar as
areas verdes em zonas urbanas, bem como para estimular tecnologias renovaveis ou menos

poluentes.

No Anexo 6, sdo apresentadas algumas sugestdes de acdes e projetos na drea de inovacgdo e

sustentabilidade que poderiam ser contempladas no programa especial de gastos.

O embrido de uma nova governang¢a publica

Um obstaculo para o bom funcionamento das instituicOes estatais € a auséncia de metas
explicitas e de avaliagbes reais e periédicas de desempenho. Outra é a inadequacao das

regras, muito formalistas e totalmente incompativeis com o tempo real da gestao publica.
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Mudangas de cultura em instituicbes sdao sempre dificeis e demoradas. No setor publico, a
criacdo de nucleos de exceléncia pode acelerar a mudanca cultural e, em seguida, ter efeitos
mais gerais. A sugestdo é que eles sejam criados no contexto do programa especial de

gastos, envolvendo suas trés dreas (prote¢ao social, produtividade e sustentabilidade).

Esses centros de exceléncia tém de ser autorizados a, com grande amplitude e agilidade,
realizar experimentos controlados de novas solugbes para a gestdo publica. Os
experimentos poderdo levar a formacao de equipes com atracdo dos melhores talentos,
inclusive pessoas que ndo ocupem cargo publico efetivo, em distintas fungdes ou niveis, e
com agentes de varios ministérios, com poder de implementacdo de politicas publicas e
apoio dos ministérios setoriais. Os experimentos poderdo envolver também modalidades
inovadoras de processos de contratacdo e de férmulas contratuais, bem como de alocagao
orcamentdria. Além disso, eles ndo podem ficar sujeitos a controles publicos puramente
formalistas, oportunistas ou superpostos; estratégias experimentalistas supdem a criagdo de
controles também inovadores. Como contrapartida, custos e metas claras e detalhadas
devem ser anunciadas antecipadamente, para monitoramento e cobranga publica de

resultados.
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Anexo 5

Impactos fiscais

Este anexo apresenta uma estimativa do impacto fiscal das propostas. O conceito bdsico é
gue estas sejam fiscalmente neutras, isto é, que as redugdes em certas receitas sejam
integralmente compensadas por eleva¢des equivalentes em outras, mantendo-se as

despesas dentro do teto de gastos. A excegdo seria apenas o programa especial de gastos.

No primeiro tépico, o detalhamento é quanto ao impacto das medidas nas receitas; no

segundo, quanto ao impacto nas despesas; e no ultimo quanto a trajetdria fiscal esperada.
Receitas

Na Tabela 5.1 apresentam-se as medidas que reduzem a arrecadagao. Basicamente, elas
podem ser agrupadas em dois blocos: a) reducdo das contribuicdes sobre a folha de salarios
e b) mudancas no imposto de renda. Todos os valores estdo a precos de 2022.%° Os valores
consideram o efeito final das mudancgas, que, eventualmente, poderdao ser implementadas

gradualmente.

5.1. Medidas que reduzem as receitas (RS bi de 2022)

Total 244,6
Reducdo das contribui¢des sobre folha 112,3
Mudanga contribui¢Ges até o teto 88,1
Desoneracdo acima do teto (10 p.p.) 24,2
Mudangas no imposto de renda 132,3
Correcao da tabela do IRPF 28,5
Reduc3o da aliquota IRPJ/CSLL 103,8

% A receita tributaria, sobretudo do IRPJ e da CSLL, estd muito elevada em 2022 relativamente aos padrdes
histéricos de arrecadacgdo desses tributos como proporcdo do PIB. Como é provavel que sua arrecadagdo volte
(ao menos parcialmente) a seus padrdes histdricos, a proje¢cdo de arrecadacdo desses tributos considerou a
arrecadagdo de 2020, corrigida para 2022 por uma média ponderada entre o crescimento da arrecadagdo de
IRPJ e CSLL e o crescimento do PIB.
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Na estimativa do custo pela reducdo das contribuicGes sobre a folha de salarios até o teto
do saldrio de contribuicio foram consideradas as seguintes hipdteses: a) reducdo da
aliquota da contribuicdao do empregador sobre a parcela dos salarios até um saldrio minimo
de 20% para 6%; b) reducdo da aliquota da contribuicdo do empregado sobre a parcela dos
saldrios até um saldrio minimo de 7,5% para 3%; c) fixagdo das aliquotas do empregador e
do empregado sobre a parcela dos saldrios excedente ao salario minimo (até o teto do
salario de contribuicdo) em 22% e 11%, respectivamente; d) ado¢do de regime uniforme de
contribuicdo para todos os tipos de relagao de trabalho, inclusive no caso de empresas do
SIMPLES e contribuintes individuais e facultativos.’® Com relagio & contribuicdo do
empregador sobre a parcela dos salarios que excede o teto do saldrio de contribuicdo, os

calculos consideram a redugao da aliquota dos atuais 20% para 10%.

O ideal seria ter aliquotas mais baixas (20% para o empregador e 10% para o empregado)
sobre a parcela dos saldrios que excede o salario minimo, até o teto do saldrio de
contribuicdo. Porém, em virtude do impacto fiscal da mudanca, entendeu-se que, no
primeiro momento, é melhor promover reducdo menor dessas aliquotas, mantido o

objetivo de redu¢dao maior no longo prazo.31

Quanto a correcao da tabela do imposto de renda das pessoas fisicas (IRPF) os calculos
consideraram a elevac¢do do limite de isen¢do de RS 1.903,98/més para RS 2.500,00/més e a
elevacdo das demais faixas pela mesma diferenca em reais entre o novo limite de isencdo e
o antigo (ou seja, pouco menos de RS 600). E verdade que esse reajuste ndo repde
integralmente a inflacdo desde a ultima correcdo da tabela. Todavia, além de se propor a

correcao anual pela inflacdo da tabela do IRPF, a ideia da proposta é que se deve priorizar a

* No caso de contribuintes individuais e facultativos em qgue ndo ha recolhimento de parcela da contribuicdo
pelo empregador, o valor seria calculado com base na soma da aliquota do empregado e do empregador, ou
seja, 9% até um salario minimo e 33% acima desse valor.

' Outras propostas de mudanca na tributagdo da folha de saldrios ndo foram incluidas nos célculos, pois sao,
em principio, fiscalmente neutras. Uma delas é a ampliagdo da cobertura previdenciaria para trabalhadores
por conta prdpria, financiada por uma contribui¢do de 9% (6% do contratante e 3% do contratado). Como essa
contribuicdo é atuarialmente equilibrada com os beneficios de risco, entende-se que é fiscalmente neutra.
Outra mudanca é a reducdo das contribuicdes ndo previdencidrias (Saldrio Educacdo, Sistema S, SEBRAE e
INCRA) sobre a parcela dos salarios equivalente a um salario minimo. Neste caso, parte da reducdo da receita
nao afeta o resultado fiscal da Unido e a outra parte (Salario Educacdo e INCRA) seria compensada com uma
elevacgdo da aliquota da Cofins (ou de outro tributo que vier a substituir a Cofins).
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reducdo das contribui¢des sobre folha. Isso ndo impede que, no futuro, haja novos reajustes

da tabela do IRPF acima da inflagdo, se as condi¢des fiscais permitirem.

Por fim, estimou-se a reducdo da arrecadacdo sobre o lucro corporativo (IRPJ e CSLL)
supondo que a aliquota atual, de 34%, serd reduzida para 25%.%% O custo dessa mudanga é
bastante elevado (quase RS 104 bilhdes), mas é compensado pela tributa¢do na distribuicdo

de lucros e dividendos, como se detalha a seguir.

O custo das redugbes na receita tributdria seria compensado por outras mudangas na

tributagdo, sobretudo do imposto de renda, cujo impacto é apresentado na Tabela 5.2.

5.2. Medidas que elevam as receitas (RS bi de 2022)

Total 244,6
Mudangas no imposto de renda 211,0
Aliguota adicional de 35% no IRPF 18,4
Tributacdo da renda do capital na PF 129,0
Trib. distrib. dividendos p/ exterior 17,0
Eliminagdo isengdo aplic. financeiras 11,8
Revisdo beneficios fiscais 34,8
Outras medidas 16,0
Eliminacdo desoneracdo setorial da folha 9,2
Outras mudancas na legislacdo tributaria 6,8
Elevagdo IR/CSLL com deson. folha 17,5

A primeira mudanca seria a criacdo de uma nova faixa no IRPF, com aliquota de 35%, para a
parcela da renda superior a RS 15 mil por més. A segunda mudanca, a mais importante em
termos de arrecadacdo, seria a tributacdo, na pessoa fisica e de forma progressiva, dos
lucros e dividendos distribuidos, bem como de outras rendas do capital (como aluguéis,

juros e rendimentos de aplicagGes financeiras).

Nos calculos, considerou-se a isen¢do do valor mensal de RS 500,00 da renda do capital,

sendo o excedente tributado por uma tabela especifica, com aliquotas variando de 0 a

*? Essa reducdo se aplica ao lucro superior a RS 20 mil por més. Supés-se que as demais aliquotas sobre a
tributacdo do lucro corporativo (ex.: aliquota de 24% sobre o lucro mensal até RS 20 mil e aliquota mais
elevada sobre o lucro das instituigdes financeiras) seriam reduzidas na mesma proporgao — ou seja, a nova
aliquota corresponderia a 25/34 da atual.
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22,5%.%* O enquadramento nas faixas da tabela seria feito com base na soma da renda
tributavel (apds as dedugdes) ja considerada na tabela atual do IRPF com a parcela ndo
isenta da renda do capital.34 Na Tabela 5.3 apresentam-se as faixas e aliquotas consideradas
nos calculos, tanto para a tabela usual do IRPF como para a tabela especifica aplicavel a

renda do capital (as faixas s3o as mesmas, mas as aliquotas s3o distintas).*

5.3. Tabelas para o IRPF e para a renda do capital

Faixa (R$/més) Tabela usual IRPF Tabela renda capital
De até aliquota  dedugao aliquota  deducgao
0,00 2.500,00 0,0% 0,0%
2.500,01 3.422,67 7,5% 187,50 7,5% 187,50
3.422,68  4.347,07 15,0% 444,20 15,0% 444,20
4.347,08 5.260,70 22,5% 770,23 15,0% 444,20
5.260,71  15.000,00 27,5% 1.033,27 15,0% 444,20
15.000,01 35,0% 2.158,27 22,5% 1.569,20

Como os dividendos sdo distribuidos para pessoas fisicas ndo apenas no Brasil, mas também
para o exterior, estimou-se também o aumento de receita considerando uma tributacdo a
aliquota de 15% dos dividendos enviados para outros paises. Nos calculos, considerou-se

uma reducdo do montante de dividendos distribuidos em relacdo a situacdo atual (tanto

** Seria mantida a tributagdo na fonte, a aliquota de 15%, na distribuicdo de lucros e na apropria¢cdo dos
rendimentos de algumas aplicagGes financeiras. No entanto, essa tributacdo na fonte seria devida apenas a
titulo de antecipagao do devido na declaragdo do IRPF, o que faz com que o relevante, do ponto de vista fiscal,
seja a tributagdo final na pessoa fisica. Na pratica isso significa que algumas pessoas teriam imposto adicional a
pagar (de até 7,5% da renda do capital) e outras teriam restituigdo do imposto recolhido na fonte. O valor
apresentado na Tabela 5.2 ja deduz a receita atual decorrente da tributacdo na fonte das aplicacGes
financeiras, que serd substituida pela tributacdo progressiva na pessoa fisica, para evitar dupla contagem de
receita.

** A base de calculo para a tabela usual do IRPF continuaria sendo a mesma da atual (sem considerar a renda
do capital), mas a base de calculo para a definicdo da aliquota a ser aplicada sobre a renda do capital
consideraria a renda total (base de calculo atual mais renda do capital). Uma alternativa seria considerar
apenas a renda do capital para o enquadramento, mas, nesse caso, os limites das faixas da tabela teriam de
ser bem menores para alcancar a mesma arrecadacdo, razdo pela qual se optou, no exercicio, por fazer as
simulag¢des considerando a renda total para a fixacdo da aliquota.

%> Assim como no caso da tabela usual do IRPF (aplicavel sobretudo a renda do trabalho), ndo haveria “saltos”

de aliquota na tabela para a renda do capital (ou seja, as aliquotas de cada faixa incidem apenas sobre a
parcela da renda que excede o piso da faixa).
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para pessoas fisicas quanto para o exterior), que é a consequéncia esperada da introducdo

da tributagao na distribui¢ao de lucros.>®

Também foi considerado o aumento da arrecadacdo pela eliminacdo da isencdo na
tributacdo de instrumentos financeiros, como LCls, LCAs, CRIs, CRAs e fundos de

investimento imobilidrios.>’

Ainda no dmbito do imposto de renda, considerou-se o aumento de receita que resultaria
da redugdo ou eliminagao de beneficios fiscais a pessoas fisicas e juridicas. Para as pessoas
fisicas, considerou-se a reducdao em 50% da renuncia fiscal relativa a deducdo de despesas
de saude no calculo do IRPF, bem como a isencdo para a renda de aposentadoria de
portadores de moléstias graves. Nao se propde a eliminacdo desses beneficios, mas sim sua
limitacdo, seguindo o modelo aplicavel a despesas com educacgdo, cuja dedugado ja é limitada
hoje. Também se considerou a eliminacdo da isencdo para verbas rescisoérias recebidas. Se
forem introduzidos limites para a deducdo de despesas com saude por pessoas fisicas, faz
sentido impor limitacdo semelhante para a dedugao de despesas com saude realizadas por
pessoas juridicas; por isso, considerou-se nos calculos a reducdo em 50% da renuncia
tributaria decorrente dessa deduc¢do. Os valores totais desses gastos tributarios e o valor

considerado nos cdlculos sao apresentados na Tabela 5.4.

5.4. Reducgio de beneficios fiscais (RS bi de 2022)

Total Considerado
Total 60,7 34,8
IRPF 49,0 29,0
Isencdo aposent. moléstia grave 18,3 9,2
Isengao rescisdo contr. trabalho 8,9 8,9
Dedugdo despesas médicas 21,7 10,9
IRPJ/CSLL - Deducdo desp. médicas 11,7 5,9

* A hipétese considerada foi de que a reducdo na distribuicdo de dividendos é crescente com a renda das
pessoas que recebem dividendos. Na média, a redugdo estimada no valor dos dividendos distribuidos foi de
11,2%.

*” 0 valor do aumento de receita corresponde ao montante do gasto tributdrio correspondente estimado pela
Receita Federal para 2022.
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Além do aumento de arrecadacdo pelas mudancas na tributacdo da renda, foram

consideradas nos calculos duas outras fontes de aumento de receita.

A primeira é a revogacdo da chamada “desoneracdo da folha”, pela qual, para alguns
setores, a tributacdo da folha de salarios é substituida pela tributagdo do faturamento.
Como a reducgdo da tributacdo da folha de pagamentos beneficia a todas as empresas, ndo

faz sentido manter um regime diferenciado para alguns setores.

A segunda fonte é o esperado aumento da tributa¢ao da renda (IRPF, IRPJ e CSLL) por conta
das medidas de desoneracdo da folha de saldrios. Esse aumento de receita é automatico,
uma vez que a reduc¢do da tributacdo da folha eleva o lucro das empresas e a renda dos

trabalhadores.®

Por fim, incluiu-se um item de “outras mudancas na legislacdo tributdria”, cujo valor foi
fixado para compensar integralmente a redugdo projetada de receitas. Esse item contempla,
de forma conservadora, outras mudancgas no sistema tributario com potencial de elevar a

arrecadacio, mas cujo impacto é muito dificil de ser calculado.*

Os calculos consideram apenas a arrecadacao em geral, sem considerar que alguns dos
tributos afetados pelas mudancas (como a contribuicdo sobre folha e a CSLL) sdo vinculados
a seguridade social, enquanto outros tributos (como o imposto de renda) sdo partilhados
com Estados e Municipios. Como a proposta reduz liquidamente os tributos vinculados a
seguridade e eleva liquidamente o imposto de renda (partilhado com os Estados e
Municipios), haveria reducdo da receita da seguridade e elevacdo da receita dos entes

subnacionais.

Entende-se que as mudancas ndo devem prejudicar ou favorecer nem a seguridade social
nem os Estados e Municipios. Neste contexto, é importante que as mudangas venham

acompanhadas de algum ajuste que neutralize esse efeito. A forma mais simples é elevar a

*® Nos célculos, considerou-se a elevagdo da renda dos trabalhadores por faixa de renda, aplicando-se a esse
aumento a tabela do IRPF, bem como a tributacdo, a aliquota de 25%, do aumento do lucro das empresas.

2 A principal dessas mudancgas é quanto a forma de cdlculo do lucro tributavel nas empresas dos regimes
simplificados de tributacdo. Mas ha outras, com impactos mais modestos, como a alteracdo na forma de
apuracgao do ITR.
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participacdo da CSLL e reduzir a participacdo do IRPJ na tributacdo da renda corporativa.

Alternativas podem ser consideradas, mas tendem a ser mais complexas.

Finalmente, é preciso deixar claro que os dados apresentados ndo sdo projecdes precisas,
mas estimativas que dependem de hipdteses que podem ndo se concretizar, especialmente
porque pessoas e empresas tendem a mudar seu comportamento em funcdo das mudancas
no sistema tributario. Em especial, uma varidavel que pode afetar os resultados de forma
relevante é o grau de reducdo na distribuicdo de dividendos. Além disso, parte do aumento
projetado de receitas depende de medidas que podem enfrentar resisténcias politicas,

como a extingdo de beneficios fiscais ou a introducao de aliquota mais elevada no IRPF.

A eventual frustracdo na obtencdo de receitas para financiar a reforma exigiria ajustes nas
medidas que reduzem a arrecadacgdo. Os ajustes mais dbvios seriam uma reducdao menor da
aliquota da tributacdo corporativa, compensada por menor aliquota na distribuicdo de
lucros, e, sobretudo, uma reducdo menor da contribuicdo sobre folha. Neste contexto,
sugere-se que as medidas de reducdo de receitas sejam condicionadas a aprova¢ao das
medidas que elevam a arrecadacdo, bem como que as mudancas— sobretudo a desoneracao
da folha — sejam implantadas gradualmente, permitindo ajustes em caso de frustragdao no

aumento esperado de receita.

Despesas

As principais despesas criadas seriam as relativas aos programas de transferéncia de renda
para as familias mais pobres (Renda Minima e Poupanca Seguro Familia), que substituiriam
o Auxilio Brasil. Também se projeta uma ampliacdo dos beneficios previdencidrios, que
resultaria da contabilizacdo da renda informal declarada como salario de contribuicdo para
fins de percepcdo de beneficios previdencidrios (apenas para as familias alcancadas pelos

programas de transferéncia de renda).

O custo dessas medidas depende do quanto da renda informal sera declarada pelas familias
beneficiadas. Quanto maior a parcela da renda informal declarada, menor sera o beneficio
de Renda Minima e maior sera o custo dos beneficios previdenciarios para os informais. Ja

para a Poupanca Seguro Familia ndo ha uma relagdo linear entre o grau de declaracao da
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renda informal e o custo do beneficio.”® Na Tabela 5.5 apresenta-se uma estimativa de custo

das medidas, em fun¢do do percentual de renda informal declarada.

Na elaboragdo das estimativas considerou-se que a renda minima per capita seria de RS
200,00/més para familias com renda total per capita igual a zero, sendo reduzida
linearmente até chegar a zero quando a renda familiar per capita exceder a R$ 350,00.* O
beneficio de Poupanga Seguro Familia foi calculado considerando um montante equivalente
a 15% da renda do trabalho (formal e informal), para renda familiar do trabalho per capita
inferior a RS 350,00/més, sendo essa porcentagem reduzida linearmente e chegando a zero,
no caso de renda do trabalho familiar per capita superior ao saldrio minimo. Por fim, o custo
dos beneficios previdenciarios para os trabalhadores informais foi estimado como sendo 9%

da renda do trabalho informal declarada.*?

5.5. Custo estimado dos beneficios para as familias de baixa renda
(RS bilhdes de 2022)
% da renda informal declarada

0% 25% 50% 75% 100%

Transfer. Renda 145.777 125.842 112.601 103.241 96.189
Renda Minima 115.212 87.568 71.326 61.410 54.965
Poup. Seguro Fam. 30.566 38.273 41.275 41.830 41.224
Benef. Prev. Informais 0 9.668 17.316 22.817 26.849
Total 145.777 135.509 129.917 126.058 123.038

Elaboragdo préopria com base nos microdados da PNAD continua.

O financiamento desses beneficios seria feito com os recursos ja alocados para o Auxilio
Brasil, acrescidos do montante correspondente a 0,6% do PIB (RS 58 bilhdes em 2022),

previsto no programa especial de gastos. Como o valor do Auxilio Brasil previsto para 2022

40 . . -
Isto ocorre porque a renda informal declarada integra a base da Poupanga Seguro Familia, mas o valor dessa

poupanca é de 15% da renda do trabalho declarada, até certo valor, e uma porcentagem decrescente da renda
declarada acima desse valor.

A proposta basica era que o valor da renda per capita a partir do qual o beneficio de renda minimo seria
zerado fosse o dobro da renda minima per capita (ou seja, RS 400,00). Por conta do custo fiscal da proposta,
sugere-se que esse valor seja inicialmente de RS 350,00, sendo elevado quando a condig3o fiscal permitir.

20 percentual de 9% corresponde ao custo médio dos beneficios de risco concedidos a trabalhadores em
idade ativa. Nao se considerou no calculo o custo do beneficio de aposentadoria, pois se adotou a hipotese de
que trabalhadores informais normalmente ja teriam direito a um beneficio do BPC/LOAS, ao chegarem aos 65
anos de idade, o mesmo se aplicando aos segurados especiais rurais, aos 60 anos (ou menos, no caso das
mulheres).
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(antes da elevacdo tempordria do beneficio minimo por familia para RS 600, conforme
previsto Emenda Constitucional 123), e ja considerado no teto de gastos, é de RS 89 bilhdes,

o total disponivel chegaria a RS 147 bilhdes.

Esse montante é suficiente para financiar os beneficios em qualquer cendrio de declaragao
da renda informal. O excedente seria alocado em programas focalizados na primeira
infancia ou na melhoria dos parametros dos beneficios de renda minima e de poupanca
seguro familia. Assim, por exemplo, no cendrio de declaracdo de 25% da renda informal,
haveria RS 11,5 bilhdes disponiveis para alocacdo nos programas voltados a primeira

infancia (inclusive via transferéncia de renda as familias com criancas em idade pré-escolar).

Evolugdo das contas publicas

Neste topico sdo feitos alguns comentdrios sobre a trajetdria esperada para as contas da
Unido em funcdo das mudancas propostas, particularmente a criacdo do programa especial
de gastos. O objetivo ndo é ter uma projecao precisa das contas fiscais, mas entender o que
muda em relagdo a um cendrio base, que ndo considera as mudancgas propostas neste

documento, o qual é apresentado na Tabela 5.6.

O cenario base, que considera a manutencdo do teto de gastos, foi elaborado a partir das
projecoes divulgadas pela Instituicdo Fiscal Independente no Relatdério de Acompanhamento
Fiscal de maio de 2022, incorporando o aumento de despesas extra teto em 2022,
decorrente publicagdo da Emenda Constitucional 123.* vale notar gue a hipdtese de
manutencdo do teto dos gastos nos proximos anos e de interrupc¢do das despesas extra teto
no final de 2022 sdo extremamente conservadoras (ou seja, melhoram a trajetdria fiscal no
cenario base), ja que sera dificil reverter integralmente o aumento de gastos resultantes da

EC123.

Como se vé na tabela, a manutencdo do teto dos gastos resultaria em melhora relevante do

superavit primario, que passaria de um déficit de 0,7% do PIB em 2022 para um superavit de

* Foram feitos alguns ajustes nas hipoteses de crescimento de algumas categorias de despesas a partir de
2023. Vale reforcar que as projecoes de resultado primario em 2022 e nos anos seguintes ndo estdo
atualizadas (o resultado primario em 2022 deve ser significativamente melhor do que o estimado nas
projecdes). O objetivo do cenario base é apenas servir como base de comparagdo para se entender o impacto
das mudangas propostas.
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0,6% do PIB em 2026. A contrapartida seria a reducdo bastante forte das despesas

discricionarias da Unido, que passariam de 1,4% do PIB em 2022 para 0,9% do PIB em 2026.

5.6. Cendrio Base (% do PIB)

2022 2023 2024 2025 2026

Receitas liquidas 18,0% 17,9% 17,7% 17,7% 17,6%
Despesas primarias sujeitas ao teto 17,3% 17,5% 17,1% 16,7% 16,2%
Obrigatorias 15,9% 16,2% 15,9% 15,6% 15,3%
Beneficios Previdenciarios 8,1% 8,3% 8,2% 8,1% 8,0%
Pessoal e encargos 3,5% 3,6% 3,5% 3,4% 3,3%
Transfer. Renda (Auxilio Brasil) 0,9% 0,9% 0,9% 0,9% 0,9%
Abono Salarial 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2%
Seguro Desemprego 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4%
Compensagao Desoner. Folha 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
Demais obrigatdrias 2,7% 2,7% 2,6% 2,5% 2,5%
Discricionarias 1,4% 1,3% 1,2% 1,1% 0,9%
Despesas primarias ndo sujeitas ao teto 1,3% 0,6% 0,7% 0,7% 0,7%
Emenda Constitucional 123/2022 0,5% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Demais 0,9% 0,6% 0,7% 0,7% 0,7%
Resultado Primario -0,7% -0,3% -0,1% 0,3% 0,6%

O cendrio considerando a criacdo do programa especial de gastos e as demais mudancgas
propostas, supondo de maneira conservadora que o crescimento do PIB serd o mesmo do

cendrio base, é apresentado na Tabela 5.7.

5.7. Cenario com mudangas propostas (% do PIB)

2022 2023 2024 2025 2026

Receitas liquidas 18,0% 17,9% 17,7% 17,7% 17,6%
Despesas primarias sujeitas ao teto 17,3% 17,5% 17,1% 16,7% 16,2%
Obrigatdrias 15,9% 16,2% 15,7% 15,2% 14,9%
Beneficios Previdenciarios 8,1% 8,3% 8,2% 8,1% 8,0%
Pessoal e encargos 3,5% 3,6% 3,5% 3,4% 3,3%
Transfer. Renda (Auxilio Brasil) 0,9% 0,9% 0,9% 0,9% 0,9%
Abono Salarial 0,2% 0,2% 0,2% 0,0% 0,0%
Seguro Desemprego 0,4% 0,4% 0,3% 0,3% 0,3%
Compensagdo Desoner. Folha 0,1% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0%
Demais obrigatodrias 2,7% 2,7% 2,6% 2,5% 2,5%
Discricionarias 1,4% 1,3% 1,4% 1,5% 1,3%
Despesas primarias ndo sujeitas ao teto 1,3% 1,6% 1,7% 1,7% 1,7%
Programa especial de gastos 0,0% 1,0% 1,0% 1,0% 1,0%
Programas sociais 0,0% 0,6% 0,6% 0,6% 0,6%
Inovagdo/meio ambiente 0,0% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4%
Demais 1,3% 0,6% 0,7% 0,7% 0,7%
Resultado Primario -0,7% -1,3% -1,1% -0,7% -0,4%

Além do efeito da criagcdo do programa especial de gastos — que, relativamente ao cendrio
base, eleva as despesas primarias ndo sujeitas ao teto em 1% do PIB e reduz o resultado
primario em igual montante — o cenario incorpora a reducdo de algumas categorias de

despesas, sinalizadas em vermelho na tabela.
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Uma das despesas que seria reduzida é o abono salarial, cuja manutencdo se torna
desnecessaria com a reducdo da tributacdo sobre a folha incidente sobre o primeiro salario
minimo e a criagdo da poupanca seguro familia.** Também se projeta uma reducéo, de 30%,
nos gastos com o seguro-desemprego, uma vez que parte do seguro-desemprego passaria a
ser financiada com recursos do FGTS. Por fim, também se prevé a elimina¢dao da
compensac¢do pela desoneragdo setorial da folha de saldrios, uma vez que se propde a

eliminagao desse beneficio.

A redugdo dessas despesas, da ordem de 0,4% do PIB, abre espago para algum crescimento
das despesas sujeitas ao teto. Na tabela, esse espa¢o foi integralmente alocado nas
despesas discriciondrias (que deixariam de cair acentuadamente, flutuando em torno do

valor vigente em 2022).

Pela l6gica da presente proposta, o programa especial de gastos é um custo a ser incorrido
para ajudar a viabilizar a aprovacdo de reformas estruturais. Em boa medida, o programa
especial de gastos, conjuntamente com a redugao de despesas obrigatdrias em 0,4% do PIB,
é também o custo para a manutencao do teto de gastos, sem gerar pressdo excessiva sobre
as contas publicas. Apesar da evolugdo menos favordvel do resultado primario em relagao
ao cenario base, trata-se de politica fiscal ainda bastante dura, que, apesar do “calombo”
nas despesas, ainda sinaliza para a progressiva melhora do resultado fiscal e a solvéncia no

longo prazo.

Vale lembrar, por fim, que as reformas propostas ampliam o potencial de crescimento da
economia brasileira, o que certamente contribuira para uma trajetéria mais favoravel da

divida publica no longo prazo.

o Supde-se que as medidas de redugdo de despesas serdo aprovadas em 2023, tendo efeito financeiro a partir
de 2024. No caso do abono salarial, o efeito financeiro se daria apenas a partir de 2025, pois ha defasagem de
um ano entre a aquisicdo do direito ao abono e seu pagamento.
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Anexo 6

Programas para a inova¢ao e a sustentabilidade

A mudanga no ritmo e na qualidade do crescimento da economia depende da elevagao da

produtividade e de acbes concretas que propiciem sustentabilidade ambiental.

O aumento da produtividade no Brasil supde, por um lado, énfase maior na abertura
comercial de bens e servigcos, com superacao das atuais politicas protecionistas, e, por outro
lado, forte incentivo interno as inovagées tecnoldgicas, campo em que paises como China e
india tém avancado consideravelmente. Isso é condicdo para a construcdo de uma nova

industria brasileira, que deve necessariamente estar integrada ao mundo.

No contexto atual, de pds-covid e com guerra na Ucrania, surgem tragos de recomposi¢dao
de cadeias globais de valor, com retracdo do intercAmbio comercial e financeiro, por
motivos de seguranca nacional. Esse ambiente, embora menos favordvel a abertura
comercial, ndo pode afetar a disposicdao de, por meio da abertura comercial, o Brasil
incentivar a inovac¢ao e a produtividade de sua economia, pois, na comparagdao com paises

com os quais compete, ele estd bastante atrasado na integracao.

A transicdo para a economia verde também é oportunidade importante para a reinsercao
internacional dos setores da industria brasileira que tenham produtos de maior valor
agregado. O Brasil tem a capacidade de gerar créditos de carbono de forma mais barata que
China, India, EUA, Unido Europeia, Jap3o etc. Assim, sem abdicar do objetivo de
descarbonizar sua economia, o pais pode, usando os créditos pela reducdo que fizer nas
emissOes por desmatamento, em especial na Amazonia, manter certos investimentos de
transicdo (p.ex.: nas riquezas do pré-sal e industrias a ele ligadas) enquanto vai
desenvolvendo suas tecnologias limpas inovadoras. O sucesso dessa estratégia supde que o
Brasil recupere sua legitimidade e competéncia para fazer a defesa de seus interesses nos

féruns internacionais.
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Neste anexo encontra-se uma sugestdo de possiveis acdes e projetos ligados a esses dois

temas, que poderiam ser contemplados no programa especial de gastos.

Programas para elevar a produtividade média das empresas brasileiras

Os programas voltados ao aumento da produtividade deveriam ter carater
predominantemente transversal, mobilizando tanto recursos publicos como contrapartidas
do setor privado. Atencdo especial tera de ser dada as oportunidades para o Brasil fazer, da
transicdo para uma economia de baixo carbono, uma alavanca de seu desenvolvimento de
longo prazo. Isso é essencial para aumentar o potencial de crescimento da economia. Sao
necessarias acdes cumulativas ao longo do tempo, orientadas por um grau adequado de
planejamento, de coordenacdo e de persisténcia, com prazos definidos para os programas
com resultados inadequados ou insuficientes passarem por revisdes e corre¢des de rumo.

Com tal objetivo, propde-se:

Difusdo de tecnologias lean e digitalizagdo, com ampliacdo em larga escala de um
programa nos moldes do Brasil + Produtivo, voltado a difusdo de tecnologias bem
conhecidas (manufatura enxuta) como passo inicial de preparacdo de pequenas e médias
empresas para a transformacdo digital. A implementacdo pode ser feita pelo SENAI em
parceria com Institutos Estaduais de Tecnologia, associacdes empresariais e entidades
privadas, envolvendo aporte de recursos pelo governo federal e contrapartida das empresas

beneficiarias (pagamento pelos servicos).

Ampliacao da conectividade, com o objetivo de aumentar significativamente, por meio de
novas solucdes tecnoldgicas, a cobertura da internet de banda larga em areas rurais (hoje de
apenas 23%) e nas periferias das grandes cidades, a custos acessiveis, com modelos de
negdcios sustentaveis, por meio da participacdo das operadoras privadas, mas também de
provedores de acesso a servicos da internet (ISP), cooperativas e organizacbes nao

governamentais.

O desenvolvimento do pais deve ser capaz de, além de disseminar tecnologias conhecidas,

produzir inovagdes. Com esse objetivo, propde-se:
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Fomento as startups, baseado no fortalecimento de um mercado interno de venture
capital, nos moldes de programas como o Yozma, de Israel, o French Tech, da Franca, e
certos programas do KfW (Kreditanstalt fir Wiederaufbau - “Reconstruction Credit
Institute”), da Alemanha, com mecanismos de reducdo de risco para investidores, nacionais

e internacionais, focado exclusivamente em startups deep tech.

A retomada da trajetdria sustentada de desenvolvimento requer que a industria recupere
relevancia em bases competitivas e que o agronegdcio continue a responder com éxito aos
desafios de produzir mais com menor uso de terra e insumos. Com esse propdsito, propde-

se:

Apoio a industria e agricultura 4.0, com o desenvolvimento e ado¢dao de um conjunto
amplo de novas tecnologias que possibilitem a implantacdo de sistemas de manufatura
avangada, com o objetivo de simular e modelar novas configuracdes e melhores solugdes
para os processos produtivos e para o conjunto da cadeia de valor, com investimentos

publicos e contrapartida privada.

N3o ha sistema de inovacdo sem ciéncia de base. Esta requer apoio a formacao de recursos
humanos. E preciso amplid-la em areas estratégicas e estimular a cooperacdo publico-
privada nas atividades de pesquisa, fixando e atraindo jovens pesquisadores e apoiando as
redes de pesquisa existentes no pais. Para tanto, propde-se reforcar a atual estrutura

brasileira de apoio e amparo a pesquisa, assim como:

Apoio a jovens pesquisadores e pos-docs: editais competitivos para jovens pesquisadores
(nacionais ou estrangeiros) para fixacdo em instituicdes de pesquisa ou empresas, por meio
de bolsa atrativa de médio prazo e grants para projetos de pesquisa, com contrapartida

econdmica das institui¢cdes sede.

Apoio aos Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia (INCT), com avalia¢cdes de impacto e
estimulo a ampliacdo das redes de colaboracdo e as parcerias publico-privadas, nas areas

em que isto é possivel.

Desenvolvimento de competéncias em tecnologias criticas, mobilizando as Universidades e
instituicdes de ensino tecnoldgico para ampliar de forma expressiva a formacao de recursos
humanos em 4dreas criticas como inteligéncia artificial e ciéncia de dados, e dar atencao

crescente para dreas como biotecnologia, genémica e computacao quantica.
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Programas para melhorar a sustentabilidade

Uma parcela dos recursos do programa especial de gastos seria direcionada a acles e
projetos na area de sustentabilidade, com possibilidades de expansdo e parcerias com o
setor privado real e financeiro. Uma das vantagens competitivas do Brasil estd em sua
matriz energética comparativamente limpa (enquanto no mundo o setor de energia
responde por 70% das emissdes, no caso brasileiro ele representa pouco mais de 30%). Para
reforcar essa vantagem competitiva, assegurando energia “limpa” e firme para o

desenvolvimento, propde-se:

Estimulo as Energias Renovaveis, em desenvolvimento conjunto com o setor privado,
visando solugdes técnicas a custos decrescentes para fontes de energia renovdveis (solar,
edlica e biomassa) e também para o gas natural, com foco na geracdo distribuida e no
aumento da eficiéncia do sistema, com investimentos publicos e contrapartidas do setor

privado.

O Brasil tem condi¢Oes para ser um dos grandes protagonistas no processo de transicao
para uma economia de baixo carbono, seja em termos socioeconémicos, seja quanto a
recuperacao da sua imagem e influéncia no mundo. A principal fonte das emissdes de gases
de efeito estufa no pais estd associada ao mau uso da terra e ao desmatamento ilegal, em

particular no bioma amazénico.

Além de voltar a fazer o bdsico — como demonstrou ser capaz no passado — reestabelecendo
os instrumentos de controle sobre o desmatamento da Amazdnia, o pais deve ambicionar
uma posicao de liderangca entre os paises comprometidos com a transicdo para uma
economia de baixo carbono e com o combate a mudanca climatica, concretizando esse
compromisso em metas mais ambiciosas em seus Nationally Determined Committments
(NDCs), subscrevendo o objetivo de Net Zero para 2050 e adotando politicas consistentes de

estado nessa area, incluindo os governos subnacionais, o setor privado e o terceiro setor.
Com esse objetivo, propde-se:

Articulagdo de um programa publico-privado de pesquisa e desenvolvimento com metas

pactuadas especificas para a emissao de gases de efeito estufa para os setores que mais
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contribuem para essas emissGes (pecuaria, agricultura, transportes, cimento, metalurgia,
vidro, papel e celulose e industria quimica), com aportes do setor publico e contrapartida do

setor privado.

Estruturacdo de cadastro nacional de emissdes de gases de efeito estufa com uma
governanga aberta, que conte com a participagao do setor privado, da sociedade civil e da

academia.

Criacdo de uma Secretaria Extraordinaria de Emergéncia Climatica ligada a Presidéncia da
Republica, para coordenar as agdes relativas ao esforco nacional de descarbonizagao, além
de, em conjunto com o Ministério das Relagdes Exteriores, participar das negocia¢des sobre

a mudanca climatica em escala global

Estruturacdo, modelagem e regulagdo de um mercado de crédito de carbonos, para
fomentar a alocacdo de capital privado em investimentos prdé-descarbonizagdo, em
particular na conservacdo de florestas, manejo florestal e reflorestamento em areas de

pastagem degradada.

Criacdo de uma Entidade Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Amazonia, em
substituicdo a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazo6nia - SUDAM, com foco na
bioeconomia, em novas tecnologias e em modelos de negdcios ambiental e
economicamente sustentaveis, que estudem soluc¢des técnicas para o aproveitamento da
biodiversidade da regido e demonstrem sua viabilidade econémica, com o objetivo de criar
alternativas concretas de geracdo de emprego e renda compativeis com a manutencdo da
floresta em pé. Seria uma entidade profissional, com governanca publico-privada e a¢des de
fomento em parceria com o terceiro setor e com organismos internacionais e nacionais
(empresas e Fundagdes de Amparo a Pesquisa, etc.), financiada por recursos federais e por

recursos de parcerias nacionais e internacionais.

Fortalecimento das instituicdes e mecanismos de combate ao desmatamento ilegal da
Amazonia, como prioridade mdaxima do inicio do préximo governo na area ambiental, com
melhoria no provimento de recursos humanos e equipamentos, incorporacdo do suporte de
doadores internacionais, de bancos multilaterais de desenvolvimento, do setor privado

nacional, bem como da cooperacdo bilateral com paises parceiros.
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Retomada forte da implementag¢do do Cadastro Ambiental Rural, com a finalidade de
promover a unificacdo das agendas ambientalista e ruralista, sob a orientacdo do

desenvolvimento sustentavel do campo.

Desenvolvimento de um sistema de licenciamento ambiental, nos moldes do Cadastro
Ambiental Rural, dedicado a regido amazonica e integrado ao IBAMA, sem prejuizo das
competéncias estaduais, mas facilitando o monitoramento integrado de definicGes sobre o

uso da terra, com base nos zoneamentos econémico-ecoldgicos previstos em lei.

Priorizagao dos processos de regularizagao fundiaria da Amazonia, hoje fontes de violéncia
e desigualdades, de modo a propiciar novas propostas de desenvolvimento para a regiao,

com base na exploragdo sustentdvel e integrada das atividades agro-silvo-pastoris

Atencao diferenciada e qualificada a situa¢dao dos povos originarios que habitam a regido,
com priorizacdo da agenda associada a demarca¢do das terras indigenas, bem como o
envolvimento de suas liderancas na definicdo das politicas para atendimento de suas

necessidades.
Por fim, a luz das licdes aprendidas com a pandemia, propde-se:

Desenvolvimento da rede de vigilancia gendmica, em parceria com as instituicbes de

pesquisa e com o setor privado.

by

Estimulo a redugao da vulnerabilidade em relacdo ao fornecimento de insumos
estratégicos (ventiladores, IFA, etc.), por meio de Parcerias para o Desenvolvimento
Produtivo (PDP) entre laboratérios publicos e empresas privadas, notadamente no

desenvolvimento e produgao de imunobiolégicos e vacinas de novas geragdes.
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