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Resumo e
Palavras-Chave

Nas ultimas décadas, os investimentos em infraestrutura
em regides ambientalmente sensiveis - como o bioma
Amazdnico, compartilhado por nove paises - tém
frequentemente priorizado megaprojetos,
especialmente corredores de transporte para
commodities de agronegocio voltadas para exportagao e
mineracgao, além de grandes barragens hidrelétricas com
linhas de transmissao associadas. Tais intervencoes tém
contribuido para a conversao de florestas e outras
vegetagdes nativas, emissdes associadas de gases de
efeito estufa, perda de biodiversidade, conflitos fundiarios
e migragao para periferias urbanas que carecem de
servigos basicos de infraestrutura, falhando em melhorar
a qualidade de vida da vasta maioria das populacdes
locais. Um caminho alternativo deve ser baseado,
primeiramente, na protegdo da infraestrutura da
natureza; como no caso da Amazonia, florestas e rios que
fornecem servicos ecossistémicos essenciais para a
manutencdo dos meios de subsisténcia locais, bem
como beneficios regionais e globais em termos de
conservacao da biodiversidade, regulacao dos ciclos
hidrologicos e resiliéncia climatica. Uma prioridade
urgente é superar os déficits em infraestrutura essencial
para o bem-estar das pessoas, especialmente entre os
grupos marginalizados, em termos de salde, educacao,
saneamento, acesso a energia, mobilidade e
comunicagoes. Isso deve incluir atengao especial a
melhoria da qualidade de vida nas areas urbanas, que
sao cada vez mais vulneraveis a eventos climaticos
extremos intensificados pelas mudangas climaticas.
Além disso, os investimentos em infraestrutura de
transporte, energia e comunicagdes devem ser
reorientados para apoiar alternativas econdmicas
baseadas no uso sustentavel da biodiversidade, cadeias
de suprimentos de valor agregado e inovagao
tecnoldgica, priorizando iniciativas comunitarias e
valorizando o conhecimento tradicional. Argumentamos
que as instituicdes financeiras publicas nacionais e
multilaterais podem desempenhar papéis importantes
no apoio ao desenho e implementacao de caminhos
para uma infraestrutura sustentavel, resiliente e inclusiva
em regides ambientalmente sensiveis, como a
Amazonia, incluindo apoio para o planejamento inicial
baseado em metodologias inovadoras e participativas.
Da mesma forma, os investimentos estrangeiros diretos
devem ser baseados nas diretrizes desse caminho
alternativo.

Palavras-chave: Infraestrutura, Resiliéncia Climatica,
Inclusdo Social, Sustentabilidade, Finangas.

Diagnostico
do problema

As consequéncias sociais e ambientais adversas dos
grandes projetos de infraestrutura em regides
ambientalmente sensiveis, como o bioma Amazoénico,
tém estado estreitamente relacionadas as deficiéncias
nos instrumentos de planejamento e nos processos de
tomada de decisao no planejamento setorial, em termos
de alinhamento com os objetivos de desenvolvimento
sustentavel, analise prévia dos riscos socioambientais,
viabilidade econdmica e alternativas, e mecanismos para
garantir transparéncia e participagao da sociedade civil
(6,7). Nesse sentido, destacamos os seguintes pontos-
chaves:

a) O planejamento setorial para a infraestrutura
de transporte tem frequentemente priorizado corredores
para commodities do agronegdcio voltadas para
exportagao e mineragao, enquanto negligencia outras
necessidades criticas, como a logistica para apoiar
atividades econdmicas baseadas no uso sustentavel da
biodiversidade, especialmente a nivel comunitario (1).
Decisdes politicas sobre corredores logisticos
frequentemente ndo tém sido precedidas por analises
robustas de riscos socioambientais, viabilidade
econdmica e alternativas em termos de custo-beneficio
social, ambiental e econdmico. Ademais, a falta de
transparéncia e participagao da sociedade civil tém
contribuido para a influéncia indevida de lobbies
corporativos e corrupgao (7).

b) No setor de energia, decisdes sobre grandes
projetos em regides ambientalmente sensiveis, como
barragens hidrelétricas e exploragao de combustiveis
fosseis, nao tém feito parte de planos estratégicos para
uma transicao energética justa que incluam analises
comparativas de alternativas em termos de fatores
sociais, ambientais e econdmicos, com transparéncia e
participacao da sociedade civil. Grandes barragens
hidrelétricas tém frequentemente sido erroneamente
caracterizadas como fontes de "energia limpa",
minimizando seus impactos sociais e ambientais
adversos (2,3). Na Amazdbénia, um problema antigo tem
sido a dependéncia excessiva de combustiveis fosseis
para geracgado de eletricidade e transporte, tanto em areas
urbanas quanto rurais, refletindo a negligéncia de
potenciais alternativas, como a substituicdo de geradores
a diesel por energia solar ou o uso de biodiesel originado
do uso sustentavel de espécies vegetais locais em
comunidades remotas (11).
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C) Um problema recorrente no planejamento de
grandes projetos de infraestrutura, especialmente em
regides de fronteira como a Amazdnia, € a necessidade
de maior atencao a como questdes de governanga
territorial contribuem para riscos e impactos
socioambientais (4,7,8,12). Estes incluem fenémenos
como: i) politicas fundiarias que facilitam a especulagéo
imobiliaria e a grilagem de terras publicas, com o
desmatamento frequentemente reconhecido como
uma 'melhoria’ para fins de concessao de titulos
privados, ii) falta de reconhecimento dos direitos
territoriais dos povos indigenas e outras comunidades
tradicionais e desrespeito ao direito dos povos indigenas
e outras comunidades tradicionais ao processo de
Consentimento Livre, Prévio e Informado (CLPI),
conforme estabelecido pela Convencgéao 169 da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) e outros
estatutos legais, iii) 'flexibilizagao' das normas sobre
exploragao de recursos naturais dentro de unidades de
conservagao e outras areas protegidas, atendendo a
interesses politicos e econdmicos estreitos, iv) retrocesso
nas politicas para enfrentar o crime organizado
envolvido em atividades como o desmatamento e a
mineragao ilegais (9). Tendéncias a minimizar tais fatores
podem afetar negativamente a tomada de decisdo sobre
projetos alternativos e a necessidade de fortalecer a
governanga territorial antes do inicio dos projetos de
infraestrutura (7).

d) Neste contexto, os estudos de viabilidade
econémica frequentemente ndo internalizaram os
custos de prevenir, mitigar e compensar os impactos
sociais e ambientais. Proponentes de megaprojetos de
infraestrutura na Amazdnia tém se caracterizado por um
otimismo excessivo em relagdo aos custos de construgdo
e prazos de planejamento desses projetos. No setor
hidrelétrico, as estimativas da capacidade de geragdo das
barragens amazodnicas tém se baseado em dados
historicos, ignorando os impactos das mudancas
climaticas e do desmatamento regional nas dinamicas
hidroldgicas, ao mesmo tempo gue minimizam os riscos
potenciais de eventos climaticos extremos, tanto em termos
de secas quanto de inundacgdes (2,3).

e) Enguanto os megaprojetos de infraestrutura
tém contribuido para o deslocamento de populacdes
rurais, tem havido um crescente déficit de infraestrutura
essencial nas areas urbanas proximas onde as populagdes
locais residem cada vez mais - em termos de saude,

educagao, acesso a agua e saneamento, mobilidade,
seguranga publica e comunicagdes. No caso da
Amazonia, tais déficits sdo particularmente agudos nas
periferias de grandes cidades como Manaus e Belém,
bem como em areas urbanas remotas (1,2).

f) Problemas relacionados aos déficits de
transparéncia e participacao da sociedade civil no
planejamento de infraestrutura tém contribuido para
uma preferéncia por megaprojetos que atendem aos
interesses estreitos de grupos econémicos e politicos
poderosos. Tais fendmenos tém frequentemente sido
ligados a esquemas de corrupg¢ao, como ilustrado por
casos recentes envolvendo grandes barragens
hidrelétricas e projetos de construgao de rodovias na
Amazdnia (2,5,6).

g) Por fim, financiadores publicos e privados ainda
exigem politicas de diligéncia mais robustas para evitar
apoiar grandes projetos de infraestrutura com altos
riscos socioambientais, incluindo violagdes dos direitos
das comunidades locais. Tipicamente, as salvaguardas
das instituicdes financeiras tém se limitado a requisitos
formais, como a presenca de uma licenga ambiental, que
pode ser concedida efou mantida apesar das violacdes
dos direitos humanos e da legislagao ambiental (8).

Recomendacoes

Dado o diagndstico acima, propomos um caminho
alternativo para promover uma infraestrutura sustentavel,
inclusiva e resiliente na Bacia Amazonica e em outras
regides ambientalmente sensiveis, baseado nas
seguintes recomendagdes para passos praticos a serem
tomados por governos e agéncias multilaterais em
colaboragao com comunidades, organizagdes da
sociedade civil e o setor privado:

1. Existe uma necessidade ampla de fortalecer a
governanga do planejamento de infraestrutura em
regides ambientalmente sensiveis, como a Amazbnia,
garantindo que os instrumentos e processos de tomada
de decisdo, comecando com o planejamento setorial a
montante, estejam alinhados com os objetivos de
desenvolvimento sustentavel (incluindo aqueles relacionados
as Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (NDCs),
biodiversidade e direitos humanos), ferramentas eficazes
para a analise aprimorada de riscos socioambientais
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(incluindo impactos cumulativos com outros projetos),
viabilidade econémica e alternativas, baseadas em
metodologias multicritério que incorporem variaveis
sociais, ambientais e financeiras, com mecanismos para
garantir transparéncia e participagao efetiva da
sociedade civil.

2. Tais melhorias no planejamento, que podem ajudar
enormemente a identificar e projetar projetos que
melhor sirvam ao interesse publico enquanto filtram
projetos de alto risco a serem evitados, requerem ajustes
nos marcos regulatérios e de planejamento em nivel
nacional e regional (neste Ultimo caso, incluindo
infraestrutura transfronteirica).

3. Embora um planejamento a montante aprimorado
possa reduzir significativamente os riscos de projetos
mal concebidos e suas consequéncias sociais e ambientais
adversas, € também critico garantir que os instrumentos
e a tomada de decisao na fase de projeto evitem tendéncias
de minimizar os riscos socioambientais, comprometendo
seu potencial de prevenir e mitigar impactos negativos.
Isso deve incluir medidas de mitigagao relacionadas a
impactos 'indiretos' e a priori, como especulagao fundiaria,
que sdo tipicamente alimentados pelo anudncio de
projetos, antes da fase de construgao. Mecanismos para
garantir participagao efetiva, incluindo as perspectivas
das comunidades locais sobre desenvolvimento, e
transparéncia, facilitando o acesso publico aos dados
relevantes ao longo do ciclo do projeto, devem ser parte
integral de tais esforgos.

4., As anslises dos riscos socioambientais de grandes
projetos de infraestrutura em regides ambientalmente
sensiveis, como a Amazonia, requerem atengao especial
aos riscos de padrdes insustentaveis de exploragdo de
recursos naturais e conflitos socioambientais relacionados.
Um passo essencial para minimizar os riscos socioambientais
de projetos de infraestrutura, especialmente em regides
de fronteira como a Amazdnia, é fortalecer a governanca
territorial, garantindo a presenca do Estado e o estado de
direito, abordando questdes criticas como:

a) reconhecimento dos direitos territoriais dos povos
indigenas e outras comunidades tradicionais,

b) consolidagao de unidades de conservagéo e outras
areas protegidas, com mecanismos legais para evitar a
desativagdo em resposta a interesses estreitos de atores
econdmicos e politicos poderosos, e

c) controle da grilagem de terras publicas e outros
crimes graves, como extragao ilegal de madeira e

mineragao, e uso de trabalho escravo, priorizando a
inteligéncia e a inovagao tecnoldgica, incluindo a
cooperagao transfronteirica entre paises vizinhos. Se
decisdes forem tomadas para prosseguir com projetos
de infraestrutura com base em critérios robustos e
transparentes, passos concretos para fortalecer a governanca
territorial devem preceder o inicio das obras civis.

B. No setor de transportes, ha uma necessidade urgente
de revisar as diretrizes de nivel de projeto para estudos
sobre os impactos técnicos, econdmicos e ambientais
das hidrovias industriais, baseadas no transporte de
commodities do agronegdcio e mineragao voltadas para
exportagcdo, que minimizam a extensao dos efeitos
regionais na Amazonia.

6. No setor de energia, ha necessidade de melhorar os
instrumentos de planejamento e licenciamento
relacionados a investimentos especificos, como usinas
hidrelétricas e exploragao de petréleo e gas, para melhor
contabilizar os riscos socioambientais, incluindo
impactos cumulativos, especialmente no contexto da
crise climatica. Ao mesmo tempo, tais iniciativas devem
estar situadas dentro de debates mais amplos sobre
planos nacionais para transicdes energéticas justas,
guestionando se existem melhores opgdes para atender
as necessidades legitimas das sociedades.

7. Lacunas legais que minam a legislacdo e decisdes
juridicas em defesa dos direitos humanos e da legislacao
ambiental no planejamento, licenciamento e implementagao
de grandes projetos de infraestrutura, como a Suspensao
de Seguranca no Brasil e declaragdes de 'necessidade
publica' ou 'interesse publico' no Peru e na Coldmbia,
devem ser eliminadas. No Peru, essas lacunas incluem o
uso de serviddes para limitar os direitos de propriedade
da terra, incluindo terras indigenas.

8. No que diz respeito aos projetos de infraestrutura
transfronteirica, como as "Rotas para a Integracao Sul-
Americana" recentemente propostas pelo Ministério do
Planejamento do Brasil, sdo necessarias ferramentas de
planejamento aprimoradas, como avaliagdes ambientais
estratégicas, para melhorar a tomada de decisdes sobre
alternativas que otimizem os beneficios e minimizem os
riscos socioambientais, evitando a repeticao de erros
passados.




20 ®

Brasil 2024

Let's rethink the world BRASIL 2024

9.uUm passo critico para promover infraestrutura
sustentavel &€ garantir que o direito a Consulta e
Consentimento Livre, Prévio e Informado (FPIC) dos
povos indigenas e outras comunidades tradicionais seja
efetivamente internalizado nos momentos relevantes
dos processos de planejamento, garantindo que as
consultas ocorram antes das decisdes politicas sobre
politicas, programas e projetos que potencialmente
afetam seus territdrios e direitos. Protocolos de consulta,
desenvolvidos autonomamente pelos povos indigenas e
outras comunidades tradicionais que fornecem diretrizes
para processos apropriados de consulta de boa-fé,
devem ser respeitados por governos, instituicoes
financeiras e desenvolvedores de projetos.

10. Ha uma necessidade urgente de superar déficits na
infraestrutura social que cuida das pessoas, especialmente
de grupos marginalizados em areas urbanas e rurais;
uma nova abordagem ao planejamento de infraestrutura
deve incluir abordagens flexiveis para apoiar iniciativas
lideradas pela comunidade nas areas de salde, educacao,
saneamento basico, transporte, acesso a energia e
comunicagodes (incluindo acesso a internet de alta
velocidade), priorizando a seguranga e soberania
alimentar e cadeias de produgao socio-biodiversas,
gerando emprego e renda. O planejamento de infraestrutura
deve ser reorientado para apoiar alternativas econémicas
baseadas no uso sustentavel da biodiversidade, cadeias
de suprimentos de valor agregado e inovagao tecnoldgica,
priorizando iniciativas comunitarias e valorizando o
conhecimento tradicional.

11. Ha desafios significativos para promover a
infraestrutura sustentavel em areas urbanas onde a
maioria das populagdes locais frequentemente reside,
dentro de contextos de severas desigualdades e
vulnerabilidade climatica, que requerem uma
abordagem holistica que dialogue com politicas setoriais
em planejamento urbano, habitacéo, saude e
saneamento, mobilidade, recreacdo e oportunidades
econdmicas. Os investimentos devem priorizar
abordagens inovadoras para saneamento, mobilidade,
acesso a energia renovavel, design de construgao e
planejamento paisagistico.

12. Bancos publicos de desenvolvimento, como o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o
Banco Mundial, podem fazer mais para fortalecer suas

contribui¢des para a infraestrutura sustentavel. Isso inclui
apoiar melhorias nos instrumentos de planejamento a
montante (usando Mmetodologias participativas),
fortalecendo salvaguardas ao nivel de projeto dentro de
setores especificos e apoiando iniciativas comunitarias.

Cenario de Resultados

As recomendacodes sugeridas neste Policy Brief estdo
orientadas para alcancgar o cenario desejado de
resultados do G20, conforme expresso relatérios
preliminares (“Issue Notes") dos Grupos de Trabalho
sobre Infraestrutura (IWG), Transicao Energética (ETWGQ)
e Iniciativa sobre Bioeconomia (GIB). De fato, uma
abordagem holistica para o planejamento e implementagéo
de infraestrutura - como delineado acima - baseada na
garantia da integridade dos ecossistemas e resiliéncia
climatica, provisdo de servicos essenciais para o bem-
estar das pessoas e alternativas econémicas baseadas no
uso sustentavel da biodiversidade, com forte engajamento
da sociedade civil e governanga - pode fazer contribuicoes
significativas para os objetivos do G20 de promover o
crescimento econdmico a longo prazo, reducao da
pobreza e desigualdades (incluindo disparidades
subnacionais), acesso a infraestrutura para todos os
cidadaos, aumento da produtividade e uso sustentavel
da biodiversidade para uma bioeconomia que atua
como facilitador do Desenvolvimento Sustentavel.

Um planejamento aprimorado nos setores de transporte
e energia, com a devida atencao as questdes de governancga
territorial e alternativas, pode fazer contribuicdes significativas
para evitar projetos problematicos, especialmente no
que diz respeito ao desmatamento e conflitos
socioambientais, incluindo a violéncia no campo.

Melhorias nos marcos institucionais e regulatoérios
podem trazer resultados positivos, pois proporcionam
maior seguranga aos investidores, com uma base mais
so6lida para analisar alternativas de projetos em termos
de oportunidades, riscos e responsabilidades. Isso &
especialmente relevante, dado as tendéncias recentes no
desenvolvimento de taxonomias para projetos de
infraestrutura sustentavel e linhas especiais de
financiamento, como 'titulos verdes'.

Uma governancga aprimorada, em termos de
transparéncia e participagao da sociedade civil, é crucial
para garantir o alinhamento do planejamento de
infraestrutura com o interesse publico, incluindo
questdes relacionadas a sustentabilidade, inclusao e
resiliéncia.
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Por fim, uma abordagem baseada no reconhecimento
da importancia das florestas e rios como infraestrutura
essencial que fornece servigos ecossistémicos que
mantém os meios de subsisténcia locais, enquanto
beneficiam as economias regionais e o planeta,
especialmente em termos de biodiversidade, ciclos
hidrolégicos e equilibrio climatico, é critica para garantir
que os caminhos de desenvolvimento sejam verdadeiramente
sustentaveis, resilientes e inclusivos.
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