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O impacto da regularizacao fundiaria na
economia verde

Com quase 50% das emissdes de gases de efeito estufa associadas a mudancas
no uso da terra, é fundamental discutir como a promo¢ao de uma bioeconomia
sustentavel pode transformar a realidade amazénica e garantir um futuro mais
verde e justo

Por Bruno Kono, Gabriel Natario, Fernanda Sequeira, Mariceli Moura, Ricardo
Azevedo, Gabriela Savian, Edivan Carvalho, Raquel Poga e Rafaela Reis

N a Amazonia brasileira, mudancgas no uso e cobertura do solo associadas ao

desmatamento da vegetacao nativa e degradacgao das florestas tém consequéncias graves para
as questoes climaticas e a biodiversidade em escalas regionais e globais. O desmatamento
resulta de fatores inter-relacionados, incluindo questdoes socioecondmicas, politicas de uso da
terra, desenvolvimento de infraestrutura e demandas do mercado global. Segundo dados do
Sistema de Estimativas de Emissdes e Remogodes de Gases de Efeito Estufa (Seeg), 49% das
emissoes brasileiras estao associadas a mudang¢a do uso da terra." Nos estados amazonicos, a
quase totalidade tem relagao com o uso da terra ou com a agropecuaria.

A posse da terra, o uso do solo e as respostas as mudancas climaticas estao intimamente
interligadas, como aponta o relatério “Mudanca do Clima e Terra” de 2019 do Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC — na sigla em inglés).? Em estudo do
Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia (Ipam),® observou-se que o risco potencial para o
aumento de areas desmatadas esta associado a dois fatores importantes: os ciclos
macroecondmicos e a governanga na forma de designacgao de florestas publicas para areas
protegidas. Tais fatores podem influenciar as decisdes de uso da terra, a alocagao de recursos
e até mesmo o ambiente regulatério.

A capacidade de implementacgao de estratégias de resposta aos desafios climaticos e de fazer
investimentos futuros em mitigagao e adaptacao é afetada de maneira direta pelo acesso e uso
da terra. Nisso, a seguranca juridica desempenha papel fundamental para fortalecer essas
capacidades e facilitar o acesso as oportunidades emergentes na transigao para o
desenvolvimento de baixo carbono.

A garantia de posse segura, em especial para as popula¢gées indigenas e comunidades locais
que operam sob regimes de posse consuetudinaria ou coletiva e, deve estar resguardada e
priorizada no desenho dessas politicas de transicao econémica.

A regularizag¢ao fundiaria na Amazoénia brasileira enfrenta desafios complexos que requerem
uma abordagem intersetorial para a sua efetiva implementacgao. As agoes de regularizagao
devem ser prioritarias na formulagao e execugao de politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento socioeconémico da Amazénia.* Afinal, a seguranga juridica das propriedades
rurais, a reducao da violéncia no campo e a operacionalizagao de estratégias de ordenamento
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territorial e desenvolvimento rural sustentavel podem garantir a criagao de um ambiente
seguro para investimentos, escalando caminhos para conciliar produgdao com conservagao
ambiental ao crescimento econémico necessario para a sociedade.

Os obstaculos a efetiva implementagao do ordenamento territorial e da politica de
regularizagao fundiaria na regido sao marcados por componentes relacionados a infraestrutura
fisica, capacidades institucionais, governanga e contextos locais de disputas e conflitos
agrarios. Esse contexto, associado as diferentes legislagdes vigentes, baixo investimento
tecnoldgico e historico territorial, da dimensao a complexidade regional e demonstra a
necessidade de novos arranjos para a sua implementacao.

A dinamica da ocupacgao das terras publicas envolve questoes preocupantes, como a relagao
de ocupacgoes ilegais de areas publicas nao destinadas e, em alguns casos, crime organizado,
trafico de drogas e garimpo de ouro, por exemplo. A Amazoénia brasileira tem ainda 56,5
milhoes de hectares de florestas publicas nao destinadas, area equivalente ao tamanho da

Espanha.5 Para uma reducao definitiva da grilagem e da pressao sobre essas florestas, é
fundamental que os governos reforcem esforgos nos processos de destinagao dessas areas. O
sucesso do ordenamento territorial depende da destinagao de florestas publicas ainda nao
destinadas a categorias de conservagao, porque s6 assim é possivel combater o
desmatamento, a grilagem e a exploragao ilegal de recursos naturais. A destinagao adequada
de areas publicas configura-se como estratégia essencial para proteger as florestas, garantir o
uso sustentavel dos recursos e promover o desenvolvimento inclusivo das comunidades

locais.®

Existe ainda a demanda de regularizagao fundiaria das areas rurais individuais, sejam elas em
assentamentos rurais, pequenas propriedades da agricultura familiar, ou propriedades maiores
(médias e grandes). Pelos dados registrados no Incra, outros 16 milhées de hectares estao
aptos para regularizagao individual, sendo que 6,3 milhdes correspondem a propriedades

pequenas.’

Para um ecossistema de ordenamento territorial baseado em fatores atuais de tecnologia e
inovagao deve-se considerar que a plena implementagao sé acontecera quando forem
estabelecidos um conjunto de praticas para promog¢ao de arranjos de governanga capazes de
direcionar de maneira eficiente a adog¢ao de medidas estratégicas e politicas publicas
duradouras para a gestao territorial. A governanca efetiva requer melhorias continuas para
assegurar o uso sustentavel

e a preservacgao dos territérios. Portanto, investimentos em ferramentas de gestao devem estar
ancorados em uma politica fundiaria permanente como politica de Estado, com mecanismos e
instrumentos de governanga fundiaria transparente, justa e equitativa e que fortalegam a
articulacgao institucional envolvendo governo federal e érgaos de terra estaduais e os espagos
de participagao social. A intersetorialidade na sua implementacao deve articular
conhecimentos e experiéncias no planejamento, na operagao e na avaliagao das a¢gées para
que sejam alcangados resultados integrados no enfrentamento de situagées com alta
complexidade visando o, desenvolvimento social e a melhoria das condi¢gdes de vida.

No contexto amazénico, para além dos investimentos em infra estruturas e tecnologias, a
auséncia de uma estratégia de implementacgao ajustada ao cenario regional e interconectada
com as demais politicas publicas, como as relacionadas a conservagao ambiental, fomento a
producgao sustentavel e desenvolvimento regional, ameaga sua ampla efetividade.

A regularizagao fundiaria é eixo estruturante para a implementag¢ao da transi¢gao para um novo
paradigma de desenvolvimento socio econémico, contribuindo de maneira a ancorar visao de
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longo prazo através de programas como agropecuaria de baixas emissoes, mercado de
carbono, bioeconomia e valorizagao dos ativos ambientais.

Para fortalecer as relagoes intersetoriais na criagao de um ecossistema de governanga
fundiaria, é necessario desenvolver instrumentos de coordenagao que articulem setores, como
um cadastro unificado, bases de dados integradas, sistemas de informagao compartilhados e
estratégias conjuntas de avaliagcao e monitoramento. Além disso, é fundamental ter um marco
regulatério robusto e ajustado entre os setores, assegurando a sinergia entre politicas, planos
e programas estratégicos para alcangar resultados de longo prazo.

O potencial produtivo da biodiversidade presente na regido deve atuar para impulsionar a
criagao de produtos e servigos que agreguem valor econémico sem comprometer a integridade
dos ecossistemas. Produtos derivados de plantas medicinais, cosméticos, alimentos
organicos e até mesmo inovagoées em biotecnologia sdao exemplos de como a riqueza biolégica
da regidao pode ser transformada em cadeias produtivas sustentaveis.

No bojo da implementagao de modelos de desenvolvimento sustentavel, como solugao para
desafios como mudancgas climaticas, seguranga alimentar e perda de biodiversidade, a
bioeconomia busca valorizar a biodiversidade amazonica, promovendo o desenvolvimento de
cadeias produtivas inovadoras que combinam praticas tradicionais e modernas, criando valor
econdmico enquanto conserva o meio ambiente e fortalece as comunidades locais.

Ao unir as premissas de desenvolvimento econémico e social para a regiao com
sustentabilidade e resiliéncia climatica, torna-se uma estratégia de descarbonizacao da
economia. O fim do desmatamento, o fortalecimento de praticas culturais locais milenares das
populagoes tradicionais da regiao, a diversificagao da producgao e a valorizagao da
biodiversidade, assim como a distribuicao justa de beneficios e tomada de decisdao com as
comunidades locais, sao considerados pilares imprescindiveis pelo Ipam para garantir a
sustentabilidade ambiental, econémica e social.

Com isso, a sociobioeconomia, conceito mais aprofundado, representa um novo paradigma
econdmico e produtivo que vai além da producgao sustentavel, integrando e respeitando os
conhecimentos tradicionais associados a producgao, fabricagao e uso de produtos oriundos da

floresta.®

O acesso ao patriménio genético e ao conhecimento tradicional associado, bem como a
reparticiao de beneficios oriundos desse acesso, depende da segurancga juridica sobre quem
detém esses direitos que estdao associados ao territério. Assim como a consolidagédo de um
mercado de créditos de carbono com alta integridade socioambiental requer a garantia da
segurancga juridica das terras, como forma de garantir salvaguardas socioambientais em agoes
relacionadas a economia de baixo carbono. A integragao da bioeconomia com a regularizagao
fundiaria é essencial para assegurar que as populagoes locais, especialmente comunidades
indigenas e ribeirinhas, possam acessar os beneficios dessa nova economia.

Regularizar as posses nao s6 assegura a integridade dos créditos de carbono, como também
combate a “grilagem” de terras, promovendo um mercado mais justo e sustentavel. Com a
aplicacao de praticas rigorosas de rastreabilidade fundiaria, é possivel eliminar fraudes e
garantir que os beneficios sejam direcionados a quem realmente protege a floresta.

Um arranjo de politicas publicas
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Na ultima década, tem-se buscado desenvolver sistemas ageis visando a analise processual,
aprimoramento de normativos e uso de processos mais simplificados na Amazénia Legal. Esse
cenario positivo cria ambiente favoravel a construgao de uma agenda conjunta para o
desenvolvimento de politicas publicas estruturantes.

As decisoOes estratégicas adotadas nos ultimos anos refletem os avangos nas regularizagoes
fundiarias e se estendem para os diferentes publicos, como agricultores familiares, produtores
rurais, extrativistas e quilombolas, os quais acessam a politica fundiaria por diferentes
modalidades, sejam elas individuais ou coletivas. A seguranca juridica, em especial de areas
ocupadas por populagoes tradicionais, desempenha um papel crucial junto ao Plano Estadual
de Bioconomia, pois garante que as comunidades que utilizam recursos da floresta tenham a
seguranga necessaria para desenvolver suas atividades de maneira sustentavel e acessar
mercados globais.

Conectado a estratégia de valorizagao da sociobiodiversidade, a criagdo do Parque de
Bioeconomia da Amazénia é mais um passo que exemplifica como essa transi¢ao pode
acontecer de forma pratica. O Para tem se posicionado como um lider na promog¢ao de
politicas publicas que integram a regularizagao fundiaria e ambiental com o fortalecimento da
bioeconomia, vislumbrando ainda o mercado de carbono enquanto potencial captacao de
financiamento climatico e mecanismo financeiro de fomento a conservacgao florestal e
producao sustentavel. Essa abordagem visa nao apenas a conservagao, mas também a criagao
de uma economia inclusiva que ofere¢a oportunidades reais de desenvolvimento para as
populagoes locais.

Essa estratégia também pavimenta o caminho para a criagao de arranjos pré-competitivos, que
permitem a colaboracgao entre diferentes atores, como empresas, governos e comunidades
locais, em prol de objetivos comuns de desenvolvimento sustentavel. Esses arranjos criam um
ambiente propicio para a atragao de investimentos, o que potencializa a geragao de empregos
verdes e o aumento da renda das populagées locais. Ao fortalecer essa rede de cooperagao e
promover a bioeconomia, o Estado nao apenas estimula a transigao para uma economia de
baixo carbono,

como também contribui para uma transformag¢ao econémica inclusiva e resiliente, ancorada na
conservagao ambiental e prote¢cao do patrimoénio genético e conhecimento tradicional
associado.

Para garantir resultados e impactos de longo prazo, é fundamental refor¢gar a governanga de
todas essas iniciativas. A criagdo de mecanismos claros de monitoramento, transparéncia e
participacao social é essencial para consolidar os arranjos pré-competitivos e assegurar que
os investimentos, politicas publicas e ag6es voltadas a bioeconomia e a conservagao
ambiental sejam efetivos. Uma governan¢a robusta permitira que as decisdoes sejam tomadas
de forma coordenada, garantindo a continuidade das a¢gées, o cumprimento das metas
climaticas e a geragao de beneficios sustentaveis para as futuras geragoes, consolidando um
modelo de desenvolvimento inclusivo e duradouro. Com vistas as oportunidades da COP 30
que se aproxima, este € um importante legado que se estrutura para toda a Amazoénia.
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