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UMA QUESTAO
MULTIDIMENSIONAL

A questao da seguranca na Amazonia deve ser entendida e tratada como multidi-
mensional, ou seja, composta de diferentes, ainda que interdependentes, tipos de
(in)seguranca: nacional, publica, humana, alimentar, juridica e ambiental/climatica.
Tal mirada multidimensional é condizente com uma abordagem para compreender
a Amazobnia contemporanea que leva em conta a complexidade e interdependéncia
de agendas e fendbmenos. A multidimensionalidade é também chave para informar
o aprimoramento das respostas estatais e societdrias no enfrentamento de manifes-
tacoes distintas do problema da (in)seguranca na Amazonia, aliando imperativos de
seguranca, de protecao ambiental e de desenvolvimento humano na regido.

O mapeamento da producdo de dados, informagdes e conhecimento sobre segu-
ranca empreendido aqui buscou identificar, sobretudo, publicacdes desenvolvidas
em portugués por instituicoes e autores brasileiros até junho de 2024". A curadoria
revela um esforco crescente de compreensdo do fendmeno feito por autores “po-
sicionados” em diversos tipos de instituicdes, muito além das universidades, com
destaque para as organizacdes da sociedade civil. Tomadas em seu conjunto, as
publicacbes mapeadas refletem ndo apenas essa diversidade de dimensdes da
problematica da seguranca na Amazoénia, mas também a recorrente mirada das
questdes de seguranca a partir do seu inverso — ou seja, a insegurancga — discutindo
causas, manifestacdes e consequéncias, bem como as multiplas manifestacdes de
violéncia a ela associadas. Ainda que fortemente centradas “no problema”, muitas
das publicacdes também produzem analises (na maioria das vezes criticas) acerca
das respostas estatais para lidar com as distintas manifestacdes de inseguranca na
Amazobnia e oferecem recomendacdes praticas de aprimoramento da acdo estatal,
com recomendacdes de reformas e proposicdes de abordagens alternativas (SAN-
TOS, 2013; STASSART et al, 2021; INSTITUTO IGARAPE, 2022).

Em seu conjunto, e apesar da diversidade de temas, tem-se neste mapeamento

1. H4, no entanto, algumas excecdes, seja de publicacdes elaboradas no exterior, seja de publicacdes em lingua
inglesa, redigidas inclusive por brasileiros que buscaram dialogar com audiéncias internacionais.
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um panorama de velhas e novas dindmicas de (in)seguranca na Amazoénia, que
apontam para multiplas formas de conflituosidade e violéncia sobrepostas e en-
trelacadas ao ordenamento e gestao territoriais, aqui compreendidos o uso da
terra e 0 acesso a recursos naturais, aos impactos de grandes projetos de desen-
volvimento e infraestrutura em populacdes locais, sobretudo povos originarios
e demais povos da floresta, a ilegalidade na exploragdo econdémica de recursos
da floresta e a expansdo das redes de narcotrafico na regido. Tradicionalmente,
questdes de (in)seguranca e violéncia na Amazonia tém sido abordadas e anali-
sadas nas politicas publicas por meio de trés lentes: a) a violéncia ligada a confli-
tos no campo e crime ambiental, b) a violéncia urbana e c) a violéncia decorrente
da atuacao de faccdes de trafico de drogas. Juntas, estas sao responsdveis por
um “excesso de violéncia” observado na regido, se comparados ao resto do pais.
No entanto, fica claro na literatura que, ainda que a separacao entre “urbano e
rural”, ou “cidade e floresta”, tenha sua pertinéncia e relevancia para a formulagdo
de politicas publicas responsivas aos diferentes contextos nas muitas Amazonias,
esta divisdo apresenta limitacdes. Isso porque a seguranca multidimensional na
Amazobnia € um fendbmeno em mutacdo, dado o entrelacamento cada vez maior
de atores e dinamicas de conflito e violéncia entre espagos urbanos e rurais/em
dreas de floresta, seja pelas ramificacdes do crime ambiental organizado nas ci-
dades, seja pelas novas formas de insegurancga publica oriundas da expansado de
faccdes e do narcotrdfico na Amazénia. De fato, hd indicacdes de que, a partir de
2010, as regides associadas a exploracao ilegal de recursos naturais deixaram de
ser excepcionalmente violentas dentro do contexto amazdénico, dada a generali-
zacdo da violéncia decorrente das dindmicas do trafico e a crescente presenca de
faccdes criminais (SOARES e PUCCI, 2021).

Ainda a respeito da evolucao do fendbmeno, fica claro na revisao de literatura a
importancia crescente, desde os anos 80, do trafico de drogas na discussao so-
bre geopolitica, seguranca nacional e fronteiras na Amazdnia e, a partir dos anos
2000, nas discussdes sobre seguranca publica e violéncia na regido. Hoje, o tema
do narcotréfico é bastante saliente em muitas das dimensdes de seguranga ana-
lisadas aqui. Em paralelo, nas ultimas décadas também cresceu em importancia o
tema da seguranca ambiental e climdtica nos estudos sobre Amazonia, primeiro
sob a dtica da geopolitica e das relagdes internacionais do Brasil (e suas implica-
cdes para a politica externa e defesa nacional) e, mais recentemente, também na
sua interface com a seguranca publica.
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Os indicadores de violéncia na Amazo6nia Legal estdo acima da média nacional. Em
2023, a taxa de mortes por 100 mil habitantes foi de 31,99 nos estados da Amaz6-
nia Legal, enquanto nos demais estados do Brasil o indice foi de 22,7. Ja a taxa de
mortes por forcas de policiais civis e militares em 2023 foi de 4,01 por 100 mil habi-
tantes na Amazénia Legal e 3,13 por 100 mil no resto do pais (FORUM BRASILEIRO
DE SEGURANCA PUBLICA, 2024). A violéncia letal em areas rurais € 14,6% superior
na Amazonia do que a média brasileira. J& na média geral, que inclui os municipios
rurais e urbanos, a violéncia letal da regidao é 38% superior a do resto do pais (Fonte:
Férum Brasileiro de Seguranca Publica 2022). Em 2019, quatro dentre os dez—e 23
dentre os 100—municipios mais violentos do pais pertenciam a regido (Fonte: Soa-
res et al. 2021). O estado do Para (e municipios pequenos no sudoeste do estado,
como Altamira, Itaituba, Jacareacanga e Novo Progresso) tem um papel crescente
no total de homicidios (Fonte: Soares et al. 2021). Para os anos de 2019-2020, das
30 cidades brasileiras com taxas de mortes violentas intencionais superiores a 100
mortes para cada grupo de 100 mil habitantes, dez delas estdo localizadas na Ama-
zOnia. Indicando a progressiva interiorizacdo da violéncia, praticamente todos os
dez municipios estdo localizados ou imediatamente ao lado ou proximos a Terras
Indigenas e das fronteiras com os demais paises da Pan-Amazo6nia (Fonte: Forum
Brasileiro de Seguranca Publica 2022)2.

A circulacéo de armas também cresceu mais na Amazdnia do que no resto do pais. Entre
2018 e 2021, enquanto o registro de armas por pessoas fisicas no Brasil cresceu 130,4%,
o crescimento na Amazoénia Legal foi de 219%. Saltando de 57737 armas registradas
em 2018, para 184181 em 2021. Desde 2018 houve também um aumento expressivo (de
quase 300%) de armas registradas por Cacadores, Atiradores e Colecionadores (CACs)
na regido, sobretudo nos estados do Amazonas, Acre, Roraima e Rondonia (INSTITUTO
IGARAPE, 2022).

2. Nesse contexto, iniciativas como o projeto ‘Cartografias da violéncia na Amazénia’, conduzido pelo Férum
Brasileiro de Seguranca Publica, em parceria com Instituto Clima e Sociedade (ICS) e Territérios Emergentes e
Redes de Resisténcia na Amazonia (TERRA) da Universidade do Estado do Pard (UEPA) tém contribuido tanto
para a coleta e tratamento de dados a respeito do tema da seguranca multidimensional como para a elabora-
cdo de avaliagOes e proposicdo de recomendacdes para a sua maior efetividade. O relatdrio final do projeto,
publicado em 2022, reline e examina dados e informacdes sobre crimes ambientais, crime organizado e nar-
cotréfico e a estrutura institucional da seguranca na Amazénia. Cf. FBSP; ICS; TERRA, 2022, citado no Anexo |.
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@
APURANDO ILICITUDES

O mapeamento realizado pelo Instituto Igarapé, até junho de 2023, mostra um au-
mento no numero de publicacdes sobre Seguranca na Amazoénia Legal desde 2019,
com crescimento vertiginoso em 2021 e 2022. Em seu conjunto, as publicagdes ma-
peadas abordam distintas facetas e dimensdes da questdo de seguranca (tais como
conflitos socioambientais, crime ambiental, violéncia urbana, narcotrafico e questdes
de fronteiras e soberania), com grande sobreposi¢cao entre essas categorias. O ma-
peamento mostra ainda a diversidade de atores que produzem dados, informacao
e conhecimento (universidades, organizacdes da sociedade civil, drgdos do poder
publico, organismos internacionais e jornalistas). Organizacdes da sociedade civil fi-
guram como as principais produtoras de dados, informacao e conhecimento sobre
o tema, situando-se muitas vezes na vanguarda ao abordar (junto com os jornalistas
independentes) facetas menos exploradas (ou até mesmo mais recentes) do tema.
Esse € o caso, por exemplo, da questdo da expansao da presenca de organizacdes
criminosas vinculadas ao narcotrafico no crime ambiental, sobretudo no caso da mi-
neracdo ilegal do ouro, que foi inicialmente documentada e divulgada por jornalistas
independentes. O tema ja € objeto de estudos e denlncias por parte de algumas
organizacdes da sociedade civil, mas ha, todavia, poucos estudos académicos a seu
respeito. Também no caso dos conflitos rurais e mortes de defensores a sociedade
civil cumpre um papel fundamental ndo apenas na analise do problema, mas na do-
cumentacdo de casos e producdo de estatisticas. Na auséncia de estatisticas oficiais
sobre esses fendbmenos, compiladas por agéncias governamentais, os dados compi-
lados por organizacdes da sociedade civil, como a Comissao Pastoral da Terra (CPT)
e o Conselho Missionario Indigenista (CIMI), sao fonte primaria para pesquisadores e
gestores publicos. O vazio informacional e estatistico indica ndo apenas a rapida evo-
lucdo do fendbmeno da inseguranca na Amazonia, mas também gargalos de eficiéncia
e até mesmo a indiferenca do poder publico em relacdo a certas facetas, como a vio-
Iéncia no campo e contra defensores ambientais.
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Quem produz dados, informacao e conhecimento
sobre a seguranca na Amazonia?

0O,
% 49

Quem produziu:

B ORGANISMO INTERNACIONAL
JORNALISMO INDEPENDENTE
PODER PUBLICO

B SOCIEDADE CIVIL

I UNIVERSIDADE

Elaboragdo prépria. Fonte: Estudos compilados no Anexo I.
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Elaboracao propria. Fonte: Estudos compilados no Anexo |.
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Sobre qual assunto:

B CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS
E VIOLENCIA CONTRA POVOS
DA FLORESTA E DEFENSORES
AMBIENTAIS

GEOPOLITICA DA AMAZONIA:
SOBERANIA E FRONTEIRAS

NARCOTRAFICO

ECOSSISTEMA DO CRIME
AMBIENTAL

OUTROS TEMAS

Elaboracgdo prépria. Fonte: Estudos compilados no Anexo |.

Quem produziu sobre qual assunto

ORGANISMO INTERNACIONAL
JORNALISMO INDEPENDENTE
PODER PUBLICO

SOCIEDADE CIVIL

UNIVERSIDADE

3%
%
(o]
7
CONFLITOS ECOSSISTEMA GEOPOLI"J'ICA NARCOTRAFICO SEGURANCA
SOCIOAMBIENTAIS E DO CRIME DA AMAZONIA: MULTIDIMENSIONAL
VIOLENCIA CONTRA AMBIENTAL SOBERANIA E
POVOS DA FLORESTA FRONTEIRAS
E DEFENSORES
AMBIENTAIS

Elaboracao propria. Fonte: Estudos compilados no Anexo |.
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CONFLITOS
SOCIOAMBIENTAIS E
VIOLENCIA CONTRA

POVOS DA FLORESTA E
DEFENSORES AMBIENTAIS

A Amazoénia brasileira também é excessivamente violenta para povos da Flores-
ta e defensores ambientais. Nos ultimos 40 anos, mais de 300 pessoas morre-
ram em conflitos pelo uso da terra e de recursos naturais nos estados da regido
amazoénica. A Amazoénia Legal é responsdvel por 75% das mortes por conflitos
no campo ocorridas em 2023 no pais (— CPT, 2023; CPT, 2024). O Brasil é lider
mundial em mortes de defensores ambientais, com 342 assassinatos registrados
entre 2012 e 2021. A curva se mostrou ascendente com 24 assassinatos docu-
mentados em 2019 e 26 em 2021. Entre 2012 e 2022, 78% dos ataques no Brasil
ocorreram na Amazoénia, com destaque para o Para (GLOBAL WITNESS, 2020;
GLOBAL WITNESS, 2022).

Para além dos assassinatos, existem distintas formas de violéncia destes atores
econdmicos ilegais contra povos da floresta e defensores ambientais (indigenas,
quilombolas, ribeirinhos e extrativistas): intimidacdes, ameacas, tentativas de as-
sassinato, violéncia sexual, invasao, destruicao de propriedade, bem como outras
violéncias menos visiveis de cunho moral ou cultural. Em 2022, de um total de
125 mulheres que se consideravam defensoras ambientais nos estados do Acre,
Amazonas, Maranhao, Para e Roraima, 100 — ou 80% do total - disseram ja ter so-
frido alguma forma de violéncia, sendo que 27 delas sofreram mais de um tipo de
violéncia. O tipo mais comum foi o de violéncia moral (27%), seguido por violéncia
fisica pessoal (19,7%) e ameaca pessoal sem uso de armas (14,2%), perpetradas
principalmente por agressores desconhecidos (INSTITUTO IGARAPE, 2023b).

Nos anos 2000, houve um crescimento significativo da violéncia nas zonas ma-
deireiras na Amazonia, enquanto no periodo mais recente hd aumento expressivo
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da violéncia associada a dreas mineracao ilegal de ouro (SOARES et al,. 2021). A
extracdo ilegal de madeira ainda é considerada um dos grandes gatilhos da vio-
Iéncia, sobretudo contra povos indigenas amazdénicos (GREENPEACE, 2017; HU-
MAN RIGHTS WATCH, 2019). Mas pouco a pouco, a violéncia ligada a mineragao
ilegal tém crescido em importancia, sobretudo nas Terras Indigenas Yanomami e
Munduruku (HUTUKARA ASSOCIACAO YANOMAMI e ASSOCIACAO WANASSE-
DUUME YE'’KWANA, 2021; MOLINA e WANDERLEY, 2021; INSTITUTO IGARAPE,
2021).

Em 2022, 21 mil hectares de extracdo nao permitida de madeira se encontravam
em Terras Indigenas (Tls, o que equivaleu a 14,8% do total desse tipo de crime
naquele ano. Entre 2016 e 2020, a area registrada irregularmente como proprie-
dade particular dentro de Tls na Amazoénia aumentou 55%, chegando a 3,57 mi-
Ihdes de hectares. Os focos de calor em dreas griladas com CAR dentro das Tls
aumentaram 105% entre 2016 e 2020 (IPAM 2021). Em 2020, dez terras indigenas
concentraram 70% de todo o desmatamento e 51% do fogo na Amazoénia. No caso
do desmatamento, as trés terras indigenas mais afetadas foram a Apyterewa, a Tl
Trincheira Bacaja e a Tl Cachoeira Seca, todas no estado do Para. Ja em relacdo
ao fogo, as trés terras indigenas com o maior niumero de focos de calor foram
o Parque do Xingu, no Mato Grosso, e Tl Kayapd e Apyterewa, ambas no Para
(IPAM, 2021).

A 3drea degradada pela mineracdo ilegal de ouro na Terra Indigena Yanomami
saltou de 1.200 hectares em 2018 para 3.272 hectares em 2021 (HUTUKARA AS-
SOCIACAO YANOMAMI e ASSOCIACAO WANASSEDUUME YE'’KWANA, 2020 e
2021).

12
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ECOSSISTEMA DO CRIME
AMBIENTAL

Fica cada vez mais claro, sobretudo nos ultimos cinco anos, o crescimento e trans-
formacdo da ilegalidade do desmatamento e degradacdo na Amazodnia (no marco
de um conjunto de atividades econdmicas feitas a margem da lei) a partir de uma
l6gica e modus operandi de crime ambiental organizado. O chamado ecossistema
do crime ambiental na Amazénia contemporanea envolve um grupo cada vez mais
diverso de atores, faz uso de métodos cada vez mais complexos de fraude e corrup-
cdo e acarreta crescentes manifestacdes de violéncia, sobretudo contra povos da
Floresta, mas também contra servidores ambientais e forcas de seguranca.

Parte importante do crime ambiental que ocorre hoje na Amazobnia é organizado.
Diferente de outras formas de conflito com a lei ambiental, o crime ambiental or-
ganizado na Amazobnia é, tal como outros mercados ilicitos, um empreendimento
econdmico operacionalizado mediante a acdo coletiva e coordenada de individuos
e redes. No caso da extracao e exploracao ilegal de recursos em areas de Floresta
Amazobnica, para além dos ilicitos ambientais contra a fauna e flora, propriamente
ditos, o crime organizado ambiental abarca também ilicitos ndo-ambientais, como
fraude, corrupcdo, lavagem de dinheiro, grilagem de terras bem como crimes vio-
lentos (WAISBICH ET AL., 2022; CIPO, 2022; STASSART et al., 2021).

Como se manifesta essa ilegalidade? Em 2022, 99% dos alertas de desmatamento
(ou 95% da area desmatada) no Brasil vieram de dreas que ndo possuiam autoriza-
cdo para extracdo de madeira (Fonte: MapBiomas 2023). No periodo de 2020-2021,
38% da darea ocupada com exploracdo madeireira na Amazénia Legal ndo tinha
permissdo para extracdo, totalizando 142 mil hectares. O estado do Mato Grosso
concentrou a maior parte dessas irregularidades no periodo (REDE SIMEX, 2022).

Entre 2019 e 2020, das 174 toneladas (t) de ouro comercializadas, 49 t provém de
dreas de garimpo com evidéncias de irregularidades, sobretudo no Pard e Mato
Grosso. Seis individuos e associacdes e trés Distribuidoras de Titulos e Valores Mo-
bilidarios - DTVMs) concentram a maior parte da producdo e comercializacdo do ouro
ilegal amazénico ( UFMG e MPF 2021). O Brasil exportou, em 2020, 110,591, das
quais 17% sao ilegais (INSTITUTO ESCOLHAS, 2021). Entre 2016 e 2021, as opera-

13
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¢Oes da Policia Federal de combate ao crime ambiental na Amazoénia tiveram ramifi-
cacdes em 24 dos 27 estados da federacdo (INSTITUTO IGARAPE 2022).

Ainda que nem todo crime ambiental seja violento, cada vez mais a violéncia esta
presente no crime ambiental organizado na Amazdnia e se une a outras formas
de violéncia, sobretudo no campo. Ndo € de hoje, portanto, que a ocupacdo e
exploracdo ilegal da Floresta gera conflitos por terra e acesso a recursos natu-
rais. No entanto, nos ultimos anos (2016-2022), dados os incentivos a ilegalidade
(SOARES et al. 2021; LEILA e PUCCI, 2021) e crescente impunidade administrativa
e penal (RAJAO et al., 2021), observam-se crescentes manifestacdes de competi-
cdo violenta no contexto de empreendimentos econdémicos ilegais (por exemplo
em conflitos armados entre madeireiros, grileiros e garimpeiros).

Os incentivos a ilegalidade materializam-se na forma de crescente demanda na-
cional e internacional por carne bovina, soja e ouro, na alta lucratividade dessas
atividades e no baixo custo da legalizacao de propriedades de médio e grande
porte no Brasil, sobretudo originadas de invasao (INSTITUTO IGARAPE, 2020).

No que se refere a impunidade administrativa e penal, pesquisas revelam uma
queda no numero de autos de infracdo ambientais realizados pelo Ibama e ICMBio,
de 30% e 54% em 2019 e em 2020, respectivamente. O ndmero de autos lavrados
por infracdo contra a flora nos anos de 2019 e 2020 sdo os menores ja registrados
nos ultimos 21 anos (Fonte: Rajdo et al. 2021). J& o pagamento de multas caiu 74% e
89%, em 2019 e 2020, respectivamente (GATTI et al., 2022). Apesar do descontrole
no desmatamento e degradacao da Amazonia, desde 2015, autuacdes e embargos
realizados até maio de 2023 atingiram apenas 2,4% dos alertas de desmatamento
e 10,2% da area desmatada identificada de 2019 a 2022 (MAPBIOMAS, 2023). A
impunidade também se manifesta nos baixos indices de condenacado daqueles que
financiam e/ou se beneficiam de crimes ambientais e praticas ilicitas relacionadas,
como a grilagem, em todo o Brasil e sobretudo na Amazénia (CIPO ,2022; STAS-
SART et al., 2021). A investigacao e responsabilizacao por assassinatos no campo,
inclusive o ataque a defensores ambientais, também sado raras. Embora a impuni-
dade ndo seja um fenbmeno exclusivo da Amazdnia, dado que 90% assassinatos
relacionados a conflitos no campo entre 1985 e 2021 no Brasil ndo resultaram em
julgamentos (CPT 2021), o destaque da regido amazdnica em todos os levanta-
mentos de violéncia no campo e contra defensores indica a cumplicidade de atores
estatais na violéncia, bem como a baixa capacidade investigativa das policias na
regido (GLOBAL WITNESS, 2022; HUMAN RIGHTS WATCH, 2019; FORUM BRASI-
LEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2022).

14
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Ilegalidade e impunidade
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Terras Indigenas (TIs).

(FONTE: REDE SIMEX, 2022)

55%

foi 0 aumento da drea registrada
irregularmente como propriedade
particular dentro de TIs na Amazonia
entre 2016 e 2020, chegando a 3,57
milhoes de hectares. Além disso, os
focos de calor em areas griladas com
registro de Cadastro Ambiental Rural
(CAR) dentro de TIs aumentaram 105%.

(FONTE: IPAM, 2021)

90%

dos assassinatos relacionados a
conflitos no campo entre 1985 e
2021 no Brasil nao resultaram em
julgamentos. A maioria desses
assassinatos ocorreu na Amazonia.

(FONTE: COMISSAO PASTORAL DA TERRA — CPT)
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24 DOS 27

estados da federacdo foram afetados
pelas operacoes da Policia Federal
de combate ao crime ambiental na
Amazonia, entre 2016 e 2021.

(FONTE: INSTITUTO IGARAPE, 2022)

174

toneladas de ouro foram comercializadas
entre 2019 e 2020, das quais 49 toneladas
provieram de areas de gartmpo com
irregularidades, sobretudo no Para

e Mato Grosso. Seis individuos e
associacgoes, junto a trés Distribuidoras
de Titulos e Valores Mobiliarios (DTVMs),
concentram a maior parte da producdo

e comercializagdo do ouro ilegal
amazonico.

(FONTE: UFMG E MPF, 2021)

74%:89%

foram as quedas no pagamento
de multas em 2019 e 2020,
respectivamente.

(FONTE: GATTI ET AL., 2022)

30%:54%

foram as quedas nos autos de
infracdo ambiental realizados pelo
Ibama e ICMBio em 2019 e 2020,
respectivamente. O niimero de autos
lavrados por infracdo contra a flora
nos anos de 2019 e 2020 foi o menor
ja registrado nos tltimos 21 anos.

(FONTE: RAJAO ET AL., 2021)
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Crime organizado, inseguranca
e violéncia na amazonia

Muito da inseguranca e violéncia observadas hoje na Amazonia se
explica por duas formas crime organizado, independentes, mas cada vez
mais convergentes: o crime organizado ligado a atuacao das faccgoes
prisionais e do narcotrafico e o crime ambiental organizado.

O crime ambiental organizado é o que permite o funcionamento do
mercado ilicito de extracao e exploracao - ilegal - de recursos em areas
de Floresta na Amazodnia. Para além dos ilicitos ambientais contra a fauna
e flora, propriamente ditos, o crime organizado ambiental abarca também
ilicitos nao-ambientais, como fraude, corrupgao, lavagem de dinheiro,
grilagem de terras bem como crimes violentos. (Fonte: WAISBICH et al.,
2022; CIPO, 2022; STASSART et al., 2021).

Ainda que nem todo crime ambiental seja violento, o crime ambiental
organizado na Amazonia tem se tornado cada vez mais violento. Esta
violéncia tem muitas manifestagoes, algumas mais visiveis do que
outras. Ela pode ser vista, por exemplo, na competicao entre grileiros,
madeireiros e garimpeiros ilegais por recursos ou entao nos distintos
ataques desses atores a povos da Floresta e defensores ambientais, na
forma de assassinatos, intimidagoes, ameacas, tentativas de assassinato,
violéncia sexual, invasao, destruicao de propriedade, bem como outras
violéncias menos visiveis de cunho moral ou cultural.

Desde os anos 2000, a exploracao ilegal de madeira tem sido palco de
grande violéncia na Amazonia, sobretudo contra povos originarios. Nos
ultimos anos, ha aumento expressivo da violéncia associada ao garimpo
ilegal de ouro.

Elaboracao propria. Fonte: GREENPEACE, 2017; HUMAN RIGHTS WATCH, 2019; SOARES et al., 2021; INSTITUTO
IGARAPE, 2021; HUTUKARA ASSOCIACAO YANOMAMI e ASSOCIACAO WANASSEDUUME YE'KWANA, 2021;
MOLINA e WANDERLEY, 2021).
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NARCOTRAFICO

Em paralelo, também na Amazdnia ha a preocupacao com a inseguranca e violéncia
gerada pelo crime organizado ligado ao narcotrdfico. Trata-se de uma questdo priori-
taria na agenda brasileira de seguranca publica e seguranca nacional nas fronteiras.
No entanto, a Amazonia apresenta manifestacoes especificas destas dinamicas.

A Amazobnia € uma regido fronteirica de importancia geopolitica e geoestratégica
ao Brasil (BECKER, 2005; RODRIGUES E KALIL, 2021; IPEA, 2021). Cada vez mais
essa importancia tém se dado pela progressiva centralidade do espaco amazonico
para o trafico internacional de drogas. A Amazonia brasileira desempenha, sobre-
tudo desde os anos 2000, o papel de “porta de entrada”, “espaco de transito/corre-
dor” e “ndé/hub” do trafico internacional de cocaina, ao conectar os paises andinos
produtores de coca e cocaina (Peru, Bolivia e Colémbia) ao mercado brasileiro e a
mercados globais (COUTO e OLIVEIRA, 2017; COUTO, 2019). Com a expansdo da
Rota Amazonica do trafico de cocaina, a consolidacao de facgdes prisionais regio-
nais e nacionais na regiao (como o Primeiro Comando da Capital - PCC, o Comando
Vermelho — CV e a Familia do Norte — FDN), e a aliancas das mesmas com as mafias
transnacionais da cocaina (sobretudo os grupos colombianos e venezuelanos), ha,
a partir de 2010, uma generalizacdo da violéncia (SOARES et al., 2021), bem como a
geracao de novas dinamicas de inseguridade. Na Amazdnia, a rede do narcotrafico
envolve pelo menos 39 municipios, sendo 25 deles no Brasil (principalmente nos
estados do Amazonas e Para, mas também em Roraima, Rondénia, Amapa e Acre)
e o restante na Bolivia, Peru, Coldmbia e Guiana Francesa (COUTO, 2023)

Na ultima década, ha indicios de uma convergéncia cada vez maior entre crime am-
biental e narcotrafico na Amazénia (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA,
2022; SILVA, 2022; SOUZA et al, 2022). Essa convergéncia € impulsionada pela atua-
cao crescente de organizacdes criminosas ja envolvidas no narcotrafico que adentram
o crime ambiental em busca de novos mercados. Na Amazonia, a crescente presenca
do PCC em garimpos ilegais na Terra Indigena Yanomami, em Roraima, ou a participa-
cao de narcotraficantes na pesca ilegal no Vale do Javari, no Amazonas, sao exemplos
desta convergéncia. Longe de ser um fendmeno exclusivamente brasileiro, a partici-
pacdo de organizacdes criminosas ligadas ao trafico de armas e drogas também é ob-
servada nos paises vizinhos, como Colébmbia, Peru e Venezuela, sobretudo no caso da
mineracao ilegal do ouro (INSIGHT CRIME e INSTITUTO IGARAPE, 2021; 2022; 2023).
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DAS FRAGILIDADES
AO FORTALECIMENTO:
APRIMORAMENTOS DAS
RESPOSTAS ESTATAIS NA
PROMOCAO DE SEGURANCA

O panorama descrito pelas publicacdes acerca da resposta estatal a todas es-
tas dimensdes de (in)seguranca discutidas anteriormente é pouco alentador. As
caracterizagdes que aparecem nas publicagbes sdo muitas e pouco elogiosas:
“omisso”, “cumplice”, “ausente”, “indiferente”, “ineficiente” e “precario”. Tais
caracterizacdes derivam de duas grandes problematicas ja discutidas anterior-
mente: a ilegalidade que permeia a gestdo e acesso a terra e recursos naturais,
bem como as atividades econdémicas em dreas de florestas, e a impunidade em
relacdo a estes atos e a violéncia, em suas distintas manifestacdes. E consenso
que tanto a ilegalidade, quanto a impunidade ndo sao fenédmenos recentes na
historia da Amazobnia, mas se agudizaram desde 2016, e sobretudo durante o

governo de Jair Bolsonaro.

No sentido de dar visibilidade aos desafios de fazer cumprir a lei e garantir o
Estado de Direito na regido, estudos de diagndstico apontam para deficiéncias
de governanca, autoridade estatal e capacidade institucional das forcas de
seguranca na Amazébnia Legal. Ha, por exemplo, 1 delegado para cada 2.451
km2 e 1 profissional da pericia criminal a cada 2.280 km2; uma cobertura mui-
to menor do que no restante do Brasil (FORUM BRASILEIRO DE SEGURAN-
CA PUBLICA, 2023). O mesmo se observa nas faixas de fronteira, onde ha
maior densidade institucional de seguranca nas fronteiras do chamado Arco
Sul do que no Arco Central e Norte (nos quais estao localizadas as fronteiras
amazobnicas). Ha, por exemplo, maior concentracdo de recursos humanos e
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infraestrutura do Exército, Marinha, bem como da Receita Federal e da Policia
Rodoviaria Federal. O numero de operacdes da Policia Federal em faixas de
fronteira entre 2011-2012 também foi menor no Arco Norte, do que nas demais
regides (MINISTERIO DA JUSTICA, 2016).

Dada a crescente (mais ainda pouco compreendida e estudada) convergéncia en-
tre crime ambiental e crime organizado ligado ao narcotrafico na Pan-Amazbnia, e
cada vez mais no Brasil, esta curadoria oferece um importante alerta. Se, por um
lado, o trafico de drogas € a lente pela qual o Estado cada vez mais “pensa e age”
na seguranca publica e defesa nacional na Amazoénia (e o faz de forma precaria,
ineficaz e até contraproducente), por outro, o paradigma ostensivo-repressivo das
chamada “Guerra as Drogas” é sabidamente falho e se mostrou incapaz de resol-
ver a insegurancga urbana, além de gerar outras formas de violéncia estatal (como
violéncia policial e encarceramento em massa de uma juventude ja marginalizada
social e economicamente). Reforca-lo no contexto amazoénico € receita para o
fracasso, pois ocorre em condicdes “precdrias” de baixa governanca, autoridade
e capacidade institucional, e pouca articulacdo entre agéncias, poderes e niveis
de governo. Muito se fala da Amaz6nia como um laboratdrio para a emergéncia
de paradigmas de desenvolvimento sustentdvel inclusivo e ha iniciativas promis-
soras em curso neste sentido, tanto no ambito do Estado como da sociedade. Na
esteira destes debates, € preciso coragem e assertividade para incluir a questao
da seguranca multidimensional como chave desta transformacao verde e assim
assegurar a transicdo para economias justas e compativeis com a floresta em pé.

Frente a esses desafios € fundamental aprofundar o debate acerca do forta-
lecimento de respostas e capacidades estatais rumo a novos paradigmas de
promocédo de seguranca multidimensional na Amazénia. E inegdvel que a pre-
senca do Estado precisa ser fortalecida em sua diversidade de atores e atribui-
cOes (ligadas as pastas de seguranca publica, defesa, fiscalizacdo ambiental,
protecao de povos indigenas, direitos humanos, desenvolvimento sustentavel
etc.) e em todas as esferas de governo. Isso passa pela alocacao de maiores
volumes de recursos humanos e financeiros, bem como pela criacdo de capa-
cidades especificas para atuar no espaco amazdénico de forma coordenada e
articulada (DE ALMEIDA JR., 2019; FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PU-
BLICA, 2022; INSTITUTO IGARAPE, 2022). Passa também pela coordenacdo
de acdes de cooperacdo regional com os demais paises vizinhos amazoénicos
com quem o Brasil compartilha desafios similares, fluxos transfronteiricos, mas
também a responsabilidade de proteger a Amazobnia e as populacdes que nela
vivem (MACEDO, 2021; PAES, 2022).

19



Seguranca
Amazobnia: uma questdo multidimensional

No entanto, dada a relacdo entre fragilizacdo de regulacdo socioambiental®, in-
centivo a ilegalidade e violéncia na Amazoénia, tanto as medidas de comando e
controle (como reforco da fiscalizacdo ambiental), como as medidas de regulacao
na comercializacdo de commodities florestais para garantia da legalidade, e o
aprimoramento de sistemas de transparéncia, rastreabilidade e due diligence sdo
também estratégias de combate a inseguranca e prevencdo violéncia. Esta mira-
da integrada é fundamental e coerente como o que ja se sabe e aprendeu com o
fracasso na “Guerra as Drogas”. Tais aprendizados sdo, mais do que nunca, pecas
fundamentais para o combate a inseguranca vinculada ao crime organizado na
Amazobnia (seja ele ambiental ou ndo), apontando, por exemplo, para a elaboracdo
de estratégias holisticas que combinem os instrumentos do direito penal com o
investimento em capacidades investigativas e de inteligéncia. No caso do crime
ambiental organizado, um dos caminhos € o enfoque dados aos ilicitos conexos,
como a lavagem de dinheiro, a fim de lograr responsabilizar os que mais se be-
neficiam dos mercados ilicitos ligados aos recursos naturais amazoénicos (Fonte:
MPF, 2021: INSTITUTO IGARAPE, 2023), e que, com frequéncia, sdo os grandes
promotores da violéncia contra povos da Floresta na Amazonia, por meio de mili-
cias e pistolagem (GREENPEACE, 2017; DOMINGUES et al., 2018).

O paradigma do Estado “ausente”, “omisso”, “cumplice” ou “precdrio” ndo é con-
dizente com a importancia geopolitica que a Amazobnia tem hoje para o Brasil
e tampouco com a urgéncia de protecdo da Floresta imposta pela emergéncia
climatica. O aprimoramento da resposta estatal a questdo da (in)seguranca na
Amazobnia passa, assim, pela producdo de diagndsticos precisos sobre a comple-
xidade e multidimensionalidade do fenédmeno, pelo fortalecimento do papel regu-
lador e das capacidades investigativas do Estado e pela promocdo de paradigmas
alternativos de desenvolvimento sustentavel e inclusivo, como alternativas aos
mercados ilegais.

3. O termo “regulacdo socioambiental” pretende circunscrever o conjunto de normas, politicas, mecanismos
institucionais e praticas sociais voltadas para a mediacao das relacdes entre sociedade, economia e meio am-
biente. Seu objetivo principal € garantir o uso sustentdvel dos recursos naturais, proteger ecossistemas e asse-
gurar os direitos das popula¢des afetadas por atividades produtivas ou extrativistas. Nesse sentido, pode ser
concretizada por meio de leis ambientais, processos de licenciamento ambiental, fiscalizacao, certificacdes so-
cioambientais, acordos voluntdrios e pressdo socia. Dessa maneira, embora a atuagao do Estado tenha prima-
zia, devido as suas funcdes especificas de legislador e de fiscalizador, a regulagdo socioambiental também en-
volve o concurso da sociedade civil, dos movimentos sociais, do setor privado e de organismos internacionais.
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Conflitos socioambientais Ecossistema do crime Narcotrafico
e violéncia contra povos ambiental
da Floresta e defensores - Expansdo do crime organizado
i i llegalidade: economias ilicitas/com ligado ao narcotrafico na
ambientais iIicgthudes ' Amazonia: local, nacional, regional
- Disputas por acesso e uso da terra/ . Crime ambiental organizado: ’ :‘Amazénia’f ““ro'fa primézia.",
recursos da biodiversidade crimes ambientais e conexos corredor”, “n6 central” ligando

paises andinos produtores de
+ Impactos de grandes « Impunidade administrativa e penal cocaina aos mercados do Brasil e
empreendimentos e projetos de

' . Desmonte normativo e institucional exterior
desenvolvimento . . o
do arcabouco socioambiental . Excesso de violéncia urbana e rural
- Violéncia fisica, moral, cultural, S e G T T I lorizaco da violanci
. . . . . : « Interiorizacdo da violéncia
patrimonial e psicologica omisso s

. Crise na Seguranca Publica e no
« Modelos de desenvolvimento Sistema Prisional
+ Sobreposicao de conflitos; predatdrios na Amazonia
trajetdrias historicas e
manifestacdes contemporaneas

« Impunidade

- Violéncia estatal/institucional no
« Vulnerabilidade socioeconémica: combate ao narcotréfico

aliciamento para mercados ilicitos - . A
- Vulnerabilidade socioeconémica:

« Progressiva convergéncia entre recrutamento para mercados
narcotrafico e crime ambiental ilicitos

- Novas dindmicas ligadas a
expansao do narcotrafico e
presenca de faccdes criminosas

Geopolitica da Amazonia:
soberania e fronteiras

Importancia geopolitica da
Amazobnia para a Politica Externa e
Defesa Nacional

Corredor-Amazonico: hub do
trafico internacional de drogas,
armas e pessoas

Crises humanitdrias migratdrias

Particularidades: extensao,
geografia de rios e floresta densa,
baixa densidade demogréfica,
proximidade dos paises produtores
de cocaina e alta concentracao

e vulnerabilidade de povos
indigenas, inclusive povos isolados

Pouca densidade, baixa articulagao
e desafios para a cooperacao
regional

« Expansdo do crime organizado
tradicional para o crime ambiental
(ex. narcogarimpo na Tl Yanomami)

« Desafios na atuacao das Forcas
Armadas em Faixas de Fronteira

- Desafios de coordenacao
e cooperacao doméstica e
internacional/regional

(IN)SEGURANCA MULTIDIMENSIONAL NA AMAZONIA
(Nacional, Publica, Humana, Alimentar, Juridica e Climatica)

Seguranca como
chave para o Aprimoramento das respostas Governanca fortalecida: articulagao oportunidades aos amazoénidas
d | : t estatais ao problema da seguranca interagéncias e inter-federativa;
esenvoivimento o : L SR
[EEEIERSIONS dialogo civil-militar controle: Combate a ilegalidade e

SUStentaYel. e inclusivo Fortalecimento da cooperacao Seguranca como pré-requisito para fortalecimento da regulacdo como
na Amazonia regional/internacional atrair capital responsavel e gerar prevencado da violéncia

Para além do comando e
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Desafios da resposta
estatal em niimeros

Apesar de cobrir mais do que 50% do territorio nacional, se tratar
de espaco geopolitico e geoestratégico e possuir elevadas taxas de
violéncia, quando comparadas ao restante do Brasil, a cobertura,
densidade e capacidade institucional de forcas de seguranca ainda €
muito menor do que no resto do pais.

Na Amazonia Legal, ha

DELEGADO 2 451 PROFISSIONAL DA 2 2 80
PARA CADA ° KM?2 PERICIA CRIMINAL A CADA ° KM?

(FONTE: FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2023).

As Faixas de Fronteira do Arco Sul ainda possuem maior
concentracdo de recursos humanos e infraestrutura do
Exército, Marinha, bem como da Receita Federal e da Policia
Rodovidria Federal. O nitmero de Operacoes da Policia Federal
em faixas de fronteira entre 2011-2012 também foi menor no
Arco Norte, do que nas demais regioes

(FONTE: MINISTERIO DA JUSTICA, 2016).

E inegavel que a presenca do Estado (em toda sua diversidade de atores

e atribuicoes, e em todas as esferas de governo) precisa ser fortalecida.

Isso passa por alocar mais recursos humanos e financeiros, bem como

criar capacidades especificas para atuar no espaco amazonico de forma
coordenada e articulada .

(FONTE: FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2022; INSTITUTO IGARAPE, 2022).

Passa também por coordenar acoes de cooperacao regional,
com os demais paises vizinhos amazdnicos, com quem o Brasil
compartilha desafios similares, fluxos transfronteiricos, mas também a
responsabilidade de proteger a Amazonia e as populacoes que nela vivem

(FONTE: MACEDO, 2021; PAES, 2022).
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Anexo
Curadoria dos principais estudos
e trabalhos técnico-cientificos que abordam a
seguranca na Amazénia

Seguranca Multidimensional

Documento 1 Governar para ndo entregar: uma agenda de Seguranca

Multidimensional para a Amazoénia brasileira

Instituicdo Instituto Igarapé

Temas abordados llegalidade e desmatamento; governanga; seguranca publica

Ano 2022

Link https://igarape.org.br/governar-para-nao-entregar-uma-agenda-de-seguranca-

multidimensional-para-a-amazonia-brasileira/

Setor Sociedade civil

Mensagens centrais A agenda trata do nexo entre seguranga publica e protecdo ambiental na Amazonia
brasileira, trazendo propostas para ampliar o debate e engajar atores nesta
problematica. A agenda parte de duas constatagdes: primeiro, 0 aumento do
desmatamento e da violéncia na Amazonia Legal € uma anomalia que ameaca a
soberania nacional e que deve ser combatida a partir de uma maior articulagdo
entre instrumentos das politicas ambientais e de seguranga publica. Segundo, o
fortalecimento do Estado de Direito e o cumprimento da lei sdo pressupostos para que
o desenvolvimento inclusivo e sustentdvel prospere na regido. Em seu diagndstico
da governanca e das capacidades institucionais das instituicdes envolvidas nessa
tematica no presente momento, a organizacdo afirma que: 1) A violéncia na Amazoénia
tem trés faces, cada vez mais articuladas: a violéncia urbana, as dindmicas ligadas as
facgdes de tréfico de drogas e as dindmicas ligadas ao crime ambiental. Juntas sdo
responsaveis por um “excesso de violéncia” observado na regido, se comparados ao
resto do pais. Treze das 30 cidades mais violentas do pais estdo na Amazonia Legal,
cendrio exacerbado pela presenca de diferentes facgdes criminosas que disputam
o domihio das rotas no Brasil para escoamento das drogas dos paises andinos
produtores para os mercados interno e externo. Os municipios com as maiores taxas
de desmatamento sdo também os menos desenvolvidos na regido, o que torna sua
populagdo mais vulnerdvel ao aliciamento para o envolvimento em atividades ilegais.
2) As manifestacbes de violéncia tém especificidades a depender do grupo (povos
indigenas, populagdes tradicionais quilombolas, extrativistas, ribeirinhas e defensores).
Mulheres também sdo afetadas de maneira diferenciada, expostas a violéncia de
género, incluindo exploracdo sexual, estupro, tréfico de pessoas e prostituicdo, em
uma regido onde o crime de incesto ou estupro de vulneravel ainda é disseminado.
3) A falta de coordenacdo entre os atores politicos, associada a complexa geografia, a
falta de prioridade no combate aos crimes ambientais, a baixa capacidade de aplicacdo
da lei e a proximidade com paises produtores de drogas faz com que diferentes
redes criminosas se aproveitem do vazio institucional para explorar diferentes
economias ilicitas ameacando a segurancga publica. A agenda propde uma série de
recomendacdes em trés eixos (visdo de Amazobnia, combate a crimes ambientais,
violéncia urbana e crime organizado), tais como: 1) Inovacdo na governanca e na
gestdo, 2) Investimento em recursos humanos e logisticos, 3) Prevencdo de crimes
e ilicitos ambientais, 4) Responsabilizagcdo, comando e controle, 5) Rastreabilidade e
controle das cadeias de economias que impactam o desmatamento na Amazonia,

6) Producdo e transparéncia de dados, 7) Prevencdo da violéncia, 8) Fortalecimento
das forgas policiais, 9) Prisdes e Sistema socioeducativo.
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Governanca e capacidades institucionais da seguranca publica na

Instituicdo

Amazonia

Férum Brasileiro de Seguranca Publica

Temas abordados

llegalidade e desmatamento; governanca; seguranca publica

Ano 2022

Link https://igarape.org.br/wp-content/uploads/2022/09/Governanca-e-Capacidades-
Institucionais-da-Seguranca-Publica-na-Amazonia.pdf

Setor Sociedade civil

Mensagens centrais

Estudo diagndstico sobre governanca e capacidades institucionais na Amazénia,
a partir do caso de seis estados (Acre, Amapd, Amazonas, Pard, Ronddnia e
Roraima). Seus principais achados sdo: 1- baixa eficiéncia do Estado brasileiro em
subsidiar o governo sobre as questdes da Amazonia, em especial nos territérios
distantes dos grandes centros urbanos, e incapacidade de promover o Estado de
Direito nos interiores da regido, em especial pela intermiténcia de sua atuacdo.
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Cartografias das Violéncias na Regido Amazénica: Relatorio Final

Instituicao

Férum Brasileiro de Seguranca Publica

Temas abordados

Seguranca Publica; crime organizado; violéncia

Ano 2022

Link https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/03/violencia-amazonica-
relatorio-final-web.pdf

Setor Sociedade civil

Mensagens centrais

O relatdrio cruza e analisa dados sobre ilegalidades, criminalidade e seguranca
publica na Amazo6nia com o debate socioambiental. O relatdrio analisa, primeiro,
a expansdo dos crimes ambientais (grilagem de terras, queimadas ilegais,
exploragao de madeira e, sobretudo, mineragdo ilegal) e seu impacto no
aumento de violéncia relacionada a conflitos por uso da terra. Neste quesito,

o relatdrio aponta para a centralidade das rotas fluviais no escoamento da
madeira, aliadas a rotas rodovidrias precdrias e pouco fiscalizadas. A dinamica é
especialmente intensa no Pard e no Amazonas (de onde é exportada via porto
de Manaus). Em seguida, traz discussdo sobre: 1- difusdo do crime organizado

e das facc¢Oes do narcotréfico na regido; 2- violéncia letal em decorréncia de
conflitos ambientais e fundidrios; 3 - mortes violentas intencionais na Amazdnia.
Sobre o crime organizado, o relatdrio enfatiza que, até 2017/2019, o maior aliado
do Comando Vermelho na regido (contra o PCC) era a Familia do Norte, que
controlava a maior parte dos pontos de venda de drogas no Amazonas. Desde
entdo, ha rachas e disputas, dentro e fora dos presidios, com varias chacinas
registradas. Em paralelo, descreve a trajetdria da violéncia homicida na regido,
com crescimento expressivo desde os anos 2000, decorrentes da chegada das
facgbes do sudeste, bem como do estabelecimento de novas rotas internacionais
do tréfico de drogas na Amazonia brasileira. Observa-se, ademais, que a
Amazoénia Oriental estd muito mais integrada em relagdo as rotas rodovidrias,
enquanto na Amazénia Ocidental prevalecem as rotas hidroviarias. Ha também
rotas aerovidrias, por meio de pistas clandestinas. A expansao do narcotréfico
fez surgir novas fac¢des locais e regionais no Brasil e novas aliangas com grupos
(cartéis, facgoes, grupos do crime) de paises vizinhos. Dentre os principais
achados relativos a violéncia estdo: 1- o crescimento nas taxas de homicidios/
mortes violentas intencionais, acima da média nacional, em decorréncia da
expansdo do trafico e crime organizado na regido; 2) a interiorizacdo da violéncia
entre 2018 e 2020; 3 - taxas de homicidio superiores a nacional e a da regido

da Amazonia Legal nos municipios amazonicos sob pressdo do desmatamento.
Por fim, o relatdrio descreve a estrutura institucional da seguranca na Amazénia,
mapeando as diversas instituicdes de seguranca, defesa e justica que atuam na
regido. O relatdrio alerta para gargalos, como a falta de recursos humanos, falta
de treinamento especifico para a atuagao junto a povos origindrios e auséncia de
integracao entre os diferentes érgdos estatais atuantes nos estados. Alerta ainda
para erros comuns na resposta estatal as problemdticas de seguranca e violéncia
na Amazdnia, quais sejam: a militariza¢do e o foco em Defesa Nacional ou entdo
a separacado do urbano e rural e/ou cidade e floresta.
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Documento 4

Seguranca
Um olhar multidimensional para a Amazo6nia contemporénea

Boletim Descontrole no Alvo 03: Amazénia no Alvo

Instituicdo

Instituto Igarapé

Temas abordados

Violéncia armada

Ano 2022

Link https://igarape.org.br/wp-content/uploads/2022/07/2022-07-15-Boletim-
Descontrole-no-Alvo-3-Amazonia-no-Alvo.pdf

Setor Sociedade civil

Mensagens centrais

Boletim alerta sobre o aumento de armas em circulacdo na Amazoénia Legal
desde 2019, decorrente das politicas adotadas pelo governo federal de
facilitacdo do acesso as armas e muni¢des (por meio de alteracdes infralegais
realizadas na politica de controle de armas). O boletim traz dados que mostram
que o ritmo do aumento na regido amazdnica foi maior se comparado ao restante
do pais. Entre 2018 e 2021, enquanto o registro de armas por pessoas fisicas no
Brasil cresceu 130,4%, o crescimento na Amazénia Legal foi de 219%. Eram 57.737
armas registradas em 2018. O ndmero saltou para 184.181 em 2021. O boletim
chama ainda a atencdo para o aumento expressivo (de quase 300%) de armas
registradas por Cacadores, Atiradores e Colecionadores (CACs) na regido desde
2018, sobretudo nos estados do Amazonas, Acre, Roraima e Rondénia.

Documento 5 Amazonia como sintese da violéncia extrema

Instituicao

Forum Brasileiro de Seguranga Publica

Temas abordados

Seguranca Publica; crime organizado; violéncia

Ano 2022

Link https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/07/02-anuario-2022-
amazonia-como-sintese-da-violencia-extrema.pdf

Setor Sociedade civil

Mensagens centrais

O capitulo sobre a Amazénia reforca a nogdo de que a regido € marcada pela
violéncia extrema e pelas recorrentes violacdes de direitos humanos contra a
sua populacdo, com énfase contra os seus povos tradicionais. O narcotrafico e
o crime ambiental organizado transformaram os indices de violéncia letal dos
estados da Amazonia Legal. Alguns dados apresentados sdo: 1) A violéncia letal
na Amazodnia é 38% superior aquela das demais regides do pais. Apenas na
Amazébnia rural, a taxa € 14,6% superior na Amazoénia do que a média brasileira;
2) Para os anos de 2019-2020, das 30 cidades brasileiras com taxas de mortes
violentas intencionais superiores a 100 mortes para cada grupo de 100 mil
habitantes, dez delas estéo localizadas na Amazdnia. Praticamente todos os dez
municipios estdo localizados ou imediatamente ao lado ou préximos a Terras
Indigenas e das fronteiras com os demais paises da Pan Amazdnia. Entre os
desafios encontram-se a baixa oferta de recursos humanos e o falho arranjo de
governanca entre forcas de seguranca em faixa de fronteira, considerando por
exemplo que as Forgcas Armadas deveriam ter um papel maior de fiscalizagao e
controle, mas ndo o exercem.
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Documento 6

Seguranca
Um olhar multidimensional para a Amazo6nia contemporénea

Cartografia das violéncias na regido amazonica: relatério final

Instituicao

Forum Brasileiro de Seguranca Publica - FBSP, Instituto Clima e Sociedade -
ICS e Territérios Emergentes e Redes de Resisténcia na Amazoénia — TERRA da
Universidade do Estado do Pard — UEPA

Temas abordados

Seguranca Publica; crime organizado; violéncia

Ano 2022

Link https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/03/violencia-amazonica-
relatorio-final-web.pdf

Setor Sociedade civil; Universidade

Mensagens centrais

O relatdrio estrutura-se em trés eixos: crimes ambientais, crime organizado e
narcotrafico e a estrutura institucional da seguranca na Amazonia.

Em relagdo aos crimes ambientais realiza uma andlise abrangente sobre os
conflitos fundidrios, a violéncia ambiental e as ameacas aos defensores da
floresta na regido amazonica brasileira, denunciando o aumento da violéncia
contra povos indigenas, comunidades tradicionais e trabalhadores rurais,
especialmente em dreas de expansdo do agronegdcio, mineracdo ilegal e
grilagem. Entre 2009 e 2022, foram registrados milhares de conflitos e centenas
de assassinatos relacionados a disputa por terra e recursos naturais na Amazonia
Legal. O Para lidera as estatisticas de violéncia, seguido por Maranhdo e
Rondoénia. O relatério aponta a impunidade como um dos principais fatores que
alimentam a continuidade desses crimes.

No tocante ao crime organizado, destaca a presenca do narcotrafico e o dominio
de facgbes criminosas em rotas fluviais e terrestres. A Amazdnia passou a ser
um corredor estratégico para o tréfico internacional de drogas, com a presenca
de grupos armados que controlam territérios e utilizam a violéncia para impor
poder. Fac¢des como o Comando Vermelho e o PCC ampliaram sua atuagao,
associando-se a redes locais envolvidas com garimpo ilegal e contrabando, o
que agrava a vulnerabilidade social e institucional da regido.

Finalmente, o relatdrio indica a fragilidade das instituicdes de seguranca publica
e ambiental na Amazénia. A falta de presenca efetiva do Estado, a precariedade
das forgas policiais, a desarticulagdo entre érgdos e a retirada de recursos

de fiscalizagdo contribuiram para o aumento da violéncia e da impunidade.

A auséncia de politicas integradas entre os estados amazdnicos e o governo
federal dificulta o enfrentamento do crime e a protecao das populacoes
vulneraveis.

Diante desse quadro, sdo propostas como recomendacdes a adoc¢do de medidas
urgentes como o fortalecimento das instituicdes de fiscalizacdo, a protecao
efetiva de defensores de direitos humanos e do meio ambiente, além da garantia
de territérios as populagdes tradicionais.
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Um olhar multidimensional para a Amazo6nia contemporénea

Conflitos socioambientais e violéncia contra
povos da floresta e defensores ambientais

Documento 7

Instituicao

Amazoénia e movimentos sociais: dialogos entre a cidade e a floresta

UFAM

Temas abordados

llegalidade e desmatamento; governanga; seguranca publica

Ano 2023
Link https://riu.ufam.edu.br/handle/prefix/6623
Setor Universidade

Mensagens centrais

Coletanea focada em movimentos sociais, na qual o tema da violéncia perpassa
muitos capitulos, seja por meng¢des a tipos de manifestacdes especificas no
caso de conflitos socioambientais, seja como pano de fundo (a partir da nocéo
de violéncia estrutural contra povos da Floresta). Destaque para o capitulo

de Milena Fernandes Barroso, “A luta das mulheres do Xingu contra grandes
projetos na Amazodnia”, que trata da mobilizacdo de mulheres no Xingu contra
a Barragem de Belo Monte e de sua luta contra as violéncias dos grandes
projetos. O capitulo comeca afirmando a centralidade da oposicdo a grandes
projetos (incluindo rodovias e hidroelétricas) e na mobilizagdo social de mulheres
na Amazédnia. Tais projetos na Amazonia tém sido historicamente marcados

por impactos socioambientais, inclusive aumento da violéncia no entorno dos
empreendimentos. No caso de Belo Monte, a mobilizagdo de mulheres se
beneficiou de articulagbes e acdes de resisténcias anteriores (feitas com apoio
de Comunidades Eclesidsticas de Base sobretudo em Altamira), no marco da
oposicdo a Transamazoénica (BR 230), em que as pautas feministas ndo foram
priorizadas (na verdade, foram invisibilizadas em beneficio de questdes como

a fundidria). No caso de Belo Monte, protagonizaram as mulheres organizadas
no Movimento Xingu Vivo para Sempre (MXVPS), criado em 2008, e que reuniu
representantes de diferentes grupos afetados pela confluéncia de questdes e
violéncias agudizadas pela Barragem (moradia, direitos de povos tradicionais,
acesso a recursos e alimentos, violéncia fisica, compensacdes dignas etc.).
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Documento 8

Seguranca
Um olhar multidimensional para a Amazo6nia contemporénea

Base de Dados Conflitos no Campo Brasil, produzida pela Comissao

Pastoral da Terra (CPT)

Instituicdo

Comissdo Pastoral da Terra (CPT)

Temas abordados

Violéncia; defensores; povos indigenas

Ano Mdiltiplos
Link https://www.cptnacional.org.br/index.php/publicacoes-2/conflitos-no-campo-brasil.
Setor Sociedade civil

Mensagens centrais

Dados de conflitos que envolvem os trabalhadores do campo e denuncias da
violéncia por eles sofrida. Os registros comecaram a ser compilados em 1985 e,
desde 2011, encontram-se disponiveis no site da CPT. Os conflitos documentados
se dividem nas seguintes categorias: conflitos por terra, trabalhistas e dgua. A CPT
também sistematiza para cada ano dados de violéncia contra a pessoa decorrentes
destes conflitos (assassinatos, tentativas de assassinato, mortes em consequéncia
de conflitos, ameacas de morte, torturas, prisdes e agressoes). O banco de dados
atual chama-se Gaia e o Ultimo relatdrio anual disponivel é o de 2022. Alguns dos
achados mais recentes sao: desde que a CPT passou a registrar esses conflitos,

o ano de 2022 foi o mais violento para os povos do campo, das dguas e das
florestas. Entre 2013 e 2022, houve 1.935 ocorréncias de invasdes de territérios por
pessoas e grupos estranhos as comunidades. 61,25% delas entre 2019 e 2022, sob
Bolsonaro. O relatdério de 2022 ainda apresenta quatro tipos de violéncia praticada
pelo Estado (o Estado omisso/negligente, Estado conivente, Estado normativo/
regulador em prol do capital e o Estado agressor).

Documento 9

Base de Dados Violéncia contra os Povos Indigenas no Brasil,

produzida pelo Conselho Indigenista Missionario (CIMI)

Instituicdo

Conselho Indigenista Missiondrio (CIMI)

Temas abordados

Violéncia; defensores; povos indigenas

Ano Mudltiplos
Link https://cimi.org.br/observatorio-da-violencia/edicoes-anteriores/
Setor Sociedade civil

Mensagens centrais

Dados de violéncia empreendida pelo poder publico e por particulares contra os
povos indigenas no Brasil publicados pela primeira vez em 1996 ¢, desde 2003 ,de
forma anual. O CIMI apresenta dados relativos a trés tipos de violéncia: “Violéncia
contra o Patrimonio”, “Violéncia contra a Pessoa” e “Violéncia por Omissao do
Poder Publico”. O dltimo relatdrio disponivel é o de 2021.
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Documento 10

Seguranca
Um olhar multidimensional para a Amazo6nia contemporénea

Guia de Protecdo a defensoras de direitos humanos e meio ambiente

na Amazonia

Instituicdo Instituto Igarapé

Temas abordados Defensores

Ano 2022

Link https://igarape.org.br/wp-content/uploads/2022/04/Guia-de-protecao-a-defensoras-
de-direitos-humanos-e-meio-ambiente-Instituto-lgarape.pdf

Setor Sociedade civil

Mensagens centrais

Guia focado em defensoras acompanhado de breve pesquisa com
aproximadamente 130 mulheres defensoras na Amazdnia em 2021 (https://igarape.
org.br/wp-content/uploads/2022/05/2022-05-23-infografico-DEFENSORAS-DA-
AMAZONIA-print.pdf). Parte do diagndstico de que a Amazobnia é uma regido
perigosa para defensores e que mulheres defensoras sdo sujeitas a violéncias
especificas e por vezes silenciosas e invisibilizadas nos registros (subnotificadas).
As categorias de violéncia estudadas foram: moral, patrimonial e econémica,
sexual, psicoldgica, violéncia ou ameaca contra familiares, fisica, apagamento
estrutural e silenciamento, violéncia doméstica, ameaga aos recursos naturais
essenciais para a sobrevivéncia. Das violéncias mais frequentemente relatadas
pelas entrevistadas constam: a moral, a violéncia fisica pessoal, a ameaga sem

o uso de armas, a violéncia psicoldgica e a violéncia ou ameaca a familiares.

A violéncia moral foi a mais comum, (especialmente no interior de seus lares e
comunidades, resultante do preconceito contra seu ativismo. O guia ainda contém
segdes sobre andlise de risco, redes de protegdo publicas e da sociedade civil
dicas de autoprotecdo, inclusive no meio digital.

Documento 11

Defending Tomorrow. The climate crisis and threats against land and

environmental defenders

Instituicao Global Witness

Temas abordados Defensores

Ano 2020

Link https://www.globalwitness.org/en/campaigns/environmental-activists/defending-
tomorrow/

Setor Sociedade civil

Mensagens centrais

Relatdrio global com os registros de violéncia contra defensores ambientais e do
direito a terra para o ano de 2019. O relatdrio inclui dados sobre assassinatos,
bem como intimidacoes, criminalizacdo, mudancas legislativas e assédio

judicial. No periodo analisado, apenas na Amazonia Legal, 24 defensores foram
mortos. A Amazoénia respondeu por aproximadamente 90% dos assassinatos de
defensores ambientais no Brasil. O Brasil foi o terceiro pais que mais registrou
assassinatos no ano. O primeiro foi a Coldmbia (64 no total), seguido das Filipinas
(43 assassinatos). Alguns dados adicionais: os registros apontam para aumento
nos ataques contra servidores ambientais, inclusive no Brasil. O relatério também
informa que, entre 2000 e 2018, 42 pessoas do povo Guajajara foram mortas em
decorréncia de conflitos com madeireiros ilegais. O relatério traz recomendacdes
a governos e empresas, incluindo enderecar as causas profundas dos conflitos
por terra e ambientais, proteger defensores e ativistas, garantir acesso a justica e
responsabilizacdo dos envolvidos.
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Documento 12

Seguranca
Um olhar multidimensional para a Amazo6nia contemporénea

Série de relatdrios produzidos por organizacoes representativas dos

Povos Yanomami e Ye’kwana e pelo Instituto Socioambiental sobre

Instituicdo

garimpo ilegal na Terra Indigena Yanomami

Hutukara Associacdo Yanomami, Associacdo Wanasseduume Ye’kwana e Instituto
Socioambiental

Temas abordados

llegalidade e desmatamento/ouro; povos indigenas

Ano 2020

Link https://acervo.socioambiental.org/acervo/documentos/cicatrizes-na-floresta-
evolucao-do-garimpo-ilegal-na-ti-yanomami-em-2020

Setor Sociedade civil

Mensagens centrais

Os relatdrios tratam da evolugdo da degradacdo florestal e dos danos
socioambientais causada pelo garimpo ilegal nos anos recentes na Terra
Indigena Yanomami (T1Y). O monitoramento comecou em 2018 e, na época,
registrava um pouco mais de 1.200 hectares de drea total destruida pelo garimpo
na TIY. Em 2020, a TIY continha 2.400,00 hectares de area degradada pelo
garimpo, concentrados sobretudo ao longo do rio Uraricoera. O garimpo &
feito com maquinario pesado e ameaca o modo de vidas das comunidades
locais, gerando desestruturagdo econémica e conflitos violentos, além de
ameaca sanitdria e cultural (inclusive a povos isolados). O relatério aponta para
o fechamento das BAPEs a partir de 2015 e a menor frequéncia e alcance de
operacoes de fiscalizacdo como fatores para o agravamento da situacdo. J& o
relatério de 2021 aponta para uma crise na Tl, qualificando de “o pior momento
de invasao desde que a Tl foi demarcada e homologada, ha trinta anos”, com
uma explosao de doencgas, degradacdo ambiental e violéncia contra povos
indigenas. Em dezembro de 2021 o total de hectares atingidos pelo garimpo
foi de 3.272. Esta expansdo se deu pela estruturacdo de redes empresariais
criminosas dedicadas a extracdo ilegal de ouro, cada vez mais lucrativa, e pelo
enfraquecimento da fiscalizacdo. O relatdrio aponta ainda para os indicios de
aproximacdo do crime organizado de dreas afetadas pelo garimpo ilegal, com
a circulacdo de pessoas armadas e crescente violéncia contra comunidades,
como demonstrado nos ataques a comunidade Palimiu por membros do PCC.
Ver: Hutukara Associacdo Yanomami e Associacdo Wanasseduume Ye’kwana.
Cicatrizes Na Floresta: Evolu¢do Do Garimpo llegal Na TI Yanomami em 2020.
Boa Vista: Hutukara Associacdo Yanomami; Associagao Wanasseduume
Ye’kwana, 2021 e Hutukara Associacdo Yanomami e Associagao Wanasseduume
Ye’kwana.Yanomami sob ataque: garimpo ilegal na Terra Indigena Yanomami e
propostas para combaté-lo. Boa Vista: 2022
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Documento 13

Seguranca
Um olhar multidimensional para a Amazo6nia contemporénea

Fronteiras da re-existéncia e resisténcia: as cartografias dos conflitos

socioambientais na triplice fronteira amazoénica, Colombia e Per

Instituicdo

Universidade do Estado do Amazonas e Universidade do Minho

Temas abordados

Fronteiras; povos indigenas e tradicionais; conflitos socioambientais; violéncia

Ano 2020
Link https://journals.openedition.org/configuracoes/8497
Setor Universidade

Mensagens centrais

Artigo de cunho socioldgico e antropoldgico discute violéncia contra comunidades
rurais (ribeirinhas, quilombolas e povos indigenas) na regido da Triplice

Fronteira (BR-CO-PE), na microrregido do Alto Solim&es, decorrente de conflitos
socioambientais causados pelo recrudescimento de atividades econdmicas

ilicitas (ocupacdo de terras, extragdo ilegal de madeira, pesca ilegal, exploracao
ilegal de ouro e tréfico de drogas). Dadas as sensibilidades geopoliticas de

dreas de fronteira, descreve também a crescente participacao do narcotréfico

no financiamento de atividades econdmicas ilicitas (pesca, extragdo de ouro

e madeira). O artigo aponta ainda para a ineficiéncia e ndo-neutralidade/
cumplicidade do Estado (caracterizado como “presente-ausente”) com estas
atividades e sua repressdo e violéncia direcionada inclusive aos proprios grupos
vulnerdveis vitimados, dada a crescente militarizagdo e priorizagdo do combate

ao tréfico de drogas. Parte desta violéncia também se expressa na invisibilidade,
inclusive estatistica, da regido e dos conflitos. Salienta também a impunidade na
regido nos casos de assassinatos resultantes destes conflitos. O artigo descreve,
por fim, acdes de resisténcia, como vigilancia e fiscalizacdo auténomas, dendncias
ao Poder Publico, cartografias autbnomas dos conflitos e violéncia na regido.
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Documento 14

Seguranca
Um olhar multidimensional para a Amazo6nia contemporénea

O cerco do ouro: garimpo ilegal, destruicao e luta em terras

Instituicao

Munduruku

Comité Nacional em Defesa dos Territérios Frente a Mineragao

Temas abordados

llegalidade e desmatamento/ouro; povos indigenas

Ano 2021

Link https://acervo.socioambiental.org/acervo/documentos/o-cerco-do-ouro-garimpo-
ilegal-destruicao-e-luta-em-terras-munduruku-resumo

Setor Sociedade civil

Mensagens centrais

Estudo (em formato de relatério-dendncia) foca na questdo do ouro nos territérios
dos Munduruku na bacia do Tapajods (sobretudo as Tls Munduruku e Sai Cinza)
em que o tema da violéncia é central, dada a relagdo intrinseca entre usurpacao
de terras e violéncia no caso do garimpo ilegal em Tls. A Provincia Aurifera do
Tapajos €, desde 1950 e sobretudo a partir de 1970/1980, a principal drea de
garimpo da Amazonia. Destaque para os capitulos 3 e 5, que abordam, entre
outras coisas, 0s impactos do garimpo (a contaminagdo por mercurio, malaria

e Covid-19, a disseminacao de bebidas alcodlicas, prostituicdo e trabalho
infantil), as manifestacdes da violéncia contra comunidades indigenas (incluindo
ameacas de morte), os desafios de protecdo a liderancas ameacgadas (por meio
do programa federal, bem como estadual), a resisténcia do povo Munduruku
(incluindo dendncias ao poder publico e fiscalizagdo autdnoma), o histérico de
conflitos entre garimpeiros e indigenas e as operacdes de combate do garimpo
em Tls (que envolvem distintas agéncias, incluindo a PF, FUNAI, MPF, Ibama,
DPU, Forca Nacional etc.). Dentre as principais contribuicdes da coletanea
destaca-se a identificacdo da baixa eficdcia na resposta estatal ao problema,
apesar das inumeras denuncias dos Munduruku, e a descontinuidade do apoio
estatal no territdrio, deixando as comunidades bastante vulnerdveis perante

a invasdo e violéncia de garimpeiros. Outra contribui¢cdo € reconhecer o
sistematico aliciamento e cooptacao de indigenas para o garimpo na regido,

o que produz violentos conflitos intracomunitdrios e fraturas nas sociedades
indigenas garimpadas. Por fim, destaca a importancia da mobilizagdo indigena
na producdo de seus proprios relatdrios-denuncia, que funcionam ndo apenas
como testemunhos de resisténcia, mas também como registros das violéncias.
Importante pontuar que o estudo, apesar de focado nos territérios Munduruku,
inclui também dados sobre garimpo ilegal e resposta estatal ao garimpo em outras
Tls da Amazdnia, com destaque para Kayapé e Yanomami.
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Seguranca
Um olhar multidimensional para a Amazo6nia contemporénea

Necropolitics, State of Exception, and Violence Against Indigenous

People in the Amazon Region During the Bolsonaro Administration

Instituicao

Univesidade do Estado do Amazonas

Temas abordados

Violéncia; povos indigenas; governanca

Ano 2021
Link https://www.scielo.br/j/bpsr/a/hrzm7NfXsbjRARPHKh6zfKF/
Setor Universidade

Mensagens centrais

A partir de dados produzidos pela sociedade civil, sobretudo CPT e CIMI,
mobiliza conceitos como necropolitica e estado de excecdo para caracterizar

as multiplas violéncias a que sdao submetidos os povos indigenas na Amazoénia
brasileira. Contribui para a caracterizacdo da ac¢do estatal como “ineficiente”,
oscilando entre irresponsdvel, deliberadamente omissa e violenta. O

artigo apresenta os diferentes regimes econémicos de nacionalizacdo e
desenvolvimento da regido na histdria, mas concentra-se no periodo Bolsonaro,
caracterizando-o como um momento de intensificacdo do “projeto de exterminio”
(epistemicidio e genocidio) dos povos indigenas amazdnicos, por meio de
auséncia deliberada, conluio com interesses econémicos privados, sobretudo do
setor do agronegdcio. Foca ademais na caracterizacdo do desmantelamento do
arcabouco politico-institucional ambiental e indigenista e suas consequéncias em
termos de violagdo de direitos e violéncia multidimensional (fisica, moral, sexual,
assassinatos, crimes contra propriedade) bem como altas taxas de mortalidade,
por distintas questdes de saude (covid-19, desnutri¢do, suicidio etc.).
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Documento 16

Seguranca
Um olhar multidimensional para a Amazo6nia contemporénea

Decade of defiance. Ten years of reporting land and environmental

activism worldwide

Instituicdo Global Witness

Temas abordados Defensores

Ano 2022

Link https://www.globalwitness.org/en/campaigns/environmental-activists/decade-
defiance/

Setor Sociedade civil

Mensagens centrais

O relatdrio traz dados para 2021, bem como uma analise da série histdrica

de dados compilados pela Global Witness desde 2012. Duzentos defensores
ambientais foram assassinados em 2021, 26 deles no Brasil. Registra-se um
aumento desde 2020, com 20 casos documentados. A América Latina foi a
regido mais perigosa para defensores em 2021: com 3/4 dos registros. México,
Colombia e Brasil responderam por metade dos ataques. 78% dos ataques

no Brasil, Peru e Venezuela ocorreram na Amazonia e o Para figura como um
dos estados mais perigosos. O relatorio da destaque para conflitos por terra,
ameacas a comunidades quilombolas, bem como expansao ilegal de atividades
agricolas em areas de floresta e uso de milicias privadas. O Brasil lidera na série
historica de 2012 a 2021 com 342 assassinatos, seguido por Colémbia (322) e
Filipinas (270). Outros paises amazoénicos figuram na lista: Peru (51) e Venezuela
(17). Um terco das mortes registradas no Brasil foi de povos indigenas ou
afrodescendentes e 85% dos assassinatos ocorreu na Amazonia Brasileira, no
marco de conflitos por terra e pela protecao da floresta. Violéncia e impunidade
cresceram sob Jair Bolsonaro. O estudo argumenta que as mortes de defensores
estdo fortemente relacionadas a desigualdades no acesso a terra (bem como
desigualdades econdmicas, ambientais e sociais a elas associadas), corrupgao,
ameacas ao espaco civico, legados de guerras civis e outros conflitos violentos,
e impunidade empresarial. O relatdrio traz ainda recomendacdes a governo

e empresas no sentido de fortalecer a protegao de defensores e fortalecer
mecanismos de due dilligence e compliance ambiental e de direitos humanos por
parte de empresas, incluindo mecanismos de reparacao a vitimas.

Documento 17

Vitdrias Régias- na protecao dos direitos humanos e do meio ambiente

Instituicdo

Instituto Igarapé

Temas abordados

Defensores;violéncia

Ano 2022

Link https://igarape.org.br/wp-content/uploads/2022/05/2022-05-23-infografico-
DEFENSORAS-DA-AMAZONIA-print.pdf

Setor Sociedade civil

Mensagens centrais

O texto aborda a situacdo de mulheres defensoras dos direitos humanos e do
meio ambiente na Amazénia brasileira, destacando os desafios e violéncias
que enfrentam. A pesquisa do Instituto Igarapé revelou que 125 mulheres se
identificaram como defensoras, com 100 delas relatando ter sofrido algum tipo
de violéncia, incluindo moral, fisica e psicoldgica, sendo que 27 delas sofreram
mais de um tipo de violéncia. O tipo mais comum foi o de violéncia moral (27%),
seguido por violéncia fisica pessoal (19,7%) e ameaca pessoal sem uso de armas
(14,2%), perpetradas principalmente por agressores desconhecidos. O contexto
de conflitos na Amazonia, como disputas por terra e exploracdo de recursos,
agrava a situacdo, e as histdrias de mulheres como Claudia, Luana, Maria,
Geralda e Fldvia ilustram as dificuldades enfrentadas, enfatizando a importancia
de reconhecer e proteger essas defensoras.
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Seguranca
Um olhar multidimensional para a Amazo6nia contemporénea

Ecossistema do crime ambiental

Documento 18 Madeira manchada de sangue

Instituicao Greenpeace

Temas abordados llegalidade e desmatamento/madeira; conflitos socioambientais; violéncia

Ano 2017

Link https://www.greenpeace.org.br/hubfs/Campanhas/Chega%20De%20Madeira%20

llegal/Relat%C3%B3rio%20-%20Madeira%20Manchada%20de%20Sangue.pdf

Setor Sociedade civil

Mensagens centrais O estudo apresenta alguns casos emblematicos de violéncia (intimidacdo,
ameacas, assassinatos e tentativa de homicidio) contra comunidades rurais
associada a exploracédo ilegal de madeira e grilagem no Mato Grosso, Rondénia
e Pard. O estudo argumenta que distintas fraudes na extracdo ilegal de madeira
em areas protegidas acarretam violéncia contra populag¢des rurais (sobretudo
indigenas e extrativistas). No caso do massacre de Colniza (2017), por exemplo,
o estudo aponta para a participacdo de empresdrios do ramo da madeira na
extracdo ilegal e no mando no massacre, objetivando expulsar moradores, e feito
por assassinos de aluguel (pistolagem). O estudo salienta ainda o sistematico
baixo cumprimento da lei e impunidade ligada aos crimes ambientais e a
violéncia no Arco do Desmatamento. Usando dados da CPT para 2016, reforca
a prevaléncia da Amazdnia Legal no total de assassinatos relacionados a
conflitos no campo e a madeira “como gatilho da violéncia”. Por fim, o estudo
critica o desmantelamento do arcabouco protetivo pelo Congresso e Executivo
Federal desde 2016 e recomenda o reforco do controle da legalidade como uma
estratégia de prevencdo da violéncia.

Documento 19 Arvores imagindrias, destruicio real

Instituicao Greenpeace

Temas abordados llegalidade e desmatamento/madeira

Ano 2018

Link https://www.greenpeace.org/static/planet4-brasil-stateless/2018/03/Relatorio_

ArvoresimaginariasDestruicaoReal.pdf

Setor Sociedade civil

Mensagens centrais O estudo discute ilegalidade na extracdao de madeira na Amazonia. Argumenta
que é quase impossivel distinguir entre madeira legal e ilegal; ha falhas no
licenciamento para os Planos de Manejo Florestal Sustentavel (PMFS). Tabém
indica que a falta de integracao dos sistemas de custddia do Mato Grosso e Para
dificulta a luta contra a fraude. Entre os tipos de fraudes, salienta: a) identificacdo
botéanica incorreta, b) superdimensionamento e c) registro de drvores
inexistentes. Explica ainda que a aquisicao fraudulenta de créditos florestais
permite o “esquentamento” da madeira (ou seja, a posterior lavagem da madeira
ilegalmente registrada). O estudo recomenda maior empenho das autoridades
licenciadoras na verificacdo fisica das dreas requeridas em inventdrios florestais,
fim da impunidade administrativa; maior engajamento de atores em paises
compradores (empresas e governos) em vistorias para confirmar legalidade e
aplicar sangdes.
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Documento 20

Seguranca
Um olhar multidimensional para a Amazo6nia contemporénea

Crimes verdes e colarinho branco: a mafia da madeira na Amazonia

9

ocidental, uma violagdo aos direitos humanos

Instituicdo

Universidade Federal do Para e Universidade Federal de Rondonia

Temas abordados

llegalidade e desmatamento/madeira; crime organizado ambiental

Ano 2018

Link https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/quaestioiuris/article/
view/37444/27084

Setor Universidade

Mensagens centrais

O artigo foca no crime organizado ambiental de extragdo ilegal de madeira em
reservas ambientais em Ronddnia. Os achados sdo fruto de pesquisa de campo
com policiais estaduais em Rondoénia que atuaram na forga-tarefa da regido

do Vale do Jamari. Os autores denominam a atuagdo de grupos criminosos de
“mafia da madeira” no sentindo de aliar crimes verdes (ambientais, considerados
no ordenamento juridico como de menor potencial ofensivo) e crime de
colarinho branco (como organizac¢do criminosa e lavagem de dinheiro). O nodus
operandi identificado na regido é o corte de arvores em reservas ambientais, a
falsificacdo de licencas florestais e a insercao de dados falsos nos sistemas de
controle. A madeira € destinada para estados do Sudeste e Nordeste do pais. As
autoridades foram enfdticas em afirmar que a agdo de organizagdes criminosas
é predominante na regido no que se refere a extracdo ilegal de madeira, e

que ndo se trata de exploracdo econdémica isolada e tampouco de extrativistas
desorganizados. O artigo aponta ainda para violagdes de direitos humanos
decorrentes destas atividades criminosas bem como para a injusti¢a social na
aplicacdo da lei de crimes ambientais: os flagrantes de extragdo podem levar a
pena de prisdo, afetando trabalhadores de comunidades ja empobrecidas, mas
ndo o empresario flagrado recebendo madeira ilegal.
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Documento 21

Seguranca
Um olhar multidimensional para a Amazo6nia contemporénea

Méfias do Ipé: Violéncia e Desmatamento na Amazénia. Como a Violéncia

e a Impunidade Impulsionam o Desmatamento na Amazonia Brasileira

Instituicdo

Human Rights Watch

Temas abordados

llegalidade e desmatamento/madeira; povos tradicionais; defensores

Ano 2019
Link https://www.hrw.org/sites/default/files/report_pdf/brazil0919pt_web.pdf
Setor Sociedade civil

Mensagens centrais

O estudo foca na violéncia gerada pelo desmatamento ilegal na Amazénia

e sobretudo no conflito entre os defensores da floresta e redes criminosas
envolvidas na exploracdao madeireira ilegal, chamadas no estudo de “méfias”,
sobretudo no Pard e Maranhdo. As méfias possuem grande capacidade
organizativa, logistica, bem como conhecimento de como driblar fiscalizagcdo e
capacidade de coercdo por meio da violéncia e intimidacao (tal como milicias
urbanas). Ademais, possuem poder econémico e influéncia na politica local. O
estudo examina 28 assassinatos, a maioria desde 2015, quatro tentativas de
assassinato e mais de 40 casos de ameacas de morte cujos autores estavam
envolvidos na extracdo ilegal de madeira e que as vitimas foram alvo porque se
colocaram no caminho de suas atividades criminosas (agentes de fiscalizagao,
povos indigenas e outros moradores da floresta). Os povos indigenas, em
particular, tendem a ser 0s mais ativos no apoio aos esforgos de fiscalizagdo
destinados a conter o desmatamento e outras atividades ilicitas e por isso
viram alvo de violéncia. Aponta também para o fracasso na responsabilizacdo e
impunidade nestes casos de mortes e ameacas, sobretudo por dificuldades na
fase de investigacado, explicados por um misto de indiferenca e conluio. também
identifica as deficiéncias dos programas de protecao de defensores e os desafios
gerados pelo desmantelamento da fiscalizagdo ambiental, no marco da agenda
anti-ambiental de Jair Bolsonaro. O estudo recomenda, entre outras coisas,
melhor coordenacdo entre policias e drgdos de protegao estaduais e federais

Documento 22

Relatdrios anuais da Rede Simex (Sistema de Monitoramento da

Exploracdo Madeireira), constituida pelas seguintes organizacdes:
Imazon, Imaflora, Idesam e ICV.

Instituicdo

Rede Sime: Imazon, Imaflora, Idesam e ICV

Temas abordados

llegalidade e desmatamento/madeira

Ano 2020
Link https://imazon.org.br/categorias/simex/
Setor Sociedade civil

Mensagens centrais

Com base em tecnologia desenvolvida pelo Imazon em 2008 para avaliar Planos
de Manejo Florestais e mapear dreas submetidas a exploracdo madeireira no
Pard, a Rede Simex publica desde 2020 dados periddicos sobre legalidade na
cadeia da madeira em toda a Amazénia. O ultimo mapeamento foi publicado em
2022 e se refere ao periodo de agosto de 2020 a julho de 2021. Nele, a Rede
identificou 142 mil hectares com exploracdo madeireira ndo permitida no periodo
estudado, o que representa 38% do total. Destes, 21 mil hectares se encontravam
em Tls. O estado de MT concentrou mais de 70% da extragdo irregular. No
periodo anterior, entre agosto de 2019 a julho de 2020, a drea de exploragao
madeireira na Amazénia chegou a 461.892 hectares, sendo mais da metade
(50,7%) apenas em Mato Grosso Parte desta exploracdo ocorreu em dreas
protegidas (TIs e UCs). Dados do Simex podem ser vistos em https://imazon.org.
br/categorias/simex/. Informes feitos a partir do ultimo relatério podem ser vistos
em https://imazon.org.br/wp-content/uploads/2022/09/Simex-Amazonia-Agosto-
2021-a-Julho-2021-PDF.pdf e https://imazon.org.br/imprensa/quase-40-da-
extracao-de-madeira-na-amazonia-nao-e-autorizada-mostra-pesquisa-inedita/.
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Documento 23

Seguranca
Um olhar multidimensional para a Amazo6nia contemporénea

Crime Ambiental na Bacia Amazoénica: Uma Tipologia para Pesquisa,

Instituicdo

Politica Publica e Agdo

Instituto Igarapé

Temas abordados

llegalidade e desmatamento; Pan Amazo6nia

Ano 2020

Link https://igarape.org.br/wp-content/uploads/2020/08/2020-08-19_E-47_Crime-
Ambiental-Amazonia-Tipologia-PT.pdf

Setor Sociedade civil

Mensagens centrais

O estudo constrdi uma tipologia de atividades ilegais ou com alguma dimensao
de ilegalidade na Bacia Amazonica que impactam negativamente a Floresta

e compdem o fendmeno maior chamado de criminalidade ambiental. Indica
diferencgas entre concepcoes e legislagdes entre diferentes paises, salientando a
falta de clareza quanto a algumas atividades ilegais ou com ilegalidades danosas,
para além do desmatamento, tais como: a invasdo e especulagdo de terras,
desmatamento para agricultura e pecuaria, mineracao ilegal, tréfico de animais
silvestres, caca e pesca ilegal, e construcdo de estradas e infraestrutura informais.

Documento 24

‘The convergence of environmental crime with other serious crimes:

Subtypes within the environmental crime continuum’

Instituicao

Utrecht University

Temas abordados

Crime organizado; crime organizado ambiental

Ano 2020
Link https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/1477370820904585
Setor Universidade

Mensagens centrais

O artigo analisa o0 nexo entre crime organizado e crime ambiental ao redor do
planeta. A partir de uma analise quantitativa de mais de 100 casos de crimes
ambientais transnacionais (ligados a extracdo ilegal de madeira e de minerais,
traéfico de animais, pesca ilegal), o artigo mostra tipos distintos de vinculo entre
organizagdes criminosas envolvidas com outros ilicitos (trdfico de drogas, armas
e pessoas, bem como corrupcdo e lavagem de dinheiro) e a comercializagao
ilegal de produtos e recursos naturais. A Iégica estruturante é a da diversificagdo
das atividades econdmicas por grupos ja organizados que adentram o crime
ambiental em busca de mais lucro. O artigo propde uma tipologia de trés
associacdes entre crime organizado e ambiental: a) Crime Organizado Verde,

b) Crime Oportunista Verde, c) Crime Camuflado Verde. No caso da primeira
categoria, tem-se organizacdes antes ligadas a outros mercados diversificando
fontes de lucro, adentrando o comércio ambiental ilicito, e dominando o comércio
ilegal de bens e recursos naturais (ex. Cld do Golfo e ouro ilegal). No segundo
caso, hd uma diversificagao parcial que coexiste com a manutencdo das demais
atividades ilicitas, por exemplo, via compartilhamento de rotas (ex. grupos no
sudeste asidtico combinando trafico de pessoas e pesca ilegal). J& no terceiro
caso, hd um uso conveniente do crime ambiental para camuflar ou lavar ativos
de outras economias ilegais, sobretudo a das drogas (ex. carteis de drogas
mexicanos, mafias asidticas e italianas). Em vdrios casos neste ultimo grupo, a
cadeia do ouro figurava como setor desta “diversificacdo”.
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Documento 25 “Criminalidade Organizada Em Crimes Ambientais: Marcos Normativos

Internacionais e Possiveis Respostas.”

Instituicdo Centro Universitario de Brasilia

Temas abordados llegalidade e desmatamento; crime ambiental organizado

Ano 2020

Link https://www.researchgate.net/publication/341838818_Criminalidade_organizada_
em_crimes_ambientais_marcos_normativos_internacionais_e_possiveis_
respostas

Setor Universidade

Mensagens centrais O artigo discute criminalidade organizada ambiental sob a perspectiva do
Direito Penal e do Direito Ambiental brasileiros. Caracteriza o crime organizado
ambiental como aquele praticado por “estruturas organizadas, com divisdes
de tarefas e condutas reiteradas de lesividade ambiental”. Os principais
argumentos do artigo sdo: 1) O fendmeno da criminalidade organizada, e seu
nivel de sofisticacdo sdo desafios ao Direito Penal, tanto a dogmatica quanto
ao aparato estatal de controle; 2) O ordenamento brasileiro permite e prevé
responsabilizacdo civil, administrativa e penal para crimes ambientais (tanto para
pessoas fisicas como juridicas, mas ndo sem desafios de aplicacdo); 3) O Brasil
também possui instrumentos legais para responder penalmente ao problema
do crime organizado (Lei das Organiza¢cdes Criminosas - 12.850/2013 e outros
diplomas relativos a corrupcdo e lavagem de dinheiro); 4) Quando aplicada ao
crime ambiental, a lei de organizacdes criminosas encontra desafios porque,
salvo excecgoes, crimes ambientais dispostos na Lei de 9.605/98 ndo sdo
considerados gravosos e suas penas sao baixas; 5) A criminalidade ambiental
tende a ser transnacional e isso a aproxima dos instrumentos do Direito Penal
para organizagdes criminosas; 6) No entanto, tanto no plano internacional
quanto doméstico os instrumentos para coibir o comércio ecoldgico ilicito sdo
insatisfatdrios. O aprimoramento dessa reposta passa ndo apenas por melhoria
de tipos penais, mas sobretudo por arranjos institucionais de fiscaliza¢do e outras
politicas publicas, incluindo a de educagao ambiental.

Documento 26 Portal de noticias Amazonia Real

Instituicdo Amazonia Real

Temas abordados llegalidade e desmatamento/ouro; tréfico de drogas
Ano 2021

Link https://amazoniareal.com.br/

Setor Jornalismo independente

Mensagens centrais Conjunto de matérias de jornalismo investigativo independente sobretudo
desde 2021 que apontam para a crescente presenca de faccgdes prisionais,
sobretudo o PCC, nas atividades de garimpo ilegal na Amazdnia. A maioria
das reportagens dizem repeito a TI Yanomami, em Roraima. Alguns exemplos
sdo podem ser vistos em: https://amazoniareal.com.br/pcc-amplia-atuacao-
na-terra-indigena-yanomami/; https://amazoniareal.com.br/garimpeiros-
ligados-ao-pcc-atacam-aldeia-yanomami/ ; https://amazoniareal.com.br/
duas-criancas-yanomami-aparecem-mortas/ ; https://amazoniareal.com.br/
garimpeiros-atacam-aldeia-e-incendeiam-casa-de-lideranca-munduruku/ ; https://
amazoniareal.com.br/guerra-ao-garimpo-ilegal/
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Documento 27

Seguranca
Um olhar multidimensional para a Amazo6nia contemporénea

Mineracéo ilegal de ouro na Amazonia: marcos juridicos e questées
controversas

Instituicdo

Ministério Publico Federal

Temas abordados

llegalidade e desmatamento/ouro

Ano 2021

Link https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr4/dados-da-atuacao/publicacoes/
roteiros-da-4a-ccr/ManualMineraollegaldoOuronaAmazniaVF.pdf

Setor Poder publico

Mensagens centrais

Trata-se de um manual para balizar a atuagdo do MPF na questdo da mineracdo
ilegal do ouro na Amazoénia, feito durante a vigéncia da Forca-Tarefa Amazoénia.
Alguns pontos de destaque sdo: 1) a mineracdo ilegal de ouro estd presente em
praticamente todos os estados da Amazonia Legal, normalmente camuflada

sob o titulo de “garimpo”; 2) o “garimpo” ja ndo € mais atividades artesanal, de
baixo impacto, feita por um garimpeiro rudimentar e vulnerdvel. Pelo contrdrio: ad
uso de maquindrio de alto valor (dragas, balsas, pas carregadeiras, escavadoras
hidraulicas etc.) ndo portateis ou simples e mao de obra assalariada. Neste
sentido, o MPF sugere mudancgas no regime de garimpagem/PLG para que se
torne um pequeno empreendimento sujeito a mecanismos de prevengdo de
lavagem e elaboracao de Estudo de Impacto Ambiental e de Relatério de Impacto
sobre o Meio Ambiente (EIA/Rima); 3) os drgdos reguladores estdo falhando no
dever de proteger e impedir a circulagdo/comercializacdo de ouro ilegalmente
extraido da Amazodnia. A comecar pela ANM, sobretudo na etapa de produgao.
Ja na fase de comercializacdo, o regime de “principio da boa-fé” para a primeira
compra de ouro por DTVMs também é falho, vulnerdvel a abusos, corrupgao

e fraudes, e precisa ser abandonado. 4) Arranjos nacionais para garantia da
origem legal do ouro estdo ausentes, mecanismos de fiscalizagao e controle ndo
conversam e inexistem bases estruturadas e informatizadas para o cruzamento
dos dados colhidos pela ANM, Bacen, Receita e érgdos ambientais. Segundo

o manual, o maior gargalo, sem duvida, estd na inser¢cdo do ouro no mercado
financeiro via DTVMs, notadamente quando ndo existe modelo adequado de
garantia de sua origem (gestao de risco, compliance, certificagao). 5) A mineracdo
ilegal do ouro impacta negativamente na vida e direitos de povos indigenas

e promove outros danos sociais, como a poluicdo por mercurio e o tréfico de
pessoas (exploragcao sexual e trabalho andlogo a escravo), bem como violéncia.
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Documento 28

Seguranca
Um olhar multidimensional para a Amazo6nia contemporénea

Plano de Recuperacao Verde da Amazonia Legal: Sumario Executivo

Instituicao

Consdrcio Interestadual de Desenvolvimento Sustentavel da Amazénia Legal

Temas abordados

llegalidade e desmatamento; seguranca juridica; seguranca alimentar;
desenvolvimento socioecondmico

Ano 2021

Link https://consorcioamazonialegal.portal.ap.gov.br/docs/Plano%20de %20
Recuperacao%20Verde%20do%20Consorcio%20Amazonia%20Legal.pdf

Setor Poder publico

Mensagens centrais

Ainda que o foco deste documento seja a proposi¢cdo de uma visdo estratégica
para o desenvolvimento socioecondmico regional compativel com a floresta

em pé, hd apontamentos importantes no documento que vinculam a questao

do desenvolvimento com a questdo da seguranca na Amazdbnia Legal, tais

como a caracterizacdo dos baixos indices de desenvolvimento socioeconémico
na regido e o papel da degradacdo ambiental (sobretudo do desmatamento
ilegal) na geracdo de violéncia. Propde uma a¢do amazonica integrada (entre
estados da regido) para zerar o desmatamento ilegal até 2030, pautada em
comando e controle, regulacdo e ordenamento fundidrio e de cadeias produtivas,
programas de restauracdo e incentivos a bioeconomia. Ao fazé-lo, vincula a
questdo da ilegalidade com questdes de seguranca juridica para novos negdcios
sustentdveis e verdes (baseados em bioeconomia). Este novo paradigma é
pensado também para promover seguranga alimentar local, novamente sob a
Stica da compatibilidade com a floresta em pé.

Documento 29

Governanca fundidria fragil, fraude e corrupcao: um terreno fértil para

a grilagem de terras

Instituicao

Transparéncia Internacional

Temas abordados

llegalidade e desmatamento/grilagem

Ano 2021
Link https://comunidade.transparenciainternacional.org.br/grilagem-de-terras
Setor Sociedade civil

Mensagens centrais

A pesquisa buscou diagnosticar quais sdo as fragilidades da governanga de
terras que sustentam a grilagem, assim como quais sdo as praticas de fraude e
corrupgado usadas para indevidamente apropriagcao indevida de areas publicas e
privadas (como fraude e corrupg¢do em sistemas cadastrais e registrais e fraude
e corrupcdo em processos de regularizacao fundidria). O estudo analisou 11
operagoes do Ministério Publico com drgdos policiais em oito estados, quase
todas na Amazonia Legal. Por meio dessa metodologia, foram identificados
21riscos de fraude e corrupgdo que viabilizam a grilagem de terras. Também
discute a questdo da violéncia associada a grilagem de terras (por meio de
expulsdo, extorsdo ou intimidagdo de legitimos ocupantes de terras griladas)
bem como da lavagem (de ativos e dinheiro). O estudo traz quatro conjuntos de
recomendacdes para o combate da grilagem de terras publicas: 1) Fortalecer a
governanca fundidria, 2) Aprimorar a transparéncia e o controle social, 3) Reforgar
controles e acoes de fiscalizagcdo contra grilagem; 4) Mobilizar instrumentos
anticorrupgao e antilavagem, inclusive por meio de adaptagdes para coibir

a “lavagem de iméveis” (dar uma aparéncia de licitude aos imdveis rurais de
origem fraudulenta).
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Documento 30

Seguranca
Um olhar multidimensional para a Amazo6nia contemporénea

Guia para o enfrentamento de crimes ambientais: licdbes do combate a

mineracgao ilegal de ouro na Amazoénia

Instituicdo

Instituto Igarapé e Interpol

Temas abordados

llegalidade e desmatamento/ouro

Ano 2021

Link https://igarape.org.br/wp-content/uploads/2021/12/2021-12-08-lllegal-mining-
guide-PT.pdf

Setor Sociedade civil

Mensagens centrais

O estudo, em formato de guia pratico, discute as respostas e medidas adotadas
por Brasil, Colémbia e Peru para combater a mineragdo ilegal de ouro de pequena
escala na Bacia Amazonica. Compila uma lista de 12 medidas de prevencdo,
inteligéncia, investigagcao e aplicagdo da lei ja implementadas nos trés paises e traz
orientacBes praticas para autoridades. Entre as medidas estdo a regulamentagao
da cadeia do ouro de pequena escala, o registro de maquindrio e insumos (como
mercurio), o fortalecimento do marco legal de sangao a infratores, as praticas

de repressdo in loco (inclusive operagdes policiais, militares e destruicdo de
maquindrio), os programas especificos de combate a prética, o uso de inteligéncia,
as medidas de rastreabilidade e certificacdo, o uso de tecnologia e a cooperagdo
internacional e regional. Como dados de contexto, o estudo salienta a crescente
participacdo de organizacgdes e redes de crime organizado (sobretudo aquelas
ligadas ao tréfico de drogas) na exploracdo ilegal de ouro na Amazénia, bem
como o carater transnacional das cadeias produtivas do ouro de pequena escala.
Estudo rSuas recomendacdes sdo: a) implementar reformas legais, politicas e
institucionais; b) empregar novas tecnologias para apoiar a aplicacdo da lei; 3)
fortalecer a cooperacdo internacional, sobretudo entre paises da regido.

Documento 31

A Tale of Gold and Blood: The Unintended Consequences of Market

Regulation on Local Violence

Instituicao

Climate Policy Initiative

Temas abordados

llegalidade e desmatamento/ouro

Ano 2021

Link https://www.climatepolicyinitiative.org/wp-content/uploads/2021/12/WP0O05-A-
Tale-of-Gold-and-Blood.pdf

Setor Sociedade civil

Mensagens centrais

Trata-se de um estudo econométrico sobre a relagao entre flexibilizacdo de
controle antilavagem e violéncia no mineracdo ilegal do ouro, feita em areas
protegidas (TIs e UCs) na Amazodnia. Analisa os efeitos da Lei n° 12.844/2013
(que estabeleceu o “principio da boa-fé” no ato da primeira compra de ouro

de garimpo por parte de DTVMs e PCOs), argumentando que a legislacdo

que alterou o dever dos PCOs/DTVMs de reportar potenciais riscos de

origem ilegal (e, portanto, lavagem), estabeleceu um incentivo a ilegalidade e,
consequentemente, a violéncia. No estudo, autores mostram que os municipios
amazonicos mais expostos a mineracgao ilegal de ouro registraram maiores
taxas de homicidios desde 2013 (oito a mais para cada 100.000 pessoas) se
comparados ao demais municipios. Trata-se de uma diferenca de 20%. Esta
violéncia estd diretamente ligada a flexibilizacdo na regulagao estatal e a maior
competicdo entre garimpeiros ilegais por ouro (0 que leva, entre outras coisas,
a compra de armas por parte dos garimpeiros). Em termos de solucdo, o artigo
sugere que a regulacdo e fiscalizagdo local dos primeiros compradores na regido
aurifera € um caminho mais efetivo para o controle da ilegalidade na cadeia

de ouro (bem como do desmatamento e da violéncia a ele correlatas) do que a
transferéncia do comando e controle para autoridades federais (ambientais e
policiais) e suas operacdes de fiscalizacdo e repressdo na floresta.
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Documento 32 Brasil exporta ouro ilegal

Instituicao

Instituto Escolhas

Temas abordados

llegalidade e desmatamento/ouro

Ano 2021
Link https://escolhas.org/wp-content/uploads/Brasil-Exporta-Ouro-llegal.pdf
Setor Sociedade civil

Mensagens centrais

O policy brief indica que o Brasil exportou, em 2020, 110,591 toneladas de ouro,
das quais 17% (ou 19,123 toneladas) foram ilegais: sem registro de producao

ou sem vinculo a algum titulo que autorizasse a extracdo. Dentre a producao
contabilizada, 485 kg provenientes do Mato Grosso (273 kg) e do Pard (212 kg)
ndo tinham um titulo para a extracdo do metal. Estados exportadores, como Sdo
Paulo e Minas Gerais, tém excedente de exportagao (ou seja, estdo exportando
mais do que produzem) e possivelmente exportam ouro sem registro ou extraidos
ilegalmente da regido amazonica. Os principais compradores do ouro brasileiro
hoje sdo o Canada, a Suiga, a Polonia, o Reino Unido, os Emirados Arabes, a
ltélia e a [ndia. No entanto, estes paises ndo possuem exigéncias especificas de
garantia da legalidade do ouro importado.

Documento 33

O ouro ilegal que mina florestas e vidas nha Amazénia: uma visao geral

da mineracao irregular e seus impactos nas populacées Indigenas

Instituicdo

Instituto Igarapé

Temas abordados

llegalidade e desmatamento/ouro; povos indigenas

Ano 2021
Link https://igarape.org.br/wp-content/uploads/2021/05/AE-53_0-ouro-ilegal.pdf
Setor Sociedade civil

Mensagens centrais

Esse estudo sistematiza a questdo da mineracao ilegal na Amazonia, com foco
em seu impacto em povos indigenas. Argumenta que hd ao menos 321 minas
ilegais, ativas e inativas, identificadas na Amazénia brasileira. A contribuicdo da
mineracao para as taxas de desmatamento em territdrios indigenas aumentou
de 4%, em 2017, para 23%, em 2020. Argumenta também que o regime de
garimpagem é ultrapassado e passivel de abusos e fraudes, levando a lavagem
do ouro extraido ilegalmente de territérios protegidos na Amazonia. O estudo
recomenda, entre outros, 1) que o Congresso rejeite o Projeto de Lei n° 191/2020,
2) que o Executivo Federal acelere o reconhecimento e as demarcac¢des de Tls
indigenas remanescentes; 3) que a ANM reveja e aprimore o regime regulatoério
de PLGs para incluir informacdes sobre depdsitos minerdrios, por exemplo;

4) que o Bacen e a CVM aprimorem seu controle das DTVMs, 5) que a FUNAI
reestabeleca as Bases de Protecao EtnoAmbiental em territérios ameacados; 6)
que o setor privado aprimore seus instrumentos de due dilligence e controle de
legalidade do ouro comercializado
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Documento 34
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Série de estudos de caso sobre crimes ambientais em outros paises da

Bacia Amazonica

Instituicdo

Instituto Igarapé

Temas abordados

llegalidade e desmatamento; Pan Amazo6nia

Ano 2021
Link https://igarape.org.br
Setor Sociedade civil

Mensagens centrais

Dentre os estudos da série, tem-se: InSight Crime e Instituto Igarapé. As raizes
do crime ambiental na Amazoénia colombiana. Bogotd, Rio de Janeiro: 2021;
InSight Crime e Instituto Igarapé. Amazo6nia saqueada: as raizes do crime
ambiental em cinco paises amazonicos. Bogotd, Rio de Janeiro: 2022. InSight
Crime e Instituto Igarapé. As raizes do crime ambiental na Amazonia peruana.
Bogota, Rio de Janeiro: 2022. Em seu conjunto, os estudos apontam para
dindmicas comuns entre o Brasil e seus vizinhos, mas também para dindmicas
transfronteiricas (incluindo a participacdo de atores brasileiros em atividades
ilicitas em outros paises e de atores regionais no crime ambiental que ocorre em
territdrio brasileiro), sobretudo no caso da extragao do ouro e em dreas proximas
a fronteiras.

Documento 35

Amazonia em Chamas: desmatamento e fogo nas terras indigenas

Instituicdo

IPAM

Temas abordados

llegalidade e desmatamento; povos indigenas e tradicionais

Ano 2021

Link https://ipam.org.br/wp-content/uploads/2021/03/Amazo%CC%82nia-em-Chamas-
6-Tls-na-Amazo%CC%82nia.pdf

Setor Sociedade civil

Mensagens centrais

Nota técnica explora desmatamento e incéndios em terras indigenas na
Amazonia. Pontua que Tls historicamente apresentam baixos niveis de perda

de cobertura florestal e fogo, mas que a progressiva invasdo por ndo-indigenas
para atividades econdmicas ilegais tem alterado esse panorama. Em 2020,
apenas 3% das Tls concentram 70% do desmatamento e 50% do fogo (no caso
do desmatamento, com destaque para Apyterewa, Trincheira Bacajd, Cachoeira
Seca, ltauna/ltatd e Kayapd, na regido do Xingu/Paré e, no caso do fogo, as
ocorréncias no Parque do Xingu, Kayapd, Apyterewa e Raposa Serra do Sol).

A drea registrada irregularmente como propriedade particular dentro das Tls
aumentou 55% entre 2016 e 2020, chegando a 3,57 milhdes de hectares, e o
ndmero de registros de CAR cresceu 75%. O percentual da derrubada em dreas
com CAR atingiu um pico em 2019, sendo responsdvel por 41% de tudo o que foi
derrubado em Tls. Os focos de calor em areas griladas com CAR dentro das Tls
aumentaram 105% entre 2016 e 2020, enquanto a média de aumento no restante
das Tls sem sobreposicado foi 3,2 vezes menor. Estes dados evidenciam o uso
abusivo da ferramenta do CAR para justificar e viabilizar atividades ilegais em
dreas de floresta e Tls. Por fim, a nota técnica mostra a influéncia da mineracao
ilegal nestas dindmicas, apontando que um desmatamento foi 2,6 vezes e o fogo
2,2 vezes maior no raio de influéncia de garimpos ilegais (contabilizado aqui em
5 km) do que nas dreas fora desse raio. O destaque novamente vai para o Para
(Tls Kayap®d, Bau, Munduruku, Apyterewa e Trincheira Bacajd). O documento
sugere como recomendacdes: 1) suspensdo e anulacdo de todos os CAR em
Tls, 2) respeito a Convencao 169 da OIT sobre consulta livre, 3) desintrusdo de
invasores, a comecar por garimpeiros, 4) criagdo de zona de amortecimento

de 10km entre Tls e empreendimentos econdémicos; 5) fortalecimento técnico e
financeiro do Ibama e PF; 6) apoio para as brigadas indigenas de fogo.
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Documento 36

Seguranca
Um olhar multidimensional para a Amazo6nia contemporénea

llegalidade e Violéncia na Amazoénia

Instituicao

Centro de Empreendedorismo da Amazonia

Temas abordados

llegalidade e desmatamento; violéncia; crime organizado

Ano 2021

Link https://amazonia2030.org.br/wp-content/uploads/2021/12/Soares-Pereira-Pucci-
Relatério-AMZ-2030-26.pdf

Setor Sociedade civil

Mensagens centrais

O estudo analisa a relagdo entre eventos violentos ou homicidios e atividades
ilegais relacionadas a crimes ambientais (a ocupacdo irregular de terras e a
exploragdo ilegal de madeira e de ouro) na Amazonia entre 1999 e 2019. A
trajetdria histdrica mostra a Amazoénia com baixas taxas de homicidio nos anos
1990, se comparada ao resto do Brasil, alcangando a média nacional em 2007

e ultrapassando-a desde entdo. As explicagdes incluem rdpida urbanizagao,
processos de interiorizagdo da violéncia, o aumento da criminalidade ambiental
e a centralidade da regido para as novas rotas do trafico internacional de
narcéticos. O estudo discute de que forma as mudancgas na regulacdo desses
trés mercados, e nos mecanismos de monitoramento e punicdo a disposicdo

do Estado, afetaram os incentivos a ilegalidade e, consequentemente, a
incidéncia de violéncia na regido. As varidveis de regulagdo utilizadas no
estudo foram: definicdo de direitos de propriedade, capacidade e incentivos

de monitoramento (tanto publico quanto privado) e capacidade (institucional e
politica) de enforcement. Em termos quantitativos, o estudo mostra um “excesso
de violéncia” nos municipios amazoénicos pequenos—com menos de 100 mil
habitantes—, com um total de 12160 mortes por homicidio no periodo. Também
identificou que um nudmero relativamente pequeno de municipios sob maior risco
de atividades ilegais associadas a grilagem e extracdo ilegal de madeira e ouro
€ responsavel, em média, por 70% desse “excesso de violéncia”. Para avaliar
risco de ilegalidade, o estudo adota as seguintes medidas: (i) sobreposi¢cdes
entre Cadastros Ambientais Rurais (CARs) e dreas de florestas publicas ndo-
destinadas; (ii) localizagdes histdricas de zonas madeireiras; e (iii) presenca de
depdsitos de ouro que ndo podem ser explorados legalmente. Ainda que o
aumento de violéncia tenha sido observado tanto em municipios grandes quanto
pequenos, foi mais acelerado nos municipios pequenos. O estudo também
aponta para a contribuicdo das novas dinamicas do narcotréfico (e a nova rota
amazonica) nas dindmicas de violéncia local, com municipios situados nas rotas
hidroviarias e rodoviarias usadas pelo trafico registrando aumentos excepcionais
de violéncia. Alguns achados adicionais do estudo incluem: 1) a evolugdo da
violéncia ndo tem sido homogénea entre os estados amazonicos; 2) o estado
do Para (e de seus municipios pequenos no sudoeste do estado, como Altamira,
ltaituba, Jacareacanga e Novo Progresso) tem um papel crescente no total de
homicidios. Um outro estado que apresenta cambio de trajetdria € o estado

de Roraima; 3) as diferentes atividades ilegais contribuiram para a violéncia

em periodos diferentes. Nos anos 2000, houve um crescimento significativo

da violéncia nas zonas madeireiras, enquanto que no periodo mais recente

hd aumento expressivo na violéncia associada ao garimpo ilegal de ouro, ao
passo que os niveis de violéncia associada a extracdo de madeira e a grilagem
apresentam, respectivamente, queda e relativa estabilidade; 4) a partir de 2010,
as regides associadas a exploracdo ilegal de recursos naturais deixaram de ser
excepcionalmente violentas dentro do contexto amazoénico, dada a generalizagdo
da violéncia decorrente das dinamicas do tréfico e a crescente presenca de
facgBes criminais.
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Documento 37 Dicotomia da impunidade do desmatamento ilegal

Instituicdo CSR - UFMG

Temas abordados llegalidade e desmatamento

Ano 2021

Link https://csr.ufmg.br/csr/wp-content/uploads/2021/06/Rajao_Schmitt-et-al__

Julgamentos-IBAMA_final.pdf

Setor Universidade

Mensagens centrais O policy brief indica que o Brasil logrou diminuir, entre 2004 e 2012, suas taxas
de desmatamento, mediante politicas publicas como a criacdo de novas areas
protegidas, a modernizacdo do IBAMA (contratagdo de servidores, aumento
dos valores das multas, novas tipificacdes penais, instru¢des para destruicao de
maquinario e processo de julgamento), a elaboracdao do PPCDAmM e um aumento
na fiscalizacdo ambiental. No entanto, desde 2012 hd uma retomada gradual do
desmatamento na Amazdnia, culminando em um salto abrupto nas taxas anuais
em 2019 e 2020, decorrente de um desmonte legislativo (comecando pelo
Cédigo Florestal, um enfraquecimento dos érgaos de fiscalizagdo orcamentdria e
politica @ mudancas no rito de responsabilizacdo administrativa, como a criacdo
da conciliacdo ambiental). A consequéncia foi uma reducao vertiginosa dos autos
lavrados por infracdo contra a flora nos anos de 2019 e 2020, cujos quantitativos
sdo os menores ja registrados nos ultimos 21 anos. No mesmo periodo, foram
concluidas somente 252 audiéncias de conciliagdo, menos de 2% dos autos
de infragdo do periodo. A quantidade de decisdes em 2020 para processos
de infracdo contra a flora reduziu, bem como o ndmero de multas pagas e,
pela primeira vez na série histdrica, o nimero de desembargos foi superior ao
de embargos. O ndmero de servidores do Ibama também segue em queda.
Todos estes dados mostram que o desmonte dos érgdos ambientais federais
é profundo, gerando impunidade e, consequentemente, contribuindo para a
degradacdo ambiental da Amazonia
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Documento 38 Legalidade da Producdo do Ouro no Brasil

Instituicao

CSR - UFMG

Temas abordados

llegalidade e desmatamento/ouro

Ano 2021

Link http://www.lagesa.org/wp-content/uploads/documents/Manzolli_Rajao_21_
llegalidade%20cadeia%20d0%200uro.pdf

Setor Universidade

Mensagens centrais

Estudo fruto de parceria entre o Ministério Publico Federal e a Universidade
Federal da Minas Gerais que analisa o descontrole da produ¢do nacional de
ouro, principalmente na Amazonia. Examina a producdo e comercializacdo

de ouro no Brasil entre 2019 a 2020 e estima que, das 174 toneladas de

ouro comercializadas, 69% originaram-se de concessdes de lavras e 28% de
permissdes de lavras garimpeiras (PLGs), 49 t provieram de dreas com evidéncias
de irregularidades: 13% de dreas de lavra sem evidéncia de exploracdo
(portanto, provavelmente origindrio em areas ilegais), e 87% de dreas exploradas
para além das autorizacdes de lavra. Foram identificados como irregulares
(ilegais ou potencialmente ilegais) 28% da produc¢ao aurifera em 2019 e 2020,
totalizando 48,9 toneladas. No periodo analisado, os principais estados que
apresentaram irregularidades na exploracdo de ouro foram Para e Mato Grosso,
ambos localizados na Amazoénia Legal Brasileira, com 17,7 e 14,2 t irregulares,
respectivamente. Evidencia ainda o crescimento e prevaléncia de extracdo

de ouro com indicios de irregularidades dentro de unidades de conservagdo

na Amazédnia. O estudo aponta ademais para a extrema concentracdo das
ilegalidades. PLGs pertencentes a seis individuos e associagdes concentraram
61% do ouro produzido em garimpos com evidéncias de ilegalidade, e 71% deste
ouro foi comprado por apenas trés Distribuidoras de Titulos e Valores Mobilidrios
(DTVMs). O estudo estima ainda que o ouro ilegal explorado entre 2019 e 2020
causou um prejuizo socioambiental no valor médio de R$ 31,4 bilhdes.

Documento 39

“Narcogarimpo” desafia o governo no territério Yanomani

Instituicdo

Sumauma

Temas abordados

llegalidade e desmatamento/ouro; tréfico de drogas

Ano 2022
Link https://sumauma.com/narcogarimpo-desafia-o-governo-no-territorio-yanomami/
Setor Jornalismo independente

Mensagens centrais

Conjunto de matérias de jornalismo investigativo independente que apontam
para a crescente presenca de faccdes prisionais, sobretudo o PCC, nas
atividades de garimpo ilegal na Amazénia. A maioria das reportagens dizem
respeito a Tl Yanomami, em Roraima.

48




Documento 40

Seguranca
Um olhar multidimensional para a Amazo6nia contemporénea

O ecossistema do crime ambiental na Amazdonia: uma analise das

economias ilicitas da floresta.

Instituicdo

Instituto Igarapé

Temas abordados

llegalidade e desmatamento

Ano 2022

Link https://igarape.org.br/wp-content/uploads/2022/02/AE-54-O-ecossistema-do-
crime-ambiental-na-Amazonia.pdf

Setor Sociedade civil

Mensagens centrais

Estudo com base em 369 Operacgdes da Policia Federal de combate a crimes
ambientais na Amazoénia Legal, entre 2016 e 2021, mostra os contornos do crime
organizado ambiental na Amazonia brasileira, por meio de um entrelagamento de
crimes ambientais e ndo-ambientais conexos. Aponta a proeminéncia de agdes
policiais de combate a mineragdo ilegal do ouro e a extracdo de madeira no
periodo analisado, bem como a preponderéncia de acdes nos estados do Pard
e Rondoénia. As operacoes também ilustram a interacdo entre desmatamento
ilegal e outras economias ilicitas (grilagem, extracdao de madeira, agropecudria
com passivo ambiental, mineracao ilegal do ouro) nos territérios, dado que mais
de 60% das operacgdes focavam simultaneamente mais de uma economia ilicita
ou contaminada com ilicitudes. No que tange a crimes conexos, o estudo aponta
a prevaléncia de investigacdes sobre o uso sistematico de fraude, bem como

a macica presenca de atos de corrupcao e lavagem de dinheiro (presentes

em cerca de 20% das operagdes). A atuagao da Policia Federal no periodo
aponta, ademais, para o crescimento da violéncia ligada ao crime ambiental na
Amazédnia. Crimes violentos contra a pessoa, trabalho escravo, crimes de tréfico,
ou entdo posse de armas, muni¢cdes e explosivos estiveram presentes em 29%
do total de operagdes no periodo, e sua frequéncia apresentou uma curva
ascendente. Os dados apresentados visibilizam os desafios de governanca,
coordenacdo estratégica e de inteligéncia, além de capacidade de dissuasdo e
responsabilizacdo criminal de atores envolvidos com os ilicitos ambientais e ndo-
ambientais na regido.
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Seguranca
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Territorios e Caminhos. Do Crime Ambiental Na Amazonia Brasileira:

Da Floresta As Demais Cidades Do Pais

Instituicdo

Instituto Igarapé

Temas abordados

llegalidade e desmatamento

Ano 2022

Link https://igarape.org.br/wp-content/uploads/2022/07/2022-07-AE-territorios-e-
caminho-do-crime-ambiental-amazonia-brasileira.pdf

Setor Sociedade civil

Mensagens centrais

Estudo aborda a dimensdo espacial do ecossistema do crime ambiental na
Amazdnia, por meio da andlise de operacdes da Policia Federal entre 2016 e
2021, focando nos territdrios investigados por essas operac¢des, localizados

em cidades da Amazonia Legal, outras localidades no territério nacional e no
exterior. O estudo descreve a extensao e capilaridade do ecossistema. Do total
das 302 operagoes realizadas no periodo, 56 (19%) tiveram ramificacdes fora

da Amazoénia Legal, em 24 dos 27 estados da federacdo (com destaque para
Sdo Paulo e Parana para os quais sdo encontrados ramificacdes relacionadas

a crimes de fraude, corrupgdo e lavagem de dinheiro cometidos na etapa de
financiamento ou comercializacdo de produtos amazoénicos). O estudo aponta
também para a ameaca aos territorios protegidos na Amazonia (sobretudo Terras
Indigenas, Unidades de Conservacéo e Areas de Preservacdo Permanente). A
violéncia esteve presente em 19 Tls no periodo. Os achados do estudo reforgcam
a necessidade de uma mirada integrada no seio do poder publico (aliando
fiscalizagdo ambiental, responsabilizagdo penal e inteligéncia financeira) e entre
poder publico e mercados privados

50




Documento 42
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Instituicao

Raio X do ouro: Mais de 200 toneladas podem ser ilegais

Instituto Escolhas

Temas abordados

llegalidade e desmatamento/ouro

Ano 2022
Link https://escolhas.org/wp-content/uploads/Ouro-200-toneladas.pdf
Setor Sociedade civil

Mensagens centrais

Entre 2015 e 2020, o Brasil comercializou 229 toneladas de ouro com indicios

de ilegalidade. Mais da metade veio da Amazonia (54%), principalmente do Mato
Grosso (26%) e do Pard (24%). Os casos envolvendo dreas protegidas incluem

a Tl Sararé (MT), a Tl Kayabi (MT/PA) e os Parques Nacionais da Amazdnia (PA),
Mapinguari (AM/RO), do Acari (AM) e Montanhas do Tumucumaque (AP/PA). O
estudo faz uma tipologia de ilegalidades com cinco tipos de situagao: (i) de titulos
de extragdo que avancam sobre Terras Indigenas (Tl) ou Unidades de Conservacao
(UC); (ii) de “titulos fantasmas”, onde ndo h4 indicios de extracdo ocorrendo,
mostrando que podem estar sendo usados para a “lavagem de ouro”; (iii) de titulos
onde hd indicios de que a extragdo ocorre para além dos limites geograficos
autorizados; (iv) sem a informacdo sobre os titulos de origem, que é obrigatdria e,
na sua auséncia, torna a origem do ouro duvidosa; (v) quando o ouro & exportado
sem os registros correspondentes nos dados da producgao oficial. O estudo aponta
concentracdo de empresas envolvidas na comercializagdo de ouro com indicios
de ilegalidade, sobretudo quatro DTVMs: a F.D’Gold, a OM (Ourominas), a Parmetal
e a Carol. Um terco do total, ou 79 t, com supostas ilegalidades, foi movimentado
por estas DTVMs. Isso significa que 87% de suas operagdes sdo duvidosas. Para
além de comprarem ouro, estas DTVMs (e seus socios) estdo ligadas a outras
partes da cadeia do ouro (como holdings, exportadoras, cooperativas minerdrias,
transportadoras, refinadoras), mostrando um alto nivel de comprometimento

e captura da cadeia do ouro de garimpo na Amazoénia e os desafios de
responsabilizagdo. O estudo recomenda implementacdo de mecanismos de
rastreabilidade no pais, tal como o proposto pelo PL 836/2021, extingdo do regime
de lavra garimpeira, fim do “principio-de-boa-fé”, qualificagcdo por parte de paises
importadores de ouro do Brasil como area de conflito e alto risco.

Documento 43

Ouro acima da lei: dreas protegidas da Amazonia em perigo

Instituicao

Instituto Escolhas

Temas abordados

llegalidade e desmatamento/ouro; tréfico de drogas

Ano 2022
Link https://escolhas.org/wp-content/uploads/2022/12/Sumario-Ouro-acima-da-lei.pdf
Setor Sociedade civil

Mensagens centrais

Os principais achados deste estudo sdo: 1) entre 2018 e 2021, 104,5 toneladas
de ouro foram comercializadas na Amazonia, mais da metade (52%) com indicios
de irregularidade (no entorno de areas protegidas, a partir de “titulos fantasmas”,
a partir de titulos com extracao além dos limites geograficos autorizados, com
outros indicios de ilegalidade); 2) a comercializagdo de ouro com indicios de
ilegalidade ocorreu, principalmente, no entorno das Tis Aredes (MT), Xikrin do
Rio Catete (PA), Kayapd (PA) e Kayabi (PA/MT) e das Ucs Parque Nacional do
Jamanxim (PA), Parque Nacional Mapinguari (AM/RO), Parque Estadual Serra
Santa Béarbara (MT) e Parque Nacional da Amazdnia (PA/AM); 3) a TI Yanomami
tem 1.557 hectares cobertos por garimpos ilegais, mas dados oficiais ndo
registram nenhuma operac¢do de venda de ouro em Roraima, evidenciando que o
ouro roubado da Tl é contrabandeado para entrar no mercado formal por outras
localidades; 4) apesar da atividade mineral ndo ser permitida dentro de Tls e
UCs, ja existem 1.304 processos para ouro formalmente registrados junto a ANM
dentro dessas areas na Amazonia.

51




Documento 44

Seguranca
Um olhar multidimensional para a Amazo6nia contemporénea

Amazon Carbon Emissions Double Mainly by Dismantled in Law

Enforcement

Instituicdo

Research Square

Temas abordados

llegalidade e desmatamento

Ano 2022
Link https://europepmc.org/article/ppr/ppr547499
Setor Universidade

Mensagens centrais

A pesquisa indica uma correlagao entre o maior aumento da emissao de carbono
na Amazdnia entre 2019 e 2020 (decorrente de maiores taxas de desmatamento)
e a fragilizacdo do aparato do estado brasileiro de fiscalizacdo ambiental e
consequente queda no cumprimento da lei. No quesito ambiental, comparando
os dados de 2010-14 e 2016-20, houve acréscimo de 50% nas emissdes de
carbono, 31% de queda na absorcdo de carbono e 16% de aumento de emissdes
por fogo, com aceleracdo nos anos de 2019 e 2020. Em paralelo, o periodo
apresentou piora nos indicadores de governanga ambiental e fragilizagdo de
instrumentos, observados na redugao nos autos de infracdo (de 30% e 54% para
os anos de 2019 e 2020, respectivamente, e no pagamento de multas, de 74%
para 89% entre 2019 e 2020.

Documento 45

Criminalidade organizada na exploracdao da madeira no Brasil: Um

modus operandi voltado a ilicitude de indole transnacional

Instituicdo

Revista Judicial Brasileira

Temas abordados

llegalidade e desmatamento/madeira; crime organizado ambiental

Ano 2022
Link https://revistadaenfam.emnuvens.com.br/renfam/article/view/192/60
Setor Universidade

Mensagens centrais

Foco na industria madeireira e no carater empresarial da exploracao ilicita. Sao
abordados os varios crimes perpetrados pelo crime organizado “madeireiro”,
tais como: delitos ambientais, organizagdo criminosa, corrupcdo e lavagem de
dinheiro. O artigo salienta o papel das redes transnacionais nesta industria e o
papel da cooperacdo internacional, dada a transnacionalidade do fenédmeno.
Discute ainda a¢8es de combate no marco da estratégia de combate a lavagem
de dinheiro, ENCCLA. Afirma que a questdo da lavagem dos recursos financeiros
oriundos dessa espécie de ilicito € um tema que, até o momento, ndo mereceu
grande atenc¢do das autoridades. Afirma, por fim, que tanto lavagem quanto
cooperacdo internacional contribuem para o necessdario “aprimoramento e
criagdo de novas ferramentas capazes de majorar a eficiéncia ao combate a
criminalidade organizada ambiental”
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Documento 46

Seguranca
Um olhar multidimensional para a Amazo6nia contemporénea

Raio X do ouro: Mais de 200 toneladas podem ser ilegais.

Instituicao

Instituto Escolhas

Temas abordados

llegalidade e desmatamento/ouro

Ano 2022
Link https://escolhas.org/wp-content/uploads/Ouro-200-toneladas.pdf
Setor Universidade

Mensagens centrais

Artigo que descreve a regido Amazonica como um espaco geografico de
conectividade, um espaco, portanto, com vantagens e privilégios para funcionar
como “regido-transito”. Estas caracteristicas permitem que a Amazonia exerca
papel central nas rotas internacionais de tréfico, cumprindo muiltiplas funcées
(recepgdo da cocaina vinda dos paises andinos, processamento e rota para

o mercado consumidor brasileiro e para o mercado europeu - produgao,
distribuicdo e comercializagdo de cocaina). O artigo descreve as principais rotas
que conectam os paises produtores a Amazonia Legal (Bolivia - Mato Grosso

e Pard; Coldmbia - Amazonas e Roraima; Peru - Amazonas, Rondodnia e Acre),
salientando a centralidade das regides de fronteira (com destaque para Leticia-
Tabatinga). A caracterizacdo das rotas salienta a importancia do transporte
fluvial e as pistas clandestinas (muitas delas em fazendas em terras griladas),
bem como a participacao de populagdes locais, sobretudo ribeirinhas, como
“mulas”. qualifica a resposta do Estado como “precdria” (em oposicdo a nogao
de “estado ausente”). Por fim, qualifica as agdes governamentais de fronteira (do
Projeto Calha Norte ao SIPAM) como insuficientes até o momento para lidar com
a questdo e aponta para a necessidade de reformas e de novas estratégias (tanto
em nivel nacional como transnacional) de combate ao crime organizado e ao
narcotradfico na regido.

Documento 47

Violence and lllegal Deforestation: The Crimes of “Environmental

Militias in the Amazon Forest”

Instituicao

Capitalism Nature Socialism

Temas abordados

llegalidade e desmatamento; violéncia; desenvolvimento econdmico

Ano 2022
Link https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/10455752.20211980817
Setor Universidade

Mensagens centrais

Define o conceito de milicia ambiental atuando nos espacos rurais e urbanos
da Amazoénia, por meio do uso da violéncia e intimida¢do, bem como por meio
de aliangas com setores formais da economia e com a classe politica. O artigo
vincula a expansdo destes grupos na Amazoénia, por um lado, a dindmicas
histéricas e contemporaneas de corrupcdo e de desenvolvimento extrativo e
violéncia contra povos da Floresta e, por outro, a processos de desregulacdo,
desinstitucionalizacdo e desmantelamento da legislacdo ambiental (desde

o Cédigo Florestal em 2012, sobretudo a partir do Governo Temer em 2016,
acentuando-se ainda mais sob Bolsonaro, a partir de 2019, por meio de
mudancas infralegais e de uma retdrica anti-ambiental, anti-indigenista e anti-
ciéncia). O artigo afirma que a questdo da Amazénia exige uma abordagem
cosmopolita para além da retdrica irresponsdvel soberanista de Bolsonaro, mas
alerta para as tensdes e contradi¢cdes do discurso capitalista verde, inclusive
aquele que promove a bioeconomia.
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Documento 48

Seguranca
Um olhar multidimensional para a Amazo6nia contemporénea

Operacoes de combate ao crime ambiental na Amazoénia: dos desafios

as boas praticas.

Instituicdo

Plataforma Cipd

Temas abordados

llegalidade e desmatamento

Ano 2023

Link https://plataformacipo.org/wp-content/uploads/2023/02/Relatorio-Estrategico_
Operacoes-de-combate-ao-crime-ambiental-na-Amazonia-Dos-desafios-as-boas-
praticas-Plataforma-CIPO.pdf

Setor Sociedade civil

Mensagens centrais

Estudo que analisa algumas investigagdes emblematicas sobre crimes ambientais
na Amazdnia brasileira, a saber: Operagao Arquimedes, Madeira Limpa e Dilema
de Midas, visando combater a extracdo ilegal de madeira e a mineracdo ilegal. O
foco é compreender e analisar desafios e boas praticas. A taxa de condenacdo
de individuos que financiam e/ou se beneficiam de crimes ambientais é baixa.

O estudo recomenda a criagdo de novas varas especializadas, o uso de novas
tecnologias, o foco em investigacdes financeiras, o incremento da cooperagao
internacional e o didlogo com a sociedade civil.

Documento 49

Instituicdo

Terra Rasgada: como avanca o garimpo na Amazonia Brasileira

Alianca em Defesa do Territdrio

Temas abordados

llegalidade e desmatamento/ouro; povos indigenas

Ano 2023
Link https://acervo.socioambiental.org/sites/default/files/documents/o3d00050.pdf
Setor Sociedade civil

Mensagens centrais

O dossié, langado pela Alianca em Defesa dos Territdrios, articulagdo politica dos
povos Yanomami, Munduruku e Kayapd, explica os mecanismos que promovem
o avanco do garimpo ilegal em terras indigenas, aponta as fragilidades
institucionais da cadeia do ouro e lista uma série de medidas para combater
essa atividade ilegal. A publicagdo da bastante énfase aos “crimes conexos”

ao garimpo (administrativos, violentos, organizados, financeiros e tributdrios),
fazendo uso da tipologia desenvolvida pelo Instituto Igarapé. A publicagdo inclui
uma secao dedicada a expansdo do narcotrafico nos garimpos ilegais em terras
indigenas, argumentando que, embora ndo seja novidade para especialistas no
assunto, a intersec¢do entre garimpo e trafico de drogas ganhou maior ateng¢do no
debate publico com a escalada dos conflitos promovidos por facgdes do crime
organizado na Tl Yanomami, sobretudo desde 2021.
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Documento 50

Seguranca
Um olhar multidimensional para a Amazo6nia contemporénea

Siga o dinheiro: conectando sistemas de protecao contra a lavagem de

dinheiro para combater a pratica de crime ambiental na Amazénia

Instituicdo

Instituto Igarapé

Temas abordados

llegalidade e desmatamento; crime organizado; cooperacdo internacional e
regional; lavagem de dinheiro

Ano 2023
Link https://igarape.org.br/siga-o-dinheiro/
Setor Sociedade civil

Mensagens centrais

O argumento do artigo é que o combate aos fluxos financeiros ilicitos € um dos
maiores desafios do processo de desmantelamento das economias ilegais,
inclusive as que ocorrem na Amazdnia. O crime ambiental j& &, desde 2018, a
terceira maior economia criminal do mundo. Ademais, hd um circulo vicioso no
qual os fluxos ilicitos que alimentam o crime ambiental também sustentam outras
atividades criminosas, como o trafico de drogas e de armas, o tréfico de pessoas
para trabalho forcado e o financiamento de conflitos armados. Tradicionalmente,
marcos e agdes nacionais e internacionais antilavagem sdo usadas no combate
ao tréfico de drogas. Afora a mineracgao ilegal de ouro, pouca atengdo foi dada

a lavagem de dinheiro relacionada a outros crimes ambientais. No entanto, ha
um crescente reconhecimento do nexo entre lavagem e exploracao ilegal de
recursos, inclusive na Amazdnia, e um interesse em incluir este instrumento na
luta contra o fendémeno, Para isso, é preciso recalibrar estratégias usadas contra
a lavagem de dinheiro, emitindo avaliagdes de risco setoriais que priorizem os
crimes ambientais e os definam como crimes antecedentes. Este aprimoramento
deve se dar em trés niveis: 1) no arcabouco global de luta contra lavagem (como
GAFI, INTERPOL, UNODC), 2) nos arcaboucos regionais (como GAFILAT), e 3) na
cooperacao regional entre paises amazonicos.
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Documento 51

Seguranca
Um olhar multidimensional para a Amazo6nia contemporénea

O ecossistema do crime ambiental nas regides de triplice fronteira da

Amazonia

Instituicdo

Insight Crime e Instituto Igarapé

Temas abordados

llegalidade e desmatamento; fronteiras; crime organizado

Ano 2023
Link No prelo
Setor Sociedade civil

Mensagens centrais

Tal como a Bacia Amazonica se estende para além das fronteiras politicas entre
nacdes, o ecossistema do crime ambiental também ndo respeita esses limites
politico-administrativos. Pelo contrario, regides de fronteiras possuem dinamicas
especificas de crime ambiental organizado. Este estudo foca em duas regides
amazonicas de triplice fronteira (Brasil-Peru-Colémbia e Brasil-Coldmbia- Venezuela)
que se destacam pela confluéncia entre crime ambiental organizado, trafico
internacional de drogas e violéncia, sobretudo contra povos tradicionais. Por serem
dreas remotas de dificil acesso, as regides de triplice fronteira tém taxas mais baixas
de desmatamento extenso do que outras regides da Amazonia, mas apresentam
distintas manifestacdes do ecossistema do crime ambiental, sobretudo ao redor das
atividades de mineracdo ilegal e extracdo ilegal de madeira. O custo socioambiental
destas atividades tem sido altissimo, sobretudo para popula¢des indigenas (como os
Yanomamis no Brasil, ou 0 Matsés no Peru). No caso do ouro € crescente a presenca
de grupos armados - tais como os distintos grupos de dissidentes das antigas

FARC (como a Frente Acdacio Medina), o ELN, o grupo Comandos da Fronteira, e o
PCC - na exploragdo do ouro na Colémbia, Brasil e Venezuela. Alguns deles, como
a Frente Acdcio Medina, ja atuam circulando entre Colémbia e Venezuela. Outros
aspectos da cadeia mostram que o financiamento da atividade, assim como o
modus operandi das cadeias ilegais, também é transnacional, com uma verdadeira
“integragdo produtiva” entre Brasil e Coldmbia. Garimpeiros e dragas brasileiras j&
sdo vistos operando do lado colombiano da fronteira, ao mesmo tempo em que o
ouro de aluvido extraido do territério colombiano é transportado ao Brasil para ser
“esquentado” e comercializado, dadas as fragilidades do sistema de comercializagdo
de ouro de garimpo no Brasil. As regides de fronteiras na Amazdnia sdo centrais
no tréfico internacional de drogas da regido, seja no cultivo e processamento da
coca (sobretudo no Peru), seja como corredor para a comercializagdo da cocaina
(na triplice fronteira Colémbia-Brasil -Venezuela), lembrando que o Brasil € um dos
mais importantes pontos de exportacao da cocaina produzida na América do Sul
para o resto do mundo. A consolidacdo da rota amazdnica do tréfico de drogas

tem fortalecido organizagdes criminosas na regido (como o Clan Chuquizuta do
Peru e Os Crias ou a Familia do Norte do Brasil). Para além da violéncia urbana
atrelada ao narcotréfico, o fortalecimento destes grupos e suas aliangas com

outros grupos maiores (como o PCC e os dissidentes das FARC) pode significar sua
expansdo para o crime ambiental e, portanto, mais pressdao em dreas de floresta.

H4& indmeros desafios, mas também oportunidades no enfrentamento regional a
crimes ambientais. Ha importantes avangos politicos e regulatdrios na Colémbia,
desde 2022, e no Brasil, desde 2023, com uma janela de oportunidade inédita de
didlogo com a Venezuela, dado a maior abertura dos atuais mandatarios do Brasil e
Colémbia em relagdo ao vizinho. J& o Peru encontra-se em uma situacdo delicada
de instabilidade politica que traz indmeros desafios a agcdo conjunta em curto-prazo.
Para além dos contextos regionais e do compromisso com a pauta ambiental por
parte de cada governante, a cooperacdo regional bilateral (operacional, policial e
judicial) e multilateral ainda € insuficiente. Por exemplo, até agora, o combate aos
crimes ambientais ndo figura entre as prioridades da Organizac¢do do Tratado de
Cooperacdo Amazonica (OTCA). Outros acordos internacionais, como a Convencgao
de Minamata sobre mercurio téxico e o Acordo de Escazu sobre informacgdo,
participacdo e protecao dos defensores do meio ambiente, ndo foram ratificados
por todos os paises da regido. No caso da cooperacdo operacional, embora haja
avangos nos esforgos conjuntos militares em dreas de fronteira, € preciso dedicar
maior atencdo a cooperacao civil (policial e judicial), incluindo na investigacdo

e sancao os delitos financeiros conexos, como o financiamento e a lavagem de
dinheiro oriunda do crime ambiental.
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Seguranca
Um olhar multidimensional para a Amazo6nia contemporénea

Documento 52 Agenda de pesquisa sobre narcogarimpo de Rodrigo Chagas (UFRR)

Instituicao Néao foram encontrados artigos académicos, mas ha farto material de
disseminacdo do trabalho do pesquisador sobre narcoragimpo na Amazonia.

Temas abordados llegalidade e desmatamento/ouro; tréfico de drogas
Ano 2023
Link https://www.ihu.unisinos.br/categorias/159-entrevistas/629160-do-garimpo-ao-

narcogarimpo-uma-complexa-teia-de-marginalizacao-que-se-converte-em-mais-
criminalidade-entrevista-especial-com-rodrigo-chagas

Setor Universidade

Mensagens centrais Atualmente pesquisa o mercado ilegal em Roraima, com énfase no complexo
do narcotréfico na triplice fronteira (Brasil-Venezuela-Guiana). As principais
conclusdes da pesquisa mostram: 1) o tréfico de drogas em regides de garimpo
ndo é um fendmeno novo, mas ganhou novos contornos com a expansdo do
controle do narcotrafico na regido por grupos como o PCC e o CV; 2) o fendbmeno
do narcogarimpo na Amazonia Legal diz respeito as afinidades eletivas entre
as atividades do narcotréfico e do garimpo e as novas dinamicas econémicas
e sociais que esta afinidade gera; 3) a rede de atores no garimpo envolve de
empresarios a trabalhadores bastante vulneraveis socioeconomicamente (alguns
sdo cooptados, outros sdo migrantes de outros estados em busca de sustento,
ou entdo jovens de periferia de grandes cidades amazobnicas), trabalhadores de
apoio e logistica (alguns bastante vulneraveis, como cozinheiros, e outros nem
tanto, como os pilotos) e a elite politica local e nacional que sustenta e promove
essa atividade; 4) a circulagao de garimpeiros entre estados da Amazonia Legal
e paises vizinhos (Venezuela, Guiana Francesa e Suriname); 5) a intrinseca
relagdo do garimpo com a violéncia armada, onde o manejo de armas para
cacga e protecdo é comum; 6) sobre crime organizado na Amazdnia: predomina
o CV, em parceria com grupos locais. J& o PCC possui hegemonia apenas em
Roraima, Em Roraima e em outras dreas de fronteira hd a atuacdo de grupos
venezuelanos. Ha indicios de que o PCC também atue na Venezuela e Guiana. 7)
crise na Tl Yanomami revela que a) jd ha presenca de organizacdes e individuos
ligados a facgdes e ao narcotrafico no garimpo ilegal da regido, b) a repressdo
pelo governo federal em 2023 fez com que alguns se espalhassem para outros
garimpos dentro ou fora do pais, mas que outros estejam aguardando para
retornar ou até mesmo queiram resistir (inclusive com apoio do crime organizado
armado). Isso faz com que cresca o potencial de conflito e violéncia na TI.
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Narcotrafico

Documento 53 Portal de noticias Amazonia Real

Instituicao

Amazonia Real

Temas abordados

Trafico de drogas; crime organizado; fronteiras

Ano 2017

Link https://amazoniareal.com.br/massacres-em-presidios-estao-associados-violencia-
institucionalizada/

Setor Jornalismo independente

Mensagens centrais

Conjunto de matérias de jornalismo investigativo independente, publicadas
durante o ano de 2017, que apontam para a crescente presenca de fac¢des
prisionais, sobretudo o PCC, no sistema penitencidrio na Amazénia Legal e
sua participagdo em rebelides e outros episddios de violéncia dentro e fora de
presidios. Alguns exemplos podem ser vistos em: https://amazoniareal.com.br/
massacres-em-presidios-estao-associados-violencia-institucionalizada/; https://
amazoniareal.com.br/o-crime-organizado-na-amazonia/.

Documento 54

A geografia do narcotrafico na Amazoénia

Instituicao

UFPA e UEPA

Temas abordados

Trafico de drogas; crime organizado; fronteiras

Ano 2017
Link https://ojs.uel.br/revistas/uel/index.php/Geographia/article/view/31774/22921
Setor Universidade

Mensagens centrais

Discute a geografia do narcotréfico na Amazénia brasileira afirmando, primeiro,
que a Amazonia, enquanto regido, cumpre um duplo papel, pois atende

as demandas externas e internas do comércio de cocaina. Segundo, que

a conectividade existente entre organiza¢des criminosas como o Primeiro
Comando da Capital (PCC), o Comando Vermelho (CV) e a Familia Do Norte
(FDN), e os cartéis colombianos ocorre por meio de uma “espécie de empresa
multinacional do tréfico de drogas”. Terceiro, que a Amazoénia funciona como
“regido-transito”, para a circulacdo da droga para o mercado consumidor
brasileiro no Sul e Sudeste, para a Europa e para a Africa (via Guiana e Suriname).
Afirma que as estratégias de defesa do governo brasileiro (Calha Norte, SIVAM//
SIPAM, atencdo as cidades gémeas da Faixa de Fronteira), falharam em garantir o
fim dos conflitos e da circulagdo de drogas na regido. A droga segue circulando
por rios e com apoio das populagdes locais (que atuam como atravessadores),
dada a falta de alternativas e o apelo do enriquecimento rdpido pelo crime.
Circula também por rodovias e pistas clandestinas. Sdo muitas as cidades
amazdnicas conectadas a estas redes do trafico no Pard, Amazonas, Rondénia,
Roraima e Acre. Por fim, o artigo argumenta em favor do uso do qualificativo
“atuacdo precdria” do Estado em vez de de “auséncia do estado”. E esta
precariedade que deixa a regido vulnerdvel a ameacas do narcotrafico, que
depois sdo combatidas por meio de medidas do tipo “estado de exce¢do”, em
nome da seguranca e da defesa.
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Documento 55

Seguranca
Um olhar multidimensional para a Amazo6nia contemporénea

“No Norte, tem Comando”: as maneiras de fazer o crime, a guerra e o

dominio das prisdes do Amazonas

Instituicdo

UFC

Temas abordados

Seguranca publica; crime organizado; fac¢des prisionais

Ano 2019
Link https://rbs.sbsociologia.com.br/index.php/rbs/article/view/486/pdf_34
Setor Universidade

Mensagens centrais

Artigo de cunho socioldgico baseado em pesquisas qualitativas feitas no Estado
do Amazonas, em regides de fronteira, cidades e dentro do sistema prisional que
foca atuagao (“maneiras de fazer” nas palavras dos autores) da faccdo Familia

do Norte (FDN), como foco no “fazer” o crime, bem como nos lagos sociais (e

de pertencimento, comunidade e conduta/moralidade - como exemplificado na
nocdo de “Familia”) criados entre membros da faccdo na regido Norte (e cada
vez mais também Nordeste). Os autores argumentam que desde o inicio dos
anos 2010 e sobretudo a partir de 2014 a FDN cresceu e criou hegemonia sobre
grupos menores, espelhando-se no modelo de fac¢cdo do PCC e CV, ao mesmo
tempo que resistia a grupos “exdgenos/de fora” da regido Norte (sobretudo

o PCC que ja estava presente em presidios no Amazonas e controlava parte

do trafico transfronteirico). Essa expansao se materializou no controle do

tréfico e das prisdes, nas quais a FDN passou a ter uma relagdo simbidtica de
enfrentamento, mas também de cogestdo com a prdpria administragdo prisional,
bem como gerir uma economia de “protecao” de presos . Ao longo da histdria, a
FDN colocou o CV inicialmente (e possivelmente até 2018) como aliado enquanto
o PCC foi colocado na posi¢do de “grande inimigo”. O artigo aponta ainda para

a importancia das dindmicas do mercado ilegal de cocaina na triplice fronteira
entre Brasil, Peru e Colémbia em que a FDN participa com esquemas importantes
de distribuicdo e comercializagdo a partir da regido do Alto Solimdes.
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Documento 56

Seguranca
Um olhar multidimensional para a Amazo6nia contemporénea

Conectividade e territérios em rede do narcotrafico na Amazoénia

Brasileira.

Instituicdo

UEPA

Temas abordados

Tréfico de drogas; crime organizado; fronteiras

Ano 2019
Link https://periodicos.ufba.br/index.php/geotextos/article/view/33820/20221
Setor Universidade

Mensagens centrais

Sob a dtica da geografia, o artigo analisa a distribuicdo geoespacial do
narcotrdfico na Amazonia, afirmando importancia da territorializacdo para a
organizacao do trafico no Brasil (liderado por facgdes do crime organizado,
como o PCC, CV e FDN e outras menores) impondo uma légica de sobreposigao
de poderes e, portanto, de conflito e violéncia. O Brasil processa, importa e
exporta varios tipos de drogas e tornou-se importante centro de produgao

e consumo, além de fornecer novas drogas alternativas para os mercados
interno e externo e de se ter constituido em mais uma peca da engenharia
do narcotréfico internacional. Neste panorama, a Amazdnia cumpre um duplo
papel: 1) porta de entrada/rota primdria da droga (cocaina) vinda dos Andes e

2) regido importante para o tréfico de cocaina, como espago de atuacgdo

e expansdo de facgdes do crime organizado. As cidades amazodnicas, por
sua vez, sdo pontos (ou nés) de articulagdo em redes de conectividade (por
meio da comunicacdo, dos transportes e das informacdes) do crime global.
Belém e Manaus sdo pontos importantes nesta rede, mas muitas outras cidades
participam, dado as fronteiras de varios estados amazonicos com paises
produtores (Peru, Bolivia, Coldbmbia). Argumenta ainda que na Amazdnia o
narcotrafico esta territorializado em redes (territérios-rede ou territérios em rede)
a partir das conexdes regionais, nacionais e globais da economia do crime. Estas
redes existem para controlar os fluxos econémicos (da droga e dinheiro). Neste
panorama, as fronteiras adquirem importancia, pois sdo elas que viabilizam as
atividades ilegais do narcotréfico, e, portanto, passam a ser vigiadas pelo Estado.
As fronteiras amazénicas sdo particularmente dificeis ndo apenas por serem
extensas e pouco populosas, mas também muito proximas aos paises produtores
de cocaina. Assim, o narcotrdfico € uma das principais ameacas que o Brasil
enfrenta para a manutencdo da estabilidade politica nas fronteiras da Amazénia.
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Documento 57

Seguranca
Um olhar multidimensional para a Amazo6nia contemporénea

As dinamicas do mercado ilegal de cocaina na triplice fronteira entre

Brasil, Peru e Colombia

Instituicdo

UFC

Temas abordados

Tréfico de drogas; crime organizado; fronteiras; segurancga publica

Ano 2019
Link https://www.scielo.br/j/rbcsoc/a/MnH57mtDTqqwzgvB8LhXMnz/abstract/?lang=pt
Setor Universidade

Mensagens centrais

Artigo que foca a experiéncia da comunidade transfronteirica brasileira com o
trafico de cocaina na triplice fronteira amazoénica entre Brasil-Peru-Colémbia, um
lugar de transito e movimentacao de mercados ilegais geradores de violéncias.
A regido é composta por territérios distantes dos principais centros de poder dos
trés Estados nacionais, com poucas oportunidades de trabalho, sobretudo para
os jovens locais, na qual o mercado da cocaina se torna sustento econémico ao
mesmo tempo que baliza moral e politica para os atores envolvidos. A regido é
também marcada pelas inlimeras intervengdes estatais e tentativas de controle e
repressao deste mercado, ndo por meio da salde publica, mas sim da seguranca
publica e soberania nacional. O artigo traca o histérico do mercado de coca na
regido, comecgando pelo dominio de carteis colombianos nos anos 1970 (ainda
que a producao venha sobretudo do Peru, chegando até as cidades do Alto
Solimdes como pasta-base), mas que ja no final dos anos 1990 disputavam o
controle do mercado com ao menos sete grupos oriundos dos trés paises. Em
2014, a Familia do Norte (FDN) ja aparece como uma das protagonistas do lado
brasileiro, seguindo o modelo de facgdo prisional do PCC e CV. O tréfico hoje,

na porcgao brasileira da regido, conta com familias j& envolvidas com cocaina ha
décadas, mas também se conecta a expansdo do garimpo ilegal e as atividades
de prostituicdo que surgem ao redor dos garimpos. O dinheiro do mercado

de cocaina também alimenta o comércio de servicos locais na regido, pois

estes servem para lavar dinheiro do trafico. Neste sentido, o mercado envolve
muitas pessoas para além daqueles que seriam automaticamente tratados

como “traficantes/bandidos” (produtores e donos da droga), mas também
transportadores, funcionarios corruptos, pessoas que fornecem apoio logistico
ou suporte a partes do processo de refino e comercializagdo. H4 também a
figura dos pistoleiros, que fazem protecdo e estabelecem a “ordem” na regido de
triplice fronteira. A violéncia também cresceu nos ultimos anos dada a agao de
piratas assaltando traficantes (sobretudo os transportadores). O artigo sinaliza,
por fim, a frustracdo das comunidades locais com um Estado que age na fronteira
amazonica apenas na base da repressdo a um “problema de seguranga”,
negligenciando as especificidades da realidade transfronteirica e as demandas
por alimentagdo, salde, educacdo e garantia de direitos bdsicos.
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Documento 58

Seguranca
Um olhar multidimensional para a Amazo6nia contemporénea

Integracgdo Interagéncias: Enfrentamento ao Trafico Internacional de

Instituicdo

Drogas na Amazoénia Setentrional Brasileira

UFPA

Temas abordados

Tréfico de drogas; governanga; seguranca e defesa; fronteiras

Ano 2019
Link https://drive.google.com/file/d/10i0KhkNkphXNLiHKF7luXCzMGcUOGauO/view
Setor Universidade

Mensagens centrais

A publicacdo discorre sobre as relagdes das politicas de defesa e de

seguranca publica no caso do tréfico de drogas na Amazdnia, dado o crescente
entrelagamento entre ambas as dreas em todos os paises latino-americanos que
convivem com essa questdo. Discute a normativa e o tratamento internacional

da questdo do tréfico de drogas e como se manifesta no caso da Amazonia.
Apresenta, em seguida, uma série de documentos de defesa (incluindo os planos
e programas de fronteiras adotados no periodo de 2005 a 2017) e de Ministério
da Justica (como o Sistema Nacional de Politicas Publicas Sobre Drogas - SISNAD
e a Secretaria Nacional sobre Drogas - SENAD para entao analisar as relagdes
entre as atuacgdes de diferentes atores institucionais que estdo ou poderiam estar
envolvidos de modo articulado no enfrentamento de delitos transfronteiricos
como o trafico de drogas na regido. A publicagdo parte do principio de que a
integracao de esforcos interagéncias, no caso das fronteiras, € possivel mediante
a definicdo de papéis e responsabilidades, bem como de estabelecimento de
processos de coordenagdo entre politicas, e que tal integracdo contribui para
atingir resultados satisfatorios e metas comuns.

Documento 59

Ameaca e cardter transnacional do narcotrafico na Amazonia brasileira

Instituicdo

UEPA

Temas abordados

Tréfico de drogas; crime organizado; fronteiras

Ano 2020
Link https://journals.openedition.org/confins/25852
Setor Universidade

Mensagens centrais

O artigo descreve a Amazonia brasileira como uma “zona de instabilidade
geopolitica”, dada sua importancia para o trafico internacional de drogas bem
como para outros conflitos internacionais. A Amazonia apresenta peculiaridades
que a tornam rota primdria obrigatdria dos fluxos de cocaina que se direciona para
a Europa, Africa e para o mercado brasileiro (baixas densidades demogréficas,
floresta densa, abundancia de rios, conexao com Guianas, Suriname e paises
Andinos, presenca precdria estatal impondo desafios a fiscaliza¢do). Neste
sentido, no Brasil (drea de transito e mercado da droga), a Amazoénia torna-se
“grande corredor de cocaina” e tem um papel geoestratégico em diferentes
etapas do comércio de producgdo, distribuicdo e consumo da cocaina. Dado este
papel estratégico, a Amazonia € hoje “regido de cobica e interesse do crime
organizado nacional-global” e, por isso, constitui ameaca a soberania nacional

e fonte de mdiltiplas formas de instabilidade e violéncia. E neste sentido que a
questdo do narcotrafico também condiciona e constitui a presenca do estado
brasileiro na regidao (por exemplo no marco da protecdo de fronteiras - Projeto
SIPAM). O autor descreve ainda a geografia do narcotrafico na Amazoénia Legal,
ilustrando a rede de cidades (nos estados do Mato Grosso, Pard, Tocantins,
Rondénia, Acre, Amazonas e Roraima) que sofrem influéncia das relagdes de
poder de narcotraficantes e facgdes que estao associadas aos narcotraficantes
estrangeiros de paises como Bolivia, Colombia e Peru. Cidades no entorno do rio
Amazonas cumprem o papel de “cidades-nds” na organizagao espacial reticular do
narcotréfico e o Pard ocupa um lugar central no transito e distribuicdo.
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Documento 60

Seguranca
Um olhar multidimensional para a Amazo6nia contemporénea

O Crime Organizado Transnacional e o Trapézio Amazonico Atuagao

do Estado brasileiro frente ao narcotrafico através do Programa
V..G.I.A. entre os anos de 2019 e 2020

Instituicdo

IESB

Temas abordados

Defesa; fronteiras; crime organizado; tréfico de drogas

Ano 2022
Link https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/61320/61320.PDF
Setor Universidade

Mensagens centrais

Foca o Programa Nacional de Vigilancia nas Fronteiras e Divisas (V.I.G.l.A)

no combate ao crime organizado transnacional, sobretudo o narcotréfico
transnacional, na Amazonia e no chamado “Trapézio Amazo6nico”, representada
por Brasil, Colémbia e Peru, regido que desempenha um papel fundamental

de distribuicdo (origem e destino do transporte internacional de drogas). Teoria
da securitizacdo. Regido de dificil controle territorial e fiscalizacdo (geografia
desafiadora, poucos agentes, vasta extensdo). Analisa a atuagao do Estado
brasileiro frente ao narcotréfico na Amazonia argumentando que o V..G.I.A aplica
uma abordagem integrada com o intuito de fortalecer a prevencgao, a vigilancia,
a fiscalizagdo e o controle nas regides de fronteira, divisas e demais dreas de
interesse operacional. Mostra que entre 2019 e 2020 a maior quantidade de
apreensdes de drogas ocorreu no Amazonas (cerca de 17,7 toneladas de drogas,
totalizando 89,6% do total apresentado).

Documento 61

Instituicdo

Triplice Fronteira: Aspectos do crime organizado em Roraima

UFF e UFRR

Temas abordados

Tréfico de drogas; crime organizado; fronteiras; seguranca publica

Ano 2022
Link https://revista.ioles.com.br/boca/index.php/revista/article/view/789/535
Setor Universidade

Mensagens centrais

O artigo detalha como as principais organizagdes criminosas (OCRIM) chegaram
a Roraima (localizado na triplice fronteira: Brasil-Venezuela-Guiana) a partir

de 2013, bastante tardiamente se comparado a presenca no Sul e Sudeste.
Concomitantemente, apresenta a evolug¢do do préprio arcabouco legal do Estado
para combate ao crime organizado (inclusive por meio de a¢des focadas na
lavagem de ativos). Trata-se sobretudo de facgdes como a Familia do Norte (do
Amazonas), o PCC (de SP) e o CV (do RJ) e organizac¢des de origem venezuelana
(Tren de Aragua, Tren de Guayana e Sindicato), a partir de 2019. A presenca

de organizacdes venezuelanas ndo estd desconectada do aumento do fluxo
migratdrio de venezuelanos no estado, sobretudo desde 2015 (muitos vivendo
em abrigos precdrios nas periferias de Boa Vista e outras cidades do estado) e
da presenca de venezuelanos no sistema prisional brasileiro. O artigo caracteriza
Roraima como vulnerdvel a OCRIM transnacionais e mostra como estas
organizagdes promovem violéncia rural e urbana na regido a partir da expansao
do tréfico de drogas, trafico de pessoas, contrabando de armas de fogo, além do
garimpo ilegal em terras indigenas.
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Documento 62

Seguranca
Um olhar multidimensional para a Amazo6nia contemporénea

The Nexus between Drugs and Crimes that Affect the Enviroment and

Convergent Crime in the Amazon Basin

Instituicdo

UNODC

Temas abordados

Narcotrafico e Crime ambiental

Ano 2023
Link https://www.unodc.org/res/WDR-2023/WDR23_B3_CH4_Amazon.pdf
Setor Organismo internacional

Mensagens centrais

Capitulo sobre o nexo entre crime ambiental e narcotréfico na Pan-Amazénia
publicado no relatério anual do organismo das Nagdes Unidas dedicado a
questdo de drogas e crime, UNODC. O capitulo, que foca no caso do Brasil,
Peru, Colémbia e Bolivia traz os seguintes achados: 1- o narcotréfico exacerba

e amplifica outros mercados ilegais na Amazdnia; 2 - os cultivos ilicitos de coca
tém impacto limitado no desmatamento na regido, mas o “narco-desmatamento”
impacta a floresta de outras maneiras. Por exemplo, ha lavagem de dinheiro de
cocaina por meio de land grabbing (ou grilagem), seguida de conversao ilegal de
areas de floresta ou na construcdo de infraestrutura ilegal para apoiar na logistica
de produgao, processamento ou escoamento da droga. Ha também impacto
ambiental relacionado a polui¢do. A producdo de drogas em departamentos
colombianos amazonicos cresceu nos Ultimos anos; 3- ainda que nem toda
ilegalidade ou crime ambiental na Amazénia seja crime organizado, a crescente
convergéncia entre crime ambiental e narcotrafico tem contribuido para a
violéncia, sobretudo nas triplices fronteiras. Essa convergéncia se da no nivel
operacional/logistico, mas também na crescente participagdo de organiza¢des
criminosas nas cadeias ilicitas de produtos florestais; 4 - os povos indigenas e
outras minorias sdo afetados de maneira desproporcional.
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Documento 63 Seguranca Publica e Crime Organizado na Amazoénia Legal

Instituicao Férum Brasileiro de Segurancga Publica

Temas abordados Seguranca Publica; crime organizado; violéncia

Ano 2023

Link https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2023/06/informe-especial-

seguranca-publica-e-crime-organizado-na-amazonia-legal.pdf

Setor Sociedade civil

Mensagens centrais Breve informe sintetiza dados sobre violéncia na Amazonia, apontando para as
insuficiéncias nas capacidades institucionais e dos arranjos interinstitucionais
das forcas de seguranca publica e fiscalizagdo ambiental na Amazdnia para
fazer frente ao avanco da criminalidade organizada que cresce na regido, seja
em relacdo ao narcotrafico, aos crimes ambientais, seja nas intersec¢des de
ambos. Indica que a Amazénia Legal possui taxas mais elevadas que o resto do
pais em distintos indicadores de violéncia. Em 2022, a taxa de mortes por 100
mil habitantes foi de 26,7 nos estados da Amazdnia Legal, enquanto nos demais
estados o indice foi de 17,7 (ou seja, 50,8% superior). Quanto a taxa de mortes
pelas policias, em 2021pessoas foram mortas 1.057 pelas policias militares e
civis na regidao, uma taxa de 3,6 por 100 mil habitantes. Nos demais estados
brasileiros a taxa foi de 2,8 por 100 mil. No que tange ao narcotréfico, indica que
o trafico que passa pelos estados da Amazonia Legal (via a rota do rio Solimdes)
respondem possivelmente por cerca de 40% desse volume do dinheiro gerado
por essa economia ilicita no pais. Na regido operam organizagdes brasileiras
nacionais, regionais, bem como grupos de outros paises da regido (como
Colémbia, Peru e Venezuela). A consolidagdo de organizagdes criminosas na
Amazoénia se da na interface do ja superlotado sistema prisional da regido e pelas
violéncias que ocorrem |a dentro, com destaque para o estado do Amazonas. O
Estado brasileiro ndo tem recursos humanos para responder a estes desafios.

Na Amazonia Legal, hd um delegado para cada 2.451 km2 e um profissional da
pericia criminal a cada 2.280 km2. A cobertura € muito menor do que no restante
do Brasil. Outro desafio é a coordenacgdo entre forcas de seguranca. Nos ultimos
anos, as Forgas Armadas reduziram seu papel, por exemplo, na fiscalizagdo e
controle das armas de fogo que circulam na regido, enquanto as forcas estaduais
diminuiram a apreensdo de drogas.
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Seguranca
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Instituicao

A securitizagdo do narcotrafico na fronteira Amazoénica

UFAM

Temas abordados

Tréfico de drogas; crime organizado; fronteiras

Ano 2013
Link https://periodicos.ufam.edu.br/index.php/revista-geonorte/article/view/1218
Setor Universidade

Mensagens centrais

O texto aborda a problematica do narcotréfico na fronteira entre Brasil e

Bolivia, enfatizando a necessidade de cooperacdo entre governos e articulagdo
internacional para combater esse crime transnacional. Destaca a importancia

das ag¢des conjuntas das policias e a integracdo regional através de blocos

como MERCOSUL e UNASUL, além de discutir as consequéncias econémicas,
sociais e ambientais do narcotrafico. Economicamente, a renda ilicita gerada pelo
narcotrdfico pode levar a corrupcdo, a lavagem de dinheiro e a evasdo fiscal, a
medida que o cultivo da coca se torna uma opg¢do mais vidvel para os pequenos
agricultores em comparacdo com os cultivos legais. Socialmente, a presenca

de organizagdes do narcotrdfico muitas vezes resulta em aumento da violéncia

e da insegurancga, a medida que as comunidades locais se envolvem em redes
criminosas. E, ambientalmente, a expansao das plantagdes de coca contribui para
o desmatamento e atividades ilegais que prejudicam ainda mais o ecossistema

A andlise também explora a relacdo entre narcotrafico e geopolitica na Amazdnia,
a organizacao dos narcotraficantes, e a necessidade de politicas integradas para

enfrentar o problema, promovendo uma abordagem colaborativa entre os paises

sul-americanos.

Documento 65 Geografia das redes do narcotrafico na Amazonia

Instituicao

UEPA e UFPA

Temas abordados

Trafico de drogas; crime organizado; fronteiras

Ano 2023
Link https://periodicos.ufpa.br/index.php/geoamazonia/article/download/13828/pdf
Setor Universidade

Mensagens centrais

O documento discute a geografia do tradfico de drogas na Amazonia, enfatizando
a importancia estratégica da regido para o trafico de cocaina dos paises
andinos. Apesar da diminui¢do da produgdo de coca, o consumo de cocaina
continua elevado, especialmente na América do Norte, enquanto o tréfico de
droga estd a aumentar na América do Sul e em Africa, conduzindo a problemas
sociais locais. A andlise destaca a organizagao das redes de trafico de drogas,

o papel das diversas fac¢des criminosas e os desafios enfrentados pelo Estado
na abordagem dessas questdes, particularmente em relacdo as politicas de
seguranca e a complexa dindmica do crime organizado na Amazonia. De fato,

a presenca de facgdes criminosas na Amazdnia tem implicac8es significativas

na dindmica do tréfico de drogas. Estas fac¢des criam estratégias baseadas

em interpretacdes geogréficas do espaco, utilizando elementos naturais como
rios para transporte de drogas e florestas para operacoes de esconderijo. Esta
dindmica permite-lhes estabelecer bases logisticas nas comunidades, que
apoiam o fluxo de cocaina e gamba. Além disso, a Amazodnia tornou-se a principal
rota do trdfico de drogas, atraindo faccdes de outras regides, o que leva a
conflitos pelo controle e pelas rotas do mercado, complicando assim as agendas
de seguranca publica na regido.
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Geopolitica da Amazonia:
soberania e fronteiras

Documento 66

Muiltiplos documentos oficiais sobre fronteiras na Amazoénia, sob a

Instituicdo

perspectiva de Defesa e Seguranca Nacional

Falta indicacao

Temas abordados

Defesa; fronteiras; seguranca nacional

Ano Mudltiplos
Link Falta indicacao
Setor Poder publico

Mensagens centrais

Plano Estratégico de Fronteiras - PEsF (2011), Politica Nacional de Defesa (2016),
Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras - PPIF (2016)

Documento 67

Exemplos de estudos sobre crise humanitdrias no contexto de

migragdes internacionais na Amazonia

Instituicdo

Diversas universidades

Temas abordados

Migragdes; fronteiras

Ano Mudltiplos
Link https://www.scielo.br/j/dados/a/Kj3GG6BrZZdd6w4RD4nWNMF/?lang=pt
Setor Universidade

Mensagens centrais

“Crise” da acolhida de haitianos em Tabatinga/AM (2010-2012) - https://www.
scielo.br/j/dados/a/Kj3GG6BrZZddéw4RD4nWNMF/?lang=pt e “crise” da acolhida
de venezuelanos em Roraima - https://ojs.ufgd.edu.br/index.php/moncoes/article/
view/14542; http://www.ebrevistas.eb.mil.br/CEEEXAE/article/view/1171; https:/
revistas.uepg.br/index.php/pauta/article/view/15365.
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Seguranca
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Exemplos de trabalhos académicos (incluindo Trabalhos de Conclusao

de Curso- TCC e Teses de Mestrado) feitos em instituigcées de ensino
vinculadas as Forcas Armadas a respeito de Seguranca na Amazonia Legal

Instituicdo

ESG, Marinha do Brasil e Exército Brasileiro

Temas abordados

Defesa Nacional; Fronteiras; Crime organizado; Governanga

Ano Mdiltiplos

Link https://repositorio.esg.br/bitstream/123456789/1412/1/ANDRE%20RODRIGUES_
ANDREOS%20SOUZA%20%286D%29.pdf

Setor Universidade

Mensagens centrais

1- “A Integracdo da Inteligéncia como uma ferramenta para o combate aos crimes
ambientais na Amazoénia Legal” (Escola Superior de Guerra, 2021) - Este TCC
aborda como a integracdo da Inteligéncia pode ser uma ferramenta importante
no combate aos crimes ambientais. Argumenta que a integragdo de a¢des de
Inteligéncia € um caminho plausivel contra os crimes ambientais na Amazonia,
incluindo a criagdo de um centro de inteligéncia integrado, adicionando medidas
para otimizar o compartilhamento de conhecimentos oportunos as agéncias
interessadas, além das formas de mando deste tipo de estrutura.

2 - “Adisputa pela agenda de Seguranca Regional e o Conselho de Defesa
Sul-Americano” (Marinha do Brasil, 2021) — Aborda a Amazo6nia como drea
geoestratégica dotada de recursos naturais e/ou posicdo geografica relevante.
A Amazdnia se destaca por abrigar biodiversidade, minerais comuns e raros,
recursos energéticos e hidricos, potencial hidrovidrio e por sua posicao
geogréfica ao possibilitar aalgumas conexdes:: da Bacia do Orinoco-Caribe
com a Bacia do Prata, do litoral sul-atlantico (inclusive do Nordeste) com
o litoral Pacifico, conectando o Brasil aos paises sul-americanos amazdnicos
do litoral Pacifico e dos Andes. Argumenta ainda que a primazia do debate
sobre ameacas difusas transnacionais, sobretudo o narcotréfico, na agenda da
cooperacdo regional como limitante e ao mesmo tempo uma armadilha para
intervencdo de poderes externos, sobretudo os EUA.

3 -"Sobre a relacdo entre organiza¢des criminosas narcotraficantes e o garimpo
no Estado de Roraima” (Exército Brasileiro - 2021) - Breve comentario sobre
organizagdes criminosas e garimpo ilegal em zonas de fronteira a partir do caso
da Tl Yanomami em Roraima.

Nova onda de episédios de violéncia observada em 2021 deixou clara a
presenca de fac¢des criminosas, como o PCC, no garimpo ilegal dentro da Tl. A
violéncia no garimpo é sistémica, mas estes episédios em Roraima apontam para
o entrelagamento de rotas de tréfico de drogas e armas (Colombia-Venezuela-
Brasil) e garimpo ilegal, sobretudo para lavar dinheiro do narcotrédfico. Em
paralelo, garimpeiros ilegais se aproveitam da logistica do PCC para escoar
ilicitamente ouro. O texto também indica a cooperagdo entre grupos brasileiros e
grupos venezuelanos como o Tren de Ardgua e o Pranato..

4- “Narcotrafico na Amazénia: um desafio para Defesa Nacional” (Exército
Brasileiro, 2020) — O TCC debate o papel da atuagdo das Forgas Armadas no
combate ao narcotrdfico em dreas de fronteira na Amazonia. Argumenta que o
papel das FA é secunddrio ao das demais forgas civis de seguranca (vide Leis n°
97/1999 e n° 136/2010), mas cresceu inclusive durante o governo Jair Bolsonaro
por meio das GLOs na Amazénia. Destaca como grande desafio a falta de
clareza na coordenacdo dos diferentes atores, j& que as FA podem realizar agcdes
preventivas e repressivas tipicas de policia, porém a tarefa de combater esses
crimes (ou seja, a obrigacao constitucional) segue sendo da Policia Federal.
Propde, por fim, que o Brasil aprimore a governanca e cooperacdo doméstica
(em operacgoes, conselhos e féruns). Isso passa por criar escolas de formagao,
viabilizacdo de efetivo emprego do pessoal, passando por uma base legal
especificas para emprego de FA na Amazénia. No plano internacional, sugere
que o Brasil lidere na proposicdo fortaelcimento da cooperacao regional (papel
hoje desempenhado pela Coldmbia), comecando pela OTCA.
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5 - “Aspectos da violéncia em zonas de baixo controle do Estado: andlise sobre

o narcotréfico na Amazonia Brasileira” (Exército Brasileiro, 2021) - Tese de
Mestrado que analisa a correlagdo entre o baixo controle do Estado brasileiro na
Amazonia e o desenvolvimento de atividades violentas aparentes geridas por
facgdes criminosas narcotraficantes. Argumenta que se trata de uma situacao
de”desamparo institucional” e “déficit de autoridade” na Amazdnia caraterizado
por baixa governanga do Estado na regido e predominancia de crimes sistémicos.

6 - “Desafios do Exército Brasileiro nas fronteiras amazonicas: entre a
border e a frontier” (Exército Brasileiro, 2020) - Artigo discute os desafios do
Exército Brasileiro nas fronteiras nacionais, com foco na Amazdnia. Artigo pontua
que as fronteiras Amazdnicas tem fungdes de border (dividem Estados nacionais
independentes) ao mesmo tempo que constituem espacos tidos como periferias
territoriais (frontier), carentes de controle territorial e, portanto, de soberania
efetiva. Sugere a divisdo das ameacas a seguranca nacional em duas categorias:
ameacas geopoliticas e ameacas securitdrias. Na visdo do Exército, povar dreas
de fronteiras € uma estratégia, primeiro, de controle territorial, em seguida de
integridade territorial (sobretudo de seguranca de recursos estratégicos, pautada
no temor de intervencdo externa), e por fim de manutencao de soberania
doméstica, tendo em vista o narcotréfico vindo dos vizinhos. Menciona a
progressiva atencdo e priorizacdo dada a Fronteira Norte (Amazdnica) a partir
dos anos 1980, com maior presenca militar, fazendo fungdes de seguranca das
fronteiras, mas também de state building (via projetos de desenvolvimento).

Documento 69 Geopolitica da Amazoénia

Instituicdo UFRJ

Temas abordados Soberania; governanca; cooperacao regional

Ano 2008

Link https://www.scielo.br/j/ea/a/54s4tSXRLqzF3KgB7qRTWdg/abstract/?lang=pt
Setor Universidade

Mensagens centrais Artigo de cunho ensaistico que argumenta que Amazodnia estd inserida e
insere o Brasil em uma geopolitica global de demandas externas por recursos,
bem como por preservagao de bens globais. A Amazo6nia € uma das grandes
fronteiras globais do capital natural, capital este que passou a ser valorizado
cada vez mais, na forma de novos mercados (o de carbono, o da biodiversidade).
Participam da construcdo destes mercados ambientalistas, corporacdes e
governos estrangeiros. Ao mesmo tempo, a Amazonia € também parte de um
projeto regional de integragdo sul-americana, politica e de gestdo de questbes
transfronteiricas (como o narcotrafico). O desafio segue o de compatibilizar
demandas distintas de atores sociais e econémicos na Amazoénia, sem
comprometer a manutengado da floresta de pé, por meio da expansdo da
integracdo regional fluvial e consolidagdo da pesquisa e inovacao cientifica
na regiao para a geragao de alternativas econémicas de desenvolvimento
sustentdvel. Tais solu¢des devem ser compativeis com a floresta de pé ao invés
da constante expansdo da fronteira econdmica (agricola e de extracdo).
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As relacoes internacionais na fronteira norte do Brasil: coletanea de

Instituicao

estudos

UFRR

Temas abordados

Defesa; fronteiras; seguranca nacional

Ano 2010

Link https://www.academia.edu/22612810/AS_RELA%C3%87%C3%95ES_
INTERNACIONAIS_NA_FRONTEIRA_NORTE_DO_BRASIL

Setor Universidade

Mensagens centrais

Coletanea com alguns capitulos que tratam da questdo de segurancga nas
fronteiras, sobretudo o capitulo de Linoberg Barbosa de Almeida “Até o Tacutu
nos separa: um estudo acerca da relacdo entre a politica externa brasileira e

a politica de seguranca publica na fronteira Brasil - Guiana” e o capitulo de
Shiguenoli Miyamoto “Amazdnia: meio ambiente, fronteiras e seguranca”. No
primeiro, a principal contribuicdo € que a relacdo Brasil-Guiana ndo se materializa
pela falta de um projeto politico claro, comum aos dois paises, que va além

das preocupacdes de seguranga publica do Brasil em relagao ao vizinho
(contrabando, tréfico de drogas, tréfico de pessoas). O que deveria ser uma
parceria estratégica, liderada pelo Brasil, acaba por ndo se materializar, dadas

a fragilidade e a ndo complementariedade das economias, a falta de politicas
comuns, a instabilidade politica predominante na regido e o foco quase-exclusivo
dado a temética de seguranca. Ja o capitulo de Miyamoto faz um apanhado
conceitual e histérico do lugar do meio-ambiente e da Amazonia nas Relagdes
Internacionais do Brasil, descrevendo a presenca e as politicas (civil e militar) na
regido durante a Guerra Fria e no inicio do século 21, combinando imperativos de
seguranca e, desenvolvimento nacional, fortemente sob a Iégica de ocupacdo e
defesa, econdmica e militar. Estas preocupacdes se mantiveram nos documentos
mais recentes da pasta de Defesa (como as Estratégias Nacionais) que priorizam
a Amazonia na politica de Defesa Nacional no marco da defesa das riquezas
naturais e do meio ambiente. Segundo o autor, essa politica de defesa segue
inacabada e incapaz de lidar com crescentes desafios de seguranga da regido,
tais como conflitos agrdrios perto das fronteiras, a demarcagdo das terras
indigenas, as divergéncias entre a Venezuela e a Guiana, além da situagdo
politica na Venezuela.
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Documento 71 Amazonia: governanga, seguranca e defesa

Instituicao UFPA

Temas abordados Governanca, segurancga e defesa

Ano 2013

Link https://periodicos.ufpa.br/index.php/pnaea/article/view/11447
Setor Universidade

Mensagens centrais Esse artigo discute o tema das chamadas “novas ameacas globais de seguranca”
(incluindo tréafico internacional de drogas, a questdo ambiental, bem como os
conflitos internacionais intraestatais, como no caso da guerra civil colombiana)

e como esse debate se aplica ao caso da Amazonia e ao papel das Forcas
Armadas, tida como um espaco estratégico brasileiro. O artigo defende alternativas
ao pensamento da geopolitica no Brasil (que tradicionalmente concebeu a
“questdo da Amazoénia” sob o prisma da “cobica de atores estrangeiros” e da
“internacionalizacdo”), a partir de uma renovada mirada sobre o papel da ciéncia
e da tecnologia na defesa e protecdo de suas fronteiras. Cita como exemplos

as iniciativas no ambito da Presidéncia para a Amazdnia (lideradas pela SAE e
pelo GSI), os debates sobre Zoneamento Ecolégico-Econémico (ZEE), e o Pro-
Defesa. Indica ainda a necessidade de reforma na atuagdo das Forcas Armadas
na regido, apontando para: 1- a menor concentracdo de Forcas Armadas na
Amazénia do que no Sul do pais (com apenas 30mil homens); 2 - as necessdrias
mudancas normativas e legislativas para viabilizar uma maior participacdo das
FAs em operacdes (para além da Lei n°® 4.412/02 que dispde sobre a participacao
em operacdes em Terras Indigenas), 3 - as incertezas em relacdo ao Projeto
Calha Norte que, apesar de ter cumprido com uma importante fungdo de apoio a
municipalidades em dreas de fronteiras e expandido sua cobertura desde a sua
criacdo, possui viabilidade incerta no futuroa; 4 - a ainda insuficiente cooperacao
entre Policia Federal e Forcas Armadas.
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A Questdao Ambiental e o Adensamento Da Presenca Do Exército

Brasileiro Na Amazoénia Legal No Final Do Século XX

Instituicao

UFPA

Temas abordados

Forcas Armadas; governanca; fronteiras; soberania

Ano 20M
Link https://periodicos.ufpa.br/index.php/ncn/article/view/597
Setor Universidade

Mensagens centrais

Esse estudo mostra a evolugcdo no pensamento das Forcas Armadas, sobretudo
do Exército, e o adensamento de sua presenca na Amazodnia Legal desde os
anos 1970, vinculando estes fendbmenos a progressiva internacionalizagdo do
tema da Amazonia (ou sua emergéncia como “tema global”). Mostra como,

nos anos 1970-1980, o tratamento dado pelo Exército a Amazonia foi o da
expansdo da fronteira econémica e ocupacgdo militar, contribuindo para a prépria
colonizacdo/urbanizacdo da Floresta. No periodo, a crescente internacionalizacdo
da Amazoénia e os discursos de “soberania relativa” dos paises amazonicos
sobre um “bem global” foram percebidos como ingeréncia indevida. O medo

da intervencdo ambiental era também uma desconfianca de que o argumento
ambiental mascarasse a busca de poténcias estrangeiras por acesso a recursos
naturais e minerais. Cresce, assim, a presenca das Forcas Armadas na Amazonia,
mas a densidade na Fronteira Norte segue menor do que na Fronteira Sul do
pais. Alguns marcos sdo a criagdo do Comando Militar da Amazoénia (1969) e a
instalacdo de duas brigadas (no Pard e Rondonia), sobretudo numa Idgica de
conteng¢do do comunismo. Nos anos 1980 € criado o Programa Calha Norte, que
alia desenvolvimento e soberania territorial, j& sob uma Idgica de protecao das
fronteiras da ameaca do narcotréfico transfronteirico. A partir dos anos 1990,

hd maior adensamento, com transferéncia de brigadas do Sul para o Norte
(sobretudo para areas tidas como estratégicas na rota do narcotréfico, como a
regido do Solimdes), bem como outros programas como o SIVAM/SIPAM. Nos
anos 2000, a Amazdnia surge com forca nos documentos oficiais da pasta da
Defesa (como a Politica de Defesa e a Estratégia Nacional). No entanto, até

o0 meio dos anos 2000, havia na Amazénia cerca de 28 mil militares (25% do
total das Forcas no pais). Trata-se de um nimero pequeno considerando que a
Amazonia Legal recobre mais de 50% da drea do pais.
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A securitizacdao do narcotrafico na fronteira Amazonica

Instituicdo

UFAM

Temas abordados

Fronteiras; crime organizado; drogas

Ano 2013
Link https://periodicos.ufam.edu.br/index.php/revista-geonorte/article/view/1218/1100
Setor Universidade

Mensagens centrais

O estudo analisa o processo de securitizagdo do narcotréafico na regido
amazobnica, a partir da Teoria dos Complexos Regionais de Seguranca, advinda
das Relag&es Internacionais, que leva em conta questdes geogréficas e os
interesses politicos e econdmicos nas dindmicas regionais de seguranca. No
caso do narcotréfico na Amazonia, ele conecta mafias transnacionais com
guerrilhas e outros grupos criminosos regionais e mais territorializados. O Peru é
o maior produtor de folhas de coca e pasta-base, enquanto a Colémbia, € o maior
fabricante e exportador da cocaina pronta para o consumo. Ja o Brasil processa
a droga e é mercado consumidor e corredor de transito para mercado global.

O tema entrou na agenda global e regional na década de 1980. O autor termina
com algumas recomendacoes para melhor tratamento da questdo, sobretudo por
meio do fortalecimento da cooperacdo regional, seja em nivel politico estratégico
(por meio do érgdos como o Conselho de Defesa da UNASUL), seja em nivel
subnacional, por exemplo entre cidades gémeas, pois sdo elas que sdo capazes
de fiscalizar embarcacdes nos rios, por exemplo.
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Seguranca Publica nas Fronteiras: Diagndstico socioeconémico e

demografico

Instituicao

Ministério da Justica e Cidadania

Temas abordados

Defesa; fronteiras; seguranca nacional

Ano 2016
Link https://dspace.mj.gov.br/handle/1/2668
Setor Poder Publico

Mensagens centrais

Estudo de diagndstico socioeconémico de municipios de fronteira (incluindo

da Amazénia Legal, no chamado Arco Norte e em parte do Arco Central - para

os estados de Rondoénia e Mato Grosso), com o objetivo de apoiar o governo
federal na elaboracdo de estratégia de prevencdo de delitos transfronteirigos.

Sob a perspectiva da ENAFRON, delitos transfronteiricos, sdo: 1) tréfico ilicito de
entorpecentes; 2) tréfico internacional de armas de fogo, muni¢des e explosivos;

3) contrabando, pirataria e descaminho; 4) evasdo de divisas; 5) exportacao ilegal
de veiculos; 6) imigracado ilegal de estrangeiros pela fronteira seca do Brasil e
trafico de pessoas e 7) crimes ambientais e desmatamento ilegal nos estados
amazonicos fronteiricos do Brasil. Todos sdo simultaneamente “temas emergentes
da agenda da seguranca internacional” e “desafios atuais da seguranca publica”.
Assim, segundo o Ministério da Justica e Cidadania, a seguranca fronteirica deve
equacionar esses dois lados da seguranca. Fronteiras sdo dreas sensiveis do ponto
de vista da seguranca publica por situar-se simultaneamente no encontro entre
distintos sistemas juridico-territoriais nacionais e em suas respectivas periferias. Os
dados compilados no diagndstico sdo sobretudo de fontes oficiais. O Arco Norte
possui maior dispersdo populacional e maior concentracao de populagdo indigena
(com mais de 150 Tls demarcadas). No que tange a densidade institucional de
seguranga, 0 mapeamento mostra maior concentragao de recursos humanos e
infraestrutura do Exército, Marinha, Receita Federal e Policia Rodoviaria Federal

no Arco Sul do que na Amazdnia. O nimero de Operagdes da Policia Federal em
faixas de fronteira entre 2011-2012 também foi menor no Arco Norte. O Exército
tem por caracteristica a centralizacdo das funcdes de comando e administragdo
nas capitais dos estados e em Sdo Gabriel da Cachoeira (AM) e Tabatinga (AM)

e a dispersdo de pelotdes de fronteira ao longo da linha de fronteira, sobretudo

na fronteira Acre-Peru, na Cabeca do Cachorro (fronteira com a Colémbia) e em
Roraima, proximo a triplice fronteira com Venezuela e Guiana. A Aerondutica possui
uma maior presenca no Arco Norte (com bases e destacamentos em Roraima,
Rondonia e Amazonas). Importante pontuar que hd um efetivo grande de policiais
militares e civis no Acre e em Roraima, pois nesses estados a capital estadual estd
situada na Faixa de Fronteira. Mas a maior densidade de policiais militares por
habitantes se encontra no Acre e no Amapd. No Amazonas e no Pard, a presenca
da Policia Civil é bastante rarefeita, com baixos efetivos em todos os municipios.
No Arco Norte, a grande maioria dos municipios ndo possui Corpo de Bombeiros.
O Acre apresenta a situagdo mais equilibrada com efetivo de bombeiros em cinco
municipios. No que diz respeito a andlise espacial da criminalidade, violéncia e
conflitos, o estudo aponta para uma maior taxa de homicidios no Arco Central (com
destaque para Buritis/RO e Campo Novo de Rondénia/RO). No eixo Norte, destaca-
se a fronteira do Amapa com a Guiana Francesa (Oiapoque, Laranjal do Jari e
Ferreira Gomes), o estado de Roraima, Tabatinga (AM) na triplice fronteira Brasil,
Colémbia e Peru, e no Acre os municipios de Manoel Urbano, Cruzeiro do Sul, Rio
Branco e Brasiléia. Usando dados da CPT e do CIMI para 2012, o estudo aponta
ainda para o Arco Norte como a drea com o mais alto nimero de conflitos por
terra @ os municipios em faixa de fronteira com altissimas taxas de violéncia contra
povos indigenas (sobretudo na categoria de violéncia contra a pessoa). O Arco
Norte é considerado critico na protecdo e vulnerabilidade de indigenas. No que
tange a apreensdes nas fronteiras, o Arco Norte (sobretudo o Amazonas) lidera em
produtos quimicos (cloridrato, crack e pasta-base de cocaina), enquanto que o Arco
Central e Sul lidera na apreensdo de cocaina e maconha. O estudo reforga, por fim,
que experiéncias de seguranca publica baseadas exclusivamente na repressdo e
no confronto tém se mostrado pouco eficazes necessitando uma reformulagdo em
prol do compartilhamento da inteligéncia e prevencao.
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Soberania fragmentada nas fronteiras amazoénicas frente a crescente

presenca do narcotrafico: uma tragédia anunciada?

Instituicao

UAM

Temas abordados

Fronteiras; defesa; crime organizado

Ano 2017
Link https://periodicos.fclar.unesp.br/perspectivas/article/view/12442/8173
Setor Universidade

Mensagens centrais

Foco no crime organizado na regido fronteirica amazonica a partir da matriz
tedrico-conceitual das dreas nao governadas ou black spots (com consideravel
capacidade de serem monitoradas, mas ndo de serem penetradas e
administradas). Enfoca a fronteira entre Brasil e Coldmbia (regido da Cabeca do
Cachorro) como rota do tréfico ilegal, SIVAM/SIPAM e Operacéo Agata (combate
a ilicitos transnacionais e acdes sociais). Argumenta que a presencga do Estado é
bastante fraca em dreas de fronteiras e que o ator mais vertebrado nesta regido
permanecem sendo as Forcas Armadas.

Documento 76

Revista Tempo do Mundo, Edicdo Especial: Desafios da Amazonia

Instituicdo

IPEA

Temas abordados

llegalidade e desmatamento; fronteiras; geopolitica

Ano 2021
Link https://www.ipea.gov.br/revistas/index.php/rtm/issue/view/27/33
Setor Poder publico

Mensagens centrais

Edicdo especial contém indmeros artigos que abordam a questdo da seguranca
na Amazdnia, sobretudo sob a perspectiva da geopolitica, seguranca e defesa

de fronteiras, cooperacdo e integracdo regional e desafios para a reversdo do
paradigma da ilegalidade. Dentre os artigos de destaque, tem-se, por exemplo,
“A Amazénia no Pensamento Geopolitico Brasileiro”, que mostra a evolugdo da
mirada geopolitica para a regido ao longo do século XX e XXI, desde as primeiras
formulagdes militares de protecgado do territdrio e soberanias nacionais até as
concepgdes civis mais contemporaneas de busca por um modelo autdbnomo de
desenvolvimento compativel com a floresta em pé. Outro artigo de relevancia é
“Amazdnia, do extrativismo e ilegalidades a bioeconomia circular”, que argumenta
que o paradigma da bioeconomia circular ndo pode prosperar sem a contengao
do desmatamento ilegal e outras atividades ilicitas (como exploragdo de madeira
e mineracdo). Para isso, o Estado deve deixar de ser omisso e fortalecer a
fiscalizagdo, rompendo assim com o ciclo de impunidade reinante. Argumenta-se
ainda que a ilegalidade esta diretamente vinculada a baixos indicadores sociais e
violéncia na regido.
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A Military-Green Biopolitics: The Brazilian Amazon Between Security

and Development

Instituicao

UFF e USG

Temas abordados

Governanca; forcas armadas; defesa

Ano 2021
Link https://www.scielo.br/j/bpsr/a/nKyHvOSQDHFzPP68m9Bg8wG/?lang=en
Setor Universidade

Mensagens centrais

Artigo académico que explora o papel das Forcas Armadas na Amazonia a partir
de uma analise histdrica de cinco décadas da politica de Defesa. Revela como

o bindmio “seguranca e desenvolvimento” permeou a agdo militar para ocupar,
integrar, desenvolver e monitorar a regido. Os autores utilizam o conceito de
biopolitica para ilustrar como se desenvolve o modo de governar das Forgas
Armadas na Amazdnia brasileira, por meio da promoc¢do do bem-estar e da
coercdo das populagdes locais.

Documento 78

Climate Security, the Amazon, and the Responsibility to Protect

Instituicdo

USP

Temas abordados

Seguranca climatica; multilateralismo; intervenc¢do internacional

Ano 2021
Link https://www.scielo.br/j/bpsr/a/TxkpwqsgHMWBIT ZjzFkPdPp/
Setor Universidade

Mensagens centrais

Partindo de uma mirada de Relacdes Internacionais, o artigo trata do tratamento
multilateral dado ao tema da seguranca climatica, explorando a aplicacdo do
conceito de Responsabilidade de Proteger (R2P) para balizar uma potencial
intervencdo internacional na Amazonia (seja por san¢des, seja pelo uso da forga)
e assim proteger a floresta e a humanidade. Também apresenta dados sobre a
alarmante perda de cobertura florestal e degradacdo na Amazdnia, para depois
discorrer a respeito da evolucdo do debate no Conselho de Seguranca da

ONU sobre seguranca climatica/ambiental e sobre R2P. Em seguida, discute os
argumentos utilizados pelos defensores da “internacionalizacdo da Amazoénia”
a partir da ideia de um dever da comunidade internacional de proteger (quais
sejam: o ecocidio, o genocidio cultural, e os crimes contra a humanidade).
Argumenta, por fim, que uma intervencdo internacional/multilateral/onusiana
pautada no principio de R2P é improvdvel no caso da Amazobnia, mas que o
“dever de proteger” seguird sendo utilizado discursivamente (dentro e fora do
Brasil) para pressionar pelo fim do desmatamento e degradacdo da Amazonia.

76




Documento 79

Seguranca
Um olhar multidimensional para a Amazo6nia contemporénea

The Amazon rainforest and the global-regional politics of ecosystem

governance

Instituicao

NUPI

Temas abordados

Governanca; soberania; cooperagao regional

Ano 2022
Link https://academic.oup.com/ia/article/98/6/2077/6765180
Setor Universidade

Mensagens centrais

Artigo que discute a questdo dos desafios de prote¢cdo da Pan Amazdnia como
ecossistema de importancia global, a partir de uma discussao sobre soberania e
governancga. Argumenta que a saliéncia global da Amazodnia, como problematica
internacional e potencialmente um bem publico global, gerou resposta defensiva
regional, com a perspectiva dede preservacdo da soberania nacional dos paises
que compartilham a Bacia e seu direito ao uso dos recursos naturais, bem como
uma articulagdo regiona,l a fim de negociar termos mais favoraveis de gestdo da
floresta junto a atores extrarregionais interessados na preservacao da Amazonia.
Nesse Ultimo caso, via transferéncia de recursos externos para a preservagdo
da Floresta. Também argumenta que a criagdo do Tratado de Cooperacao
Amazonica (TCA) e da Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazénica
(OTCA) (e até mesmo o mais recente Pacto de Leticia) sdo instrumentos desta
soberania defensiva, no sentido de buscar um compromisso entre preservagao,
uso de recursos naturais e transferéncia de recursos financeiros dos paises de
organismos internacionais e paises do Norte que garanta o direito dos paises
amazénicos de gerir a Floresta conforme seus interesses. No entanto, na pratica,
a cooperacdo regional resultante (defensiva e de resisténcia a ingeréncia/
interferéncia externa) nem sempre funcionou no sentido de promover protecdo
ao ecossistema. Pelo contrdrio, dadas as crescentes taxas de desmatamento,
modificar esse paradigma exigird investimento em coaliz&es locais/domésticas
em todos os paises amazdnicos, que possam contestar as visdes soberanistas
vigentes de exploracdo/nao protecao.
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