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Ordenamento territorial e regularizacdo fundiaria na Amazonia

Existe um consenso de que a regularizagao fundiaria é necessaria para
promover o desenvolvimento sdcioecondomico e frear o desmatamen-
to na regiao amazonica. Muitos se questionam o porqué de o caos fun-
diario persistir nessa regiao e o que pode ser feito para superar tal
situagao. O Grupo de Trabalho em Ordenamento Territorial e Regula-
rizagao Fundiaria (GT OTRF) da rede Uma Concertacao pela Amazodnia
debateu estas perguntas ao longo de 2021 e compartilha a sintese da
discussao neste artigo.

Importante destacar que grande parte do debate sobre regularizacao
fundiaria na Amazonia tem acontecido no ambito da proposigao de leis
sobre o tema. A premissa da discussao é de que a regularizacao fundiaria
nao avanca pela auséncia de boas leis. O Grupo de Trabalho tem um en-
tendimento distinto. O ordenamento territorial e a reqularizacdo fundid-
ria ndo avancam pela auséncia de um conjunto de acoes estruturantes que
limitam a execucdo das leis. Portanto, a superacao dos muitos gargalos
passa pela construgao de politicas de Estado de longo prazo, construgao
de um sistema de administragao de terras robusto, integracao das orga-
nizacoes que o compoe, engajamento da sociedade e ativa coordenagao
da implementacao em nivel estadual, conforme discutido a seguir.

Este artigo esta dividido em quatro segdes. A primeira, discute a ori-

gem do caos fundiario na Amazonia. A segunda, explora os gargalos

que limitam avancgos no ordenamento territorial e regularizacao fun-

diaria. A terceira, trata das escolhas que a sociedade amazonida e bra-

sileira precisam fazer para nortear o ordenamento territorial. A quarta

e ultima parte do documento apresenta o que pode ser feito para su-
perar o caos fundiario.

Dois Ordenamento territorial: Regularizacdo fundidria:
conceitos

. Consiste no planejamento dos Ato do Estado que estabelece

1mportantes usos da terra em um determinado direitos formais de propriedade ou
territorio, por exemplo, defini¢ao concessao de direito real de uso a
da area destinada a agricultura quem ¢ de direito. No Brasil, o termo
e pecudria, a conservagao, ao significa o reconhecimento do
uso urbano, a instalagao de direito sobre a terra por individuos
infraestrutura, ao reconhecimento ou coletividades em terras publicas,
e protecao do uso da terra por com consequente destaque do
comunidades tradicionais, patrimoénio publico e titulagao em
dentre outros. favor de entes privados.




Por que o caos fundiario
na Amazonia?

O caos fundiario brasileiro tem origem histérica na combinagao entre
a desigualdade na distribuicao de terras e na desordenada ocupacao
territorial, além da incapacidade de implementar politicas publicas efe-
tivas. A falta de um sistema de administracao de terras resultou em so-
breposigdes de titulos de propriedade e posse sobre uma mesma area
e facilitou a apropriagao ilegal de terras publicas (grilagem). Nao ra-
ras foram as ocupacoes incentivadas, sem o devido acompanhamento
das condicdes necessarias a consolidagao do direito a propriedade ou
a verificagdo do atendimento a funcao social da terra. A inseguranca
remanesceu apesar das diversas iniciativas destinadas a promocao do
ordenamento territorial e ao reconhecimento de direitos, inclusive por
meio de reforma agraria e de mecanismos legais de discriminacao de
terras publicas.

Existem leis especificas no Brasil para regularizagao de terras ocupadas
por agricultores familiares, por povos indigenas e comunidades quilom-
bolas, para destinagdo a conservagao ambiental, para regular o uso e a
ocupacao no entorno de rodovias federais, em terrenos de marinha e
em faixa de fronteira, entre outras situacoes. Entretanto, o sistema de
administracao de terras nunca esteve a altura do desafio de ordenar o
territorio por possuir reduzida capacidade para identificar, cadastrar e
relacionar direitos a cada parcela do pais e por estar aquém da comple-
xa e dinamica demanda de ocupacao territorial.

O quadro a seguir elenca os principais marcos legislativos da politica
fundiaria no Brasil. Note-se o aperfeicoamento da legitimagao da posse
em terra publica e a consolidagao mais recente de um marco temporal
(22 de julho de 2008), isto €, uma data limite, para se diferenciar a ocu-
pacao passivel de regularizacao daquela considerada ilegitima.
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Quadro 1:
Marcos legislativos da politica
fundiaria no Brasil

(Fonte: Os autores)

Lei de Terras

1850 -
Lei 601/18950 aboliu sesmarias (doacao), em vigor
antes da independéncia (1822). Porém, garante titulo
aos ocupantes (manutencao de privilégios).

Novas ocupacoes de terras por meio de compra e
venda.

Estatuto da Terra A
1964

Lei 4 504,/1964 reforma agraria (governanca) e

o desenvolvimento da agricultura (tributagao,
assisténcia técnica e financeira, etc).

Legitimacao da posse de terras publicas anterior

a lei, condicionado a cultura efetiva e a morada
habitual.

Funcao social da propriedade.

INCRA A

1970

Decreto n°1 110,/1970 cria o Instituto Nacional

de Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA), com

a missao de realizar a reforma agraria, manter o
cadastro nacional de imdveis rurais e administrar as
terras publicas da Uniao.

Terras Devolutas ‘
1976

Lei 6.383 /1976 processo discriminatoério de terras
devolutas da Uniao.

Legitimacao da posse em terra publica por meio

de Licenca de Ocupacao pelo prazo minimo de 4
anos, findo o qual o ocupante tera a preferéncia para
aquisicao do lote.

Constituicdo ‘
1988

Direito de propriedade e funcao social.

Amplo reconhecimento de direitos (povos indigenas,
quilombolas, meio ambiente, etc.).

Diretrizes para Politica Agricola (regulamentada pela
Lei 8.171/1991) e Fundiaria.

Diretrizes para a Reforma Agraria (regimentada pela
Lei 8.629,/1993).

Amazonia Legal
2009

Lei 11.952 /2009 - regularizacao fundiaria das
ocupacoes em terras da Unido na Amazonia

Legal, anteriores ao 1° de dezembro de 2004.
Procedimento simplificado para a regularizagao de
terras até 4 modulos fiscais (que nao ultrapsse 2500
hectares).

Condicionado ao cumprimento de requisitos
ambientais.

Regularizacdo fundidria
rural e urbana

2017

Lei 13.465,/2017 - trata da ocupagao anterior a

22 de julho de 2008 (modifica a Lei 11.952 /2009).
Mesma data que o Cédigo Florestal estabeleceu para
regularizacao ambiental de imoveis (Lei 12.727/2012,
que alterou a 12.651).
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O principal embate politico sobre regularizagao fundiaria de terras
publicas acontece em torno do marco temporal. Ele suscitou iniciati-
vas de mudanca legislativas em nivel federal sob a justificativa de des-
burocratizar o processo de regularizagao, como o PL 2.633 de 2020 e
o PL 510 de 2021. Contudo, se de um lado, pretende-se superar os im-
passes que nascem da informalidade do uso e ocupacgao da terra, tais
como conflitos no campo, impedimento ao acesso de bens de capital e
a mercados, financiamentos de terras e de produtos agricolas, crédito,
entre outros; por outro lado, critica-se o incentivo a continuidade de
ocupacgao de terras publicas por particulares em razao da postergagao
da data limite para reconhecimento de direitos de propriedade e da
ampliacao da isencao de vistorias (imovel rural de 4 modulos fiscais
até 2.500 ha) antes da regularizagao. Na pratica, a flexibilizacao tem
o efeito de perpetuar o ciclo de grilagem de terras publicas, muitas
vezes em detrimento dos direitos de povos indigenas e quilombolas,
além de possibilitar a degradagao e a conversao de vegetagao nativa
de biomas considerados patrimonios nacionais (Amazonia, Cerrado e
Pantanal, principalmente) em areas agricolas. A flexibilizagao também
gera inseguranca para a consolidacao do direito de propriedade por-
que facilita a titulacao em favor de um individuo, mas sem a garantia
de que nao haja disputa com outros detentores de direitos, fato que
dificulta a atracao de investimentos e prejudica o desenvolvimento so-
cioecondmico.

Espaco para aperfeicoamento regulatério sempre existira. Contudo é
importante reconhecer o cerne da questao fundiaria nacional: a per-
sisténcia dos gargalos do ordenamento territorial e de uma efetiva go-
vernanga de terras, dois temas pouco priorizados no debate politico
até o momento.
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O que impede o0 avanco
do ordenamento
territorial e da
regularizacao fundiaria?

Existem varios gargalos que dificultam o avango célere e efetivo da agen-
da de ordenamento territorial e regularizacao fundiaria no Brasil. Eles
refletem questoes de infraestrutura, de qualidade dos dados, de suporte
aos Orgaos publicos, de padronizacao de procedimentos de consulta e
tomada de decisao, de informalidade do mercado de terras e de falta de
monitoramento e punicao para as infragdes associadas a ocupacao e ao
desmatamento ilegal de terras publicas. Dentre eles estao:

Desinvestimento nos 6rgaos publicos
relacionados ao ordenamento territorial
e regularizacdo fundiaria, o que acarreta
em estrutura, or¢camento e quadro de
funcionarios deficitarios, bem como a
um baixo incentivo a inovacio e a adocao
de novas tecnologias. Soma-se a este
fato a interrupgao abrupta de programas
de regularizagao fundiaria, como o

Terra Legal, e a frequente mudanga de
prioridade e de nomeacao para os cargos
nos o6rgaos de terra por motivos politicos,
o que causa desaceleracao do ritmo de
titulagao.

Alteragao recorrente dos marcos
regulatorios da regularizacgao fundiaria,

0 que acarreta em ocupagao irregular de
terra pablica e em inseguranca no campo,
conforme explorado na secdo anterior.

Auséncia ou baixo grau de qualidade
de informacoes sobre posse e
propriedade da terra, incluindo o

nivel de regularidade ambiental dos
imoveis rurais. As informacdes estao
segmentadas, dispersas, desarmonizadas
e nao sistematizadas. Nao ha um sistema
integrado de inteligéncia territorial que
permita subsidiar a tomada de decisao
quanto ao cumprimento dos requisitos
legais para legitimacao de direitos’.

Fragilidade do registro e da defesa da
ocupacao de povos e comunidades
tradicionais em territoérios coletivos,
em especial os ndo-indigenas, que

tém as suas ocupagoes historicas
desconsideradas ou questionadas por
ocupacdes posteriores e especulativas
sobre suas terras. A fragilidade se
origina da dificuldade de comprovagao
da ocupacgao histérica, da baixa
representatividade politica e da
sub-representagao no processo de
ordenamento territorial e governanca de
terras, o que perpetua uma situacao de
injustiga social e conflito fundiario.
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Desconhecimento das areas publicas

e existéncia de terras publicas nao
destinadas, em especial na Amazonia,

o que dificulta a gestao e abre
oportunidades para ocupacao irregular e
grilagem do patrimdnio ptblico.

Baixa transparéncia e de acesso publico
aos dados de propriedades regulares,
bem como de processos de regularizacao
fundiaria para que possa haver
monitoramento social e resolucao dos
conflitos sobre terras sob disputa.

Numero elevado de 6rgaos publicos

que atuam no fluxo de destinagao

e regularizacao de terras sem um

esforco significativo de coordenagao e
governanca entre eles. Sao 22 6rgaos

que podem incidir sobre essa cadeia

de decisao, segundo levantamento

do Imazon?, o que contribui para a
morosidade no andamento dos processos.

Informalidade do mercado de terras,
em especial na Amazonia. Ela facilita e
incentiva a grilagem de terras publicas
por ser atividade altamente lucrativa.
Grande parte das terras ilegalmente
ocupadas sido destinadas a producao
agropecuaria, causando problemas

de conformidade legal as cadeias do
agronegocio.

Auséncia de priorizagao e de estrutura
dos 6rgaos publicos para a tomada de
decisao sobre a destinacao das terras
publicas; em outras palavras, inexistem
procedimentos? de hierarquizacao

de destinagao (criacao de unidades

de conservacao, terras indigenas,
assentamentos, transferéncia para outros
entes federativos, licitacao etc.). Além
disso, inexistem agdes de suporte para
que os 6rgaos envolvidos no ordenamento
territorial como o INCRA e 6rgaos

de meio ambiente assumam a gestao
sobre areas adicionais e promovam a
regularizacao dos passivos fundiarios e
ambientais.

Baixa taxa de verificacao dos dados
autodeclarados no Cadastro Ambiental
Rural (CAR) com indicios de irregularidade,
em especial, aqueles com sobreposicao
nao declarada com Terras Indigenas e
Unidades de Conservacdo. As areas com
tais sobreposicoes deveriam ter seus
registros no CAR cancelados, porque
apesar de nao comprovar a propriedade
ou posse, o CAR valido da um verniz de
regularidade as ocupagdes ilegais.

Auséncia de politica e de procedimentos
administrativos para realizar a retomada
de terras ocupadas irregularmente

ou que nao cumpram as clausulas
resolutivas que condicionam a emissao
do titulo definitivo de propriedade. Isso
gera sensacao coletiva de impunidade,
incentiva praticas ilegais e constantes
mudancas na legislagcao visando conceder
mais prazos para quem desrespeitou as
obrigacoes previstas nos titulos.

Existéncia de casos de registros de
imoveis a partir de titulos falsos, que
mesmo apds decisdes judiciarias de
cancelamento, continuam sem retomada
e destinagao pelo poder publico.

Reconhecer os gargalos do ordenamento territorial e da reqularizacao
fundiaria é necessario para propor acoes de superacado. A sessao “O que pode
ser feito para superar o caos fundidrio” elenca as agoes de transformacao,
antes, porém, discute-se as ambiguidades que permeiam o tema.
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Quais as escolhas
que a sociedade
amazonida e brasileira
precisam fazer?

Quais os usos do territorio

Os diferentes usos do solo devem atender aos objetivos de conservar
o meio ambiente, prover servi¢os ecossistémicos, garantir os meios
de vidas das populagoes tradicionais, preservar o etnoconhecimento
e também promover o desenvolvimento sustentavel, a eliminagao da
pobreza, a fixacao da populacao no campo, o aumento do nivel educa-
cional, de satide e renda per capita. Uma proposta da rede Uma Con-
certacao pela Amazonia para atingir todos estes objetivos € promover
diferentes formas de uso do solo simultaneamente.

Primeiro, € preciso avan¢ar com o reconhecimento dos direitos dos
povos tradicionais e desenvolver a bioeconomia onde a floresta esta
conservada. Segundo, destinar areas a restauracao florestal com espé-
cies nativas, ao manejo florestal sustentavel madeireiro e nao madei-
reiro, a implantacao de sistemas agroflorestais (SAF) e a socioeconomia
na regiao de transigdo, caracterizada por areas abertas entremeadas
por floresta. Terceiro, destinar areas a producdo de commodities
agrominerais associadas, como contrapartida, a conservacgao e recu-
peracdo de mosaicos de areas protegidas segundo requisitos da le-
gislacao brasileira, dentro da zona convertida. Por fim, destinar area
para servigo e industria em areas urbanas e promover a regularizagao
fundiaria urbana®.
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Cabe destacar a existéncia de milhoes de hectares desmatados que
se encontram subutilizados ou abandonados nas zonas de transicao
e convertida. A recuperacao dessas areas é uma oportunidade tan-
to para atividade econOmica, quanto de restauragao com fins eco-
nomicos, tornando desnecessaria a abertura de novas parcelas para
aumentar a producao agricola e florestal da Amazonia. Os diferentes
usos do solo permitem usar o capital natural da regiao para oferecer
condicdes de vida digna e oportunidades aos seus cidadaos a altura
das regides mais desenvolvidas do pais.

Ordenamento e regularizacao de
direitos individuais e coletivos

A constituicao brasileira deixa claro o papel do Estado em proteger
seus cidadaos e o direito de propriedade, em especial, de comunida-
des indigenas e quilombolas, assim como zelar por biomas considera-
dos patrimdnio nacional. No entanto, nao existe uma garantia de tais
prioridades na destinagao de terras para garantia desses direitos dos
cidadaos e dever do Estado. Cabe estabelecer em regulacao especifica
um plano de acao que assegure o cumprimento dessas com priorida-
des legais de destinagao de areas, com o objetivo de dar efetividade a
direitos constitucionais, especialmente no tocante as comunidades
tradicionais (inclusive indigenas e quilombolas).

O foco principal dos programas de regularizacao fundiaria na Amazo-

nia tem sido o individuo, ou seja, o produtor. Ja a regularizagao fundi-

aria de comunidades esta estagnada. Qualquer medida que proponha

desburocratizacao de procedimentos de reconhecimento a terra deve

ser feita especialmente para destinagdes prioritarias por lei (a ser es-

tabelecida), ao invés de focar apenas em titulagdes individuais, como
tem ocorrido com as propostas legislativas recentes.
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Quais as prioridades

A prioridade na regularizagao fundiaria pela agao do Estado deve estar
orientada ao reconhecimento de direito de comunidades tradicionais.
Existia em 2020 mais de 200 processos de reconhecimento de terras
indigenas sem conclusao na FUNAI* e mais de 1.700 processos abertos
no INCRA para titulacao de territérios quilombolas®. Tais demandas
devem ser priorizadas em uma estratégia de ordenamento territorial.
H4 ainda 50 milhdes de hectares de florestas publicas aguardam uma
destinacao formal®, seja para garantia dos direitos de comunidades
que as habitam, ou seja, para alocacao a uso sustentavel, como con-
cessoes florestais, evitando que sejam alvo de novas ocupacgoes ilegais
e desmatamento.

Outra prioridade deve ser os 150 mil imdveis que jd se encontram ins-
critos no INCRA para titulagao, sendo quase 90% desses de agricul-
tores familiares (até 4 modulos fiscais)’. Sao imoéveis cuja ocupagao é
anterior a 2011, o que sao consideradas ocupagoes passiveis de re-
gularizagao segundo a lei 11.952 /2009. Esses pequenos proprietarios
necessitam de ajuda do Estado para cobrir as custas da regularizacao,
conforme ja previsto em lei. Uma pequena parte em nimero de bene-
ficiarios é de médios e grandes proprietarios, porém que representa
uma grande area. Em tese, este grupo possui condi¢des de pagar pela
terra e pelas custas processuais. Entretanto, € de conhecimento pa-
blico que ha ocupacdes apds o marco temporal ja estabelecido, o que
€ um passivo da sociedade brasileira a ser enfrentado, porém evitando
o incentivo a grilagem de floresta publica.

Por fim, importante destacar a existéncia de titulos emitidos pelo Esta-
do cujos registros sao precarios no sistema de administragao de terras,
titulos com descricoes literais dos imoveis com dificil localizagao em
campo, titulos sobrepostos, fraudados, dentre outros problemas. Eles
impedem a emissao de novos titulos quando constatada previamente a
sobreposi¢ao ou poem em xeque a seguranca juridica dos novos titulos
quanto constatada sobreposicao de area a posteriori. O saneamento do
passivo deve ser outra prioridade, com o cancelamento administrativo
desses registros, embora tenha pouca visibilidade e apelo.
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Qual o grau de controle pelo
Estado e pela sociedade

A emissao de titulos individuais de forma simplificada significa menos controle

pelo Estado e aumento do risco de violéncia no campo. A dispensa de vistoria de

campo pelo 6rgao competente antes da titulacao confere celeridade ao proces-

so, contudo dificulta a coleta de informacao sobre eventuais disputas pela posse
da terra e irregularidades nas informacoes declaradas pelo requerente.

A regularizacdo descentralizada significa menos controle pelos governos fede-
ral e estadual, por outro lado, mais controle no ambito municipal. Em tese, go-
vernos municipais possuem informacao de melhor qualidade sobre o historico
de ocupacao do territorio e sobre os legitimos possuidores de direitos, quando
comparados ao INCRA ou Institutos de Terra estaduais. Todavia, municipios,
especialmente na Amazonia, possuem or¢camento com grande dependéncia de
repasses da Uniao e Estados, e os formatos atuais de descentralizacao no tema
fundiario nao incluem transferéncia de recursos. Além disso, nao se exige uma
contrapartida de criacao de instancias de transparéncia das agoes e de meios
seguros para dentncias de eventuais irregularidades. Tais fatos suscitam pre-
ocupacgao quanto a capacidade do municipio em absorver a nova atribuicao
com independéncia de influéncia politica em nivel local e risco de corrupgao.

O monitoramento de cldusulas resolutivas que condicionam a emissao do ti-
tulo definitivo de propriedade da terra significa maior controle e custo adi-
cional pelo Estado. O monitoramento pode, entre outras opcoes, focar em
critérios passiveis de avaliacao remota como cumprimento de leis ambien-
tais ou consultar bases oficiais de informacao como a ocorréncia de traba-
lho analogo a escravidao. Monitorar clausulas resolutivas e recuperar titulos
quando as mesmas nao foram cumpridas tem um custo e um 6nus social que
a sociedade tem preferido nao enfrentar, mas necessario para promover um
ambiente de reducao de impunidade.

Por fim, mas nao menos importante, a participacdo social significa mais con-

trole pela sociedade. Ela € desejada para legitimar o ordenamento territorial

e a regularizacao fundiaria. Entretanto, sé é efetiva se a sociedade civil for

qualificada para ocupar as instancias de participagao, se houver espaco para

que sua voz seja ouvida e se houver apoio (inclusive com recursos financei-
ros) para sua participagao.

Cada uma das escolhas apresentadas traz consigo o 6nus da decisao. Nao por
outro motivo, elas tém sido postergadas.

1
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O que fazer
para superar o caos
fundiario?

O caos fundiario na Amazonia persiste nao pela auséncia de leis para

orientar o ordenamento territorial e regularizagao fundiaria, mas sim

pela debilidade na implementacao das mesmas. Apresentamos cinco ro-

tas de intervencao para boa execucao das leis em um ambiente demo-
cratico e de direitos.

Tornar o Ordenamento Territorial e
Regularizacao Fundiaria uma politica de Estado

A constituigao brasileira deixa claro o papel do Estado em proteger
seus cidadaos e o direito de propriedade, em especial, de comunida-
des indigenas e quilombolas, assim como zelar por biomas considera-
dos patrimonio nacional. No entanto, nao existe prioridade na desti-
nacao de terras para garantia desses direitos dos cidadaos e dever do
Estado. Cabe estabelecer em regulacao especifica um plano de acao
que assegure o cumprimento dessas prioridades legais de destinagao
de areas com o objetivo de dar efetividade a direitos constitucionais,
especialmente no tocante as comunidades tradicionais (inclusive in-
digenas e quilombolas).

O foco principal dos programas de regularizacao fundiaria na Amazo-

nia é o individuo, ou seja, o produtor. Ja a regularizacao fundiaria de
comunidades esta estagnada. Qualquer medida que proponha desbu-
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rocratizagao de procedimentos de reconhecimento a terra deve ser

feita especialmente para destinagdes prioritarias por lei (a ser estabe-

lecida), ao invés de focar apenas em titulagoes individuais, como tem
ocorrido com as propostas legislativas recentes.

RN RRRNARRRRNANY
O papel da iniciativa privada e da sociedade civil
O setor privado pode pressionar pela criacao de uma politica de Es-
tado para o ordenamento territorial e regularizacao fundiaria, como

meio para se alcanc¢ar o desenvolvimento econdmico

A sociedade civil pode qualificar o debate sobre ordenamento territo-
rial e regularizagao fundiaria.

Implementar um robusto sistema de
administracao de terras

Um bom sistema de governanca de terra € pré-condicao ao ordena-
mento territorial. Ele define os limites do direito de propriedade, dis-
ponibiliza informacdes de qualidade e coordena a atuacao dos dife-
rentes atores que o compoe (detalhado no proximo topico). Apesar das
debilidades do sistema de terras vigente no Brasil ja relatadas neste
artigo, cabe destacar os avancos na qualidade das informacgoes cadas-
trais através do banco de dados geo especializados das parcelas, da
certificacao de propriedades pelo Sistema de Gestao Fundiaria (SIGEF)
do INCRA, digitalizacao dos arquivos dos institutos de terra, moderni-
zagao dos cartdrios, dentre outros. Outro avango € o estimulo a inte-
gracgao dos diversos cadastros brasileiros pelos grupos de trabalho en-
cabecados pela Receita Federal dentro do ambito do Sistema Nacional
de Gestao de Informacoes Territoriais (SINTER), pelo Comité Multi-
partes pela Governanca de Terras e pela for¢ca-tarefa de Ordenamento
e Monitoramento do Territorio da Coalizao Brasil, Clima, Florestas e
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Agricultura. Por fim, um terceiro avango em curso ¢ o mapeamento

dos invisiveis, ou seja, comunidades com direito de posse sobre a ter-

ra, porém desprovida de titulo de propriedade. Algumas iniciativas de

mapeamento dos invisiveis sao promovidas pelos institutos de terras

estaduais, pelo Ministério Publico Federal e por organizacoes da so-

ciedade civil como IPAM e ISPN. Todas estas frentes de avanco devem
ser priorizadas e ter continuidade.

Acgoes adicionais para construir um sistema de administragao de ter-
ras robusto sao: i. arrecadacao das terras publicas e registro de todas
as propriedades publicas em cartorio; ii. fortalecimento dos 6rgaos
publicos com contingente técnico compativel com a demanda, quali-
ficacao dos profissionais e provisao de recursos tecnologicos e finan-
ceiros adequados; iii. digitalizacao e organizacao do acervo fundiario
dos orgaos estaduais e federais; iv. integracao entre as bases de dados
dos orgaos fundiarios e dos Cartoérios de Registro de Iméveis, v. pre-
paragao de 6rgaos publicos para receber e gerir areas destinadas; vi.
gestao e monitoramento de terras nao ocupadas; vii aplicacao da lei
para quem invade terras pablicas ou area de comunidades; e viii. sane-
amento do passivo de titulos antigos emitido pelo Estado sem o devido
registro no sistema de governanga de terras.

RN RRRNARRRRNANY
O papel da iniciativa privada e da sociedade civil

O setor privado pode apoiar a construcao de um robusto sistema de
administracao de terras buscando regularizar e certificar todos os seus
imoveis rurais, adotando o consentimento livre, prévio e informado
antes de estabelecer seus empreendimentos, apoiando a identificacao
de direitos e regularizagao fundiaria de comunidades e produtores ru-
rais em sua area de influéncia e apoiando as instituicoes do sistema de
administragao de terras com recursos financeiros e técnicos.

A sociedade civil pode apoiar a administragao de terras oferecendo

treinamentos sobre consentimento livre, prévio e informado e visibi-
lizando os invisiveis.
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Integrar as instituicoes publicas

A integracao entre institui¢cdes publicas é necessaria para operacio-
nalizar o sistema de governanca de terras, para executar simultanea-
mente as politicas publicas fundiaria, de uso da terra e de conservagao
ambiental, além de coibir agoes ilegais. As agcoes recomendadas sao: i.
coordenacao e procedimentos dos 0rgaos para a tomada de decisao
quanto a destinacao de terras publicas, garantindo a consulta publica
das areas em avaliacdo, ii. acdes conjuntas para autuacao de desma-
tadores ilegais, grileiros e invasores de terras de comunidades e iii.
agoes conjuntas para retomada de areas em via de titulagao que des-
cumprem as clausulas resolutivas.

ARRRRARRRRRRAAARY
O papel da iniciativa privada e da sociedade civil

O setor privado pode manifestar apoio as agcdes de combate ao desmata-
mento legal, grilagem de terras e desrespeito ao direito sobre a terra de
comunidades, bem como tomar acao para excluir da sua cadeia de supri-
mento fornecedores envolvidos com tais praticas. Os investidores ou os
financiadores devem exigir a verificacao e atendimento das condicoes de
regularizacao ambiental e fundiaria antes do aporte de recursos.

A sociedade civil pode demostrar suporte as agoes de combate ao des-
matamento ilegal, grilagem de terras e protegao do direito sobre a
terra de grupos vulneraveis.

Garantir a participacgao social

O capitulo anterior explorou as varias decisdes que a sociedade amazonida
e brasileira precisam tomar coletivamente. Estrutura de governanga com
participagao social € o espago em que as discussoes devem acontecer.
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A participagao social é importante para construir a estratégia de des-
tinagao de areas e florestas publicas remanescentes. Ela é igualmente
importante na etapa de execucdo da destinacdo. E por meio dela que
se garante que os legitimos possuidores de direito sejam contempla-
dos pela acdo do Estado. E também uma forma de remediar a bai-
xa representatividade politica e sub-representacao nas comunidades
tradicionais no processo de ordenamento territorial.

Uma efetiva participagao social requer: qualificagao dos representantes
da sociedade civil, disponibilizagcao de recursos para a participacao (apoio
para contratacao de equipe, transporte, alimentagao e outros), uma es-
trutura de governanga de tomada de decisao que preveja participagao da
sociedade civil e transparéncia de informagao dos processos de destina-
¢ao e de regularizacao. A Lei 11.952 /09 criou um comité de avaliacao da
regularizagao fundiaria, permitindo transparéncia e controle da socieda-
de civil, que foi extinto em 2019 e deve ser retomado, com participacao
dos entes federados, Ministério Publico Federal e sociedade civil.

O papel da iniciativa privada e da sociedade civil

O setor privado pode manifestar apoio as estruturas de governanga que

prevejam participacao da sociedade civil e disponibilizar recursos para

capacitacao daqueles representantes e exercicio do papel dos mesmos
na estrutura de governanga.

A sociedade civil pode apoiar a participagao social oferecendo treinamen-

tos aos seus representantes, qualificando o debate sobre ordenamento

territorial e regularizagao fundiaria e reivindicando e ocupando espagos
na estrutura de governanga.

Reafirmar o papel dos governos estaduais

Governos estaduais sao profundos conhecedores da dinamica territorial
local, sao gestores do sistema de governanga de terras em seus territorios
e possuem significativas areas puablicas nao destinadas. Além disso, cabe a
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eles o monitoramento da regularidade ambiental das propriedades através
do CAR. Portanto, devem assumir um papel de destaque no ordenamento
territorial e na regularizacao fundiaria.

Além de atuar na linha de frente do ordenamento territorial e da regulari-
zacao fundiaria, sugere-se aos governos estaduais: i. tomar medidas para
reduzir a informalidade no mercado de terras, ii. verificar a conformidade
com a legislacao ambiental e fundiaria nas cadeias do agronegocio, iii. can-
celar os CARs irregulares, sobretudo aqueles sobrepostos com unidades de
conservacao e terras indigenas, iv. cumprir a lei de acesso a informagao,
divulgando informacodes sobre processos de regularizacao em terras publi-
cas, v. criar comités de acompanhamento e avaliagao das agdes fundiarias
estaduais com participagao da sociedade civil e vi. aperfeicoar leis de terras
estaduais para proibir a possibilidade de titulagao de areas de florestas pti-
blicas ocupadas a qualquer tempo futuro.

Forum de Uma das prioridades do Forum de Governadores
Governadores da da Amaz6n1~a Legal e:: cooperar para promover a

o regularizacao fundiaria e combater o desmatamento.
Amazonia Legal € O Férum dos Institutos de Terra Estaduais da

dos Institutos de Amazonia tem como objetivo promover a harmonia

Terra Estaduais dos procedimentos, fortalecer a cooperacao e

da Amazonia propor a integracao e modernizacao dos sistemas

Le gal estaduais de regularizacao fundiaria, contudo ainda
nao possui participagao de setores da sociedade civil
e ministério publico.

Enfrentar de modo consistente, transparente, colaborativo e de médio a
longo prazo as questoes estruturantes do ordenamento territorial e da
regularizacdo fundidria é o que vai permitir superar em definitivo o caos
fundiario na Amazonia e criar condigoes para o préspero desenvolvimento
da regido. A boa noticia é que ele é plenamente possivel e todos, governo,
iniciativa privada e sociedade civil, podem dar sua contribuigao.
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