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Bioeconomia é um termo emergente, que oferece
definicGes diferentes e ainda em disputa. Destaca-se
nas agendas cientifica, politica e econdmica e tem
assumido importancia crescente.

As diferentes bioeconomias existentes devem ser
avaliadas mais pelo seu processo produtivo do que
pelo produto em si.

A bioeconomia em paises industrializados emergiu
como uma solucdo para a mitigacao de emissoes
de gases de efeito estufa e a transicao energética,
mas nao necessariamente voltada a valorizar ou
conservar a biodiversidade na Terra.

Os valores principais de bioeconomia na Amazo6nia
devem favorecer o fortalecimento de economias
substantivamente enraizadas e compativeis com
um modelo de bioeconomia de floresta em pé e rios
fluindo, com forte componente comunitario que
valorize o conhecimento e os modos de vida das
populacoes tradicionais.

As cidades amazoénicas tém um papel fundamental
para o desenvolvimento de uma bioeconomia
bioecoldgica que tem como fim a conservagido do
bioma, pois os espagos urbanos sdo capazes de
mediar e transformar as relacoes entre sociedade
e natureza.
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Este texto para discussao faz parte da iniciativa Nova
Economia da Amazonia (NEA-BR) e pretende discutir
o entendimento sobre bioeconomia no Brasil, suas
conotacoes, limitacoes e tendéncias quando aplicadas
a Amazonia Legal brasileira. Aponta também as
necessidades especificas da bioeconomia nessa regiao
— especialmente para o bioma floresta tropical —,
quando se tem como objetivo salvaguardar e valorizar
as diversidades bioldgica, cultural e social presentes na
regiao.

Bioeconomia é um termo emergente e com diferentes
defini¢oes em disputa. Suas primeiras concepcoes

e usos por institui¢des como a Organizacdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE)

e a Unifo Europeia (UE) foram voltados a transicao
energética de economias dependentes de combustiveis
fésseis para modelos baseados em insumos biologicos
de origem agricola, e ndo necessariamente biodiversas.
Essas abordagens foram adotadas por institui¢Ges e
setores economicos brasileiros dedicados a producao
de biocombustiveis e bioquimica em escala e sdo mais
apropriadas a areas agricolas consolidadas.

Recentemente a bioeconomia passou a ser identificada
como um paradigma produtivo e reprodutivo
relacionado a biomas de alta diversidade bioldgica,
como as florestas tropicais, em especial a Amazonia.
Entretanto, suas caracteristicas divergem de uma
bioeconomia voltada prioritariamente para uma
transicao energética e valorizam diversidades sociais,
culturais e biolégicas.

Diante dessa nova fronteira do pensamento econémico
e da necessidade de preservar o equilibrio biético e
climéatico do planeta sem sacrificar o desenvolvimento
local, entende-se que a bioeconomia em florestas
tropicais como a Amazonia deve, principalmente,

ter por fundamento a conservacao integral do bioma

— entendido como um sistema vivo, diverso e livre

de desmatamento — e, a0 mesmo tempo, integrar-se
tanto a um sistema econémico como a uma paisagem
socioecologica marcada pela interacdo com sociedades
humanas e a floresta.

Do ponto de vista socioecologico, a ideia de
bioeconomia inclui a valorizagdo dos conhecimentos
dos povos tradicionais nao linearmente acoplados aos
conhecimentos cientificos e tecnolégicos. E mais que
isso: contém a criacdo de uma parceria de alteridade,
confianca e respeito reciproco entre as partes.
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O presente trabalho revisa diversas defini¢oes de
bioeconomia e conclui que, entre as formulacoes
disponiveis na literatura, a mais apropriada para

uma floresta tropical como a Amazo6nia alinha-se
prioritariamente com o conceito de bioeconomia
bioecologica (Bugge, Hansen e Klitkou, 2016),
fundamentada em um paradigma expresso em solucoes
locais apoiadas em diversidade, retiso de matéria e
energia, manejo ecolégico de espécies e das interacoes
interespécies, reducgdo de insumos e fontes de energia
externas ao sistema e estratégias afins. Trata-se,
portanto, de um conceito centrado na dindmica
econdmica baseada nos fluxos de matéria e energia
endogenamente produzidos, que busca diminuir o
méaximo possivel qualquer tipo de dependéncia externa.
A criagdo dessa dinamica passa pelos espacos urbanos,
pelo reconhecimento das cidades como fonte de criagao
econdmica na regido e por seu papel de mediador na
interacgdo entre sociedade e natureza.

Por fim, sdo listadas condi¢Oes sine qua non que o termo
bioeconomia deveria buscar cumprir ao aterrissar nas
areas mais conservadas da Amazonia. O texto reconhece
que € possivel a implementagio de diferentes tipos de
bioeconomia nas areas degradadas e de atividades rurais
consolidadas na Amazonia Legal, mas, em areas de
floresta, uma bioeconomia inovadora e prioritariamente
bioecologica deve prevalecer. Essa bioeconomia se
diferencia das demais por ter como caracteristicas:
inducdo ao desmatamento zero; conservagao da floresta;
ordenamento territorial; combate a ilegalidades;
manutencao dos direitos indigenas, de populacées
tradicionais e camponeses; distribuicao justa de
beneficios; investimentos em ciéncia e tecnologia e
assisténcia técnica adequadas a sua producao. Essas
condicionantes também devem ser adotadas por
tomadores de decisdo e investidores interessados em
encorajar a bioeconomia na Amazonia, além de ser
consideradas por esses tomadores de decisdes como
requisitos incontornéveis no desenvolvimento de uma
bioeconomia amazodnica inovadora e inclusiva.

Considerando que se trata de um conceito em
construgao e sem ter a finalidade de defender uma
definicdo dnica, inquestionével e inapelavel, este texto
para discussdo busca comparar o entendimento sobre
bioeconomia no Brasil, suas conotacoes, limitacoes e
tendéncias quando aplicadas a Amazonia brasileira.
Além disso, pretende apontar necessidades especificas
da bioeconomia na Amazodnia Legal — principalmente
na sua parcela do bioma floresta tropical —, e questiona
se as defini¢oes hoje em uso sdo adequadas a regido



quando se tem o objetivo de salvaguardar e valorizar
as diversidades biologica, cultural e social presentes e
preservar a integridade do bioma.

Por fim, o documento reconhece que a bioeconomia que
deveria prevalecer na regido é a que segue a abordagem
da bioeconomia bioecol6gica por ser mais aderente ao
desafio de manter a floresta em pé e os rios fluindo, e
ainda aponta condicionantes que tomadores de decisao
e investidores interessados em encorajar a bioeconomia
na Amazonia devem adotar.

Mesmo como uma ideia emergente e que apresente
definicoes diferentes ainda em disputa, a bioeconomia
se destaca na agenda cientifica, politica, econémica e
ambiental e tem assumido importancia crescente no
inicio do século XXI.

Embora o conceito tenha sido proposto nos anos

1970 pelo economista romeno Nicholas Georgescu-
Roegen, o debate foi retomado recentemente. Em 2017,
pelo menos um pais em cada continente tinha uma
estratégia aprovada em bioeconomia, exceto na América
Latina e na Austréalia. Mas nao necessariamente com
definiges convergentes. Entre os paises biodiversos!,
apenas Malésia, Tailandia e Africa do Sul tinham
estratégias consolidadas. Na América Latina, a Costa
Rica foi o primeiro pais a publicar uma estratégia
nacional dedicada a bioeconomia, em agosto de 2020
(IACGB, 2020). E um debate que nasce e é alimentado
predominantemente em paises desenvolvidos, para s6
depois ser adaptado para o contexto do sul global.

Os debates internacionais sobre bioeconomia ganharam
mais for¢a depois que o termo passou a ser inserido

em politicas de desenvolvimento econdmico de nagdes
europeias, dentro de estratégias que poderiam auxiliar
o continente a migrar de uma economia dependente

de combustiveis fosseis para uma economia baseada
em insumos biolégicos. Portanto, nesse contexto,

a bioeconomia serviria como um instrumento de
mitigacdo de emissoes de gases de efeito estufa e
transicao energética, acompanhada da criagio de

novos empregos, tecnologias e abertura de mercados.
Porém, essa proposta de bioeconomia nao seria
necessariamente voltada a valorizar ou conservar

a biodiversidade na Terra ou um tipo de economia
desenhado por e para regioes biodiversas como o Brasil,
particularmente a Amazonia.

Uma comparacao entre as multiplas defini¢oes de
bioeconomia adotadas no Brasil e no exterior por
diferentes setores e regies revela como a palavra
bioeconomia pode, as vezes, significar ideias bastante
distintas — como, por um lado, uma monocultura

ou, por outro lado, manejo sustentavel de florestas
nativas — para diferentes grupos de interesse e vertentes
cientificas. Conforme ja apontado na literatura (Bugge,
Hansen e Klitkou, 2016; Vivien et al., 2019), o prefixo
bio carrega muita ambiguidade.

Um estudo bibliométrico (Bugge, Hansen e Klitkou,
2016) identificou que se poderia classificar as defini¢oes
de bioeconomia mais recorrentemente encontradas
entre 2005 e 2014, em trés abordagens: biotecnologica,
de biorrecursos e bioecoldgica2. Os autores distinguem
essas trés rotas conceituais a partir de quatro critérios:

a) Adesao dos objetivos basicos a sustentabilidade ou
ao crescimento econdmico;

b) Principais estratégias de geracao de excedente
econdmico;

¢) Principais vetores e mediadores de inovacao;

d) Abordagem espacial.

De forma semelhante, Vivien et al. (2019) também
identificam trés tipos de visdes ou narrativas sobre
bioeconomia, com similaridades aos trés tipos de Bugge,
Hansen e Klitkou (2016). O primeiro tipo considera

os limites da biosfera e se baseia principalmente nas
ideias de Georgescu-Roegen (economia ecologica).
O segundo tipo é baseado nas possibilidades de avanco
cientifico, particularmente no desenvolvimento da
biotecnologia, cujas ideias emergiram nos anos 1990
€ 2000. J4 o terceiro é orientado pela ideia de que a
biomassa substituira matérias-primas e combustiveis
fésseis, por meio da adogao de modelos produtivos
com processos analogos ou tecnologias similares
(biorrefinarias).

Mesmo sem assumir inteiramente a formulacao e o
recorte propostos por esses autores, as perspectivas
que suscitam permitem uma ampla abordagem das
diferentes agendas em bioeconomia hoje em discussao,
conforme detalhado a seguir.
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A bioeconomia biotecnologica tem como
objetivo primordial o crescimento econdmico e a
geracao de postos de trabalho e, secundariamente, o
atendimento de critérios de sustentabilidade (Bugge,
Hansen e Klitkou, 2016). Essa condi¢do subordinada
do critério ambiental apresentada pelos autores
deriva da hip6tese implicita de que a incorporacao
de tecnologias intensivas em ciéncia (no sentido do
chamado modelo linear3) no processo de producao
contribui para eficiéncia ambiental. Sendo mais
intensivas em processos cientificos de alta tecnologia,
pressupoe-se que essas tecnologias e a economia que
delas deriva sejam ambientalmente mais eficientes e,
por consequéncia, sustentaveis4.

Isso se ajusta a visao dos autores de que o debate da area
assume um modelo de interacio linear entre ciéncia,
tecnologia e produgio (Bugge, Hansen e Klitkou, 2016).
A hipoétese se estende também a eficiéncia produtiva, a
qual seria crescente com a intensificacdo tecnoldgica.
Assim, a aplicacao de tecnologias na producdo e sua
penetracdo nos setores de comércio e servigos aparecem
como principal fonte de criagdo de excedentes e
dinamismo. O éxito do processo depende da existéncia
de pesquisa e desenvolvimento tecnologico associados

a ciéncia basica e aplicada. O progresso técnico é
assumido como fonte da criacao de novos processos,
insumos, resolucio de problemas de disponibilidade

de recursos, aproveitamento e destinacao de residuos
(Bugge, Hansen e Klitkou, 2016).

Essa vertente da bioeconomia, na categorizacao
proposta por Vivien et al. (2019), adota uma abordagem
de “sustentabilidade fraca”, ou seja, ndo tem a
integridade dos ecossistemas como uma premissa
fundamental. Ela segue um paradigma tecnologico

e produtivo em que o controle e degradacao da
integridade de um ecossistema é aceitavel para fins de
aumento de produtividade e eficiéncia de um processo
econdémico.

A bioeconomia de biorrecursos se orienta pela
necessidade de buscar maior equilibrio na ponderacao
entre crescimento e sustentabilidade dos produtos e
processos (Bugge, Hansen e Klitkou, 2016). Baseia-se
na introducao de inovagoes de produtos provenientes
da natureza, que sdo a principal fonte de criagao

de excedentes econdmicos: inovacao em materiais
naturais; manejo e boas praticas extrativistas,
reducio e aproveitamento de residuos; sistemas

de uso em cascata® das mesmas matérias-primas

e opgoes similares. Tal qual a via biotecnologica, a
via de biorrecursos é diretamente dependente de
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pesquisa e desenvolvimento cientifico, mas assume

uma perspectiva mais aberta e abrangente em termos

de campos de pesquisa. A interacgao e a colaboracao
entre setores intermediarios, reunindo diferentes
competéncias dentro das cadeias, passa a ser um
elemento fundamental. H4 aqui uma visdo menos linear
do processo pesquisa-ciéncia-desenvolvimento-consumo
do que no caso da visao de biotecnologia, mas
igualmente exigente em termos de custos e focada nos
universos empresarial e cientifico.

E notavel que os autores niio dediquem atencfo a
diversidade dos recursos e suas potenciais formas

de insercao no mercado, ou seja, aos aspectos-chave
da possibilidade de diversificacdo econdémica com
base na biodiversidade. Em contraste, o uso do solo é
apresentado como elemento central na bioeconomia
de biorrecursos. O aumento de produtividade e a
intensificacdo do uso do solo, bem como a recuperacao
de areas degradadas na producao de biocombustiveis,
sdo apontados como vetores de inovacao e crescimento
(Bugge, Hansen e Klitkou, 2016). Processos que,

no limite, levam a uma loégica mais ampla de
homogeneizacio e ndo de diversificacdo.

Na analise de Vivien et al. (2019), em relacgao a essa
vertente da bioeconomia que se baseia na biomassa, é
apontado o possivel aumento de pressao sobre o uso de
recursos naturais, incluindo os solos. Por esse motivo,
essa concepc¢ao também esta atrelada a uma abordagem
de “sustentabilidade fraca”, uma vez que esté vinculada
as exigéncias de padronizacao e escala de um paradigma
tecnoldgico e produtivo no qual produtividade e
eficiéncia devem prevalecer sobre a conservacgao da
integridade de um ecossistema.

Ja a bioeconomia bioecolégica, na classificacio de
Bugge, Hansen e Klitkou (2016), diz respeito a sistemas
econdmicos nos quais o critério de sustentabilidade se
sobrepde aos de crescimento unilateral da economia.
Trata-se aqui, a rigor, de um paradigma alternativo

ao descrito nos dois casos anteriores, pois a criacdo de
excedentes econd6micos depende de processos em que
prevalecem “promocao da biodiversidade, conservagao
dos ecossistemas, habilidade de prover servicos
ecossistémicos e prevencao de degradacao do solo”
(2016, p. 12). Nesses processos, 0 reliso e a reciclagem
de residuos, a reducio de insumos externos a cada
sistema produtivo, sdo assumidos como estratégias para
criacdo de sistemas com intensa circulacao interna de
matéria, energia e valor econdémico (Bugge, Hansen e
Klitkou, 2016).



Segundo os autores, os vetores de inovagao, ganhos

de produtividade e reducdo de custos na vertente
bioecolbgica sdo praticas organicas e ecoldgicas, o

que implica diminuir ou abandonar o uso de técnicas
convencionais, intensivas em capital e de alto impacto
ambiental negativo. Aqui também, pesquisa e inovagio
sdo aspectos-chave. No entanto, elas se dirigem para
solucoes locais, baseadas em diversidade, retiso

de matéria e energia, além de manejo ecolbgico de
espécies e de suas interacdes. E o caso de sistemas
agricolas que reduzem (ou eliminam) o uso de
insumos agroquimicos e fontes de energia externas ao
sistema. Predomina a busca de solugoes produtivas/
reprodutivas baseadas em interacoes entre espécies e
sistemas vivos, cujos resultados substituam parcial ou
integralmente processos fisicos, quimicos e mecanicos
convencionais, criando sistemas de ciclo completo, com
forte componente de circularidade. A visdo bioecologica
apresentada converge com a vertente classificada por
Vivien et al. (2019) como “compativel com os limites
da biosfera”, uma abordagem de "sustentabilidade
forte", em que a economia esta limitada por restri¢oes
ecologicas estritas.

Por fim, esses sistemas se caracterizam pela busca

de protocolos de decisao, gestao e distribuicdo de
excedentes com justica social e inclusao (Bugge,
Hansen e Klitkou, 2016). Bastos Lima e Palmer

(2022), por exemplo, defendem uma bioeconomia
restauradora, com énfase ndo apenas na conservacao
e restauracdo dos ecossistemas, mas também nas
melhorias de participac¢ao social e na distribuicao de
beneficios entre os diferentes atores que integram

as cadeias de valor. Ademais, envolveria uma
transformacao de natureza ética, algo que também

é mencionado como fator de inovacio na visao
bioecolégica por Bugge, Hansen e Klitkou (2016) e
outros autores brasileiros, como sera discutido adiante.

Solugdes baseadas na natureza

Importante destacar que a bioeconomia, as vezes, é
associada a outro conceito polissémico frequentemente
mobilizado para qualificar principios, produtos e
servicos vinculados ao termo, chamado solugoes
baseadas na natureza (SBN). Grosso modo, SBN sao
entendidas como principios e praticas economicas

que por se inspirarem ou copiarem processos naturais
geram beneficios socioambientais. O portfolio de
possibilidades encontrado na literatura é amplo, ja

que enquadra acordos internacionais e subnacionais
para compensacao de emissoes de carbono por grandes
corporacoes e paises/regides poluidores; produtos e

servicos dirigidos & diminuic¢do das emissdes de carbono
pelo agronegocio; infraestruturas verdes em areas
urbanas; criacao de areas de conservacao publicas e
privadas, entre muitas outras possibilidades.

Pode-se indagar, com base nas trés definicoes de
bioeconomia ji apresentadas nesta se¢do, que

um conceito de SbN aplicavel a uma bioeconomia
bioecolégica ndo deve subordinar de forma abstrata os
processos ambientais as necessidades industriais ou
financeiras do paradigma tecnoldgico e produtivo que
prioriza produtividade e eficiéncia acima da integridade
da natureza. Antes, deve estar atenta a promocao da
biodiversidade por meio de solugoes baseadas em
diversidade relativas as especificidades socioecologicas
do bioma e a uma ampla politica de conhecimento
dessas particularidades.

Abordagem espacial

Nesse momento, é importante destacar o quarto critério
utilizado por Bugge, Hansen e Klitkou (2016) para
distinguir as trés rotas conceituais de bioeconomia:

a abordagem espacial. Embora esse critério revele
distintas implicacGes espaciais das propostas de
bioeconomia, a luz deste documento, nenhuma se prova
adequada para territorios sociobiodiversos, como a
Amazonia.

A inclusdo por Bugge, Hansen e Klitkou (2016)

do critério de distin¢do espacial permite discutir
desdobramentos nos campos tecnolégicos, agrarios

e urbanos dos trés tipos de bioeconomia propostos.

No entanto, tal critério tem vinculos implicitos com o
aspecto basico da argumentacao do trabalho que nao

é explorado pelos autores. Esse aspecto ainda é regido
pelos papéis da ciéncia e da tecnologia presentes nessas
formas de trabalho e que podem impactar diretamente
a eficiéncia, a produtividade e a sustentabilidade das
distintas bioeconomias em discussao. Por exemplo, a
inclusao e a valorizacao do conhecimento e do trabalho
dos povos originarios ndo podem ser amplamente
analisadas dentro dessas bioeconomias sem a inserc¢ao
desse aspecto. Portanto, o critério espacial permite
uma discussao sobre a importancia que componentes
sociais e tecnologicos tém de mediacao entre sociedade
e natureza, o que merece maior destaque em biomas
povoados por diferentes culturas, como a Amazonia.

No tratamento da linha biotecnoldgica, os autores

destacam o protagonismo de plantas industriais de
alto contetido tecnoldgico. Salientam a tendéncia a
concentracao empresarial e espacial dos segmentos
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setoriais e técnicos protagonistas no processo, em
funcdo das exigéncias de escala, capacidade tecnoldgica
e investimento. A pesquisa e o desenvolvimento das
principais inovacoes tendem a concentrar-se em regioes
especializadas, em torno dos principais agentes e
aglomeragbes. A competi¢gdo no ramo é internacional

e se da entre grandes agentes, que protagonizam e
exercem influéncia sobre os mercados que lideram
(Bugge, Hansen e Klitkou, 2016).

Sem recorrer aos conceitos, os autores tratam de
problemas conhecidos na literatura do desenvolvimento
econdémico regional: economias de aglomeracao,
economias externas e, menos explicitamente, o papel
da vida urbana no dinamismo econémico. Sao questoes
recorrentes na literatura da area os papéis dessas forgas
econdmicas emergentesé nas aglomeracoes produtivas
urbanas, na criagdo de inovagGes e tecnologia,

na distribuigdo espacial de diferentes atividades
econdmicas e do proprio crescimento econémico.

Em seguida, na discussio espacial das linhas

de bioeconomia de biorrecursos e bioeconomia
bioecologica, o trabalho as classifica como economias
rurais e periféricas, mas se abstém de aprofundar

a analise.

Esse argumento é apresentado dentro de uma tipologia
na qual se destaca o fato da bioeconomia biotecnoldgica
possuir um padrao afeito ao “crescimento concentrado
em um numero limitado de regides”, logo, oposto ao
rural e ao periférico. Assim, a argumentacao sugere que
atividades do segmento de biorrecursos e bioecologia
nao tém associacdo com fend6menos econdmicos
espacialmente densos ou concentrados. Sugere também
que a criacao de economias de escala, aglomeracio e
urbanizacdo nao € tipica ou nao se ajusta a economias
baseadas em biorrecursos ou de perfil bioecologico.

A argumentacio pode indicar ainda uma relacio
unidirecional entre atividades intensivas em ciéncia e
tecnologia e aglomeracoes urbanas, que sdo economias
dindmicas, de maneira a insinuar que as primeiras
geram as ultimas, o que nao é necessariamente
verdadeiro.

Na visdo de bioeconomia bioecologica, que este
trabalho adota para a Amazonia, o dinamismo presente
nas aglomeragoes urbanas da regiao é fruto de uma
relacdo bidirecional entre espacos rurais e urbanos,
muitas vezes enraizadas na histéria da economia da
regiao hi pelo menos dois séculos, como mostra Silva
(2017, 2021) para o caso do acai.
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A Unido Europeia (UE) foi a grande propulsora do uso
politico recente do termo bioeconomia ao enxergar

uma oportunidade estratégica de se investir em
tecnologias baseadas em insumos de origem biologica
(UE, 2007) alinhada a crescente demanda por revisoes
sustentaveis no paradigma produtivo atual a luz da
crise climética. Politicas e estratégias econOmicas

foram desenvolvidas por diferentes paises europeus
desde o inicio dos anos 2000, com maior ou menor

foco em inovacao biotecnologica e energias renovaveis.
Em 2012, a UE apresentou a sua primeira estratégia
dedicada a bioeconomia, cujo lema era “Inovando para
o crescimento sustentavel”, com foco orientado para

o desenvolvimento de novas tecnologias e produtos,

a abertura de novos mercados e empregos, além de
manutencao da competitividade europeia, considerando
a necessidade de reduzir dependéncia de energia fossil e
enfrentar as mudancas climaticas (EC, 2012).

Entretanto, ja a partir de 2009, o debate sobre a
priorizacao do uso da terra para a producao de
alimentos em vez de privilegiar a geracao de energia
levou a um enfraquecimento do apoio da opinido publica
para os investimentos em biocombustiveis na Europa
(Kaup e Selbmann, 2013; Purkus, Gawel, Thran, 2017).
Em 2018, uma nova estratégia foi publicada, ressaltando
a natureza sustentavel e circular da bioeconomia
almejada, ainda que a primeira versao ja trouxesse a
necessidade de critérios de sustentabilidade (UE, 2018).
Hoje, na Europa, os produtos que respondem pelos
maiores valores de producio na bioeconomia (em
sentido mais amplo, que inclui producio priméaria

e alimentos e bebidas) sao alimentos e racées

(€ 1,17 trilhao), além de produtos industrializados
baseados em recursos biolégicos (bio-based industry)
(€ 780 bilhoes), que incluem produtos derivados de
madeira, pléasticos, quimicos, farmacéuticos, papel e
celulose, téxteis, biocombustiveis e bioenergia. Para fins
de comparacao, o PIB do bloco europeu em 2020 foi de
€ 15,3 trilhdes (Banco Mundial, 2022).

Nos Estados Unidos da América (EUA), em 2012, houve
debate similar e a elabora¢io de uma estratégia nacional
em bioeconomia (National Bioeconomy Blueprint)
(White House, 2012), ocasido em que foi definida

como “atividades econdmicas impulsionadas pelo uso
de pesquisa e inovagdo nas ciéncias biolégicas” (p. 5),
sugerindo que a bioeconomia ensejaria a descoberta

de novos medicamentos e formas de diagndsticos

para melhoria da saide humana, variedades agricolas
de elevada produtividade, biocombustiveis para



reducdo da dependéncia de petrdleo e produtos da
chamada quimica verde. Entre os objetivos estratégicos
estavam: fortalecimento de P&D, acelerando a entrada
de solugdes de laboratério no mercado, redugio de
barreiras regulatorias, formacao de forca de trabalho e
promocao de parcerias ptblico-privadas.

O surgimento da bioeconomia como um novo campo
a moldar estratégias economicas neste século também
foi reforcado pela Organizacao para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), que reconhece
a existéncia de diferentes defini¢oes em uso no mundo
e adota a de que o termo significa “uma série de
atividades econémicas em que biotecnologia contribui
centralmente para produgao primaria e a industria.
Especialmente em casos em que ciéncias biologicas
avancadas sdo aplicadas para a conversao de biomassa
em materiais, quimicos e combustivel” (OCDE, 2019).
A OCDE também destaca a relevancia da bioeconomia
para a transicao dos setores de energia, transporte e
producao industrial para modelos menos dependentes
em combustiveis fosseis.

Na tltima edigdo do Global Bioeconomy Summit, em
2020, o relatorio que descreve o status das politicas

e estratégias nacionais dedicadas a bioeconomia
reconhece que o termo ainda est4d em evolucao e que os
escopos e énfases variam de acordo com o contexto e
interesses de cada pais. Nos paises da América Latina
e Caribe, o documento aponta uma tendéncia de
associacao da bioeconomia a um modelo alternativo
para o desenvolvimento sustentavel e crescimento
verde e ja reconhece avancos do estado do Amazonas
no desenvolvimento de uma bioeconomia baseada em
florestas tropicais (IACGB, 2020). Outro evento que é
referéncia internacional na 4rea — o World Bioeconomy
Forum — foi realizado em 2021 no Brasil, pela primeira
vez em um pais tropical. A declaracio final do evento?
afirma que bioeconomia é um processo que abrange
muitas perspectivas e ecoa uma mensagem do Painel
Cientifico para a Amazonia (Abramovay et al., 2021),
qual seja a de que bioeconomia é mais do que um

setor econOmico; ela sintetiza um conjunto de valores
ético-normativos sobre a relacao entre a sociedade e a
natureza e suas consequéncias.

Em suma, o panorama global da bioeconomia se mostra
extremamente dinamico. Os intensos debates que
colocaram em questao a sustentabilidade ambiental

e social de produtos derivados do uso de biomassa

em larga escala levaram ao desenvolvimento de
inimeras iniciativas e a propria revisao de conceitos e
estratégias definidos nacionalmente. Nesse sentido, a
Organizacgio das Nacoes Unidas para a Alimentacgio e a

Agricultura (FAO) tem mobilizado esforcos para avancar
em principios que assegurem a sustentabilidade da
bioeconomia. Tais principios incluem a conservacao de
recursos naturais como agua e solo, seguranca alimentar
e nutricional, além de mecanismos de governanga para
assegurar processos de consulta e gestdo de riscos

(FAO, 2021). De forma similar, a OCDE alerta que é
necessario muito cuidado para que uma economia de
base fossil nao seja substituida por uma bioeconomia
nao sustentavel (OCDE, 2019, p. 70).

Embora setores tradicionais com expressao na economia
nacional, como o de bioenergia, tenham motivado o
debate sobre bioeconomia no Brasil (IACGB, 2020), o
pais nao possuia uma defini¢do oficial até recentemente.
Contudo, o termo ja vem sendo trabalhado pelo
governo federal brasileiro em diferentes ministérios,
sendo o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacoes
(MCTT) aquele que mais se destaca por esses esforgos
recentes refletidos tanto no Plano de A¢do em Ciéncia,
Tecnologia e Inovacido em Bioeconomia (MCTIC,

2018) quanto no projeto Oportunidades e Desafios da
Bioeconomia (ODBio), conduzido com apoio do Centro
de Gestao e Estudos Estratégicos (CGEE) entre 2020 e
2021 (CGEE, 2021).

O documento de 2018 definiu bioeconomia como

“o conjunto de atividades econ6micas baseadas

na utilizacao sustentavel e inovadora de recursos
biolbgicos renovaveis (biomassa), em substituicao as
matérias-primas fosseis, para a producao de alimentos,
racoes, materiais, produtos quimicos, combustiveis e
energia produzidos por meio de processos biologicos,
quimicos, termoquimicos ou fisicos, promovendo a
saude, o desenvolvimento sustentavel, o crescimento
nacional e o bem-estar da popula¢ao” (MCTIC, 2018,
p. 12). Na definigdo mais recente do ODBio, em que
foi explorado o “espaco conceitual” da bioeconomia, a
énfase deixou de ser a substitui¢do de matérias-primas
fosseis, passando a ser “solucées eficientes no uso de
recursos bioldgicos”, inclusive, servicos ambientais e
protecao ambiental, “que promovem a transi¢io para
um novo modelo de desenvolvimento sustentavel e de
bem-estar da sociedade” (CGEE, 2021, p. 63). Ainda
que seja uma definicao abstrata, ja denota a intencao
de nao se restringir a um objetivo estreito (mitigagao
de emissoes de gases de efeito estufa) sob o qual corre
o risco de promover agoes que gerem impactos (ainda
que nao intencionais) prejudiciais ao bem-estar da
sociedade, por exemplo.
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Ja o Ministério de Relagoes Exteriores (MRE) tem
liderado a Plataforma Biofuturo8, cuja missao é
acelerar a transicao para uma bioeconomia global
sustentavel e de baixo carbono. A parceria com a
Agéncia Internacional de Energia (AIE) ja anuncia

que a abordagem é fortemente associada a bioenergia.
A defini¢ao de bioeconomia dessa iniciativa compreende
“um conjunto de atividades econOmicas relacionadas a
invencao, desenvolvimento, producio e uso de produtos
e/ou processos para a producdo de energia renovavel,
materiais e quimicos” (Biofuture Platform, 2018, p.12.
Tradugdo nossa). Tal defini¢do se associa fortemente ao
paradigma dos biorrecursos.

O Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
(Mapa), por sua vez, executa desde 2019 o programa
Bioeconomia Brasil — Sociobiodiversidade por meio da
Secretaria de Agricultura Familiar e Cooperativismo.

O objetivo é ampliar a participacao dos pequenos
agricultores, agricultores familiares, povos e
comunidades tradicionais e seus empreendimentos

nos arranjos produtivos e econdmicos que envolvam o
campo da bioeconomia. Embora a portaria® que cria

o programa nio apresente uma defini¢do, um de seus
objetivos é valorizar a diversidade biologica, social e
cultural brasileira, além de apoiar a estruturacdo de
arranjos produtivos e roteiros de integracao em torno de
produtos e atividades da sociobiodiversidade, de forma a
contribuir para a gerac¢ao de renda e inclusio produtiva.
Além disso, trata-se de uma “bioeconomia que considere
nao apenas os avancos tecnoldgicos nos processos
quimicos, industriais e de engenharia genética,

mas também aqueles resultantes do conhecimento
tradicional e do uso sustentavel da biodiversidade”
(Mapa, 2019)10. Apesar de uma aparente aproximacao
com o paradigma bioecoldgico, é notavel que a iniciativa
conte com um or¢camento de apenas R$ 15 milhoes
investidos diretamente pelo Mapa (2021a).

No debate nacional, somam-se as iniciativas do
governo projetos de relevantes entidades de classe.
Argumenta-se que as atividades produtivas do
agronegocio, por comercializarem ativos de origem
biolégica — plantas, animais, matéria orgénica e seus
subprodutos —, seriam enquadradas na bioeconomia
(Suinocultura industrial, 2020)11.Uma conceituacao
analoga a essa abordagem é a defini¢do empregada
pela Confederacao Nacional da Indastria (CNI), em
2013, que compreende como “producdo primaria,

ou agronegocio, que inclui a criacao de plantas e
animais e as aplica¢oes veterinarias; producao de
biocombustiveis; biotecnologia industrial, envolvendo
o processamento e a producao de produtos quimicos,
plasticos e enzimas; aplica¢oes ambientais, como
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biorremediac¢ao, biossensores e outros métodos

para reduzir impactos ambientais; e satide humana
(particularmente biotecnologia médica), englobando
novos procedimentos diagnosticos e terapéuticos, como
farmacogenética, alimentos funcionais e equipamentos
médicos” (Silva, Pereira e Martins, 2018, p. 287).

Deve-se reconhecer a discordancia de importantes
representagoes de movimentos sociais e populares

na Amazonia as nocoes atreladas a bioeconomia
biotecnoldgica e de biorrecursos mobilizadas pelo
debate nacional. Em documento elaborado pelo
Conselho Nacional das Populagoes Extrativistas (CNS)
e pela Coordenacao das Organizacoes Indigenas da
Amazonia Brasileira (Coiab), entre outras, durante o
Encontro Amazonico da Sociobiodiversidade, realizado
em Belém do Para, em 2021, as criticas e preocupacoes
foram explicitadas, sendo, grosso modo, dirigidas a
processos de inovacao e financiamento vinculados a
homogeneizac¢io produtiva e desterritorializacoes.

A Carta da Amazonia 2021 (Coiab, 2021)12 defende uma
sociobioeconomia “alinhada com a ciéncia e a tecnologia
para melhorar a coleta dos produtos florestais e

da pesca, que permitam processar, armazenar e
comercializar os produtos da sociobiodiversidade
respeitando os nossos modos de vida”, opondo-se

a “processos de inovagao que resultem em pacotes
tecnologicos e sistemas de producao de altos insumos,
difundidos para substituir a floresta nativa por
monocultivo de variedades geneticamente uniformes”.

Outros exemplos sao defini¢oes de governos e
institui¢Ges subnacionais que também buscam
diferenciar a bioeconomia da Amazo6nia das demais
reconhecidas no pais. O Governo do Estado do
Amazonas estipula seu conceito de bioeconomia

como “o conjunto de atividades economicas de
producao, fomento a producio, distribuicao e consumo
de bens e servicos provenientes de recursos da
sociobiodiversidade amazonica de forma sustentavel

e inovadora” (Amazonas, 2016)13, Ja a definicao do
Programa Prioritario de Bioeconomia (PPBio), iniciativa
da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
(Suframa), é “diversificar e impulsionar investimentos
no contexto da politica de incentivos fiscais, abrangendo
solucles para a exploracao econémica sustentavel da
biodiversidade” (Suframa, 2018)14.

O Par4, por sua vez, vem desenvolvendo seu plano de
bioeconomia com vistas “a transi¢cao econémica para
matrizes de baixas emissoes de gases de efeito estufa,
resiliente aos impactos das mudancas climéticas,

especialmente em um cenario de p6s-pandemia,



para geracao de beneficios sociais, ambientais,
econdmicos e superacdo da pobreza por meio

da sociobioeconomia”, com base em trés eixos
tematicos: i) pesquisa, desenvolvimento e inovacao;
ii) patrimoénio genético e conhecimento tradicional
associado; e iii) cadeias produtivas e negodcios
sustentaveis (Para, 2021)15. O governo enfatiza

que ndo se trata de “mera importacao de conceitos
de bioeconomia”, mas sim de uma construcio dos
amazonidas que responde as necessidades dos proprios
amazonidas (Agéncia Para, 2022).

Se por um lado, os debates e as iniciativas citadas
buscam aproximar o conceito de bioeconomia da
realidade amazonica, introduzindo especificacoes e

até mesmo orientando algumas atividades econémicas
para a conservagao do bioma e a valorizacao do
conhecimento tradicional, por outro, é necessario
reconhecer que eles ainda ndo tém tido impacto
suficiente para fazer frente ao paradigma tecnoldgico e
produtivo dominante, como tratado anteriormente, que
hoje contribui para a degradacao dos ecossistemas e das
culturas locais.

Os orcamentos dao a dimensao desse baixo impacto:
enquanto o volume total do Plano Safra corresponde

a R$ 251 bilh6es (Mapa, 2021b), na Amazonia, o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf) mobiliza cerca de R$ 2 bilhées ao ano,
sendo que apenas R$ 55 milhGes foram destinados a
atividades de producio sustentével no bioma na safra
2019/20 (Pimenta, 2021). J4 a Suframa, por exemplo,
criou o Centro de Biotecnologia da Amazonia (CBA) ha
20 anos para desenvolver a base cientifica e tecnolégica
para a bioeconomia biotecnolégica, mas até hoje
encontra dificuldades para produzir algo realmente
inovador, enfrentando desde a falta de manutencao dos
equipamentos até a indefinicao de um modelo de gestao.
Além disso, apesar de ser louvavel a criacao do PPBio,
cabe notar que os recursos mobilizados nesse programa
constituem um percentual ainda baixissimo do volume
total de contrapartidas financeiras estabelecidas pela Lei
de Informética (Brasil, 2018) destinada a investimentos
em Ciéncia, Tecnologia e Inovacao. Entre 2020 e 2021,
onze empresas investiram R$ 9,8 milhoes vis-a-vis a
aproximadamente R$ 700 milhoes (Idesam, 2021a).

Para auxiliar na compreensao das diferentes inclinagoes
teoricas previstas na literatura e buscar um alinhamento
com as principais tendéncias do debate mundial acerca
do tema, este documento propde uma matriz de analise
que procura organizar uma representacao grafica dos
principais atores e as caracteristicas fundamentais

das trés vertentes mais relevantes do conceito de
bioeconomia, conforme descritos por Bugge, Hansen e
Klitkou (2016).

Na matriz, estdo organizadas as seguintes defini¢6es
nacionais — Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econoémico, Ciéncia, Tecnologia e Inovacao do
Amazonas (Sedecti-AM), Painel Cientifico para a
Amazonia, Amazonia 4.0, Ministério das Relagoes
Exteriores (MRE), Secretaria de Agricultura Familiar e
Cooperativismo do Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento (SAF/Mapa), Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagoes (MCTI) e Confederagao Nacional
da Indtstria (CNI) — e internacionais — Comissao
Europeia, Governo dos Estados Unidos, Organizacgao
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) e Organizacao das Nagoes Unidas para a
Alimentacio e a Agricultura (FAO).

Além do aspecto geografico, a matriz traz versoes
resumidas da defini¢ao de trabalho de cada uma dessas
instituicGes, as fontes consultadas, o objetivo principal
de cada iniciativa a qual a definicao se vincula, o
enfoque do territério de origem, o quao importante é a
inovacao tecnologica para sua consolidacao, sua relacio
com as diversas abordagens do tema sustentabilidade

e a correspondéncia com as diversas tipologias trazidas
pela literatura.

O objetivo desse exercicio é observar como o perfil de
desenvolvimento aproxima determinados grupos de
conceitos e as priorizacoes trazidas por eles e, também,
quais sao as diferencas entre as prioridades dos diversos
grupos de interesse envolvidos nesse debate.

Entre as referéncias internacionais, nota-se que

poucas, para nao dizer nenhuma, abordam questoes
que se mostram essenciais no contexto de uma floresta
tropical como a Amazdnia, sendo sua diversidade
biolbgica e sociocultural a principal delas. Ja no dmbito
nacional, é possivel identificar uma tendéncia recente
de aproximacao do conceito com a realidade amazonica,
embora existam davidas, ou mesmo contradigoes,

no que diz respeito a sua implementacao, conforme
descrito na secao anterior.
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Tabela 1 |

ORGANIZAGCAO FAO OCDE COMISSAQ EUROPEIA WHITE HOUSE

Produgdo, utilizagéo, conservagédo e
regeneragao de recursos bioldgicos -
incluindo conhecimento relacionado,

Definigao de ciéncia, tecnologia e inovagdo - para
bi . fornecer solugdes sustentaveis (informagdes,
B 1] produtos, processos e servi¢os) em todas
as areas economicas, possibilitando
a transformagéo para uma economia
sustentavel (IACGB, 2020).
Alcance dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (0DS), incluindo aqueles
relacionados a produgdo e ao consumo
Objetivo sustentaveis, seguranca alimentar
primordial e nutricional, mudancas climdticas,
biodiversidade e meio ambiente. E possivel
gerar valor econcomico ao mesmo tempo em
que melhora resultados ambientais e sociais.
Enfoque Ativ_idades ligadas ao se}or florestal e a
itorial agricultura, tanto em paises desenvolvidos
territoria quanto em desenvolvimento.
Relevancia da <
. Nao é central.
tecnologia
Relagao com
aspectos de Visdo integradora orientada pelos ODS.
sustentabilidade
Associacao com
tipologias de Viso de biorrecursos com elementos da
Bugge, Hansene bioecoldgica.
Klitkou (2016)
Bioeconomy for a sustainable future
Fontes (FAO, 2021). https://www.fao.org/

publications/card/en/c/CB6564EN
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Conjunto de atividades econémicas em que: i)

a biotecnologia e as ciéncias da vida (também

quimica e sua integragdo em particular) contribuem
centralmente para a produgdo priméria; e ii) a indUstria
contribui para construgdo da bioeconomia por meio
da converséo de biomassa em alimentos, materiais,
produtos quimicos e combustiveis.

Crescimento econdmico baseado na transigdo para
uma economia de baixo carbono.

Clusters globais e regides centrais urbanas com
atividades industriais e de pesquisa cientifica.

Central. Biotecnologia e ciéncias bioldgicas sdo
determinantes fundamentais de competitividade
internacional.

Centralidade na questdo climatica, sem observar
explicitamente biodiversidade.

Visdo biotecnoldgica.

Innovation systems in the Bioeconomy (OCDE, 2019).
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/e2e3d8al-en.
pdf?expires=1645193516&id=id&accname=guest&che-
cksum=056E653DCCO77E6CFI410CD23EC35D0A

Todos os setores e sistemas dependem

de recursos bioldgicos (animais, plantas,
microrganismos e biomassa derivada,
incluindo residuos organicos), suas fungdes
e principios. Inclui e interliga: ecossistemas
terrestres e marinhos e 0s servigos que eles
prestam. Assim, o conceito de bioeconomia é
relacionado a todos os setores de produgéo
priméria que utilizam e produzem recursos
biolégicos (agricultura, silvicultura, pesca e
aquicultura) e a todos 0s setores econdmicos
e industriais que usam recursos e processos
biolégicos para produzir alimentos, ragdes,
produtos de base bioldgica, energia e servigos.

Substituicdo de combustiveis e matérias-
primas fésseis. Isso ocorreria por meio da
reducdo de emissdes de gases de efeito estufa,
a0 mesmo tempo em que haveria a criacdo de
vantagem competitiva tecnoldgica.

Integracao de atividades do setor primario
(meio rural) e indUstria (meio urbano),
visando os mercados de energia e materiais
principalmente.

Central. Concepgdo voltada para o cultivo e
processamento de biomassa. A definigdo da
estratégia de 2018 exclui biomedicamentos e
aplicagdes da biotecnologia na érea de saude.

0s critérios de sustentabilidade e natureza
circular da bioeconomia passaram a ter maior
relevancia com a revisdo de 2018.

Visdo de biorrecursos, focada nos mdltiplos
usos da biomassa.

A sustainable bioeconomy for Europe

(UE, 2018). https://op.europa.eu/en/
publication-detail/-/publication/edace3e3-
e189-11e8-b690-01aa75ed71al/language-en/
format-PDF/source-149755478

Infraestrutura, inovagao, produtos, tecnologia

e dados derivados de processos e ciéncia
biologicamente relacionados que impulsionam o
crescimento econdmico, melhoram a satide publica,
a agricultura, além de gerarem beneficios de
seguranca (security).

Desenvolvolvimento de atividades econdmicas
ligadas a biotecnologia e ao uso de biomassa
produzida no pais (ver relatério The Billion Ton
Biomass (2016), que avaliou o potencial de produgéo
e utilizagdo de um bilhdo de toneladas de biomassa
renovavel ao ano nos EUA).

Clusters globais e regides centrais urbanas com
atividades industriais e de pesquisa cientifica.

Central. Ha preocupacdes relacionadas a seguranga
cibernética (dados) e defesa nacional, e 0s

quatro vetores de desenvolvimento tecnoldgico:

1) ciéncias da vida (biologia, botanica, agronomia,
microbiologia etc.); 2) biotecnologia; 3) engenharia;
e 4) ciéncia da computagéo e informatica.

Mitigagdo das mudangas climaticas é um dos
objetivos a serem alcangados. A sustentabilidade é
pressumida.

Combinagao de elementos da visdo biotecnolégica
com a de biorrecursos.

Summary White House Summit on

America’s Bioeconomy (White House, 2019).
https://trumpwhitehouse.archives.gov/wp-content/
uploads/2019/10/Summary-of-White-House-Summit-
on-Americas-Bioeconomy-October-2019.pdf

Conjunto de atividades economicas
relacionadas a invengao, desenvolvimento,
produgdo e uso de produtos e/ou processos
para a produgdo de energia renovavel,
materiais e quimicos.

Promogao de energias renovaveis e outros
produtos a partir de biomassa.

Integracao de atividades do setor primario
(meio rural) e indUstria (meio urbano),
visando os mercados de energia e materiais
principalmente.

Central. Concepcao voltada para o cultivo e
processamento da biomassa.

Foco no objetivo de descarbonizagao

das economias e nos critérios de
sustentabilidade dos produtos baseados em
biomassa.

Predominancia da visdo de biorrecursos,
focada nos mdltiplos usos da biomassa, com
aspectos da biotecnoldgica.

Biofuture Platform.
http://www.biofutureplatform.org/

Embora a portaria que define o programa Bioeconomia Brasil

- Sociobiodiversidade ndo apresente o conceito, um de seus
objetivos € valorizar a diversidade bioldgica, social e cultural
brasileira, além de apoiar a estruturagéo de arranjos produtivos

e roteiros de integracdo em torno de produtos e atividades da
sociobiodiversidade de forma a contribuir para a geragéo de
renda e inclusdo produtiva. Considera ndo apenas 0s avangos
tecnoldgicos nos processos quimicos, industriais e de engenharia
genética, mas também aqueles resultantes do conhecimento
tradicional e do uso sustentével da biodiversidade.

Desenvolvimento da agricultura familiar e do extrativismo.

Areas rurais ocupadas pela agricultura familiar.

Nao é central. 0 conhecimento tradicional é o ponto focal dessa
concepgao.

A sustentabilidade é importante. Conservacdo da biodiversidade é
prioritaria em relacdo a mudangas climéticas.

Visdo bioecoldgica.

https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/camaras-setoriais-
tematicas/documentos/camaras-setoriais/hortalicas/2019/58a-ro/
bioeconomia-dep-saf-mapa.pdf

Toda a atividade econdmica derivada
de bioprocessos e bioprodutos que
contribuem para solugdes eficientes
no uso de recursos biolégicos - frente
aos desafios em alimentagéo, produtos
quimicos, materiais, produgao de
energia, salde, servigos ambientais e
protecao ambiental - e que promovem
a transicao para um novo modelo de
desenvolvimento sustentavel e de
bem-estar da sociedade.

Inovagéo e uso sustentavel dos
recursos da diversidade bioldgica no
Brasil.

Inclui cidades, meios periurbanos,
florestas e meio rural, pois contempla
todo o territdrio nacional.

Central. A questdo de inovagao
tecnoldgica é fundamental para o
conceito.

Do PACTI ao ODBIio, parece ter havido
um fortalecimento da preocupagéo
com a conservagao da biodiversidade,
em adicdo a mitigacdo, completando o
espectro da sustentabilidade.

Combinagéo de elementos das trés
visdes.

Oportunidades e Desafios da
Bioeconomia - Relatdrio ODBio
Integrado (CGEE, 2021). https://www.
cgee.org.br/documents/10195/6917123/
CGEE_ODBIo_Rel_Int.,pdf

Atividades que empregam novas tecnologias a fim de
originar uma ampla diversidade de produtos. Englobam
as indstrias de processamento e servigos e estao
relacionadas com o desenvolvimento e a produgdo de
farmacos, vacinas, enzimas industriais, novas variedades
vegetais e animais, bioplasticos e materiais compdsitos,
biocombustiveis, produtos quimicos de base biolégica,
cosméticos, alimentos e fibras.

Toda a cadeia de valor que é orientada pelo
conhecimento cientifico avangado e a busca por
inovagdes tecnoldgicas na aplicagdo de recursos
bioldgicos e renovaveis em processos industriais para
gerar atividade econdmica circular e beneficio social e
ambiental coletivo (ABBI).

Desenvolvimento de uma nova indUstria que se apropria
das solugdes desenvolvidas pela natureza para a
producdo de combustiveis, commodities quimicas e
moléculas de alto valor agregado, com aproveitamento
tanto de recursos madeireiros quanto ndo madeireiros.

Clusters nacionais com atividades industriais e de
pesquisa cientifica,

Central. 0 documento foca em questoes como a
regulacdo do acesso a recursos genéticos, relagdo
ICTs-empresa, propriedade intelectual e a concessao de
patentes.

0 documento trata de biodiversidade como um ativo
para a quarta revolugdo industrial. Contudo, ndo héa
enfoque na sustentabilidade.

Visdo biotecnoldgica

Bioeconomia e a indUstria brasileira (CNI, 2020). https://
www.portaldaindustria.com.br/publicacoes/2020/10/
bioeconomia-e-industria-brasileira/

Conjunto de atividades econdmicas de
producéo, fomento a produgao, distribuigdo

e consumo de bens e servigos provenientes
de recursos da sociobiodiversidade; além de
estruturas de mercado (redes de conhecimento
produtivo) pautadas em produtos e processos
que partem de quatro principios norteadores;
1) conservacao da biodiversidade; 2) ciéncia

e tecnologia voltadas ao uso sustentével

da sociobiodiversidade; 3) diminui¢do das
desigualdades sociais e territoriais; e 4)
expansao das areas florestadas biodiversas e
sustentaveis.

Interiorizagdo do desenvolvimento tecnoldgico
e produtivo, beneficiando grupos sociais nos
diversos niveis das cadeias produtivas.

Integracao de atividades no setor florestal
(extrativismo) e de CT&I, por meio das "redes de
conhecimento produtivo', em que as cidades
desempenham papel relevante.

Central. Refletida nos principios norteadores

e no conceito de "redes de conhecimento
produtivo” que integram saberes tradicionais e
CT&I, de acordo com caracteristicas proprias de
cada territrio.

A sustentabilidade é importante para essa
vertente, tendo em vista 0s 0s principios da
bioeconomia amazonica listados acima.

Visdo bioecoldgica.

Diretrizes para a Construgdo Conceitual da
Bioeconomia no Amazonas (SEDECTI, 2021).
http://www.sedecti.am.gov.br/wp-content/
uploads/2021/12/Nota_Tecnica_001_
BIOECONOMIA_CTI_Bioeconomia_no_
Amazonas.pdf

Nao ha uma defini¢do especifica. O decreto

que estabelece a estratégia para elaboragao

do plano estadual de bioeconomia tem como
eixos tematicos: 1) pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo; 2) patrimdnio genético e conhecimento
tradicional associado; e 3) cadeias produtivas e
negdcios sustentaveis.

Estimulo a "transicdo econdmica para matrizes
de baixas emissdes de gases de efeito estufa,
resiliente aos impactos das mudancas climaticas,
(), para geracao de beneficios sociais,
ambientais, econdmicos e superagao da pobreza
por meio da sociobioeconomia."

Indefinido.

Central. A importancia é refletida nos dois
primeiros eixos tematicos, com destaque para o
conhecimento tradicional associado aos recursos
genéticos.

Indefinida ainda, porém potencialmente
importante. 0 decreto remete a Lei Estadual

n® 9048/2020, de mudangas climaticas, cujas
diretrizes incluem, entre outras, a "conservagao
da cobertura vegetal original e 0 combate

a destruicdo de areas de vegetacdo natural
remanescente, para garantir a conservagdo da
biodiversidade e o alto estoque de biomassa

e carbono". Destaca-se também o carater
participativo da elaboragdo do plano.

Indefinida ainda, mas a referéncia a

"sociobioeconomia” sugere uma aproximagao com

a visdo bioecoldgica.

Decreto n°1.943, de 21 de outubro de 2021. https://

leisestaduais.com.br/pa/decreto-n-1943-2021-pa-

ra-institui-a-estrategia-estadual-de-bioeconomia-

-do-para-reconhece-o-grupo-de-trabalho-inte-

rinstitucional-para-estrategia-estadual-de-bioeco-

nomia-gteeb-e-da-outras-providencias-leia

Baseia-se em sete fundamentos:

1) conhecimento acumulado representado
pela biodiversidade amazonica; 2) habilidade
de compreender o conhecimento intrinseco
da floresta; 3) aplicacao desse conhecimento
acumulado para melhorar a vida humana;

4) producdo de bens e servigos a partir

da biodiversidade; 5) construgéo de uma
bioeconomia ao mesmo tempo local e global;
6) distribuicdo equitativa dos beneficios
socioecondmicos; e 7) valorizagdo intrinseca
do bioma amazonico.

Conservagdo do bioma, a0 mesmo tempo em
que permite tornar o Brasil uma lideranca
global em economia circular, aliando o
conhecimento da biodiversidade com as
possibilidades da Industria 4.0.

Integragdo de atividades no setor

florestal (extrativismo) e de CT&l sem
necessariamente envolver centros urbanos.
Um dos fundamentos € a “construgao de uma
bioeconomia ao mesmo tempo local e global".

Central. Propde-se a "fusdo interativa de
conhecimentos tradicionais, cientificos e
tecnoldgicos'. Tem como um dos fundamentos
o conhecimento intrinseco da floresta.

A sustentabilidade é importante para essa
vertente. Além da integridade ecoldgica,
visa a inclusdo social e o respeito aos povos
tradicionais amazonicos.

Visdo bioecoldgica.

Projeto "Amazonia 4.0" (Nobre & Nobre, 2019).
http://www.plataformademacratica.
org/Arquivos/Futuribles2/Futuribles2_
ProjetoAmaz%C3%B4nia4.0.pdf

Refere-se a uma bioeconomia de florestas
em pé e rios fluindo, que se baseia em
preceitos éticos e normativos para a
transformagao da relagao entre sociedade e
natureza, com apoio da ciéncia, tecnologia e
inovagdo. Resume-se no lema: "mais que um
setor, um imperativo ético",

Manutencdo da integridade do bioma e dos
povos que habitam a Amazonia.

Integracéo de areas urbanas e florestas.
Ainfraestrutura urbana, tanto em grandes
centros quanto em municipios rurais, é critica
para dinamizar a bioeconomia.

Central. Porém, conhecimento para inovar é
mais importante que a tecnologia em si. As
inovages podem ser de natureza social.

A sustentabilidade é importante para essa
vertente. Além da integridade ecoldgica,

visa a inclusédo social e o respeito aos povos
tradicionais amazonicos, além da valorizagdo
cultural.

Visdo bioecoldgica.

Science Panel for the Amazon (2021).
Amazon Assessment Report 2021,
https://wwwtheamazonwewant.org/
wp-content/uploads/2021/11/211112-Amazon-
Assessment-Report-2021-Part-Ill-reduced.pdf

NOVA ECONOMIA DA AMAZONIA (NEA-BR)

BIOMA AMAZONICO (BRASIL)

0 projeto se concentra em uma bioeconomia

de florestas em pé e rios fluindo. Nesse sentido,

o conceito de bioeconomia é relacionado ao
paradigma produtivo e reprodutivo (jeito de fazer),
focado ndo no produto em si (acai, bacaba ou
castanha, por exemplo), mas sim no processo

de produgdo (respeitando parametros de
sociobiodiversidade, entre outros).

Integridade dos ecossistemas (conservagao e
restauragdo de areas degradadas), respeito e
valorizagdo dos conhecimentos tradicionais.

Nesse sentido, as possibilidades de diversificagao
econdmica devem se pautar na diversidade dos
recursos existentes, e ndo em sua homogeneizagao.

Cidades como elemento de mediagdo da relagdo
entre sociedade e natureza, visando conter sua
fragmentacdo, e de geragdo e difuséo de tecnologias,
atuando como fonte de criagdo econdmica.

Central. Porém, de forma combinada com o
conhecimento tradicional.

A sustentabilidade é importante para essa

vertente. A diversificagdo econdmica € lastreada

e impulsionada pela diversidade natural e social
especificas do bioma. Além de ter a manutencgo de
sua integridade como objetivo primordial, essa visao
adota como pré-requisitos: ordenamento territorial,
respeito e valorizagdo das culturas e conhecimentos
tradicionais, inclusive pela combinagao destes com
ciéncia e inovagGes tecnoldgicas, distribuigdo justa
de beneficios, entre outros.

Visdo bioecoldgica prioritariamente.

Este prdprio texto para discussao.
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Para caracterizar a bioeconomia na Amazonia e

suas principais contribuicées e tendéncias, foram
analisados os registros de diversos eventos realizados
virtualmente16 e literatura sobre o tema. Essas
atividades abertas ao ptblico convocaram diversos
grupos de interesse capazes de influenciar a agenda de
bioeconomia, incluindo institui¢oes publicas e privadas,
organizacoes engajadas em atividades de elaboracao de
politicas publicas, de lobby e de pesquisa aplicada, bem
como grupos de interesses promocionais de causas de
diversas naturezas.

Através da anélise desses momentos privilegiados de
interlocucao, nota-se que trés temas sao constantes no
debate sobre bioeconomia na Amazdnia: a conservacao
do ativo florestal por meio da exploracao sustentavel de
produtos florestais (principalmente nao madeireiros);
o ordenamento territorial com combate a ilegalidades,
incluindo a grilagem de terras; e o reconhecimento as
contribui¢oes das comunidades indigenas, tradicionais,
quilombolas e de agricultores familiares na viabilizagao
dessa economia de base florestal no bioma amazonico e
a distribuigdo justa de seus beneficios.

Os debates explicitam que a conservagdo do ativo
florestal deve ser prioridade dentro de qualquer

modelo de crescimento econémico local atrelado

a biodiversidade, mas requer investimentos em
infraestrutura sustentavel. A maior parte da producao
florestal ndo madeireira esté localizada em 4reas
florestais remotas, com dificuldades relativas a logistica,
conectividade e até mesmo disponibilidade de servicos
basicos, como energia, agua e telecomunicacoes.

A distribuicao de servigos essenciais na Amazonia

ndo se sobrepde aos hubs produtivos da ponta das
cadeias florestais. Mesmo os mais elementares servigos
de apoio aos negocios, como contabilidade, sdo
complexos para serem acessados em regides de macicos
florestaisl”. Diminuir essa lacuna é essencial para que

a gestao dos negobcios florestais possa atingir niveis

de capilaridade de forma sustentavel na Amazonia
profunda. Entre os principais pontos mencionados
estdo as necessidades de conectividade e energia elétrica
descentralizada (mini-grids).
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Ao lado dessa condicao fundamental, as demandas

por tecnologia industrial e assisténcia técnica estao
entre as principais necessidades dos empreendimentos
locais para a conservacao do ativo florestal através da
exploracao sustentavel. Apenas 15% dos municipios da
Amazonia brasileira possuem infraestrutura industrial
para produzir matérias-primas, como gorduras, 6leos e
polpa (Brandao et al., 2021).

O projeto Cidades Florestais, desenvolvido pelo
Instituto de Conservacao e Desenvolvimento
Sustentavel da Amazonia (Idesam), é um exemplo de
como ciéncia, tecnologia e assisténcia técnica podem
mudar a realidade. As ac¢oes de apoio a producdo, gestao
e comercializacao junto a dez organizacGes sociais
(associagOes e cooperativas), em diversos municipios
do Amazonas, incluem a provisao de infraestrutura,
de equipamentos e assisténcia técnica para instala¢ao
e operacdo de fabricas de processamento de produtos
florestais ndo madeireiros, além de fomento ao manejo
florestal comunitario madeireiro. O maquinario
industrial aumentou a capacidade das organizacGes
comunitarias de agregar valor aos produtos primarios
e de comercializar produtos como 6leos de andiroba
(Carapa spp.), breu (Protium sp), entre outros. Além
da construcao de miniusinas, o projeto investiu em
procedimentos de licenciamento ambiental, seguranca
no trabalho, certificacao florestal, tratamento de
residuos, reformas, ferramentas gerenciais, servicos
de contabilidade e instalagdo de internet via satélite
(Walendorff, 2020; Idesam, 2021b, 2022).

Importante ressaltar que a valorizacao dos ativos
florestais esta calcada no uso dos bens e servigos
oferecidos pela floresta em pé, mas também na
reabilitacio das paisagens florestais através da
regeneracao natural, da regeneragdo natural assistida e
do manejo das capoeiras e juquiras via desenvolvimento
dos sistemas agroflorestais (SAF). Dados do censo
agropecuario de 2017 mostram que o Valor Bruto

da Produgao Agropecuaria (VBP) de produtos da
floresta em pé na Amazonia Legal é R$ 971 milhGes

(em 2017), quase metade do VBP do desmatamento,
que soma R$ 2,2 bilhdes. O papel da agricultura
familiar é patente nesse processo de valorizacao da
floresta. Agricultores familiares detém 19% das florestas
contidas nos estabelecimentos rurais da Amazonia,

mas sio responsaveis por nada menos do que 87% do
VBP oriundo da extracao de produtos da floresta em

pé. Os dados nao permitem avaliar o VBP oriundo dos
SAF, mas o WRI Brasil estimou, utilizando regressoées



espaciais (modelos SAR/SEM), que cada hectare de
SAF trabalhado por agricultores familiares aumenta,
significativamente, o VBP dos produtos extrativistas
em R$ 506,04. Para produtores nao familiares, o VBP
marginal é de R$ 68,77 (IBGE, 2019).

Por fim, a conservacao do ativo florestal por meio da
exploracao sustentavel de produtos florestais ndo exclui
producao madeireira via concessoes florestais ou para
recuperacao de terras degradadas (Brienza-Janior et
al., 2008). Porém, é preciso que as concessoes florestais
passem por profunda reforma a fim de atender as
necessidades das populacoes locais e nao reforcar a
exploracao predatoria e perduléria (Brasil, 2006).

A questao do uso e ocupacio do solo na regiao
amazOnica sempre foi matéria de disputas, em

especial, disputas entre individuos privados. Na logica
da extracao de madeira, a ilegalidade nao ocorre em
paralelo ao sistema posto, mas sim em decorréncia
dele. O modelo de extrativismo predatério é compativel
com a extracgao ilegal de madeira, uma vez que os
sistemas de fiscalizagao e certificacio da madeira foram
desenhados para que a regularidade seja custosa e

de dificil alcance, e a irregularidade, ineficazmente
combatida. Adicionalmente, as sucessivas mudancas
no Codigo Florestal, que postergam a data final para
que beneficiarios de posses regularizem sua ocupagao
perante o Governo Federal, fomentam novas invasoes e
ondas de especulacao fundiaria (Observatério do Codigo
Florestal, 2021).

O fato de comunidades locais terem diversas vezes
buscado desenvolver solugdes para contribuir com

o ordenamento territorial e o combate a ilegalidade
demonstra a relevancia desse tema. A luta pela
demarcacio de Reservas Extrativistas (Resex), e a
propria criacdo do conceito de Resex pelo movimento
dos seringueiros do Acre (Cunha, 2010), é um exemplo
de solucdo para dilemas fundiarios que nasce das
emergéncias socioambientais e da agéncia das proprias
comunidades afetadas (Oliveira, 2016). Através

da criacao do conceito de Resex e das Unidades de
Conservacao de Uso Sustentavel, movimentos sociais,
cientistas e sociedade civil organizada contribuiram
para criar e consolidar mecanismos de ordenamento
territorial que respondessem a questdes complexas,
como propriedade coletiva da terra, direitos geracionais
difusos e protecao a floresta nativa e biodiversidade.

Essas conquistas podem ser ainda mais fortalecidas

por outras ac6es governamentais, a exemplo do que
ocorreu recentemente no Amazonas, com a entrega pelo
governo estadual de Concessoes de Direito Real de Uso
(CDRUgs), inclusive, a comunidades que vivem fora de
areas protegidas, o que traz luz ao conceito de Territorio
de Uso Comum (TUC)18,

Na auséncia de mecanismos de comando e controle
estatais, especificamente de fiscalizagdo ambiental em
Areas Protegidas, comunidades ribeirinhas também
tomaram a frente da defini¢io da protecio da natureza
local, em especial do pescado, fonte de renda e
alimentacao principal dessas comunidades. E o caso dos
Acordos de Pesca realizados no &mbito comunitario das
varzeas do rio Amazonas (Oviedo et al., 2015; McGrath
et al., 1999), onde comunidades ribeirinhas, parceiros de
organizacdes ndo governamentais e outras instituigoes
da sociedade civil se mobilizaram para criar alternativas
para a gestdo da pesca e das aguas de seus territorios.
Solucoes que nasceram no ambito civil foram, em alguns
casos, incorporadas em solugdes vinculadas ao poder
publico, como € o caso de zoneamentos especificos de
determinadas regioes (D’Almeida, 2006).

Apesar dos termos bioeconomia amazoénica e
bioeconomia indigena serem relativamente novos,
j existem processos produtivos relevantes conduzidos
pelas proprias comunidades, com apoio de parceiros
publicos e privados. Esses processos alimentam as
economias local, nacional e internacional com produtos
agricolas, florestais, superalimentos e experiéncias
culturais com fortes raizes nas formas tradicionais

de organizacido comunitaria. Além de promoverem
servicos ecossistémicos, como regulacdo do regime

de chuvas, remocao de carbono por regeneracao

de 4reas degradadas e pela propria manutencao da
floresta primaria.

Um exemplo é a pimenta do tipo jiquitaia, produzida
por povos do Alto Rio Negro, inclusive o povo Baniwa,
e comercializada como artigo culinario de luxo no
Brasil e no exterior (Pimenta Baniwa). A caminhada
de um produto de consumo local até tornar-se uma
iguaria comercial passou pelo trabalho das associacoes
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indigenas de base comunitaria, em especial da
Organizacao Indigena da Bacia do Icana (Oibi), que

h4 duas décadas trabalha para garantir os direitos

dos povos da regiao, e da Federacao das Organizagoes
Indigenas do Rio Negro (FOIRN), com trés décadas de
experiéncia em prol dos 23 povos do rio Negro. Por essa
articulacdo, o Sistema Agricola Tradicional do Rio Negro
foi reconhecido como Patriménio Imaterial Brasileiro
pelo Instituto do Patriménio Historico e Artistico
Nacional (Iphan), em 2010, motivando a valorizagéo,

os esforcos e a continuacao da comercializacio e
divulgacdo da Pimenta Baniwa em mercados nacionais
e internacionais.

As unidades produtivas da Pimenta Baniwa, na condicao
de bem agroindustrial comercializado, sdo pequenas
agroindustrias chamadas “Casas de Pimenta”, lideradas
pelas estruturas de base comunitaria da Oibi. Os
produtos sdo embalados e comercializados nas proprias
comunidades ao longo das margens do rio Icana em
producio de baixa escala. E importante notar que,

ainda que haja um relevante papel dos parceiros na
viabilizagdo das pimentas, a decisio pela comercializa¢ao
esta calcada nas prioridades definidas pela propria
comunidade. Nas palavras de Franklin Baniwa: “as
comunidades continuam intactas em termos ambientais,
culturais e tradicionais, mas desenvolvidas do ponto

de vista econOmico, politico e social (...) a Autonomia
Politica, Social e Econémica do Povo Baniwa ocorreu e
ocorre por vontade e luta propria.” (Baniwa, 2016).

Outro exemplo é a Cooperativa Central de
Comercializacdo Extrativista do Acre (Cooperacre),
que tem sede na capital acreana, Rio Branco, e trés
fabricas em operacao que processam a producio de

25 cooperativas e associagoes (da Fonseca, Cartaxo

e Wadt, 2018) distribuidas por 12 municipios. De
acordo com dados de 2015, a Cooperacre processava,
por ano, 1,3 mil toneladas de castanha-da-amazonia
(Bertholletia excelsa) e 400 mil toneladas de polpa de
frutas, comercializando também o tradicional latex de
seringueiras nativas (Oliveira, 2016). Sua fundacao esta
diretamente ligada ao movimento de resisténcia contra
a invasao de fazendeiros paulistas em areas florestais
no estado, que promoviam desmatamento e despejo

de familias seringueiras, forcando-as a se mudarem
para as periferias das cidades. Dos processos sociais e
politicos impulsionados pela resisténcia dos seringueiros
vieram inovagdes como as Reservas Extrativistas e

a estruturacao de cadeias produtivas florestais nao
madeireiras, como as das cooperativas associadas a
Cooperacre (Oliveira, 2016).
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Como exposto, ainda que existam diferentes
bioeconomias, apenas nas abordagens de bioeconomia
bioecoldgica e bioeconomia restauradora o critério

de sustentabilidade se sobrepée ao de crescimento
unilateral da economia.

Uma bioeconomia na Amazonia representa, de

certa forma, uma nova fronteira para o pensamento
econdémico se sua implementacao tiver como premissa a
conservacao do equilibrio bidtico e climatico do planeta
sem prejudicar o desenvolvimento socioeconémico e

o bem-estar das populagGes que vivem nesses biomas.
Aqui, o conceito de escala de producio esbarra com o
de escala de ecossistemas, onde o equilibrio do bioma
depende da conservacao da biodiversidade terrestre e
aquatica de vastas areas.

Propoe-se que a bioeconomia em uma floresta tropical,
como a Amazonia, deva ser um sistema econémico
cujo fundamento € a existéncia concreta do bioma,
considerado como um sistema vivo, diverso e livre de
desmatamento, marcado por uma interagao positiva,
respeitosa e sustentavel com sociedades humanas. Isso
inclui a valorizacao e a insercao dos conhecimentos
dos povos tradicionais no desenvolvimento dessa
bioeconomia e sua ciéncia.

Adicionalmente, entende-se que as cidades amazonicas
exercem papel-chave na promocao dessa bioeconomia
devido a sua capacidade de mediacao entre sociedade

e natureza. O atributo que 4reas urbanas possuem de
articular, intensificar, ampliar e criar tendéncias de
diversificacdo econdmica é estratégico para manter e
viabilizar uma bioeconomia bioecologica na Amazonia.

Antes que surgissem mercados autorregulados,
inddstrias e o Estado Moderno, as cidades e os
assentamentos urbanos forneceram a plataforma de
criacdo social e econémica que permitiu a relacio de
estabilidade das sociedades locais com a natureza.

A emergéncia da interacdo industria-mercado, com sua
enorme ampliacdo de produtividade e intensificagao da
transformacao do espago, matéria e energia, deslocou a
cidade da condicao de mediacao privilegiada.



Nesse sentido, é importante questionar se a mediacao
pela indastria, e sua infraestrutura correspondente,
que tradicionalmente implica grande escala e

elevada homogeneidade, entre outras caracteristicas,
¢é compativel, em médio ou longo prazo, com
diversificagdo econémica baseada em biodiversidade,
em especial em economias periféricas, como a
amazonica, em relacdo ao resto do Brasil e ao mundo.

Como visto na Secao 2, a distin¢éo feita por Bugge,
Hansen e Klitkou (2016) entre as trés abordagens de
bioeconomia inclui os desdobramentos regionais e
urbanos associados a cada modalidade. Contudo, nao

exploram como os diversos aparatos espaciais e técnicos

de mediacgao entre sociedade e natureza permitem
as cidades assumirem diferentes configuracées
integradoras em cada uma dessas modalidades.

Nota-se que na Amazonia, um dos fundamentos

da criacao social, técnica e econdmica é sempre

a diversidade do mundo natural1®. Os registros
histoéricos dao conta de que a vida urbana na regiao
tradicionalmente articula e amplia as possibilidades
sociais, técnicas e econdmicas de relacao entre
sociedade e natureza. Esse é o sentido de considerar
uma mediacao urbana entre sociedade e natureza
como fonte de criacdo econémica na regido. Ou seja,
considera-se que a riqueza e a flexibilidade das

estruturas e praticas urbanas estao na origem da propria

formacao de mercados como estruturas de trocas
recorrentes, descentralizadas e diversas.

O trabalho néao refuta que na Amazonia Legal brasileira

é possivel ter a implementacio de diferentes abordagens

de bioeconomia como estratégia de desenvolvimento
regional contanto que sigam determinados principios
comuns amplamente acordados e debatidos. Porém,
destaca-se a importancia da bioeconomia bioecologica
ser a abordagem predominante nas areas de floresta
tropical, principalmente onde h florestas biodiversas
em pé e rios saudaveis fluindo, de forma a nao
impactar os ecossistemas terrestres e aquaticos.

Logo, bem entendida, uma bioeconomia deve ser
avaliada principalmente pelo seu processo produtivo e
reprodutivo, mais do que pelo produto em si (acai ou
castanha, por exemplo).

Isso significa que, na Amazonia, o fortalecimento, a
expansao e a diversificacao dos sistemas econémicos
da regido a partir de uma conexao enriquecedora, que
considere a diversidade do bioma (e ndo em oposicao
a ele), serdo um desafio e uma oportunidade para o
desenvolvimento dessa bioeconomia.

O proposito é que se constitua um padrao e um modelo
de desenvolvimento no qual a diversificacdo econémica
seja lastreada e impulsionada pelas diversidades
natural e social presentes de maneira especifica no
bioma amazonico. Nao se trata de somente trazer
conhecimentos de fora, mas incorporar de maneira
inovadora a juncao de conhecimentos tradicionais,
diversos e plenos aqueles trazidos pela ciéncia e
tecnologia modernas.

A necessidade do protagonismo das comunidades
de base, das cooperativas e de suas liderangas na
consolidacao da bioeconomia é pauta constante das
discussoes do setor.

As tecnologias sociais de fortalecimento comunitério
podem ser desenvolvidas pelas proprias comunidades,
frutos de parcerias com organizagdes de assisténcia

técnica, organiza¢des ndo governamentais, de processos

de acelerac¢ao ou politicas publicas inovadoras.20
Portanto, novamente, a bioeconomia na Amazonia
deve existir e ser estimulada como processo endogeno,
impulsionado a partir de sua propria realidade,

privilegiando conhecimento, contribuigGes e tecnologias

desenvolvidas a partir da propria regido.

Entre as atividades econdmicas estratégicas para

essa bioeconomia estdo o desenvolvimento rural
agroecologico ou agroflorestal materializado em
trajetorias fundamentadas em sistemas agroflorestais
(SAF) (Costa et al., 2021); a exploragao sustentavel de
produtos florestais ndo madeireiros com agregacao
de valor; a prospeccao, descoberta e valorizacao de
ativos farmacéuticos com reparticao de beneficios em
conformidade com o Protocolo de Nagoia; ecoturismo
sustentavel e outras modalidades nao invasivas e
coexistentes com as dindmicas florestais.

Conclusivamente, as Gltimas se¢oes buscam mostrar
que, quando aterrissa na Amazonia, o termo
bioeconomia precisa observar algumas condigGes sine
qua non:

Integridade dos ecossistemas, zero desmatamento e
zero degradacdo florestal, conciliando conservagio e

restauracao de areas degradadas;

Respeito e valorizacao dos povos indigenas,
comunidades locais e agriculturas familiares, cujas
culturas e conhecimentos tradicionais contribuem
para o uso sustentavel dos recursos bioldgicos;

Valorizacao de conhecimentos tradicionais como
elementos norteadores da ciéncia e das inovacoes
tecnologicas;
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Ordenamento territorial, incluindo a destinacao de
terras publicas e a garantia dos direitos a terra dos
povos indigenas, povos e comunidades tradicionais
e agricultores familiares (Azevedo-Ramos et al.,
2020; Moutinho et al., 2022);

Distribuicao justa dos beneficios gerados pela
comercializacao de produtos da floresta e pela
valorizagao dos servicos ecossistémicos (que nao se
limitam a renda);

Apoio aos povos indigenas e comunidades locais
rurais e urbanas para o adensamento de suas
economias locais por meio da valorizacao de

suas diferentes formas de producao e integracao
econdmica. Assim também, o fortalecimento de
estratégia de verticalizacado da atividade produtiva
com o intuito de gerar o maior nivel de agregacao de
valor para os diversos produtos da biodiversidade
amazonica e de bem-estar para as comunidades;

Criacao de oportunidades economicas que
permitam fazer frente a atividades ilegais que
destroem os ecossistemas e aumentam a violéncia,
em especial, grilagem e exploracao ilegal de madeira
e ouro (Soares, Pereira e Pucci, 2021; Waisbich et
al., 2022);

Implantacao de uma infraestrutura sustentavel
de transportes, energia e telecomunicagio
compativel com a conservagao dos ecossistemas
terrestres e aquaticos da floresta, que respeite
as territorialidades e atenda aos interesses

e necessidades prioritarios das economias
substantivas dos indigenas, quilombolas,
Parques Cientificos e Tecnologicos (PCTs) e
agricultores familiares.

Existem vérias necessidades especificas para o
desenvolvimento e a consolidacdo de uma bioeconomia
prioritariamente bioecologica (Bugge, Hansen e
Klitkou, 2016) na Amazonia. A conservagao da floresta,
o ordenamento territorial, o combate a ilegalidades, a
manutencao dos direitos indigenas, a valorizacao dos
conhecimentos locais e transgeracionais, a distribuicao
justa de beneficios, os investimentos em ciéncia e
tecnologia e a assisténcia técnica sdo algumas das
principais necessidades dos empreendedores locais
ligados aos produtos florestais.

AcOes para viabilizar essas demandas, por meio
de iniciativas publicas e privadas, sdo mais do que
necessarias para desenvolver uma bioeconomia
amazonica eficaz. E, por isso, devem se tornar
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condicionantes para tomadores de decisao e investidores
interessados em encorajar a bioeconomia na Amazonia
a partir de solugdoes amparadas em um paradigma de
tecnologia e producao que coloque a integridade do
bioma, incluindo sua sociobiodiversidade, como objeto
central e nao secundario de suas atividades.

A organizacao social, por seu turno, é um
elemento-chave da consolidacdo de uma bioeconomia
amazonica. Ela requer conhecimentos e ferramentas
variadas e multidisciplinares para planejar e gerenciar
empresas, associacoes e cooperativas de produtos
florestais. E importante considerar os custos da
organizacao social nas propostas de bioeconomia
bioecoldgica, tendo em vista que o Estado nao ira
unicamente garanti-los. Dessa forma, investimentos
acoplados a uma organizagao social inovadora na
Amazonia devem adquirir relevincia na agenda
politica do desenvolvimento regional, a fim de expandir
a autonomia das populacoes locais na gestao de

seus territdrios.

Ao contrario de outros modelos econdmicos de paises
em desenvolvimento — quase sempre copiados de
modelos que deram certo em paises desenvolvidos —,
essa nova bioeconomia para a maior floresta tropical

do planeta deve ser criativamente implantada, pois

nao existem outros paises tropicais que a tenham
desenvolvido. E as cidades amazo6nicas podem e

devem ajudar a mediar esse processo de inovac¢ao

entre sociedade e natureza. Esta é uma oportunidade
Unica para o Brasil criar, de forma endégena, uma
bioeconomia que podera contribuir para salvar as
florestas tropicais, combatendo as mudancas climaticas,
a fome e a desigualdade e, a0 mesmo tempo, valorizando
os povos indigenas e as comunidades locais.
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