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A Amazo6nia Legal é mais isolada economicamente que o restante do Brasil. Os dados indicam que
o municipio tipico da Amazo6nia tem mercado potencial 2,1 vezes menor que o municipio tipico das
demais regides do pais. A maior parte do isolamento da Amazdnia Legal é consequéncia da

precaria e escassa rede de rodovias, ferrovias e hidrovias existentes na regido.

Diante desse cenario, investimentos em infraestrutura logistica sdo considerados fundamentais
para melhorar a conexdo da Amazbnia Legal com mercados domésticos e internacionais,
impulsionando o desenvolvimento econdmico da regido. Entretanto, a experiéncia das ultimas
décadas sugere que investimentos em logistica na Amazbénia Legal enfrentam desafios de
implementacdo e geram consideraveis danos socioambientais. Esses custos modificam a analise
de custo-beneficio de projetos de logistica na regido. Por exemplo, somente o custo do carbono
liberado pelo desmatamento decorrente da implementacdo de projetos de infraestrutura
logistica na Amazonia, frequentemente supera o préprio custo fiscal de implementagdo dos

projetos.

Nesse contexto, é fundamental desenhar politicas publicas que melhorem a acessibilidade na
Amazobnia Legal sem gerar expressiva degradagdo ambiental. Esse documento discute como
melhorias na delimitacdo da area de influéncia de projetos de infraestrutura logistica podem
ajudar a mitigar os riscos socioambientais desses projetos. Inicialmente, discute-se problemas
nos procedimentos comumente utilizados para delimitar a area de influéncia de projetos de
logistica. Em seguida, é introduzida uma nova metodologia de delimitacdo de drea de influéncia,
a abordagem de acesso a mercado, comumente utilizada na literatura de comércio internacional.
Depois, discute-se como a melhor delimitacdo da drea de influéncia contribui para a antecipacao

e mitigacdo de riscos socioambientais. Conclui-se com recomendacdes de politica publica.



Custos Socioambientais de Investimentos em Logistica

Melhorias na infraestrutura logistica sdo fundamentais para diminuir o isolamento e facilitar o
fluxo de pessoas e mercadorias entre Amazoénia Legal e outras regides do Brasil e do mundo.
Todavia, os projetos de infraestrutura logistica implementados na regido trouxeram grandes

custos socioambientais sem gerar beneficios significativos para a populacdo local.

Esse é o caso dos investimentos tipicos em infraestrutura logistica implementados na Amazonia
Legal ao longo das ultimas trés décadas, especialmente no setor rodovidrio. A evidéncia empirica
existente indica que esses investimentos induziram aumentos da producdo agropecudria
concentrados em poucas regifes (muitas vezes localizadas fora da Amazo6nia) ao passo que
geraram um custo socioambiental difuso para as populaces localizadas nas proximidades do

projeto e um custo global devido as emissdes de carbono.

Uma importante dimensdo desse custo socioambiental é o aumento do desmatamento.
Melhorias de acessibilidade induzem a grilagem ao incentivarem produtores rurais a expandirem
a fronteira agricola e aumentando consideravelmente o desmatamento na Amazonia Legal. A
expansdo da fronteira tem um impacto global sobre as emissGes de carbono e perda de
biodiversidade®. Além disso, o desmatamento afeta a sobrevivéncia e a qualidade de vida da
populagdo por inimeros caminhos. O desmatamento gerado por tais projetos possui

,%* enquanto o fogo comumente utilizado no

consequéncias para o regime de chuvas loca
processo de desmatamento afeta a mortalidade infantil via poluicdo.** Como grande parte desse
desmatamento é ilegal, os projetos possuem efeitos diretos na criminalidade® e geram pressdo
em territérios de povos e comunidades tradicionais.’” Esses resultados sugerem que mudancas no
desenvolvimento de infraestrutura logistica na Amazonia sdo fundamentais para permitir a regido

conciliar desenvolvimento econémico, conservacdo de florestas e protecdo de povos e

comunidades tradicionais.
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Area de Influéncia e Mapeamento de Riscos Socioambientais

A drea de influéncia é a area cuja dinamica econdmica, social e ambiental é impactada pela
implementacdo de projetos de infraestrutura logistica. Ela estabelece quais comunidades devem
ser consultadas sobre os projetos e que deveriam ser objeto de medidas de mitigacdo e
compensacdo socioambiental — medidas fundamentais para minimizar os custos socioambientais

dos projetos de infraestrutura logistica na Amazoénia Legal.

Dessa forma, a sua definicdo correta é um instrumento importante para melhorar a gestdo
socioambiental dos projetos de infraestrutura logistica implementados na regido. Entretanto, os
critérios utilizados em projetos passados ndo sdo consistentes e tipicamente se baseiam em
critérios geograficos ndo necessariamente relacionados com o impacto dos projetos na dinamica
econdmica, social e ambiental das diferentes localidades. Os Estudos de Impacto Ambiental (EIA)
realizados para a Ferrovia de Integracdo do Centro-Oeste (FICO ou EF 354), por exemplo,
delimitam a drea de influéncia baseada unicamente na distancia geografica para o projeto. Ja os
EIA elaborado para a Ferronorte (EF 364) delimita a area de influéncia com base nas microbacias
que seriam cruzadas pelo empreendimento?® Diante disso, é essencial desenvolver metodologias
gue levem em conta os desdobramentos econdmicos da implementacdo de projetos de

infraestrutura logistica interligando multiplos mercados.

A abordagem de acesso a mercado, amplamente utilizada em estudos de comércio
internacional >t oferece critérios de delimitacdo da area de influéncia de projetos de
infraestrutura logistica. O ponto de partida dessa abordagem é a ideia que todos os impactos de
projetos de infraestrutura logistica sobre a dinamica econémica, social e ambiental de uma regido
podem ser resumidos em uma métrica de acessibilidade denominada acesso a mercado. Essa
métrica resume como o projeto modifica custos de transporte em trechos importantes para a
entrada e saida de mercadorias daquela regido e pode ser computada a partir de estimativas de
custos de transporte entre as diferentes regides e informacdes do tamanho dos seus mercados.
Consequentemente, é possivel delimitar a area de influéncia simplesmente observando as
regides cujo acesso a mercado é significativamente influenciado pela implementacdo daquele

projeto. Dessa forma, a abordagem de acesso a mercado fornece um ponto de partida
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transparente e abrangente para delimitacdo da area de influéncia que pode ser construido logo

no inicio do projeto.

Ainda que essa area de influéncia possa ser modificada a medida que estudos detalhados do
projeto sejam concluidos, a definicdo de uma area de influéncia a partir de critérios que levem
em conta os desdobramentos econdmicos desde o inicio do projeto traz importantes beneficios

para a minimizacdo dos seus riscos.

Em primeiro lugar, essa delimitacdo da area de influéncia, utilizando a abordagem de acesso a
mercado, possibilita a antecipacdo de discussGes sobre medidas de mitigacdo e compensacdo
qgue hoje em dia ocorrem somente durante o licenciamento ambiental dos empreendimentos.
Em posse de informacGes acuradas sobre a drea de influéncia e os riscos do projeto é possivel
antecipar essas discussdes e aprofundar o debate sobre a viabilidade de cada projeto. Essa
antecipacdo pode acontecer na fase de viabilidade, ja prevista no ciclo de projetos de logistica,
ou em um passo anterior a viabilidade, o que tem o potencial de reduzir conflitos e permitir

modificacdes do projeto que reduzam seus impactos socioambientais.

Em segundo lugar, no lugar de critérios que tipicamente se baseiam apenas na distancia
geografica, a delimitacdo da area de influéncia utilizando a abordagem de acesso a mercado
facilita o processo de consultas das popula¢cGes potencialmente impactadas pelo projeto. Previsto
tanto nalegislacdo brasileira quanto em convencgdes internacionais, esse processo é fundamental
para dar voz as comunidades afetadas, reduzir conflitos e permitir que elas proponham

modificacdes nos projetos que mitiguem e compensem seus impactos.?

12 Por exemplo, a Convengdo n2 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho. Veja mais em Garzén, Biviany R. et
al. Recomendagdes para aplicagdo do direito de Consulta Livre, Prévia e Informada. Brasilia: Instituto Socioambiental,
2021.



O Caso da BR-319

A BR-319, que liga os municipios de Porto Velho (RO) e Manaus (AM), foi construida nos anos
1970. Entretanto, devido a falta de manutencdo, longos trechos ndo asfaltados dessa rodovia se
tornaram intrafegdveis a partir do final dos anos 1980. Nos Ultimos anos, a reconstrucdo dessa

rodovia se tornou um dos investimentos previstos do governo federal na Amazbnia Legal.

A abordagem de acesso a mercado pode ser utilizada na delimitacdo da drea de influéncia desse
empreendimento. O caso da BR-319 é exemplo do potencial dessa metodologia para identificar
riscos, orientar processos de consulta e promover debate sobre medidas de mitigacdo de
impactos dos projetos de infraestrutura logistica. Os dados indicam que a construcdo da BR-319
afetard um total de 9 municipios localizados no estado do Amazonas.*® Esses municipios tem uma
populacdo de mais de 320 mil habitantes e possuem uma area de mais de 300 mil km2. Se um
critério de distancia fixa do tracado do projeto fosse utilizado, a area de influéncia poderia variar
entre 7,600 km2 -- se a distancia fosse de 10km como estabelecido no EIA da EF-364 —a 38,000

km?2 — se a distancia fosse de 50km como estabelecido no EIA da EF-354.

Os impactos do asfaltamento desse projeto sobre o acesso a mercado mudam ndo linearmente
com a distancia do empreendimento e ndo sdo uniformes ao longo de todo o projeto (Figura 1).
Isso significa que a abordagem de acesso a mercado permite ndo somente delimitar de forma
mais realista a drea de influéncia como também identificar localidades mais e menos impactadas

dentro da area de influéncia.

13 Os municipios sdo: Anori, Beruri, Canutama, Carauari, Coari, Humaita, Manicoré, Tapaud e Tefé.



Figura 1: Acesso a Mercado na Area de Influéncia da BR-319
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Fonte: CPI/PUC-Rio a partir de dados do Ministério da Infraestrutura, Censo Demogrdfico (IBGE)
e SIFRECA/ESALqg, 2022

No total, a drea de influéncia da BR-319 tem sobreposicdo com 49 territérios indigenas, com 49
unidades de conservacdo e com mais de 140 mil km? de florestas publicas ndo destinadas (Figura
2). Esses dados demonstram a importancia de consultar as populagdes potencialmente atingidas,
a importancia de destinar as florestas publicas ndo destinadas e de implementar medidas de
governanca territorial e comando e controle que fortalecam a protecdo das unidades de
conservacdo existentes na regido. Em todos os casos, a possibilidade de identificar riscos,
populacBes afetadas e potenciais medidas de mitigacdo logo no inicio do ciclo de projetos é uma
oportunidade para melhorar decisdes de investimento em infraestrutura logistica, diminuindo

riscos, evitando conflitos e garantindo um bom uso dos recursos publicos.



Figura 2: Area de Influéncia, Areas Protegidas e Florestas Publicas Néo Designadas na BR-319
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Fonte: CPI/PUC-Rio a partir de dados do Ministério da Infraestrutura, Censo Demogrdfico (IBGE),
SIFRECA/ESALq e Ministério do Meio Ambiente, 2022



Conclusao e Recomendagoes de Politica Publica

Esse estudo discute como melhorias na delimitacdo da area de influéncia de projetos de
infraestrutura logistica podem ajudar a mitigar os danos socioambientais gerados pela
implementacdo desses projetos. Utilizando uma abordagem de acesso a mercado desenvolvida
por pesquisadores do CPI/PUC-Rio, discute-se como o uso de metodologias transparentes podem
ajudar a identificar riscos, orientar processos de consulta as populacdes potencialmente afetadas

e a desenhar medidas de compensacdo e mitigagao.

Mudancas regulatorias que tornem os critérios e as metodologias de delimitacdo da area de
influéncia mais transparentes e que permitam a antecipacdo de discussdes socioambientais
podem ser instrumentos importantes para melhorar a governanca de projetos de infraestrutura
logistica e assim melhorar a relacdo custo-beneficio desses projetos para a sociedade.

Especificamente, as trés propostas abaixo ajudariam a melhorar a governancga dos projetos:

1. O Ministério da Infraestrutura deveria estabelecer que riscos socioambientais sejam
dimensionados no inicio do ciclo de vida do projeto.

2. Definir uma metodologia que permita o calculo, a partir de informacdes de dominio
publico, da area de influéncia de projetos de infraestrutura logistica. Essa metodologia
deve possuir dados e cédigos abertos ao publico de forma a reduzir a discricionariedade
atualmente existente na delimitacdo das dreas de influéncia direta e indireta.

3. O Ministério da Infraestrutura e drgdos associados deveriam construir e manter
atualizado um Sistema de InformacGes Geograficas (SIG) com todas as informacdes
territoriais, de infraestrutura existente e de infraestrutura prevista necessdrias para
computar a area de influéncia de projetos de infraestrutura logistica contemplados no

Plano Nacional de Logistica (PNL).
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Sobre o Amazonia 2030

O projeto Amazonia 2030 é uma iniciativa de pesquisadores brasileiros para desenvolver um
plano de desenvolvimento sustentdvel para a Amazonia brasileira. Nosso objetivo é que a regido
tenha condi¢Ges de alcangar um patamar maior de desenvolvimento econémico e humano e

atingir o uso sustentdvel dos recursos naturais em 2030.
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