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CARO/A LEITOR/A

As discussoes envolvendo
desmatamento e conservacao
da Amazonia vém ha tempos
tomando importancia
crescente e centralidade nas
pautas socioambientais
nacionais e mundiais.

Em um momento histérico de acirramento
dos desafios da mudanca do clima, essa
discussao assume preponderancia ainda
maior, considerando o papel decisivo do
bioma amazo6nico para as emissoes de
carbono futuras e para a manutencgao do
clima em patamares aceitaveis, tais quais
definidos no protocolo de Paris, de 2015.

No inicio desta que é denominada a década
da restauracao da ONU, em paralelo a
destruigao e degradagao que tornam a
crescer ap0s recrudescer na década passada,
fervilham iniciativas e propostas inovadoras
em busca de um modelo de uso e ocupagao
sustentavel da Amazonia, capaz de gerar
riqueza e inclusao para seus mais de 30



milhoes de habitantes, sem comprometer a
biodiversidade e os servigos ambientais e
ecossistémicos fundamentais, providos pela
maior floresta tropical de nosso planeta.

Mas pensar sobre um territdrio demanda a
compreensao de sua complexidade. E
pensando nisso, apresentamos uma série de
discussodes propostas pela Synergia
Consultoria Socioambiental sobre temas e
aspectos da Amazénia brasileira. A iniciativa
busca provocar uma conversa aprofundada
entre nossa rede de colaboradores/as,
parceiros, clientes e comunidades sobre este
territdrio, complexo e magnifico, no qual a
Synergia vem atuando de forma crescente ha
mais de 10 anos.

O objetivo desta iniciativa é o aprendizado, a
troca de experiéncias e o fomento a inovagao
socioambiental, em torno dos principais
desafios, oportunidades e caminhos
possiveis para a construcao e alcance de
uma visao de futuro sustentavel para a
Amazdnia e para o Brasil.

Buscamos aqui apresentar a iniciativa,
engajar parcerias de conteudo e agao, e,
principalmente, amadurecer nossa
perspectiva, aprender no processo e construir



CARO/ALEITOR/A

conhecimento voltado ao desafio do
desenvolvimento socioambiental sustentavel
no territério amazodnico, tema que se coloca
de forma urgente para nossa geragao.

Para esta reflexao nos permitimos colocar
diversas questoes, entre gerais e especificas,
aprofundadas e elementares, nos colocando
ao mesmo tempo como especialistas e
aprendizes. Nossa expectativa é de que vocé
também, leitor e leitora, possa se manter
atento/a e com o pensamento aberto para
compreendermos essas questdes que se
apresentam para o nosso tempo.

Equipe Centro de Estudos Synergia
Boa leitura!
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INTRODUCAO

Por muito tempo, o debate e as
decisoes relativas a Amazonia
foram construidos, grosso
modo, entre dois polos: o da
narrativa modernizante do
desenvolvimento e o da
narrativa da ecologia.

Uma narrativa atrelada a ideia da Amazdnia
como recurso estratégico para alavancar o
projeto de desenvolvimento e modernizagao
do pais; e uma narrativa centrada na ideia de
protecao da natureza - uma natureza distinta
da sociedade, separada da humanidade
enquanto categoria do conhecimento e da
realidade. A dificuldade de sintese entre estes
paradigmas diversos atravessa boa parte dos
conflitos e desafios socioambientais
contemporaneos, e nao é diferente na regiao
amazonica, onde somos convocados/as a
construir novas formas de compreender a
realidade complexa e imbricada de um mundo
cheio, com mais de 7 bilhdes de pessoas, e um
clima em transformacao.



INTRODUCAO

Para este desafio, é necessario buscar ideias e
conectar informagdes que vao muito além de
nossas referéncias tradicionais. A inovagao no
campo socioambiental demanda estruturas de
pensamento que possam superar as 0posigoes
fundadoras do pensamento e politicas
ambientais brasileiras, como social/natural,
economia/ecologia, direita/esquerda,
l[iberalismo/socialismo, conservador/
progressista, moderno/tradicional, global/local,
conceitos que atravessam diretamente as
praticas ambientais de projetos e empresas.
Novos engendramentos devem ser propostos
para um planejamento territorial adequado a
realidade amazdnica.

Os debates propostos nesta série propoem o
desafio de testar os limites destas oposigdes por
meio de uma abordagem territorial. De uma
tentativa de entendimento dos processos
diversos que ocorrem no territorio, por meio do
desvelamento das perspectivas de atores, que se
espera nos leve a um passo sequinte: o de pensar
quais podem ser 0s caminhos e as alternativas
que dialoguem com as particularidades dos
desafios e territorios amazoénicos.

Esta abordagem aciona e desafia diversos
talentos e vocagGes da Synergia para compor

11
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as narrativas dos territérios. A vocacgao de
entender os processos por tras dos dados, de
compreender tanto quanto possivel as pessoas
pelas fontes de dados disponiveis no pais; de
observar o espaco destas pessoas, tentando
ler as pistas e entender tendéncias de
mudangas numa perspectiva geografica, que
integra processos historicos de transformagao
da paisagem com a evolugao de tendéncias
socioecondmicas locais e globais; e a vocagao
de dar alma a esta narrativa, registrando quem
Sao as pessoas que materializam no espago 0s
ndameros, as transformagoes e a vida, fazendo
dele um territorio.

Com base nestas perspectivas, pretendemos
discutir temas atuais da realidade territorial
amazonica, em uma sequéncia de 7 volumes da
série Amazénia Brasileira — Perspectivas
territoriais integradas e visdo de futuro. Estes
textos serao construidos a partir das
experiéncias de nossos consultores e
consultoras, de pesquisas realizadas por
diversas frentes da empresa g, principalmente,
do dialogo com parceiros que buscaremos neste
percurso de construir um conhecimento sobre
os desafios e oportunidades para o
desenvolvimento socioambiental da Amazénia.



INTRODUCAO

PERCURSO

Como percurso de trabalho,
ainiciativa se organiza em
trés secoes

Primeiro, a presente, onde se busca localizar
e problematizar as questoes e desafios
socioambientais centrais para a Amazdnia no
presente, em busca de uma visao de futuro.

A segunda busca entender os territdrios e
territorialidades amazonicas, caracterizando
as diferentes espacialidades que compdem a
Amazonia Legal: as metrépoles, que abrigam a
maior parte de sua populagao; as areas de
floresta conservada; as areas de ocupacgao
consolidada, onde a floresta deu lugar a novas
paisagens; e area de expansao, de pressao da
fronteira agricola sobre a floresta.

Por fim, a terceira segdao busca mergulhar
nos territérios de inovacao na Amazonia,
observando onde se localizam as
oportunidades e alternativas para novos
modelos integrados de desenvolvimento.
Para este debate, os temas-chave
propostos sao: (i) a bioeconomia e as
alternativas para a geragao de valor com a
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floresta em pé; os (ii) caminhos e desafios
para a sustentabilidade do agronegdcio na
Amazonia; e por fim, a (iii) década da
restauragao da ONU e possibilidades da
agricultura regenerativa nas areas
degradadas da Amazdnia.

Propor um estudo sobre temas amazonicos
adentra uma complexidade tamanha que é
dificil precisar exatamente o percurso; espera-
se que na curva de aprendizagem novos trajetos
facam sentido, mantendo o roteiro aberto para
que o caminho se faga ao caminhar.

COMO ESSE PROJETO
ESTA ORGANIZADO

Q,STA/V
OU’

>
2
$

VOL1

Panorama 2021:
Desafios e visao
de futuro
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VOL 2 VOL 3
Territorios: Territorios:
Ocupacao Area conservada

consolidada e arco
do desmatamento

VOL5 VOL 6
Bioeconomiaeo Caminhos e desafios
mercado dos produtos para sustentabilidade
florestais nao da pecuaria

madeireiros: desafios
e possibilidades

VOL 4
Territorios:
Metrépoles na floresta

VOL7

Década da restauracao
da ONU e possibilidades
da agricultura
regenerativa em areas
degradadas
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AMAZONIA: DESAFIOS
PARA O BRASILE
PARA MUNDO

0 que é Amazonia? Que
territorio é esse? 0 que os
rumos futuros da Amazonia
representam paraa
humanidade? Que narrativas
e dinamicas territoriais se
consolidam historicamente
neste espacgo vasto? Por que
a gestao territorial deste
bioma é chave para uma
visao de desenvolvimento
sustentavel para o paise
para o mundo?



AMAZONIA: DESAFIOS PARA 0 BRASIL E PARA MUNDO

Sao perguntas presentes nas variadas pautas
sobre o futuro, para as quais buscamos
somar conhecimentos ao longo de uma série
de reflexdes neste ano de 2021.

Estas questdes se conectam diretamente
com desafios técnicos e estratégicos com os
quais se deparam os empreendimentos e
investimentos de impacto na Amazénia hoje.
Para a compreensao de como, por exemplo,
0s padrdes internacionais adotados pelo
International Finance Corporation (IFC)
como balizadores de uma atuacao
corporativa sustentavel, estabelecem
aderéncia a um territorio tao especifico
quanto a Amazonia, onde as dimensoes
socioambiental, cultural e econ6mica se
interpenetram de forma tao forte e complexa.
Quais drivers da realidade amazonica
representam riscos aos projetos publicos e
privados, e quais drivers deste conjunto de
projetos sao riscos ao futuro da Amazonia?

0 mesmo se aplica para estratégias, critérios
e indicadores ESG (Environmental, Social and
Corporate Governance): as questoes de
governanga, sociais e ambientais da Amazo6nia
sO podem ser significadas, avaliadas e
quantificadas a partir de referenciais

17
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construidos em dialogo com a realidade
Amazonica. Em um momento de necessaria
aproximagao entre setores em prol do futuro
do bioma, esta iniciativa busca facilitar
pontes, aproximar perspectivas e acoes, entre
0s campos de empreendedores que buscam
atuar na Amazénia e as realidades econémicas
e socioambientais daquelas pessoas cujos pés
pisam o chao da Amazénia.

Em um cenario de mudancas do clima, com
tendéncias de riscos a seguranca hidrica em
diversas parcelas do territério nacional, uma
area de 60% do pais, com 30 milhdes de
brasileiros/as, com a maior biodiversidade
do mundo, a maior floresta, que possui papel
decisivo no equilibrio de carbono do globo e
na manutencgao dos regimes de chuva em
todo o pais,

a Amazodnia nao pode seguir ocupando
papel de um quintal distante no
cenario nacional, repositorio de
matérias-primas a nutrir o ideal de
crescimento nacional.



AMAZONIA: DESAFIOS PARA 0 BRASIL E PARA MUNDO

0 lugar que a Amazdnia ocupara nos rumos
do desenvolvimento do Brasil na préxima
década sera um indicador decisivo do nosso
percurso: se em diregao a lideranga no
ecossistema de inovagao para uma economia
do futuro, ou se aprofundando as mazelas de
um modelo produtivo que inviabiliza o
alcance dos projetos de diversos setores
econdmicos nacionais, e da qualidade de vida
das geragoes atuais e futuras.

Assim, entender a necessidade de uma
teoria de mudanca para o desenvolvimento
da Amazonia é chave para promover o
planejamento de agdes estratégicas para e
com aqueles/as que atuam, vivem e querem
atuar na Amazonia, em busca de uma visao
de futuro comum pautada no planejamento
territorial sustentavel. Neste caminho,
esperamos dialogar com a diversidade de
perspectivas e visoes, de narrativas e
programas que surgem no e sobre o
territério amazénico, posicionando
diferentes atores e refletindo sobre que
papel assumem as empresas e
empreendedores corporativos nesta visao
de futuro necessariamente comum.

19
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POR QUE DISCUTIR
E AGIR DE FORMA
DISRUPTIVA NA
AMAZONIA?

0 principio orientador desta
iniciativa é a aceitacao de
uma verdade inconveniente,
parafraseando Al Gore: a de
que a continuidade do
desmatamento amazoénico é
uma tendéncia que
compromete a
sustentabilidade do
desenvolvimento brasileiro,
acelera as mudanc¢as do clima
em nivel nacional e global, e
nos distancia de um papel de
liderancga e protagonismo na
economia do futuro, baseado
no baixo carbono,
conhecimento e inovagao.



POR QUE DISCUTIR E AGIR DE FORMA DISRUPTIVA NA AMAZONIA?

Em busca de uma visao conectada aos
desafios e oportunidades da Amazdnia, esta
iniciativa busca problematizar a
racionalidade de uma visao de
desenvolvimento econémico que pressupoe
a supressao florestal; a hierarquia entre
saberes locais/tradicionais e técnicos/
modernizantes como definidora de um
processo de desenvolvimento; e o papel dos
servigos ecossistémicos para o
planejamento estratégico das cadeias
produtivas nacionais.

No contexto global de 2021, onde as
mudancas do clima, a pandemia de COVID-19
e as decorrentes incertezas econémicas
langam grandes desafios de adaptacao e
mudanga, a Synergia realiza este esforgo
buscando a construgao de um conhecimento
voltado a orientar seus clientes para uma
agenda de sustentabilidade conectada a
inovacgao e as especificidades dos povos e
territérios amazonicos - sociais, culturais,
ambientais e institucionais; e, por outro lado,
se aproximando das narrativas das
comunidades amazonicas, refletir sobre
processos inclusivos e cadeias produtivas
sustentaveis, buscando um dialogo
horizontal com praticas e saberes

21
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tradicionais, explorando as fronteiras
culturais em torno das quais o conhecimento
e a evolucao se constroem.

Com o acumulo de conhecimento que se
possui hoje sobre a Amaz6nia, é preciso se
construir pontes capazes de superar a
dicotomia que historicamente pauta o
desenvolvimento deste territorio, opondo
desenvolvimento e conservagao, em teoria.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo o

A conservacgao da Amazonia é condicao
determinante para o desenvolvimento
nacional, ao mesmo tempo em que garantir a
populacao amazdnica acesso aos beneficios
deste desenvolvimento é o ponto de partida
para o engajamento na conservagao.

0 antropologo Bruno Latour, no livro Down to
Earth - politics in the new climate regime,
ilustra este desafio, atualizando nossa
posi¢cao nem como economistas nem como
ecologistas, mas como terrestres. Nao temos
questdes econémicas e questdes ecoldgicas:
temos questdes da terra onde vivemos e
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2

produzimos, em uma nova ontologia imposta
pela amplitude dos desafios climaticos.

Aintensificagao nas alteragdes dos padroes
de uso e ocupacao do solo e da cobertura
florestal na Amazonia suscita questoes
urgentes, envolvendo o alcance das metas
brasileiras de redugao de emissoes
estabelecidas no Acordo de Paris e colocando
em risco a sustentabilidade da producao
agropecuaria no Cerrado e Regiao Sudeste.
Trabalho recém-publicado na Frontiers in
Forests and Global Change® conclui que, em
termos do impacto sobre 0 aquecimento
global, a supressao da Amazonia vem
acelerando as mudancgas do clima nos
ultimos 10 anos, com a floresta passando a
emitir mais CO2 do que absorve.

0 conhecimento cientifico acumulado sobre
a floresta amazonica, sobretudo na Gltima
década, aponta a importancia dos chamados
rios voadores para manutengao da seguranga

hidrica no pais. 0 pesquisador Ant6nio ! «The Biogeochemistry

Donato Nobre, no estudo O futuro Climatico of Climate in a Rapidly
Changing Amazon”.

Disponivel em: https://
processo pelo qual a floresta Amazonica www.frontiersin.org/
articles/10.3389/
ffgc.2021.618401/full.
atmosfera, e como esta massa percorre um Acesso em 11 jun. 2021.

da Amazonia (2014), narra em detalhes o

bombeia toneladas de agua do solo para a



https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/ffgc.2021.618401/full
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/ffgc.2021.618401/full
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/ffgc.2021.618401/full
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longo caminho no continente, passando pelas
bordas dos Andes, até ajudar a compor as
chuvas nas regides mais ao sul.

A sustentabilidade da producao em vastas
areas agricolas prioritarias no atual modelo
do agronegdcio brasileiro depende da
manutengao de um regime regular de chuvas,
desafio que nos faz acreditar serem
importantes novas engrenagens entre 0s
preceitos da ecologia e os do
desenvolvimento econémico.

Nao é necessario tangenciar aspectos
ideoldgicos do debate socioambiental sobre
a Amazbnia para se aceitar, antes disso, as
realidades dos riscos relacionados a
mudanca do clima, que a ciéncia nos mostra
com clareza, apontando inclusive que 0s
impactos ja estao sendo sentidos como
alteragoes nos regimes de chuvas (LEITE-
FILHO 2021).

Em face dos riscos climaticos relacionados
ao desmatamento na Amazo6nia Brasileira,
este estudo procura conexao com iniciativas
que rompem o ciclo negacionista das
mudancgas climaticas e o business as usual,
em busca de novas sociabilidades e arranjos
produtivos, adequados a intensidade dos
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desafios das préximas geragdes. Serao
observados dados que nos ajudam a avaliar a
racionalidade — ou nao - no modelo atual de
ocupacao e produgao econdmica na
Amazonia, pensando sobre beneficios
econdmicos e 0s impactos socioambientais
das cadeias produtivas prioritarias no
territério amazonico.

Neste cenario, a Synergia busca
discutir, ao longo da série
proposta, entre outras questoes:

Quais as
tendéncias e
alternativas de
sustentabilidade
parao
desenvolvimento
socioambiental
amazonico?

Como padroes
internacionais de
sustentabilidade,
como os do IFC,
dialogam com as
especificidades do
territério
amazonico?

Os dados e estudos apontam para o

desacoplamento do desenvolvimento

econdmico do desmatamento na Amazonia,

Como os critérios
ESG podem se
adequar paraa
avaliagao dos
resultados de
projetos e
empreendimentos
na Amazonia em
2021?
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evidenciando a necessidade histdrica de
novas respostas e modelos produtivos
adequados a nossa nova realidade do
antropoceno, das adaptagcoes as mudancas
do clima, um “mundo cheio”, como diz o
economista Herman Daly:

A economia global é agora tao grande que
a sociedade nao pode mais seguir
esperando que ela opere com um
ecossistema limitado. Desenvolver uma
economia que possa ser sustentada com
uma biosfera finita requer novas formas
de pensar. (DALY, 2005, tradugao nossa)

A Amazonia se transforma, assim, no centro
global de uma nova economia, o Heartland
ecologico da terra (Becker e Stenner, 2008, p.
28) ao mesmo tempo em que mantém
tendéncias insustentaveis nas mudancas no
uso e ocupacgao do solo, em uma balanga que
busca equilibrio sobre uma base territorial
complexa. Neste contexto de desafios,
diversas oportunidades surgem para o
desenvolvimento de agdes e modelos de
produgao e organizagao disruptivos ante as
dinamicas territoriais em curso.

A ascensao dos critérios ESG na avaliagao de
resultados e impactos de projetos e



POR QUE DISCUTIR E AGIR DE FORMA DISRUPTIVA NA AMAZONIA?

investimentos, e a atencao internacional
crescente as questdes ligadas a mudanga do
clima, colocam o desenvolvimento
socioambiental amazodnico no centro da
economia politica mundial. Este cenario
aponta a tendéncia de desenvolvimento de
campos de conhecimento e agao como
cadeias produtivas e extrativismo
sustentavel, bioeconomia, valoragao de
servigos ambientais e ecossistémicos,
restauragdo e agriculturas alternativas. E
com este campo de inovagao que esta série
de estudos pretende dialogar.

27
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DE ONDE FALAMOS?

Enquanto consultoria, a
Synergia atua entre setores.
Atendendo empresas,
trabalhando para
comunidades, em dialogo com
instituicoes de estado,
governos e sociedade, temos a
oportunidade de compreender
e desvelar perspectivas.

De transitar entre mundos
otimizando os espacos de
dialogo e convergéncia,
facilitando o entendimento
entre diferentes culturas e
paradigmas de
desenvolvimento.



DE ONDE FALAMOS?

E desta perspectiva privilegiada, e com base
em nossa vocagao para a promogao dos
didlogos e planejamentos horizontais e
estratégicos, que nos arrojamos a esta
discussao, buscando colaborar com a
complexa rede em que se tece a inovagao
para o desenvolvimento socioambiental na
Amazénia.

A Synergia atua desde seu nascimento no
centro das interfaces socioambientais do
desenvolvimento, nas zonas de fricgao entre
as diferentes culturas, atores e formas de
uso e transformacgao do espago. Com esta
vocagao, buscamos contribuir para a
construcao de uma terceira via para o
desenvolvimento amazdnico, pautada na
Inovacao, no conhecimento e nas redes de
relagdes que se tecem em prol de uma visao
de futuro para o desenvolvimento regional
sustentavel.

A Synergia atua na Amazénia ha mais de uma
década, somando em torno de 34 projetos,
realizados em mais de 50 municipios da
Amazonia Legal, nos estados do Maranhao,
Mato Grosso, Para e Rondonia, conforme
revela o mapa da Figura 1. As experiéncias
sao diversas, contemplando diagnosticos

29
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socioecon6micos, Programas de Educacao
Ambiental (PEA), estruturagao de projetos
sociais, apoio ao desenvolvimento e
implementacao de planos e programas
governamentais, elaboragao de Planos de
Reassentamento, desenvolvimento de Planos
Basicos Ambientais (PBA) indigenas, dentre
outros. Considera-se fundamental que o
conhecimento acumulado, os desafios e as
oportunidades enfrentados sejam
aproveitados e difundidos.

Cada regiao e municipio de atuagao trouxe e
traz desafios diferenciados. Mas, em geral,
depara-se com algumas problematicas
comuns como a falta de reqularizagao
fundiaria, a grilagem, os conflitos territoriais,
o desmatamento, a baixa valorizagao da
floresta, a baixa assisténcia governamental, a
infraestrutura deficitaria. Por outro lado,
também se depara com uma riqueza cultural e
ambiental muito grande, o que oportuniza um
leque de opcoes de desenvolvimento de
atividades econdmicas e sociais.

FIGURA 1. Projetos realizados e em
realizagao pela Synergia
na Amazoénia Legal
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|
COD CLIENTE DESCRIGAO

ELABORACAQ DOS PLANOS LOCAIS DE HABITAGAO DE INTERESSE

S SOCIAL DO ESTADO DO MARANHAO.

2  Hydro INCENTIVO A MAQO DE OBRA

3 Hydro COSTURA E CONFECGAO

4  Hydro APOIO A GESTAO EXECUTIVAIBS

5  Hydro GESTAO E EXECUGAOQ DE AGOES SOCIAIS

DESENVOLVIMENTO DO PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

© S YAl (PMSB) DO MUNICIPIO DE ARAPUANA/MS

PLANO DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL (PLHIS) DO MUNICIPIO

7 Instituto Votorantim DE ARIPUANA/MS

CONSULTORIA ESPECIALIZADA PARA DESENVOLVIMENTO DO PLANO

A DS e R DIRETOR PARTICIPATIVO (PDP) DO MUNICIPIO DE ARIPUANA/MS

IMPLEMENTAGAOQ DA FRENTE DE MODERNIZAGAO DA GESTAO PUBLICA

2 DS R MUNICIPAL DO PROGRAMA DE APOIO A GESTAO PUBLICA

PLANO DE MOBILIDADE URBANA E RURAL DO MUNICIPIO DE

10 Instituto Votorantim ARIPUANA/MS

IMPLEMENTAGAO DA FRENTE DE ORDENAMENTO TERRITORIAL NA
FRENTE DE MODERNIZAGAO DA GESTAQ ETAPA DE MODULO
DIAGNOSTICO, EQUILIBRIO ORGAMENTARIO E CAPTAGAO DE
RECURSOS DO MUNICIPIO DE ARIPUANA/MS

11 Instituto Votorantim

CONSULTORIA PARA 0 DETALHAMENTO, IMPLANTACAOQ,

12  MPX-EnevaS/A ACOMPANHAMENTO E MONITORAMENTO DO PLANO DE AGAQ DO
REASSENTAMENTO (PAR)

13  Nexa GERENCIAMENTO SOCIAL NO MUNICIPIO DE ARIPUANA/MS

14  Norte Energia PBA INDIGENA

CADASTRAMENTO SOCIOAMBIENTAL DE AREAS QUE SERAQ
15 Promabem ATINGIDAS PELAS OBRAS DO PROGRAMA DE SANEAMENTO DA BACIA
DA ESTRADA NOVA - PROMABEN

EXECUGAO DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO DE REASSENTAMENTOS

16  SantoAntonioEnergiaS.A. 4 oogGR AMA DE REMANEJAMENTO DA UHE SANTO ANTONIO

DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO INTEGRADO DOS PROJETOS DE

=, ASSENTAMENTO CAMPOS ALTOS E TUCUMA
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS PARA PLANEJAMENTO E
18 Vale EXECUGAO DO PROGRAMA DE EDUCAGAQ AMBIENTAL (PEA), SAUDE
E SEGURANGA
19  Vale RECADASTRAMENTO DE FAMILIAS PARA REASSENTAMENTO DA AREA

DO CRISTALINO
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DESCRIGAO

20

Vale

ELABORAGAO DE UMA PROPOSTA DE PLANO DE ATENDIMENTO A
REMOCAQ INVOLUNTARIA (PAR) DO TECNORED

21

Vale

PRESTAGAO DE SERVIGOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EM
PROMOVER A ARTICULAGCAO, MOBILIZAGAO E FORMAGAO DE JOVENS
E LIDERANGCAS COMUNITARIAS, NO DESENVOLVIMENTO DO PROJETO
DE EDUCAGAO SEXUAL E PROMOGAO DA SAUDE (PESS)

22

Vale

PRESTAGAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EM
PROMOVER A ARTICULAGAO, MOBILIZAGAO E FORMAGAO DE JOVENS
E LIDERANGAS COMUNITARIAS, NO DESENVOLVIMENTO DO PROJETO
DE EDUCAGAO SEXUAL E PROMOGAO DA SAUDE (PESS)

23

Vale

REALIZAGAO DE CADASTRO E AVALIAGAO DE IMOVEIS URBANOS E
RURAIS DE INTERESSE DA VALE AO LONGO DA FERROVIA EFC

24

Vale

COLETA DE DADOS PRIMARIOS, RELACIONADOS A INDICADORES DA
SOCIOECONQOMIA, E DADOS SECUNDARIOS

25

Vale

AVALIAGAO DE PROGRAMAS E DIAGNOSTICOS SOCIOAMBIENTAIS E
ESTABELECIMENTO DE DIRETRIZES DE ELABORAGAO, ATUALIZAGAQ
E USO DESTAS FERRAMENTAS

26

Vale

ELABORAGAO DE DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO E
GERENCIAMENTO SOCIAL DO PLANO DE ATENDIMENTO

27

Vale

GERENCIAMENTO SOCIAL DAS FAMILIAS E SUPERFICIARIOS EM
FAIXA DE DOMINIO DA ESTRADA DE FERRO CARAJAS (EFC) E FAIXA
DE URBANIZAGAOQ

28

Vale

GERENCIAMENTO SOCIAL PARA REMOGAO INVOLUNTARIA DE FAMILIAS
E/OU BENFEITORIAS AFETADAS POR EMPREENDIMENTOS VALE

29

Vale

GERENCIAMENTO SOCIAL PARA IMPLEMENTAR A FASE DE
NEGOCIAGAO E LIBERAGAO DA FAIXA DE DOMINIO DA ESTRADA DE
FERRO CARAJAS - EFC

30

Vale

ELABORACAO DE LAUDOS DE AVALIACAO PARA 31 PROPRIEDADES
RURAIS LOCALIZADAS NA REGIAQ DO MUNICIPIO DE CURIONGPOLIS

31

Vale

ESTUDO DE MOBILIDADE DA ESTRADA DE FERRO CARAJAS; ESTUDO
DEMOGRAFICO DAS COMUNIDADES DO ENTORNO DA FERROVIAE
ANALISE DE TRAFEGO

32

Vale

GERENCIAMENTO SOCIAL PARA ELABORAGAQ DO PLANO DE AGAO DO
REASSENTAMENTO - PAR E DO PLANO DE DESENVOLVIMENTO DO NOVO
ASSENTAMENTO - PDA

33

Vale

APOIO NA ELABORAGAO E OPERACIONALIZAGAQ DO PLANO DE
RELACIONAMENTO COM AS COMUNIDADES NA AREA DE INFLUENCIA
DO PROJETO SALOBO/PA

34

Vale

IDENTIFICAGAO DAS AGOES NECESSARIAS PARA IMPLANTACAO DE
UM SISTEMA BASICO DE TRANSPORTE PUBLICO NO MUNICIPIO DE
CANAA DOS CARAJAS/PA
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A ORIGEM DA PALAVRA
“AMAZONIA”

A miscelania étnica e cultural
da Amazonia comeca pelo seu
nome, dado por exploradores
espanhéis da turma de
Francisco de Orellana que, no
século XVI, ao contatarem um
grupo de mulheres guerreiras
no novo mundo, teriam se
referido as amazonas,
mulheres guerreiras no mito
de origem grega, que povoava
o imaginario latino. Na
etimologia, mazos em grego
significada seio, de forma que
a-mazos era “sem seio”, se
referindo as guerreiras
mitolégicas que amputavam o
seio direito para facilitar o
manuseio do arco.



A ORIGEM DA PALAVRA “AMAZONIA”

0 mito descrevia um reino de mulheres, onde
0s homens eram banidos, a excegao de uma
noite por ano, quando Ihes eram abertos os
portdes da cidade. Nove meses depois, com
a chegada dos bebés, os meninos eram
entregues aos pais, ou mortos, e as meninas
seguiam a dinastia.

Intrigante a forga da imagem deste universo
feminino mitol6gico no nome da nossa maior
floresta, acionando tanto a raiz latina da
cultura sul-americana, quanto o papel
marcante do contato na formagao histdérica
de suas nagoes.

Cinco séculos passados, a grande floresta que
acabou por se chamar Amazdénia, tem hoje
60% de sua extensao dentro do que a histdria
conformou como sendo o Brasil. Outros 13%
no Peru, e 0s 27% restantes divididos nos
pequenos paises nos quais acabou por se
dividir a col6nia espanhola: Colémbia,
Venezuela, Equador, Bolivia, Guiana, Suriname
e Franga (Guiana Francesa).

35
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SECULOS DE OCUPACAD,
7 DECADAS DE _
TRANSFORMAGAO

0 dado de que em 1960
apenas 1% da Amazonia
estava desmatada mostra
como foi rapido e intenso o
processo historico de
ocupacao das areas de
floresta, e nos alerta parao
risco de estarmos destruindo
riquezas de variadas
naturezas antes de poder
conhecé-las por completo.



SECULOS DE OCUPACAO, 7 DECADAS DE TRANSFORMAGAO

Se pensarmos que na era de personagens
modernos como Roosevelt e Marechal Rondon,
vastos rios estavam ainda sendo descobertos
e nomeados, percebemos o disparate
temporal entre o conhecimento da Amazénia
e sua transformacao.

As memoarias orais dos povos indigenas e 0s
achados da arqueologia comp6em o mosaico do
conhecimento que se tem sobre o0s primdrdios
da ocupagcao Amazénica, e 0s primeiros
registros historicos escritos vieram de
viajantes, missionarios, cronistas e naturalistas
europeus, que se aventuravam pelos rios da
Amazo6nia no inicio do periodo colonial. Sao
destas fontes as primeiras informacgoes de
diversos povos e territdrios amazonicos.

Por séculos estas entradas de viajantes no
territorio amazonico tiveram carater
especulativo, e de disputas territoriais entre
europeus, buscando ganhar posi¢oes
estratégicas no tabuleiro da colonizagao, mas
ainda sem estabelecer processos mais
regulares de ocupacgao e produgao no territério.

Até oinicio do século XX, muitas localidades
hoje urbanizadas da Amazénia eram
totalmente isoladas. Como exemplos destas
distancias, quando eclodiu a guerra do

S
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Paraguai, a coroa brasileira demorou quase
dois meses para tomar conhecimento do
ocorrido; e quando Marechal Rondon fez suas
primeiras viagens de Cuiaba ao Rio de Janeiro,
0 caminho mais rapido era pela bacia do Prata.

AS PRIMEIRAS
OCUPAGOES NAOD
INDiGENAS

As primeiras ondas de viajantes nao
indigenas adentrando os rincoes
amazoénicos foram compostas por
extrativistas em busca das
conhecidas “drogas do sertao”,
primeiros produtos amazénicos
valorizados pelos europeus no
mercado mundial.

Substancias aromaticas, medicinais ou
mesmo afrodisiacas, que detinham alto valor
pelo seu uso pelas elites europeias, como
canela, cravo, anil, cacau, raizes, sementes
oleaginosas, salsaparrilha, entre muitas
outras. Dos movimentos de disputas por
esses produtos e de defesa do territério ante
outras nagOes europeias, surgiram as



SECULOS DE OCUPACAO, 7 DECADAS DE TRANSFORMAGAO

fortificagdes que deram origem as cidades
de Manaus e Belém.

Esta primeira politica de povoamento
embrionaria, ainda no século XVII, aliava a
catequese missionaria com a exploragao
econdmica das especiarias. Grande parte do
vale do Amazonas foi dividido entre
diferentes ordens religiosas, como Jesuitas
Franciscanos e Salesianos.

A coroa portuguesa seguia buscando
alternativas e achados que viabilizassem e
justificassem o esforgco de uma maior
presenga na Amazoénia. Sem consequir
encontrar ouro, apesar das narrativas e
historias de grandes riquezas incrustradas
na mata. Riquezas que alimentavam mitos
como o do Eldorado, que por séculos atraiu
viajantes em busca da cidade encantada,
como o famoso Coronel britanico Percy
Harrison Fawcett, arquedlogo e explorador
que desapareceu ao organizar uma expedi¢ao
de busca do Eldorado ja no século XX, onde
hoje se localiza a Serra do Roncador, em
Barra do Gargas, no estado do Mato Grosso.

Buscando encontrar outras riquezas, a coroa
investiu em expedicoes de levantamento e
pesquisa, especialmente ao longo do século
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XVIII. Viagens como as de Charles de La
Condamine, Alexandre Von Humboldt e
Alexandre Rodrigues Vieira, colaboraram para
o0 inicio de um conhecimento cientifico
sistematizado sobre a regiao, os povos e a
biodiversidade amazénica.

No século XIX, foram sobretudo os ingleses
e alemaes que mais empreenderam estudos
na Amazonia. O capitalismo industrial
nascente na Europa se ancorava ao
desenvolvimento das ciéncias naturais e
aplicadas, podendo ser estas expedigcoes
entendidas como os primordios da pesquisa,
desenvolvimento e inovagao, do ponto de
vista capitalista, na Amazoénia.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Neste periodo, a expedicao mais bem
sucedida foi a do zo6logo Johan Baptist
Von Spix, e do botanico Carl Friedrich Von
Martius, entre 1817 e 1820, que
conseguiram catalogar 6500 espécies
de plantas e 3381 de mamiferos, além de
produzir mapas e descrigoes etnograficas
dos povos amazonicos.



SECULOS DE OCUPACAO, 7 DECADAS DE TRANSFORMAGAO

Este ciclo avangou, porém, mais no
conhecimento do que na produgao, sendo a
busca pelas drogas do sertdo logo arrefecida,
permanecendo a Amazdnia como a fronteira
longinqua do Brasil. 0 povoamento da
Amazdnia sé foi se efetivar com o ciclo da
borracha e a valorizagao do latex no mercado
internacional. A maquina surgia na Europa
como revolugao no processo produtivo, e a
borracha se tornava um de seus insumos
basicos. A navegagao a vapor permitiu o
inicio da aproximacgao entre mercados, nos
primordios das cadeias produtivas globais,
onde o latex da Amazdnia passaria a atender
a fabricacao de pneus, automoéveis, material
bélico e de construgao naval.

AVANCOS CIENTIFICOS
E MAIS CONHECIMENTO
SOBRE 0 TERRITORIO

Na segunda metade do século XIX, o
Brasil era uma nagao independente,
com economia baseada na
agricultura para exportacgao,
fundamentada em produtos como
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café e cana. No Norte, a Amazonia
era como um outro pais, habitado no
imaginario por feras, indios e
aventureiros. Seria o ciclo da
borracha que traria a Amazénia
mais para perto do nucleo politico e
econdmico nacional, com diversos
empreendimentos voltados a
exploracao do latex.

Em 1827, o Brasil nao produzia mais do que
31 toneladas de borracha por ano (BECKER,
2008). Em 1839, o americano Charles
Goodyear inventa o processo quimico de
vulcanizacgao, que amplia muito o leque de
usos da borracha feita de latex. Em 1860, a
produgcao amazonica de latex alcangava 2.673
toneladas, caminhando para se tornar em
seguida a maior fornecedora mundial de
borracha. Este ciclo da borracha gerou um
efetivo movimento demografico em diregao
a Amazonia, com vastas porgoes
direcionadas a um empreendedor, onde iria
explorar a seringueira (Hevea Brasiliensis).

Esta onda migratoria, formada
principalmente por nordestinos, era a ponta
de uma rede que passava a conectar as
remotas cabeceiras de igarapés amazdnicos



SECULOS DE OCUPACAO, 7 DECADAS DE TRANSFORMAGAO

com a nova economia mundial, globalizada, em
formacao. Esta rede era composta por novos
portos, sistemas de financiamento e redes
logisticas de transportes de mantimentos e
latex na vasta malha hidrografica amazonica.

CONTATOS
INTERETNICOS E
CONFLITOS
TERRITORIAIS

Nesse periodo, uma nova sociedade
urbana passa a existir nas
metroépoles de Belém e Manaus,
novos atores e novas formas de
organizagao social surgem nestas
urbis exéticas. Seringalistas e
comerciantes turcos organizavam a
rede de “aviamento”, financiamento
adiantado da exploragao do latex aos
seringueiros, e a qual os mantinha
numa relagao de quase escravidao
por dividas.

As formas de organizacgao social e relagdes de
trabalho tipicas desse periodo deixam, até
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hoje, profundas marcas nas comunidades
amazonicas e seus territérios. E foi este,
também, um periodo de intensificagao dos
contatos interétnicos, entre seringueiros e
indigenas, e de acirramento dos conflitos e
mortes entre indigenas por conta de
contagios de doengas como gripe e sarampo.

Nas cidades, existia o paradoxo entre a
pobreza, de um lado, e o luxo e efervescéncia
artistica das elites, por outro. A riqueza da
borracha financiou o alargamento das ruas e
a construgao de casas de espetaculos como o
Teatro da Paz, em Belém, e o Teatro Municipal
de Manaus, onde a nova classe econémica
tentava se aproximar dos padroes de
consumo e cultura das cidades europeias. A
tensado deste paradoxo de grande
desigualdade social do periodo foi uma das
causas da eclosao da Cabanagem, grande
revolta popular ocorrida no Grao-Para, entre
1835 e 1840.
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CICLOS DE
EXTRATIVISMOE O
MODELO PRODUTIVO
AMAZONICO

A ascensao da Amazoénia na
economia mundial aumentou o
interesse cientifico pela floresta, e o
fluxo de expedi¢oes cientificas era
crescente. Em uma destas
pesquisas, em 1876, o inglés Henry
Wickam consegquiu transportar
sementes da Hevea para a Gra-
Bretanha, e investiu anos de
pesquisa até conseguir adapta-las
para plantio na Asia. Foi a primeira
derrota do modelo produtivo
amazonico na concorréncia
capitalista global, motivado por
menor capacidade técnica de
inovagao no processo.

A exploragao do latex no Brasil era baseada no
modelo extrativista, de baixo investimento a
alto esforgo. Na Malasia, a seringueira foi
introduzida por meio do cultivo controlado,
muito mais produtivo e com menos riscos,
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vantagem que levou ao rapido declinio do
ciclo da borracha na Amazonia.

Embora distante no tempo e na historia, este
episddio traz, ou deveria ter trazido, uma
licao importante sobre a vantagem
competitiva do investimento em inovacgao,
pesquisa e conhecimento para uma economia
baseada no conhecimento da floresta.

No inicio do século XX, os ciclos de
extrativismo na Amazonia brasileira nao
tinham deixado um legado de base
econdmica firme e estavel. Porém, tampouco
impactaram os ecossistemas da floresta. A
eclosao da Segunda Guerra Mundial, na
década de 1940, trouxe um novo impeto aos
seringais, com o governo brasileiro
mobilizando os “soldados da borracha”:
milhares de pessoas voltadas a atender a
demanda dos aliados no conflito.

Mesmo antes da ocupacao nao indigena mais
intensa da Amazonia, a colonizagcao ao sul e
nordeste do Brasil influenciou nas relagoes
e reorganizagoes territoriais dos indigenas
que habitavam a Amazonia.
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0 movimento de migragao para a Amazonia,
desde entao, nao mais cessou. Mas passa por
uma estagnacgao apdés o fim deste novo pico
da borracha. E no periodo da ditadura militar,
a partir da década de 1960, que o Estado
brasileiro comeca a implantar uma politica
de ocupacao efetiva do territério amazonico,
a partir de uma concepcao de
desenvolvimento e seguranga nacional.

No periodo politico do Estado Novo, a
presencga do Estado brasileiro na Amazonia
foi mais teorica, discursiva, do que pratica e
efetiva. Em 1953, cria-se um instrumento
que traz a primeira definigao legal da area
amazoénica brasileira, a Superintendéncia do
Plano de Valorizagao Econ6mica da
Amazonia — SPVEA.

Foi a partir do governo Juscelino que 0s
planos do Estado passaram a se efetivar como
mudangas nas paisagens amazdénicas, com a
implantagao das rodovias Belém - Brasilia e
Brasilia — Rio Branco. No movimento dos
“cinquenta anos em cinco”, a populagao
amazonica passa de 1 para 5 milhdges, entre
1950 e 1960, crescendo cada vez mais rapido.

Entre 1960 e 1970, o governo militar
patrocina uma grande migragao para o sul
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da Amazdnia, de populagdes oriundas do
Nordeste e dos estados do Sul - Parana,
Santa Catarina, Rio Grande do Sul. Sao
flagrantes até hoje nas paisagens culturais
amazoOnicas as marcas das diferentes
origens das migracoes.

A ditadura recebe a heranca das rodovias
abertas por Juscelino e radicaliza um projeto
de integragao nacional, com base em
preceitos positivistas de desenvolvimento e
superacao dos atrasos civilizatérios
atrelados a matriz indigena da populagao
brasileira. Um periodo dificil para a histéria
nacional e da ocupagao da Amazé6nia em
particular, com ao menos 8 mil indigenas
mortos pelo governo militar de acordo com o
relatério Figueiredo®.

E neste periodo da ditadura que se inicia a
série histérica moderna da ocupacgao da
Amaz0nia, e os desafios socioambientais dos
modelos adotados. Ao longo da década de
1970, as questdes ambientais comegam a
tomar corpo no debate internacional, e a
Amazonia, e o desmatamento, desde entao

compoem a pauta geopolitica e econdmica ? Saiba mais em:
https://midia.mpf.
mp.br/6ccr/relatorio-
figueiredo/relatorio-
figueiredo.pdf

no Brasil e no mundo.
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ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

A ocupacgao que se conforma nesta época
configura o territério chamado “arco do
desmatamento”, um arco de expansao da
fronteira agricola entre Rondénia, sul do
amazonas, norte do Mato Grosso, oeste do
Para e Maranhao.

0 grafico 1 mostra que a taxa média de
crescimento da populagao era acentuada
ainda nos anos 80, em fungao do grande
afluxo migratorio recebido pela Amazonia
especialmente nesta década e na anterior.
0 mapa apresentado na figura 2 indica como
a maior parte da ocupacgao e do
deflorestamento na Amazénia ocorrem até
2007, tendo consolidado a ocupacgao
especialmente na porgao Norte do Mato
Grosso, Rondo6nia, leste do Para e Maranhao,
na expansao do arco do desmatamento a
partir da década de 1970.
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GRAFICO 1. Taxa média de crescimento Fonte IBGE
anual da populagao na
Amazonia Legal

BN Populagio Total —@— Taxa Média de Crescimento
(milhdes) Anual da Populagao
30,00 5,0%
25,00 4,0%
20,00
3,0%
15,00
2,0%
10,00
1,0%
- . )
0,00 . . 0,0%
1970 1980 1991 2000 2010

FIGURA 2. Evolugao histérica da
ocupagao amazonica
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A partir dos anos 1980, novas urbanidades
amazonicas passam a se desenvolver em polos
regionais, geralmente pontos importantes nas
conexoes de circulagao e produgao implantadas
em torno das cadeias da pecuaria e da soja
praticadas em regime de monocultura. Estas
duas culturas trazem uma grande mudancga na
paisagem de areas do Cerrado Brasileiro, e vém
avangando até hoje em diregao as areas baixas
da floresta Amazonica.

A histoéria desta ocupagao nao foi o que se possa
chamar de pacifica. Conflitos com indigenas,
com comunidades pioneiras organizadas, como
os seringueiros de Chico Mendes, e conflitos
generalizados por questdes fundiarias marcam
profundamente o desenvolvimento recente da
Amazonia. Sem regularizagao fundiaria, até
hoje, as areas de expansao sao palcos de
diversos conflitos, com municipios amazoénicos
liderando muitas vezes as estatisticas
nacionais de taxas de homicidios.

Alguns episddios marcaram na histéria a
violéncia dos conflitos fundiarios nas areas de
expansao na Amazénia. Dentre estes,
alcancaram especial repercussao o assassinato
do lider seringueiro Chico Mendes, em 1988; em
1996, o massacre dos 19 Trabalhadores Sem
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Terra em Eldorado do Carajas (Para); e, em
2005, o assassinato da missionaria Irma
Dorothy Stang, em Anapu (Para).

0 modelo econémico e de uso e ocupacao do
solo implantado na Amazdnia, desde entao, se
baseia na monocultura e no desmatamento de
novas areas, assentado em um cenario de
inseguranga fundiaria. Isso colabora para
este contexto de violéncia e, historicamente,
vem causando uma grande transformacao no
bioma, alcangando a marca de 750.000 km?2
de area desmatada.

GRAFICO 2. Desmatamento Fonte INPE, 2020
na Amazonia km2 -
1988 a 2020
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Outro vetor historicamente importante na
ocupagao amazonica sao as grandes
estruturas. A mineragao em larga escala,
realizada sobretudo no Para, ferrovias e
hidrelétricas implantadas também a partir
da ditadura militar. Grandes obras que
estabelecem novos fluxos e novas fungdes
ao territério, sendo direcionador decisivo no
desenvolvimento de algumas parcelas do
territério amazénico.

Até hoje, a consolidagao de grandes cidades,
de estradas, rotas fluviais, aéreas e redes de
comunicacgao, conectam cada vez mais 0s
territérios amazonicos nas redes de
informacgao, conhecimento e producgao. Esta
conexao, ao mesmo tempo em que empodera
atores do territdrio para arranjos e modelos
inclusivos e sustentaveis, sujeita o espago a
determinacdes externas, em cadeias
produtivas impactantes e que nao agregam o
valor no territorio.
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0 SURGIMENTO
DA AMAZONIA LEGAL

Com o decorrer deste processo
histdrico do Brasil, no tempo e
no espacgo, a definigao do
territério amazonico se
consolidou como unidade
oficial, a Amazodnia Legal.
Territério definido com base
mais em aspectos sdcio-
politicos do que geograficos,
de forma que bioma amaz6nico
e Amazonia Legal nao se
referem a mesma unidade
espacial exatamente.
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A Amazonia Legal, além de abrigar todo o
bioma da Amazonia brasileira, ainda contém
20% do bioma Cerrado e parte do Pantanal
mato-grossense. 0 bioma amazénico ocupa
40% do territério nacional, e a Amazonia
legal, 60%, como mostra o mapa da Figura 3.

A amazodnia legal abriga

67% das florestas 15% da Biomassa estimada
tropicais do mundo biodiversidade em 73 bilhdes de
toneladas de carbono

A Amazonia Legal foi instituida pela Lei N°
1.806, de 1953, e hoje ocupa 8 estados
brasileiros e mais parte do Maranhao. A
regiao € composta por 52 municipios de
Rondb6nia, 22 municipios do Acre, 62 do
Amazonas, 15 de Roraima, 144 do Para, 16 do
Amapa, 139 do Tocantins, 141 do Mato
Grosso, bem como, por 181 municipios do
estado do Maranhao situados ao oeste do
Meridiano 449°. Ocupa cerca de 60% do
territério nacional, com 5.217.423 km?2, e
abriga uma populagao estimada, em 2019,
em mais de 28 milhdes de pessoas, o que
corresponde a 12,4% da populagao com base
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no censo de 2010. Dai resulta uma
densidade de cerca de 4 habitantes por kmz2,
inferior a média nacional, embora o
crescimento populacional seja maior na
Amazdénia do que no restante do pais.

FIGURA 3. Amazoénia Legal/Bioma
amazonico
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0 PIB da Amazdnia Legal que ocupa 60% do
territério nacional é de 623 bilhGes de reais,
0 que corresponde a 9% da produgao
nacional. Esta proporgao nos provoca a
reflexao sobre os beneficios econémicos das
cadeias produtivas e modos de uso e
ocupacao do solo em ascensao histdrica na
Amazonia, considerando que cerca de 20%
da cobertura florestal ja foi desmatada na
Amazdnia Legal brasileira.

GRAFICO 3. PIB da Amazénia Legal e Fonte IBGE
participacao no PIB nacional,
2008-2018

BN PIB Amazbnia Participagao
Legal (Bilhdes) PIB Nacional
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Deste PIB amazonico, 65% sao oriundos dos
setores da Industria e de Servigos, com a
agropecuaria ocupando a margem de 12%.
Este dado nos aponta uma outra pista
importante para investigagao posterior,
relativa a produtividade do modelo
agropecuario amazdnico. Afinal, existem na
Amaz6nia Legal 750 mil km2 de floresta
suprimida, e a regiao colabora com 14,5% do
PIB agropecuario nacional; em comparagao,
Sao Paulo tem area agricola de 193 mil km2 e
entra com 11,3% da produgao nacional (Nobre
et al, 2016).

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Sera que vale a pena, em termos
econdmicos, sequir priorizando cadeias
ligadas ao desmatamento, em
detrimento da pesquisa e inovacao
relacionada a biodiversidade?
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.|
GRAFICO 4. PIB Amazdnia Legal Fonte IBGE,
por setores, 2018 Contas regionais
2018
SERVICOS
ADM PUBLICA
AGROPECUARIA

INDUSTRIA
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GRAFICO 5. Comparativo do PIB 2008  FonteIBGE,

Contas regionais
e 2018 por setores, do 2018

Brasil e suas regioes
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Apesar da vastidao territorial e da
intensidade do agronegdcio, entre 2008 e
2018, se observa a manutencgao da Indistria
e Servigos como principais setores
econdmicos da Amazo6nia, como no resto do
pais. A cadeia da mineragao, os polos
industriais urbanos, como a zona franca de
Manaus, e o perfil urbano de cerca de dois
tercos da populagao da Amaz6nia explicam
esta composigao.

GRAFICO 6. Populagdo da Amazdnia Fonte IBGE,
PNAD 2019
Legal por raga e cor

Branca
20%

Indigena

1%

Preta
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A Amazo6nia imida representa 45% de todo
o territorio, boa parte dela coberta por
florestas densas. Trata-se de um ambiente
hostil a producao agricola de alto
rendimento. A pecuaria é possivel, mas tende
a ser muito pobre. Se na zona seca perto de
8% dos pastos estao abandonados, na zona
umida esse indice chega a 20%.

EXPLORAGAOE
DESMATAMENTO NAO
REVERBERAM EM
MELHORIA

Nas areas de expansao da
fronteira agricola, a supressao da
floresta e sua transformagao em
paisagens produtivas, na maioria
dos casos, nao reverbera em
desenvolvimento socioecondomico
para a populacao local.

E 0 que mostram estudos como “0 avango da
fronteira na Amazoénia — do boom ao
colapso®”, do Imazon, que mostra que a

economia dos municipios da Amazonia tende

65

* Saiba mais em:
https://imazon.org.br/
o-avanco-da-fronteira-
na-amazonia-do-boom-

ao-colapso/
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a seguir este ciclo de alta de curto prazo e
declinio em seguida.

Ou seja, nos primeiros anos de atividade
econémica ocorre um ilusério e rapido
crescimento (boom), sequido de um severo
declinio em renda, emprego e arrecadagao
de impostos (colapso).

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Reflexo disso é que, entre 2007 e 2016,
o desmatamento médio de 7.410 km?2
por ano teve como resultado o
acréscimo de apenas 0,013% ao PIB
brasileiro, sequndo documento do Grupo
de Trabalho pelo Desmatamento Zero,
apresentado a 232 COP, em Bonn.

Este modelo de desenvolvimento tem
motivagdes complexas, historicamente
arraigadas no processo de constituigao da
nacgao brasileira, e sua investigagao
demanda uma discussao a parte. Mas parece
clara a necessidade de se supera-lo, o que
demanda compreender e viabilizar
alternativas a sua estrutura causal, o que
envolve diversos desafios.
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Schneider et al (2000) listaram
trés razoes principais da opgao
preferencial pela destruigao:

67

Primeiro, “o curto
periodo dos
mandatos
municipais, que
nao permite que os
lideres politicos
adotem uma
perspectiva de
longo prazo com o
objetivo de
estabilizar e
melhorar a
qualidade de vida”

Como resultado, entre 1970 e 2000, 9,7% do

Segundo, muitas
liderancgas locais
ganham
proeminéncia e se
elegem para
cargos publicos
por fazerem parte
da economia de
fronteira, o que
significa que tém
interesse em
manté-la vibrante

bioma havia sido desmatado. Hoje, este

percentual esta em 20%. Sao 750 mil km2 de

area desmatada na Amazonia; 65% desta

area é ocupada hoje por pastagens de baixa

produtividade, das menos produtivas do

mundo, com menos de uma cabega de gado

por hectare. 0 modelo de pecuaria

historicamente investiu pouco em manejo e

Por fim, no curto prazo,
qualquer atividade
regulada sera sempre
menos lucrativa do que
a exploracgao predatoéria.
Entre uma comunidade
que imponha o manejo
sustentavel ou uma que
tolere o corte selvagem,
na auséncia da forga
repressiva do Estado, os
madeireiros optarao
quase sempre por atuar
na segunda, privando a
primeira de renda.
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recuperacao de solos, pois sempre foi mais
barata a abertura de novas areas. Ocorre um
processo histdrico de supressao da floresta
sem que beneficios significativos para os
brasileiros e para os habitantes da regiao
tenham sido gerados.

DEGRADACAO
FLORESTAL E FATOR
DE RISCO PARA TODOS
E TODAS

Além do desmatamento, uma
consequéncia severa do atual
modelo de desenvolvimento se
refere a degradacao florestal.
A degradacao pode assumir
distintas formas: exploracgao
madeireira, queimada de sub-
bosque, bordas e fragmentos
florestais isolados.

A degradacgao é mais dificil de ser medida do
que o desmatamento. Mas analises recentes,
Matricardi et al (2020)*, vém observando o

“ Disponivel em: https://
science.sciencemag.orq/
content/369/6509/1378
Acesso em11jun. 2021.
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espectro de luz presente em cada pixel de
1.200 imagens do satélite Landsat, cada uma
representando 30 metros quadrados de
floresta, para determinar a proporgao de
vegetagao verde e, como efeito, a extensao
da degradacao. Elas estimam que a porg¢ao da
floresta amazoénica degradada ja superou 0s
337.000 kmz2,

Se o desmatamento provoca o
desaparecimento da floresta, e de todas as
funcdes associadas, 0o empobrecimento
também tem suas consequéncias: liberagao
de gases do efeito estufa, alteragcao do
equilibrio da agua e dos nutrientes, queda da
biodiversidade e surgimento de doengas
infecciosas.

No contexto atual de pandemia da covid-19, o
aumento da probabilidade de surtos de
doengas infecciosas, resultantes do contato
mais frequente entre humanos e a vida
selvagem desabrigada, é particularmente
preocupante. Um estudo divulgado em 20197,
aponta que um aumento de 10% no
desmatamento na Amazdnia brasileira estava
ligado a um aumento de 3,3% nos casos de
malaria. Especialistas alertam que a Amazonia
pode ser a fonte da prédxima pandemia.
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Para saber mais,
assista a websérie
#PreservagaoESalde,
com quatro episodios
produzidos em parceria
pelo Imazon, Associagao
dos Advogados e
Trabalhadores Rurais
(AATR), De olho nos
Ruralistas, Greenpeace
Brasil e portal

Drauzio Varella.

Disponivel em:
https://youtu.be/
W93gLggGWfw

° Disponivel em: https://
www.pnas.org/
content/116/44/22212.
Acesso em 11 jun. 2021.
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Para entender as dinamicas dos processos
de degradacao florestal, importante estudo
recente (MATRICARDI ET AL, 2020) analisou
as 4 tipologias de areas degradadas
presentes na Amazdnia entre 1992 e 2014:
areas de exploracao madeireira, queimadas
de sub-bosque, bordas e fragmentos
florestais isolados.

70% da area ja desmatada
na Amazonia esta ociosa.

Pelas conclusoes do estudo, a area afetada
pela degradagao equivale a 10% do total da
Amazdénia e, ao contrario do que se pode
imaginar, uma parte consideravel dessa
degradacgao nao levou ao desmatamento. Os
dados também revelaram uma grande
mudanga geografica na perturbacgao da
floresta: a extragao seletiva de madeira esta
se movendo para oeste, para longe do “arco
do desmatamento” histérico nos estados de
Para, Mato Grosso e Rondoénia, no leste da
Amazobnia. Em entrevista de 2020, 6 anos
apos o estudo, Pedlowski, coautor, alerta que
“a situacao atual é provavelmente pior do que
a mostrada no artigo cientifico [que observou
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apenas a degradacgao florestal até 2014],
especialmente por causa do maior nimero de
incéndios florestais que aconteceram em
2019 e 20207°.

0 alcance do Tipping point, que faz com que a
parte nao desmatada da Amazénia nao tenha
mais condigOes de sustentar o ecossistema,
comprometendo os fluxos e processos
ecossistémicos e transformando a floresta
em Savana, sempre foi estimado em torno de
40%. Porém, os estudos relacionados a
degradagao da floresta mostram que se
somados ao desmatamento (estimado em
20%), o limiar para o chamado ponto de
inflexao esta muito mais proximo do que a
comunidade cientifica estimou até agora’.

PROTECAO
PALIATIVA?

Com o objetivo de barrar a
devastacao e manter a floresta em
pé, entre 1990 e 2013, as areas
protegidas da Amaz6nia tiveram um
crescimento de 110.000 km2 para
1.250.000 km?,
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° Reportagem veiculada

na série Mongabay em
30 out 2020.
Disponivel em: https://
brasil.mongabay.
com/2020/10/
degradacao-supera-
desmatamento-na-
amazonia/. Acesso em
11jun. 2021.

Disponivel em: https://
advances.sciencemag.
org/content/4/2/
eaat2340/tab-pdf.
Acesso em 4 jun. 2021.
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Atualmente, somam 316 Unidades de
Conservacao (UCs) federais e estaduais, que
protegem aproximadamente 1.400.000 km2.
As terras indigenas cresceram de 330.000
km2 para 1.250.000 km2 no mesmo periodo
(1990 a 2013). Terras indigenas (TIs) e areas
protegidas ocupam, aproximadamente,
47,85% da Amazonia brasileira.

No entanto, essas areas nao tém garantido a
protecao das florestas. As taxas de
desmatamento em areas protegidas também
vém aumentando significativamente. Em
UCs, as taxas de 2015 ja superavam as de
2012 em 79%, assim como sua participacao
no desmatamento total da Amazénia, que
passou de 6%, em 2008, para 12%, em 2015°.
De acordo com os dados do PRODES, 2019 e
2020 foram os piores anos para as Terras
Indigenas e Unidades de Conservagao, com
quase 2.000 km2 e 1.880 km2 destruidos,
respectivamente. Cerca de 19% de todo o
desmatamento registrado na Amazonia em

2019-2020 ocorreu em areas protegidas,
¢ Disponivel em: https://

imazon.org.br/
publicacoes/unidades-
de-conservacao-mais-
desmatadas-da-
amazonia-
legal-2012-2015/.
Acesso em 10 jun. 2021

confira no grafico a seguir.
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GRAFICO 7. Desmatamento nas Fonte Prodes,
s . INPE (Instituto
areas protegidas da Nacional de
Amazonia Legal Pesquisas
Especiais)

Il Terras I Unidade de Unidade de
indigenas Cons. Estadual Cons. Federal
D t t Crescimento de 90% no desmatamento em
esr:r: Err:zen 0 relagao aos dez anos anteriores ao Governo
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FIGURA 4 . Principais areas de
desmatamento na
Amazonia Legal, 2020
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0 SURGIMENTO DA AMAZONIA LEGAL

0 sudoeste do Para concentra a grande
maioria dos ataques a essas areas. As trés
UCs federais mais desmatadas no periodo
estao todas na regiao e somam 56% de todos
0s desmates realizados nesse tipo de area
protegida. Sao elas as Florestas Nacionais
(Flonas) do Jamanxim e de Altamira e a Area
de Protecao Ambiental (APA) de Altamira.

Para Nobre & Nobre (2018 esses dados
deixam claro que tentar conciliar o uso
intensivo dos recursos naturais com a
conservacgao nao esta levando a solugoes
duradouras e permanentes para o bioma.
Esses usos juntos tém sido historicamente
responsaveis pelo desmatamento macigo da
Amazonia. Conforme demonstrado, as taxas
de desmatamento estao aumentando
inclusive nas areas protegidas. Associado a
18s0, as desigualdades na Amazénia
permanecem altas e ndao estao melhorando.

AMAZONIA 4.0

Os autores citados no topico anterior
propoem um novo modelo de
desenvolvimento sustentavel para o
territério, o projeto Amazonia 4.0,
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a-novel-tropical.
Acesso em 10 jun. 2021
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que pressupoe a ruptura da
dicotomia predominante até o
momento da primeira via,
fundamentada na expansao das
areas protegidas, versus segunda
via, baseada na exploracao intensiva
dos recursos naturais.

A terceira via propoe a utilizagao de
tecnologias modernas da quarta revolugao
industrial para o aproveitamento dos ativos
bioldgicos e biomiméticos (relativos as
funcdes e aos processos presentes na
natureza) da biodiversidade amazénica,
assim como o conhecimento tradicional.

A economia ecoldgica (bioeconomia) se
coloca como uma perspectiva transversal
que procura criar uma ponte entre a analise
de ecossistemas e os sistemas econdmicos.
Dentro dessa perspectiva, a sustentabilidade
econdmica da Amazonia conecta-se de forma
indissociavel aos avancgos nas areas de
biotecnologia, bioinformatica,
nanotecnologia, tecnologia da informacao,
biologia molecular, entre muitas outras
(Monteiro e Miranda, 2020)*.

0 modelo propde a utilizagao de todo o
conhecimento propiciado pelas ciéncias,

'°Disponivel em:
https://pagina22.com.
br/uma-concertacao-
pela-amazonia/
conhecimento/.

Acesso em 25 mar 2021.
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pela tecnologia e pela inovagao e planejamento
estratégico para o florescimento de uma
bioeconomia baseada na ideia de uma
“floresta em pé com os rios fluindo,
valorizagao da biodiversidade e do trabalho
sustentavel das comunidades locais”.

Sete fundamentos resumem
o conceito Amazonia 4.0:

1 S

Conhecimento Aplicacao desse
acumulado conhecimento
representado pela acumulado para
biodiversidade melhorar a vida
Amazonica; humana;
Habilidade de Producao de bens e
compreender o servigos a partir da
conhecimento biodiversidade;

intrinseco da floresta;

5

Construcao de uma
bioeconomia ao mesmo
tempo local e global;

6

Distribuicao
equitativa dos
beneficios
socioecondmicos;

7

Valorizagao
intrinseca do
bioma amazonico.
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Para implementar a proposta, 0s irmaos
Nobre' desenvolveram o conceito de
Laboratérios Criativos da Amazonia,
idealizado para promoverem uma
transformacao socioecondmica inclusiva,
baseada no aproveitamento econdmico da
biodiversidade.

Montados em tendas ou plataformas
flutuantes, esses laboratérios de campo
poderiam realizar pesquisas e propor
solugdes por meio da fusao interativa de
conhecimentos tradicionais, cientificos e
tecnolégicos. Membros das comunidades
locais e estudantes seriam capacitados/as
para trabalhar em parceria com professores/
as, pesquisadores/as, empreendedores
ligados a startups e especialistas em
fomento e apoio a pequenos negocios e
negocios sustentaveis.

"' Disponivel em: http://
www.plataforma
democratica.org/
Arquivos/Futuribles2/
Futuribles2_
ProjetoAmaz%C3%

B4nia4.0.pdf.
Acesso em 12 abr. 2021.
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CONSIDERACOES

FINAIS

Apesar do cenario desafiador,
com impactos histoéricos
consolidados, acreditamos nas
perspectivas e iniciativas
envolvidas na construgao de
uma visao de futuro da e para
a Amazonia, que se organizam
em torno da percepcgao de que
nao existe justificativa
econdmica para a manutengao
do desmatamento, e onde a
inovagao socioambiental e
uma nova economia florestal
sao a pauta central.



CONSIDERAGOES FINAIS

Investimentos, intervengdes e movimentos
da sociedade civil, universidades e empresas
buscam se articular para fortalecer
alternativas ao vacuo de politicas publicas
efetivas e planejamento territorial na
Amazonia. Tanto no nivel de articulagoes
mais locais voltadas a gestao socioambiental
compartilhada, buscando arranjos e
processos para a economia da floresta,
quanto em um nivel institucional mais amplo,
procurando estruturar uma agenda de agao
para a construgao de uma terceira via, um
planejamento territorial pautado na
racionalidade do desenvolvimento
sustentavel e integrado.

Nao existe uma clara indicagao de caminho,
mas existem grandes aprendizados, erros e
acertos no planejamento territorial da
Amazdénia, e este aprendizado deve pautar as
intervencgoes e agoes da proxima década.
Entre estes aprendizados, é importante a
percepcao de que o desenvolvimento da
Amazénia tem que ser construido de dentro,
nao a partir de légicas externas, mas a partir
de suas vocagoes proprias.

Como dito noinicio, este texto procurou
apenas localizar o debate sobre a Amazénia e
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esbocgar algumas perspectivas e
possibilidades prioritarias para a construcao
de um modelo de desenvolvimento de baixo
carbono, com a floresta em pé. Na economia e
sociedade do ano de 2021, o Brasil nao pode
seguir com altas taxas de emissdes ligadas a
agricultura e desmatamento.

Buscando aprofundar a formulagao de
alternativas e o entendimento dos papéis que
cabem aos diferentes setores na construcgao
desta visao de futuro, os produtos seguintes
buscarao aproximar o zoom, avancgar um
pouco no detalhe dos territérios amazonicos,
e debater as principais frentes de inovacgao
em meio ao efervescente ecossistema da
inovagao socioambiental na Amazénia.



CONSIDERAGOES FINAIS

0 QUE MAIS VOCE VAI ENCONTRAR NA
SERIE AMAZONIA BRASILEIRA

Como adiantamos, esta colegao ira abordar
os diferentes tépicos que compdem a
histéria, os desafios e as solugdes voltadas
para o territério amazonico. Neste volume
nos concentramos em tragar o panorama da
Amazonia, desde o0 inicio da sua ocupacgao até
0s problemas atuais relacionados a falta de
protecao efetiva do bioma.

QROX,
“Z

S

EUN
Iremos debater sobre
os territorios
amazonicos, trazendo
dados e analises
sobre a ocupacao
consolidada e o arco
do desmatamento.

TERRITORIOS VoL 2

Ocupagdo consolidada e arco

b dacmitanette Territdrios: Ocupagao
consolidada e arco do

desmatamento
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