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Sumario Executivo

A restauracao florestal € uma oportunidade estratégica para mitigar as mu-
dancas climaticas. Estudos indicam que esse processo pode remover grandes
guantidades de CO, da atmosfera, recuperar a biodiversidade e restaurar fun-
¢Oes ecoldgicas, como a regulacao climatica e o controle da erosao (Aerts e
Honnay 2011; Cook-Patton et al. 2020). No bioma Amazdénia, a vegetacao secun-
daria desempenha um papel fundamental, pois representa uma oportunidade
de recuperacao ambiental em larga escala a baixo custo (Pinto et al. 2021). No
entanto, para que esse potencial seja plenamente aproveitado, € necessario
um esforco coordenado entre politicas publicas, incentivos econdmicos e es-
tratégias de governanca territorial.

O objetivo central deste relatorio € identificar areas de vegetacao secundaria
com baixo potencial para a agricultura, o que permite fornecer subsidios para
politicas que conciliem regularizagao ambiental, protecdao da vegetacao se-
cundaria e promog¢ao da restauracao florestal. Para isso, sobrepusemos e ana-
lisamos um conjunto de dados espaciais, em especial o mapa de Vegetacao
Secundaria do bioma Amazdnia elaborado pelo Imazon e o mapa de Potencial
Agricola produzido por Brandao et al. (2020).

Em 2023 foram mapeados 5,7 milhdes de hectares de vegetacao secundaria com
idade minima de seis anos no bioma Amazoénia. Desse total, cerca de 4 milhdes
de hectares estavam em areas de baixo potencial agricola (ou seja, em areas que
nao competem com graos), representando aproximadamente 71% da vegeta-
¢ao secundaria com idade minima de 6 anos. Os outros 1,7 milhdes de hectares

(29%) de vegetacao secundaria estavam em areas de alto potencial agricola.

Entre os estados, Para (1,88 milhdes de hectares), Amazonas (612 mil hectares)
e Mato Grosso (606 mil hectares) possuiam, em 2023, as maiores areas de ve-
getacao secundaria com baixo potencial agricola. O restante (936 mil hectares)
estava disperso nos estados do Acre, Amapa, Maranhao, Rondénia, Roraima e
Tocantins. Por outro lado, os estados do bioma Amazbnia que possuiam maior
area de vegetacao secundaria em regides de alto potencial agricola eram Para
(676 mil) e Mato Grosso (481 mil ha). Os demais possuiam entre 14 e 131 mil hec-

tares de vegetacao secundaria em areas de alto potencial agricola.
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Em relacao as classes territoriais, em 2023, a vegetacao secundaria em areas
de baixa aptidao agricola estava concentrada em quatro classes territoriais: i)
Imdveis Privados do Sistema de Gestao Fundiaria (Sigef) (29%); ii) Areas Publi-
cas Nao Destinadas (16%); iii) Areas com Cadastro Ambiental Rural (CAR) (15%);
e iv) Assentamentos Rurais (15%). Em contrapartida, aproximadamente 89% —
cerca de 1,46 mil hectares — das areas de vegetacao secundaria em regides de
alto potencial agricola estavam localizadas em Imodveis Privados no Sigef (43%),
Areas com Cadastro Ambiental Rural (18%), Assentamentos Rurais (15%) e Areas
Publicas Nao Destinadas (12%).

Esses resultados mostram que ha um alto potencial para restauracao flores-
tal em larga escala no bioma Amazonia a partir da conservacao da vegetacao
secundaria. Em areas de baixa aptidao para agricultura seria possivel manter,
pelo menos, 4,04 milhdes de hectares de vegetacao secundaria; outros 1,67
milhdes de hectares, embora localizados em areas de alto potencial agricola,
podem contribuir para a regularizacao ambiental de imdveis rurais, totalizan-
do 5,7 milhdes de hectares. Esse total equivale a 41% das areas alteradas e/ou
degradadas no bioma Amazoénia - isto &, naquelas situadas em areas de pre-
servacao permanente (APP) e reserva legal (RL) de imodveis rurais e assenta-
mentos, em terras indigenas (Tl) e unidades de conservacao federais, segundo
o Plano Nacional de Recuperacao da Vegetacao Nativa (Planaveg) 2025-2028
(MMA 2024a). Além disso, ha 29,7 milhdes de hectares de areas desmatadas
com baixa aptidao para a produc¢ao de graos sem cobertura de vegetacao se-
cundaria, as quais também poderiam ser destinadas a restauracao florestal por
meio da estratégia de conducao da regeneracao natural. Essas areas estaoem
Imoveis Privados no Sistema de Gestao Fundiaria (Sigef) (25,3%), Assentamen-
tos Rurais (23,9%), Areas Publicas Nao Destinadas (15,7%) e Areas com Cadastro
Ambiental Rural (CAR) (15,2%) e representam uma grande oportunidade para

a restauracao florestal em larga escala e com baixo custo.

1 Sistema criado pelo INCRA para a gestdo das informacdes fundiarias das areas rurais do Brasil. Por meio
dele, sao realizadas as atividades de recepgao, validagao, organizagao, regularizagao e disponibilizagao
dasinformacdes georreferenciadas dos limites de imoveis rurais. Para mais detalhes, acesse: https://sigef.
incra.gov.br.

2 Areas Publicas Ndo Destinadas sdo terrenos pertencentes ao Estado (seja federal, estadual ou municipal)
a que ainda nao foi oficialmente atribuida nenhuma finalidade especifica, como projetos de infraestru-
tura, areas de conservagdo ambiental ou uso urbano. Essas areas estao sob a gestao publica, mas nao
tém uma destinagdo definida e podem estar disponiveis para processos de regularizagao fundiaria ou
outras iniciativas do poder publico.
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Garantir a conservacao dessas areas de vegetacao secundaria apresenta al-
guns desafios, tais como a operacionalizacao das leis e politicas florestais ja
aprovadas e a implementacao de instrumentos econdmicos que estimulem o

desenvolvimento e a protecao das areas de vegetacao secundaria.

Instrumentos e acdes governamentais sao cruciais para que tais desafios sejam
vencidos. Recomendamos: i) a criagcao de um sistema oficial de monitoramento
continuo e em tempo quase-real da vegetacao secundaria; ii) a priorizacao da
vegetacao secundaria em areas que nao competem com a atividade agricola
de graos (ou seja, em areas de baixo potencial para agricultura) nas regulari-
zacdes ambientais; iii) a divulgacao ampla dos beneficios econdmicos e legais
associados a restauracao florestal; iv) a destinacado de Areas Publicas Ndo Des-
tinadas e Vazios Fundiarios para conservagao e usos sustentaveis, como, por
exemplo, a criacao de unidades de conservacao; v) a implementacao de medidas
compensatorias para proprietarios rurais que transformem terras agricultaveis
em florestas; vi) a inclusao mais visivel e direta da vegetacao secundaria nas
politicas e programas de combate ao fogo; vii) a ampliagao e o fortalecimento
das concessodes florestais como mecanismo estratégico para a restauracao de

terras publicas degradadas.

3 Vazios fundiarios referem-se a areas de terra ndo ocupadas ou nao registradas formalmente no sistema
fundiario, ou seja, terrenos que ndo possuem destinacao especifica e, frequentemente, nao tém donos
ou estao fora do controle do Estado ou de particulares. Esses vazios podem surgir devido a falhas no
processo de regularizacao fundiaria ou por questdes de falta de documentacao e registros.

10
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Introducao

O Brasil tem reafirmado seu compromisso com a restauragao de ecossistemas
florestais por meio de iniciativas globais e nacionais. No cenario internacional,
destacam-se o Desafio Bonn e a Iniciativa 20x20, nos quais o pais assumiu o
compromisso de restaurar 12 milhdes de hectares de florestas nativas até 2030
(Oliveira e Calixto 2020). Em complemento a essas a¢des, durante a COP28, o
governo brasileiro anunciou o programa “Arco da Restauracao na Amazonia”,
que visa reverter o “Arco do Desmatamento” em um territdrio de recuperagcao
ambiental. A iniciativa abrange 50 municipios em sete estados da Amazoénia Legal
brasileira, com metas de restaurar 6 milhdes de hectares até 2030 e 24 milhdes
até 2050 (Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima - MMA 2024b).

No ambito nacional, o Novo Plano Nacional de Recuperacao da Vegetacao Nativa
(Planaveg 2025-2028) reforca as acdes voltadas a restauracao florestal, alinhando-se
ao compromisso de 12 milhdes de hectares até 2030. Para o bioma Amazoénia, o
Planaveg estima que ao menos 14 milhdes de hectares estejam alterados e/ou de-
gradados em imoveis rurais (passivos de APP e RL), assentamentos (passivos de APP

e RL), terras indigenas (Tl) e unidades de conservacao (UC) federais (MMA 2024a).

Apesar desses esforcos, a pressao do desmatamento e da degradacao florestal
ainda impde grandes desafios. A Amazodnia brasileira ja perdeu cerca de 21% de
sua cobertura florestal original até 2023, o que corresponde a 85,1 milhdes de
hectares desmatados (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE 2024a).
A taxa média anual de desmatamento na ultima década foi de 895 mil hecta-
res, com um pico de 1,3 milhdao em 2021. Embora tenha havido uma reducao
de 50% em 2024 em relacao a 2021, ainda foram perdidos 629 mil hectares. Si-
multaneamente, a degradacao florestal tem aumentado, impulsionada pelo
uso intensivo do fogo para limpeza de areas. Dados do INPE (2024b) indicam

que a degradacao passou de 7,23% em 2022 para 27,41% em 2024.

O avang¢o do desmatamento e da degradacao florestal gera impactos severos na

biodiversidade, nos regimes de chuvas e no equilibrio do clima global (Staal et al.

4 Para mais informagdes, acesse a NDC (Contribuicdo Nacionalmente Determinada) brasileira para 2035:
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/noticias/brasil-entrega-a-onu-nova-ndc-alinhada-ao-acor-
do-de-paris/ndc-versao-em-portugues.pdf/.

1
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2020; Barlow et al. 2016). O uso intensivo do fogo, além de acelerar a degradacao
dos ecossistemas, contribui significativamente para as emissdes de carbono. O
aumento continuo dessas praticas torna o desafio da restauracao ainda mais
complexo, ampliando a extensdo das areas a serem recuperadas e exigindo es-
forcos adicionais para garantir o cumprimento das metas climaticas. Isso € espe-
cialmente relevante no contexto da Contribuicao Nacionalmente Determinada
(NDC), que estabelece o limite das emissdes liquidas de gases de efeito estufaem
1,32 bilhdes de tCO,-eq até 2025 e 1,20 bilhdes de tCO,-eq até 2030 (MMA 2024b).

A restauracao florestal se destaca como resposta essencial para minimizar os im-
pactos do desmatamento e oportunidade estratégica para mitigar as mudancas
climaticas. Estudos indicam que ela pode remover grandes quantidades de CO,
da atmosfera, recuperar a biodiversidade e restaurar funcdes ecoldégicas como a
regulacao climatica e o controle de erosao (Aerts e Honnay 2011, Cook-Patton et
al.2020). Strassburg et al. (2022) demonstraram que a restauracao de apenas 10%
da drea degradada da Amazoénia (5,7 milhdes de hectares) pode gerar uma receita

de até R$ 132 bilhdes e remover 2,6 bilhdes de toneladas de CO, da atmosfera.

Estimativas do projeto TerraClass indicavam que, em 2022, a vegetacao se-
cundaria na Amazbnia ocupava 16,9 milhdes de hectares com 31% dessa area
em regeneracao ha pelo menos 14 anos (INPE 2024c). Pinto et al. (2021), ao
excluir a vegetacao secundaria que poderia estar em pousio, identificou que,
em 2019, o bioma Amazdnia ja possuia 7,2 milhdes de hectares de vegetacao
secundaria com 6 anos ou mais de idade. Ambos os resultados mostram que
ha um grande potencial para a restauracao florestal, a partir da conducao da

regeneracao natural no bioma Amazonia.

No entanto, essas areas estao continuamente ameacadas, como apontam estudos
gue evidenciam a supressao da vegetacao secundaria. Pinto et al. (2021) aponta-
ram uma perda média de 236 mil hectares por ano de vegetacao secundaria no
periodo de 1992 a 2019. Wang et al. (2020), ao rastrear as florestas secundarias na
Amazonia entre 2008 e 2014, identificaram que a perda de floresta secundaria
aumentou em 187% no periodo de analise. Essa perda ocorreu em toda a regiao

amazonica e “(..) nao fora impulsionada pelo aumento da area de floresta secun-

5 De acordo com Cdédigo Florestal, o pousio é a pratica de interrupgao temporaria de atividades ou usos
agricolas, pecuarios ou silviculturais, por no maximo 5 (cinco) anos, para possibilitar a recuperagao da
capacidade de uso ou da estrutura fisica do solo (Brasil 2012).

12
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daria, mas provavelmente por uma mudanca preferencial consciente em direcao

a eliminagao de um ecossistema florestal pouco protegido” (Wang et al. 2020, p. 2).

Chazdon et al. (2020) enfatizam que as vegetacdes secundarias em estagios
iniciais sao comumente desmatadas para dar lugar a producao de gado ou
lavouras. Os autores também destacam que a regeneracao natural em areas
aptas para a agricultura apresenta altos custos de oportunidade. Nessa pers-
pectiva, Crouzeilles et al. (2020) afirmam que os custos de oportunidade sao
geralmente significativamente mais elevados que os custos para a imple-
mentacao da regeneracao natural. Entretanto, eles também destacam que
as analises de custo de oportunidade estao geralmente superestimadas, por
nao considerarem os beneficios advindos da regeneracao das florestas (pela
comercializacao de produtos da floresta, pelo recebimento de compensacdes
financeiras por servicos ambientais etc.). Assim, a regeneracao pode ser mais
rentavel em areas inadequadas para a agricultura, compensando os custos de

oportunidade a longo prazo (Crouzeilles et al. 2020) .

Este relatério busca contribuir para o debate sobre a conservacao e a restau-
racao florestal a partir do potencial de regeneracao natural na Amazoénia. O
estudo analisa a distribuicao das areas com vegetacao secundaria em regides
com alto e baixo potencial agricola, visando apoiar a conservagcao dessas areas
e a regularizacao ambiental , além de fomentar solugdes sustentaveis e eco-
nomicamente viaveis para o bioma Amazonia. Para isso, foram sobrepostos
e analisados um conjunto de dados espaciais, com destaque para o mapa de
Vegetacao Secundaria do bioma Amazdnia, elaborado pelo Imazon, e o mapa

de Potencial Agricola, desenvolvido por Brandao et al. (2020).

& Ao analisar os custos e beneficios da restauracao de ecossistemas na Mata Atlantica, Strassburg et al.
(2019) identificaram que areas com baixo custo de oportunidade podem reduzir entre US$ 10,8 bilhdes
e US$ 17,0 bilhdes dos custos de restauracdo da floresta.

7 Aregularizagao ambiental é o processo pelo qual propriedades rurais se ajustam as normas ambientais
para garantir o uso sustentavel dos recursos naturais. O Cédigo Florestal exige a preservagao da vegetacao
em Areas de Preservacdo Permanente (APPs) (Art. 7) e determina que todo imével rural mantenha uma
Area de Reserva Legal (ARLs) com cobertura de vegetacao nativa (Art.12) (Brasil 2012). Caso haja desmata-
mento irregular nas APPs, a recomposicao é obrigatdria. No caso das ARLs, a regularizagdo pode ser feita
por regeneragao natural, recomposi¢gao vegetal ou compensagao ambiental (Art. 66) (Brasil 2012). Nesse
contexto, o uso de floresta secundaria pode ser autorizado como forma de recomposicdo para ARLs e
APPs, desde que respeite os critérios legais. Instrumentos como o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e o
Programa de Regularizagao Ambiental (PRA) viabilizam esse processo, permitindo a conciliagao entre
producao rural e preservagao ambiental.

13
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Metodologia

Vegetacao Secundaria

Para as analises de vegetacao secundaria, utilizamos os dados gerados pelo
Imazon para o bioma Amazénia por meio do Sistema FloreSer e disponibilizados
via plataforma Google Earth Engine (GEE) (IMAZON, 2024; Nunes et al. 2020).
O FloreSer 2023 utilizou como dado de entrada os mapas de uso e cobertura
da terra atualizados e produzidos pelo Imazon, abrangendo o periodo de 1985
a 2023 (Souza Jr. et al. 2023).

Estimamos a série histdrica anual de vegetacao secundaria no bioma Amazé-
nia, Nno periodo de 1991 a 2023, segmentada por faixas de idade (de 1a 38 anos).
Utilizamos os dados mais recentes (2023) e consideramos apenas vegetacao
secundaria com idade igual ou superior a 6 anos, uma vez que vegetag¢ao abaixo
dessa faixa etaria pode estar em fase de pousio, conforme disposto no Cédigo
Florestal ou Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa (Lei n°12.651/2012, Art. 3°, XXIV).

Além disso, foi realizada uma analise da perda de vegetacao secundaria, avaliando
sua relacao com as queimadas. Para isso, sobrepusemos o mapa de vegetacao
secundaria com o0 mapa de cicatrizes de fogo do MapBiomas (2023). Também
analisamos a destinacao das areas de vegetacao secundaria que foram perdi-
das ou suprimidas no periodo de 2019 a 2023. Para essa analise, combinamos
0 mapa de vegetacao secundaria com mapas de dados de uso e cobertura da
terra de Souza-Jr. et al. (2023).

Vegetacido Secundaria em Areas de Alto e Baixo Potencial Agricola

Para analisarmos o potencial agricola da vegetacao secundaria, sobrepusemos
0 mapa de Vegetacao Secundaria, o mapa de Potencial Agricola e a Cama-

da de “Exclusao”:

« O Mapa de Vegetacao Secundaria foi produzido pelo Imazon (Sistema
FloreSer) e disponibilizado via plataforma GEE, conforme apontado na
secao acima. No nosso estudo, usamos a base de dados mais recente

(2023) e os dados de vegetacao secundaria com idade a partir de 6 anos,
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uma vez que a vegetacao abaixo dessa classe etaria poderia estar apenas

em fase de pousio (Brasil 2012).

« O Mapa de Potencial Agricola foi desenvolvido por Brandao et al. (2020)
e apresenta as areas aptas e as inaptas para expansao de terras agricolas
nos biomas Amazoénia e Cerrado. A base de dados de Brandao et al. (2020)
foi elaborada a partir dos mapas de Aptidao para Sojicultura gerados por
Rudorff et al. (2015) e Soares-Filho et al. (2014) . Atualmente, a sojaem grao &
o principal produto da agricultura da Amazoénia Legal e, por isso, foi usada
COMO UMa proxy para estimar as areas mais adequadas para todos os tipos
de producdes agricolas ho bioma Amazdnia (Santos et al. 2024, Brandao et al.
2020). Neste estudo, utilizamos somente as informacgdes do bioma Amazonia.

« A Camada de “Exclusao” é composta pelos mapas de Cobertura Vegetal
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE 2019), Desmatamento
(INPE 2024d), Areas Protegidas (Instituto Socioambiental - ISA 2020;
Fundac¢ao Nacional dos Povos Indigenas - FUNAI 2024, Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade 2024) e Areas Militares (Servico
Florestal Brasileiro - SFB 2020). Este conjunto de mapas compdem uma
Camada de “Exclusao” para destacar terras com status de protecao ou
ainda ndo desmatadas. O mapa de Areas Protegidas inclui Terras Indigenas,
Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral e Sustentavel (exceto Areas
de Protecao Ambiental - APAs ) e Areas Militares. Para as analises, usamos os
Mapas mais atualizados disponiveis. As areas que compdem a Camada de
Exclusao foram definidas como areas de baixo potencial para agricultura.

8  Para melhor compreensao dos procedimentos metodolégicos adotados para a elaboragao do mapa de
aptidao agricola, verifique Soares-Filho et al. (2014), Rudorff et al. (2015) e Brand&o et al. (2020).

°  Em 2022, asojicultura liderou o ranking de produtos agricolas em termos de valor da producgéao (R$ 138,52
bilhdes) e quantidade produzida (50 milhdes de toneladas) (Santos et al. 2024).

10 De acordo com a Lei Federal n°® 9.985, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da
Natureza - SNUC, nas APAs sdo permitidas atividades agropecuarias (Brasil 2000). Por isso, estas areas
foram tratadas separadamente e incluidas nas analises das areas de vegetagao secundaria em relagao
ao potencial agricola.
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Para avaliarmos e quantificarmos as areas de vegetacao secundaria com alto e
baixo potencial agricola por estados e mesorregides, combinamos o mapa de
vegetacao secundaria por nivel de aptidao e o mapa de estados e mesorregi-
6es do IBGE (2022). Neste estudo, avaliamos o potencial agricola da vegetacao
secundaria de toda a area dos estados do Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rorai-
ma e Ronddnia. No caso dos estados do Maranhao, Mato Grosso e Tocantins,
somente parte das mesorregides e do territério foram avaliados, pois apenas

parte das areas deles compdem o bioma Amazoénia.

Com o intuito de identificar o potencial agricola da vegetacao secundaria nos
diferentes contextos territoriais e institucionais, avaliamos as areas de vegeta-
¢ao com alto e baixo potencial para agricultura no bioma Amazoénia em relagcao
as classes territoriais. Para isso, utilizamos as classes territoriais adotadas por
Pinto et al. (2021). Porém, para fins de simplificacao, agrupamos UCs e Tls na
mesma classe. Assim, adotamos somente 8 classes, sendo elas: i) Areas Prote-
gidas ; ii) Terras Quilombolas; iii) Assentamentos Rurais; iv) Imoveis Titulados
no Sistema de Gestdo Fundiaria (Sigef); v) Areas Publicas Nao Destinadas; vi)
Areas de Protecdo Ambiental (APAs); vii) Areas com Cadastro Ambiental Rural

(CAR); e viii) Vazios Fundiarios.

Avaliacao do Potencial de Restauracao Florestal

Este estudo também avaliou o potencial para restauracgao florestal a partir da
regeneracao natural nas areas desmatadas do bioma Amazodnia. O objetivo foi
identificar areas prioritarias para acdes de restauracao florestal, considerando
a area desmatada, o potencial agricola e a presenca de vegetacao secundaria.

Para essa analise, empregamos a sobreposicao de trés mapas tematicos:

+ O Mapa de Desmatamento: desenvolvido pelo Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE) por meio do Programa de Monitoramento do
Desmatamento da Amazoénia Legal por Satélite (PRODES). O Programa

11 Deacordo com o International Union for Conservation of Nature, [IUCN (2008), area protegida € “um espago
geografico bem definido, reconhecido, exclusivo e administrado, por vias legais ou outros meios efetivos,
para fins de conservacao de longo prazo da natureza com servigos ecossistémicos e valores culturais as-
sociados”. No Brasil, areas protegidas incluem unidades de conservacgao e terras indigenas (Brasil 2006).
Por isso, nesta classe agrupamos: Terras Indigenas, Unidade de Conservagao de Uso Sustentavel Federal,
Unidade de Conservacgdo de Uso Sustentavel Estadual, Unidade de Conservacao de Protecéo Integral
Federal e Unidade de Conservagdo de Protecdo Integral Estadual. Além disso, incluimos as areas mili-
tares, pois sao territérios onde nao sao permitidas atividades agropecuarias. Assim, as areas de vegetagcao
secundaria nessas areas apresentam maior protecao e menor pressao de conversao para agricultura.
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realiza o monitoramento por satélites do desmatamento por corte
raso na Amazonia Legal, utilizando imagens de satélite para mapear e
guantificar areas desmatadas maiores que 6,25 hectares, com foco na
cobertura florestal primaria. Neste estudo, foram utilizadas apenas as
informacgdes do bioma Amazdnia, abrangendo o periodo de analise de
1988 a 2023 (INPE 2024d).

« O Mapa de Potencial Agricola: elaborado por Brandao et al. (2020), este
mapa identifica areas aptas e inaptas para a expansao de terras agricolas,
utilizando a aptidao para a sojicultura como proxy para a viabilidade de
outras culturas, conforme apontado previamente.

+ O Mapa de Vegetacao Secundaria: produzido pelo Imazon e
disponibilizado na plataforma GEE, esse mapa utiliza dados de vegetacao
secundaria com idade igual ou superior a seis anos e os dados de 2023.

Por fim, avaliamos as areas desmatadas com baixo potencial agricola e sem
vegetacao secundaria em relacao as classes territoriais. Neste caso, usamos 8
classes territoriais, conforme definido na secéo anterior, sendo elas: i) Areas Pro-
tegidas; ii) Terras Quilombolas; iii) Assentamentos Rurais; iv) Imoveis Titulados
no Sistema de Gestdo Fundiaria (Sigef); v) Areas Publicas Nao Destinadas; vi)
Areas de Protecdo Ambiental (APAs); vii) Areas com Cadastro Ambiental Rural

(CAR); e viii) Vazios Fundiarios.
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Resultados

Qual o Potencial Agricola de Areas com Vegeta¢ido Secundaria no
Bioma Amazonia?

Em 2023, foram mapeados 5,7 milhdes de hectares de vegetagao secundaria
no bioma Amazoénia. Desse total, 4,04 milhdes de hectares estavam em areas
de baixo potencial agricola (ou seja, em areas que nao competem com a ativi-
dade agricola de graos), representando aproximadamente 71% da vegetacao
secundaria com 6 anos de idade ou mais. Essa vegetacao estava dispersa nas
antigas e novas fronteiras do desmatamento estando concentrada no Sudeste
Paraense, Nordeste Paraense, Baixo Amazonas, Norte Mato-Grossense, Centro
Amazonense e Oeste Maranhense. Os outros 1,67 milhdes de hectares (29%) de

vegetacao secundaria estavam em areas de alto potencial agricola (Figuras1e 2).

Figura 1. Distribuicdo da Vegetacao Secundaria com Idade Minima de Seis Anos
em Areas de Alto e Baixo Potencial Agricola no Bioma Amazoénia, em 2023.

Fonte: com base nos dados de Imazon (2024), Brandao et al. (2020), IBGE (2019), IBGE (2022), INPE (2024d),
ISA (2020), FUNAI (2024), ICMBIo (2024) e SFB (2020).

12 De acordo com o Instituto Socioambiental - ISA (2019), a antiga fronteira do desmatamento (ou arco do
desmatamento) compreende um territério que vai do oeste do Maranhdo e sul do Para em direcao a
oeste, passando por Mato Grosso, Ronddnia e Acre. A nova fronteira ou flechas do arco do desmatamento
estd localizada no interior da Floresta Amazdnica, no entorno das rodovias BR-163, BR-319 e BR-364.
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Figura 2. Distribuicdo da Vegetacao Secundaria com Idade Minima de 6 anos
em Areas de Alto e Baixo Potencial Agricola no Bioma Amazénia, em 2023.

Fonte: com base nos dados de Imazon (2024), Brandao et al. (2020), IBGE (2019), IBGE (2022), INPE (2024d),
ISA (2020), FUNAI (2024), ICMBIo (2024) e SFB (2020).
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Supressao da Vegetacao Secundaria

Entre 2019 e 2023, as areas de vegetacao secundaria com mais de seis anos de
idade sofreram uma perda de 27%, totalizando 2,01 milhdes de hectares. Em
termos anuais, isso corresponde a uma média de 402 mil hectares suprimidos
por ano, conforme ilustrado na Figura 3. Para efeito de comparacao, no periodo
de 1992 a 2019, Pinto et al. (2021) registraram uma perda média anual de 236
mil hectares de vegetacao secundaria. Isso representa um aumento de 70% na
taxa de perda durante o periodo mais recente (2019-2023), evidenciando uma

aceleracao significativa na supressao dessas areas.

Figura 3. Perda Anual de Vegetacao Secundaria no Periodo de 2019 a 2023.
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Entre 2019 e 2023, a perda de vegetacao secundaria totalizou 2,01 milhdes de
hectares, dos quais 92% — aproximadamente 1,86 milhdes de hectares — re-
sultaram da supressao direta dessa vegetacao (Figura 4). Os 8% restantes,
cerca de 157 mil hectares, foram perdidos devido a ocorréncia de queimadas.
Essa dinamica de perda por fogo também reflete uma tendéncia observada
em florestas primarias, onde a degradagao tem aumentado com o uso inten-
sivo do fogo para a limpeza de areas. Dados do INPE (2024b) mostram que a
degradacao em florestas primarias causada pelo fogo subiu de 7,23% em 2022
para 27,41% em 2024.
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Figura 4. Perda Anual de Vegetacao Secundaria por Fogo e Outras Causas
no Periodo de 2019 a 2023.
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Em relacdo ao potencial agricola dessas areas, verficamos que 39% da vege-
tacao suprimida (785 mil hectares) possuiam alto potencial para agricultura,

engquanto 61% (1,23 milhao de hectares) tinham baixo potencial (Figura 5).

A maior parte da vegetacao secundaria perdida entre 2019 e 2023, 85,6% (cerca
de 1,7 milhdao de hectares), foi convertida em pastagens, enquanto 1,1% — apro-
ximadamente 22 mil hectares — passou a ser utilizada para lavouras (Figura 6).
Outros 13,3% (~ 268 mil hectares) foram impactados por expansdes urbanas e al-
teragcdes metodoldgicas. Esses numeros confirmam a continuidade da conversao
da vegetacao secundaria para uso agropecuario, com a pecuaria consolidando-

-se como a principal atividade associada a supressao da vegetacao secundaria.

13 Os principais ajustes metodoldgicos ocorreram nos mapas de uso e cobertura da terra (atualizagao 2023
e melhorias) e na calibragem do algoritmo. Para mais informagodes, recomenda-se a leitura do artigo
de Souza Jr. et al. 2023.
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Figura 5. Potencial Agricola das Areas de Vegetacio
Secundaria Suprimidas (2019-2023).

Fonte: com base nos dados de Imazon (2024), Brandao et al. (2020), IBGE (2019), IBGE (2022), INPE (2024d),
ISA (2020), FUNAI (2024), ICMBIo (2024) e SFB (2020).

Figura 6. Uso da Terra Apds a Perda de Vegetacdo Secundaria (2019-2023).

Fonte: com base nos dados de Imazon (2024) e Souza-Jr et al. (2023).
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Areas de Alto e Baixo Potencial Agricola nos Estados e
Mesorregioes

Entre os estados, Para (1,88 milhdes ha), Amazonas (612 mil ha), Mato Grosso (606
mil ha) possuiam, em 2023, as maiores areas de vegetacao secundaria com baixo
potencial para agricultura. O restante (936 mil ha) estava disperso nos estados
do Acre, Amapa, Maranhdao, Ronddnia, Roraima e Tocantins. Por outro lado, os
estados do bioma Amazdénia que possuiam maior area de vegetacao secunda-
ria em areas de alto potencial agricola eram Para (676 mil) e Mato Grosso (481
mil ha). Os demais estados possuiam entre 14 e 131 mil hectares de vegetacao

secundaria em areas de alto potencial agricola (Figura 7).

Figura 7. Area de Vegetacdo Secundaria com Idade Minima de 6 Anos em
Areas de Alto e Baixo Potencial Agricola nos Estados do Bioma Amazénia,
em 2023.

Fonte: com base nos dados de Imazon (2024), Brandao et al. (2020), IBGE (2019), IBGE (2022), INPE (2024d),
ISA (2020), FUNAI (2024), ICMBIo (2024) e SFB (2020).
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Em relacdao as mesorregides, em 2023, 0os 4,04 milhdes de hectares de vegeta-
¢ao secundaria em areas de baixo potencial agricola no bioma Amazdnia esta-
va disperso heterogeneamente nas 26 mesorregides que compdem a regiao.
Aproximadamente 65% dessa area situava-se em apenas seis mesorregioes:
Sudeste Paraense (14%), Nordeste Paraense (12%), Baixo Amazonas (11%), Norte
Mato-Grossense (10%), Centro Amazonense (9%) e Oeste Maranhense (9%). O
restante da vegetacao secundaria com baixo potencial para agricultura (~35%)

estava distribuido nas demais 20 mesorregides do bioma Amazénia (Tabela1).

Semelhantemente, os outros 1,67 milhdes de hectares (29%) de vegetacao se-
cundaria em areas de alto potencial agricola distribuiu-se de forma desigual
pelas 26 mesorregides situadas no bioma Amazdnia. As mesorregidoes Norte
Mato-Grossense, Nordeste Paraense, Sudeste Paraense, Baixo Amazonas, Cen-
tro Amazonense e Leste Rondoniense concentravam a maioria da vegetacao
secundaria sobre areas com alto potencial para agricultura (aproximadamente
65% e 1,08 milhao de hectares). As demais mesorregidées somavam aproximada-
mente 590 mil hectares de vegetacao secundaria em areas com alto potencial

agricola (Tabela ).
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Tabela 1. Area de Vegetacdo Secundaria com Idade Minima de 6 anos
em Areas de Alto e Baixo Potencial Agricola nas Mesorregides do Bioma
Amazbdnia, em 2023.

Fonte: com base nos dados de Imazon (2024), Brandao et al. (2020), IBGE (2019), IBGE (2022), INPE (2024d),
ISA (2020), FUNAI (2024), ICMBIo (2024) e SFB (2020).

Area de Vegetagdo Secundaria

Mesorregides Sob Baixa Pressédo Sob Alta Pressao

ha % do total sob baixa pressido ha % do total sob alta pressao
Acre
Vale do Acre 38239 0,9 29.418 18
Vale do Jurua 33.331 0,8 9.052 0,5
Amapa
Norte do Amapa 8.363 0,2 895 0,1
Sul do Amapa 30.748 0,8 12.836 0,8
Amazonas
Centro Amazonense 372.618 9,2 90.038 54
Norte Amazonense 12.353 0,3 958 0Ol
Sudoeste Amazonense 55.006 1,4 7444 0,4
Sul Amazonense 171.879 4,3 31.554 19

Mato Grosso

Centro-Sul Mato-Grossense 16.860 0,4 22.555 1,4
Nordeste Mato-Grossense 92.434 23 73.430 4.4
Norte Mato-Grossense 403.837 10,0 332.726 20,0
Sudoeste Mato-Grossense 92.539 23 52.485 31
Maranhao

Centro Maranhense 10.679 0,3 1.756 0,1
Norte Maranhense 43.581 1,1 52.806 32
Oeste Maranhense 371794 9,2 76.800 4,6
Para

Baixo Amazonas 444982 1,0 156.239 9,4
Marajo 48.979 1,2 7.527 0,5
Metropolitana de Belém 28.489 0,7 27.266 1,6
Nordeste Paraense 495102 12,3 216.150 13,0
Sudeste Paraense 575.842 14,3 196.710 11,8
Sudoeste Paraense 292.202 7.2 72131 43
Rondonia

Leste Rondoniense 94.007 23 84.930 51
Madeira-Guaporé 89.975 2,2 33166 2,0
Roraima

Norte de Roraima 55.025 1,4 14.516 0,9
Sul de Roraima 64.872 1,6 16.241 1,0
Tocantins

Ocidental do Tocantins 95.670 2,4 46.831 2,8
Total 4.039.405 100 1.666.461 100
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A seguir, apresentamos um detalhamento da distribuicao da vegetacao secun-
daria de acordo com o potencial agricola nas mesorregides dos trés estados

gue concentraram essa vegetacao em 2023:

No estado do Par3, verificamos que aproximadamente 80% da vegetacao se-
cundaria em areas de baixo potencial agricola — 1,52 milhao de hectares - es-
tava localizada nas mesorregides Sudeste Paraense (30%), Nordeste Paraense
(26%) e Baixo Amazonas (24%). A vegetacao secundaria situada em areas com
alto potencial para agricultura também se concentrava nas mesmas mesor-
regides, com participacao de aproximadamente 29%, 32% e 23%, respectiva-

mente (Tabela 2).

No estado do Amazonas, as mesorregides Centro Amazonense e Sul Amazo-
nense concentravam a maioria da vegetacao secundaria em areas de baixo
potencial para agricultura (89% e cerca de 545 mil hectares). Em relacao a
vegetacao secundaria em areas de alto potencial agricola, observamos que
aproximadamente 69% dessa vegetacao secundaria ocorria no Centro Ama-

zonense, enquanto cerca de 24% estava situada no Sul Amazonense (Tabela 2).

No Mato Grosso, a vegetacao secundaria em areas com baixo potencial agrico-
la —aproximadamente 606 mil hectares — estava concentrada na mesorregiao
Norte Mato-Grossense (cerca de 67%). Similarmente, a maior parte da vege-
tacao secundaria sobre areas com alto potencial agricola ocorria na mesma

mesorregiao (Tabela 2).
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Tabela 2. Area de Vegetacido Secundaria com Idade Minima de 6 anos em
Areas de Alto e Baixo Potencial Agricola nas Mesorregides dos estados do

Para, Amazonas e Mato Grosso, em 2023.

Area de Vegetagdo Secundaria

Mesorregides Sob Baixa Pressédo Sob Alta Pressao

ha % do total sob baixa pressido ha % do total sob alta pressao
Para
Baixo Amazonas 444982 236 156.239 23]
Marajé 48979 2,6 7.527 11
Metropolitana de Belém 28.489 1,5 27.266 4.0
Nordeste Paraense 495,102 26,3 216.150 32,0
Sudeste Paraense 575.842 30,5 196.710 29,1
Sudoeste Paraense 292.202 15,5 72131 10,7
Amazonas
Centro Amazonense 372.617,7 60,9 90.038 69,3
Norte Amazonense 12.353,3 2,0 958 0,7
Sudoeste Amazonense 55.005,9 9,0 7.444 57
Sul Amazonense 171.878,6 28,1 31.554 24,3

Mato Grosso

Centro-Sul Mato-Grossense 16.860 2,8 22.555 47
Nordeste Mato-Grossense 92.434 15,3 73.430 15,3
Norte Mato-Grossense 403.837 66,7 332726 69,1
Sudoeste Mato-Grossense 92.539 15,3 52.485 10,9
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Box 2. Vegetagdo Secundaria em Areas de Alto e Baixo Potencial
Agricola nos Top 10 municipios com Maior Area Desmatada até 2023.

Para uma analise pormenorizada, foram selecionados os dez municipios que
mais desmataram até 2023, com o objetivo de avaliar a distribuicao da vege-

tacao secundaria conforme a aptidao agricola.

Esses municipios abrigam aproximadamente 485 mil hectares de vegetacao
secundaria com idade minima de 6 anos. Desses, aproximadamente 73% da
vegetacao secundaria presente nesta regiao esta em areas de baixo potencial
para agricultura. O municipio de Paragominas concentra a maior area de ve-
getacao secundaria em regides de baixo potencial agricola (cerca de 105 mil
hectares), seguido pelos municipios de Porto Velho (aproximadamente 49 mil
hectares) e Altamira (39 mil hectares).

As dreas de alta aptidao agricola somam cerca de 131 mil hectares, sendo a maior
parte distribuida nos municipios de Juara (~ 33 mil hectares), Paragominas (cerca
de 22 mil hectares), Sao Félix do Xingu (quase 18 mil hectares) e Porto Velho
(aproximadamente 17 mil hectares), representando 69% da vegetacao secundaria

sobre essas regides. Os demais municipios totalizam 41.172 hectares. (Tabela 3).

Tabela 3. Area de Vegetacdo Secundaria com Idade Minima de 6 anos em
Areas de Alto e Baixo Potencial Agricola nos Top 10 municipios com Maior
Area Desmatada no Bioma Amazénia até 2023.

Fonte: com base nos dados de Imazon (2024), Brandao et al. (2020), IBGE (2019), IBGE (2022), INPE (2024d),
ISA (2020), FUNAI (2024), ICMBIo (2024) e SFB (2020).

Desmatamento Sob Baixa Sob Alta Vegetacao

Rank Municipio UF até 2023 Presséao Presséo secudaria 2 6
(hectares) hectares) (hectares) anos (hectares)

1 Séo Félix do Xingu PA 2.170.992 31.834 17.814 49.648
2 Porto Velho RO 1.259.292 48.784 16.654 65.438
3 Altamira PA 1252157 39.422 8.448 47.870
4 Maraba PA 915.316 28.551 3.066 31.617
5 Novo Repartimento PA 905.010 23.790 5704 29.494
6 Paragominas PA 898.655 104.554 22.487 127.041
7 Juara MT 854.949 29.801 33.007 62.808
8 Novo Progresso PA 775.350 19.651 374 23.365
9 Cumaru do Norte PA 764.851 13.099 13.313 26.412
10 Santana do Araguaia PA 742723 12.876 6.928 20.804
Total - - 10.539.295 353.363 131134 484.496
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Vegetacdo Secundaria em Areas de Alto e Baixo Potencial Agricola
por Classes Territoriais

Em 2023, a vegetacao secundaria com baixa aptidao agricola estava concentrada em
quatro classes territoriais: i) Imdveis Privados do Sigef (29%); ii) Areas Publicas Ndo Des-
tinadas (16%); iii) Areas com Cadastro Ambiental Rural (CAR) (15%); e iv) Assentamentos
Rurais (15%). Os Vazios Fundiarios abrangiam aproximadamente 9%; Areas Protegidas
representavam 14%; Areas de Protecdo Ambiental (APA) somavam 13%; e as Terras Qui-
lombolas completavam as areas de vegetacao secundaria em regides de baixo potencial

para agricultura com 0,6% (Tabela 4).

Em contrapartida, aproximadamente 89% — cerca de 1,46 mil hectares — das areas de
vegetacao secundaria em regides com alto potencial para agricultura estavam localiza-
das em Imdveis Privados no Sigef, Areas Publicas Ndo Destinadas, Areas com Cadastro
Ambiental Rural (CAR) e Assentamentos Rurais. Outros 11% das areas de vegetacao se-
cundaria em regides de alto potencial agricola estavam localizadas em Vazios Fundiarios
(8,8%), Areas de Protecdo Ambiental (APA) (2,2%) e Terras Quilombolas (0,4%) (Tabela 4).

Tabela 4. Area de Vegetacao Secundaria com Idade Minima de 6 anos em
Areas de Alto e Baixo Potencial Agricola por Classes Territoriais no Bioma
Amazonia, em 2023.

Fonte: com base nos dados de Imazon (2024), Brandao et al. (2020), IBGE (2019), INPE (2024d), ISA (2020),
FUNAI (2024), ICMBIo (2024) e SFB (2020).

Area de Vegetagdo Secundaria

Mesorregides Sob Baixa Pressao Sob Alta Pressao
ha % do total sob baixa pressido ha % do total sob alta pressao

Imodveis Privados no Sigef 1174.616 291 700.891 42,61
Areas Publicas Ndo Destinadas 625.999 15,5 202.990 12,34
Areas com Cadastro Ambiental

621.435 154  302.497 18,39
Rural (CAR)a
Assentamentos Rurais 617.800 15,3 252.435 15,35
Areas Protegidas 566.044 14,0 - 0,00
Vazios Fundiarios 356.591 8,8 144184 8,77
Areas de Protecdo Ambiental

50.696 13 35.402 2,15
(APA)b
Terras Quilombolas 26.223 0,6 6.317 0,38
Total 4.039.405 100 1.644.716 100

a Conforme explicado na secdo Metodologia, Terras Indigenas, Unidades de Conservacao (exceto APAs) e
Areas Militares foram destacadas das analises por comporem terras com status de protec&o. De acordo com
a Lei Federal n° 9.985/2000, nessas areas nao sao permitidas atividades agropecudrias. Assim, todas as areas
de vegetacao secundaria com esse status foram classificadas como baixo potencial agricola.

b Conforme explicado na se¢cdo Metodologia, as APAs foram tratadas separadamente e incluidas nas analises
do potencial agricola das areas de vegetacdo secundaria. De acordo com a Lei Federal n° 9.985/2000, nas
APAs sdo permitidas atividades agropecuarias.
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Qual o Potencial para Restauracio Florestal nas Areas Desmatadas
do Bioma Amazénia?

Até 2023 o bioma Amazodnia perdeu 78,6 milhdes de hectares de vegetacao
primaria. Deste total, 57% das areas desmatadas, equivalentes a 44,9 milhdes
de hectares, apresentavam potencial agricola. Apenas uma pequena fracao
dessas areas, cerca de 1,7 milhdes de hectares (menos de 4%), possui vegetacao
secundaria com idade minima de 6 anos (Tabela 5).

Por outro lado, 43% das areas desmatadas (33,7 milhdes de hectares) correspon-
dem a terras com baixa aptiddao agricola. Dentro desse grupo, aproximadamente
11% (cerca de 4 milhdes de hectares) apresentam vegetacao secundaria com
idade minima de 6 anos, enquanto a maioria — 88,1%, ou 29,7 milhdes de hecta-

res — permanece sem qualquer cobertura de vegetacao secundaria (Tabela 5).

Tabela 5. Area Desmatada no Bioma Amazdnia (1988-2023) segundo Aptidao
Agricola e Presenca de Vegetacao Secundaria.

Fonte: com base nos dados de Imazon (2024), Brandao et al. (2020), IBGE (2019), INPE (2024d), ISA (2020),
FUNAI (2024), ICMBIo (2024) e SFB (2020).

Categorias Area (milhdes de hectares) Percentual
Total de vegetagdo primaria perdida 78,6 100,0%

Em areas de baixo potencial agricola 337 42,9%

Sem vegetacdo secundaria 4.0 1,9%

Em areas de alto potencial agricola 29,7 88,1%

Em areas de alto potencial agricola 449 571%

Com vegetagdo secundaria 1,7 38%

Sem vegetacgdo secundaria 432 96,2%
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As areas desmatadas com baixo potencial agricola e sem vegetacao secun-
daria estao concentradas principalmente nas bordas do bioma, ao longo do
arco do desmatamento, com destaque para o oeste do Maranhao e o leste do
Para. Também ha presenca expressiva no interior do bioma, particularmen-
te ao longo da BR-230 (rodovia Transamazoénica) e nas margens do baixo rio
Amazonas (Figura 8).

Essas areas distribuem-se entre cinco principais classes territoriais: Imoveis
Privados do Sigef (25,3%), Assentamentos Rurais (23,9%), Areas Publicas Nao
Destinadas (15,7%), Areas com Cadastro Ambiental Rural (CAR) (152%) e Areas
Protegidas (11,3%). Adicionalmente, os Vazios Fundiarios representam aproxi-
madamente 59%, Areas de Protecdo Ambiental (APA) somam 2,4%, e Terras

Quilombolas completam essas areas desmatadas com 0,2% (Figura 9 e Tabela 6).

Tabela 6. Areas Desmatadas com Baixo Potencial Agricola e Sem Vegetacio
Secundaria no Bioma Amazoénia por Classes Territoriais, em 2023.

Fonte: com base nos dados de Imazon (2024), Brandao et al. (2020), IBGE (2019), IBGE (2022), INPE (2024d),
ISA (2020), FUNAI (2024), ICMBIo (2024) e SFB (2020).

Classe Fundidria Area (milhdes de hectares) Percentual
Iméveis Privados no Sigef 75 253

Areas Publicas Ndo Destinadas 4.7 15,7

Areas Protegidas 34 N4
Assentamentos Rurais 7] 239
Vazios Fundiarios 1,8 59

Areas com Cadastro Ambiental Rural (CAR) 4,5 15,2

Areas de Protecdo Ambiental (APA)b 0,7 2.4

Terras Quilombolas 0,1 0,2

Total 29,7 100,0
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Figura 8. Distribuicdo das Areas Desmatadas Com Baixo Potencial Agricola e
Sem Vegetacao Secundaria no Bioma Amazdnia, em 2023.

Fonte: com base nos dados de Imazon (2024), Brandao et al. (2020), IBGE (2019), IBGE (2022), INPE (2024d),
ISA (2020), FUNAI (2024), ICMBIo (2024) e SFB (2020).
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Figura 9. Areas Desmatadas Com Baixo Potencial Agricola e Sem Vegetacao
Secundaria (em Milhdes de hectares) no Bioma Amazodnia por Classes
Territoriais no Bioma Amazdnia, em 2023.

Fonte: com base nos dados de Imazon (2024), Brandao et al. (2020), IBGE (2019), IBGE (2022), INPE (2024d),
ISA (2020), FUNAI (2024), ICMBIo (2024) e SFB (2020).
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Imdveis Privados no Sigef Areas Publicas Ndo Destinadas
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Recomendacoes de
Instrumentos para
Impulsionar a Conservacao
das Vegetacoes Secundarias

Os resultados desse estudo demostram o grande potencial para alavancar a
restauracao florestal em larga escala no bioma Amazodnia a partir da conserva-
¢ao da vegetacao secundaria. Considerando somente as areas de vegetacao
secundaria em regides de baixo potencial agricola seria possivel manter 4,04 mi-
IhGes de hectares de vegetacao secundaria com idade a partir de 6 anos. Outros
1,67 milhdes de hectares, embora em areas de alto potencial para agricultura,
podem contribuir para a regularizacao ambiental de imodveis rurais, totalizando
5,7 milhdes de hectares — equivalentes a 41% das areas alteradas e/ou degra-
dadas no bioma Amazdnia em APP e RL de imdveis rurais e de assentamentos,
em Tl e UC federais, segundo o Planaveg 2025-2028 (MMA 2024a). Além disso,
ha 29,7 milhdes de hectares de areas desmatadas com baixa aptidao agricola

sem cobertura vegetal, representando grande oportunidade para restauracao.

A conservacao dessas areas de vegetacao secundaria € a reducao do passivo
ambiental na Amazodnia apresentam diversas oportunidades e desafios. As
oportunidades incluem o cumprimento das metas nacionais de restauracao
florestal e de reducao de emissdes de gases do efeito estufa, custos financeiros
mais baixos de restauracao de paisagens florestais, a ampliacao da oferta de
produtos madeireiros e nao madeireiros, o fornecimento de servicos ambientais
e a conservacao da biodiversidade. Por outro lado, ha também desafios a serem
superados: i) a efetiva implementacao das leis e politicas florestais ja aprovadas;
ii) a criacao e disseminacao de instrumentos econdmicos que incentivem a pro-
tecao e o uso sustentavel das areas de vegetacao secundaria; iii) a divulgacao
ampla dos beneficios econdmicos e legais associados a restauracao florestal;
e iv) a destinacdo de Areas Publicas Ndo Destinadas e Vazios Fundiarios para
conservacao e uso sustentavel. A seguir, detalhamos sete instrumentos para

promover a conservacao das vegetacdes secundarias no bioma Amazonia, in-
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corporando novas propostas e reforcando as recomendacdes apresentadas na

versao anterior deste estudo.

Monitoramento e Fiscalizagcdao da Vegetag¢ao Secundaria

Desde 2004, o Deteccao do Desmatamento em Tempo Real (DETER) executa
0 monitoramento da floresta amazdnica brasileira em tempo real. O Sistema
tem como objetivo controlar o desmatamento, dando suporte a fiscalizagao.
De acordo com Gandour e Assuncao (2019, p. 2), entre 2007 e 2016, com a ajuda
do DETER, as acdes de combate de combate ao desmatamento evitaram “(...)

a perda de uma média de 27.000 km? de floresta amazobnica por ano”.

Entretanto, o DETER nao inclui o monitoramento da supressao da vegetacao
secundaria. Entre 2019 e 2023, a perda média anual dessa vegetacao foi de
402 mil hectares. No periodo de 1992 a 2019, Pinto et al. (2021) registraram uma
média anual de supressao de 236 mil hectares. Isso indica um aumento de apro-
ximadamente 70% na taxa de perda no periodo mais recente, evidenciando
uma aceleracao significativa da supressao dessas areas. Diante desse cenario,
recomendamos o monitoramento continuo e em tempo real da vegetacao
secundaria no bioma Amazoénia. A criacao de um sistema DETER - Vegetacao

Secundaria poderia direcionar esforcos para a aplicacao da legislacao ambiental.

Essa necessidade também é destacada no novo Planaveg (MMA 2024a). O docu-
mento apresenta, como uma de suas estratégias para atingir a meta de recuperar
12 milhdes de hectares de vegetacao nativa até 2030, a criagcao de uma plataforma
multissistema para monitorar o progresso da recuperacao florestal. Essa abordagem
€ essencial paraacompanhar e avaliar a eficacia das iniciativas de restauragao, contri-

buindo diretamente para a conservacao e recuperacao dos ecossistermas degradados.

Nessa mesma direcao, Assuncao, Almeida e Gandour (2020) defendem que a
implementacao de um sistema oficial de monitoramento mais frequente da
vegetacao secundaria garantiria a protecao e a conservacao dessas areas. Em
complemento a nossa orientacao, os autores recomendam: i) a definicao de para-
metros e medidas para a classificacao da vegetagao secundaria em imagens de
sensoriamento remoto, evitando duvidas sobre o que é considerado vegetacao
secundaria; ii) a criagao de um sistema similar ao PRODES para monitoramento

da vegetacao secundaria também no longo prazo; iii) a utilizacao de imagens

35



AMAZONIA

203 A Vocacado da Restauragéo Florestal na Amazénia com Base na Vegetacao Secundaria

de sensoriamento remoto disponiveis No acervo ou previstas em outros proje-
tos do INPE para elaborar a primeira versao dos sistemas de monitoramento,
reduzindo os custos de criacao dos mesmos; €, iv) a criagao de uma estratégia
de comunicacao eficaz e didatica para os formuladores de politica publica e o

publico em geral, de forma a instruir a leitura dos dados dos novos sistemas.

Ainda, neste estudo, identificamos que 566 mil hectares de vegetacao secunda-
ria estavam localizados em Areas Protegidas (Terras Indigenas, Areas Militares
e Unidades de Conservagao, exceto APAs). Uma vez que estas areas ja foram
desmatadas, € necessario garantir a conservacao da vegetacao secundaria nes-
tas dreas e com isso permitir que a restauracao alcance o estagio maduro. E
essencial assegurar o respeito ao Cédigo Florestal, por meio de monitoramento

e fiscalizacao desses territorios.

Priorizacdo nas Regularizagées Ambientais

Em nossas analises, identificamos que 4,04 milhdes de hectares de vegeta-
¢ao secundaria no bioma Amazonia estavam em areas consideradas de baixo
potencial agricola. Dessa area, aproximadamente 60% (cerca de 2,4 milhdes
de hectares) estavam situadas em trés classes territoriais cuja regularizacao
ambiental depende do avanco na implementacao dos CARs e Programa de
Regularizacao Ambiental (PRAS) , a saber: i) Imdveis Privados no Sigef; ii) As-

sentamentos Rurais; iii) Areas com CAR.

Segundo Lopes, Segovia e Chiavari (2023), em 2023, todos os estados brasilei-
ros tinham a etapa de inscricao dos imoveis rurais no CAR ja consolidada. No
entanto, na maioria dos estados a plena implementacao dos Programas de
Regularizacao Ambiental ainda € um desafio. Segundo as autoras, conside-
rando todos os estados, aproximadamente 2,7% dos cadastros no pais ja foram
analisados por equipes ou pelo sistema de analise dinamizada. Embora o pro-
gresso percentual no ultimo ano tenha sido modesto, o0 avan¢o em numeros

absolutos foi significativo, com mais de 70 mil cadastros finalizados.

14 Com base no Cédigo Florestal, o processo de regularizacdo ambiental de imdveis rurais pode ser dividido
em trés fases. A primeira fase consiste na inscri¢do, analise e validagao do CAR. A segunda fase é com-
posta pelo pedido de adesao aos Programas de Regularizagao Ambiental (PRAs), pela apresentagao e
validacdo do Projetos de Recomposicdo de Area Degradada e Alterada (PRADAS) e pela assinatura do
Termo de Compromisso de regularizagao das areas de APP e Reserva Legal. A terceira e Ultima etapa
compreende a execucao das a¢gdes de recuperagcao ambiental e o monitoramento do cumprimento do
Termo de Compromisso (Brasil 2012).
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Para ganhar escala na implementacao da regularizagao ambiental e do Cédigo
Florestal, propomos iniciar a avaliacao, validacao e implementacao dos CARs,
PRAs, Pradas e TCAs pelas areas de vegetacao secundaria com baixa aptidao
agricola. Mais especificamente, sugerimos comecar pelos 2,4 milhdes hectares
de areas de vegetacao secundaria que possuem baixa competicao pelo uso
da terra e que estao situadas em trés classes territoriais prioritarias para regu-

larizacao ambiental.

Ademais, verificamos também que a vegetacao secundaria com baixo poten-
cial agricola estava dispersa nas antigas e novas fronteiras do desmatamento,
estando concentrada em algumas mesorregides dos estados do bioma Ama-
zénia. Assim, no Pard, por exemplo, as analises e implementacdes dos CARs e
PRAs devem se concentrar, inicialmente, nas mesorregides Sudeste Paraen-
se (30,5%), Nordeste Paraense (26,3%) e Baixo Amazonas (23,6%) — onde esta-
vam situadas, em 2023, 80,4% da vegetagao secundaria com baixo potencial

agricola no Estado.

Divulgar os Beneficios Econdmicos e Legais da Restauracao
Florestal

Em 2023, aproximadamente 2,4 milhdes de hectares de vegetacao secundaria
estavam em areas de baixo potencial para agricultura e situadas em trés classes
territoriais cuja regularizacao ambiental depende do avanco na implementacao
dos CARs e Programa de Regularizacao Ambiental (PRAS): i) Imoveis Privados

no Sigef; ii) Assentamentos Rurais; iii) Areas com CAR.

Além disso, verificamos também que 29,7 milhdes de hectares de areas desma-
tadas no bioma Amazdnia correspondem a terras com baixa aptidao agricola
e gue nao possuem qualquer cobertura de vegetacao secundaria. Desse total,
quase 65% estao localizados em areas privadas, onde a regularizacao ambiental
depende do avanco na implementacao dos CARs e dos Programas de Regu-
larizacao Ambiental (PRAS), a saber: Imodveis Privados do Sigef (25,3%), Assen-
tamentos Rurais (23,9%), Areas com Cadastro Ambiental Rural (CAR) (152%) e

Terras Quilombolas (0,2%).

De acordo com Lopes, Segovia e Chiavari (2023), nos estados onde o Programa

de Regularizacao Ambiental (PRA) esta em operacao, apenas uma parcela dos
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cadastros com analise de regularidade ambiental foi concluida. As dificuldades
enfrentadas incluem desde a resisténcia dos produtores em aderir a regulari-
zacao ambiental até a falta de conhecimento sobre solu¢cdes de restauracao

florestal produtivas e multifuncionais.

Nessa perspectiva, recomendamos o langcamento de uma estratégia de co-
municacao voltada para evidenciar os beneficios econdmicos e legais da res-
tauracao florestal, buscando engajar os produtores rurais. Essa estratégia deve

destacar, entre outros pontos:

1. a possibilidade de regularizacao ambiental do imdvel rural a um custo
reduzido, utilizando a conduc¢ao da regenerag¢ao natural como método de

restauracao e enfatizando o uso de areas de baixa aptidao agricola;

2. oaproveitamento da vegetacao secundaria como um ativo
florestal, especialmente em imoveis sem passivo florestal, no
mercado de compensacao de reserva legal (RL), seja por servidao
florestal ou cotas de RL;

3. o potencial econdmico dos produtos oriundos da floresta secundaria, com
a opcao de enriquecé-la com espécies de interesse comercial, ampliando
as alternativas rentaveis para os produtores;

4. aimplementacao de restauracao florestal produtiva por meio de
Sistemas Agroflorestais (SAFs), que possibilitam a diversificacao das
atividades no campo. Essa abordagem permitira ao produtor rural aliar a
preservacao ambiental a geragcao de renda sustentavel, promovendo uma
relacao mais equilibrada entre a produc¢ao agricola e a conserva¢ao dos

recursos naturais.

Ordenamento Territorial

Em nossas analises, observamos que 1,3 milhdes de hectares de vegetacao se-
cundaria esta localizado em Areas Publicas Nao Destinadas e Vazios Fundiarios,
sendo que 26% deste montante (aproximadamente 347 mil hectares) esta em

areas com alto potencial para agricultura.
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Essa vegetacao esta dentro de uma area de 143 milhdes de hectares que nao
possui uma destinacao definida na Amazoénia Legal (Brito et al. 2021). Devido a
indefinicao fundiaria, os 1,3 milhdes de hectares de vegetacao secundaria em
Areas Publicas Nao Destinadas e Vazios Fundiarios encontram-se mais vulne-

raveis a supressao.

Adicionalmente, dos 29,7 milhdes de hectares de dreas desmatadas no bioma
Amazoénia que possuem baixo potencial agricola e nao apresentam cobertura
de vegetacao secundaria, aproximadamente 6,5 milhdes de hectares (21,6%)
encontram-se localizados em Areas Publicas Nao Destinadas e Vazios Fundi-

arios, evidenciando a necessidade de uma estratégia clara para essas regides.

Diante desse cenario, recomendamos que areas com baixa aptidao agricola,
localizadas em Areas Publicas Nao Destinadas e Vazios Fundiarios, sejam prio-
ritariamente destinadas a conservacao e a usos sustentaveis. Exemplos de usos
sustentaveis incluem a criagao de unidades de conservagao e concessdes para
exploracao madeireira de baixo impacto. A destinacao dessas areas deve ser
orientada por estudos de planejamento da paisagem e ordenamento territorial,
com o objetivo de fortalecer a protecao ambiental, promover a sustentabilidade

e mitigar os riscos de degradagao dessas areas no bioma Amazonia.

Incentivos a Pagamento por Servicos Ambientais

Neste estudo, concluimos que aproximadamente 1,67 milhdes de hectares das
areas de vegetacao secundaria no bioma Amazonia estao em regides de alto po-
tencial para agricultura. Dessa area, 76,7% ocorriam em Imaoveis Privados, Assen-
tamentos Rurais, Terras Quilombolas e Areas com CAR. Essa vegetacao secunda-
ria apresenta um alto custo de oportunidade (Silva e Nunes 2017; Chazdon et al.
2020). Por isso, nestes locais, sugerimos que os produtores rurais recebam uma

compensacao financeira por manter estas areas destinadas a restauracao florestal.

Em 2021, o Governo Federal instituiu a Politica Nacional de Pagamento por
Servicos Ambientais (Brasil, 2021). Esta Politica criou o Cadastro Nacional de
Pagamento por Servicos Ambientais (CNPSA) e o Programa Federal de Pa-
gamento por Servicos Ambientais (PFPSA). Além disso, o documento definiu

as modalidades de pagamentos por servicos ambientais e estabeleceu que o
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poder publico fomentaria assisténcia técnica para definicao dos valores a serem

pagos aos produtores rurais.

A PNPSA e o PFPSA trouxeram avancos importantes no reconhecimento e incen-
tivo a conservacgao da biodiversidade, manutencao de recursos hidricos, regulacao
climatica, entre outros. Embora a lei tenha estabelecido a necessidade de assisténcia
técnica e modalidades de pagamento, os regulamentos adicionais sobre os valores ou

metodologias para sua determinacao ainda nao foram amplamente desenvolvidos.

Nessa perspectiva, reiteramos que € essencial que a valoragao dos servigcos ecossis-
témicos leve em consideragao os valores comerciais de plantacdes de arvores co-
merciais e cultivos agricolas. Do contrario, os produtores irdo optar pelas plantacdes
de arvores, criagdes de animais ou pelo cultivo de commodities em detrimento da
regeneracao de florestas nativas. Ademais, € importante criar uma estratégia de
comunicacao eficaz que apresente para os produtores rurais os beneficios econo-

micos e legais da restauracao florestal e do PFPSA.

De acordo com Assuncéo e Scheinkman (2023), precos de carbono superiores a US$
20 por tonelada de carbono capturada pela regeneracao natural em areas desmata-
das poderiam tornar a restauracao da floresta mais lucrativa do que a pecuaria. Esse
patamar de precificacao teria o potencial de conter o desmatamento e estimular

a restauracao florestal em larga escala em regides destinadas a produg¢ao de gado.

Vale ressaltar que o custo de oportunidade seria maior nas areas com alto potencial
agricola, onde a conversao para restauracao enfrentaria maior resisténcia devido
aos altos ganhos associados ao cultivo de commodities. Nesse sentido, mecanismos
de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) precisam oferecer compensacoes
financeiras competitivas para garantir a adesao dos produtores rurais a restauracao

florestal, alinhando incentivos econdmicos com a conservagao ambiental.

Combate ao Fogo

Em nossas analises, identificamos que, entre 2019 e 2023, as areas de vegetagao
secundaria com mais de seis anos de idade sofreram uma perda de 27%, o que
corresponde a aproximadamente 2,01 milhdes de hectares. Desse total, cerca de
8% — ou aproximadamente 157 mil hectares — foram diretamente impactados

por queimadas. Essa dinamica de perda por queimadas reflete uma tendéncia
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também observada em florestas primarias, onde a degradagcao tem aumentado

devido ao uso intensivo do fogo para limpeza de areas (INPE 2024b).

Diante dessa realidade, o governo federal, em 2024, implementou diversos pro-
gramas e iniciativas para combater o fogo. A Medida Provisdria n° 1258/2024,
que destinou R$ 114 milhdes ao combate aos incéndios na Amazoénia Legal
(Brasil 2024a), e a Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo sao exemplos
importantes dessa acao (Brasil 2024b). A Politica prevé o fortalecimento das
brigadas florestais, institui o Sistema Nacional de Informacdes sobre Fogo (Sis-
fogo) como ferramenta de gerenciamento dos dados sobre incéndios e busca
promover a substituicao gradual das queimadas por técnicas alternativas, além

de integrar praticas de manejo do fogo (Brasil 2024b).

Cabe destacar que, o Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar as Argui¢cdes de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPFs) 743,746 e 857, determinou
a reorganizacao da politica de prevencao e combate a incéndios no Pantanal
e na Amazonia. Entre as providéncias a serem adotadas, destacou-se a elabo-
racao, pela Uniao, de um plano de recuperacao da capacidade operacional do
Sistema Nacional de Prevencao e Combate aos Incéndios Florestais, bem como
a criacao de um plano de agao com medidas concretas para o processamento

das informacgdes prestadas ao Cadastro Ambiental Rural (STF 2024).

No entanto, nas politicas e medidas mencionadas, a vegetacao secundaria &
explicitamente tratada apenas no Art. 46-A da Politica Nacional de Manejo In-
tegrado do Fogo, que garante a protecao juridica das areas de vegetacao nati-
va — sejam primarias ou secundarias — em qualquer estagio de regeneracao,
incluindo aquelas em processo de restauracao. O artigo determina que essas
areas nao devem ser reduzidas ou alteradas devido a incéndios ou outros tipos

de degradacao florestal nao autorizados ou nao licenciados (Brasil 2024b).

Dada a importancia da vegetacao secundaria como recurso estratégico para a
conservacao ambiental e o combate as mudancas climaticas, € essencial que
ela seja integrada de forma mais explicita e abrangente nas politicas e nos
programas criados para o combate ao fogo. Sua inclusdao mais visivel e direta
nessas iniciativas reforcaria a protecao desse ecossistema crucial para a sus-

tentabilidade ambiental.
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Promover Concessao Florestal em Terras Publicas

Este estudo identificou que 566 mil hectares de vegetagao secundaria estao
localizados em Areas Protegidas, como Terras Indigenas, Areas Militares e
Unidades de Conservacao (exceto APAs). Além disso, 3,4 milhdes de hectares
de areas desmatadas no bioma Amazdnia, sem qualquer cobertura de vege-
tacao secundaria, também se encontram dentro dessas areas. Nas areas com
vegetacao secundaria € essencial garantir sua conservacao, permitindo que
essa vegetacao atinja estagios mais avancados de regeneracao. Para as areas
desmatadas sem cobertura vegetal, torna-se necessario implementar acdes

de restauracao florestal.

Nesse contexto, para viabilizar a restauracao florestal em larga escala e maximi-
zar seus beneficios ambientais e socioecondmicos, Lopes, Cozendey e Chiavari
(2024) recomendam a adoc¢ao de parcerias publico-privadas. Essas parcerias
devem equilibrar riscos e oferecer incentivos capazes de atrair investidores.
Entre os mecanismos existentes, a concessao florestal se destaca como o Unico
modelo regulamentado pela Administracao Publica que viabiliza a restauracao

de terras publicas degradadas com a participacao do setor privado.

Nesse modelo, empresas privadas realizam o plantio florestal, assumem a
conservacao da area, arcam com os custos da restauracao e sao remuneradas
pela venda de créditos de carbono. Exemplos em fase de consulta publica
incluem o projeto de concessao de restauracao da Flona do Bom Futuro, em
Rondodnia, e o projeto na APA Triunfo do Xingu, no Para. Entre as vantagens da
concessao florestal estao a existéncia de uma regulamentacao detalhada na
Lei de Gestao de Florestas Publicas (LGFP) e sua aceitacao consolidada pela
administracao publica como ferramenta eficaz de restauracao (Lopes, Cozen-
dey e Chiavari 2024).

Recomendamos, portanto, que o modelo de concessao florestal seja ampliado
e fortalecido como mecanismo estratégico para a restauracao de terras pu-
blicas degradadas, promovendo um equilibrio entre preservacao ambiental e

geracao de beneficios socioecondmicos.
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