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1. Introducéo

1.1 Analise das Despesas e Cenarios

A andlise das despesas tem como propésito identificar a politica orcamentaria adotada pelos
estados e capitais que compdem a Amazoénia Legal.

No periodo analisado, os anos de 2015 e 2016 foram de recessdo econémica no Brasil, o que
determinou a reducéo das receitas e despesas publicas. Além disso, o periodo posterior foi de lenta
recuperacdo econdmica e do emprego. Assim, mesmo adotando pacotes tributarios, os entes
tiveram que ajustar seus or¢camentos. Esse contexto econdmico agrava a rigidez orcamentaria

brasileira, reduzindo significativamente a margem de discricionariedade na alocacéo dos recursos.

Gréfico 1.1.1

Evolugdo Anual do PIB e Médias
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Fonte Adaptado de Centro de Altos Estudos Brasil Século XXI (2020), a partir de dados do IBGE.

A rigidez orcamentaria brasileira € decorrente das vinculagdes de receitas e obrigacdes de gastos
determinadas pela Constituicdo Federal, da protecédo aplicada aos Poderes Legislativo, Judiciario e
ao Ministério Publico, bem como de outras despesas obrigatérias de carater continuo, a exemplo
das despesas com pessoal e beneficios assistenciais. Apesar da Amazbnia Legal ter
manifestamente aumentado a sua participacdo na composicdo do Produto Interno Bruto — PIB
nacional, isso ndo foi suficiente para mudar todo um contexto de restrigao.
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A participagéo da Amazodnia Legal na formagéo do PIB em 2010 foi de 8,0%, enquanto em 2017
passou a ser de 8,9%. Contudo, os estados ndo tiveram o mesmo desempenho. Conforme
demonstrado na Tabela 1.1.1, o Amazonas foi o Unico estado da regido que apresentou recuo em
relacdo a sua participacéo no PIB em 2010. Os estados do Acre, Roraima e Amapa mantiveram as
respectivas participacdes. Os estados de Rondénia, Para, Tocantins, Mato Grosso e Maranh&o
aumentaram suas respectivas participacdes na composicdo do PIB, com destaque para o
desemprenho do Mato Grosso.

Tabela1.1.1
Formacéo do PIB, % de Participacdo das UF

Percentual de Participagao
2010 2014 2017

RO 0,6 0,6 0,7 1
AC 0,2 0,2 0,2 L — 1
AM 16 1,5 1,4 | |
RR 0,2 0,2 0,2 =t
PA 2,1 2,2 2,4 1
AP 0,2 0,2 02 |¢umd
T0 0,4 0,5 0,5 1
MA 1,2 1,3 1,4 1
MT 15 18 19 1
A"l':zg‘:;‘ia 8,0 8,4 8,9 1
SC 4,0 4,2 4,2 ]
sp 33,3 32,2 32,2 | |

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do I1BGE

A formacéo do PIB é diferenciada em cada ente da Amazénia Legal. A participacdo da agropecuaria
no Valor Adicionado Bruto — VAB varia de 5,5% em Roraima até 20,1% no estado do Mato Grosso.
Com excecdo do Amapé, em todos os estados da Amazonia Legal a participagdo da agropecuaria

no VAB é superior aos 5,3% registrados para o Brasil.

Ja na industria, o percentual de participagédo varia de 8% no Acre até os 33,2% no Amazonas.
Apenas os estados de Rondbnia, Amazonas e Para alcangam participagdo superior ao VAB de
21,1% observado para o Brasil. Nos casos do Amazonas e do Para, a participacdo da industria

chega a ser superior as participa¢des observadas para Santa Catarina e S&o Paulo.

Como em todo o Brasil, 0s servi¢cos tém maior participacdo na composicdo do VAB. No entanto, 0s

73,6% observado para o Brasil contrastam com os 57,3% do Para e com os 87,2% do Amapa.
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Tabela 1.1.2

Formacéo do PIB, % de Participacdo das UF

Agropecuaria Indistria Servigos

Administracdo

*)

Demais (**)

RO
AC
AM
RR
PA
AP
T0
MA
MT
SC
SP

Brasil

15,0%
10,5%
7,1%
5,5%
11,8%
2,2%
13,5%
9,5%
20,1%
6,1%
2,0%
5,3%

20,9%
8,0%
33,2%
8,6%
30,9%
10,7%
14,7%
17,0%
15,2%
27,0%
21,2%
21,1%

64,2%
81,6%
59,7%
86,0%
57,3%
87,2%
71,8%
73,5%
64,8%
66,9%
76,8%
73,6%

27,4%
40,4%
20,8%
49,5%
21,9%
46,2%
29,6%
27,5%
17,7%
14,4%
9,7%

17,7%

36,8%
41,1%
38,9%
36,5%
35,4%
41,0%
42,2%
46,0%
47,0%
52,5%
67,1%
55,9%

* Administrag3o, defesa, educagdo e salude publicas e seguridade social. Contido em "Servigos".

** Contido em "Servigos™.

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do IBGE

Os estados da Amazénia Legal se destacam pela alta participacdo no VAB da conta IBGE —
“administracao, defesa, educacéo e saude publicas e seguridade social’. Excluido o Mato Grosso,
onde se repete 0s 17,7% observados para o Brasil, em todos os demais estados essa participacdo
€ superior. No caso dos ex territorios federais de Roraima e do Amapéa essa participacdo alcanca
49,5% e 46,2%, respectivamente. Esses percentuais contrastam com os 14,4% e os 9,7%
encontrados em Santa Catarina e Sdo Paulo. Mesmo que dispare entre os estados, esse indicador

demonstra a importancia da despesa publica nos estados da Amazénia Legal.

Na analise do PIB sob a 6tica da renda, se destaca o peso da remuneracéo na composicao do valor
adicionado do Acre, Roraima e Amapa. Enquanto o Brasil apresenta uma participacéo de 44,4%,

no Acre a participagéo € de 54,5%, em Roraima 60,3% e 55,1% no Amapa. Esses estados sdo

aqueles onde a administragdo tem maior participacdo sob a ética da producéo.
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Tabela 1.1.3
PIB Participacdo Otica da Renda

Impostos Excedente

Remuneragdo sobrea Operacional

Produgdo (*)
RO 46,4% 10,6% 43,1%
AC 54,5% 10,6% 34,9%
AM 39,4% 17,0% 43,6%
RR 60,3% 7,9% 31,7%
PA 38,7% 9,4% 51,9%
AP 55,1% 7,1% 37,8%
T0 44.6% 10,0% 45,3%
MA 43,8% 12,1% 44,1%
MT 37,9% 11,7% 50,4%
SC 44 2% 16,7% 39,1%
SP 42 8% 17,1% 40,1%
Brasil 44 4% 149% 40,7%

* Excedente Operacional Bruto (EOB) e Rendimento Misto (RM).

* Excedente operacional bruto Saldo resultante do valor
adicionado bruto deduzido das remuneragdes pagas e dos
impostos liquidos de subsidios incidentes sobre a produgdo.

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do IBGE.

Quanto aos impostos, 0 Amazonas supera a média Brasil nos incidentes sobre a producao.
Atingindo 17,0%, o estado supera a média Brasil e 0 observado para Santa Catarina, bem como se
aproxima dos 17,1% de S&o Paulo. A analise também deve considerar que o Brasil € um pais
marcado por desigualdades. As informacBes anteriormente apresentadas jA permitem constatar

desigualdades, todavia essas sao marcantes quando se observa a renda domiciliar per capta.

Como indicado no Grafico 1.1.2, o Maranhao teve em 2019 uma renda domiciliar per capta inferior
a 50% da média brasileira. A renda do Maranhdo comparada a do Mato Grosso demonstra que
diferencas inter-regionais também sédo grandes. Além disso, € possivel evidenciar que de 2014 para
2019, nos estados do Acre, Amazonas, Para, Amapa e Mato Grosso ocorreu um aprofundamento
da diferenca para a renda domiciliar per capta nacional, tendo agravado, assim, a desigualdade

anteriormente existente.
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Grafico 1.1.2
Renda Domiciliar Per Capta

0,0% —
-10,0% I I
-20,0%
-30,0%

-40,0%

-50,0%

Percentual em Relacgdo a Renda Brasil

-60,0%
RO AC AM RR PA AP TO MA MT

m2014 -27,6% -36,3% -29,8% -17,2% -40,0% -284% -27,3% -562% -1,9%
W2019 -21,1% -382% -41,5% -27,4% -439% -38,8% -26,6% -558% -2,5%

Fonte: Elaborac&o prépria a partir de dados do IBGE

Para complementar o cenario ja apresentado, a Tabela 1.1.4 traz informacdes basicas sobre saude,

educacao e a renda dos entes.

Tabela 1.1.4

Indicadores Selecionados 2017

Esperanca - Média de Taxa de % de e

de Vida ao Mortalldf;de Anos de Analfabetismo- Extremamente lndlc‘e'de
Nascer o Estudo 15 anos ou mais Pobres S
RO 71,58 19,55 7,26 7,22 4,40 0,456
AC 74,25 16,34 7,09 12,60 14,05 0,566
AM 72,14 17,67 8,50 6,66 10,54 0,602
RR 71,84 17,02 8,96 6,30 6,22 0,546
PA 72,29 16,07 7,32 9,03 9,69 0,525
AP 74,19 23,03 8,70 5,63 7,65 0,594
TO 73,65 15,34 7,69 10,31 5,12 0,505
MA 70,85 20,32 6,51 16,49 15,62 0,538
MT 74,47 16,49 7,93 6,59 2,35 0,467
SC 76,97 8,90 8,60 2,74 1,54 0,420
SP 76,26 9,56 9,32 2,93 2,65 0,528
Brasil 75,99 12,81 8,22 7,10 5,97 0,547

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados do PNUD (2020)
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As informacdes do Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento — PNUD elaboradas a
partir dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD/IBGE, aponta que os
estados da Amazonia Legal tém esperanca de vida ao nascer inferiores a média nacional. Em
relacdo a mortalidade infantil, os indicadores apontam para uma situacdo desfavoravel se
comparada a do Brasil, de Santa Catarina e de Sdo Paulo. No Amapéa, a mortalidade infantil é
praticamente equivalente ao dobro da brasileira.

Sobre educacédo, o Maranhdo apresenta uma defasagem de trés anos em relagdo a média de anos
de estudo de S&o Paulo e quase de dois anos em relacdo ao Brasil. Essa situacédo é bastante
diversa frente aos estados do Amazonas, Roraima e Amapa. No que diz respeito ao analfabetismo
adulto, os indicadores do Acre, Tocantins e Maranh&o sdo distantes dos demais estados da

Amazobnia Legal e do Brasil.

Quanto a renda, o percentual da populacdo extremamente pobre do Acre, Amazonas, Para e,
principalmente, do Maranhdo, se situa em patamares dispares dos demais estados e do Brasil.
Ademais, a maior parte dos estados apresenta indicadores elevados de concentracdo de renda

aferido pelo indice de Gini.

Logo, as informacgBes apresentadas servem de cenario para a analise das despesas dos estados
da Amazobnia Legal e das suas capitais. Auxiliam a demarcar os desafios diferenciados frente aos

contextos econdmicos e sociais, que sao distintos em relacao ao Brasil e a prépria regido.

1.2 Referencial e Metodologia

Os orcamentos dos entes federados sdo organizados em trés instrumentos: a) orcamento fiscal,
orcamento da seguridade social; ¢) orcamento de investimentos. O orcamento fiscal contém os
gastos da administracdo direta e indireta, inclusive os gastos das empresas dependentes dos
respectivos tesouros. O orcamento da seguridade social contém os gastos da administracao direta
e indireta, inclusive das empresas dependentes dos tesouros estaduais, que se destinam a
assisténcia social, previdéncia social e saude. Ja o orgamento de investimentos contém os gastos
das empresas ndo dependentes do tesouro dos respectivos entes federados. O foco de andlise
desse trabalho recai sobre os orcamentos fiscal e da seguridade social dos estados e capitais da

Amazobnia Legal.

A despesa publica brasileira € decomposta em fases ou estagios. Sdo estagios da despesa:

a) o empenho; b) a liquidacdo; c) o pagamento®>. O empenho corresponde ao ato pelo qual a

1 Conforme disposto no art. 165, incisos |, Il e Ill, da Constituicdo Federal.
2 Conforme disposto nos art. 60 a 64 da Lei n2 4.320, de margo de 1964.
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autoridade da administracdo assume uma obrigacdo de pagar. Essa obrigagdo se torna concreta
no estagio da liquidagéo. A liquidacdo consiste em verificar: a) a origem e o objeto do que se deve
pagar; b) a importancia exata a pagar; c) a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a
obrigacdo. Representa o atestado de que o bem ou servico foi realmente recebido pela
administracdo publica. Ja o pagamento é o ato final da administracdo que quita financeiramente a
obrigacéo.

A andlise da despesa considerara a despesa no estagio da liquidagédo — despesa liquidada. Esse
conceito € o que mais se aproxima do registro contabil dos bens e servicos em regime de
competéncia. Os valores pagos ndo serdo utilizados, uma vez que o volume de restos a pagar

(despesa empenhada e ndo paga) aumentou significativamente em alguns entes federados.

As despesas publicas sdo classificadas em duas categorias: a) despesas correntes; b) despesas
de capital®. As despesas correntes representam a manutencdo das atividades dos 6rgéos da
administracdo publica, enquanto as despesas de capital se caracterizam por promover alteracdes

no patrimdnio publico ou em reduzir o endividamento.

As despesas correntes nao podem ser confundidas com o custeio da maquina publica. Despesas
correntes com a) a aquisicdo de medicamentos para distribuicdo gratuita; b) os livros didaticos; ¢) a
contratacdo de exames; d) os gastos com alimentacdo e transporte escolar; €) os beneficios
previdenciarios do regime geral da previdéncia, ndo se incorporam a burocracia estatal. J&
despesas de investimentos como as com aquisicdo de veiculos oficiais, mesas e cadeiras, se

incorporam plenamente ao funcionamento da burocracia publica.

As despesas correntes sdo decompostas nas seguintes categorias: a) pessoal civil e encargos
sociais; b) juros e encargos sobre divida; c) outras despesas correntes. Ja as despesas de capital
sdo decompostas em: a) investimentos; b) inversdes financeiras; ¢) amortizacdo da divida. Tais

classificacfes sdo obrigatoriamente respeitadas por todos os entes federados.

As despesas publicas também sé&o classificadas funcionalmente. As fungdes identificam “em que
areas de despesa a acdo do Estado sera realizada™, além de serem desagregadas em subfuncoes.
As fungdes e as subfungbes sdo padronizadas e de uso obrigatorio por todos os entes, bem como

BN

servem de referéncia a integragdo das contas nacionais. Assim, constituem categorias que

3 Conforme arts. 12 e 21 da Lei no 4.320, de margo de 1964.
4 Conforme Manual Técnico de Orgamento — MTO/2020.
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possibilitam a agregacdes e comparacgdes entre os entes federados. A andlise das despesas nesse
trabalho sera efetuada considerando as funcdes.

Dada a multiplicidade das areas de atuacao do Estado, para fins de andlise, foram construidos eixos
tematicos que propiciam uma visdo por macro areas de atuagdo, conforme demonstrado na Figura
1.2.1.

Figura1.2.1

Funcdes: Eixos Tematicos das Areas de Atuacdo do Estado

Eixos
Tematicos

Freios e Investimento Infraestrutura Investimento

T Social Gasto Social Social Sociedade Logistica Economia Estado
Assisténci . . f
Legislativa Seg'ura.n;a — SS!St?nE'a Urbanismo | Trabalho Comunicagdes — Agricultura De_esa
Publica Social Nacional
o . Previdéncia _— ) Organizagdo Relagdes
Judiciaria | — Saude — . t— Habitagdo |— Cultura - Energia | Wreanizac — ¢
Social Agraria Exteriores
Essencial a - Desporto e —
1 . —  Educagdo '~ Saneamento — - Transporte | —  Industria
Justica Lazer
Direitos da | Comércio e
Cidadania Servicos

Fonte: Elaboragéo prépria

Um eixo agregas as funcbes onde se identificam os freios e contrapesos a a¢do do Poder Executivo.
Esse eixo é marcado por despesas com pessoal, despesa obrigatoria de carater continuo, e de
funcionamento. Também tém como caracteristica uma alta concentracao de poder da burocracia. A

essas areas sdo asseguradas transferéncias mensais dos recursos alocados no orgcamento.

O eixo investimento social agrega as func¢des correlacionadas com direitos do cidad&o e obrigacéo
do Estado. S&o caracterizadas por vinculagdes de recursos garantidas na Constituicdo Federal e

pela rigidez orcamentaria.

O eixo do gasto social concentra as fung¢des relacionadas com as transferéncias a pessoas. Sao
fungbes marcadas também por despesas obrigatorias de carater continuo. J& o eixo de investimento
social agrega as fungdes relacionadas com a habitabilidade e condi¢gbes de vida correlacionadas

ao art. 6 da Constituicdo Federal.
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O eixo de investimento em sociedade agrega também areas representativas de direitos do cidadao,
porém ndo apresentam as mesmas caracteristicas de vinculagcdo constitucional de receita e rigidez
or¢camentaria. Portanto, sobre essas func¢des o Estado exerce relativa discricionariedade decisoria
na politica orgamentaria.

O eixo de logistica agrega as funcbes correlacionadas com infraestrutura. Aqui se concentram
despesas com investimento sobre as quais o Estado exerce, também, relativa discricionariedade.
O eixo de economia congrega as fungdes diretamente relacionadas com os denominados setores
produtivos e aqui, também, o Estado exerce relativa discricionariedade. O eixo “Estado” congrega

as fun¢bes consideradas tipicas do Estado.

As funcbes gestdo ambiental, ciéncia e tecnologia, administragcdo e encargos especiais sdo

apresentadas sem agregacao por seu alto grau de interdependéncia com os demais eixos.

O uso do termo programa é comum no ambito dos governos e na sociedade. Certamente a despesa
publica também é classificada em programas, que devem responder “o0 que se pretende alcancar
com a implementacdo da Politica Publica™. Todavia, os programas séo de livre concepgéo dos
entes federados, em conformidade com o0s respectivos planos de governo. Uma mesma area
funcional, por exemplo o ensino médio, pode compreender publico alvo, objetivo, estratégia de
implementacao e resultados diferenciados em cada uma das unidades da federacdo. Por essas

razdes, programas nao sao passiveis de agregacdes ou comparacdes entre unidades federadas.

Para identificar padrbes e variacbes na politica orcamentaria, serdo utilizados os conceitos:
incrementalismo e de dependéncia da trajetéria. O incrementalismo® rompe com o modelo racional
compreensivo das decisdes 6timas, assumindo que as decisdes dos agentes sdo condicionadas
pelas decisbes anteriormente adotadas e pelo conhecimento e experiéncia do agente. J4 a
dependéncia da trajetéria’ tem fundamento institucionalista, sob o qual “as escolhas realizadas no
momento de formacéo das instituicdes e das politicas exercem um efeito de constrangimento sobre
o seu futuro desenvolvimento em razdo da tendéncia inercial das instituicdes que bloquearia ou
dificultaria subsequentes mudancas” (BERNARDI, 2012). Assim a cultura organizacional, aqui

considerado o poder da burocracia, condiciona a tomada de deciséo.

5 Conforme Manual Técnico de Orgamento — MTO/2020.
6 Consultar: 1) MINTZBERG,; et al (2007); 2) SCHICK (2000); 3) LINDBLOM (2010).
7 Consultar: 1) RHODES; BINDER; ROCKMAN (2006); 2) BERNARDI (2012).
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Tais conceitos séo aplicaveis a tomada de decisdo no ambito da politica orgamentaria e na alocacéo
dos recursos publicos, ja engessados pelas vinculag¢des e obrigacdes legais. Além de possibilitarem

identificar continuidades e rupturas na politica orcamentaria.

Os Balancos Declarados dos entes sera a fonte para o levantamento das despesas dos entes que
compdem a Amazonia Legal e estardo em conformidade com o SICONFI/STN/MF. Nesse ponto,
cabe destacar que os entes federados apresentam fragilidades técnicas incorrendo em
inconsisténcias contabeis que somente seriam obrigatoriamente solucionaveis com a implantacao
do Conselho de Gestéo Fiscal previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal. Para a atualizacdo dos
valores foi considerado o indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA/IBGE.

1.3 Analise das Despesas da Amazb6nia Legal

Os estados da Amazodnia Legal ainda nao recuperaram o patamar dos gastos incorridos em 2014,
Independentemente do volume total, a analise revela movimentac¢des na participacéo dos eixos que
demonstram aderéncia com o conceito de incrementalismo associado a rigidez orcamentaria e a

dependéncia da trajetoria.

Tabela 1.3.1

Evolucéo da Despesa por Agregados e Funcdes

RS Bilhdes de 2019

Agregado e Fungao
2014 2015 2016 2017

Freios e Contrapesos 12,8 12,4 13,3 13,9 14,1 14,0
Investimento Social 43,2 41,8 41,2 43,2 46,7 46,1
Gasto Social 13,4 14,0 14,5 15,7 16,4 17,4
Investimento Sociedade 2,2 0,8 0,7 0,8 0,8 0,7
Infraestrutura Social 3,7 2,2 1,8 1,9 2,8 1,0
Economia 2,6 1,8 2,0 2,0 2,3 1,8
Logistica 5,8 3,1 2,8 3,4 2,9 2,7
Gestdo Ambiental 0,6 0,4 0,4 0,4 0,5 0,4
Ciéncia e Tecnologia 0,4 0,3 0,4 0,3 0,3 0,2
Administragdo 8,9 6,9 6,8 6,8 5,8 5,8
Outros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Subtotal 93,6 83,7 83,9 88,4 92,6 90,1

Encargos Especiais 15,9 15,4 15,0 15,3 15,9 15,5
Total 109,5 99,1 98,9 103,7 108,5 105,6

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos Balangos Declarados no SICONFI/STN/ME
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Conforme fica evidenciado nas Tabelas 1.3.1 e 1.3.2, as despesas dos eixos investimento social,
gasto social e freios e contrapesos tém participacdo crescente. O analista pode ser levado a
entender que 0s governos priorizaram tais gastos ao longo do periodo analisado, porém esse
crescimento decorre principalmente da exigéncia do cumprimento de vinculagdes constitucionais
com saude e educacado, das despesas obrigatérias de carater continuo associadas, a presséo
social imposta a preservagao e aporte nos gastos com seguranga publica, sistema de custddia e
reintegracdo, bem como das pressdes politicas das burocracias dos 6rgaos que atuam como freios
e contrapesos do Poder Executivo.

Tabela 1.3.2

Percentual de Participacéo Especifico e Acumulado - 2014 e 2019

Percentual de Participagao

Agregado e Fungao 2014 2019
Especifico Acumulado Especifico Acumulado
Investimento Social 46,2% 46,2% 51,2% 51,2%
Gasto Social 14,3% 60,5% 19,3% 70,5%
Freios e Contrapesos 13,7% 74,1% 15,5% 86,0%
Administracao 9,5% 83,7% 6,4% 92,5%
Logistica 6,2% 89,9% 3,0% 95,4%
Economia 2,8% 92,6% 2,0% 97,4%
Infraestrutura Social 4,0% 96,6% 1,1% 98,6%
Investimento Sociedade 2,4% 98,9% 0,8% 99,3%
Gestdo Ambiental 0,6% 99,6% 0,4% 99,8%
Ciéncia e Tecnologia 0,4% 100,0% 0,2% 100,0%

Fonte: Elaboracgéo prépria a partir dos Balangos Declarados no SICONFI/STN/ME

A despesa desses 3 eixos que correspondia a 74,2% dos gastos em 2014 e passou a ser de 86,0%
em 2019. A medida que 0s anos avangaram e 0S recursos encurtam, os governos sao obrigados a
manter e até a expandir tais gastos, fato que reduz a disponibilidade para os demais eixos e fungdes.
A Tabela 1.3.1 demonstra que, excetuando-se 0s encargos especiais, a despesa foi reduzida em
R$ 3,5 bilhdes, enquanto os trés eixos tiveram seus gastos acrescidos em R$ 17,7 bilhdes. Isso

expressa bem a pressédo exercida por esses eixos sobre as demais despesas.

Quando se adiciona o gasto da fungédo administragédo, a Tabela 1.3.2 evidencia que, em 2019, os
trés eixos e a administragdo consumiram 92,3% dos recursos. A margem para o restante da agéo

estatal representou apenas 8,7%, pouco mais que a metade existente em 2014.
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A andlise das Tabelas 1.3.3 e 1.3.4 confirmam o argumento até aqui apresentado. Enquanto os
freios e contrapesos, investimento social e gasto social cresceram respectivamente 9,4%, 6,7% e

29,9%, todas as demais apresentaram decréscimo real em relagdo a 2014.

Tabela 1.3.3

Evolucéo da Participacdo dos Eixos e Fungdes nas Despesas

Percentual de Participagcao
2015 2016 2017 2018

Agregado e Fungao

Freios e Contrapesos 13,7% | 14,8% | 15,9% | 15,7% | 15,2% | 15,5%
Investimento Social 46,2% | 49,9% | 49,1% | 48,9% | 50,4% | 51,2%
Gasto Social 143% | 16,7% | 17,3% | 17,8% | 17,7% | 19,3%
Investimento Sociedade 2,4% 1,0% 0,8% 0,9% 0,9% 0,8%
Infraestrutura Social 4,0% 2,6% 2,1% 2,1% 3,0% 1,1%
Economia 2,8% 2,2% 2,4% 2,3% 2,5% 2,0%
Logistica 6,2% 3,7% 3,3% 3,8% 3,1% 3,0%
Gestdo Ambiental 0,6% 0,5% 0,5% 0,5% 0,5% 0,4%
Ciéncia e Tecnologia 0,4% 0,4% 0,5% 0,3% 0,3% 0,2%
Administragdo 9,5% 8,2% 8,1% 7,7% 6,3% 6,4%
Outros 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Subtotal 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

Encargos Especiais 14,5% | 155% | 15,2% | 14,8% | 14,7% | 14,7%

Total 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos Balangos Declarados no SICONFI/STN/ME

Pressionados pela previdéncia social dos servidores publicos, os gastos sociais foram os que mais
apresentaram crescimento. No periodo considerado, enquanto o total dos gastos (descontando-se

0s encargos especiais) foram reduzidos em R$ 29,3 bilhdes, esse eixo somou despesas adicionais

no montante de R$ 11,0 bilhdes.

O investimento social, que em boa parte obedece ao ciclo das vinculagbes, passou a crescer a partir
de 2018, representando no periodo um gasto adicional de R$ 3,0 bilhdes. Enquanto os freios e

contrapesos somaram R$ 3,7 bilhdes adicionais em todo o periodo.
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Tabela 1.3.4

Evolucéo dos Gastos dos Eixos e Funcdes

Agregado e Fungao

Evolugao Percentual

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Freios e Contrapesos 100,0% | 96,9% | 103,9% | 108,6% | 110,2% | 109,4%
Investimento Social 100,0% | 96,8% | 95,4% | 100,0% | 108,1% | 106,7%
Gasto Social 100,0% | 104,5% | 108,2% | 117,2% | 122,4% | 129,9%
Investimento Sociedade 100,0% | 36,4% | 31,8% | 36,4% | 36,4% | 31,8%
Infraestrutura Social 100,0% | 59,5% | 48,6% | 51,4% | 75,7% | 27,0%
Economia 100,0% | 69,2% | 76,9% | 76,9% | 88,5% | 69,2%
Logistica 100,0% | 53,4% | 48,3% | 58,6% | 50,0% | 46,6%
Gestao Ambiental 100,0% | 66,7% | 66,7% | 66,7% | 83,3% | 66,7%
Ciéncia e Tecnologia 100,0%| 75,0% | 100,0%| 75,0% | 75,0% | 50,0%
Administragao 100,0% | 77,5% | 76,4% | 76,4% | 65,2% | 65,2%
Outros - - - - - -
Subtotal 100,0% | 89,4% | 89,6% | 94,4% | 98,9% | 96,3%
Encargos Especiais 100,0% | 96,9% | 94,3% | 96,2% | 100,0%| 97,5%
Total 100,0% | 90,5% | 90,3% | 94,7% | 99,1% | 96,4%

Fonte: Elaborac&o prépria a partir dos Balancos Declarados no SICONFI/STN/ME

A despesa dos estados ndo evoluiu de forma semelhante, o que fica evidenciado na Tabela 1.3.5.
Isso se deu em funcao da repercussao especifica da recessao em cada um dos estados e do ritmo
de recuperacdo econdmica. Os estados com maior peso da atividade industrial ndo extrativista
foram mais afetados e apresentam recuperacdo mais lenta, como é o caso do Amazonas. Os
estados do Acre, Roraima e Amapda, com forte participacdo da Administracdo publica no Valor
Adicionado Bruto, também apresentam uma tendéncia de queda mais rapida e lenta recuperacéo.

Além desses fatores, durante a recessdo uma boa parte dos estados editou pacotes tributarios com

maior ou menor grau de agressividade e eficiéncia.
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Tabela 1.3.5

Evolucéo da Despesa dos Estados

RS Bilhoes de 2019

2015 2016 2017 2018

RO 8,2 6,6 6,6 7,0 7,2 6,9
AC 7,2 5,8 55 58 6,1 59
AM 192 | 164 | 156 258 | 1721| 125
RR 3,3 Ll 3,6 3,9 3,2 3,6
PA 23,7 | 238 229 | 23,2 251 | 24,7
AP s5| 44| 42| 42| 44| 48
TO 9,0 8,2 8,8 8,8 8,2 8,4
MA 175| 16,2| 170| 184 | 19,7| 16,2
MT 160| 14,7 | 146 17,1 | 17,1| 17,7
A 109,6 | 99,2 | 98,8 |103,7 | 108,1 |105,7
Legal
SC 25,9 | 25,3 24,7 | 25,3| 25,8| 25,3
SP 241,4 | 229,6 | 211,2 | 217,7 | 219,0 | 223,3

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos Balancos Declarados no SICONFI/STN/ME

Assim diferenciados, os entes da Amazonia Legal tiveram que promover politicas orcamentarias de
ajuste, com maior ou menor grau de pressao fiscal e dependentes dos seus respectivos contextos

econdmico, social e politico.

A anadlise dos gastos do eixo dos freios e contrapesos por estado, demonstra que a Amazonia Legal
invariavelmente apresenta uma participacdo superior aos dos estados de Sao Paulo e de Santa
Catarina. Em Rondbnia e nos ex territrios federais de Roraima e do Amap4a, as participacdes se

destacam até da prépria Amazonia Legal. Em sentido oposto, desponta o estado do Amazonas.
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Grafico 1.3.1
Evolucéo da Participacdo das Despesas com Freios e Contrapesos dos Estados
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Fonte: Elaboracéo propria a partir dos Balangos Declarados no SICONFI/STN/ME

A explicacdo para dos freios e contrapesos da Amazobnia Legal pesarem mais nas despesas se
encontra na proporcionalidade dos Poderes Legislativo, Judiciario e do Ministério Publico em
relacdo ao tamanho das populagbes representadas. Como é de conhecimento, esses Poderes

funcionam a partir de minimos atribuidos pelo tamanho da populagéo.

O estado de Roraima apresenta uma marcante alteracdo de comportamento a partir de 2016,
todavia essa alteracdo se da por inconsisténcia na contabilizacio das despesas da fungao judiciaria.
Importa aqui destacar o comportamento de tendéncia dessas participagdes que se revelam estaveis
com inflexdo para o crescimento, confirmando a rigidez orgamentéaria dos componentes desse eixo

e a pressao que suas burocracias.

A participagdo dos estados no investimento social é a mais estavel das analisadas. As
caracteristicas de cumprimento da vinculagdo constitucional com saude e educagdo, a forte
presenca de despesas obrigatorias de carater continuo, aproxima a Amazoénia Legal de Santa

Catarina e Sao Paulo.
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Grafico 1.3.2
Evolucgéo da Participagdo das Despesas com Investimento Social dos Estados
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos Balancos Declarados no SICONFI/STN/ME

As evidéncias apontam estados que fogem ao padrao tanto da Amazonia Legal, quanto de Santa
Catarina e Sao Paulo. Todavia, mais uma vez se destaca o incrementalismo em todos os estados,
inclusive em Santa Catarina e Sdo Paulo. Também é visivel que a cada ano as participagdes
evoluem positivamente. Ja nos gastos sociais, a analise revela que na Amazonia Legal eles tém
menor peso do que em Santa Catarina e Sdo Paulo. Tal fato constitui um bdnus para os estados

gue ainda ndo sofrem tanto com a pressao previdenciaria.
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Grafico 1.3.3
Evolucéo da Participacéo dos Gastos Sociais dos Estados
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos Balancos Declarados no SICONFI/STN/ME

O caso dos ex territérios de Roraima e do Amapa sao tipicos, pois foram transformados com a Unido
absorvendo os servidores ativos e, com isso, posteriormente 0s inativos e pensionistas. Todavia,
Mato Grosso, Para e Maranhdo ja apresentam perda relativa desse bdnus. Cabe destacar o
progressivo crescimento das participagdbes do gasto social em decorréncia da pressao
previdenciaria, mesmo em Santa Cataria e Sdo Paulo. Se as condi¢gfes de habitabilidade em Santa
Cataria e Sao Paulo ainda requerem cuidados, na Amazénia Legal isso € mais premente. Tal fato
explica a razéo pela qual a regido apresenta evidéncias de maior participa¢ao do eixo infraestrutura

social.

Entretanto, para atravessar o periodo recessivo, o investimento em infraestrutura social, por contar
com relativa discricionariedade decisoria, é dos primeiros a ser reduzido, conforme explicitado no
Grafico 1.3.4. Por se tratarem tipicamente de investimento (categoria econbmica), quando da
recuperacdo econdmica terdo recuperacdo mais lenta. O estado de Santa Catarina, € o que
apresenta menor participagdo em infraestrutura social, fato que contrasta com a posi¢do do Acre,

Amazonas e Maranhao.
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Gréafico 1.3.4

Evolucéo da Participacdo da Infraestrutura Social dos Estados
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos Balancos Declarados no SICONFI/STN/ME

O Gréfico 1.3.4 evidencia a alta sensibilidade ao cenario econémico dos gastos com logistica. Todos
os estados considerados apresentaram reducdo da participacdo em relacao ao exercicio de 2014.

Mesmo S&o Paulo com sua vasta rede rodoviaria reduziu seus gastos com logistica.

Na Amazonia Legal ndo foi diferente. O patamar que ja era menor foi reduzido alcangando niveis
incompativeis com a notaria necessidade da regido. Mesmo 0 Amazonas que tem pequena malha
rodoviaria, tém necessidades de estradas vicinais que se deterioram a época das chuvas. Assim
como o Para, o estado também requer uma infraestrutura portudria, elétrica e de comunicacao

diferenciada.

Nos estados de grandes areas e com comunidades isoladas, o investimento em comunicagéo &
indispensavel tanto para romper com o isolamento, quanto para que a necessaria coordenagao das
atividades dos governos ganhe em eficiéncia e eficacia. Também ainda sédo inUmeras as
comunidades isoladas, inclusive de ribeirinhos, onde ndo ha energia elétrica permanente para

atender a infraestrutura de satde e educacéo.
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Grafico 1.3.5
Evolucao da Participacdo da Logistica dos Estados
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos Balancos Declarados no SICONFI/STN/ME

A logica leva a crer que a gestao ambiental na Amazonia Legal redundaria em prioridade dos seus
governos, mas o Grafico 1.3.6 indica outro entendimento.

Gréafico 1.3.6
Evolucéo da Participacdo da Gestdo Ambiental dos Estados
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos Balangos Declarados no SICONFI/STN/ME
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Todos os estados tém nessa funcdo uma baixa participacao nas despesas, inclusive Santa Catarina
e Sao Paulo. Mesmo o Acre, que desenvolveu toda uma cultura ambientalista, ajustou as suas
despesas, alcangcando em 2019 um nivel menor que o do estado do Mato Grosso. Por significativo,
Mato Grosso, Par4 e Maranhao foram os que preservaram no mesmo nivel as participacdes em

gestdo ambiental.

Porém, cumpre registra que todos investem pouco, que todos, inclusive Santa Catarina, despendem
atualmente investem proporcionalmente menos que S&o Paulo. Evidente que a disponibilidade de
recursos na Amazoénia Legal € menor, porém a prioridade com a gestdo ambiental € desproporcional

a importancia que a funcédo tem para a regiao

A participacao da funcéo ciéncia e tecnologia nos gastos padece do mesmo mal observado para a
gestao ambiental. A prioridade dada pelos governos é pequena, mesmo por Santa Catarina e Sao
Paulo, isso fica demonstrado no Gréfico 1.3.7.

Gréfico 1.3.7

Evolucéo da Participacdo da Ciéncia e Tecnologia dos Estados
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos Balangos Declarados no SICONFI/STN/ME

Mesmo sendo pequena a participacdo que a fungéo tinha em 2014, todos os estados ainda a

reduziram sob o efeito da presséo fiscal.
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De forma a resumir a analise dos gastos da Amazonia Legal por funcdo, podemos destacar os
seguintes pontos:

0 A pressdo orcamentéria exercida pelos eixos freios e contrapesos, investimento
social, gastos sociais e pela funcdo administracéo, estreitam significativamente a
discricionariedade da politica orcamentéaria dos respectivos governos.

[0 A politica orgamentaria obedece a logica do incrementalismo e da dependéncia da

trajetoria.

[0 Os ajustes orcamentarios efetuados nos periodos de recessao se deu as custas
obedeceu a um ritual conhecido de reducéo de gastos com investimentos e em areas

nao protegidas.

[0 A funcdo gestdo ambiental nunca teve na regido prioridade compativel com a

expectativa decorrente da importancia dada ao ecossistema regional.

[0 A funcdo ciéncia e tecnologia, capaz de produzir ganhos de valor agregado a

biodiversidade, também nunca foi prioridade dos estados da Amazénia Legal.

Consideradas as restricdes de cunho fiscal, € recomendavel que os estados da Amazénia Legal,
promovam a gestdo em trés frentes. A primeira se destina a recuperar margens perdidas em

ineficiéncias, de forma a gerar ganhos que possibilitem deslocamentos na destinacao dos recursos.

A segunda é um necessario reforco a constru¢do de politicas publica fortemente lastreadas em
evidéncias, com um olhar para que a economia ambiental, amparada por ciéncia e tecnologia, possa

levar a construcao de uma nova economia.

Também é recomendavel uma revisdo dos processos administrativos promotores da transparéncia
publica, em especial na area fiscal. Essa recomendagdo decorre das inconsisténcias contaveis

encontradas nos balangos declarados das unidades.
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Tabela 1.3.6

Evolucéo da Participacdo dos Eixos e Func¢des

Percentual de Evolugdo
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Agregado e Fungao

Freios e Contrapesos 13,7% | 14,8% | 15,9% | 15,7% | 15,3% | 15,6%
01 - Legislativa 42% | 4,4% | 4,7% | 4,5% | 4,4% | 4,4%
02 - Judiciaria 6,4% | 6,8% | 7,0% | 7,1% | 6,8% | 7,2%
03 - Essencial a Justica 3,1% | 3,6% | 41% | 41% | 4,1% | 4,0%
Investimento Social 46,2% | 49,9% | 49,1% | 48,8% | 50,5% | 51,1%
06 - Seguranga Publica 10,7% | 12,4% | 12,5% | 12,4% | 12,8% | 13,9%
10- Saude 15,8% | 16,4% | 15,9% | 15,7% | 16,3% | 16,1%
12 - Educacdo 18,1% | 19,2% | 18,6% | 18,8% | 19,3% | 19,4%
14 - Direitos da Cidadania | 1,7% | 1,8% | 2,1% | 1,9% | 2,1% | 1,7%
Gasto Social 14,3% | 16,8% | 17,2% | 17,8% | 17,7% | 19,3%
08 - Assisténcia Social 2,2% | 2,4% | 22% | 2,3% | 1,8% | 1,7%
09 - Previdéncia Social 12,1% | 14,4% | 15,0% | 15,5% | 16,0% | 17,6%
Investimento Sociedade 23% | 1,0% | 0,8% | 0,9% | 0,8% | 0,7%
11- Trabalho 0,2% | 0,1% | 0,1% | 0,2% | 0,1% | 0,1%
13- Cultura 0,7% | 0,6% | 0,5% | 0,5% | 0,5% | 0,5%
27 - Desporto e Lazer 1,5% | 0,2% | 0,2% | 0,2% | 0,2% | 0,1%
Infraestrutura Social 40% | 26% | 2,2% | 2,2% | 3,0% | 1,1%
15 - Urbanismo 2,1% | 1,5% | 1,0% | 1,0% | 1,8% | 0,6%
16 - Habitacdo 04% | 0,3% | 0,2% | 0,2% | 0,2% | 0,1%
17 - Saneamento 1,5% | 009% | 1,0% | 1,0% | 1,1% | 0,3%
Economia 2,8% | 2,2% | 23% | 2,3% | 2,5% | 2,0%
20- Agricultura 1,7% | 1,7% | 1,7% | 1,6% | 1,8% | 1,5%
21 - Organizagdo Agraria 04% | 0,1% | 0,1% | 0,1% | 0,1% | 0,1%
22 - IndUstria 0,3% | 02% | 0,1% | 0,2% | 0,1% | 0,1%
23 - Comércio e Servicos 04% | 02% | 0,4% | 0,4% | 0,4% | 0,3%
Logistica 62% | 3,7% | 3,3% | 3,8% | 3,1% | 3,0%
24 - Comunicagdes 02% | 0,2% | 0,3% | 0,3% | 0,2% | 0,2%
25 - Energia 0,7% | 0,2% | 0,1% | 0,1% | 0,1% | 0,1%
26 - Transporte 52% | 3,3% | 29% | 3,5% | 2,8% | 2,8%
Gestdao Ambiental 0,6% | 0,5% | 0,5% | 0,5% | 0,5% | 0,4%
Ciéncia e Tecnologia 0,5% | 0,4% | 0,5% | 0,3% | 0,3% | 0,2%
Administracao 95% | 82% | 81% | 7,7% | 6,2% | 6,4%
Outros 0,0% | 0,0% | 0,0% | 0,0% | 0,0% | 0,0%
05 - Defesa Nacional 0,0% | 0,0% | 0,0% | 0,0% | 0,0% | 0,0%
07 - RelagOes Exteriores 0,0% | 0,0% | 0,0% [ 0,0% | 0,0% | 0,0%
Subtotal 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
Encargos Especiais 14,5% | 15,5% | 15,1% | 14,8% | 14,7% | 14,7%
Total 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos Balangos Declarados no SICONFI/STN/ME
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Por fim, a Tabela 1.3.6 evidencia a participacdo dos eixos e a respectiva decomposi¢cao das fungdes
dos estados da Amazonia Legal.

A andlise da despesa por categoria econdmica, reforca a convicgdo da tese de um ajuste
conservador das despesas publicas efetuado pelos estados da Amazoénia Legal. Ainda mais, as
evidéncias impbem maiores questionamentos sobre a qualidade dos ajustes efetuados. A Tabela
1.3.7 apresenta a evolugdo das despesas, considerando a sua integralidade. Para uma melhor
compreensdo do comportamento dos agregados, foram realizados ajustamentos pontuais visando

a sanar inconsisténcias contabeis identificadas.

Tabela 1.3.7

Despesa por Categoria Econémica

RS Bilhdes de 2019

Grupo de Despesa
2014 2015 2016 2017 2018 2019*

DESPESAS CORRENTES 98,6 94,9 96,8 99,7 102,7 1011
Pessoal e Encargos Sociais 58,1 58,2 60,3 61,8 65,4 66,3
Juros e Encargos da Divida 2,1 2,4 2,2 2,1 2,1 2,2
Outras Despesas Correntes 39,7 34,9 34,4 35,8 35,2 32,6

DESPESAS DE CAPITAL 15,9 9,2 8,8 9,2 11 9,2
Investimentos 12,4 5,6 5,1 5,6 7,2 4,4
Inversodes Financeiras 0,9 0,4 0,4 0,3 0,6 0,5
Amortiza¢do da Divida 2,7 3,2 3,3 3,3 3,2 4,4

TOTAL 114,5 104,1 105,6 108,9 113,7 110,3

Servigo da Divida 4,8 5,6 5,4 5,4 5,3 6,6

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos Balancos Declarados no SICONFI/STN/ME

(*) O estado de Roraima nédo registrou informac¢ées em 2019 e, assim, utilizou-se como ajuste a
despesa equivalente de 2018.

O ajuste efetuado pelos estados recaiu sistematicamente sobre os investimentos. Nas despesas
correntes que aparentemente demonstram estabilidade, houve uma priorizagdo da elevagcdo dos
gastos com pessoal em detrimento das outras despesas correntes. Isso por si sO ja representa um
fator de risco ao patriménio publico que tem sua manutengdo postergada, bem como a prépria

prestacéo de servigos.

Os ajustes nas despesas com pessoal e encargos nao foi uniforme entre os estados, bem como
entre o pessoal ativo e os inativos e pensionistas. Em relagdo ao pessoal ativo, a andlise também

demonstrou que os estados deram tratamento diferenciado para civis e militares.
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Na Tabela 1.3.8 se verifica que a Amazonia Legal chega a 2019 com crescimento da despesa de
pessoal num patamar acima do praticado em Santa Catarina e muito diferente do observado em
S&o Paulo. Os registros apontam que os estados seguraram a pressao sobre a remuneracgéo
durante periodos determinados, porém a partir de 2017 passaram a recuperar as perdas incorridas
em 2015 e 2016. Nos casos dos estados do Para, Maranhdo e Mato Grosso as despesas tiveram

incrementos anuais.

Tabela 1.3.8

Evolucéo das Despesas com Pessoal e Encargos Sociais

Pessoal e Encargos Sociais

Evolugao Percentual 2014 = 100%

v 2014 2015 2016 2017 2018 2019
RO* 100,0% 97,8% 97,8% 102,2% 102,2% 104,4%
AC 100,0% 93,6% 112,9% 116,1% 135,5% 125,8%
AM 100,0% 97,5% 93,7% 97,5% 102,5% 115,2%
RR** 100,0% 95,0% 95,0% 105,0% 100,0% 100,0%
PA 100,0% 103,8% 101,5% 102,3% 106,1% 106,1%
AP 100,0% 83,3% 93,3% 93,3% 96,7% 110,0%
TO*** 100,0% 96,4% 100,0% 101,8% 105,5% 112,7%
MA 100,0% 104,8% 106,0% 112,1% 119,3% 115,7%
MT 100,0% 105,6% 116,8% 119,6% 128,0% 126,2%
Amazoénia Legal 100,0% 100,2% 103,8% 106,4% 112,6% 114,1%
SC 100,0% 99,7% 101,6% 105,0% 105,6% 106,2%
SP 100,0% 99,7% 95,8% 96,8% 96,7% 96,7%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos Balangos Declarados no SICONFI/STN/ME

(*) Ajustados os anos de 2014 e 2015 para sanarinconsisténcias com o pagamento de inativos e
pensionistas, tendo como parametro o ano de 2016.

(**) Ajustados os anos de 2014 e 2015 para sanarinconsisténcias com o pessoal ativo, tendo como
parametro o ano de 2016.

(***) Ajustado o ano de 2014 para sanarinconsisténcia com o pessoal inativo e pensionista,
tendo como parametro o ano de 2015.

A Tabela 1.3.9, que demonstra a relacéo entre a despesa com pessoal inativo e pensionista e 0
pessoal ativo, torna clara a pressao exercida pelo sistema previdenciaria dos estados. Em 2014 a
relacdo percentual entre esses gastos foi de 31,9%, passando a 45,3% em 2019. Em Rondénia,
Roraima e no Tocantins essa relagdo ultrapassou ou se aproximou do dobro da existente em 2014.
Considerando o peso das despesas de pessoal, essa variavel é critica pois 0s governos tém
controle relativo sobre a remuneracdo, mas ndo o tém sobre o exercicio do direito a aposentadorias

e pensoes.
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Tabela 1.3.9

Relacéo entre as Despesas com Pessoal Inativo e Pensionista e Pessoal Ativo

Relagao Inativo e Pensionista e Pessoal Ativo

Percentual Inativo e Pensionista sobre Ativos

U 2014 2015 2016 2017 2018
RO* 13,5% 13,9% 14,2% 19,0% 22,6% 26,4%
ACH*** 3,7% 3,7% 36,2% 41,6% 44,3% 49,7%
AM 37,7% 40,1% 44,9% 45,2% 47,2% 49,0%
RR** 1,2% 1,6% 2,2% 2,3% 2,8% 2,8%
PA 51,0% 52,5% 52,9% 51,9% 52,4% 56,4%
AP 3,3% 4,0% 4,1% 5,2% 5,5% 7,0%
TO**x* 18,1% 19,0% 22,4% 29,0% 31,6% 35,5%
MA 39,7% 41,6% 45,5% 47,6% 47,8% 51,7%
MT 48,0% 50,1% 53,2% 56,5% 59,3% 62,2%
Amazonia Legal 31,9% 33,7% 37,8% 40,3% 42,2% 45,3%
SC 80,2% 85,3% 92,1% 95,8% 97,9% 99,8%
SP 74,4% 74,2% 79,5% 81,6% 88,7% 94,5%

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos Balangos Declarados no SICONFI/STN/ME

(*) Ajustados os anos de 2014 e 2015 para sanarinconsisténcias com o pagamento de inativos e
pensionistas, tendo como parametro o ano de 2016.

(**) Ajustados os anos de 2014 e 2015 para sanarinconsisténcias com o pessoal ativo, tendo como
parametro o ano de 2016.

(***) Ajustado o ano de 2014 para sanarinconsisténcia com o pessoal inativo e pensionista,
tendo como parametro o ano de 2015.

(****) Foram identificadas inconsisténcias contabeis no registro da despesa com inativos e
pensionistas nos anos de 2014 e 2015. Efetuando-se a corre¢ao dos valores, a relagdo passa a ser
de 32,4% nos exercicios de 2014 e 2015. O total da Amazbnia Legal ndo foi ajustado poraue o valor

Os estados também diferenciaram o tratamento dado aos ativos civis dos militares. No conjunto, os
gastos com pessoal ativo civil foram decrescentes em 2015 e 2016, passando a ter pequeno
crescimento a partir de 2017. Assim esse grupo em 2019 teve gastos 4,1% superiores ao apurado
para 2014.

J& no pessoal ativo militar as evidencias sdo de outra natureza. O conjunto dos estados da
Amazonia Legal apresentou continuo crescimento anual, alcancando 26,4% de crescimento real
em 2019. Exceto em Ronddnia, Para e Amap4, foram identificados crescimentos expressivos com
os Militares. No Maranhao o crescimento foi de 89,0%, em Roraima de 56,3%, no Mato Grosso de
52,9%, no Acre de 33,4% e no Amazonas de 25,0%.
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Tabela 1.3.10

Evolucéo Percentual da Despesa com Pessoal Ativo Militar

Pessoal Militar Ativo

Evolugao Percentual 2014 = 100%

v 2014 2015 2016 2017 2018
RO 100,0% 97,3% 99,7% 103,1% 102,1% 103,5%
AC 100,0% 92,6% 87,3% 111,6% 126,3% 133,4%
AM 100,0% 102,3% 102,5% 98,9% 107,2% 125,0%
RR* 100,0% 127,8% 147,3% 155,1% 156,3% 156,3%
PA 100,0% 106,6% 101,5% 101,4% 101,2% 87,4%
AP 100,0% 81,7% 70,9% 75,5% 81,1% 94,3%
TO 100,0% 93,0% 89,2% 105,4% 106,7% 115,1%
MA 100,0% 108,3% 128,1% 146,6% 178,0% 189,0%
MT 100,0% 116,2% 150,3% 157,4% 160,4% 152,9%
Amazobnia Legal 100,0% 103,5% 109,5% 116,1% 123,4% 126,4%
SC 100,0% 99,0% 93,3% 93,0% 90,1% 84,4%
SP 100,0% 95,8% 90,0% 89,2% 85,6% 85,4%

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos Balangos Declarados no SICONFI/STN/ME

(*) O estado de Roraima nao registrou informagdes em 2019 e, assim, utilizou-se como ajuste a
despesa equivalente de 2018.

A situacdo observada na despesa com pessoal ativo militar na Amazbnia Legal, difere da
encontrado nos estados de Santa Catarina e Sao Paulo. Nesses dois estados € visivel que ocorreu

um controle desses gastos.

Trés fatos sao relevantes nesse contexto da despesa com pessoal: a) o crescimento da despesa
nao ocorre de forma concomitante com os indicadores sociais de desempenho, tanto € que ha
manifesta insatisfacdo da sociedade com os servi¢cos ofertados; b) o crescimento dessas despesas
compromete as margens futuras de discricionariedade na aloca¢do dos recursos; ¢) esse contexto

compromete iniciativas para dar eficiéncia e qualidade aos gastos.

As evidéncias encontradas sobre o investimento confirmam toda a racionalidade conservadora dos
ajustes e da rigidez orcamentaria. Dos R$ 12,4 bilhdes investidos em 2014, restaram R$ 4,4 bilhdes
em 2019. Tendo o ano de 2014 como referéncia, a Amazébnia Legal deixou de investir R$ 34,1
bilhdes no periodo 2015-2019.
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Tabela 1.3.11

Reducéo Percentual dos Investimentos

Investimentos

Reducgao Percentual 2019 = 100%

v 2014 2015 2016 2017 2018 2019
RO 100,0% -27,2% -8,8% 2,9% 49,3% -36,4%
AC 100,0% -69,0% -78,5% -78,3% -70,0% -90,3%
AM 100,0% -64,1% -68,8% -74,5% -53,1% -73,4%
RR* 100,0% -65,1% -73,1% -68,7% -79,8% -79,8%
PA 100,0% -17,4% -46,7% -38,5% 26,3% -33,5%
AP 100,0% -24,1% -68,0% -60,4% -72,9% -63,5%
TO 100,0% -70,4% -53,5% -59,3% -73,7% -79,2%
MA 100,0% -56,4% -50,3% -32,5% -31,5% -54,0%
MT 100,0% -65,1% -58,8% -53,8% -69,6% -69,5%
Amazoénia Legal 100,0% -54,4% -58,5% -54,4% -42,0% -64,5%
SC 100,0% -26,4% -32,9% -32,6% -49,7% -66,3%
SP 100,0% -34,8% -46,7% -35,5% -42,8% -52,1%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos Balangos Declarados no SICONFI/STN/ME

(*) O estado de Roraima ndo registrou informag¢des em 2019 e, assim, utilizou-se como ajuste a
despesa equivalente de 2018.

Por terem uma caracteristica de alta discricionariedade, o corte dos investimentos faz parte do
receituario conservador dos ajustes de curto prazo. Tanto é assim, que as evidéncias encontradas

nos registros da Amazonia Legal se repetem em Santa Catarina e em Séo Paulo.
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Gréfico 1.3.7
Relacédo Servigo da Divida e Investimento
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Fonte: Elaborac&o prépria a partir dos Balancos Declarados no SICONFI/STN/ME

Os registros indicam que a reducgdo nos investimentos fez com que os estados da Amazénia Legal
passassem a despender mais recursos com o pagamento das suas dividas do que com os
investimentos. Em 2014 a despesa com a divida representava 38,5% do valor investido, em 2019

essa relacdo passou a ser de 149,5%.

A analise das despesas dos estados da Amazodnia Legal por categoria econdmica aponta para as

seguintes evidéncias:

[0 A gualidade do ajuste efetuado pelos estados segue o receituario conservador de
inicialmente segurar as despesas com pessoal, reduzir as despesas correntes e cortar

drasticamente os investimentos.

[0 Na recuperacdo da despesa se da com uma rapida retomada do gasto com pessoal

em detrimento das demais outras despesas correntes e do investimento.

[0 A maior parte dos estados privilegiou a despesa com pessoal militar, sendo observado

elevados percentuais de crescimento dessas despesas.

[0 As despesas com pessoal inativo e pensionista cresceu numa velocidade muito maior

do que o das despesas com pessoal ativo.
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0 A maior parte dos estados ainda conta com um bénus na relagdo entre as despesas

com pessoal inativo e pensionista e 0 pessoal ativo.

A primeira e imediata recomendacado de gestdo é para que os estados implementem uma revisao

dos seus planos atuariais e financeiros dos respectivos regimes previdenciérios.

Também é recomendavel uma gestao fiscal que possibilite um novo endividamento dos estados,
com taxas sociais de retorno mais elevadas e considerando uma agenda econdmica positiva.
Mesmo que em volumes menores, o fator principal a ser gerido é a relacéo entre o prazo de retorno
do investimento e o prazo de pagamento. A utilizacdo de operacfes de crédito para investimentos
produtivos e infraestrutura, inclusive com parcerias privadas, pode liberar margens para outros

gastos.

Mais uma vez se reforca 0 necessario esforco para gerar ganhos de eficiéncia capazes de gerar

novas margens para o investimento e prioridades de servicos dos governos.

Péagina 31 de 152



2. Estados

2.1 Rondoénia

2.1.1 Cenario

O Produto Interno Bruto — PIB de Rondénia em 2017 foi de R$ 43,5 bilhdes (valores correntes de
2017). De 2010 a 2017 a participacéo do estado no PIB brasileiro ampliou de 0,6% para 0,7%.

A Renda Domiciliar Per Capta de Ronddnia em 2019 foi de R$ 1.136,00. Tal renda foi 21,1% inferior
a média brasileira, 41,6% inferior & de S&o Paulo e 35,8% inferior & de Santa Catarina. Ressalte-se
gue em 2014, a defasagem da renda domiciliar per capta de Ronddnia em relacao a do Brasil foi de
27,6%, evidenciando que no periodo 2014-2019 houve uma evolu¢do da renda do estado em

relacdo a nacional, apesar de continuar abaixo da média brasileira.

Tabela 2.1.1.1

Evolucéo da Despesa e do PIB

% Participagao da

Despesa % Propor¢aono PIB  Administracao no
RS Bilhdes de 2019 Estadual Valor Adicionado
(1)
2014 8,2 18,2% 28,1%
2015 6,6 15,0% 27,8%
2016 6,6 14,9% 28,0%
2017 7,0 14,7% 27,4%
2018 7,2
(1) Administragdo, defesa, educagio e satide publicas e seguridade social/Valor Adicionado

Fonte: SICONFI e IBGE, em parceria com 0s Orgéos Estaduais de Estatistica, Secretarias
Estaduais de Governo e Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA.

De 2014 a 2018, o estado aparentemente atravessou um periodo de restricao fiscal. No entanto, a
analise da despesa por categoria econbmica evidenciou que, a partir de 2015, ndo foram
contabilizados anualmente cerca de R$ 1,1 bilh&o relativos as transferéncias constitucionais e legais
aos municipios. Dessa forma, o impacto da recessdo econdmica, em 2015 e 2016, teria sido de

aproximadamente R$ 400 milhdes (5%). Em 2017 o estado j& esteve muito proximo do nivel de

gastos de 2014 e o que foi ultrapassado em 2018.

Dessa forma, o estado teve que proceder ao ajustamento na alocagéo e execucao orgcamentéria

nos anos de 2015 e 2016. A qualidade desse ajuste foi limitada pela rigidez decorrente de
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vinculacdes de receitas, despesas obrigatorias de carater continuo e pressdes sociais legitimas,

como a exercida sobre a seguranca publica e o sistema carcerario.

2.1.2 Despesas e as fungdes publicas

Conforme pode ser observado na Tabela 2.1.2.1, as despesas com freios e contrapesos (20,1%),
investimento social (42,9%) e gastos sociais (9,9%) tém uma natureza deciséria diferenciada.
Juntas, representaram 72,9% das despesas em 2018. Essa natureza decisoria decorre de serem
lastreadas em vinculagbes de receita — salde e educacdo — despesas obrigatorias de carater
continuo — previdéncia, assisténcia social, despesas de pessoal dos poderes Legislativo, Judiciario
e Ministério Publico — e gastos rigidos com seguranca publica e sistema prisional. Ha de fato um
aumento da participacao de tais gastos quando se compara aos 66,5% da participacéo que tiveram
em 2014, entretanto, esse acréscimo nao decorreu de decisdo formulada como prioridade de

politica publica, mas teve como fundamento a rigidez orcamentaria.

Tabela 2.1.2.1
Evolucéo da Despesa por Agregados e Funcdes

RS Milhdes de 2019
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Agregado e Fung¢do

Freios e Contrapesos 1.507,9 | 1.344,4|1.454,0 1.519,3 | 1.448,3 | 1.413,5
Investimento Social 3.448,1 | 3.308,5| 3.010,9 | 3.116,2 | 3.097,2 | 2.989,1
Gasto Social 462,8 476,2 519,5 601,1 713,7 797,7
Investimento Sociedade 5,1 5,7 11,9 14,0 27,0 19,1
Infraestrutura Social 7,6 3,9 13,0 19,1 61,0 9,7
Economia 200,7 218,7 205,3 214,4 318,3 212,5
Logistica 186,3 147,4 165,8 2451 176,8 116,1
Gestdo Ambiental 12,7 7,1 7,0 11,6 10,6 9,4
Ciéncia e Tecnologia 2,9 3,2 4,2 3,8 5,9 4,3
Administragdo 811,7| 7909 926,7| 948,0| 9679| 8573
Outros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Subtotal 6.645,8 | 6.306,0 | 6.318,3 | 6.692,6 | 6.826,7 | 6.428,7

Encargos Especiais 1.507,0 285,7 285,5 303,2 392,2 446,6
Total 8.152,8 | 6.591,7 | 6.603,8 | 6.995,8 | 7.218,9 | 6.875,3

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos Balangos Declarados no SICONFI/STN/ME
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Tabela 2.1.2.2

Percentual de Participagdo Especifico e Acumulado - 2014 e 2019

Percentual de Participagao

Agregado e Fungao 2014 2019
Especifico Acumulado Especifico Acumulado
Investimento Social 51,9% 51,9% 46,5% 46,5%
Gasto Social 22, 7% 74,6% 22,0% 68,5%
Freios e Contrapesos 12,2% 86,8% 13,3% 81,8%
Administra¢ao 7,0% 93,8% 12,4% 94,2%
Logistica 3,0% 96,8% 3,3% 97,5%
Economia 2,8% 99,6% 1,8% 99,3%
Infraestrutura Social 0,1% 99,7% 0,3% 99,6%
Investimento Sociedade 0,1% 99,8% 0,2% 99,8%
Gestdo Ambiental 0,2% 100,0% 0,1% 99,9%
Ciéncia e Tecnologia 0,0% 100,0% 0,1% 100,0%

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos Balancos Declarados no SICONFI/STN/ME

Tabela 2.1.2.3

Variac&o da Participacdo da Despesa - Base 2014

Percentual de Participagao
2014 2015 2016 2017 2018

Agregado e Fungao

Freios e Contrapesos 100,0% | 89,2% 96,4% 100,8% 96,0% 93,7%
Investimento Social 100,0% | 96,0% | 87,3% 90,4% 89,8% 86,7%
Gasto Social 100,0% | 102,9% | 112,3% | 129,9% | 154,2% | 172,4%
Investimento Sociedade 100,0% 1 111,8% | 233,3% | 274,5% | 529,4% | 374,5%
Infraestrutura Social 100,0%| 51,3% | 171,1% | 251,3% 802,6% 127,6%
Economia 100,0% | 109,0% | 102,3% | 106,8% 158,6% | 105,9%
Logistica 100,0%| 79,1% | 89,0% | 131,6% 94,9% 62,3%
Gestdo Ambiental 100,0% | 55,9% | 55,1% 91,3% 83,5% 74,0%
Ciéncia e Tecnologia 100,0% | 110,3% | 144,8% | 131,0% | 203,4% | 148,3%
Administragdo 100,0% | 97,4% | 114,2% | 116,8% | 119,2% | 105,6%
Outros - - - - - -
Subtotal 100,0% | 94,9% | 95,1% | 100,7% | 102,7% 96,7%
Encargos Especiais 100,0%| 19,0% 18,9% 20,1% 26,0% 29,6%
Total 100,0% | 80,9% | 81,0% 85,8% 88,5% 84,3%

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos Balangos Declarados no SICONFI/STN/ME
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O investimento social teve comportamento diferenciado. Enquanto os gastos com salde e educagdo
foram mantidos ao longo do periodo, o estado reduziu o dispéndio com seguranca publica numa
média de R$ 300,0 milhdes anuais a partir de 2016. Considerando que em 2014 tais gastos foram
da ordem de R$ 1.146,0 milhdes, a reducdo empreendida significou um decréscimo médio de
29,5%.

J& o gasto social teve crescimento ao longo de todo o periodo analisado. Isso decorreu em presséo
exercida pelos gastos previdenciarios. E notavel a aceleracéo ocorrida a partir de 2017. Em 2018,
o dispéndio de R$ 713,7 milhdes foi 54,2% superior ao de 2014.

A infraestrutura social nunca foi priorizada por Rondbnia, apenas em 2018 foi observado um
acréscimo nesse agregado, mas mesmo assim o gasto ndo alcancou 1% do total da despesa. Os
gastos com transporte também se mantiveram estaveis no patamar de R$ 170,0 milhdes, exceto no

ano de 2017 quando se observa uma elevacgéo para R$ 245,1 milhdes.

A despesa com a funcao administracao foi reduzida em 2015, a partir dai teve um crescimento
continuo. Esse cresciemnto fez com que paulatinamente a participcdo no totoal fosse ampliada,

pressionando o ajuste das demais.

Dessa forma, Rondbnia teve como politica orcamentaria reduzir os gastos com seguranca publica,
promovendo os ajustes nas demais funcdes nao focalizadas nessa analise. A evolucado dos gastos
com freios e contrapesos, saude e educacao ndo foram objeto de qualquer alteracdo de politica
orcamentaria. Enquanto isso, a pressao previdenciaria fez crescer os gastos sociais e o0 estado

ainda cresceu a despesa com administracao.

O ajuste fiscal promovido pelo estado preservou os poderes Legislativo, Judiciario e o Ministério
Puablico, manteve o cumprimento dos gastos com educacdo e salude e ampliou investimento em

transporte em 2016.

2.1.3 Despesas por categoria econdmica

A andlise das despesas de Rondbnia por categoria econdmica ratifica as evidéncias encontradas
guando da andlise por fungdes de governo, todavia inconsisténcia na contabilizacdo das
transferéncias constitucionais e legais aos municipios, claramente derruba a argumentagéo de que
0 ajuste fiscal em Rondonia foi rigoroso. Os registros apontam que a partir de 2015 nao foram
contabilizados anualmente cerca de R$ 1,1 bilhdes nessas transferéncias. Assim, em 2017
Rondobnia ja teve uma execucdo or¢camentaria bem proxima do ocorrido em 2014. Em 2017

Rondénia ultrapassou o nivel de gasto de 2014.
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Essa constatagao explica a raz&o do que é observado nos investimentos. Tais despesas foram de
R$ 391,7 milh6es em 2014 e recuaram no periodo do ajuste efetuado em 2015 e 2016. A partir de
2017 passam por uma recomposic¢ao, atingindo em 2018 o valor de R$ 584,7 milhes.

As despesas com pessoal e encargos sociais, que totalizaram R$ 4,1 bilhdes em 2014, se
aparentemente se expandiram jA a partir de 2016. Todavia, mais uma inconsisténcia de
contabilizag&do aponta que nos anos de 2014 e 2015 os gastos com pessoal inativo e pensionista
nao foi contabilizado, provavelmente foram contabilizados como “outras despesas correntes”.
Corrigida a inconsisténcia o patamar dos gastos com pessoal é estavel, sendo que o ano de 2018
aponta para um acréscimo de 3,3%. Todo o acréscimo se deu no pagamento de inativos e

pensionistas.

2.1.4 Educacao e Saude

A Constituicdo Federal determina aplicacbes minimas da receita oriunda de impostos e
transferéncias em educacao (25%) e acdes e servicos publicos de saude (12%). Também determina
que, no minimo, 60% dos recursos do FUNDEB sejam utilizados na remuneragao dos profissionais

da educacdo.

Tabela 2.1.4.1

AplicacBes Constitucionais em Educacéo e Saude

2014 2015 2016 2017 2018

Aplicacéo Educacao (25%) 25,4% 25,0% 25,3% 26,0% 25,2%
FUNDEB - Aplicagdo em Pessoal (60%) 99,5% 96,0% 99,6% 100,0% 99,2%
Aplicacao Saude (12%) 13,5% 14,5% 12,9% 14,7% 13,0%

Fonte: SIOPE/FNDE e SIOPS/Ministério da Saude

Ao longo do periodo analisado, as informacdes indicam que Rondbnia cumpriu as obrigacdes
constitucionais, todavia as aplicacdes em educacao e salde sempre estiveram muito proximas dos
minimos exigidos constitucionalmente. Confirmando a andlise das fung¢des governamentais,

Rondénia nao privilegiou tais politicas.

Em relagdo a educagéo, como € possivel observar na Tabela 2.1.4.1, os recursos do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB foram aplicados, praticamente de forma exclusiva, em pessoal.
Considerando-se que o funcionamento das escolas ainda demanda recursos substantivos, as

aplicagcdes em avancos da aprendizagem séo relegadas a um terceiro plano.
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Tabela 2.1.3.1

Despesas por Categoria Econémica

Despesa em RS Milhdes de 2019

Percentual de Participagao

2014 2015 2016 2017 pLoxk:] 2014 2015 2016 2017
TOTAL DAS DESPESAS 8,419.6 6,831.0 6,846.7 7,290.9 7,513.6 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
DESPESAS CORRENTES 7,839.0 6,405.1 6,348.3 6,737.0 6,765.8 93.1% 93.8% 92.7% 92.4% 90.0%
Pessoal e Encargos Sociais 4,095.4 3,951.3 4,393.8 4,621.0 4,638.4 48.6% 57.8% 64.2% 63.4% 61.7%
Pessoal Ativo Civil 3,094.0 2,989.9 2,943.5 2,946.1 2,940.0 36.7% 43.8% 43.0% 40.4% 39.1%
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 3,041.1 2,949.0 2,915.1 2,906.5 2,892.9 36.1% 43.2% 42.6% 39.9% 38.5%
Contratacdo por Tempo Determinado 52.9 40.9 28.4 39.6 47.0 0.6% 0.6% 0.4% 0.5% 0.6%
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Militar 383.8 3733 382.7 395.6 392.0 4.6% 5.5% 5.6% 5.4% 5.2%
Pessoal Inativo e Pensionista 218 8.3 416.5 558.2 665.4 0.3% 0.1% 6.1% 7.7% 8.9%
Aposentadorias RPPS, Reserva Remunerada e Reformas Militares 16.1 4.4 327.1 455.0 557.8 0.2% 0.1% 4.8% 6.2% 7.4%
Pensdes do RPPS e do Militar 5.7 4.0 89.4 103.3 107.6 0.1% 0.1% 1.3% 1.4% 1.4%
Juros e Encargos da Divida 116.0 52.5 44.4 50.8 109.3 1.4% 0.8% 0.6% 0.7% 1.5%
Outras Despesas Correntes - ODC 3,627.6 2,401.3 1,910.2 2,065.2 2,018.1 43.1% 35.2% 27.9% 28.3% 26.9%
Transferéncias a Unido 79.2 101.9 94.6 824 4.4 0.9% 1.5% 1.4% 1.1% 0.1%
Distribuigdo Constitucional ou Legal de Receitas 1,152.5 0.0 0.0 0.0 0.0 13.7% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Transferéncias a Municipios - Fundo a Fundo 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Outras Despesas Correntes - ODC (Liquidas Transf. Aos Entes) 2,395.9 2,299.4 1,815.6 1,982.9 2,013.8 28.5% 33.7% 26.5% 27.2% 26.8%
DESPESAS DE CAPITAL 580.7 425.9 498.3 553.9 747.8 6.9% 6.2% 7.3% 7.6% 10.0%
Investimentos 391.7 285.3 357.1 402.9 584.7 4.7% 4.2% 5.2% 5.5% 7.8%
Invers&es Financeiras 4.6 2.4 3.4 53 6.5 0.1% 0.0% 0.0% 0.1% 0.1%
Amortizagdo da Divida 184.4 138.3 137.8 145.7 156.5 2.2% 2.0% 2.0% 2.0% 2.1%
Servigo da Divida 300.3 190.8 182.2 196.5 265.8 3.6% 2.8% 2.7% 2.7% 3.5%
Percentual do Servigo da Divida Sobre os Investimentos 76.7% 66.9% 51.0% 48.8% 45.5%
Percentual Inativo e Pensionista Sobre o Pessoal Ativo 0.7% 0.3% 14.1% 18.9% 22.6%
Percentual Investimentos Sobre Despesa de Pessoal Ativo + ODC 5.8% 5.3% 7.4% 8.0% 11.8%
Percentual Pessoal Ativo Militar Sobre Pessoal Ativo Civil 12.4% 12.5% 13.0% 13.4% 13.3%
Percentual Contratagdo por Tempo Determinado/Pessoal Civil 1.7% 1.4% 1.0% 1.4% 1.6%

Fonte: Elaboracgédo propria a partir dos Balangos Declarados no SICONFI/STN/ME
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2.1.5 Indicacdes de atencao

Inicialmente cumpre destacar que a contabilizacdo dos gastos efetuadas por Rondénia poderia ter
levado a conclus6es diferentes sobre a politica orcamentaria empreendida no periodo analisado.
Assim, é recomendavel que estado reveja seus procedimentos administrativos de forma a atender

com integridade os principios constitucionais de publicidade e transparéncia.

Sendo um estado onde o agronegécio € fator importante e que se encontra no limiar do
fortalecimento do empreendedorismo privado, fato confirmado pelas informac¢des da Tabela 2.1.2.1,
o estado deve empreender a qualificacdo da sua gestdo para aspectos regulatérios, além da
gualidade dos servigos publicos. O tratamento dado a politica de gestdo ambiental e de ciéncia e
tecnologia, associada a atencao dispensada a educacédo, ndo sdo compativeis com o avancgo social

requerido pelo avango econdmico ja atingido por Rondonia.
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2.2 Acre
2.2.1 Cenaéario

O Produto Interno Bruto — PIB do Acre em 2017 foi de R$ 14,2 bilhdes (valores correntes de 2017).
De 2010 a 2017 a participacdo do estado no PIB brasileiro foi de 0,2% em todo o periodo.

A Renda Domiciliar Per Capta do Acre em 2019 foi de R$ 890,00. Tal renda foi 38,2% inferior a
média brasileira, 54,3% inferior & de Sao Paulo e 49,7% inferior a de Santa Catarina. Ressalta-se
gue em 2014 a defasagem da renda domiciliar per capta do Acre em relagdo a do Brasil foi de
36,3%, evidenciando que, no periodo 2014-19, houve uma discreta deterioracdo da renda do estado

em relacdo a nacional.

Tabela 2.2.1.1

Evolucéo da Despesa e do PIB

% Participagao da

Despesa % Propor¢aono PIB  Administracao no
RS Bilhdes de 2019 Estadual Valor Adicionado
(1)
2014 7,2 40,0% 35,3%
2015 5,8 35,3% 36,5%
2016 5,5 35,5% 39,0%
2017 5,8 37,8% 40,4%
2018 6,1
(1) Administragdo, defesa, educagio e satide publicas e seguridade social/Valor Adicionado

Fonte: SICONFI e IBGE, em parceria com os Orgédos Estaduais de Estatistica, Secretarias
Estaduais de Governo e Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA.

De 2014 a 2018, o estado atravessou um periodo de restricao fiscal. A despesa alcancou o seu
menor nivel em 2016, quando recuou 23,6% em relacdo a 2014. Em 2018, o Acre ainda nao tinha
recuperado o nivel dos gastos de 2014. Essa redugdo nas despesas se refletiu na sua

proporcionalidade com o PIB, passando de 40,0% em 2014 para 37,8% em 2017.

Dessa forma, o estado teve que proceder ao ajustamento na alocagéo e execugdo orcamentaria. A
qgualidade desse ajuste foi limitada pela rigidez, decorrente de vinculagbes de receitas, despesas
obrigatérias de carater continuo e pressdes sociais legitimas como a exercida sobre a seguranca

publica e o sistema carcerario.
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2.2.2 Despesas e as fungdes publicas

Conforme pode ser observado na Tabela 2.2.2.1, as despesas com freios e contrapesos,
investimento social e gastos sociais tém uma natureza decisoéria diferenciada e representaram
70,6% das despesas em 2018. Essa natureza decisOria decorre de serem lastreadas em
vinculacdes de receita — salde e educacdo — despesas obrigatorias de carater continuo —
previdéncia, assisténcia social, despesas de pessoal dos poderes Legislativo, Judiciario e Ministério
Publico — e gastos rigidos com seguranga publica e sistema prisional. Ha de fato um aumento da
participacdo de tais gastos, quando se compara aos 56,2% da participacdo que tiveram em 2014.
Entretanto, esse acréscimo nao decorreu de decisdo formulada como prioridade de politica publica,

mas teve como fundamento a rigidez orgamentaria.

O investimento social, fortemente relacionado com a vinculagéo de receita nas areas de saude e
educacao, acompanharam o movimento geral da receita e da despesa, recuperando-se em 2018.
Contudo, como pode ser observado Tabela 2.2.2.1, a participacdo desses gastos no total € sempre

crescente. Tal evidéncia também é visivel em freios e contrapesos e no gasto social.

Tabela 2.2.2.1

Evolucéo da Despesa por Agregados e Funcdes

RS Milhdes de 2019

Agregado e Fungao

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Freios e Contrapesos 667,0 627,3 655,1 641,9 686,3 650,6
Investimento Social 2.900,8 | 2.585,6 | 2.518,8 | 2.747,9 | 2.991,5 | 2.892,7 I
Gasto Social 489,6 489,7 504,0 589,8 621,7 715,5
Investimento Sociedade 62,2 38,4 36,3 34,1 37,5 22,7
Infraestrutura Social 624,7 380,8 232,8 207,8 280,5 174,9
Economia 196,8 | 251,9| 222,9( 227,0( 3346| 2255
Logistica 336,3 147,4 110,6 85,3 74,0 45,6
Gestdo Ambiental 114,5 66,5 60,7 62,4 70,7 36,4
Ciéncia e Tecnologia 43,6 34,0 30,0 28,9 27,5 21,6
Administragado 923,5( 286,1| 297,1| 316,5| 308,2| 2418
Outros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Subtotal 6.359,0 | 4.907,7 | 4.668,3 | 4.941,6 | 5.432,5 | 5.027,3
Encargos Especiais 821,0 935,3 911,1 974,0 868,6 | 1.006,3
Total 7.180,0 | 5.843,0 | 5.579,4 | 5.915,6 | 6.301,1 | 6.033,6

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos Balangos Declarados no SICONFI/STN/ME

Péagina 40 de 152



Tabela 2.2.2.2

Percentual de Participagcao Especifico e Acumulado - 2014 e 2019

Percentual de Participagao

Agregado e Fungao 2014 2019
Especifico Acumulado Especifico Acumulado
Investimento Social 45,6% 45,6% 57,5% 57,5%
Gasto Social 7,7% 53,3% 14,2% 71,7%
Freios e Contrapesos 10,5% 63,8% 12,9% 84,6%
Administra¢ao 14,5% 78,3% 4,8% 89,4%
Economia 3,1% 81,4% 4,5% 93,9%
Infraestrutura Social 9,8% 91,2% 3,5% 97,4%
Logistica 5,3% 96,5% 0,9% 98,3%
Gestdo Ambiental 1,8% 98,3% 0,7% 99,0%
Investimento Sociedade 1,0% 99,3% 0,5% 99,5%
Ciéncia e Tecnologia 0,7% 100,0% 0,4% 100,0%

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos Balancos Declarados no SICONFI/STN/ME

Tabela 2.2.2.3

Variac&o da Participacdo da Despesa - Base 2014

Percentual de Participagao
2014 2015 2016 2017 2018

Agregado e Fungao

Freios e Contrapesos 100,0% | 94,0% 98,2% 96,2% 102,9% 97,5%
Investimento Social 100,0% | 89,1% | 86,8% 94,7% 103,1% 99,7%
Gasto Social 100,0% | 100,0% | 102,9% | 120,5% | 127,0% | 146,1%
Investimento Sociedade 100,0%| 61,7% | 58,4% 54,8% 60,3% 36,5%
Infraestrutura Social 100,0% | 61,0% 37,3% 33,3% 44,9% 28,0%
Economia 100,0% | 128,0% | 113,3% | 1153% | 170,0% | 114,6%
Logistica 100,0% | 43,8% | 32,9% 25,4% 22,0% 13,6%
Gestdo Ambiental 100,0% | 58,1% | 53,0% 54,5% 61,7% 31,8%
Ciéncia e Tecnologia 100,0% | 78,0% | 68,8% 66,3% 63,1% 49,5%
Administragdo 100,0% | 31,0% | 32,2% 34,3% 33,4% 26,2%
Outros - - - - - -
Subtotal 100,0%| 77,2% | 73,4% 77,7% 85,4% 79,1%
Encargos Especiais 100,0% 1 113,9% | 111,0% | 118,6% 105,8% 122,6%
Total 100,0% | 81,4% | 77,7% 82,4% 87,8% 84,0%

Fonte: Elaboracgéo prépria a partir dos Balangos Declarados no SICONFI/STN/ME
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Em compensagdo, é perceptivel o ajuste nos investimentos capazes de alavancar o
desenvolvimento econdmico e social do estado. A infraestrutura social — saneamento, habitacéo e
urbanismo — teve os investimentos reduzidos de R$ 624,7 milhdes em 2014 para R$ 207,8 milhdes
em 2017, com discreta recuperacao em 2018. Os gastos com gestdo ambiental, no periodo de 2014
a 2017, foram reduzidos em 45,5% e 0s com ciéncia e tecnologia, em 33,7%. Complementando
esses itens, em transporte o gasto foi reduzido em 80,6%, de 2014 a 2018. Em administracdo, as
despesas foram reduzidas a 1/3 das registradas em 2014.

Sob essa 6tica de avaliacdo, o estado promoveu ajustamentos incrementais nas despesas com

forte rigidez orcamentéria, sacrificando, dessa forma, as demais fun¢des de governo.

2.2.3 Despesas por categoria econdémica

A analise das despesas do Acre, por categoria econdmica, ratifica as evidéncias encontradas
guando da analise por fun¢bes de governo. A medida que o ajuste fiscal prosseguiu, o investimento
€ reduzido e a precarizacdo dos servicos € observada no comportamento das outras despesas
correntes e na compressao inicial das despesas de pessoal. Quando tem inicio a recuperacao do
patamar de gastos, as despesas com pessoal e as outras despesas correntes rapidamente se

elevam, enquanto o investimento tem um processo de retomada mais lento.

Os investimentos no Acre, em valores corrigidos, foram de R$ 1.399,7 milhdes em 2014, recuaram
para R$ 301,1 milhdes em 2016 e alcancaram R$ 419,4 milhdes em 2018. Tendo 2014 como
parametro, o estado deixou de investir aproximadamente R$ 4,0 bilhdes, considerando as perdas
em 2015 (R$ 966,3 milhdes), 2016 (R$ 1.098,6 milhdes), 2017 (R$ 1.095,9 milhdes) e 2018 (R$
980,3 milhdes). No periodo 2016-2018, os investimentos foram inferiores aos valores despendidos

com o servico da divida.

A despesa com pessoal e encargos sociais totalizou R$ 3,1 bilhdes em 2014 e R$ 4,1 bilhdes em
2018. Assim, constata-se um acréscimo de R$ 1,0 bilhdo nessas despesas. Contudo, cabe registrar
gue nos anos de 2014 e 2015, as despesas com pessoal inativo e pensionista ndo foram

corretamente contabilizadas, o que reduziria esse acréscimo para aproximadamente R$0,7 bilhdo.

O gasto com pessoal ativo foi estavel, mas no caso dos inativos e pensionistas, apesar das
inconsisténcias observadas nos anos de 2014 e 2015, houve um crescimento explosivo em 2017 e
2018, de, respectivamente, 18,7% e 31,0%, tendo 2016 como parametro. Tal fato pode ser
evidenciado na avaliacdo da relagcdo entre pessoal inativo e pensionista e pessoal ativo, a qual ja
alcangou 44,3% em 2018.
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Tabela 2.2.3.1

Despesas por Categoria Econémica

Despesa em RS Milhdes de 2019 Percentual de Participagao
2014 2015 2016 2017 pLoxk:] 2014 2015 2016 2017 2018
TOTAL DAS DESPESAS 7,570.6 6,149.5 5,955.5 6,476.3 6,805.5 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
DESPESAS CORRENTES 5,882.5 5,399.6 5,332.2 5,829.8 6,136.1 77.7% 87.8% 89.5% 90.0% 90.2%
Pessoal e Encargos Sociais 3,106.7 2,894.2 3,470.7 3,580.1 4,196.8 41.0% 47.1% 58.3% 55.3% 61.7%
Pessoal Ativo Civil 2,274.7 2,107.6 2,023.1 2,092.8 2,167.7 30.0% 34.3% 34.0% 32.3% 31.9%
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 1,994.1 1,868.5 1,785.2 1,8384 1,887.2 26.3% 30.4% 30.0% 28.4% 27.7%
Contratacdo por Tempo Determinado 280.6 239.1 237.9 2544 280.5 3.7% 3.9% 4.0% 3.9% 4.1%
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Militar 218.5 202.3 190.8 2439 276.0 2.9% 3.3% 3.2% 3.8% 4.1%
Pessoal Inativo e Pensionista 83.1 77.2 733.2 870.4 960.7 1.1% 1.3% 12.3% 13.4% 14.1%
Aposentadorias RPPS, Reserva Remunerada e Reformas Militares 51.7 46.6 621.4 747.5 831.2 0.7% 0.8% 10.4% 11.5% 12.2%
Pensdes do RPPS e do Militar 314 30.6 111.8 1229 129.5 0.4% 0.5% 1.9% 1.9% 1.9%
Juros e Encargos da Divida 204.0 223.7 201.5 185.1 187.5 2.7% 3.6% 3.4% 2.9% 2.8%
Outras Despesas Correntes - ODC 2,571.8 2,281.7 1,660.1 2,064.6 1,751.9 34.0% 37.1% 27.9% 31.9% 25.7%
Transferéncias a Unido 0.9 1.1 0.8 0.0 0.0 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Distribuigdo Constitucional ou Legal de Receitas 329.7 328.1 319.7 359.0 407.4 4.4% 5.3% 5.4% 5.5% 6.0%
Transferéncias a Municipios - Fundo a Fundo 0.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Outras Despesas Correntes - ODC (Liquidas Transf. Aos Entes) 2,241.0 1,952.4 1,339.5 1,705.6 1,344.5 29.6% 31.7% 22.5% 26.3% 19.8%
DESPESAS DE CAPITAL 1,688.1 749.9 623.3 646.6 669.3 22.3% 12.2% 10.5% 10.0% 9.8%
Investimentos 1,399.7 4334 301.1 303.8 419.4 18.5% 7.0% 5.1% 4.7% 6.2%
Invers&es Financeiras 0.7 5.0 4.4 53 5.7 0.0% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1%
Amortizagdo da Divida 287.8 311.5 317.9 337.5 2443 3.8% 5.1% 5.3% 5.2% 3.6%
Servigo da Divida 491.8 535.2 519.3 522.6 431.8 6.5% 8.7% 8.7% 8.1% 6.3%
Percentual do Servigo da Divida Sobre os Investimentos 35.1% 123.5% 172.5% 172.0% 103.0%
Percentual Inativo e Pensionista Sobre o Pessoal Ativo 3.7% 3.7% 36.2% 41.6% 44.3%
Percentual Investimentos Sobre Despesa de Pessoal Ativo + ODC 28.9% 9.9% 8.2% 7.3% 10.7%
Percentual Pessoal Ativo Militar Sobre Pessoal Ativo Civil 9.6% 9.6% 9.4% 11.7% 12.7%
Percentual Contratagdo por Tempo Determinado/Pessoal Civil 14.1% 12.8% 13.3% 13.8% 14.9%

Fonte: Elaboracgédo propria a partir dos Balangos Declarados no SICONFI/STN/ME
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A despeito da rapida elevacao, essa diferenca ainda se constitui em um bdnus previdenciario que
deve ser mantido pelo estado. Para tanto é necessario priorizar os esforgos para efetuar as
avaliacdes atuarias do regime de previdéncia proprio dos servidores, atualizar a legislacédo e ter

uma estratégia clara de equilibrio atuarial e financeiro.

A contabilizagdo da categoria “outras despesas correntes”, aponta forte reducao a partir de 2015,
guando a despesa passou de R$ 2,2 bilhdes para R$ 1,6 bilhdo em 2016. Em 2017, o gasto se
eleva novamente para proximo do patamar de 2015, caindo para R$ 1,7 bilhdo em 2018. Essa
inconstancia pode ser reveladora de que o ajuste nessa categoria ndo foi estrutural, sendo uma

representacdo de um represamento comprometedor dos servigos publicos.

Assim, a analise por categoria econbmica confirma o entendimento que o Acre seguiu um
comportamento conservador na execucao dos ajustes orcamentarias e quando da retomada do

patamar dos gastos.

2.2.4 Educacdao e Saude

A Constituicdo Federal determina aplicacdes minimas da receita oriunda de impostos e
transferéncias em educacéao (25%) e acdes e servicos publicos de salde (12%). Também determina
gue, no minimo, 60% dos recursos do FUNDEB sejam utilizados na remuneracdo dos profissionais

da educacdo.

Tabela 2.2.4.1
AplicacBes Constitucionais em Educacé&o e Saude

2014 2015 2016 2017 2018

Aplicacdo Educacdo (25%) 26,9% 25,0% 25,4% 29,1% 24,8%
FUNDEB - Aplicagéo em Pessoal (60%) 98,1% 94,8% | 100,0% | 100,0% 99,4%
Aplicacédo Saude (12%) 17,3% 15,4% 14,2% 15,0% 14,2%

Fonte: SIOPE/FNDE e SIOPS/Ministério da Saude

Ao longo do periodo analisado, as informagfes indicam que o Acre cumpriu as obrigagdes
constitucionais, exceto com a educagéo no ano de 2018. No entando, em 2017, h& o registro de
uma elevagdo em educacgéo. Por sua vez, os dispéndios com saude foram sistematicamente
reduzidos de 2014 a 2018.

Ademais, observa-se que o Acre despende praticamente todo o recurso do Fundo de Manutengéo
e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo —

FUNDEB com o a remuneragao dos profissionais da educagéo basica.
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2.2.5 Indicacdes de atencao

O Acre desenvolveu toda uma cultura voltada ao desenvolvimento sustentavel e a gestdo ambiental.
Entretanto, a andlise revelou que no periodo recessivo, o investimento em gestdo ambiental foi

sacrificado. Tal fato evidencia o carater conservador da politica orcamentaria adotada no estado.

Essa confirmacgéo pode ser constatada também quando se avalia os percentuais de participacao no
agregado da despesa, onde se observa um crescimento paulatino das despesas com forte rigidez
orcamentaria, a manutencao do patamar em gestdo ambiental e ciéncia e tecnologia, bem como a

reducéo na participacdo do transporte.

Dessa maneira, no periodo analisado para o estado, ndo ha achados que possam ser atribuidos ha
uma inflexdo na construcao e implementacéo de politicas publicas com implica¢cdes na alocacao
dos recursos publicos. A forte representacdo da despesa do estado no PIB e a participagéo da
administracdo no valor agregado, atestam a necessidade da implementacdo de politicas publicas

gue fortalecam o empreendedorismo privado.

No passado recente, foi planejada uma saida para o Oceano Pacifico aos portos profundos do Peru,
gue poderia representar uma alternativa para a exportacdo da producdo do agronegécio de
Rondénia e do Mato Grosso, além de uma possivel ligacdo com a rodovia Pan Americana. Todavia,

tal iniciativa requer elevados investimentos do Brasil e do Peru.

Assim, a gestdo acreana deve tirar proveito da cultura ambiental ja desenvolvida, atraindo
investimentos em producdo de maior valor agregado, o que requer necessariamente maior
prioridade em educacdo e ciéncia e tecnologia. Mercados e rotas de escoamento de producéo
precisam ser identificados e planejados. Mesmo com dificuldades de acesso menores das
observadas no Amazonas, também é necessario empreender resolutividade aos servicos publicos

no interior.
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2.3 Amazonas
2.3.1 Cenario

O Produto Interno Bruto — PIB do Amazonas em 2017 foi de R$ 93,2 bilh&es (valores correntes de
2017). De 2010 a 2017 a participacéo do estado no PIB brasileiro recuou de 1,6% para 1,4%.

A Renda Domiciliar Per Capta do Amazonas em 2019 foi de R$ 842,00. Tal renda foi 41,5% inferior
a média brasileira, 56,7% inferior a de Sao Paulo e 52,4% inferior & de Santa Catarina. Ressalte-se
gue em 2014 a defasagem da renda domiciliar per capta do Amazonas em relacdo a do Brasil foi
de 29,8%, evidenciando que no periodo 2014-19 houve uma deterioracdo da renda do estado em

relacdo a nacional.

Tabela 2.3.1.1

Evolucéo da Despesa e do PIB

% Participagao da

Despesa % Propor¢aono PIB  Administragao no
RS Bilhdes de 2019 Estadual Valor Adicionado
(1)
2014 19,2 16,8% 19,6%
2015 16,4 15,8% 20,0%
2016 15,6 15,6% 20,0%
2017 15,3 15,1% 20,8%
2018 17,1
(1) Administracio, defesa, educacdo e satude publicas e seguridade social/Valor Adicionado

Fonte: SICONFI e IBGE, em parceria com os Orgédos Estaduais de Estatistica, Secretarias
Estaduais de Governo e Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA.

De 2014 a 2018 o estado atravessou um periodo de restricdo fiscal. A despesa alcancou o seu
menor nivel em 2017, quando recuou 20,3% em relacdo a 2014. Em 2018, o Amazonas ainda ndo
tinha recuperado o nivel dos gastos de 2014. Essa redugdo nas despesas se refletiu em sua
participacdo no PIB de 16,8% em 2014 para 15,1% em 2017. Dessa forma, o estado teve que
proceder ao ajustamento na alocagdo e execucdo orgcamentaria. A qualidade desse ajuste foi
limitada pela rigidez decorrente de vinculacdes de receitas, despesas obrigatorias de carater
continuo e pressdes sociais legitimas, como a exercida sobre a seguranca publica e o sistema

carcerario.

Em decorréncia do cluster tecnolégico da Zona Franca de Manaus e dos incentivos fiscais

constitucionalmente concedidos, o estado dispde de capacidade para captar investimentos
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industriais focados em tecnologia. Todavia, isso se da de forma concentrada em Manaus, que
acumula aproximadamente 52% da populacdo estadual. Mesmo assim, essa capacidade esbarra
na exigéncia de méo-de-obra qualificada e na volatilidade do cambio.

Por ndo contar com uma ligacdo rodoviaria com o Brasil e com grande parte dos seus municipios®,
bem como considerando a sua area, a gestao dos servigos publicos estaduais deve ser voltada a
promocao da resolutividade dos servicos locais, pelo menos estruturados em polos regionais.
Entretanto, a pandemia do COVID 19 revelou que o0 Amazonas ndo possuia um unico leito de UTI
fora da sua capital, um indicador de que essa resolutividade néo foi perseguida ao longo dos anos

pelas gestdes.

Numa economia de desigualdades até na distribuicdo populacional, o setor publico passa a ser
referéncia também como empregador, inclusive pela qualificacdo exigida pelas areas de saude,
educacao e seguranca publica. Concentrar esses gastos em um Unico ponto também significa uma

trava ao desenvolvimento social dos demais territorios.

Todas essas caracteristicas determinam que a maquina estadual possua uma qualificacédo
diferenciada e orientada para o desenvolvimento territorial. Pelas caracteristicas ambientais, isso
seria possivel com a incorporacao de produtos e servigcos de alto valor agregado, dependentes de
investimento macico em educacao e ciéncia e tecnologia para a exploracdo da biodiversidade la
existente. Até mesmo a exploracdo de servicos florestais e ambientais dependem desses

investimentos.

2.3.2 Despesas e as funcdes publicas

Conforme pode ser observado na Tabela 2.3.2.1, as despesas com freios e contrapesos,
investimento social e gastos sociais tém uma natureza deciséria diferenciada. Representaram
65,4% das despesas em 2018. Essa natureza deciséria decorre de serem lastreadas em
vinculagbes de receita — saude e educacdo — despesas obrigatorias de carater continuo —
previdéncia, assisténcia social, despesas de pessoal dos poderes Legislativo, Judiciario e Ministério

Publico — e gastos rigidos com seguranca publica e sistema prisional.

Ha de fato um aumento da participagdo de tais gastos quando se compara aos 59,7% da
participacdo que tiveram em 2014. Entretanto, esse acréscimo ndo decorreu de decisdo formulada

como prioridade de politica publica, mas teve como fundamento a rigidez orgcamentaria dos gastos.

8 O Amazonas é o Unico estado da Amazonia Legal que nédo dispde de ligagdo rodoviaria e/ou ferroviaria do as demais unidades da
federagéo.
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Tanto é assim que o investimento social, com forte vinculacdo de receita, é reduzido

sistematicamente a partir de 2014.

Tabela 2.3.2.1
Evolucéo da Despesa por Agregados e Funcgdes
RS Milhges de 2019
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Agregado e Fungao

Freios e Contrapesos 1.578,8 627,3 655,1 641,9 686,3 650,6
Investimento Social 8.230,6 | 7.7146| 7.414,4| 7.043,0| 7.678,3| 8.089,1
Gasto Social 1.677,1| 16085 1.647,0( 1671,5( 1.811,0( 2.192,3
Investimento Sociedade 559,7 208,7 155,0 146,9 186,7 200,5
Infraestrutura Social 1.505,8 541,0 504,8 373,9 842,6 288,5
Economia 384,3 215,1 218,9 206,4 344,6 185,3
Logistica 432,6 133,2 95,4 147,1 131,6 211,2
Gestdo Ambiental 85,2 43,2 45,1 42,4 41,7 41,6
Ciéncia e Tecnologia 125,8 93,5 66,3 42,4 69,0 55,3
Administragdo 846,8 655,6 665,5 515,7 486,4 580,5
Outros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Subtotal 15.426,7 | 11.840,7 | 11.467,5 | 10.831,2 | 12.278,2 | 12.494,9

Encargos Especiais 3.794,6 3.590,2 3.249,7 3.472,9 3.716,0 3.942,7
Total 19.221,3 | 15.430,9 | 14.717,2 | 14.304,1 | 15.994,2 | 16.437,6

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos Balancos Declarados no SICONFI/STN/ME

Tabela 2.3.2.2
Percentual de Participacéo Especifico e Acumulado - 2014 e 2019

Percentual de Participagao

Agregado e Fungao 2014 2019
Especifico Acumulado Especifico Acumulado
Investimento Social 53,4% 53,4% 64,7% 64,7%
Gasto Social 10,9% 64,3% 17,5% 82,2%
Freios e Contrapesos 10,2% 74,5% 5,2% 87,4%
Administragao 5,5% 80,0% 4,6% 92,0%
Infraestrutura Social 9,8% 89,8% 2,3% 94,3%
Logistica 2,8% 92,6% 1,7% 96,0%
Investimento Sociedade 3,6% 96,2% 1,6% 97,6%
Economia 2,5% 98,7% 1,5% 99,1%
Ciéncia e Tecnologia 0,8% 99,5% 0,4% 99,5%
Gestdao Ambiental 0,6% 100,0% 0,3% 100,0%

Fonte: Elaboracgéo prépria a partir dos Balangos Declarados no SICONFI/STN/ME
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Tabela 2.3.2.3

Variac&o da Participacdo da Despesa - Base 2014

Percentual de Participagao
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Agregado e Fungao

Freios e Contrapesos 100,0% | 39,7% 41,5% 40,7% 43,5% 41,2%
Investimento Social 100,0% | 93,7% 90,1% 85,6% 93,3% 98,3%
Gasto Social 100,0% | 95,9% | 98,2% 99,7% 108,0% | 130,7%
Investimento Sociedade 100,0% | 37,3% 27,7% 26,2% 33,4% 35,8%
Infraestrutura Social 100,0%| 35,9% 33,5% 24,8% 56,0% 19,2%
Economia 100,0% | 56,0% | 57,0% 53,7% 89,7% 48,2%
Logistica 100,0% | 30,8% | 22,1% 34,0% 30,4% 48,8%
Gestdo Ambiental 100,0% | 50,7% 52,9% 49,8% 48,9% 48,8%
Ciéncia e Tecnologia 100,0% | 74,3% 52,7% 33,7% 54,8% 44,0%
Administragdo 100,0% | 77,4% | 78,6% 60,9% 57,4% 68,6%
Outros - - - - - -
Subtotal 100,0% | 76,8% | 74,3% 70,2% 79,6% 81,0%
Encargos Especiais 100,0% | 94,6% 85,6% 91,5% 97,9% 103,9%
Total 100,0%| 80,3% | 76,6% 74,4% 83,2% 85,5%

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos Balancos Declarados no SICONFI/STN/ME

Em compensacdo, € perceptivel o ajuste nos investimentos capazes de alavancar o
desenvolvimento econdmico e social do estado. A infraestrutura social — saneamento, habitacéo e
urbanismo — teve os investimentos reduzidos de R$ 1.505,9 milhdes, em 2014, para R$ 373,9
milhdes em 2017, com discreta recuperacdo em 2018. Os gastos com gestdo ambiental foram
reduzidos em 50% e os com ciéncia e tecnologia em 45%. Complementando a reducdo de
investimentos, 0s gastos com transporte cairam 65% entre 2014 e 2018. Além disso, a reducéo dos
gastos com Administracdo de R$ 846,8 milhdes em 2014 para R$ 486,4 milhdes em 2018

complementa esse cenario.

Com esses componentes, depreende-se que o Amazonas seguiu 0 receituario padrdo de
ajustamento fiscal de curto prazo: a) corte e/ou cancelamento dos investimentos estruturais; b)
precarizagdo dos servigos sociais com reducdo do investimento social; c) postergacédo e reducao

dos gastos administrativos que sucateiam o patrimdnio e a maquina publica.

2.3.3 Despesas por categoria econdmica

A analise das despesas do Amazonas por categoria econdmica ratifica as evidéncias encontradas
guando da andlise por fungdes de governo. A medida que o ajuste fiscal prossegue, o investimento

€ reduzido, a precarizacdo dos servicos € observada no comportamento das outras despesas
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correntes e na compressao das despesas de pessoal. Quando tem inicio a recuperagdo do patamar
de gastos, as despesas com pessoal e as outras despesas correntes rapidamente se elevam,

enguanto o investimento tem um processo de retomada mais lento.

Os investimentos do Amazonas foram de R$ 2.552,6 milhdes em 2014, recuaram para R$ 642,3
milhdes em 2017 e alcangaram R$ 1.183,6 milhdes em 2018. Tendo 2014 como parametro, o estado
deixou de investir, no periodo 2015-18, R$ 6,4 bilhdes. Em 2017, os investimentos chegaram a ser
inferiores aos valores despendidos com o servi¢o da divida.

As despesas com pessoal e encargos sociais totalizaram R$ 7,9 bilhdes em 2014. Foram
comprimidas a partir de 2015 até 2017 na média de R$ 7,7 bilhdes. Em 2018, com a discreta

recuperacao dos gastos, a despesa de pessoal foi descomprimida alcancando R$ 8,1 bilhdes.

O estado ainda despende mais com pessoal ativo do que com inativos e pensionistas. A relacdo
entre as despesas com inativos e pensionistas e o pessoal ativo tem aumentado de forma
consistente passando do patamar de 42,3% em 2014 para 47,2% em 2018. Apesar dessa rapida
elevacao, essa diferenca ainda se constitui em um bdnus previdenciario que deve ser aproveitado
pelo estado. Para tanto, € necessario priorizar os esforcos para efetuar as avaliagées atuariais do
regime de previdéncia préprio dos servidores, atualizar a legislacdo e ter uma estratégia clara de

equilibrio atuarial e financeiro.

A precarizacdo dos servigos ofertados pode ser constatada nos patamares das outras despesas
correntes. De R$ 8,5 bilhdes em 2014 passaram a R$ 6,8 bilhdes em 2017. Tais despesas sao
diuturnamente confundidas com despesas administrativas de funcionamento da maquina publica.
Todavia, elas concentram as contratacdes dos servicos de salde, 0s gastos assistenciais, o0 custeio

do sistema educacional e de seguranca publica.

E evidente que uma melhor eficiéncia pode e deve ser buscada, porém, deve ser alcancada com a
I6gica da eficiéncia, relacdo entre produto e insumo, com a incorporagdo de avangos tecnologicos
gue tornem permanentes esses ganhos. Tal tarefa deve ser uma constante e nao decorrente de um
aperto fiscal que gera cortes indiscriminados, possiveis promotores da precarizagdo dos servigos

publicos.

Ademais, cabe destacar a elevacdo da despesa com inversdes financeiras ocorrida em 2017.
Investigacdo mais rigorosa identificou que a maior parte desse gasto se deu para honrar garantia
ou aval. Tal tipo de despesa é incomum e decorre, geralmente, do descontrole no pagamento de

dividas.
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Tabela 2.3.3.1

Despesas por Categoria Econémica

Despesa em RS Milhdes de 2019

Percentual de Participagao

2014 2015 2016 2017 pLoxk:] 2014 2015 2016 2017 2018
TOTAL DAS DESPESAS 19.722,9 16.976,1 16.757,4 15930,1 17.804,8 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
DESPESAS CORRENTES 16.742,3 155425 15.265,1 14.790,9 16.108,8 84,9% 91,6% 91,1% 92,8% 90,5%
Pessoal e Encargos Sociais 7.914,2 7.675,6 7.407,9 7.670,4 8.143,7 40,1% 45,2% 44,2% 48,2% 45,7%
Pessoal Ativo Civil 4.014,3 4.238,7 3.930,3 4.080,3 4.195,6 20,4% 25,0% 23,5% 25,6% 23,6%
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 3.969,1 3.707,5 3.583,2 3.836,2 3.949,5 20,1% 21,8% 21,4% 24,1% 22,2%
Contratacdo por Tempo Determinado 45,2 531,3 347,0 2441 246,1 0,2% 3,1% 2,1% 1,5% 1,4%
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Militar 777,4 795,0 796,6 768,7 833,3 3,9% 4,7% 4,8% 4,8% 4,7%
Pessoal Inativo e Pensionista 1.696,7 1.699,8 1.763,2 1.843,5 1.980,3 8,6% 10,0% 10,5% 11,6% 11,1%
Aposentadorias RPPS, Reserva Remunerada e Reformas Militares 1.278,2 1.279,9 1.340,7 1.404,8 1.532,8 6,5% 7,5% 8,0% 8,8% 8,6%
Pens&es do RPPS e do Militar 418,5 419,9 422,5 438,6 447,5 2,1% 2,5% 2,5% 2,8% 2,5%
Juros e Encargos da Divida 339,7 390,5 384,9 355,7 331,1 1,7% 2,3% 2,3% 2,2% 1,9%
Outras Despesas Correntes - ODC 8.488,4 7.476,4 7.472,2 6.764,8 7.634,0 43,0% 44,0% 44,6% 42,5% 42,9%
Transferéncias a Unido 24,6 14,0 2,3 - 1,3 0,1% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0%
Distribui¢do Constitucional ou Legal de Receitas 2.823,5 2.462,3 2.189,6 2.440,7 2.639,2 14,3% 14,5% 13,1% 15,3% 14,8%
Transferéncias a Municipios - Fundo a Fundo 45,1 29,3 37,0 26,4 27,6 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2%
Outras Despesas Correntes - ODC (Liquidas Transf. Aos Entes) 5.595,3 4.970,8 5.243,3 4.297,7 4.965,9 28,4% 29,3% 31,3% 27,0% 27,9%
DESPESAS DE CAPITAL 2.980,6 1.433,6 1.492,3 1.139,2 1.696,0 15,1% 8,4% 8,9% 7,2% 9,5%
Investimentos 2.522,6 906,3 927,0 642,3 1.183,6 12,8% 5,3% 5,5% 4,0% 6,6%
Inversdes Financeiras 20,8 61,9 116,1 28,1 2,3 0,1% 0,4% 0,7% 0,2% 0,0%
Amortizagdo da Divida 437,2 465,4 449,3 468,7 510,1 2,2% 2,7% 2,7% 2,9% 2,9%
Servigo da Divida 776,9 855,9 834,2 8244 841,2 3,9% 5,0% 5,0% 5,2% 4,7%
Percentual do Servigo da Divida Sobre os Investimentos 30,8% 94,4% 90,0% 128,3% 71,1%
Percentual Inativo e Pensionista Sobre o Pessoal Ativo 42,3% 40,1% 44,9% 45,2% 47,2%
Percentual Investimentos Sobre Despesa de Pessoal Ativo + ODC 20,2% 7,7% 8,1% 5,9% 10,0%
Percentual Pessoal Ativo Militar Sobre Pessoal Ativo Civil 19,4% 18,8% 20,3% 18,8% 19,9%
Percentual Contratagdo por Tempo Determinado/Pessoal Civil 1,1% 14,3% 9,7% 6,4% 6,2%

Fonte: Elaboracgédo propria a partir dos Balangos Declarados no SICONFI/STN/ME
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2.3.4 Educacao e Saude

A Constituicdo Federal determina aplicacdes minimas da receita oriunda de impostos e
transferéncias em educacao (25%) e acdes e servigos publicos de saude (12%). Também determina
que, no minimo, 60% dos recursos do FUNDEB sejam utilizados na remuneracéo dos profissionais
da educacdo.

Tabela 2.3.4.1

Aplicacbes Constitucionais em Educacéo e Saude

ltem 2014 2015 2016 2017 2018
Aplicacéo Educagao (25%) 28,1% 28,5% 26,8% 25,0% 25,0%
FUNDEB - Aplicacdo em Pessoal (60%) 100,0% 99,9% 94,9% 100,0% 99,8%
Aplicacdo Saude (12%) 22,2% 20,8% 22,3% 17,8% 19,4%

Fonte: SIOPE/FNDE e SIOPS/Ministério da Saude

Ao longo do periodo analisado, as informac6es indicam que o Amazonas cumpriu as obrigacfes

constitucionais, todavia, as aplicacdes em educacao e saude foram paulatinamente reduzidas.

As aplicacdes em acgles e servicos publicos de saude se destacam por estarem situadas em um
patamar bastante superior ao minimo constitucional estabelecido. Enquanto Sao Paulo aplicou
12,5% em 2014, o Amazonas aplicou 22,2%. Em 2018, as aplicacdes de Sdo Paulo e Amazonas
foram de 13,4% e 19,4%, respectivamente. Mesmo assim, as graves propor¢cdes da pandemia do
COVID-19 demonstraram a fragilidade do sistema de saude do estado do Amazonas. Tal fato pode

estar relacionado a concentracédo de servicos na capital e a gestéo.

Em relacdo a educacdo, como é possivel observar na Tabela 2.3.4.1, os recursos do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB foram aplicados, praticamente de forma exclusiva, em pessoal.
Considerando-se que o funcionamento das escolas ainda demanda recursos substantivos, as

aplicagcdes em avancos da aprendizagem séo relegadas a um terceiro plano.
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2.3.5 Indicacdes de atencao

Admitindo as limita¢gdes de um trabalho distanciado do locus, o cenario e as anélises da despesa
possibilitam delinear dire¢ces que podem qualificar a gestdo e o gasto do Amazonas.

Inicialmente, é recomendavel que o estudo se qualifique para ter um planejamento territorial que,
reconhecendo o isolamento de grande parte da populagéo, propicie resolutividade aos servicos
publicos locais, possivelmente estruturados em rede. Pelas suas dimensfes, o0 Amazonas requer
uma gestdo completamente diferenciada que fortalegca autonomias, qualifique gestores locais e

adote tecnologias de comunicacdo que possibilite uma coordenacéo adequada.

Também é preciso reconhecer que ndo ha espag¢o no Amazonas para o desenvolvimento agricola
e industrial tradicionais. Assim, o esforco de desenvolvimento deve se voltar para produtos e
servicos de alto valor agregado, o que implica na priorizacdo de investimentos em educacéo e
ciéncia e tecnologia. E preciso ter clareza que mesmo a exploracédo do potencial da biodiversidade
e do ecoturismo dependem de investimentos nesses dois campos de politica. Destacamos que ja
ha no estado, institutos capazes de, devidamente adensados, serem utilizados como elementos

catalisadores desse processo.

A gestdo ambiental, relegada em 2018 a meros 0,2% do total dos dispéndios, demonstra que a
prioridade adotada € completamente incompativel com a atencao internacional que o tema detém.
Em parte, isso decorre da miopia do federalismo brasileiro, onde a Unido garante os entes

subnacionais e ndo o oposto.

A gestdo ambiental no Amazonas tem o potencial de movimentar uma nova economia. E necessario
investimento de alta tecnologia de monitoramento, alta biotecnologia para a exploracdo adequada
do bioma, capacitacao profissional adequada para que 0s nativos possam exercer as atividades de
preservacdo e fiscalizacdo, investimento em tecnologia e meios de combate a gqueimadas,
identificac@o e enfrentamento das a¢des de desmatamento. Nao é possivel imaginar o impacto que
pesquisas para identificar e qualificar geneticamente a flora e a fauna poderéo trazer, mas somente
0 impacto que o funcionamento de estruturas voltadas para tal fim, ja seriam o suficiente para

alavancar uma nova economia do conhecimento amazonico.

No passado recente, circularam nacionalmente iniUmeras noticias de corrupgdo no Amazonas
envolvendo varias areas, inclusive a de salde. Tal fato é um sintoma da fragilidade da
institucionalizacdo dos elementos de governanga publica, compliance, de transparéncia e do

monitoramento e controle social.
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2.4 Roraima
2.4.1 Cenario

O Produto Interno Bruto — PIB de Roraima em 2017 foi de R$ 12,1 bilhdes (valores correntes de
2017). De 2010 a 2017 a participacao do estado no PIB brasileiro n&o se modificou, permanecendo
em 0,2%.

A Renda Domiciliar Per Capta de Roraima em 2019 foi de R$ 1.044,0. Tal renda foi 27,4% inferior
a média brasileira, 46,4% inferior a de Sao Paulo e 41,0% inferior & de Santa Catarina. Ressalta-se
gue em 2014, a defasagem da renda domiciliar per capta de Roraima em relacéo a do Brasil foi de
17,2%, evidenciando que, no periodo 2014-2019, houve uma deterioracéo acelerada da renda do

estado em relacdo a nacional.

Tabela2.4.1.1

Evolucéo da Despesa e do PIB

% Participagao da

Despesa % Propor¢aono PIB  Administracao no
RS Bilhdes de 2019 Estadual Valor Adicionado
]
2014 3,3 25,8% 45,8%
2015 3,1 25,5% 48,3%
2016 3,6 30,0% 49,1%
2017 3,9 29,8% 49,5%
2018 3,2
(1) Administracdo, defesa, educagio e satde publicas e seguridade social/Valor Adicionado

Fonte: SICONFI e IBGE, em parceria com os Orgdos Estaduais de Estatistica, Secretarias

Estaduais de Governo e Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA.
Foi verificado que nos anos de 2014 e 2015 ocorreram deficiéncias na contabilizacdo que reduziram
o real volume dos dispéndios em torno de R$ 600,0 milhdes anuais. No exercicio de 2018 também
foi constatada deficiéncia de contabilizacdo. Somente nas transferéncias constitucionais e legais

aos municipios essa diferenga é superior a R$ 250,0 milhdes.

Roraima foi o estado que apresentou a maior quantidade de inconsisténcias na contabiliza¢do das
despesas. Tal fato prejudicou sobremaneira a analise e sugere que é urgente uma revisao dos
procedimentos administrativos do estado, pois tais inconsisténcias podem vir a ser interpretadas
como negligéncia no cumprimento dos principios constitucionais e legais de publicidade e

transparéncia.
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De acordo com a Tabela 2.4.1.1, de 2014 a 2018, o estado aparentemente ndo atravessou um
periodo de forte restricdo fiscal. Considerado um ajuste de R$ 530,0 milhdes em 2014 e 2015, o
menor nivel de dispéndio ocorreu em 2016 correspondente a uma reducgéo 8,3% em relacéo a 2014.
Em 2018, Roraima teve um o nivel do gasto ligeiramente inferior ao de 2014, considerado um ajuste

de R$ 550,0 milhdes na categoria “outras despesas correntes.

2.4.2 Despesas e as fungdes publicas

Conforme pode ser observado na Tabela 2.4.2.1, as despesas com freios e contrapesos, se elevam
substancialmente a partir de 2016. Ocorre que em 2014 e 2015, a despesa com a fungéo legislativa
ndo foi corretamente contabilizada, enquanto a fungéo judiciaria nem contabilizada foi. Essas
inconsisténcias de contabilizacdo alcancam aproximadamente R$ 530 milhdes anuais. Dessa
forma, os dispéndios se elevaram paulatinamente em todos os anos. Em 2018 a despesa foi

aproximadamente 11% superior ao valor ajustado de 2014,

O investimento social variou de acordo com a vinculacao das receitas e rigidez dos gastos. Contudo,
em 2018 foi registrada uma forte reducdo dos gastos com educacdao, fato inclusive confirmado pelo

ndo cumprimento da aplicagdo minima prevista na Constituicdo Federal.

Em compensacdo, a analise evidenciou um constante crescimento dos dispéndios com saude.
Considerando 2014 como referéncia, Roraima dispendeu R$ 704,0 milh&es adicionais com saude

no periodo 2015-18. No ano de 2018 o investimento em saude foi 46% superior ao de 2014.

Comportamento semelhante foi observado em seguranca publica. Considerando 2014 como
referéncia, Roraima dispendeu R$ 273,0 milhdes adicionais com seguranga publica no periodo

2015-18. No ano de 2018 o investimento em seguranca puUblica foi 23% superior ao de 2014.

Exceto pelo ano de 2017, os gastos com educacéo foram sistematicamente inferiores aos realizados
em 2014. No periodo 2015-18 a educagdo acumulou uma perda R$ 104,0 milhdes e, em 2018, o
dispéndio foi 18,7% inferior ao de 2014.

Tal comportamento na gestdo orcamentaria do estado deve estar correlacionado ao aumento da

tensdo com a Venezuela e a ampliacdo do movimento migratorio oriundo desse pais.

J& os gastos sociais se mantiveram medianamente estaveis ao longo do periodo. E conveniente
ressaltar que Roraima nao tem uma pressao de gasto previdenciario, pois 0s inativos e pensionistas,

ativos na época da sua transformacéo, sdo de responsabilidade do Governo Federal.
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Tabela2.4.2.1

Evolucéo da Despesa por Agregados e Funcgdes

RS Milhdes de 2019

Agregado e Fungao

2016 2017

Freios e Contrapesos 174,7 179,7 622,6 635,7 678,7 652,5
Investimento Social 1.5750| 1.6948| 1.806,1| 19589 | 1.751,1| 1.787,6
Gasto Social 127,2 87,6 91,6 102,1 89,8 67,1
Investimento Sociedade 40,7 38,3 40,7 53,0 33,0 36,1
Infraestrutura Social 1141 58,7 57,0 67,8 55,9 31,8
Economia 72,9 63,9 74,9 75,9 48,2 49,9
Logistica 499,2 279,2 178,1 167,5 77,5 76,2
Gestdo Ambiental 7,4 7,4 8,6 12,1 6,0 1,2
Ciéncia e Tecnologia 5,6 2,5 2,0 0,9 3,2 0,0
Administracdo 243,3 204,2 213,2 227,9 172,5 418,5
Outros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Subtotal 2.860,1 ( 2.616,3| 3.094,8 | 3.301,8| 2.9159| 3.120,9

Encargos Especiais 473,2 3.590,2 3.249,7 | 3.472,9 3.716,0 | 3.942,7
Total 3.333,3( 6.206,5| 6.344,5| 6.774,7 | 6.631,9| 7.063,6

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos Balancos Declarados no SICONFI/STN/ME

Tabela 2.4.2.2

Percentual de Participacéo Especifico e Acumulado - 2014 e 2019

Percentual de Participagao

Agregado e Fungao 2014 2019
Especifico Acumulado Especifico Acumulado
Investimento Social 55,1% 55,1% 57,3% 57,3%
Freios e Contrapesos 6,1% 61,2% 20,9% 78,2%
Administragao 8,5% 69,7% 13,4% 91,6%
Logistica 17,5% 87,2% 2,4% 94,0%
Gasto Social 4,4% 91,6% 2,2% 96,2%
Economia 2,5% 94,1% 1,6% 97,8%
Investimento Sociedade 1,4% 95,5% 1,2% 99,0%
Infraestrutura Social 4,0% 99,5% 1,0% 100,0%
Gestdo Ambiental 0,3% 99,8% 0,0% 100,0%
Ciéncia e Tecnologia 0,2% 100,0% 0,0% 100,0%

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos Balangos Declarados no SICONFI/STN/ME
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Tabela 2.4.2.3

Variac&o da Participacdo da Despesa - Base 2014

Percentual de Participagao
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Agregado e Fungao

Freios e Contrapesos 100,0% | 102,9% | 356,4% | 363,9% 388,5% 373,5%
Investimento Social 100,0% | 107,6% | 114,7% | 124,4% 111,2% | 113,5%
Gasto Social 100,0% | 68,9% | 72,0% 80,3% 70,6% 52,8%
Investimento Sociedade 100,0% | 94,1% | 100,0% | 130,2% 81,1% 88,7%
Infraestrutura Social 100,0%| 51,4% 50,0% 59,4% 49,0% 27,9%
Economia 100,0% | 87,7% | 102,7% | 104,1% 66,1% 68,4%
Logistica 100,0% | 55,9% | 35,7% 33,6% 15,5% 15,3%
Gestdo Ambiental 100,0% | 100,0% | 116,2% | 163,5% 81,1% 16,2%
Ciéncia e Tecnologia 100,0% | 44,6% 35,7% 16,1% 57,1% 0,0%
Administragdo 100,0% | 83,9% | 87,6% 93,7% 70,9% 172,0%
Outros - - - - - -
Subtotal 100,0% | 91,5% | 108,2% | 115,4% | 102,0% | 109,1%
Encargos Especiais 100,0% | 758,7% | 686,7% | 733,9% 785,3% 833,2%
Total 100,0% | 186,2% | 190,3% | 203,2% | 199,0% | 211,9%

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos Balancos Declarados no SICONFI/STN/ME

Em infraestrutura social, Roraima empreendeu reducfes anuais de aproximadamente 50,0% em
relacdo a 2014 e os gastos com gestdo ambiental, ciéncia e tecnologia e organizacdo agraria

tiveram participacao praticamente nula.

A andlise aponta que Roraima priorizou 0s gastos com seguranca publica e saude. Todavia, é
provavel gue essa priorizacao acorreu a uma pressao externa decorrente do fluxo migratério oriundo

da Venezuela.

Exceto pela obrigatoriedade dos gastos com educacdo, as demais politicas publicas foram
completamente relegadas. O investimento publico corroido ndo alavancara o privado, e basta
lembrar do conflito decorrente das agdes do Governo Lula na reserva indigena Raposa Serra do
Sol, confirmadas em julgamento do Supremo Tribunal Federal — STF, para identificar os profundos
desequilibrios sociais de Roraima. Assim, as politicas publicas do estado precisam ser repensadas,

inclusive com a participacgéo federal.
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2.4.3 Despesas por categoria econdémica

A analise das despesas de Roraima por categoria econdmica foi também prejudicada pelas
inconsisténcias de contabilizacdo, porém os achados confirmam o anteriormente afirmado quando

da avaliacéo das funcdes de governo.

Os investimentos em Roraima foram de R$ 470,2 milh6es em 2014 e apresentaram reducdes
persistentes a partir de 2015. Tendo 2014 como parametro, o estado deixou de investir no periodo
2015-2018, R$ 1,3 bilhdo. Em 2018, o investimento foi de apenas R$ 95,0 milhdes, 80,0% inferior
ao de 2014. A partir de 2015, o investimento foi sempre inferior ao dispendido com o servi¢o da
divida publica. Em 2018, o servico da divida foi 2,7 vezes superior ao valor do investimento.

Apesar de ainda ser muito pequeno, constatou-se uma elevacdo progressiva dos gastos
previdenciarios. O estado precisa dar atencéo a esta aceleracao revisando o equilibrio atuarial de
financeiro. As despesas com pessoal e encargos sociais se elevaram de cerca de R$ 200,0 milhdes
de 2015 para 2016, entretanto, tal elevacdo pode estar contaminada pela nédo contabilizacdo dos
gastos do Poder Judiciario ocorrida em 2014 e 2015. A partir de 2016 essas despesas cresceram

aproximadamente 5%, um aumento real significativo.

Ajustando-se as inconsisténcias de contabilizagcdo da categoria “outras despesas correntes”,
constata-se que tiveram um comportamento crescente a partir de 2016. Isso é consistente com o
aumento dos gastos em saude e seguranca publica. A reducdo em 2018 também é consistente com

a reducao dos gastos em educacao;

Dessa forma, mesmo com as inconsisténcias apontadas, a analise por categoria econdmica
demonstra aderéncia com a andlise das funcdes publicas. O ajuste empreendido pelo estado
acorreu as pressdes nas areas de saude e seguranca publica (fortemente lastreadas em custeio),

em detrimento da educacao e dos investimentos.
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Tabela 2.4.3.1

Despesas por Categoria Econémica

Despesa em RS Milhdes de 2019

Percentual de Participagao

2014 2015 2016 2017 pLoxk:] 2014 2015 2016 2017 2018
TOTAL DAS DESPESAS 3,668.7 3,237.0 3,638.0 3,968.9 3,246.4 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
DESPESAS CORRENTES 2,981.5 2,955.0 3,369.2 3,675.9 2,999.6 81.3% 91.3% 92.6% 92.6% 92.4%
Pessoal e Encargos Sociais 1,606.0 1,679.4 1,897.9 2,108.8 1,996.4 43.8% 51.9% 52.2% 53.1% 61.5%
Pessoal Ativo Civil 1,263.0 1,290.2 1,473.4 1,616.4 1,542.7 34.4% 39.9% 40.5% 40.7% 47.5%
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 1,175.9 1,209.1 1,381.2 1,530.0 1,447.4 32.1% 37.4% 38.0% 38.5% 44.6%
Contratacdo por Tempo Determinado 87.1 81.1 92.2 86.5 95.3 2.4% 2.5% 2.5% 2.2% 2.9%
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Militar 1219 155.8 179.5 189.0 190.5 3.3% 4.8% 4.9% 4.83% 5.9%
Pessoal Inativo e Pensionista 17.4 233 325 37.4 42.5 0.5% 0.7% 0.9% 0.9% 1.3%
Aposentadorias RPPS, Reserva Remunerada e Reformas Militares 9.1 14.2 223 26.4 30.1 0.2% 0.4% 0.6% 0.7% 0.9%
Pensdes do RPPS e do Militar 8.3 9.1 10.1 11.0 124 0.2% 0.3% 0.3% 0.3% 0.4%
Juros e Encargos da Divida 1243 1124 140.8 108.3 108.8 3.4% 3.5% 3.9% 2.7% 3.4%
Outras Despesas Correntes - ODC 1,251.1 1,163.2 1,330.5 1,458.9 894.4 34.1% 35.9% 36.6% 36.8% 27.6%
Transferéncias a Unido 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Distribuigdo Constitucional ou Legal de Receitas 226.7 221.6 227.9 245.9 0.0 6.2% 6.8% 6.3% 6.2% 0.0%
Transferéncias a Municipios - Fundo a Fundo 7.1 6.3 43 5.8 3.6 0.2% 0.2% 0.1% 0.1% 0.1%
Outras Despesas Correntes - ODC (Liquidas Transf. Aos Entes) 1,017.3 935.2 1,098.3 1,207.1 890.8 27.7% 28.9% 30.2% 30.4% 27.4%
DESPESAS DE CAPITAL 687.3 282.0 268.9 292.9 246.8 18.7% 8.7% 7.4% 7.4% 7.6%
Investimentos 470.2 164.0 126.4 147.3 95.0 12.8% 5.1% 3.5% 3.7% 2.9%
Invers&es Financeiras 133.2 19.9 2.5 2.1 2.0 3.6% 0.6% 0.1% 0.1% 0.1%
Amortizagdo da Divida 83.9 98.1 139.9 143.5 149.8 2.3% 3.0% 3.8% 3.6% 4.6%
Servigo da Divida 208.2 210.5 280.7 251.8 258.5 5.7% 6.5% 7.7% 6.3% 8.0%
Percentual do Servigo da Divida Sobre os Investimentos 44.3% 128.4% 222.1% 170.9% 272.0%
Percentual Inativo e Pensionista Sobre o Pessoal Ativo 1.4% 1.8% 2.2% 2.3% 2.8%
Percentual Investimentos Sobre Despesa de Pessoal Ativo + ODC 18.7% 6.7% 4.5% 4.8% 3.9%
Percentual Pessoal Ativo Militar Sobre Pessoal Ativo Civil 9.7% 12.1% 12.2% 11.7% 12.4%
Percentual Contratagdo por Tempo Determinado/Pessoal Civil 7.4% 6.7% 6.7% 5.7% 6.6%

Fonte: Elaboracgédo propria a partir dos Balangos Declarados no SICONFI/STN/ME
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2.4.4 Educacao e Saude

A Constituicdo Federal determina aplicacdes minimas da receita oriunda de impostos e
transferéncias em educacao (25%) e acdes e servigos publicos de salde (12%). Também determina
que, no minimo, 60% dos recursos do FUNDEB sejam utilizados na remuneracéo dos profissionais
da educacdo.

Tabela 2.4.4.1

Aplicacbes Constitucionais em Educacéo e Saude

ltem 2014 2015 2016 2017 2018
Aplicacéo Educagao (25%) 26,5% 26,2% 26,1% 26,4% 24,3%
FUNDEB - Aplicacdo em Pessoal (60%) 98,5% 100,0% 98,1% 97,6% 85,3%
Aplicacdo Saude (12%) 12,2% 16,0% 16,6% 18,4% 18,2%

Fonte: SIOPE/FNDE e SIOPS/Ministério da Saude

Ao longo do periodo analisado, as informac6es indicam que o Roraima cumpriu as obrigacfes
constitucionais, exceto com educacdo no ano de 2018. Chama a atencédo o fato de que em 2018,
Roraima ndo s6 ndo cumpriu 0 minimo constitucional exigido, mas também reduziu em cerca de
15% as aplicacbes do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais da educacdo. Muito
provavelmente essa reducao foi para compensar o recuo dos gastos do tesouro estadual com essa

funcéo e o acréscimo com saude.

As aplicacdes em acgdes e servicos publicos de saude se destacam por serem crescentes a partir

de 2015. Enquanto Sao Paulo aplicou 13,36% em 2018, a aplicacdo de Roraima foi de 18,21%.

2.4.5 IndicagOes de atencao

A andlise empreendida das despesas de Roraima revela que inicialmente deve ser dada bastante
atencdo aos procedimentos administrativos de construcdo dos seus relatérios contabeis. Essas
informagbes servem de base para muitas decisbes de politica publica e na interlocu¢cdo com o

Governo Federal, além de organismos nacionais e internacionais de financiamento.

Em Roraima, o gasto publico é significativo e determinante para a sua economia e desenvolvimento.
Conforme demonstrado na Tabela 2.4.2.1, a administragdo publica corresponde a praticamente
metade da economia do estado representada pelo valor adicionado. Assim, maior atencéo deve ser
dada a construgéo das politicas publicas e alocacéo dos recursos. O estado deve empreender tal

esforco, porém isso também deve ser estendido ao Governo Federal.
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Uma importante alternativa de saida para o Caribe, EUA e Canada é pressionada pelas
contingéncias das relagfes brasileiras com a Venezuela. Até o fornecimento de energia elétrica €

dependente dessa relagao.

Roraima precisa empreender a constru¢do de politicas emancipatérias por parte dos governos
federal e estadual. O centro consumidor e exportador brasileiro mais proximo € Manaus. A rodovia
Manaus — Boa Vista atravessa varias reservas indigenas e precisa ser mantida em atencao para
preservacdo dos povos e usuarios, bem como em bom estado de conservacao. Até do ponto de

vista de seguranca nacional isso € importante.
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2.5 Paréd
2.5.1 Cenaéario

O Produto Interno Bruto — PIB do Pard em 2017 foi de R$ 155,1 bilhdes (valores correntes de 2017).
De 2010 a 2017 a participagédo do estado no PIB brasileiro aumentou de 2,1% para 2,4%.

A Renda Domiciliar Per Capta do Para em 2019 foi de R$ 807. Tal renda foi 43,9% inferior a média
brasileira, 58,5% inferior a de S&o Paulo e 54,4% inferior & de Santa Catarina. Ressalta-se que em
2014 a defasagem da renda domiciliar per capta do Par4 em relacdo a do Brasil era de 40%,
evidenciando que, no periodo 2014-19, houve uma discreta deterioracdo da renda do estado em

relacdo a nacional.

Tabela 2.5.1.1

Evolucéo da Despesa e do PIB

% Participagao da

Despesa % Propor¢aono PIB  Administragao no
RS Bilhdes de 2019 Estadual Valor Adicionado
(1)
2014 23,7 14,4% 20,6%
2015 23,8 15,2% 21,8%
2016 22,9 14,8% 22,6%
2017 23,2 13,8% 21,9%
2018 25,1
(1) Administracio, defesa, educacdo e satude publicas e seguridade social/Valor Adicionado

Fonte: SICONFI e IBGE, em parceria com os Orgédos Estaduais de Estatistica, Secretarias
Estaduais de Governo e Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA.

Considerando a evolucédo dos gastos de 2014 a 2018, o estado ndo atravessou restricdes fiscais
expressivas. O Para, forte exportador de minério, praticamente néo teve as despesas impactadas

pela recessdo nacional observada em 2015 e 2016.

2.5.2 Despesas e as funcdes publicas

Conforme pode ser observado na Tabela 2.5.2.1, ao longo do periodo analisado o estado praticou
uma construgdo incremental praticamente em todas as fungbBes publicas. Os percentuais de
participacdo das despesas se alteraram apenas marginalmente. Alteragc&o relevante foi observada

apenas nas continuas reduc¢des dos gastos com administragao.
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Tabela 2.5.2.1
Evolucéo da Despesa por Agregados e Funcgdes

RS Milhdes de 2019
2016 2017 2018 2019

Agregado e Fungao

Freios e Contrapesos 2.683,3 2.736,0| 2.757,4| 2.822,4 2.864,1 2.905,8
Investimento Social 8.795,1 ( 8.748,9| 8.597,9| 8.843,7| 9.814,6| 9.252,7
Gasto Social 4599,9( 438348 4.716,9| 4.910,5| 4.686,8| 4.891,5
Investimento Sociedade 280,2 225,3 215,0 198,9 179,7 173,6
Infraestrutura Social 486,3 334,4 209,5 148,2 470,8 153,6
Economia 556,1 401,5 478,7 491,9 526,5 440,1
Logistica 824,7 900,5 518,3 611,2 937,5 842,0
Gestdo Ambiental 100,3 90,7 95,3 112,0 126,4 96,3
Ciéncia e Tecnologia 86,2 52,9 45,7 51,2 39,2 47,4
Administracdo 911,6 909,6 834,2 778,8 792,0 763,9
Outros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Subtotal 19.323,7 | 19.234,6 | 18.468,9 | 18.968,8 | 20.437,6 | 19.566,9

Encargos Especiais 4391,4 | 45858 | 4.4589 | 4.272,0| 4.696,0| 5.122,1
Total 23.715,1 | 23.820,4 | 22.927,8 | 23.240,8 | 25.133,6 | 24.689,0

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos Balancos Declarados no SICONFI/STN/ME

Tabela 2.5.2.2

Percentual de Participacéo Especifico e Acumulado - 2014 e 2019

Percentual de Participacao

Agregado e Fungao 2014 2019
Especifico Acumulado Especifico Acumulado
Investimento Social 45,5% 45,5% 47,3% 47,3%
Gasto Social 23,8% 69,3% 25,0% 72,3%
Freios e Contrapesos 13,9% 83,2% 14,9% 87,2%
Logistica 4,3% 87,5% 4,3% 91,5%
Administragdo 4,7% 92,2% 3,9% 95,4%
Economia 2,9% 95,1% 2,2% 97,6%
Investimento Sociedade 1,5% 96,6% 0,9% 98,5%
Infraestrutura Social 2,5% 99,1% 0,8% 99,3%
Gestdo Ambiental 0,5% 99,6% 0,5% 99,8%
Ciéncia e Tecnologia 0,4% 100,0% 0,2% 100,0%

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos Balangos Declarados no SICONFI/STN/ME
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Tabela 2.5.2.3

Variac&o da Participacdo da Despesa - Base 2014

Percentual de Participagao
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Agregado e Fungao

Freios e Contrapesos 100,0% | 102,0% | 102,8% | 105,2% 106,7% 108,3%
Investimento Social 100,0%| 99,5% 97,8% 100,6% 111,6% 105,2%
Gasto Social 100,0% | 105,1%| 102,5% | 106,8% | 101,9% | 106,3%
Investimento Sociedade 100,0% | 80,4% 76,7% 71,0% 64,1% 62,0%
Infraestrutura Social 100,0%| 68,8% | 43,1% 30,5% 96,8% 31,6%
Economia 100,0% | 72,2% | 86,1% 88,5% 94,7% 79,1%
Logistica 100,0% | 109,2% | 62,8% 74,1% 113,7% | 102,1%
Gestdo Ambiental 100,0% | 90,4% | 95,0% | 111,7% | 126,0% 96,0%
Ciéncia e Tecnologia 100,0% | 61,4% 53,0% 59,4% 45,5% 55,0%
Administragdo 100,0% | 99,8% | 91,5% 85,4% 86,9% 83,8%
Outros - - - - - -
Subtotal 100,0% | 99,5% | 95,6% 98,2% 105,8% | 101,3%
Encargos Especiais 100,0% | 104,4% | 101,5% 97,3% 106,9% 116,6%
Total 100,0% | 100,4% | 96,7% 98,0% 106,0% | 104,1%

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos Balancos Declarados no SICONFI/STN/ME

Se de um lado foi identificada a estabilidade de um bom reldgio, de outro isso também revela que a

construcdo das politicas publicas é conservadora e, portanto, pode refletir inadequacdo no

enfrentamento politico dos desafios.

E de conhecimento publico o desafio de gestdo ambiental e organizacéo agraria do Para, inclusive
com constantes conflitos de terra, intenso desmatamento e queimadas. Todavia os investimentos
em gestdo ambiental e organizacdo agraria sdo absolutamente estaveis em todo o periodo
considerado. Além disso, reducdes foram observadas em ciéncia e tecnologia que poderiam

alavancar o desenvolvimento do estado.

O investimento social também é estavel ao longo de todo o periodo analisado. Em 2018 esse
investimento se eleva, fato que se relaciona como efeito da vinculagdo de receitas. A administracéo
foi objeto de reducdes regulares a partir de 2016, alcangando em 2018 um patamar 13% inferior a

2014. E preciso cautela nessa andlise pois reducdes insustentaveis sdo efetuadas comprometendo

0 patrimdnio publico.

Assim como 0 Amazonas, por sua dimenséo o Para precisa também de uma gestéo diferenciada
que fortalega a resolutividade dos servigos publicos em seu interior. Planejamento territorial

adequado e qualificacdo da gestdo com esse propdsito sdo iniciativas que merecem atencao.
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2.5.3 Despesas por categoria econdémica

A andlise das despesas do Pard por categoria econdmica revela como primeiro achado uma
estabilidade nas transferéncias constitucionais e legais aos municipios, o que evidencia uma
eficiéncia da maquina fiscal de arrecadacao das receitas estaduais e um possivel acréscimo nos

impostos durante o periodo recessivo.

Os investimentos foram reduzidos financiando, assim, parte da manutencao e discreto crescimento
das despesas correntes. Considerando 2014 como referéncia, de 2015 a 2018 o estado deixou de
investir cerca de R$ 1,5 bilhao. Em 2018 o volume foi substancialmente acrescido alcancando o
patamar de R$ 2,5 bilhdes. O expressivo volume de inversées financeiras decorre de capitalizacées
sistematica de empresas estatais, que devera ser avaliado para confirmar se foram destinados a

cobertura de déficits.

Assim relatadas, as despesas por categoria econdmica demonstram a mesma estabilidade

evidenciada na analise das fun¢des publicas.

2.5.4 Educacdao e Saude

A ConstituicAo Federal determina aplicacbes minimas da receita oriunda de impostos e
transferéncias em educacéao (25%) e acdes e servicos publicos de salde (12%). Também determina
gue, no minimo, 60% dos recursos do FUNDEB sejam utilizados na remuneracdo dos profissionais

da educacdao.

Tabela 2.5.4.1

AplicacBes Constitucionais em Educacéo e Saude

2014 2015 2016

Aplicagcéo Educacéao (25%) 25,6% 26,4% 26,6% 26,7% 26,8%
FUNDEB - Aplicagéo em Pessoal (60%) 99,7% 99,8% 99,9% 99,0% 94,1%
Aplicacdo Saude (12%) 13,0% 13,7% 13,9% 14,9% 15,3%

Fonte: SIOPE/FNDE e SIOPS/Ministério da Saude

Ao longo do periodo analisado, as informagdes indicam que o Para cumpriu as obrigagfes
constitucionais, entretanto os indicadores de educagdo e saude revelam também o mesmo

comportamento conservador anteriormente relatado.

Como a maioria dos estados da Amazdnia Legal, o Pard consome praticamente todo o FUNDEB
com a remuneracdo dos profissionais da educagcdo. O apertado cumprimento do minimo

constitucional indica possivel dificuldade em realizar investimentos para alavancar a aprendizagem.
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Tabela 2.5.3.1

Despesas por Categoria Econémica

Despesa em RS Milhdes de 2019 Percentual de Participagao
2015 2016 2017 2014 2015 2016 2017
TOTAL DAS DESPESAS 24.695,3 24.854,2 23999,3 244751 265754 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
DESPESAS CORRENTES 22.037,8 225178 22.321,8 22.721,7 235530 89,2% 90,6% 93,0% 92,8% 88,6%
Pessoal e Encargos Sociais 13.222,0 13.683,4 13.394,3 13.489,1 14.016,5 53,5% 55,1% 55,8% 55,1% 52,7%
Pessoal Ativo Civil 6.642,5 6.720,1 6.672,5 6.638,7 6.776,4 26,9% 27,0% 27,8% 27,1% 25,5%
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 5.944,3 5.976,2 5.917,1 5.900,5 5.976,5 24,1% 24,0% 24,7% 24,1% 22,5%
Contratacdo por Tempo Determinado 698,2 743,9 755,4 738,2 799,9 2,8% 3,0% 3,1% 3,0% 3,0%
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Militar 908,2 968,2 921,8 921,3 918,9 3,7% 3,9% 3,8% 3,8% 3,5%
Pessoal Inativo e Pensionista 3.389,8 3.530,7 3.526,6 3.445,1 3.550,3 13,7% 14,2% 14,7% 14,1% 13,4%
Aposentadorias RPPS, Reserva Remunerada e Reformas Militares 2.772,0 2.888,6 2.865,3 2.782,9 2.881,7 11,2% 11,6% 11,9% 11,4% 10,8%
Pensdes do RPPS e do Militar 617,7 642,1 661,3 662,1 668,6 2,5% 2,6% 2,8% 2,7% 2,5%
Juros e Encargos da Divida 257,1 272,3 189,5 187,0 204,2 1,0% 1,1% 0,8% 0,8% 0,8%
Outras Despesas Correntes - ODC 8.558,7 8.562,1 8.738,0 9.045,7 9.332,2 34,7% 34,4% 36,4% 37,0% 35,1%
Transferéncias a Unido 12,2 - 4,3 4,9 2,7 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Distribui¢do Constitucional ou Legal de Receitas 3.375,4 3.291,4 3.171,5 3.160,7 3.252,1 13,7% 13,2% 13,2% 12,9% 12,2%
Transferéncias a Municipios - Fundo a Fundo 10,3 151,1 128,1 132,8 142,7 0,0% 0,6% 0,5% 0,5% 0,5%
Outras Despesas Correntes - ODC (Liquidas Transf. Aos Entes) 5.160,9 5.119,7 5.434,1 5.747,3 5.934,7 20,9% 20,6% 22,6% 23,5% 22,3%
DESPESAS DE CAPITAL 2.657,5 2.336,4 1.677,5 1.753,4 3.022,5 10,8% 9,4% 7,0% 7,2% 11,4%
Investimentos 1.967,2 1.625,7 1.048,6 1.209,3 2.485,2 8,0% 6,5% 4,4% 4,9% 9,4%
Inversdes Financeiras 248,8 229,8 196,1 154,3 191,5 1,0% 0,9% 0,8% 0,6% 0,7%
Amortizagdo da Divida 441,5 481,0 432,8 389,8 345,8 1,8% 1,9% 1,8% 1,6% 1,3%
Servigo da Divida 698,6 753,2 622,2 576,8 550,1 2,8% 3,0% 2,6% 2,4% 2,1%
Percentual do Servigo da Divida Sobre os Investimentos 35,5% 46,3% 59,3% 47,7% 22,1%
Percentual Inativo e Pensionista Sobre o Pessoal Ativo 51,0% 52,5% 52,9% 51,9% 52,4%
Percentual Investimentos Sobre Despesa de Pessoal Ativo + ODC 12,9% 10,6% 6,8% 7,7% 15,4%
Percentual Pessoal Ativo Militar Sobre Pessoal Ativo Civil 13,7% 14,4% 13,8% 13,9% 13,6%
Percentual Contratagdo por Tempo Determinado/Pessoal Civil 11,7% 12,4% 12,8% 12,5% 13,4%

Fonte: Elaboracgédo propria a partir dos Balangos Declarados no SICONFI/STN/ME
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2.5.5 Indicacdes de atencao

O principal achado no Par& é o conservadorismo da politica orcamentéria, sustentada fortemente
no incrementalismo. Assim, para alavancar resultados para além da eficiéncia, € recomendéavel o
fortalecimento da capacidade de analise e formulacao de politicas publicas. Isso por si ndo basta,
€ preciso disposicao politica para implementar mudancas.

Como no Amazonas, o planejamento territorial, a descentralizacdo da gestdo com capacitacdo para
a resolutividade também é recomendavel. Para a sustentacéo desse modelo, é preciso um padréo

tecnolégico de comunicacao que viabilize a coordenacéo.

Nas politicas publicas, um novo olhar e prioridade para a gestdo ambiental, organizacao agraria e
ciéncia e tecnologia sao prioritarios, considerando os desafios constantemente relatados pela midia.
Ressalta-se que esse novo olhar e prioridade pode, inclusive, atrair investimentos de parceiros

externos.
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2.6 Amapa
2.6.1 Cenario

O Produto Interno Bruto — PIB do Amapa em 2017 foi de R$ 15,4 bilhées (valores correntes de
2017). De 2010 a 2017, a participagao do estado no PIB brasileiro ndo se modificou, permanecendo
em 0,2%.

A Renda Domiciliar Per Capta do Amapa em 2019 foi de R$ 880,00. Tal renda foi 38,8% inferior a
média brasileira, 54,8% inferior a de S&o Paulo e 50,3% inferior & de Santa Catarina. Ressalta-se
que, em 2014, a defasagem da renda domiciliar per capta do Amapa, em relacéo a do Brasil, foi de
28,4%. Além disso, é possivel evidenciar que, no periodo 2014-19, houve uma significativa
deterioracao da renda do estado em relagdo a nacional.

Tabela 2.6.1.1

Evolucéo da Despesa e do PIB

% Participagao da

Despesa % Propor¢aono PIB  Administragdo no
RS Bilhdes de 2019 Estadual Valor Adicionado
(1)
2014 5,5 30,6% 44,3%
2015 4,4 25,9% 43,7%
2016 4,2 26,6% 46,2%
2017 4,2 24,5% 46,2%
2018 4,4
(1) Administragdo, defesa, educagdo e satide publicas e seguridade social/Valor Adicionado

Fonte: SICONFI e IBGE, em parceria com os Orgdos Estaduais de Estatistica, Secretarias
Estaduais de Governo e Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA.

No periodo 2015 a 2018, o estado atravessou um periodo de restricao fiscal. A despesa alcancou
0 seu menor nivel em 2017, quando recuou 23,7% em relagdo a 2014. Em 2018, o Amapa ainda
ndo tinha recuperado o nivel dos gastos de 2014, desse modo, a diminuigdo das despesas implicou,

consequentemente, na reducdo da proporc¢éo relativa no PIB estadual.

O Amapé teve sua elevagao de Territorio Federal para estado da Federacao a partir da Constitui¢céo
de 1988. Logo, teve o privilégio de ser um estado novo e que nasce sem endividamento, uma vez
gue herdou um funcionalismo vinculado ao Governo Federal, o qual ficou responsavel também pelos
encargos previdenciarios. Todavia, a Constituicdo ndo assegurou para o Amap& um fluxo de

investimentos por dez anos, diferentemente do tratamento dado ao Tocantins.
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2.6.2 Despesas e as fungdes publicas

Conforme a Tabela 2.6.2.1, as despesas com freios e contrapesos aparentam ter aumentado em
relacdo ao ano de 2014. Todavia, na contabilizacdo de 2014 e 2015, foram identificadas falhas na
funcdo “essencial a justica” de aproximadamente R$ 300,0 e R$ 200,0 milhdes, respectivamente,

fato que indica que houve reducdo no agregado a partir de 2014.

O investimento social, de acordo com a Tabela abaixo, apresenta uma elevagédo com relacdo ao
periodo analisado. Entretanto, em 2014, foi identificada uma falha na contabilizacdo da funcao
“seguranga publica”, da ordem de R$ 690,0 milhdes, precos de 2019, o que indica que houve
reducdo no investimento social desde 2015.

As falhas identificadas na contabilizacao fragilizaram a andlise, porém néo afetam a caracterizagao
das prioridades de gasto adotadas pelo estado. Assim, 0s gastos com os freios e contrapesos,
investimento social e gastos sociais responderam por 71,1% do total de 2018, um indicativo da

rigidez orcamentéria no estado.

Tabela 2.6.2.1

Evolucéo da Despesa por Agregados e Funcdes

RS Milhdes de 2019

Agregado e Fungao

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Freios e Contrapesos 679,9 655,8 668,5 682,7 702,8 727,4
Investimento Social 2.056,5(2.183,7 | 2.221,5| 2.094,3 | 2.191,7 | 2.422,3
Gasto Social 197,5 195,3 147,8 172,6 226,8 337,2
Investimento Sociedade 439 30,6 20,6 22,6 21,4 18,5
Infraestrutura Social 100,5 178,1 24,9 33,2 42,3 37,9
Economia 46,5 22,2 15,3 12,7 19,3 12,8
Logistica 6129 43,2 93,6 141,0 112,7 146,4
Gestdo Ambiental 10,6 3,0 4,3 8,5 2,4 1,8
Ciéncia e Tecnologia 6,4 3,9 4,0 3,3 3,3 4,2
Administragdo 1.131,9 447,6 503,5 466,5 496,9 437,3
Outros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Subtotal 4.886,6 | 3.763,4 | 3.704,0 | 3.637,4 | 3.819,6 | 4.145,8

Encargos Especiais 581,6 597,2 537,6 530,5 568,8 608,0
Total 5.468,2 | 4.360,6 | 4.241,6 | 4.167,9 | 4.388,4 | 4.753,8

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos Balangos Declarados no SICONFI/STN/ME
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Tabela 2.6.2.2

Percentual de Participagdo Especifico e Acumulado - 2014 e 2019

Percentual de Participagao

Agregado e Fungao 2014 2019

Especifico Acumulado Especifico Acumulado

Investimento Social 42,1% 42,1% 58,4% 58,4%
Freios e Contrapesos 13,9% 56,0% 17,5% 75,9%
Administragdao 23,2% 79,2% 10,5% 86,4%
Gasto Social 4,0% 83,2% 8,1% 94,5%
Logistica 12,5% 95,7% 3,5% 98,0%
Infraestrutura Social 2,1% 97,8% 0,9% 98,9%
Investimento Sociedade 0,9% 98,7% 0,4% 99,3%
Economia 1,0% 99,7% 0,3% 99,6%
Ciéncia e Tecnologia 0,1% 99,8% 0,1% 99,7%
Gestdo Ambiental 0,2% 100,0% 0,0% 100,0%

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos Balancos Declarados no SICONFI/STN/ME

Tabela 2.6.2.3
Variac&o da Participacdo da Despesa - Base 2014

Percentual de Participagao
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Agregado e Fungao

Freios e Contrapesos 100,0% | 96,5% 98,3% 100,4% 103,4% 107,0%
Investimento Social 100,0% | 106,2% | 108,0% | 101,8% | 106,6% | 117,8%
Gasto Social 100,0% | 98,9% | 74,8% 87,4% 114,8% | 170,7%
Investimento Sociedade 100,0%| 69,7% | 46,9% 51,5% 48,7% 42,1%
Infraestrutura Social 100,0% | 177,2% | 24,8% 33,0% 42,1% 37,7%
Economia 100,0% | 47,7% 32,9% 27,3% 41,5% 27,5%
Logistica 100,0%| 7,0% 15,3% 23,0% 18,4% 23,9%
Gestdo Ambiental 100,0% | 28,3% | 40,6% 80,2% 22,6% 17,0%
Ciéncia e Tecnologia 100,0% | 60,9% | 62,5% 51,6% 51,6% 65,6%
Administragdo 100,0% | 39,5% | 44,5% 41,2% 43,9% 38,6%
Outros - - - - - -
Subtotal 100,0%| 77,0% | 75,8% 74,4% 78,2% 84,8%
Encargos Especiais 100,0% | 102,7%| 92,4% 91,2% 97,8% 104,5%
Total 100,0% | 79,7% | 77,6% 76,2% 80,3% 86,9%

Fonte: Elaboracgéo prépria a partir dos Balangos Declarados no SICONFI/STN/ME

Péagina 70 de 152



A infraestrutura social, a gestdo ambiental, a ciéncia e tecnologia e o transporte foram severamente
ajustados para compensar a manutencado dos gastos anteriormente relatados. A gestdo ambiental
contou em 2018 com apenas R$ 2,4 milhGes e a ciéncia e tecnologia com R$ 3,3 milhdes. A
infraestrutura social foi fortemente ajustada a partir de 2016, tendo uma reducdo de 66,9% no
periodo de 2014 a 2018. No caso do transporte, fortes reducdes foram observadas desde 2015.

As despesas com relagdo a administracdo demonstram reducdes a partir de 2015, no entanto, o
mais provavel é que a contabilizacdo dos gastos de 2014 também apresente um equivoco,
impedindo, assim, compara¢des com esse exercicio fiscal. A partir de 2015 os dispéndios com

administracao aparentam um comportamento estavel.

Apesar dos problemas de contabilizacdo, a analise da gestdo orcamentaria do Amapa revela um
incrementalismo para os agregados freios e contrapesos, investimento social e gastos sociais, com
os ajustamentos efetuados nas demais funcdes, além da preservacdo da administracdo. Esse é o
receituario tipico dos ajustes fiscais de curto prazo, exceto pela manutencdo dos gastos com

administracgéo.

2.6.3 Despesas por categoria econdmica

A analise das despesas do Amapda por categoria econdmica ratifica as evidéncias encontradas
guando da analise por funcdes de governo. A medida que o ajuste fiscal prosseguiu, o0 investimento
€ reduzido e a precarizacdo dos servicos € observada no comportamento das outras despesas
correntes. Quando tém inicio a recuperacdo do nivel do gasto, as despesas com pessoal
rapidamente se recuperam, enquanto o investimento tem um processo de retomada muito mais

lento no caso do estado.

Os investimentos no Amapa foram de R$ 369,0 milhdes em 2014, recuaram para R$280,2 milhdes
em 2015 e alcancaram R$ 100,0 milhdes em 2018. Tendo 2014 como parametro, o estado deixou
de investir R$ 831,5 milnGes no periodo 2015-18. Nos anos de 2016 e 2018, para cada real
investido, o estado liquidou R$ 2,1 e R$ 2,6 com o servigo da divida. Como o Amapa foi criado em
1988 e sem dividas, esse indicador demonstra que houve um endividamento acelerado

possivelmente destinado a investimentos.

No ano de 2014, foi registrado o elevado valor de R$ 385,6 milhbes em inversdes financeiras. A
andlise aprofundada verificou que se deveu a constituigdo ou aumento de capital de empresas. O
impacto recessivo sobre as receitas préprias do estado pode ser constatado pela redugéo das
transferéncias constitucionais e legais aos municipios. Essas transferéncias foram anualmente

diminuindo e, em 2018, atingiu 19% abaixo do patamar de 2014.
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A transformacé@o do Amapé em estado ocorreu em 1988 com quadro funcional pertencente a Uni&o.
Assim, os inativos e pensionista do quadro inicial sdo de responsabilidade do Governo Federal,
razdo pela qual o Amapa é detentor de um grande bdnus com esses encargos. Todavia, foi
constatado um crescimento anual dessas despesas, fato que requer toda a atencdo da gestdo
estadual.

As “outras despesas correntes” foram sistematicamente reduzidas, alcangando em 2018 uma
reducdo de 29,4% em relacdo a 2014. Nesses casos, € preciso ter cautela pois, reducdes desse
tamanho em despesas dessa natureza, podem implicar na deterioracdo do patriménio publico e
precarizacéo dos servicos.

2.6.4 Educacao e Saude

A Constituicdo Federal determina aplicacbes minimas da receita oriunda de impostos e
transferéncias em educacao (25%) e acdes e servicos publicos de saude (12%). Também determina
que, no minimo, 60% dos recursos do FUNDEB sejam utilizados na remuneracéo dos profissionais
da educacdo.

Tabela 2.6.4.1

AplicacBes Constitucionais em Educacédo e Saude

2014 2015 2016

Aplicacdo Educacao (25%) 28,3% 25,3% 29,5% 26,9% 26,9%
FUNDEB - Aplicagéo em Pessoal (60%) 93,8% 95,3% 85,4% 97,3% 96,6%
Aplicacédo Saude (12%) 13,4% 14,1% 16,7% 12,4% 15,0%

Fonte: SIOPE/FNDE e SIOPS/Ministério da Saude

Ao longo do periodo analisado, as informacfes indicam que o Amapa cumpriu as obrigacdes
constitucionais, contudo, as aplicacdes se situaram muito proximas dos minimos constitucionais
estabelecidos. Isso indica que essas duas funcdes publicas ndo tiveram qualquer priorizagao

especial ao longo do periodo analisado.

Em relagdo a educagéo, como € possivel observar na Tabela 2.6.4.1, os recursos do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB foram aplicados, praticamente de forma exclusiva, em pessoal.
Considerando-se que o funcionamento das escolas ainda demanda recursos substantivos, as

aplicagcdes em avancos da aprendizagem séo relegadas a um terceiro plano.
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Tabela 2.6.3.1

Despesas por Categoria Econémica

Despesa em RS Milhdes de 2019

Percentual de Participagao

2014 2015 2016 2017 pLoxk:] 2014 2015 2016 2017 2018
TOTAL DAS DESPESAS 5.610,7 4.434,7 4.393,8 4.350,6 4.567,0 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
DESPESAS CORRENTES 4.765,5 4.040,1 4.147,3 4.093,9 4.318,5 84,9% 91,1% 94,4% 94,1% 94,6%
Pessoal e Encargos Sociais 2.956,9 2.464,2 2.838,7 2.766,9 2.935,4 52,7% 55,6% 64,6% 63,6% 64,3%
Pessoal Ativo Civil 2.163,0 1.901,5 2.042,0 2.030,4 2.156,0 38,6% 42,9% 46,5% 46,7% 47,2%
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 2.006,9 1.789,5 1.921,5 1.913,0 2.047,7 35,8% 40,4% 43,7% 44,0% 44,8%
Contratacdo por Tempo Determinado 156,1 112,0 120,5 117,3 108,3 2,8% 2,5% 2,7% 2,7% 2,4%
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Militar 325,9 266,1 231,2 245,9 264,2 5,8% 6,0% 5,3% 5,7% 5,8%
Pessoal Inativo e Pensionista 71,5 75,6 84,2 105,2 119,3 1,3% 1,7% 1,9% 2,4% 2,6%
Aposentadorias RPPS, Reserva Remunerada e Reformas Militares 41,9 45,0 49,7 66,9 78,7 0,7% 1,0% 1,1% 1,5% 1,7%
Pensdes do RPPS e do Militar 29,6 30,6 34,5 38,3 40,6 0,5% 0,7% 0,8% 0,9% 0,9%
Juros e Encargos da Divida 108,4 163,9 134,8 127,6 126,9 1,9% 3,7% 3,1% 2,9% 2,8%
Outras Despesas Correntes - ODC 1.700,2 1.412,0 1.173,8 1.199,4 1.256,2 30,3% 31,8% 26,7% 27,6% 27,5%
Transferéncias a Unido 1,5 - 0,1 - - 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Distribui¢do Constitucional ou Legal de Receitas 324,1 277,8 232,8 244,1 261,8 5,8% 6,3% 5,3% 5,6% 5,7%
Transferéncias a Municipios - Fundo a Fundo - - - - - 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Outras Despesas Correntes - ODC (Liquidas Transf. Aos Entes) 1.374,6 1.134,1 940,9 955,3 994,3 24,5% 25,6% 21,4% 22,0% 21,8%
DESPESAS DE CAPITAL 845,2 394,6 246,6 256,7 248,6 15,1% 8,9% 5,6% 5,9% 5,4%
Investimentos 369,0 280,2 118,2 146,1 100,0 6,6% 6,3% 2,7% 3,4% 2,2%
Inversdes Financeiras 385,6 12,1 11,3 - 17,4 6,9% 0,3% 0,3% 0,0% 0,4%
Amortizagdo da Divida 90,6 102,3 117,0 110,6 131,1 1,6% 2,3% 2,7% 2,5% 2,9%
Servigo da Divida 199,0 266,2 251,8 238,2 258,0 3,5% 6,0% 5,7% 5,5% 5,6%
Percentual do Servigo da Divida Sobre os Investimentos 53,9% 95,0% 212,9% 163,1% 257,9%
Percentual Inativo e Pensionista Sobre o Pessoal Ativo 3,3% 4,0% 4,1% 5,2% 5,5%
Percentual Investimentos Sobre Despesa de Pessoal Ativo + ODC 9,6% 8,5% 3,7% 4,5% 2,9%
Percentual Pessoal Ativo Militar Sobre Pessoal Ativo Civil 15,1% 14,0% 11,3% 12,1% 12,3%
Percentual Contratagdo por Tempo Determinado/Pessoal Civil 7,8% 6,3% 6,3% 6,1% 5,3%

Fonte: Elaboracgédo propria a partir dos Balangos Declarados no SICONFI/STN/ME
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2.6.5 Indicacdes de atencao

E possivel concluir que, no periodo de tempo analisado, 0 Amapa adotou uma politica orcamentéaria

conservadora.

No seu passado, o estado foi marcado pela extragdo de minério de manganés para exportacdo em
Porto Grande e de caulim na &area do rio Jari. A extracdo de ouro também movimentou a economia
amapaense. O estado foi 0 primeiro amazdnico a contar com energia hidrelétrica. Entretanto, exceto
o caulim, essa exploracdo mineral ndo foi acompanhada de um processo de industrializacédo. Se de
um lado esse potencial mineral pode ser melhor explorado, também é um fator de atencdo para a

gestdo ambiental.

Situado no extremo norte brasileiro, encontra-se na area de atracédo de Belém, porém, o estado faz
fronteira com a Franca, através da Guiana Francesa. A poucos quildbmetros do Oiapoque esta
localizada a base de lancamentos de satélites de Kourou. Assim, o estado pode desenvolver toda

uma politica comercial, de servicos e de integracao de politicas sociais com a Franca.

A ligacao entre Macapa e o municipio de Oiapoque, fronteira com a Franca, se da pela BR 156 com
extensdo de 590 km., que praticamente corta todo o estado, interligando os principais municipios.
Em abril de 2020, a viagem que deveria durar apenas 7 horas, tinha se transformado numa epopeia
de 30 horas e isso se repete anualmente no periodo de chuvas. Isto €, um dos principais eixos de
logistica do estado esta relegado a um plano politico secundario, com consequéncias econdémicas

e sociais.

Por suas caracteristicas, 0 Amapa é detentor de um grande potencial de desenvolvimento social e
econdbmico. No entanto, tera que desenvolver uma visado diferenciada de planejamento, gestao,

construcao de politicas publicas e de articulacdo politica compativeis com esse potencial.

Em suma, do ponto de vista fiscal, a analise revelou que a gestéo precisa dar atengdo aos encargos
previdenciarios. A pandemia do COVID 19 demonstrou a fragilidade e urgéncia de se repensar a
politica de saude. Além disso, os equivocos de contabilizacdo que foram relatados, demonstram

gue a administragdo orcamentaria e financeira precisa também de atencéo especializada.
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2.7 Tocantins
2.7.1 Cenario

O Produto Interno Bruto — PIB do Tocantins em 2017 foi de R$ 34,1 bilhdes (valores correntes de
2017). De 2010 a 2017 a participacéo do estado no PIB brasileiro aumentou de 0,4% para 0,5%.

A Renda Domiciliar Per Capta do Tocantins em 2019 foi de R$ 1.056,00. Tal renda foi 26,1% inferior
a média brasileira, 45,7% inferior & de S&o Paulo e 40,3% inferior & de Santa Catarina. Ressalta-se
gue em 2014 a defasagem da renda domiciliar per capta do Tocantins em relagcédo a do Brasil foi de
27,3%, evidenciando que, no periodo 2014-2019, houve uma leve aproximacao da renda do estado

em relacdo a nacional.

Tabela 2.7.1.1

Evolucéo da Despesa e do PIB

% Participagao da

Despesa % Propor¢aono PIB  Administracao no
RS Bilhdes de 2019 Estadual Valor Adicionado
(1)
2014 8,9 34,2% 20,6%
2015 8,1 28,2% 21,8%
2016 8,7 27,7% 22,6%
2017 8,8 25,9% 21,9%
2018 8,2
(1) Administracdo, defesa, educagio e satde publicas e seguridade social/Valor Adicionado

Fonte: SICONFI e IBGE, em parceria com 0s Orgéos Estaduais de Estatistica, Secretarias
Estaduais de Governo e Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA.

No exercicio de 2015, o estado empreendeu um forte ajuste fiscal, proveniente da recessao
econdmica registrada neste exercicio. Em 2016 e 2017, o Tocantins recuperou parcialmente o nivel
de gastos de 2014, situando-se num patamar médio inferior de 3,3%. No exercicio de 2018,
aparentemente o estado apresentou uma reducdo em suas contas, entretanto, foi identificado que
nao foram registradas as transferéncias constitucionais e legais aos municipios no valor de
aproximadamente R$ 800,0 milhdes. Dessa forma, na realidade em 2018, o gasto alcangou o

mesmo nivel de despesa de 2014, superando os exercicios de 2016 e 2017.

2.7.2 Despesas e as funcdes publicas

Conforme observado na Tabela 2.7.2.1, as despesas com freios e contrapesos apresentaram
progressivo crescimento, alcancando 35% em 2018 em relacdo a 2014. Todavia, foi encontrada
inconsisténcia nos registros da fungdo “essencial a justica” de cerca de R$ 190,0 milhdes anuais
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em 2014 e 2015. Corrigindo-se os valores, 0s gastos ainda continuaram a crescer, paulatinamente,
e nos anos de 2017 e 2018, apresentam um crescimento médio ainda expressivo de cerca de 12%.

Tabela 2.7.2.1

Evolucéo da Despesa por Agregados e Funcgdes

RS MilhGes de 2019

Agregado e Fungao
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Freios e Contrapesos 936,4 974,311.179,9| 1.254,2 | 1.264,6 | 1.270,6
Investimento Social 3.777,4 | 3.431,3 | 3.687,5| 3.696,5 | 4.070,2 | 4.201,0
Gasto Social 560,2 653,8| 770,2 990,9 | 1.123,4 | 1.267,4
Investimento Sociedade 32,6 21,0 25,8 23,1 2,7 20,0
Infraestrutura Social 86,4 75,6 64,1 85,5 53,7 31,6
Economia 209,9 ( 225,0| 2356 2155 205,7 199,7
Logistica 897,7| 244,1| 4321 329,0| 2243 191,0
Gestdo Ambiental 41,6 40,0 32,7 43,1 33,2 49,9
Ciéncia e Tecnologia 13,8 7,8 1,4 1,0 0,4 1,9
Administragdo 1.911,9 1.893,3 | 1.755,7 | 1.673,5| 6809 | 600,2
Outros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Subtotal 8.467,9 | 7.566,2 | 8.185,0 | 8.312,3 | 7.659,1 | 7.833,3

Encargos Especiais 487,6 591,4 573,4 512,9 570,2 558,9
Total 8.955,5 | 8.157,6 | 8.758,4 | 8.825,2 | 8.229,3 | 8.392,2

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos Balancos Declarados no SICONFI/STN/ME

Tabela 2.7.2.2
Percentual de Participacéo Especifico e Acumulado - 2014 e 2019

Percentual de Participagao

Agregado e Fungao 2014 2019
Especifico Acumulado Especifico Acumulado
Investimento Social 44,6% 44,6% 53,6% 53,6%
Freios e Contrapesos 11,1% 55,7% 16,2% 69,8%
Gasto Social 6,6% 62,3% 16,2% 86,0%
Administragao 22,6% 84,9% 7,7% 93,7%
Economia 2,5% 87,4% 2,5% 96,2%
Logistica 10,6% 98,0% 2,4% 98,6%
Gestdo Ambiental 0,5% 98,5% 0,6% 99,2%
Infraestrutura Social 1,0% 99,5% 0,4% 99,6%
Investimento Sociedade 0,4% 99,9% 0,3% 99,9%
Ciéncia e Tecnologia 0,2% 100,1% 0,0% 100,0%

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos Balangos Declarados no SICONFI/STN/ME
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Tabela 2.7.2.3

Variac&o da Participacdo da Despesa - Base 2014

Percentual de Participagao
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Agregado e Fungao

Freios e Contrapesos 100,0% | 104,0% | 126,0% | 133,9% 135,0% 135,7%
Investimento Social 100,0%| 90,8% 97,6% 97,9% 107,8% 111,2%
Gasto Social 100,0% | 116,7% | 137,5% | 176,9% | 200,5% | 226,2%
Investimento Sociedade 100,0% | 64,4% 79,1% 70,9% 8,3% 61,3%
Infraestrutura Social 100,0%| 87,5% 74,2% 99,0% 62,2% 36,6%
Economia 100,0% | 107,2% | 112,2% | 102,7% 98,0% 95,1%
Logistica 100,0% | 27,2% | 48,1% 36,6% 25,0% 21,3%
Gestdo Ambiental 100,0% | 96,2% | 78,6% | 103,6% 79,8% 120,0%
Ciéncia e Tecnologia 100,0% | 56,5% 10,1% 7.2% 2,9% 13,8%
Administragdo 100,0% | 99,0% | 91,8% 87,5% 35,6% 31,4%
Outros - - - - - -
Subtotal 100,0% | 89,4% | 96,7% 98,2% 90,4% 92,5%
Encargos Especiais 100,0% | 121,3%| 117,6% | 105,2% 116,9% 114,6%
Total 100,0%| 91,1% | 97,8% 98,5% 91,9% 93,7%

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos Balancos Declarados no SICONFI/STN/ME

O investimento social foi penalizado nos anos de 2015 e 2016, seguiu 0s passos do ritmo ditado
pelas vinculagbes com educacado e saude. Em 2016 se observou um avanco de cerca de 8% em

seguranca publica, que logo recuou nos anos de 2017.

O gasto social foi 0 que apresentou 0 maior crescimento, o que decorreu basicamente do aumento
das despesas previdenciarias. O valor aumentou todos os anos, tendo como resultado um
crescimento, no ano de 2018, de 83,5% em relacdo ao de 2014. Esse percentual s6 ndo foi maior
porque houve reducdo dos dispéndios com assisténcia social. Assim, a previdéncia publica do
estado deve ser objeto de cuidados especiais da gestado, para que o sistema seja conduzido a um

reequilibrio atuarial e financeiro.

A pressao previdenciaria e dos freios e contrapesos acabou determinando o comprometimento com
as demais fungdes publicas. De forma a explicitar o ocorrido, o transporte foi anualmente reduzido,
alcancando R$ 195,6 milhdes em 2018, uma queda de 78,0% em relacdo a 2014. Os gastos com
gestdo ambiental foram reduzidos em 20,1% e o dispéndio com ciéncia e tecnologia, em 2018, foi

de meros R$ 374 mil.

Os gastos com administragcdo sofreram pequenas reducdes ao longo do periodo, mas em 2018 o

corte foi de 60% do valor médio do despendido no periodo anterior.
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Diante do anteriormente exposto, ndo se pode afirmar que o Tocantins tenha pelo menos seguido
o0 modelo de decisdo incremental ou de redugéo indiscriminada dos seus gastos. O estado reduziu
suas politicas publicas acorrendo aos Poderes Legislativo, Judiciario e ao Ministério Pablico, bem

como sucumbiu a pressao previdenciaria.

2.7.3 Despesas por categoria econdémica

A analise das despesas do Tocantins por categoria econémica foi prejudicada por equivocos de
contabilizag&o identificados nos dados do balanco registrado na Secretaria do Tesouro Nacional —
STN/MF. Exemplificando, em 2018 n&o foram incluidas as transferéncias constitucionais e legais
aos municipios, assim como em 2014 ndo houve o registro dos dispéndios com pessoal inativo e
pensionista, mas, mesmo sem o registro de 2014, é perceptivel o constante crescimento dessas

despesas.

Pelos motivos ja apresentadas na analise das fungdes de governo, os investimentos do Tocantins
foram tdo reduzidos que o servico da divida representou 2,5 vezes o valor investido. Os
investimentos passaram de R$ 1.136,0 milhdes em 2014 para R$ 298,7 milhdes em 2018,

obedecendo a sucessivas reducdes.

Outro ponto que se destaca, é a evolucdo das despesas com pessoal contratado por tempo
determinado. Progredindo anualmente, as contratacfes passaram de R$ 252,7 milhdes em 2014
para R$ 684,8 milhdes em 2018, 0 que passou a representar o equivalente a ¥ dos dispéndios com
0 pessoal ativo. Quando se correlaciona essa informacédo com a despesa com servidores estaveis,
constata-se quase uma compensacédo. Tal fato ndo € comum na administracéo e, em muitos casos,
€ considerado pelo Ministério Publico e pelo Poder Judiciario como uma precarizacdo do servico

publico.

Também é relevante a identificacdo dos acréscimos sucessivos no servi¢o da divida. Com base em
2014, o Tocantins comprometeu de 2015 a 2018 R$ 718,1 milh6es a mais. Em 2018 o gasto foi
cerca de 60% superior ao de 2018. Assim, além das pressdes ja identificadas, os encargos com a

divida publica estadual também representaram um elemento adicional de pressao.
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Tabela 2.7.3.1

Despesas por Categoria Econémica

Despesa em RS Milhdes de 2019

Percentual de Participagao

2014 2015 2016 2017 pLoxk:] 2014 2015 2016 2017 2018
TOTAL DAS DESPESAS 9,686.6 8,949.1 9,347.5 9,387.0 8,713.2 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
DESPESAS CORRENTES 8,221.6 8,138.8 8,414.9 8,509.7 7,920.1 84.9% 90.9% 90.0% 90.7% 90.9%
Pessoal e Encargos Sociais 4,849.2 5,338.4 5,546.6 55773 5,794.3 50.1% 59.7% 59.3% 59.4% 66.5%
Pessoal Ativo Civil 3,365.0 3,230.2 3,234.8 3,254.5 3,414.2 34.7% 36.1% 34.6% 34.7% 39.2%
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 3,112.3 2,977.1 2,884.8 2,725.5 2,729.5 32.1% 33.3% 30.9% 29.0% 31.3%
Contratacdo por Tempo Determinado 252.7 253.1 350.0 529.0 684.8 2.6% 2.8% 3.7% 5.6% 7.9%
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Militar 4155 386.2 370.5 438.0 4434 4.3% 4.3% 4.0% 4.7% 5.1%
Pessoal Inativo e Pensionista 0.0 607.4 725.9 945.0 1,079.7 0.0% 6.8% 7.8% 10.1% 12.4%
Aposentadorias RPPS, Reserva Remunerada e Reformas Militares 0.0 531.2 642.2 844.5 971.7 0.0% 5.9% 6.9% 9.0% 11.2%
Pensdes do RPPS e do Militar 0.0 76.2 83.7 100.6 108.0 0.0% 0.9% 0.9% 1.1% 1.2%
Juros e Encargos da Divida 146.6 189.3 206.1 218.3 2319 1.5% 2.1% 2.2% 2.3% 2.7%
Outras Despesas Correntes - ODC 3,225.8 2,611.2 2,662.1 2,714.1 1,893.9 33.3% 29.2% 28.5% 28.9% 21.7%
Transferéncias a Unido 0.1 0.8 0.5 0.0 0.1 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Distribuigdo Constitucional ou Legal de Receitas 721.8 716.6 763.2 797.2 0.0 7.5% 8.0% 8.2% 8.5% 0.0%
Transferéncias a Municipios - Fundo a Fundo 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Outras Despesas Correntes - ODC (Liquidas Transf. Aos Entes) 2,503.9 1,893.8 1,898.4 1,916.9 1,893.8 25.8% 21.2% 20.3% 20.4% 21.7%
DESPESAS DE CAPITAL 1,465.0 810.3 932.6 877.3 793.0 15.1% 9.1% 10.0% 9.3% 9.1%
Investimentos 1,136.0 408.5 528.3 462.5 298.7 11.7% 4.6% 5.7% 4.9% 3.4%
Invers&es Financeiras 22.9 10.5 12.6 5.7 2.8 0.2% 0.1% 0.1% 0.1% 0.0%
Amortizagdo da Divida 306.1 391.3 391.7 409.1 491.5 3.2% 4.4% 4.2% 4.4% 5.6%
Servigo da Divida 452.8 580.6 597.9 627.4 7234 4.7% 6.5% 6.4% 6.7% 8.3%
Percentual do Servigo da Divida Sobre os Investimentos 39.9% 142.1% 113.2% 135.6% 242.1%
Percentual Inativo e Pensionista Sobre o Pessoal Ativo 0.0% 18.8% 22.4% 29.0% 31.6%
Percentual Investimentos Sobre Despesa de Pessoal Ativo + ODC 17.2% 7.0% 9.0% 7.7% 5.6%
Percentual Pessoal Ativo Militar Sobre Pessoal Ativo Civil 12.3% 12.0% 11.5% 13.5% 13.0%
Percentual Contratagdo por Tempo Determinado/Pessoal Civil 8.1% 8.5% 12.1% 19.4% 25.1%

Fonte: Elaboracgédo propria a partir dos Balangos Declarados no SICONFI/STN/ME
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2.7.4 Educacao e Saude

A Constituicdo Federal determina aplicacdes minimas da receita oriunda de impostos e
transferéncias em educacéo (25%) e acdes e servigos publicos de saude (12%). Também determina
que, no minimo, 60% dos recursos do FUNDEB sejam utilizados na remuneracéo dos profissionais
da educacdo.

Tabela 2.7.4.1

Aplicacbes Constitucionais em Educacéo e Saude

ltem 2014 2015 2016 2017 2018
Aplicacéo Educagao (25%) 23,9% 25,1% 25,1% 25,0% 25,4%
FUNDEB - Aplicacdo em Pessoal (60%) 97,2% 92,4% 98,3% 98,7% 97,0%
Aplicacdo Saude (12%) 21,5% 18,4% 18,0% 18,0% 16,4%

Fonte: SIOPE/FNDE e SIOPS/Ministério da Saude

Ao longo do periodo analisado, as informacg6es indicam que o Tocantins cumpriu as obrigacfes

constitucionais, excetuando-se 2014 quando ndo atendeu ao minimo constitucional com educacéo.

As aplicac6es em acdes e servicos publicos de saude se destacam por se situarem em um patamar

bastante superior ao minimo constitucional estabelecido, porém, paulatinamente foram reduzidos.

Em relacdo a educacdo, como € possivel observar na Tabela 2.7.4.1, os recursos do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB foram aplicados, praticamente de forma exclusiva, em pessoal.
Considerando-se que o funcionamento das escolas ainda demanda recursos substantivos, as

aplicacdes em avancos da aprendizagem séo relegadas a um terceiro plano.

2.7.5 IndicacOes de atencao

O primeiro ponto a destacar é que 0s equivocos ha contabiliza¢do do Tocantins. Ao tempo em que
fragilizam a andlise, confirmam a necessidade de uma revisdo na gestéo e construg¢édo das politicas

publicas no estado.

O Tocantins foi criado na Constituicdo de 1988 e, por disposicdo constitucional, recebeu
substanciais transferéncias federais nos primeiros 10 anos de existéncia. Desmembrado de Goias,
gue herdou o endividamento, o servi¢o da divida do estado ja representou 6,7% do total dispendido

em 2017, evidenciando um rapido endividamento.

Mesmo com as falhas e pressoées identificadas, fica patente que é necessaria a revisdo da legislacéo

previdenciaria, um olhar diferenciado para a educacdo e uma priorizacdo dos investimentos.
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2.8 Maranhao

2.8.1 Cenario

O Produto Interno Bruto — PIB do Maranhao em 2017 foi de R$ 89,5 bilhdes (valores correntes de
2017). De 2010 a 2017, a participacdo do estado no PIB brasileiro avancou de 1,2% para 1,4%.

A Renda Domiciliar Per Capta do Maranhao em 2019 foi de R$ 461,00, a menor do Brasil. Tal renda
foi 55,8% inferior a média brasileira, 67,3% inferior a de Sdo Paulo e 64,0% inferior & de Santa
Catarina. Ressalte-se que em 2014, a defasagem da renda domiciliar per capta do Maranh&o em
relacdo a do Brasil foi de 56,2%, evidenciando que no periodo 2014-17 houve uma discreta reverséo

em relacdo a renda domiciliar nacional.

Tabela 2.8.1.1

Evolucéo da Despesa e do PIB

% Participagao da

Despesa % Propor¢aono PIB  Administracao no
RS Bilhdes de 2019 Estadual Valor Adicionado
(1)
2014 17,5 22,8% 19,6%
2015 16,2 20,6% 20,0%
2016 17,0 19,9% 20,0%
2017 18,4 20,6% 20,8%
2018 19,7
(1) Administragio, defesa, educagdo e satde publicas e seguridade social/Valor Adicionado

Fonte: SICONFI e IBGE, em parceria com os Orgéos Estaduais de Estatistica, Secretarias
Estaduais de Governo e Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA.

Apenas no ano de 2015 o estado atravessou um periodo mais severo de restricdo fiscal. A despesa
do estado se elevou a partir de 2016 e em 2017 ja era superior a executada em 2014. Em 2018, a
despesa maranhense apresentou um crescimento real de 12,6% em relagdo a de 2014. Nos anos
de 2015 e 2016 o estado passou por forte recessao, 4,1% e 5,5%, indicando que parte da
recuperacdo da despesa em 2016 decorreu de aumento de carga tributaria. Porém, em 2017 a
variagdo de volume do PIB maranhense foi de 5,3%, a quarta maior do Brasil. Tal fato, aliado ao

aumento da carga tributaria impulsionaram a arrecadacao e, consequentemente, a despesa.
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2.8.2 Despesas e as fungdes publicas

Conforme pode ser observado na Tabela 2.8.2.1, as despesas com freios e contrapesos,

mantiveram relativa estabilidade no periodo de 2014-2018.

Tabela 2.8.2.1
Evolucéo da Despesa por Agregados e Funcgdes

RS Milhdes de 2019
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Agregado e Fungao

Freios e Contrapesos 2.211,0 2.215,1 2.163,8 2.277,3 2.378,5 2.380,0
Investimento Social 6.879,8 | 6.221,4| 6.377,5| 6.959,9 | 7.822,8| 7.548,7
Gasto Social 2.682,1| 2.8856| 2.970,0( 3.142,5( 3.141,5| 3.054,0
Investimento Sociedade 167,8 142,4 118,4 162,4 154,6 124,7
Infraestrutura Social 724,7 547,7 669,3 860,4 930,6 193,8
Economia 421,7 167,5 218,2 243,6 234,8 175,9
Logistica 7774 480,4 459,5 499,3 484,6 419,0
Gestdo Ambiental 108,2 35,2 40,7 42,8 48,0 39,1
Ciéncia e Tecnologia 54,2 44,6 44,0 45,2 51,3 37,7
Administragao 944,9 819,0 888,0 921,5 918,1| 1.023,5
Outros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Subtotal 14.971,8 | 13.558,9 | 13.949,4 | 15.154,9 | 16.164,8 | 14.996,4

Encargos Especiais 2.506,5 2.675,6 | 3.078,4| 3.278,8| 3.579,4 1.194,9
Total 17.478,3 | 16.234,5 | 17.027,8 | 18.433,7 | 19.744,2 | 16.191,3

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos Balancos Declarados no SICONFI/STN/ME

Tabela 2.8.2.2

Percentual de Participacéo Especifico e Acumulado - 2014 e 2019

Percentual de Participagao

Agregado e Fungao 2014 2019
Especifico Acumulado Especifico Acumulado
Investimento Social 46,0% 46,0% 50,3% 50,3%
Gasto Social 17,9% 63,9% 20,4% 70,7%
Freios e Contrapesos 14,8% 78,7% 15,9% 86,6%
Administragdo 6,3% 85,0% 6,8% 93,4%
Logistica 5,2% 90,2% 2,8% 96,2%
Infraestrutura Social 4,8% 95,0% 1,3% 97,5%
Economia 2,8% 97,8% 1,2% 98,7%
Investimento Sociedade 1,1% 98,9% 0,8% 99,5%
Gestdo Ambiental 0,7% 99,6% 0,3% 99,8%
Ciéncia e Tecnologia 0,4% 100,0% 0,3% 100,0%

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos Balangos Declarados no SICONFI/STN/ME
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Tabela 2.8.2.3

Variac&o da Participacdo da Despesa - Base 2014

Percentual de Participagao
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Agregado e Fungao

Freios e Contrapesos 100,0% | 100,2% 97,9% 103,0% | 107,6% | 107,6%
Investimento Social 100,0% 90,4% 92,7% 101,2% | 113,7% | 109,7%
Gasto Social 100,0% | 107,6% | 110,7% | 117,2% | 117,1% | 113,9%
Investimento Sociedade 100,0% 84,9% 70,6% 96,8% 92,1% 74,3%
Infraestrutura Social 100,0% | 75,6% 92,4% 118,7% | 128,4% 26,7%
Economia 100,0% 39,7% 51,7% 57,8% 55,7% 41,7%
Logistica 100,0% | 61,8% 59,1% 64,2% 62,3% 53,9%
Gestdo Ambiental 100,0% 32,5% 37,6% 39,6% 44,4% 36,1%
Ciéncia e Tecnologia 100,0% 82,3% 81,2% 83,4% 94,6% 69,6%
Administragdo 100,0% | 86,7% 94,0% 97,5% 97,2% | 108,3%
Outros - - - - - -
Subtotal 100,0% | 90,6% 93,2% | 101,2% | 108,0% | 100,2%
Encargos Especiais 100,0% | 106,7% | 122,8% | 130,8% | 142,8% 47,7%
Total 100,0% | 92,9% 97,4% | 105,5% | 113,0% | 92,6%

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos Balancos Declarados no SICONFI/STN/ME

O investimento social apresentou um comportamento de reducdo, com recuperacdo em 2018,
entretanto, isso ndo foi uniforme entre as fun¢des que compde esse agregado. Apds reducdo em
2014, o estado demonstrou priorizar esse eixo efetuando aportes. Tendo como referéncia 2014, o
Maranh&o investiu, no periodo, R$ 783,8 milhdes adicionais e em 2018 esse acréscimo foi de

33,8%.

Tabela 2.8.4.2

Investimento Social

A%
2018  2018/14
06 - Seguranga Publica 1.420,6 1.347,8 1.521,8 1.6956 1.901,0 33,8%
10- Saude 23649 1.8953 2.046,3 2.184,0 2.340,1 -1,0%
12 - Educagdo 2.693,3 2.643,5 2.452,7 27204 31311 16,3%
14 - Direitos da Cidadania 401,0 334,8 356,7 359,9 450,6 12,4%

Fonte: Dados informados pelos estados a Secretaria do Tesouro Nacional - SICONFI/STN/ME

Os gastos com educagdo também foram equalizados a partir de 2017 e, em 2018, foi
significativamente superior a todos os demais exercicios. Quanto aos direitos da cidadania

(majoritariamente despesas com 0 sistema carcerario), as despesas so se recuperaram em 2018.
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As prioridades anteriormente relatadas ndo foram observadas na funcao satde. No periodo, a perda
acumulada das aplicacdes foi de R$ 993,9 milhdes. Também sofreram reducdes expressivas a
gestao ambiental, organizacdo agraria e transporte.

O ponto que se destaca no Maranhao é o fato da gestdo orcamentéria ndo ter sido movida pela
inércia do incrementalismo ou de ajustes indiscriminados. A andlise das despesas por fungéo

evidencia, claramente, uma mudanca no perfil de alocacéo, diferenciada por uma escolha politica.

2.8.3 Despesas por categoria econdémica

A analise das despesas do Maranh&o, por categoria econdmica, ratifica as evidéncias encontradas
guando da analise por fun¢des de governo. Conforme pode ser observado na Tabela 2.8.3.1, as
despesas com pessoal militar saltaram de R$ 601,5 milhdes em 2014 para R$ 1.070,4 milhdes em
2018. A despesa com pessoal ativo militar, que em 2014 representava 12,7% da com pessoal ativo,
saltou para 20,7% em 2018. O acréscimo nas despesas com pessoal civil também foi relevante,

inclusive pelos salarios pagos aos profissionais da educacéo.

Um ponto que merece atencao é a ampliacdo dos encargos com pessoal inativo e pensionista. No
periodo 2015-18, o estado dispendeu R$ 1.467,4 milhdes adicionais com tais encargos. O mesmo

achado se observa quando avaliada a fungéo previdéncia social.

Os investimentos no Maranhao foram expressivamente reduzidos em 2015. A partir de 2016 esses
gastos foram estabilizados no patamar médio de R$ 1,4 bilh&o. A reducéo de aproximadamente R$
0,5 bilh&o anuais é explicada em parte pela reducdo da funcéo transporte. Para efeito de
comparacgdao, o investimento em Sdo Paulo e Santa Catariana foi progressivamente reduzido no

periodo, alcancando em 2018 reduc¢bes 52% e 66%, respectivamente.

Em 2018 foi observado uma elevacdo das inversdes financeiras. Essa elevacdo decorreu de

operag0Oes entre fundos, provavelmente relacionada ao fundo previdenciario dos servidores.
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Tabela 2.8.3.1

Despesas por Categoria Econémica

Despesa em RS Milhdes de 2019 Percentual de Participagao
2015 2016 2017 pLoxk:] 2014 2015 2016 2017
TOTAL DAS DESPESAS 17,4785 16,2346 17,7855 18,433.7 19,7442 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
DESPESAS CORRENTES 15,153.2 14,8584 15,7956 16,4135 17,394.1 86.7% 91.5% 88.8% 89.0% 88.1%
Pessoal e Encargos Sociais 8,265.5 8,719.7 8,813.5 9,275.2 9,940.2 47.3% 53.7% 49.6% 50.3% 50.3%
Pessoal Ativo Civil 4,737.4 4,887.7 4,731.2 4,924.6 5,163.6 27.1% 30.1% 26.6% 26.7% 26.2%
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 4,617.5 4,736.5 4,610.4 4,793.6 5,000.2 26.4% 29.2% 25.9% 26.0% 25.3%
Contratacdo por Tempo Determinado 119.9 151.2 120.8 131.0 163.5 0.7% 0.9% 0.7% 0.7% 0.8%
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Militar 601.5 651.3 770.7 881.5 1,070.4 3.4% 4.0% 4.3% 4.8% 5.4%
Pessoal Inativo e Pensionista 1,882.4 2,034.2 2,152.6 2,344.2 2,466.0 10.8% 12.5% 12.1% 12.7% 12.5%
Aposentadorias RPPS, Reserva Remunerada e Reformas Militares 1,414.7 1,551.2 1,657.6 1,8239 1,924.8 8.1% 9.6% 9.3% 9.9% 9.7%
Pensdes do RPPS e do Militar 467.7 482.9 495.0 520.3 541.2 2.7% 3.0% 2.8% 2.8% 2.7%
Juros e Encargos da Divida 3374 414.0 436.8 410.7 3953 1.9% 2.6% 2.5% 2.2% 2.0%
Outras Despesas Correntes - ODC 6,550.2 5,724.7 6,545.3 6,727.6 7,058.6 37.5% 35.3% 36.8% 36.5% 35.8%
Transferéncias a Unido 35 0.0 0.0 0.1 0.7 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Distribui¢do Constitucional ou Legal de Receitas 1,700.7 1,653.4 1,823.4 1,860.6 1,978.6 9.7% 10.2% 10.3% 10.1% 10.0%
Transferéncias a Municipios - Fundo a Fundo 277.3 127.5 190.9 129.0 96.8 1.6% 0.8% 1.1% 0.7% 0.5%
Outras Despesas Correntes - ODC (Liquidas Transf. Aos Entes) 4,568.7 3,943.8 4,531.0 4,737.9 4,982.5 26.1% 24.3% 25.5% 25.7% 25.2%
DESPESAS DE CAPITAL 2,325.3 1,376.2 1,989.9 2,020.2 2,350.1 13.3% 8.5% 11.2% 11.0% 11.9%
Investimentos 1,995.0 870.1 1,361.7 1,346.9 1,366.7 11.4% 5.4% 7.7% 7.3% 6.9%
Invers&es Financeiras 0.0 1.2 12.9 60.6 385.0 0.0% 0.0% 0.1% 0.3% 1.9%
Amortizagdo da Divida 330.4 504.9 615.3 612.7 598.4 1.9% 3.1% 3.5% 3.3% 3.0%
Servigo da Divida 667.8 918.9 1,052.1 1,023.4 993.7 3.8% 5.7% 5.9% 5.6% 5.0%
Percentual do Servigo da Divida Sobre os Investimentos 335% 105.6% 77.3% 76.0% 72.7%
Percentual Inativo e Pensionista Sobre o Pessoal Ativo 39.7% 41.6% 45.5% 47.6% 47.8%
Percentual Investimentos Sobre Despesa de Pessoal Ativo + ODC 17.7% 8.2% 12.1% 11.6% 11.2%
Percentual Pessoal Ativo Militar Sobre Pessoal Ativo Civil 12.7% 13.3% 16.3% 17.9% 20.7%
Percentual Contratagdo por Tempo Determinado/Pessoal Civil 2.6% 3.2% 2.6% 2.7% 3.3%

Fonte: Elaboracgédo propria a partir dos Balangos Declarados no SICONFI/STN/ME
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2.8.4 Educacéao e Saude

A Constituicdo Federal determina aplicacdes minimas da receita oriunda de impostos e
transferéncias em educacao (25%) e acdes e servigos publicos de saude (12%). Também determina
que, no minimo, 60% dos recursos do FUNDEB sejam utilizados na remuneracéo dos profissionais
da educacdo.

Tabela 2.8.4.1

Aplicacdes Constitucionais em Educacéo e Saude

ltem 2014 2015 2016 2017 2018
Aplicacéo Educagao (25%) 25,0% 26,1% 24,9% 29,0% 25,8%
FUNDEB - Aplicacdo em Pessoal (60%) 99,4% 99,6% 100,0% 93,0% 97,8%
Aplicacdo Saude (12%) 12,6% 13,0% 14,1% 12,5% 12,2%

Fonte: SIOPE/FNDE e SIOPS/Ministério da Saude

Ao longo do periodo analisado, as informac6es indicam que o Maranhdo cumpriu as obrigacfes
constitucionais, exceto em 2016 com a manutencdo e desenvolvimento do ensino. E importante
destacar que os Tribunais de Contas Estaduais ddo entendimentos diferenciados sobre quais

gastos compdem as obrigacdes constitucionais com saude e educacao.

A afirmacao da prioridade dada a educacao é confirmada, principalmente nos exercicios de 2017 e
2018. Isso € explicado também pelo absoluto comprometimento do Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB
com despesas de pessoal. Sem esses gastos adicionais ndo seria possivel fazer funcionar as

escolas e investir na aprendizagem.

O indicador com salde também atesta os achados anteriores, pois apesar do cumprimento da
obrigacao constitucional isso sempre se deu de forma muito proxima ao limite minimo. Ou seja, uma

deciséo politica publica diferenciou as aplica¢cdes em educacgéo e saude.

2.8.5 Indicacdes de atencéo

Admitindo as limitagdes de um trabalho distanciado do locus, o cenario e as analises da despesa

possibilitam delinear um conjunto de dire¢des que podem qualificar a gestéo e o gasto do Maranh&o.

Inicialmente, o principal achado no Maranh&o foi a constatacdo de que é possivel implementar
mudanc¢a de curso nas politicas publicas, estabelecendo prioridades de alocacéo diferenciadas

dentre as funcdes, apesar de se tratar do estado com a menor renda domiciliar per capta do Brasil.
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Sobre o acréscimo dos gastos previdenciarios, o estado ja conta com uma nova Lei para a
previdéncia dos servidores. No médio prazo os impactos deverdo minimizar a pressdo sobre o

tesouro estadual pela previdéncia publica.

Sem duvida a politica publica que merece ainda ser promovida é de saude. A baixa renda dos
maranhenses faz com que os servicos publicos de salde sejam mais pressionados, desde o0s
servigos de atengdo béasica aos de média e alta complexidade e assisténcia farmacéutica. Para
tanto, a complementariedade dos recursos federais € fundamental e deveria merecer um tratamento

diferenciado do Ministério da Saude.

A gestao ambiental e a ciéncia tecnologia requerem também atencéo, principalmente considerando-
se no primeiro caso a ampliacdo do agronegdcio e da pecuaria. O investimento em ciéncia e
tecnologia poderia ser direcionado em atencdo a essas areas de desenvolvimento. Também é
preciso ter aten¢do aos investimentos a serem efetuados na base aeroespacial de Alcantara e os

impactos para o desenvolvimento do Maranh&o.
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2.9 Mato Grosso
2.9.1 Cenaéario

O Produto Interno Bruto — PIB do Mato Grosso em 2017 foi de R$ 126,8 bilhdes (valores correntes
de 2017). De 2010 a 2017 a participacéo do estado no PIB brasileiro ampliou de 1,5% para 1,9%.

A Renda Domiciliar Per Capta do Mato Grosso em 2019 foi de R$ 1.403,00. Tal renda foi 10,6%
superior a média brasileira, 18,0% inferior a de S&o Paulo e 12,1% inferior a de Santa Catarina.
Ressalte-se que em 2014 a defasagem da renda domiciliar per capta do Mato Grosso em relacéao a
do Brasil foi de 1,9%, evidenciando que no periodo 2014-2019, houve uma evolucao da renda do

estado em relacdo a nacional.

Tabela 2.9.1.1

Evolucéo da Despesa e do PIB

% Participagao da

Despesa % Propor¢aono PIB  Administracao no
RS Bilhdes de 2019 Estadual Valor Adicionado
(1)
2014 16,0 15,8% 16,1%
2015 14,7 13,7% 16,9%
2016 14,6 11,8% 16,9%
2017 17,1 13,5% 17,7%
2018 17,1
(1) Administragdo, defesa, educagio e satide publicas e seguridade social/Valor Adicionado

Fonte: SICONFI e IBGE, em parceria com os Orgéos Estaduais de Estatistica, Secretarias
Estaduais de Governo e Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA.

De 2014 a 2016, o estado atravessou um periodo de restricao fiscal. A despesa alcancou o seu
menor nivel em 2016, quando recuou 8,75% em relacédo a 2014. Em 2017, o Mato Grosso ja havia
ultrapassado o gasto de 2014. O aumento da despesa em 2017 nao implicou em aumento da
participacdo no PIB, revelando, assim, que o crescimento da economia mato-grossense foi superior

ao da despesa estadual.

No periodo de 2015 a 2016, o estado teve que efetuar ajustes em sua despesa. Esse aumento da
despesa néo se refletiu em sua participacdo no PIB, pois em 2014 era de 15,8% e em 2017 atingiu
o patamar de 13,5%. Dessa forma, o estado teve que modificar sua politica orcamentaria ajustando

ao periodo. A qualidade desse ajuste foi limitada pela rigidez decorrente de vincula¢des de receitas,
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despesas obrigatérias de carater continuo e pressfes sociais legitimas como a exercida sobre a

seguranca publica e o sistema carcerario.

2.9.2 Despesas e as fungdes publicas

Conforme pode ser observado na Tabela 2.9.2.1, as despesas com freios e contrapesos, ap0s um
leve recuo em 2015, se mantiveram estaveis até 2018.Em se tratando do investimento social, foi
observado um comportamento diferenciado entre as fun¢gdes componentes. A seguranca publica
recebeu atencéo especial: para um dispéndio de R$ 1,4 bilhdo em 2014, recebeu no periodo um
aporte de R$ R$ 1,9 bilhdo. Em 2018, o investimento em seguranca publica alcancou R$ 2,0 bilhdes,
indicando um crescimento de 44,6% em relacdo a 2014.

Ja com o investimento em educacéo, o estado despendeu R$ 565,4 milh6es adicionais no periodo
2015-2018, para um dispéndio de R$ 2.297,4 milhdes em 2014. Em 2018 o investimento em
educacao foi 24,6% superior ao de 2014. Exceto pelo ano de 2016 o investimento em saude
permaneceu estavel desde 2015. Saude foi o que recebeu menor investimento adicional e o
investimento de R$ 1.760,4 milhdes em 2018 foi superior 20,9% ao de 2014.

A analise estratificada do investimento social demonstra que foi estabelecida uma escala de

prioridade iniciando pela seguranca publica, apds a educacéo e a saude ficou num terceiro degrau.

Tabela 2.9.2.1

Evolucéo da Despesa por Agregados e Funcdes

RS Milhdes de 2019

Agregado e Fungao

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Freios e Contrapesos 2.348,8 2.135,4 2.405,9 2.464,1 2.430,4 | 2.374,3
Investimento Social 5561,0| 59340 5.528,8| 6.7059 | 7.248,2| 6.887,0
Gasto Social 2.578,7| 2.802,5( 3.084,6( 3.531,3( 3.952,1| 4.067,5
Investimento Sociedade 1.006,9 93,4 70,8 113,2 110,6 53,2
Infraestrutura Social 61,9 85,9 72,9 115,5 54,9 45,7
Economia 505,0 336,7 370,9 448,4 449,6 428,0
Logistica 1.2359 663,0 679,8 | 1.104,6 580,6 599,1
Gestdo Ambiental 112,2 104,3 106,8 114,8 134,6 128,8
Ciéncia e Tecnologia 84,3 72,1 209,5 126,2 69,5 46,4
Administragcdo 1.177,6 848,2 734,0 980,3 933,6 884,5
Outros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Subtotal 14.672,3 | 13.075,5 | 13.264,0 | 15.704,3 | 15.964,1 | 15.514,5

Encargos Especiais 1.313,0( 1.622,3 1.316,4| 1.425,5( 1.183,7( 2.201,2
Total 15.985,3 | 14.697,8 | 14.580,4 | 17.129,8 | 17.147,8 | 17.715,7

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos Balangos Declarados no SICONFI/STN/ME
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Tabela 2.9.2.2

Percentual de Participagdo Especifico e Acumulado - 2014 e 2019

Percentual de Participagao

Agregado e Fungao 2014 2019
Especifico Acumulado Especifico Acumulado
Investimento Social 37,9% 37,9% 44,4% 44,4%
Gasto Social 17,6% 55,5% 26,2% 70,6%
Freios e Contrapesos 16,0% 71,5% 15,3% 85,9%
Administragdao 8,0% 79,5% 5,7% 91,6%
Logistica 8,4% 87,9% 3,9% 95,5%
Economia 3,4% 91,3% 2,8% 98,3%
Gestdo Ambiental 0,8% 92,1% 0,8% 99,1%
Investimento Sociedade 6,9% 99,0% 0,3% 99,4%
Infraestrutura Social 0,4% 99,4% 0,3% 99,7%
Ciéncia e Tecnologia 0,6% 100,0% 0,3% 100,0%

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos Balancos Declarados no SICONFI/STN/ME

Tabela 2.9.2.3
Variac&o da Participacdo da Despesa - Base 2014

Percentual de Participagao
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Agregado e Fungao

Freios e Contrapesos 100,0% 90,9% 102,4% | 104,9% | 103,5% | 101,1%
Investimento Social 100,0% | 106,7% | 99,4% | 120,6% | 130,3% | 123,8%
Gasto Social 100,0% | 108,7% | 119,6% | 136,9% | 153,3% | 157,7%
Investimento Sociedade 100,0% 9,3% 7,0% 11,2% 11,0% 5,3%
Infraestrutura Social 100,0% | 138,8% | 117,8% | 186,6% 88,7% 73,8%
Economia 100,0% | 66,7% 73,4% 88,8% 89,0% 84,8%
Logistica 100,0% | 53,6% 55,0% 89,4% 47,0% 48,5%
Gestdo Ambiental 100,0% | 93,0% 95,2% | 102,3% | 120,0% | 114,8%
Ciéncia e Tecnologia 100,0% | 85,5% | 248,5% | 149,7% | 82,4% 55,0%
Administragdo 100,0% | 72,0% 62,3% 83,2% 79,3% 75,1%
Outros - - - - - -
Subtotal 100,0% | 89,1% 90,4% | 107,0% | 108,8% | 105,7%
Encargos Especiais 100,0% | 123,6% | 100,3% | 108,6% 90,2% 167,6%
Total 100,0% | 91,9% 91,2% | 107,2% | 107,3% | 110,8%

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos Balangos Declarados no SICONFI/STN/ME
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No periodo analisado, os gastos sociais cresceram de forma explosiva. No periodo de 2015-2018,
0 Mato Grosso gastou R$ 3.055,0 milhdes adicionais, considerando-se 2014 como parametro. Em
2018, o comprometimento foi de R$ 3.952,1 milhdes contra R$ 2.578,7 de 2014, o que representa
um crescimento de 53,3%. A adoc¢do de medidas para estabelecer o equilibrio atuarial e financeiro
da previdéncia publico do estado € urgente, sob pena de ver drenado pelo sistema previdéncia
todos os possiveis ganhos de receita, ou pior, ter que sacrificar todas as demais fun¢des de governo

em um periodo recessivo.

Um achado que diferencia o Mato Grosso dos demais estados da Amazonia legal, foi que foram
parcialmente preservados os dispéndios com infraestrutura social, gestdo ambiental e com ciéncia
e tecnologia. Os gastos com gestdo ambiental foram estaveis numa média de R$ 112,0 milhdes.
Em ciéncia e tecnologia a média apurada para os anos de 2014, 2015, 2017 e 2018 foi de R$ 88,0
milhdes. Porém, em 2016 foi registrado um dispéndio de R$ 209,5 milhdes, bastante superior a
média do periodo. Tal fato revela que o estado, se ndo estabeleceu uma prioridade de crescimento

para tais funcdes, pelo menos as preservou num periodo inicial de recessao.

O principal ajuste registrado nas funcdes de governo se deu em transporte. Tendo como referéncia
0 ano de 2014, no periodo 2015-2018 o estado deixou de investir R$ 1.887,0 milhdes, para um
gasto em 2014 de R$ 1.223,1. E como se houvesse um recuo de 1,5 anos de investimentos. A
despesa em 2018 foi de R$ 577,4 milhdes, representando uma reducéo de 52,8% em relacao ao
ano de 2014.

De todo modo, fica registrado que no periodo analisado o0 Mato Grosso empreendeu escolhas por
politicas publicas com reflexos na politica orcamentaria. Parte dessas escolhas, a reducao dos
gastos com transporte por exemplo, foi decorrente também da pressdo previdenciaria. JA no
investimento social, o estado priorizou o investimento em seguranca publica, seguido de educacao
e finalmente salde. Dessa forma, assim como o Maranh&o, o estado promoveu inflexdes politicas

gue parcialmente rompem com modelo decisério incremental.
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2.9.3 Despesas por categoria econdémica

A analise da despesa por categoria econdmica do Mato Grosso confirma a efetuada das funcdes
de governo. Conforme pode ser observado no Tabela 2.8.3.1, a despesa com pessoal inativo e
pensionista teve um crescimento explosivo. Mesmo considerando que a despesa com pessoal ativo
também cresceu significativamente, a relagédo entre inativo e pensionista e ativos saltou de 48,0%
em 2014 para 59,3% em 2018.

Tendo 2014 como parametro, o estado despendeu R$ 2.790,6 milhdes adicionais com pessoal civil
no periodo 2015-18, para uma despesa em 2014 de R$ 5.166,2 milhdes. Em 2018 a despesa com
pessoal civil alcancou R$ 6.508,5 milhées, um crescimento de real de 25,9%. JA com os ativos
militares foram gastos R$ 1.208.3 milhdes adicionais no periodo 2015-15, para uma despesa em
2014 de R$ 655,7 milhdes. Em 2018 o gasto com pessoal militar foi de R$ 1.051,6 milhées que, em
comparacado com o de 2014 indica um crescimento real de R$ 60,5%. Até mesmo os gastos com

pessoal contratado por tempo determinado foi objeto de acréscimo.

Apesar de ter efetuado opcdes de ajustamentos na politica orcamentaria das fungdes do governo,
a analise das categorias econdmicas revela que isso se deu fortemente com aumento dos gastos
com pessoal ativo. Isso por si sé ndo constitui uma ma politica, desde que a qualidade dos servi¢os
publicos prestados tenha avancado em propor¢des minimamente equivalentes. No caso do Mato
Grosso, seria esperado que os indicadores relativos a seguranca publica demonstrassem uma

melhoria expressiva.

A evolucdo dos gastos com investimento atesta o que foi identificado na andlise das funcdes
publicas. O investimento em 2014 foi de R$ 2,1 bilhdes e recuou para R$ 647 milhdes em 2018. A
reducdo do investimento foi tdo drastica que a partir de 2015 para cada R$ 1,0 de investimento
passaram a ser comprometidos R$ 1,2 com o servico da divida publica. Em 2014 essa relagdo era
de R$ 1,0 para R$ 0,5.
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Tabela 2.8.3.1

Despesas por Categoria Econémica

Despesa em RS Milhdes de 2019 Percentual de Participagao
2015 2016 2017 2014 2015 2016 2017 2018
TOTAL DAS DESPESAS 17.675,5 17.158,2 18.182,2 18.599,2 18.687,7 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
DESPESAS CORRENTES 14956,7 15.417,0 16.624,5 16.900,2 17.497,1 84,6% 89,9% 91,4% 90,9% 93,6%
Pessoal e Encargos Sociais 10.701,5 11.259,1 12.522,9 12.760,2 13.734,0 60,5% 65,6% 68,9% 68,6% 73,5%
Pessoal Ativo Civil 5.166,2 5.339,0 5.549,3 6.059,7 6.508,5 29,2% 31,1% 30,5% 32,6% 34,8%
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 4.723,2 4.856,3 4.985,5 5.392,0 5.715,2 26,7% 28,3% 27,4% 29,0% 30,6%
Contratacdo por Tempo Determinado 443,0 482,7 563,8 667,7 793,3 2,5% 2,8% 3,1% 3,6% 4,2%
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Militar 655,7 762,5 985,2 1.032,1 1.051,6 3,7% 4,4% 5,4% 5,5% 5,6%
Pessoal Inativo e Pensionista 24814 2.672,4 2.951,2 3.424,2 3.857,0 14,0% 15,6% 16,2% 18,4% 20,6%
Aposentadorias RPPS, Reserva Remunerada e Reformas Militares 2.012,8 2.201,0 2.454,8 2.880,1 3.266,4 11,4% 12,8% 13,5% 15,5% 17,5%
Pens&es do RPPS e do Militar 468,6 471,4 496,4 544,1 590,6 2,7% 2,7% 2,7% 2,9% 3,2%
Juros e Encargos da Divida 485,4 565,2 425,0 413,7 416,1 2,7% 3,3% 2,3% 2,2% 2,2%
Outras Despesas Correntes - ODC 3.769,9 3.592,6 3.676,6 3.726,3 3.347,0 21,3% 20,9% 20,2% 20,0% 17,9%
Transferéncias a Unido 0,2 0,1 - - - 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Distribui¢do Constitucional ou Legal de Receitas - - - - - 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Transferéncias a Municipios - Fundo a Fundo 164,3 211,5 337,5 295,7 364,3 0,9% 1,2% 1,9% 1,6% 1,9%
Outras Despesas Correntes - ODC (Liquidas Transf. Aos Entes) 3.605,4 3.381,0 3.339,2 3.430,7 2.982,7 20,4% 19,7% 18,4% 18,4% 16,0%
DESPESAS DE CAPITAL 2.718,8 1.741,3 1.557,7 1.699,0 1.190,5 15,4% 10,1% 8,6% 9,1% 6,4%
Investimentos 2.127,0 1.014,8 8754 982,2 647,0 12,0% 5,9% 4,8% 5,3% 3,5%
Inversdes Financeiras 101,4 13,0 1,5 6,0 0,5 0,6% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0%
Amortizagdo da Divida 490,3 713,4 680,8 710,8 543,1 2,8% 4,2% 3,7% 3,8% 2,9%
Servigo da Divida 975,7 1.278,6 1.105,8 1.124,4 959,1 5,5% 7,5% 6,1% 6,0% 5,1%
Percentual do Servigo da Divida Sobre os Investimentos 45,9% 126,0% 126,3% 114,5% 148,2%
Percentual Inativo e Pensionista Sobre o Pessoal Ativo 48,0% 50,1% 53,2% 56,5% 59,3%
Percentual Investimentos Sobre Despesa de Pessoal Ativo + ODC 23,8% 11,4% 9,5% 10,0% 6,6%
Percentual Pessoal Ativo Militar Sobre Pessoal Ativo Civil 12,7% 14,3% 17,8% 17,0% 16,2%
Percentual Contratagdo por Tempo Determinado/Pessoal Civil 9,4% 9,9% 11,3% 12,4% 13,9%

Fonte: Elaboracgédo propria a partir dos Balangos Declarados no SICONFI/STN/ME
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2.9.4 Educacéao e Saude

A Constituicdo Federal determina aplicacdes minimas da receita oriunda de impostos e
transferéncias em educacao (25%) e acdes e servigos publicos de saude (12%). Também determina
que, no minimo, 60% dos recursos do FUNDEB sejam utilizados na remuneracéo dos profissionais
da educacdo.

Tabela 2.9.4.1

Aplicacbes Constitucionais em Educacéo e Saude

ltem 2014 2015 2016 2017 2018
Aplicacéo Educagao (25%) 25,0% 26,1% 24,9% 29,0% 25,8%
FUNDEB - Aplicacdo em Pessoal (60%) 99,4% 99,6% 100,0% 93,0% 97,8%
Aplicacdo Saude (12%) 12,6% 13,0% 14,1% 12,5% 12,2%

Fonte: SIOPE/FNDE e SIOPS/Ministério da Saude

Ao longo do periodo analisado, as informac@es indicam que o Mato Grosso cumpriu as obrigacées
constitucionais, exceto em 2016, onde a aplicacdo em educacéo ficou abaixo da aplicacdo minima
de 25%. Entretanto, as aplicacdes em educacéo e salde foram sempre muito proximas do minimo
exigido. Como a maioria dos estados analisados, o0 Mato Grosso 0s aplica praticamente de forma

integral na remuneracao dos profissionais do magisteério.

2.9.5 Indicacdbes de atencao

A analise das despesas do Mato Grosso demonstra que o0 estado estabeleceu prioridades com
reflexos na politica orcamentaria. Isso fica claro com a elevacdo dos gastos de seguranca publica
e 0 corte nos investimentos. Todavia, os acréscimos foram excepcionalmente destinados a gastos
com pessoal, 0 que requer uma avaliacdo mais profunda para identificar os reflexos na qualidade
dos servicos publicos. Se essa melhoria ndo tiver acontecido, o governo somente se maostrou

sensivel a pressdes coorporativas de servidores.

Ademais, ficou muito caracterizado a presséo exercida pelos gastos previdenciarios. As avaliagbes
indicam que o sistema previdenciario publico do Mato Grosso, se ainda ndo o fez, precisa
empreender medidas de reequilibrio atuarial e financeiro da sua previdéncia. Além disso, foi relatado
gue o estado manteve a politica orcamentaria relativa as fun¢des de gestdo ambiental e ciéncia e

tecnologia, sem redu¢des ou acréscimos.

Considerando que o estado tem economia vinculada ao agronegdcio, a redu¢do nos gatos com a

funcdo transporte pode ter acarretado maiores dificuldades no escoamento da producdo. A
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conclusdo da BR 163 também trard ao escoamento da produ¢do mato-grossense por Santarém/PA
um handicap. A hidrovia do Madeira também se fez relevante.

O fato da administracéo participar em 2017 com 17,7% do valor adicionado do estado, e a despesa
corresponder e, 2018 corresponder a 17,1% do PIB, indicam que a economia do estado demonstra
uma maturidade do setor privado diferente da maioria dos estados da Amazonia Legal. Isso indicam
gue o Mato Grosso, além de eficiéncia na politica social, deve direcionar a qualificacdo da sua

magquina publica para o exercicio de func¢des regulatorias.
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3. Capitais

3.1 Porto Velho - RO
3.1.1 Cenario
O Produto Interno Bruto — PIB de Porto Velho em 2017 foi de R$ 16,5 bilhdes (valores correntes de

2017). De 2014 a 2017, a participacéo da despesa municipal como propor¢éo do PIB de Porto Velho
variou de 9,4% para 7,3%.

Tabela3.1.1.1

Evolucéo da Despesa e do PIB

% Participacao da

Despesa % Propor¢aono PIB  Administragao no
RS Milhdes de 2019 Municipal Valor Adicionado
(1)
2014 1.227,1 9,4% 22,5%
2015 1.287,7 9,3% 22,0%
2016 1.248,5 8,1% 22,6%
2017 1.220,8 7,3% 21,7%
2018 1.280,1
(1) Administrag3o, defesa, educacdo e sadde publicas e seguridade social/Valor Adicionado

Fonte: SICONFI (2020); IBGE (2020).

No periodo analisado, observa-se oscilacdes de acréscimos e decréscimos nas despesas, contudo
0 periodo analisado se caracteriza como de estabilidade da despesa. Assim, 0 municipio nédo

precisou efetuar ajustes nos seus gastos em decorréncia de restrigdes fiscais.

3.1.2 Despesas e as funcdes publicas

Conforme pode ser observado no Tabela 3.1.2.1, as despesas com freios e contrapesos nao se
mantiveram estaveis. A decomposi¢do das funcdes aponta para uma reducdo do gasto com a
funcéo legislativa a partir de 2016, bem como a eliminagéo da despesa com a fungéo judiciaria a
partir de 2015 e com a funcdo essencial & justica a partir de 2016. As eliminacdes se justificam, uma
vez gue os municipios ndo tém responsabilidades legais com as despesas do Poder Judiciario e do

Ministério Publico.

O investimento social teve um pico de aumento apenas em 2018, ano em que houve aumento no
total dos gastos. N&o € demais lembrar que esse eixo é marcado por vinculagdes de receitas para
as funcdes saude e educacéo,
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O eixo dos gastos sociais se manteve em relativa estabilidade até 2016. A partir de 2017 foi
identificado um crescimento sucessivo do gasto previdencidrio acarretando um aumento da
despesa desse eixo. Em compensac¢éo a fungéo assisténcia passou por reducdes sistematicas a
partir de 2016, compensando, em parte, 0 acréscimo previdenciario. Assim, o gasto social
permaneceu estavel, com elevagdes pontuais nos anos de 2017 e 2019.

Em Porto Velho também se registrou a tendéncia de elevacao do gasto com a fun¢éo administracao,
principalmente nos exercicios de 2018 e 2019 quando aparenta crescimentos de cerca de 90% em
relacdo ao dispéndio de 2014. Ja a infraestrutura social, ap6s um incremento em 2015 e 2016,
aponta para uma reducao sistematica a partir de 2017. Em 2019, essa reducao correspondeu a
35,0% da despesa efetuada em 2014.

A andlise da Tabela 3.1.2.2 confirma a reducdo da despesa na infraestrutura social e do
investimento social, bem como a substantiva elevacédo da despesa com a funcdo administracao.
Ressalta-se que a funcdo administracdo se configura como o segundo maior gasto da

municipalidade.

Tabela 3.1.2.1
Evolucéo da Despesa por Agregados e Funcdes
RS Milhdes de 2019
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Agregado e Fungao

Freios e Contrapesos 59,1 57,2 29,9 28,7 28,2 35,6
Investimento Social 629,8 639,6 633,9 608,0 591,7 617,3
Gasto Social 96,4 | 1015 103,2 120,0 108,8 120,7
Investimento Sociedade 11,2 11,1 8,7 7,8 13,7 9,2
Infraestrutura Social 158,6 182,3 160,5 144,1 96,8 101,4
Economia 12,7 16,8 16,3 9,4 6,9 6,7
Logistica 6,9 24,0 9,6 4,4 2,2 3,1
Gestdao Ambiental 8,4 7,9 8,1 11,4 3,4 5,0
Ciéncia e Tecnologia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Administragdo 173,9 182,4| 211,7 2043 330,8( 3293
Outros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Subtotal 1.157,0 | 1.222,8 | 1.181,9 | 1.138,1 | 1.182,5 | 1.228,3

Encargos Especiais 69,8 64,9 66,4 82,5 97,5 81,0
Total 1.226,8 | 1.287,7 | 1.248,3 | 1.220,6 | 1.280,0 | 1.309,3

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos Balangos Declarados no SICONFI/STN/ME
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Tabela 3.1.2.2

Percentual de Participagdo Especifico e Acumulado - 2014 e 2019

Percentual de Participagao

Agregado e Fungao 2014 2019
Especifico Acumulado Especifico Acumulado
Investimento Social 54,4% 54,4% 50,3% 50,3%
Administracao 15,0% 69,5% 26,8% 77,1%
Gasto Social 8,3% 77,8% 9,8% 86,9%
Infraestrutura Social 13,7% 91,5% 8,3% 95,1%
Freios e Contrapesos 5,1% 96,6% 2,9% 98,0%
Investimento Sociedade 1,0% 97,6% 0,7% 98,8%
Economia 1,1% 98,7% 0,5% 99,3%
Gestdo Ambiental 0,7% 99,4% 0,4% 99,7%
Logistica 0,6% 100,0% 0,3% 100,0%
Ciéncia e Tecnologia 0,0% 100,0% 0,0% 100,0%

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos Balancos Declarados no SICONFI/STN/ME

Tabela 3.1.2.3

Variac&o da Participacdo da Despesa - Base 2014

Percentual de Participagao
2014 2015 2016 2017 2018

Agregado e Fungao

Freios e Contrapesos 100,0% 96,8% 50,6% 48,6% 47,7% 60,2%
Investimento Social 100,0% | 101,6% | 100,7% | 96,5% 94,0% 98,0%
Gasto Social 100,0% | 105,3% | 107,1% | 124,5% | 112,9% | 125,2%
Investimento Sociedade 100,0% 99,1% 77,7% 69,6% 122,3% 82,1%
Infraestrutura Social 100,0% 114,9% 101,2% 90,9% 61,0% 63,9%
Economia 100,0% | 132,3% | 128,3% 74,0% 54,3% 52,8%
Logistica 100,0% | 347,8% | 139,1% 63,8% 31,9% 44,9%
Gestdo Ambiental 100,0% | 94,0% 96,4% 135,7% | 40,5% 59,5%
Ciéncia e Tecnologia - - - - - -
Administragdo 100,0% | 104,9% | 121,7% | 117,5% | 190,2% | 189,4%
Outros - - - - - -
Subtotal 100,0% | 105,7% | 102,2% | 98,4% 102,2% | 106,2%
Encargos Especiais 100,0% 93,0% 95,1% 118,2% | 139,7% 116,0%
Total 100,0% | 105,0% | 101,8% | 99,5% 104,3% | 106,7%

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos Balangos Declarados no SICONFI/STN/ME
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3.1.3 Despesas por categoria econdémica

A anadlise da despesa por categoria econdmica evidencia que o municipio ndo promoveu
incrementos desproporcionais na despesa com pessoal e encargos sociais, ainda que considerada

a inconsisténcia contabil com os inativos e pensionistas nos anos de 2014 e 2015.

Os investimentos oscilaram. Em 2017 é registrado o seu menor nivel, menos da metade do gasto
em 2014. Essas oscilagbes sdo compativeis com o ocorrido nas fungdes infraestrutura social e

logistica.

3.1.4 Educacéao e Saude

A Constituicdo Federal determina aplicagbes minimas da receita oriunda de impostos e
transferéncias em educacao (25%) e acdes e servigos publicos de saude (15%). Também determina
que no minimo 60% dos recursos do FUNDEB sejam utilizados na remuneracéo dos profissionais

da educacdo.

Tabela 3.1.4.1

AplicacBes Constitucionais em Educacé&o e Saude

2014 2015 2016

Aplicacdo Educacao (25%) 27,4% 28,2% 30,9% 26,9% 26,6%
FUNDEB - Aplicagdo em Pessoal (60%) 99,8% 98,6% 94,5% 99,8% 99,2%
Aplicagéo Saude (15%) 20,9% 23,2% 26,5% 24,8% 21,9%

Fonte: SIOPE/FNDE e SIOPS/Ministério da Saude

Ao longo do periodo analisado, as informacdes indicam que Porto Velho cumpriu as obrigacdes
constitucionais com salde e educacédo. Registra-se o elevado comprometimento da municipalidade
com a despesa com acdes e servicos publicos de saude. O indicador aponta para uma prioridade

dada por Porto Velho para essa area de atuacao.

A despesa com manutencdo e desenvolvimento do ensino também observaram o disposto

constitucional, sendo registrado em 2016 uma substantiva elevagéo desses gastos.

Também pode ser observado que Porto Velho despende praticamente todo o recurso do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da

Educacdo — FUNDEB com o a remuneracao dos profissionais da educacéao béasica.
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Tabela 3.1.3.1

Despesas por Categoria Econémica

Despesa em RS Milhdes de 2019

Percentual de Participagao

2014 2015 2016 2017 pLoxk:] 2014 2015 2016 2017 pLoxk:]
TOTAL DAS DESPESAS 1.300,1 1.360,8 13244 1.297,8 1.356,9 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
DESPESAS CORRENTES 1.250,4 1.288,9 1.285,8 1.270,9 1.298,4 96,2% 94,7% 97,1% 97,9% 95,7%
Pessoal e Encargos Sociais 739,3 722,4 771,3 806,2 811,7 56,9% 53,1% 58,2% 62,1% 59,8%
Pessoal Ativo Civil 618,0 592,7 596,2 625,5 606,7 47,5% 43,6% 45,0% 48,2% 44,7%
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 603,8 580,7 593,6 623,5 602,7 46,4% 42,7% 44,8% 48,0% 44,4%
Contratacdo por Tempo Determinado 14,2 11,9 2,6 1,9 4,0 1,1% 0,9% 0,2% 0,1% 0,3%
Pessoal Inativo e Pensionista - - 42,9 53,2 65,2 0,0% 0,0% 3,2% 4,1% 4,8%
Aposentadorias RPPS, Reserva Remunerada e Reformas Militares - - 42,9 53,2 65,2 0,0% 0,0% 3,2% 4,1% 4,8%
Juros e Encargos da Divida 11,5 11,0 9,9 9,8 8,2 0,9% 0,8% 0,7% 0,8% 0,6%
Outras Despesas Correntes - ODC 499,6 555,5 504,6 454,9 478,6 38,4% 40,8% 38,1% 35,1% 35,3%
DESPESAS DE CAPITAL 49,8 71,8 38,6 26,9 58,5 3,8% 5,3% 2,9% 2,1% 4,3%
Investimentos 33,1 58,3 26,9 15,2 48,1 2,5% 4,3% 2,0% 1,2% 3,5%
Inversdes Financeiras 3,7 3,2 2,7 2,5 - 0,3% 0,2% 0,2% 0,2% 0,0%
Amortizagdo da Divida 12,9 10,3 9,0 9,2 10,3 1,0% 0,8% 0,7% 0,7% 0,8%
Servigo da Divida 24,4 21,3 18,9 19,0 18,5 1,9% 1,6% 1,4% 1,5% 1,4%
AplicagGes Intraorgamentdrias 30,7 28,8 28,8 32,3 37,4 2,4% 2,1% 2,2% 2,5% 2,8%
TOTAL DAS DESPESAS (EXCETO INTRAORGCAMENTARIAS) 1.269,4 1.332,0 1.295,5 1.265,6 1.319,5 97,6% 97,9% 97,8% 97,5% 97,2%
Percentual do Servigo da Divida Sobre os Investimentos 73,7% 36,6% 70,2% 124,8% 38,4%
Percentual Inativo e Pensionista Sobre o Pessoal Ativo 0,0% 0,0% 7,2% 8,5% 10,7%
Percentual Investimentos Sobre Despesa de Pessoal Ativo + ODC 5,4% 9,8% 4,5% 2,4% 7,9%
Percentual Contratagdo por Tempo Determinado/Pessoal Civil 2,3% 2,1% 0,4% 0,3% 0,7%

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos Balancos Declarados no SICONFI/STN/ME
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3.1.5 Indicacdes de atencao

A analise das despesas do municipio de Porto Velho revela as seguintes evidéncias:

[0 No periodo analisado o municipio ndo passou por restricdes fiscais que

determinassem cortes generalizados de despesa,;

[0 A despesa com pessoal ativo e pensionista foi mantida sobre controle, ndo
apresentando crescimento que pudesse comprometer a alocacéo de recursos;

[0 O municipio aparenta um crescimento expressivo do gasto na funcao administracédo
nos anos de 2018 e 2019;

[0 Os investimentos do municipio oscilaram com uma tendéncia de reducéo.

Como proposta de atuacgdo, é possivel sugerir uma revisdo dos gastos com administracdo como
forma de gerar margem para os investimentos. Também é possivel empreender a¢des na busca de

eficiéncia no gasto com agdes e servicos publicos de saude.
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3.2 Rio Branco - AC
3.2.1 Cenario
O Produto Interno Bruto — PIB de Rio Branco em 2017 foi de R$ 8,1 bilhdes (valores correntes de

2017). De 2014 para 2017, a despesa como propor¢édo do PIB de Rio Branco variou de 11% para
9,8%.

Tabela 3.2.1.1

Evolucéo da Despesa e do PIB

% Participagao da

Despesa % Propor¢aono PIB  Administragao no
RS Milhdes de 2019 Municipal Valor Adicionado
(1)
2014 856,8 11,0% 27,2%
2015 824,4 9,6% 28,4%
2016 790,7 10,1% 32,2%
2017 758,0 9,8% 33,4%
2018 832,6
(1) Administragdo, defesa, educagio e satde publicas e seguridade social/Valor Adicionado

Fonte: SICONFI (2020); IBGE (2020).

No periodo analisado, observa-se reducdes das despesas, chegando a uma queda de 11,53% de
2014 para 2017. Em 2018, ha uma pequena recuperacdo. Ja a participacao da administracdo no
Valor Adicionado Bruto —VAB sé aumentou ao longo do periodo, confirmando o peso do gasto
publico no municipio. Dessa forma, Rio Branco teve que efetuar ajustamentos pontuais na alocacao

dos recursos e na execucao orcamentaria em decorréncia restricdes fiscais.

3.2.2 Despesas e as funcdes publicas

Conforme pode ser observado no Tabela 3.2.2.1, as despesas com freios e contrapesos se
mantiverem relativamente estaveis até 2016. A partir de 2017 o gasto foi incrementado, alcangando
R$ 60,8 milhdes em 2019, com crescimento de 68,4% em relacdo a 2014. A fung&o essencial a

justica teve o crescimento 215,7%.

O eixo investimento social teve oscilagfes no periodo, acompanhando em 2016 e 2017 a queda
geral observada, mas ndo se recuperou até 2019. A queda foi registrada nas func¢des saude,

educacao e seguranca publica, mesmo que essa Ultima tenha pequena participagéo no eixo. Nao é
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demais lembrar que esse eixo é marcado por vinculagbes de receitas para as fun¢des saude e

educacao,

O eixo dos gastos sociais oscilou significativamente no periodo, destacando os anos de 2017 a
2019. Afuncao Previdéncia Social teve um crescimento no periodo 2014-2019 de 371,3%, enquanto
a funcéo a assisténcia social cresceu 64,3%. J4 a infraestrutura social registra uma queda que em

2019/2014 foi de 27%, tendo a fun¢&o urbanismo como causa da reducao.

Cabe ressaltar a diminuicdo dos gastos da funcdo administracéo, principalmente a partir de 2016,
guando o nivel da despesa foi reduzido. Isso pode significar uma deterioracdo da manutencédo do
patriménio publico e até afetar a oferta dos servicos. Como ponto positivo, cabe o registro do
acréscimo nos dispéndios em gestao ambiental, num contexto em os entes, inclusive o estado do

Acre, promoveram um movimento contrario.

A Tabela 3.2.2.2 demonstra a reducéo das participacfes dos eixos infraestrutura social e da funcéo
administracdo. Entretanto, ainda correspondem ao segundo e terceiros maiores gastos do
municipio. Apesar de ter representacdo menor, 0 gasto social tem um aumento proporcionalmente
significativo. Isso se deve ao aumento recente da despesa previdenciaria, o que condiciona a gestao

municipal a adotar medidas para manter o equilibrio atuarial e financeiro.

Tabela 3.2.2.1
Evolucéo da Despesa por Agregados e Funcdes

RS Milhdes de 2019
2014 2015 2016 2017 2018

Agregado e Fungao

Freios e Contrapesos 36,1 35,0 35,9 46,8 57,3 60,8
Investimento Social 312,1 302,0| 288,22 277,8( 313,4| 298,0
Gasto Social 22,7 32,1 44,8 49,9 57,7 64,0
Investimento Sociedade 5,9 5,3 8,8 8,5 9,1 6,5
Infraestrutura Social 253,9 240,4 242,5 202,4 197,1 185,4
Economia 15,2 8,9 13,1 15,8 17,9 8,3
Logistica 14,3 12,6 11,9 22,8 24,1 17,5
Gestdo Ambiental 214 23,1 32,6 25,9 33,1 29,5
Ciéncia e Tecnologia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3
Administragdo 158,3 148,1 92,3 89,3 103,8 90,1
Outros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Subtotal 839,9( 807,5( 770,1| 739,2| 813,5| 7604

Encargos Especiais 16,9 17,3 20,6 18,7 19,2 20,4
Total 856,8 | 824,8( 790,7| 7579 | 832,7| 7808

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos Balangos Declarados no SICONFI/STN/ME
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Tabela 3.2.2.2

Percentual de Participagdo Especifico e Acumulado - 2014 e 2019

Percentual de Participagao

Agregado e Fungao 2014 2019
Especifico Acumulado Especifico Acumulado
Investimento Social 37,2% 37,2% 39,2% 39,2%
Infraestrutura Social 30,2% 67,4% 24,4% 63,6%
Administracdo 18,8% 86,2% 11,8% 75,4%
Gasto Social 2,7% 88,9% 8,4% 83,8%
Freios e Contrapesos 4,3% 93,2% 8,0% 91,8%
Gestdo Ambiental 2,5% 95,8% 3,9% 95,7%
Logistica 1,7% 97,5% 2,3% 98,0%
Economia 1,8% 99,3% 1,1% 99,1%
Investimento Sociedade 0,7% 100,0% 0,9% 100,0%
Ciéncia e Tecnologia 0,0% 100,0% 0,0% 100,0%

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos Balancos Declarados no SICONFI/STN/ME

Tabela 3.2.2.3

Variac&o da Participacdo da Despesa - Base 2014

Percentual de Participagao
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Agregado e Fungao

Freios e Contrapesos 100,0% | 97,0% 99,4% 129,6% 158,7% 168,4%
Investimento Social 100,0% | 96,8% | 92,3% 89,0% 100,4% 95,5%
Gasto Social 100,0% | 141,4%| 197,4% | 219,8% 2542% | 281,9%
Investimento Sociedade 100,0% | 89,8% | 149,2% | 144,1% 154,2% | 110,2%
Infraestrutura Social 100,0% | 94,7% 95,5% 79,7% 77,6% 73,0%
Economia 100,0% | 58,6% | 86,2% | 103,9% 117,8% 54,6%
Logistica 100,0% | 88,1% | 83,2% | 159,4% 168,5% | 122,4%
Gestdo Ambiental 100,0% [ 107,9% | 152,3% | 121,0% | 154,7% | 137,9%
Ciéncia e Tecnologia - - - - - -
Administragdo 100,0% | 93,6% 58,3% 56,4% 65,6% 56,9%
Outros - - - - - -
Subtotal 100,0%| 96,1% | 91,7% 88,0% 96,9% 90,5%
Encargos Especiais 100,0%1102,4% | 121,9% | 110,7% 113,6% 120,7%
Total 100,0% | 96,3% | 92,3% 88,5% 97,2% 91,1%

Fonte: Elaboracgéo prépria a partir dos Balangos Declarados no SICONFI/STN/ME
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3.2.3 Despesas por categoria econdémica

A analise da despesa por categoria demonstra um crescimento constante da despesa com pessoal
e encargos sociais a partir de 2016. Isso se deu com o governo segurando o dispéndio com pessoal
ativo e um permanente acréscimo com inativos e pensionistas. Tal evidéncia confirma o descrito na

analise das fun¢bes sobre o aumento da pressédo exercida pela previdéncia publica.

Os investimentos foram significativamente reduzidos a partir de 2016, reforgando o entendimento
de reducdo em infraestrutura social. A recuperacéo do patamar de gastos em 2018 néo foi suficiente
para promover uma alavancagem dos investimentos, confirmando a hip6tese de recuperagcédo mais

lenta dessa categoria de despesa.

3.2.4 Educacéao e Saude

A Constituicdo Federal determina aplicacbes minimas da receita oriunda de impostos e
transferéncias em educacao (25%) e acdes e servicos publicos de saude (15%). Também determina
gue no minimo 60% dos recursos do FUNDEB sejam utilizados na remuneracao dos profissionais

da educacdo.

Tabela 3.2.4.1

AplicacBes Constitucionais em Educacédo e Saude

ltem 2014 2015 2016 2017 2018
Aplicacdo Educacéo (25%) 26,2% 25,8% 25,9% 25,0% 26,6%
FUNDEB - Aplicagdo em Pessoal (60%) 99,9% 99,9% 100,0% 99,9% 94,8%
Aplicacdo Saude (15%) 15,9% 15,8% 15,7% 15,7% 15,8%

Fonte: SIOPE/FNDE e SIOPS/Ministério da Saude

Ao longo do periodo analisado, as informac¢@es indicam que Rio Branco cumpriu as obrigacdes
constitucionais. Contudo, os indicadores de cumprimento demonstram que ndo foi dispensada uma

prioridade especial para saude e educacao.

Ademais, pode ser observado que Rio Branco despende praticamente todo o recurso do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB com o a remuneragdo dos profissionais da educacdo basica. Tal fato
conjugado com a aplicagbes tdo proximas do minimo constitucional exigido, pode acarretar a
conclusdo de que poucos recursos ficaram disponiveis para a aplicagdo para alavancar a

aprendizagem.
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Tabela 3.2.3.1

Despesas por Categoria Econémica

Despesa em RS Milhdes de 2019 Percentual de Participagao
2014 2015 2016 2017 2018 2014 2015 2016 2017 2018
TOTAL DAS DESPESAS 856,8 824,4 819,5 790,2 869,9 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
DESPESAS CORRENTES 714,1 681,8 722,5 718,0 790,7 83,3% 82,7% 88,2% 90,9% 90,9%
Pessoal e Encargos Sociais 396,0 377,6 393,8 402,8 436,6 46,2% 45,8% 48,1% 51,0% 50,2%
Pessoal Ativo Civil 320,4 296,5 306,1 302,3 333,4 37,4% 36,0% 37,4% 38,3% 38,3%
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 281,8 261,4 261,2 283,8 313,1 32,9% 31,7% 31,9% 35,9% 36,0%
Contratagdo por Tempo Determinado 38,6 35,0 44,9 18,5 20,3 4,5% 4,2% 5,5% 2,3% 2,3%
Pessoal Inativo e Pensionista 4,5 10,1 20,1 24,7 30,5 0,5% 1,2% 2,5% 3,1% 3,5%
Aposentadorias RPPS, Reserva Remunerada e Reformas Militares 4,5 10,1 20,1 24,7 30,5 0,5% 1,2% 2,5% 3,1% 3,5%
Juros e Encargos da Divida 7,0 8,3 10,4 10,0 10,2 0,8% 1,0% 1,3% 1,3% 1,2%
Outras Despesas Correntes - ODC 311,0 295,9 318,3 305,3 343,9 36,3% 35,9% 38,8% 38,6% 39,5%
DESPESAS DE CAPITAL 142,7 142,7 97,0 72,2 79,2 16,7% 17,3% 11,8% 9,1% 9,1%
Investimentos 125,0 126,4 78,5 55,3 67,0 14,6% 15,3% 9,6% 7,0% 7,7%
Inversdes Financeiras 0,5 RS - RS - 0,2 0,4 - - - - -
Amortizagdo da Divida 17,2 16,3 18,4 16,6 11,8 2,0% 2,0% 2,2% 2,1% 1,4%
Servigo da Divida 24,2 24,5 28,8 26,6 22,1 2,8% 3,0% 3,5% 3,4% 2,5%
AplicagGes Intraorgamentdrias 30,7 28,8 28,8 32,3 37,4 3,6% 3,5% 3,5% 4,1% 4,3%
TOTAL DAS DESPESAS (EXCETO INTRAORCAMENTARIAS) 826,1 795,6 790,7 758,0 832,6 96,4% 96,5% 96,5% 95,9% 95,7%
Percentual do Servigo da Divida Sobre os Investimentos 19,4% 19,4% 36,7% 48,1% 33,0%
Percentual Inativo e Pensionista Sobre o Pessoal Ativo 1,4% 3,4% 6,6% 8,2% 9,2%
Percentual Investimentos Sobre Despesa de Pessoal Ativo + ODC 39,0% 42,6% 25,6% 18,3% 20,1%
Percentual Contratagdo por Tempo Determinado/Pessoal Civil 13,7% 13,4% 17,2% 6,5% 6,5%

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos Balancos Declarados no SICONFI/STN/ME
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3.2.5 Indicacdes de atencao

A analise das despesas do municipio de Rio Branco revela as seguintes evidéncias:
[0 Crescimento da despesa com a previdéncia social dos servidores;
[0 Redugédo dos gastos com a fungdo administragéo;
[0 Redugéo dos investimentos.

Além de atualizar os planos atuarial e financeiro de seu regime previdenciario para continuar a
manté-lo sob o controle, é possivel sugerir que o municipio implemente um plano de racionalizacao

dos gastos com administracéo para que a reducao identificada se torne permanente.
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3.3 Manaus - AM
3.3.1 Cenario

O Produto Interno Bruto — PIB de Manaus em 2017 foi de R$ 73,2 bilh&es (valores correntes de
2017). De 2014 para 2017, a despesa como proporgdo do PIB de Manaus variou de 11% para 9,8%.

Tabela 3.2.1.1

Evolucéo da Despesa e do PIB

% Participagao da

Despesa % Propor¢aono PIB  Administracao no
RS Milhdes de 2019 Municipal Valor Adicionado
(1)
2014 4.910,6 7,3% 13,6%
2015 4.676,1 7,0% 14,0%
2016 4.546,4 6,4% 13,6%
2017 4.466,0 6,1% 14,1%
2018 4.685,6
(1) Administracdo, defesa, educagio e satide publicas e seguridade social/Valor Adicionado

Fonte: SICONFI (2020); IBGE (2020).

A partir de 2014 até 2018, o municipio teve uma reducdo nas despesas e ainda nao havia
recuperado o nivel do gasto de 2014. A despesa municipal como proporc¢ao do PIB também caiu,
atingindo o patamar de 6,1% em 2017. A participacdo da administracdo no Valor Adicionado Bruto

— VAB aponta para um setor privado relativamente forte.

Dessa forma, Manaus teve que proceder ao ajustamento na alocacdo e execucao orcamentaria em
decorréncia de restricdes fiscais anuais. Entretanto, conforme evidenciado na Tabela 3.2.2.1 das

despesas por eixos e funcbes, em 2019 o gasto ultrapassou o nivel de 2014.

3.3.2 Despesas e as funcbes publicas

A Tabela 3.2.2.1 aponta que o eixo freios e contrapesos foram cairam em todo o periodo. E
importante frisar que os municipios, em tese, despendem recursos apenas complementarmente

com a funcao judiciaria e essencial a justica.

O investimento social aparenta redugéo no periodo até 2019. Esse eixo € marcado por vinculagfes
constitucionais de receitas com saude e educacdo e se diferencia dos estados por ser menor a
presséo da seguranga publica (ocorre apenas nos casos em que ha guarda municipal circunscrita),

bem como por néo existir responsabilidade municipal com a custodia e reintegragédo de pessoas. O
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gasto social apresentou elevacdes nos anos de 2015, 2018 e 2019. A decomposicéo por funcdo
indica uma reducdo da despesa com assisténcia social e um aumento constante da despesa

previdenciaria.

Ja a infraestrutura social tem uma média de investimento relativamente estavel de 2014 a 2018,
com a despesa em 2019 ultrapassando todo o observado nos exercicios anteriores. Cumpre
explicitar que na fungdo urbanismo os municipios classificam despesas com servigos urbanos,
inserindo gastos néo relacionados com infraestrutura e investimento, mas com servicos de limpeza
urbana e iluminacao publica. No caso de Manaus, praticamente ndo existe gasto com habitacéo e
saneamento, o que induz a convic¢do de que essa estabilidade dos gastos se deve a contabilizagcédo

desses servigos.

A analise do Tabela 3.2.2.2 confirma a elevacao do peso do gasto em infraestrutura social e, ainda,
0 peso relativo do investimento social, da administracdo e do gasto social. Tais despesas

representaram 94,5% dos dispéndios de 2019.

Tabela 3.2.2.1
Evolucéo da Despesa por Agregados e Funcdes
RS Milhes de 2019
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Agregado e Fungao

Freios e Contrapesos 186,3 175,1 165,3 158,6 165,1 162,3
Investimento Social 2.263,2 | 2.173,6 | 2.035,5 | 2.100,4 | 2.169,6 | 2.242,8
Gasto Social 357,7 409,5 367,6 377,2 425,7 444 .4
Investimento Sociedade 132,1 78,3 72,1 64,1 69,4 73,7
Infraestrutura Social 1.133,2 | 1.159,0 | 1.205,5 995,51 1.035,1 | 1.397,7
Economia 42,0 61,6 20,3 26,6 6,7 15,6
Logistica 0,0 0,0 0,0 9,0 13,7 0,0
Gestdo Ambiental 24,2 22,7 18,7 18,5 18,2 17,7
Ciéncia e Tecnologia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Administragdo 592,8 | 4259| 4353 469,0( 476,0| 553,5
Outros 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
Subtotal 4.731,6 | 4.505,8 | 4.320,4 | 4.218,9 | 4.379,5 | 4.907,7

Encargos Especiais 179,1 170,4 226,1 247,0 306,1 414.,8
Total 4910,7 | 4.676,2 | 4.546,5 | 4.465,9 | 4.685,6 | 5.322,5

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos Balangos Declarados no SICONFI/STN/ME
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Tabela 3.2.2.2

Percentual de Participagdo Especifico e Acumulado - 2014 e 2019

Percentual de Participagao

Agregado e Fungao 2014 2019
Especifico Acumulado Especifico Acumulado
Investimento Social 47,8% 47,8% 45,7% 45,7%
Infraestrutura Social 23,9% 71,8% 28,5% 74,2%
Administracdo 12,5% 84,3% 11,3% 85,5%
Gasto Social 7,6% 91,9% 9,1% 94,5%
Freios e Contrapesos 3,9% 95,8% 3,3% 97,8%
Investimento Sociedade 2,8% 98,6% 1,5% 99,3%
Gestdo Ambiental 0,5% 99,1% 0,4% 99,7%
Economia 0,9% 100,0% 0,3% 100,0%
Logistica 0,0% 100,0% 0,0% 100,0%
Ciéncia e Tecnologia 0,0% 100,0% 0,0% 100,0%

Fonte: Elaborac&o propria a partir dos Balancos Declarados no SICONFI/STN/ME

Tabela 3.2.2.3

Variac&o da Participacdo da Despesa - Base 2014

Percentual de Participagao
2014 2015 2016 2017 2018

Agregado e Fungao

Freios e Contrapesos 100,0% | 94,0% 88,7% 85,1% 88,6% 87,1%
Investimento Social 100,0% | 96,0% | 89,9% 92,8% 95,9% 99,1%
Gasto Social 100,0%| 114,5%| 102,8% | 105,5% 119,0% | 124,2%
Investimento Sociedade 100,0%| 59,3% | 54,6% 48,5% 52,5% 55,8%
Infraestrutura Social 100,0% | 102,3% | 106,4% 87,8% 91,3% 123,3%
Economia 100,0% | 146,7%| 48,3% 63,3% 16,0% 37,1%
Logistica - - - - - -
Gestdo Ambiental 100,0% | 93,8% | 77,3% 76,4% 75,2% 73,1%
Ciéncia e Tecnologia - - - - - -
Administragdo 100,0% | 71,8% 73,4% 79,1% 80,3% 93,4%
Outros - - - - - -
Subtotal 100,0%| 95,2% | 91,3% 89,2% 92,6% 103,7%
Encargos Especiais 100,0%| 95,1% | 126,2% | 137,9% 170,9% | 231,6%
Total 100,0% | 95,2% | 92,6% 90,9% 95,4% 108,4%

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos Balangos Declarados no SICONFI/STN/ME
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3.3.3 Despesas por categoria econdémica

O exercicio de 2019 ainda apresenta instabilidade das informacfes por categoria econdmica, razdo
pela qual sdo apresentadas as informacdes até 2018. A andlise da despesa por categoria
econdmica evidencia que o municipio ndo promoveu incrementos desproporcionais na despesa
com pessoal e encargos sociais. Apenas em 2018 ha uma leve elevacao do gasto da despesa com
pessoal ativo. Porém, a despesa com pessoal inativo se eleva de forma constante, confirmando o

ja exposto na analise das funcdes.

O investimento experimentou alternancias de comportamento ao longo do periodo analisado, porém
ndo aparenta reducdes graves promovidas por ajustes decorrentes de periodos de recesséao. Tal

fato ocorre quando sédo financiados por operacdes de crédito.

3.3.4 Educacdao e Saude

A Constituicdo Federal determina aplicacbes minimas da receita oriunda de impostos e
transferéncias em educacao (25%) e acdes e servicos publicos de saude (15%). Também determina
gue no minimo 60% dos recursos do FUNDEB sejam utilizados na remuneracéo dos profissionais

da educacdo.

Tabela 3.3.4.1

AplicacBes Constitucionais em Educacédo e Saude

2014 2015 2016 2017 2018

Aplicacdo Educacao (25%) 25,6% 25,4% 27,8% 26,2%
FUNDEB - Aplicagcdo em Pessoal (60%) 100,0% 95,0% | 100,0% | 100,0% | 99,9%
Aplicacdo Saude (15%) 20,6% 22,2% 24,0% 23,0% 20,0%

Fonte: SIOPE/FNDE e SIOPS/Ministério da Salde

Registrando o fato de ndo haver registro sobre o cumprimento do limite educacional em 2018, ao
longo do periodo analisado, as informac¢des indicam que Manaus cumpriu as obrigacdes
constitucionais. Na despesa com acdes e servicos de saude, Manaus despendeu no periodo um
volume de recursos acima do minimo constitucional exigido. Tal gasto indica que o setor tem

prioridade no conjunto da despesa.

Além disso, observa-se que Manaus despende praticamente todo o recurso do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB com a remuneracao dos profissionais da educacao basica. Tal fato conjugado
com a aplicacdes tdo proximas do minimo constitucional exigido, pode acarretar a conclusdo de que

poucos recursos ficaram disponiveis para a aplicagédo para alavancar a aprendizagem.

Pagina 111 de 152



Tabela 3.3.3.1

Despesas por Categoria Econémica

Despesa em RS Milhdes de 2019 Percentual de Participagao
2014 2015 2016 2017 2018 2014 2015 2016 2017 2018
TOTAL DAS DESPESAS 4.910,6 4.676,1 5.066,6 4.637,2 4.879,0 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
DESPESAS CORRENTES 4.281,4 4.150,4 4.103,7 4.185,8 4.369,2 87,2% 88,8% 81,0% 90,3% 89,6%
Pessoal e Encargos Sociais 2.373,1 2.255,0 2.261,9 2.350,2 2.465,5 48,3% 48,2% 44,6% 50,7% 50,5%
Pessoal Ativo Civil 1.873,2 1.754,7 1.727,2 1.771,8 1.803,6 38,1% 37,5% 34,1% 38,2% 37,0%
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 1.576,0 1.490,0 1.467,7 1.508,0 1.521,6 32,1% 31,9% 29,0% 32,5% 31,2%
Contratagdo por Tempo Determinado 297,2 264,8 259,5 263,9 282,0 6,1% 5,7% 5,1% 5,7% 5,8%
Pessoal Inativo e Pensionista 173,5 183,3 194,6 215,0 248,2 3,5% 3,9% 3,8% 4,6% 5,1%
Aposentadorias RPPS, Reserva Remunerada e Reformas Militares 173,5 183,3 194,6 215,0 248,2 3,5% 3,9% 3,8% 4,6% 5,1%
Juros e Encargos da Divida 22,8 27,9 39,7 51,8 60,4 0,5% 0,6% 0,8% 1,1% 1,2%
Outras Despesas Correntes - ODC 1.885,5 1.867,4 1.802,1 1.783,8 1.843,2 38,4% 39,9% 35,6% 38,5% 37,8%
DESPESAS DE CAPITAL 629,2 525,7 962,9 451,4 509,9 12,8% 11,2% 19,0% 9,7% 10,5%
Investimentos 556,2 441,8 870,9 349,9 412,7 11,3% 9,4% 17,2% 7,5% 8,5%
Inversdes Financeiras 0,6 2,1 0,5 0,5 1,6 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Amortizagdo da Divida 72,4 81,9 91,4 101,0 95,6 1,5% 1,8% 1,8% 2,2% 2,0%
Servigo da Divida 95,2 109,8 1311 152,8 156,0 1,9% 2,3% 2,6% 3,3% 3,2%
AplicagGes Intraorgamentdrias 30,7 28,8 28,8 32,3 37,4 0,6% 0,6% 0,6% 0,7% 0,8%
TOTAL DAS DESPESAS (EXCETO INTRAORCAMENTARIAS) 4.879,8 4.647,2 5.037,8 4.604,9 4.841,7 99,4% 99,4% 99,4% 99,3% 99,2%
Percentual do Servigo da Divida Sobre os Investimentos 17,1% 24,9% 15,1% 43,7% 37,8%
Percentual Inativo e Pensionista Sobre o Pessoal Ativo 9,3% 10,4% 11,3% 12,1% 13,8%
Percentual Investimentos Sobre Despesa de Pessoal Ativo + ODC 29,7% 25,2% 50,4% 19,7% 22,9%
Percentual Contratagdo por Tempo Determinado/Pessoal Civil 18,9% 17,8% 17,7% 17,5% 18,5%

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos Balancos Declarados no SICONFI/STN/ME
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3.3.5 Indicacdes de atencao

A andlise das despesas do municipio de Manaus revela as seguintes evidéncias:

[0 No periodo analisado o municipio ndo passou por restricdes fiscais que
determinassem cortes generalizados de despesa,;

[0 A despesa com pessoal ativo foi mantida sobre controle, ndo apresentando

crescimento que pudesse comprometer a alocagado de recursos;
[0 As despesas com previdéncia e com 0s encargos da divida publica séo crescentes.

Além de atualizar os planos atuarial e financeiro de seu regime previdenciario para continuar a
manté-lo sob o controle, é possivel sugerir que o municipio implemente um plano de racionalizacao
dos gastos no eixo de infraestrutura social, essencialmente para os dispéndios com urbanismo e

com acdes e servigcos publicos de saude.

Pagina 113 de 152



3.4 BoaVista-RR
3.4.1 Cenario
O Produto Interno Bruto — PIB de Boa Vista em 2017 foi de R$ 8,9 bilhdes (valores correntes de

2017). De 2014 a 2017, a despesa como proporcéo do PIB apresenta uma elevacao progressiva e,

em todos os anos, foi superior ao registrado em 2014.

Tabela3.4.1.1

Evolucéo da Despesa e do PIB

% Participagao da

Despesa % Propor¢ao no PIB  Administragdao no
RS Milhdes de 2019 Municipal Valor Adicionado
(1)
2014 830,3 10,8% 39,6%
2015 937,3 11,8% 42,9%
2016 970,4 12,3% 43,7%
2017 1.013,7 11,2% 43,6%
2018 1.046,6
(1) Administragdo, defesa, educagio e satde publicas e seguridade social/Valor Adicionado

Fonte: SICONFI (2020); IBGE (2020).

A constante elevacdo do gasto indica que Boa Vista ndo passou por restricdes fiscais que
implicassem no ajustamento do seu orcamento. No periodo, também se registra 0 crescimento

persistente da participacdo da administracdo na composicdo do Valor Adicionado Bruto —VAB.

3.4.2 Despesas e as funcdes publicas

As despesas com freios e contrapesos se restringem, em Boa Vista, a funcao legislativa. Apds o
aumento, incorrido em 2015, o gasto foi estavel até 2019. O investimento social progrediu em
conformidade com trajetoria do total das despesas, confirmando a caracteristica de vinculacdo de

receitas com saude e educagéo.

Observou-se uma elevacéo do comprometimento com o eixo do gasto social. No periodo analisado,
tanto as despesas com assisténcia social e com previdéncia cresceram significativamente. Embora
ainda de pequena participacdo, a despesa previdenciaria apresenta uma elevagédo exponencial

atingindo em 2019 um crescimento de 120,5% frente a 2014.

Pagina 114 de 152



J& a infraestrutura social € marcada pelo gasto com urbanismo. Os incrementos anuais no periodo
séo significativos, podendo decorrer de despesa com servigos publicos, uma vez que ndo ha registro

de aumento da despesa na categoria econémica investimentos.

Apesar de pequena monta considerando-se o total, também pode-se observar uma alta no
dispéndio com gestdo ambiental. O mesmo pode ser afirmado em relagdo ao servigco da divida
publica. De uma forma geral, o municipio ndo implementou inflexdes na despesa capazes de

caracterizar a adocao de uma politica orcamentaria diferenciada.

Tabela 3.4.2.1

Evolucéo da Despesa por Agregados e Funcgdes

RS Milhdes de 2019

Agregado e Fungao
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Freios e Contrapesos 31,8 37,2 35,8 37,2 36,7 35,8
Investimento Social 441,2 470,9 475,1 518,7 515,9 567,9
Gasto Social 49,7 55,3 59,7 84,2 72,1 68,4
Investimento Sociedade 10,9 11,5 10,0 8,1 10,3 11,2
Infraestrutura Social 136,6 190,8 211,7 179,0 218,2 228,7
Economia 1,1 0,5 0,2 4,1 3,7 4,2
Logistica 5,7 8,7 6,1 5,5 16,9 18,7
Gestdo Ambiental 9,5 10,6 13,8 16,0 14,2 13,8
Ciéncia e Tecnologia 0,1 0,2 0,2 0,0 0,0 0,0
Administragdo 132,8 140,7 140,6 145,5 125,7 135,8
Outros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Subtotal 8194 | 926,4| 953,2| 998,3(1.013,7 | 1.084,5

Encargos Especiais 10,9 10,9 17,1 15,5 32,8 37,3
Total 830,3( 937,3( 970,3|1.013,8|1.046,5| 1.121,8

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos Balangos Declarados no SICONFI/STN/ME
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Tabela 3.4.2.2

Percentual de Participagdo Especifico e Acumulado - 2014 e 2019

Percentual de Participagao

Agregado e Fungao 2014 2019
Especifico Acumulado Especifico Acumulado
Investimento Social 53,8% 53,8% 52,4% 52,4%
Infraestrutura Social 16,7% 70,5% 21,1% 73,5%
Administracdo 16,2% 86,7% 12,5% 86,0%
Gasto Social 6,1% 92,8% 6,3% 92,3%
Freios e Contrapesos 3,9% 96,7% 3,3% 95,6%
Logistica 0,7% 97,4% 1,7% 97,3%
Gestdo Ambiental 1,2% 98,5% 1,3% 98,6%
Investimento Sociedade 1,3% 99,9% 1,0% 99,6%
Economia 0,1% 100,0% 0,4% 100,0%
Ciéncia e Tecnologia 0,0% 100,0% 0,0% 100,0%

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos Balancos Declarados no SICONFI/STN/ME

Tabela 3.4.2.3

Variac&o da Participacdo da Despesa - Base 2014

Percentual de Participagao
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Agregado e Fungao

Freios e Contrapesos 100,0% 117,0% 112,6% 117,0% 115,4% 112,6%
Investimento Social 100,0% | 106,7% | 107,7% | 117,6% | 116,9% | 128,7%
Gasto Social 100,0% | 111,3% | 120,1% | 169,4% | 145,1% | 137,6%
Investimento Sociedade 100,0% 105,5% 91,7% 74,3% 94,5% 102,8%
Infraestrutura Social 100,0% 139,7% 155,0% 131,0% 159,7% 167,4%
Economia 100,0% 45,5% 18,2% 372,7% 336,4% 381,8%
Logistica 100,0% | 152,6% | 107,0% 96,5% 296,5% | 328,1%
Gestdo Ambiental 100,0% | 111,6% | 145,3% | 168,4% | 149,5% | 145,3%
Ciéncia e Tecnologia 100,0% | 200,0% | 200,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Administragdo 100,0% | 105,9% | 105,9% | 109,6% 94,7% 102,3%
Outros - - - - - -
Subtotal 100,0% | 113,1% | 116,3% | 121,8% | 123,7% | 132,4%
Encargos Especiais 100,0% 100,0% 156,9% 142,2% 300,9% 342,2%
Total 100,0% | 112,9% | 116,9% | 122,1% | 126,0% | 135,1%

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos Balangos Declarados no SICONFI/STN/ME
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3.4.3 Despesas por categoria econdémica

A andlise da despesa por categoria econdmica evidencia um constante crescimento das despesas
com pessoal e encargos sociais. Isso se deu tanto no pessoal ativo quanto nos inativos e

pensionistas.

Apds um aumento em 2015, os investimentos oscilam, mas séo superiores ao observado em 2014.
Porém, registra-se que, considerando o aumento total do gasto, os investimentos poderiam ter tido
uma ampliagdo maior. Cumpre também registrar que, apdés uma relativa estabilidade, o dispéndio
com outras despesas correntes teve um aumento elevado no exercicio de 2019 em relagdo aos

demais anos.

3.4.4 Educacéao e Saude

A Constituicdo Federal determina aplicacbes minimas da receita oriunda de impostos e
transferéncias em educacao (25%) e acdes e servicos publicos de saude (15%). Também determina
gue no minimo 60% dos recursos do FUNDEB sejam utilizados na remuneracao dos profissionais

da educacdo.

Tabela 3.4.4.1

AplicacBes Constitucionais em Educacédo e Saude

ltem 2014 2015 2016 2017 2018
Aplicacdo Educacéo (25%) 25,0% 27,8% 22,9% 28,0% 25,4%
FUNDEB - Aplicag@o em Pessoal (60%) 89,1% 97,6% 70,2% 99,2% 99,9%
Aplicagdo Saude (15%) 17,4% 19,2% 16,5% 16,2% 17,2%

Fonte: SIOPE/FNDE e SIOPS/Ministério da Saude

Ao longo do periodo analisado, as informacdes indicam que Boa Vista cumpriu a obrigacdo
constitucional com saude. Quanto a educacao, deixou de fazé-lo em 2016. Cabe registrar que os
Tribunais de Contas dos Estados tém entendimento diferenciado sobre o que compdem os gastos

com agdes e servigos publicos de saude e com a manutencgéo e desenvolvimento do ensino.

Ademais, pode ser observado que, a partir de 2017, Boa Vista passou a despender praticamente
todo os recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB com a remuneracdo dos profissionais da

educacéo bésica.
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Tabela 3.4.3.1

Despesas por Categoria Econémica

Despesa em RS Milhdes de 2019 Percentual de Participagao
2014 2015 2016 2017 2018 2014 2015 2016 2017 2018
TOTAL DAS DESPESAS 882,3 978,6 970,4 1.013,7 1.080,0 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
DESPESAS CORRENTES 795,8 850,4 825,7 885,8 961,5 90,2% 86,9% 85,1% 87,4% 89,0%
Pessoal e Encargos Sociais 465,2 501,8 500,9 531,1 549,4 52,7% 51,3% 51,6% 52,4% 50,9%
Pessoal Ativo Civil 371,3 414,9 419,2 439,3 453,7 42,1% 42,4% 43,2% 43,3% 42,0%
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 349,3 398,0 399,3 419,1 423,1 39,6% 40,7% 41,1% 41,3% 39,2%
Contratagdo por Tempo Determinado 22,1 16,9 19,8 20,2 30,6 2,5% 1,7% 2,0% 2,0% 2,8%
Pessoal Inativo e Pensionista 7,4 9,7 10,4 12,2 13,0 0,8% 1,0% 1,1% 1,2% 1,2%
Aposentadorias RPPS, Reserva Remunerada e Reformas Militares 7,4 9,7 10,4 12,2 13,0 0,8% 1,0% 1,1% 1,2% 1,2%
Juros e Encargos da Divida 2,6 2,8 4,9 5,3 6,4 0,3% 0,3% 0,5% 0,5% 0,6%
Outras Despesas Correntes - ODC 328,0 345,7 319,9 349,3 405,7 37,2% 35,3% 33,0% 34,5% 37,6%
DESPESAS DE CAPITAL 86,4 128,3 144,6 127,9 118,5 9,8% 13,1% 14,9% 12,6% 11,0%
Investimentos 77,9 120,2 132,3 117,7 108,5 8,8% 12,3% 13,6% 11,6% 10,0%
Invers®es Financeiras RS - RS - RS - RS - RS - - - - - -
Amortizagdo da Divida 8,5 8,1 12,4 10,2 10,0 1,0% 0,8% 1,3% 1,0% 0,9%
Servigo da Divida 11,2 10,9 17,3 15,5 16,4 1,3% 1,1% 1,8% 1,5% 1,5%
AplicagGes Intraorgamentdrias 30,7 28,8 28,8 32,3 37,4 3,5% 2,9% 3,0% 3,2% 3,5%
TOTAL DAS DESPESAS (EXCETO INTRAORCAMENTARIAS) 851,6 949,8 941,5 981,4 1.042,6 96,5% 97,1% 97,0% 96,8% 96,5%
Percentual do Servigo da Divida Sobre os Investimentos 14,3% 9,1% 13,1% 13,2% 15,1%
Percentual Inativo e Pensionista Sobre o Pessoal Ativo 2,0% 2,3% 2,5% 2,8% 2,9%
Percentual Investimentos Sobre Despesa de Pessoal Ativo + ODC 21,0% 29,0% 31,6% 26,8% 23,9%
Percentual Contratagdo por Tempo Determinado/Pessoal Civil 6,3% 4,2% 5,0% 4,8% 7.2%

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos Balancos Declarados no SICONFI/STN/ME
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3.4.5 Indicacdes de atencao

A analise das despesas do municipio de Boa Vista revela as seguintes evidéncias:

[0 No periodo analisado, o municipio ndo sofreu com restricées fiscais e, pelo contrario,

registrou sucessivos crescimento da despesa;

[0 A despesa com pessoal ativo e pensionista se elevou, consumindo parte significativa

do aumento do total da despesa;

[0 Foi observada a elevacéo da despesa com infraestrutura social, mas com indicativo

de que ocorreu devido a despesa com servigos publicos.

Além de atualizar os planos atuarial e financeiro de seu regime previdenciario para continuar a
manté-lo sob o controle, é possivel sugerir que o municipio reveja sua politica de recursos humanos

para o pessoal ativo e implemente um plano de racionalizacdo dos gastos com urbanismo.
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3.5 Belém - PA
3.5.1 Cenario
O Produto Interno Bruto — PIB de Belém em 2017 foi de R$ 30,2 bilhdes (valores correntes de 2017).

De 2014 a 2017, a participacéao da despesa municipal como proporgéo do PIB variou de 11,1% para
9,6%.

Tabela 3.5.1.1

Evolucéo da Despesa e do PIB

% Participagao da

Despesa % Propor¢aono PIB  Administragdao no
RS Milhdes de 2019 Municipal Valor Adicionado
(1)
2014 3.246,9 11,1% 15,6%
2015 3.310,0 11,3% 17,1%
2016 2.898,9 9,8% 18,2%
2017 2.934,9 9,6% 18,4%
2018 2.881,5
(1) Administragdo, defesa, educagio e satide publicas e seguridade social/Valor Adicionado

Fonte: SICONFI (2020); IBGE (2020).

No periodo analisado, observa-se uma reducdo da despesa a partir de 2016, com o municipio ndo
recuperando o nivel do gasto de 2014. A analise da composicdo Valor Adicionado Bruto —VAB indica

uma ampliacdo da administracdo até 2017.

3.5.2 Despesas e as funcbes publicas

Inicialmente, cumpre observar que a andlise identificou inconsisténcias que comprometem a
avaliacdo. Destaca-se a omissdo dos gastos com a funcéo legislativa nos anos de 2017 e 2018,
além da incompatibilidade do registro com inativos e pensionistas, da ordem de R$ 200,0 milhdes

em 2019, e da fungéo previdéncia com registo de apenas R$ 12,2 milhdes.

Conforme pode ser observado na Tabela 3.5.2.1, as despesas com freios e contrapesos se
mantiverem relativamente estaveis entre 2014 a 2016. A reduc¢des nos exercicios de 2017 e 2018
se devem & inconsisténcia contabil de ndo inclusdo da despesa da funcao legislativa. Efetuando-se

o devido ajuste, a despesa desse eixo é estavel durante todo o periodo analisado.
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Tabela 3.5.2.1

Evolucéo da Despesa por Agregados e Funcgdes

RS Milhdes de 2019
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Agregado e Fungao

Freios e Contrapesos 98,7 103,3 98,8 17,9 16,3 104,3
Investimento Social 1.789,7 |1 1.802,0| 1.523,8 | 1.502,5| 1.417,7 | 1.656,0
Gasto Social 97,1 107,1 87,6 185,1 166,3 179,0
Investimento Sociedade 58,8 62,1 41,8 35,3 33,8 41,0
Infraestrutura Social 525,1 509,0 364,0 394,8 556,6 506,8
Economia 6,3 2,1 2,6 1,2 1,4 1,5
Logistica 106,3 152,3 2225 181,1 69,0 83,6
Gestdo Ambiental 19,0 20,4 16,9 211 19,2 19,3
Ciéncia e Tecnologia 26,1 25,3 23,7 234 22,6 23,6
Administracao 166,2 161,7 131,8 137,4 107,6 124,6
Outros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Subtotal 2.893,3 | 2.945,3 | 2.513,5 | 2.499,8 | 2.410,5 | 2.739,7

Encargos Especiais 353,5 364,8 385,5 435,3 471,1 492,0
Total 3.246,8 | 3.310,1 | 2.899,0 | 2.935,1 | 2.881,6 | 3.231,7

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos Balancos Declarados no SICONFI/STN/ME

O investimento social se manteve relativamente estavel em 2015. A partir de 2016, apresentou
reducdes sucessivas em decorréncia do gasto com de saude. Apesar das diminui¢cdes na area, 0
municipio mantém um comprometimento no setor que, em média, foi 7% acima do minimo

constitucional exigido.

A andlise do gasto social fica inteiramente comprometida pela inconsisténcia contabil observada
para o registro da despesa previdenciaria. JA a infraestrutura social apresenta reducdes nos
exercicios em decorréncia da reducdo dos gastos nas funcfes urbanismo e saneamento. Apés 2017

0 gasto com urbanismo se eleva e 0 com saneamento é parcialmente recuperado.

ApoOs o crescimento em 2015, 2016 e 2017, as despesas com logistica aparentam significativa
reducdo nos exercicios de 2018 e 2019. Toda essa oscilacdo se deveu a despesa com a fungéo
transporte. A despesa com administragdo indica redugfes sucessivas apos 2015. A reducéo chegou
a 35,0% em 2018 e 25,0% em 2019. Isso € o indicativo de que a gestéo deve avaliar se tal fato néo

ocorreu apenas em represamento de despesa.

A andlise da Tabela 3.5.2.1 confirma a elevacao do investimento em infraestrutura social e, ainda,
0 peso relativo do investimento social, da administracéo e dos gastos sociais. Considerando esses
eixos e funcéo, a margem para as demais despesas é inferior a 7%.
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Tabela 3.5.2.2

Percentual de Participagdo Especifico e Acumulado - 2014 e 2019

Percentual de Participagao

Agregado e Fungao 2014 2019
Especifico Acumulado Especifico Acumulado
Investimento Social 61,9% 61,9% 58,8% 58,8%
Infraestrutura Social 18,1% 80,0% 23,1% 81,9%
Gasto Social 3,4% 83,4% 6,9% 88,8%
Administracdo 5,7% 89,1% 4,5% 93,3%
Logistica 3,7% 92,8% 2,9% 96,1%
Investimento Sociedade 2,0% 94,8% 1,4% 97,5%
Ciéncia e Tecnologia 0,9% 95,7% 0,9% 98,5%
Gestdo Ambiental 0,7% 96,4% 0,8% 99,3%
Freios e Contrapesos 3,4% 99,8% 0,7% 99,9%
Economia 0,2% 100,0% 0,1% 100,0%

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos Balancos Declarados no SICONFI/STN/ME

Tabela 3.5.2.3

Variac&o da Participacdo da Despesa - Base 2014

Percentual de Participa¢ao
2014 2015 2016 2017 2018

Agregado e Fungdo

Freios e Contrapesos 100,0% 104,7% 100,1% 18,1% 16,5% 105,7%
Investimento Social 100,0% 100,7% 85,1% 84,0% 79,2% 92,5%
Gasto Social 100,0% | 110,3% 90,2% 190,6% | 171,3% | 184,3%
Investimento Sociedade 100,0% | 105,6% 71,1% 60,0% 57,5% 69,7%
Infraestrutura Social 100,0% 96,9% 69,3% 75,2% 106,0% 96,5%
Economia 100,0% | 33,3% 41,3% 19,0% 22,2% 23,8%
Logistica 100,0% | 143,3% | 209,3% | 170,4% | 64,9% 78,6%
Gestdo Ambiental 100,0% | 107,4% | 88,9% 111,1% | 101,1% | 101,6%
Ciéncia e Tecnologia 100,0% | 96,9% | 90,8% | 89,7% | 86,6% | 90,4%
Administracio 100,0% | 97,3% | 793% | 82,7% | 64,7% | 75,0%
Outros - - - - - -
Subtotal 100,0% | 101,8% | 86,9% 86,4% 83,3% 94,7%
Encargos Especiais 100,0% 103,2% 109,1% 123,1% 133,3% 139,2%
Total 100,0% | 101,9% | 89,3% 90,4% 88,8% 99,5%

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos Balangos Declarados no SICONFI/STN/ME
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3.5.3 Despesas por categoria econdémica

A anadlise da despesa por categoria econdmica evidencia que o municipio ndo promoveu
incrementos desproporcionais na despesa com pessoal e encargos sociais. No entanto, ha um

crescimento continuo da despesa previdenciaria.

Os investimentos se mantiveram estaveis durante todo o periodo considerado, em contraposic¢ao a
uma elevagao nos encargos com o servigo da divida. As outras despesas correntes apresentam um
histérico de sucessivas reducgbes; aprofundas nos anos de 2016 e 2017. Aqui cabe a idéntica

observacao feita para as despesas com a funcdo administracao.

3.5.4 Educacéao e Saude

A Constituicdo Federal determina aplicacdes minimas da receita oriunda de impostos e
transferéncias em educacao (25%) e acdes e servicos publicos de saude (15%). Também determina
que no minimo 60% dos recursos do FUNDEB sejam utilizados na remuneracéo dos profissionais

da educacdo.

Tabela 3.5.4.1

AplicacBes Constitucionais em Educacédo e Saude

ltem 2014 2015 2016 2017 2018
Aplicacdo Educacéo (25%) 28,0% 27,7% 26,0% 26,0% 25,1%
FUNDEB - Aplicac@o em Pessoal (60%) 99,8% 99,1% 100,0% 99,9% 95,5%
Aplicagdo Saude (15%) 21,6% 20,5% 24,4% 22,6% 24,1%

Fonte: SIOPE/FNDE e SIOPS/Ministério da Saude

Os indicadores demonstram que Belém cumpriu com as exigéncias constitucionais para aplicacao
em salde e educacdo. Os gastos com ac¢des e servicos publicos de salde sempre se mantiveram
substancialmente acima do minimo exigido, o que evidencia uma prioridade do municipio para essa
area. Ja as despesas com manutencao e desenvolvimento do ensino séo bem proximas do minimo

necessario.

Ademais, observa-se que Belém despende praticamente todo o recurso do Fundo de Manuteng&o
e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo —
FUNDEB com o a remuneracéo dos profissionais da educacao béasica. Tal fato, conjugado com as
aplicacdes tdo proximas do minimo constitucional exigido, pode acarretar a conclusdo de que

poucos recursos ficaram disponiveis para a aplicagédo para alavancar a aprendizagem.
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Tabela 3.5.3.1

Despesas por Categoria Econémica

Despesa em RS Milhdes de 2019

Percentual de Participagao

2014 2015 2016 2017 2018 2014 2015 2016 2017
TOTAL DAS DESPESAS 1.016,4 965,3 1.019,7 1.032,1 1.066,1 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
DESPESAS CORRENTES 891,5 891,3 935,7 929,3 964,9 87,7% 92,3% 91,8% 90,0% 90,5%
Pessoal e Encargos Sociais 522,3 515,9 542,0 525,5 567,5 51,4% 53,4% 53,2% 50,9% 53,2%
Pessoal Ativo Civil 453,7 462,3 463,8 454,6 469,3 44,6% 47,9% 45,5% 44,0% 44,0%
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 386,1 432,7 4439 431,5 4394 38,0% 44,8% 43,5% 41,8% 41,2%
Contratacdo por Tempo Determinado 67,6 29,6 19,9 23,1 29,9 6,7% 3,1% 2,0% 2,2% 2,8%
Pessoal Inativo e Pensionista RS - RS - RS - RS - RS - - - - - -
Aposentadorias RPPS, Reserva Remunerada e Reformas Militares RS - RS - RS - RS - RS - - - - - -
Juros e Encargos da Divida 6,7 7,4 8,1 9,1 9,6 0,7% 0,8% 0,8% 0,9% 0,9%
Outras Despesas Correntes - ODC 362,5 368,1 385,7 394,7 387,8 35,7% 38,1% 37,8% 38,2% 36,4%
DESPESAS DE CAPITAL 124,9 74,0 84,0 102,8 101,1 12,3% 7,7% 8,2% 10,0% 9,5%
Investimentos 109,5 59,3 65,5 85,4 81,2 10,8% 6,1% 6,4% 8,3% 7,6%
Inversdes Financeiras 2,9 1,9 1,8 1,7 1,3 - - 0,2% - -
Amortizagdo da Divida 12,5 12,8 16,8 15,6 18,7 1,2% 1,3% 1,6% 1,5% 1,8%
Servigo da Divida 19,2 20,2 24,9 24,7 28,3 1,9% 2,1% 2,4% 2,4% 2,7%
AplicagGes Intraorgamentarias 30,7 28,8 28,8 32,3 37,4 3,0% 3,0% 2,8% 3,1% 3,5%
TOTAL DAS DESPESAS (EXCETO INTRAORCAMENTARIAS) 985,7 936,5 990,9 999,8 1.028,7 97,0% 97,0% 97,2% 96,9% 96,5%
Percentual do Servigo da Divida Sobre os Investimentos 17,5% 34,0% 38,0% 29,0% 34,9%
Percentual Inativo e Pensionista Sobre o Pessoal Ativo 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Percentual Investimentos Sobre Despesa de Pessoal Ativo + ODC 24,1% 12,8% 14,1% 18,8% 17,3%
Percentual Contratagdo por Tempo Determinado/Pessoal Civil 17,5% 6,8% 4,5% 5,3% 6,8%

Fonte: Elaboracédo prépria a partir dos Balancos Declarados no SICONFI/STN/ME
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3.5.5 Indicacgdes de atencao

A analise das despesas do municipio de Belém revela as seguintes evidéncias:

O

O

Além de atualizar os planos atuarial e financeiro de seu regime previdenciario para continuar a
manté-lo sob o controle, é possivel sugerir que o municipio implemente um plano de racionalizacao
dos gastos com administracao para que a reducao identificada se torne permanente. Também é

possivel recomendar a revisdo dos gastos com acfes e servigos publicos de salde promovendo

Crescimento sucessivo dos gastos previdenciarios;

Reducao substancial dos gastos com a funcdo administracéo;
Inconsisténcias contabeis;

Estabilidade relativa dos investimentos;

Alto comprometimento com acdes e servi¢cos publicos de salde.

melhorias de eficiéncia.
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3.6 Macapa - AP
3.6.1 Cenario
O Produto Interno Bruto — PIB do Macapa em 2017 foi de R$ 73,2 milhGes (valores correntes de

2017). De 2014 a 2017, a participacao da despesa como proporcédo do PIB de Macapa variou de
7,9% para 8,0%.

Tabela 3.5.1.1

Evolucéo da Despesa e do PIB

% Participagao da

Despesa % Propor¢aono PIB  Administracao no
RS Milhdes de 2019 Municipal Valor Adicionado
(1)
2014 744,1 7,9% 39,8%
2015 838,9 8,8% 40,2%
2016 774,6 8,6% 43,0%
2017 767,4 8,0% 42,4%
2018 798,8
(1) Administragdo, defesa, educagio e satide publicas e seguridade social/Valor Adicionado

Fonte: SICONFI (2020); IBGE (2020).

No periodo analisado 0 municipio ndo passou por restrices de cunho fiscal. No exercicio de 2015
€ observada uma elevacdo dos gastos superior a 12%. A participacdo da administracdo no Valor

Adicionado Bruto que ja era elevada, foi crescente e alcancou 42,4% em 2017.

Dessa forma, Macapa nao teve que proceder ao ajustamento na alocacao e execucao orcamentaria
em decorréncia restricdo fiscal. Ao contrario, 0 municipio pode incrementar anualmente a sua

despesa.

3.6.2 Despesas e as funcdes publicas

Conforme pode ser observado no Tabela 3.6.2.1, as despesas com freios e contrapesos se
mantiverem estaveis. O investimento social teve um pico de aumento em 2015, ano em que houve
aumento no total do gasto. Nao é demais lembrar que esse eixo é marcado por vinculagbes de

receitas para as funcdes saude e educacéo,

O eixo dos gastos sociais se mantive em relativa estabilidade até 2016. Em 2017 a 2019 se

elevaram e, como nao se identificou incremento vultoso na previdéncia publica, 0 aumento se deu
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na assisténcia social. Isso contrasta com a significa reducdo na fungédo gestdo ambiental ocorrida
em 2018 e 2019. Ja a infraestrutura social tem uma média de investimento estavel de 2014 a 2018,
recebendo em 2019 um significado incremento nas aplicacoes.

Fato que deve merecer atencao é a reducdo das despesas com administracao. A reducdo de 30%
observada em 2019 pode nédo se revelar estrutural e sim um represamento dos gastos necessarios

a manutencédo do patrimdnio publico.

A andlise do Tabela 3.6.2.2 revela confirma a elevacao do investimento em infraestrutura social e,
ainda, o peso relativo do investimento social, da administracdo e dos gastos sociais. Todavia, cabe

o0 registro de que a elevacgao da infraestrutura social podera se revelar temporario.

Tabela 3.6.2.1

Evolucéo da Despesa por Agregados e Funcgdes

RS Milhdes de 2019

Agregado e Fungao
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Freios e Contrapesos 26,6 28,2 25,9 26,9 24,9 28,2
Investimento Social 3789 | 446,9| 407,4( 403,1( 410,0| 3856
Gasto Social 53,8 55,5 58,2 64,4 70,7 61,9
Investimento Sociedade 2,5 1,7 0,9 0,7 3,5 4,9
Infraestrutura Social 61,3 52,1 76,0 65,4 149,5 137,3
Economia 2,8 1,4 1,3 1,7 6,2 5,2
Logistica 17,2 15,7 26,8 28,4 19,2 15,6
Gestdao Ambiental 36,8 37,2 27,7 31,7 4,6 5,4
Ciéncia e Tecnologia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Administragdo 135,2 181,9 125,1 124,6 91,6 94,7
Outros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Subtotal 715,1( 8206 (| 7493 | 746,9| 780,2| 738,38

Encargos Especiais 28,9 18,1 25,2 20,5 18,9 23,2
Total 7440 | 838,7| 7745 767,4( 799,1| 7620

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos Balangos Declarados no SICONFI/STN/ME

Péagina 127 de 152



Tabela 3.6.2.2

Percentual de Participagdo Especifico e Acumulado - 2014 e 2019

Percentual de Participagao

Agregado e Fungao 2014 2019
Especifico Acumulado Especifico Acumulado
Investimento Social 53,0% 53,0% 52,2% 52,2%
Infraestrutura Social 8,6% 61,6% 18,6% 70,8%
Administragdo 18,9% 80,5% 12,8% 83,6%
Gasto Social 7,5% 88,0% 8,4% 92,0%
Freios e Contrapesos 3,7% 91,7% 3,8% 95,8%
Logistica 2,4% 94,1% 2,1% 97,9%
Gestdo Ambiental 5,1% 99,3% 0,7% 98,6%
Economia 0,4% 99,7% 0,7% 99,3%
Investimento Sociedade 0,3% 100,0% 0,7% 100,0%
Ciéncia e Tecnologia 0,0% 100,0% 0,0% 100,0%

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos Balangos Declarados no SICONFI/STN/ME

Tabela 3.6.2.3

Variac&o da Participacdo da Despesa - Base 2014

Percentual de Participagao
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Agregado e Fungao

Freios e Contrapesos 100,0% | 106,0% | 97,4% 101,1% 93,6% 106,0%
Investimento Social 100,0% | 117,9%| 107,5% | 106,4% | 108,2% | 101,8%
Gasto Social 100,0% | 103,2% | 108,2% | 119,7% 131,4% | 115,1%
Investimento Sociedade 100,0% | 68,0% 36,0% 28,0% 140,0% 196,0%
Infraestrutura Social 100,0% | 85,0% | 124,0% | 106,7% 243,9% 224,0%
Economia 100,0% | 50,0% | 46,4% 60,7% 221,4% | 185,7%
Logistica 100,0%| 91,3% | 155,8% | 165,1% 111,6% 90,7%
Gestdo Ambiental 100,0% | 101,1%| 75,3% 86,1% 12,5% 14,7%
Ciéncia e Tecnologia - - - - - -
Administragdo 100,0% | 134,5% | 92,5% 92,2% 67,8% 70,0%
Outros - - - - - -
Subtotal 100,0% | 114,8%  104,8% | 104,4% | 109,1% | 103,3%
Encargos Especiais 100,0% | 62,6% 87,2% 70,9% 65,4% 80,3%
Total 100,0% | 112,7% | 104,1% | 103,1% | 107,4% | 102,4%

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos Balangos Declarados no SICONFI/STN/ME
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3.6.3 Despesas por categoria econdémica

A anadlise da despesa por categoria econdmica evidencia que 0 municipio ndo promoveu
incrementos desproporcionais na despesa com pessoal e encargos sociais. O incremento em 2015
se diluiu ao longo do periodo e o municipio chegou em 2018 praticamente com a mesma despesa
incorrida em 2014. Esse incremento em 2015 se deu no pessoal ativo e seus encargos sociais.

Os registros enfatizam uma elevacao consideravel dos gastos em outras despesas correntes nos
anos de 2017 e 2018. Esse incremento deve estar relacionado com o movimento observado no

investimento social e no gasto social.

3.6.4 Educacéao e Saude

A Constituicdo Federal determina aplicacdes minimas da receita oriunda de impostos e
transferéncias em educacao (25%) e acdes e servicos publicos de saude (15%). Também determina
que no minimo 60% dos recursos do FUNDEB sejam utilizados na remuneracéo dos profissionais

da educacdo.

Tabela 3.6.4.1

AplicacBes Constitucionais em Educacédo e Saude

ltem 2014 2015 2016 2017 2018
Aplicacdo Educacéo (25%) 26,0% 28,8% 26,2% 25,7% 25,1%
FUNDEB - Aplicac@o em Pessoal (60%) 91,7% 99,9% 95,8% 99,8% 100,0%
Aplicacdo Saude (15%) 18,8% 19,3% 18,1% 15,9% 15,2%

Fonte: SIOPE/FNDE e SIOPS/Ministério da Saude

Ao longo do periodo analisado, as informacfes indicam que Macapa cumpriu as obrigactes
constitucionais. Todavia, ndo ha como considerar que 0 municipio manteve uma politica que

priorizou a manutencéo e desenvolvimento do ensino e as acdes e servi¢os publicos de saude.
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Tabela 3.6.3.1

Despesas por Categoria Econémica

Despesa em RS Milhdes de 2019 Percentual de Participagao
2014 2015 2016 2017 2014 2015 2016 2017 2018
TOTAL DAS DESPESAS 744,1 838,9 774,6 767,4 829,2 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
DESPESAS CORRENTES 702,2 806,7 738,8 740,6 784,7 94,4% 96,2% 95,4% 96,5% 94,6%
Pessoal e Encargos Sociais 486,2 568,2 509,9 4719 491,7 65,3% 67,7% 65,8% 61,5% 59,3%
Pessoal Ativo Civil 410,8 450,7 392,2 367,4 375,3 55,2% 53,7% 50,6% 47,9% 45,3%
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 366,2 406,0 343,4 319,0 328,3 49,2% 48,4% 44,3% 41,6% 39,6%
Contratagdo por Tempo Determinado 44,6 44,7 48,8 48,4 47,0 6,0% 5,3% 6,3% 6,3% 5,7%
Pessoal Inativo e Pensionista 29,2 29,0 30,3 31,1 31,4 3,9% 3,5% 3,9% 4,1% 3,8%
Aposentadorias RPPS, Reserva Remunerada e Reformas Militares 29,2 29,0 30,3 31,1 31,4 3,9% 3,5% 3,9% 4,1% 3,8%
Juros e Encargos da Divida RS - 0,2 1,4 0,9 0,4 - 0,0% 0,2% 0,1% 0,0%
Outras Despesas Correntes - ODC 216,1 238,3 227,5 267,8 292,6 29,0% 28,4% 29,4% 34,9% 35,3%
DESPESAS DE CAPITAL 41,9 32,2 35,8 26,8 44,5 5,6% 3,8% 4,6% 3,5% 5,4%
Investimentos 41,3 31,9 35,0 26,2 44,2 5,6% 3,8% 4,5% 3,4% 5,3%
Inversdes Financeiras - - - - - - - - - -
Amortizagdo da Divida 0,7 0,3 0,8 0,6 0,3 0,1% 0,0% 0,1% 0,1% 0,0%
Servigo da Divida 0,7 0,5 2,2 1,5 0,7 0,1% 0,1% 0,3% 0,2% 0,1%
AplicagGes Intraorgamentdrias 30,7 28,8 28,8 32,3 37,4 4,1% 3,4% 3,7% 4,2% 4,5%
TOTAL DAS DESPESAS (EXCETO INTRAORCAMENTARIAS) 713,4 810,1 745,7 735,2 791,9 95,9% 96,6% 96,3% 95,8% 95,5%
Percentual do Servigo da Divida Sobre os Investimentos 1,6% 1,4% 6,2% 5,8% 1,7%
Percentual Inativo e Pensionista Sobre o Pessoal Ativo 7,1% 6,4% 7,7% 8,5% 8,4%
Percentual Investimentos Sobre Despesa de Pessoal Ativo + ODC 10,0% 7,1% 8,9% 7,1% 11,8%
Percentual Contratagdo por Tempo Determinado/Pessoal Civil 12,2% 11,0% 14,2% 15,2% 14,3%

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos Balancos Declarados no SICONFI/STN/ME
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Também pode ser observado que Macapa despende praticamente todo o recurso do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB com o a remuneracdo dos profissionais da educacdo basica. Tal fato
conjugado com a aplicacdes tdo préximas do minimo constitucional exigido, pode acarretar a
conclusdao de que poucos recursos ficaram disponiveis para a aplicacdo para alavancar a

aprendizagem.
3.6.5 Indicacdes de atencao
A analise das despesas do municipio de Macapa revela as seguintes evidéncias:

[0 No periodo analisado o municipio ndo passou por restricdes fiscais que

determinassem cortes generalizados de despesa,;

[0 A despesa com pessoal ativo e pensionista foi mantida sobre controle, ndo

apresentando crescimento que pudesse comprometer a alocacéo de recursos;
[0 O ano de 2019 revela uma prioridade adotada para o gasto em infraestrutura social.

Além de atualizar os planos atuarial e financeiro de seu regime previdenciario para continuar a
manté-lo sob o controle, é possivel sugerir que o municipio implemente um plano de racionalizacao

dos gastos com administracéo para que a reducéo identificada se torne permanente.
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3.7 Palmas - TO
3.7.1 Cenaéario

O Produto Interno Bruto — PIB de Palmas em 2017 foi de R$ 8,2 bilhGes (valores correntes de 2017).
De 2014 a 2017, a despesa como proporc¢ao do PIB de Palmas variou de 15,2% para 12,2%.

Tabela 3.7.1.1

Evolucéo da Despesa e do PIB

% Participagao da

Despesa % Propor¢dao no PIB  Administra¢ao no
RS Milhdes de 2019 Municipal Valor Adicionado
(1)
2014 983,7 15,2% 25,4%
2015 934,3 12,2% 24,4%
2016 962,1 12,3% 25,7%
2017 977,4 12,2% 25,6%
2018 1.009,4
(1) Administragdo, defesa, educagio e satde publicas e seguridade social/Valor Adicionado

Fonte: SICONFI (2020); IBGE (2020).

No periodo analisado, observa-se uma leve queda nos anos de 2015 a 2017 e recuperacdo em
2018. A participacdo da administracdo no Valor Adicionado Bruto — VAB se manteve estavel ao
longo do periodo. Assim, Palmas néo atravessou uma crise fiscal que justificasse alteracdes e

ajustes na sua politica orcamentaria.

3.7.2 Despesas e as funcdes publicas

Conforme pode ser observado no Tabela 3.7.2.1, as despesas com freios e contrapesos foram
estaveis até 2016. A partir de 2017 “passou a ser registrada despesa com a funcdo essencial a
justica, fato que ndo ocorria até 2016. Uma que esse gasto correspondeu a aproximadamente a
25% do total incorrido em 2014, a anélise da evolucdo do eixo deve levar isso em consideracao.
Afora isso, a fungéo legislativa também apresentou um crescimento mais acelerado a partir de 2017.

Apesar de pequena participacdo no total, o incremento observado foi expressivo.

O investimento social foi estavel até 2017. Porém a partir de 2018 os gastos com saude e educagéo
se elevaram e, como tém um peso alto na participagdo, influenciam fortemente o resultado da
participacdo do eixo no agregado. N&o € demais lembrar que esse eixo é marcado por vinculacdes

de receitas para as funcdes saude e educacéo,
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O eixo dos gastos sociais se mantive em relativa estabilidade até 2018. Desde 2016 é observado
um persistente crescimento do gasto previdenciario, em parte compensados por uma redugdo na
despesa com assisténcia social. Porém em 2019 o gasto previdenciério passou a ser praticamente
0 dobro do registrado em 2014.

J& a infraestrutura social aparenta um crescimento a partir de 2015. Isso se deveu a contabiliza¢do
de despesa com a fungdo saneamento a partir de 2015, fato que ndo ocorreu em 2014. As despesas
com habitacdo e urbanismo se mantiveram em relativa estabilidade, exceto pelo ano de 2017

guando o urbanismo aumenta cerca de 40%, retornando, em seguida, ao nivel anterior.

O eixo investimento sociedade é muito afetado. A reducdo se da em todas as funcbes que o
compdem, o que pode representar uma inflexdo na prioridade atribuida a essas areas de atuacéo.
Apesar de uma menor participacdo, o gasto com logistica se eleva puxado pela despesa com
comunicacdo. Em economia € observado o mesmo comportamento, sendo a agricultura a

responsavel pelo crescimento.

Assim, é possivel identificar uma reducdo do gasto com investimento na sociedade em

contraposicdo a uma elevacao da despesa com logistica e economia.

A funcdo administracdo foi bastante afetada, principalmente a partir de 2017. As reducdes foram
elevadas e podem ser comprometedoras do patriménio publico e da qualidade da oferta de servicos

publicos.

A analise do Tabela 3.7.2.2 confirma o crescimento recente do investimento social e a queda da
funcdo administracdo. Como em todos os entes analisados, verifica-se uma alta concentracdo em

poucas areas de atuacao.
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Tabela 3.7.2.1
Evolucéo da Despesa por Agregados e Funcgdes

RS Milhdes de 2019
2014 2015 2016 2017 2018

Agregado e Fungao

Freios e Contrapesos 38,2 38,4 35,3 47,8 49,9 50,5
Investimento Social 4919 ( 461,3( 479,1| 491,7| 5223| 5574
Gasto Social 51,9 47,0 59,3 52,3 57,3 70,4
Investimento Sociedade 41,9 33,3 30,4 13,6 15,7 13,9
Infraestrutura Social 114,7 154,4 149,9 193,9 144,6 141,7
Economia 16,4 12,8 21,2 27,3 22,1 25,0
Logistica 5,4 24,5 18,1 30,7 12,9 9,0
Gestdao Ambiental 0,7 1,2 3,8 3,6 3,8 4,0
Ciéncia e Tecnologia 0,0 0,9 0,0 0,0 0,0 0,1
Administragdo 185,1 135,6 133,0 85,3 112,2 105,5
Outros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Subtotal 946,2 ( 909,4( 930,1| 946,2| 940,8| 977,55

Encargos Especiais 37,6 24,7 32,0 31,3 68,7 59,3
Total 983,8| 934,1| 962,1| 977,5(1.009,5( 1.036,8

Fonte: Elaborac&o prépria a partir dos Balancos Declarados no SICONFI/STN/ME

Tabela 3.7.2.2
Percentual de Participacéo Especifico e Acumulado - 2014 e 2019

Percentual de Participagao

Agregado e Fungao 2014 2019
Especifico Acumulado Especifico Acumulado
Investimento Social 52,0% 52,0% 57,0% 57,0%
Infraestrutura Social 12,1% 64,1% 14,5% 71,5%
Administragao 19,6% 83,7% 10,8% 82,3%
Gasto Social 5,5% 89,2% 7,2% 89,5%
Freios e Contrapesos 4,0% 93,2% 5,2% 94,7%
Economia 1,7% 94,9% 2,6% 97,2%
Investimento Sociedade 4,4% 99,4% 1,4% 98,7%
Logistica 0,6% 99,9% 0,9% 99,6%
Gestdo Ambiental 0,1% 100,0% 0,4% 100,0%
Ciéncia e Tecnologia 0,0% 100,0% 0,0% 100,0%

Fonte: Elaboracgéo prépria a partir dos Balangos Declarados no SICONFI/STN/ME
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Tabela 3.7.2.3

Variac&o da Participacdo da Despesa - Base 2014

Percentual de Participagao
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Agregado e Fungao

Freios e Contrapesos 100,0% | 100,5% 92,4% 125,1% | 130,6% | 132,2%
Investimento Social 100,0% 93,8% 97,4% 100,0% | 106,2% | 113,3%
Gasto Social 100,0% | 90,6% | 114,3% | 100,8% | 110,4% | 135,6%
Investimento Sociedade 100,0% 79,5% 72,6% 32,5% 37,5% 33,2%
Infraestrutura Social 100,0% | 134,6% | 130,7% | 169,0% | 126,1% | 123,5%
Economia 100,0% | 78,0% | 129,3% | 166,5% | 134,8% | 152,4%
Logistica 100,0% | 453,7% | 335,2% | 568,5% | 238,9% | 166,7%
Gestdo Ambiental 100,0% | 171,4% | 542,9% | 514,3% | 542,9% | 571,4%
Ciéncia e Tecnologia - - - - - -
Administracdo 100,0% | 73,3% 71,9% 46,1% 60,6% 57,0%
Outros - - - - - -
Subtotal 100,0% | 96,1% 98,3% | 100,0% | 99,4% | 103,3%
Encargos Especiais 100,0% 65,7% 85,1% 83,2% 182,7% | 157,7%
Total 100,0% | 94,9% 97,8% 99,4% | 102,6% | 105,4%

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos Balancos Declarados no SICONFI/STN/ME

3.7.3 Despesas por categoria econdémica

A andlise da despesa por categoria econbmica evidencia que o municipio ndo promoveu
incrementos desproporcionais na despesa com pessoal e encargos sociais. Todavia, cabe registrar

a inconsisténcia contabil da omissdo da despesa com inativos e pensionistas.

Os investimentos oscilaram, mas com um viés de queda em contraposi¢cdo da despesa com 0

servico da divida.
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Tabela 3.7.3.1

Despesas por Categoria Econémica

Despesa em RS Milhdes de 2019

Percentual de Participagao

2014 2015 2016 2017 pLoxk:] 2014 2015 2016 2017 pLoxk:]
TOTAL DAS DESPESAS 1.016,4 965,3 1.019,7 1.032,1 1.066,1 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
DESPESAS CORRENTES 891,5 891,3 935,7 929,3 964,9 87,7% 92,3% 91,8% 90,0% 90,5%
Pessoal e Encargos Sociais 522,3 515,9 542,0 525,5 567,5 51,4% 53,4% 53,2% 50,9% 53,2%
Pessoal Ativo Civil 453,7 462,3 463,8 454,6 469,3 44,6% 47,9% 45,5% 44,0% 44,0%
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 386,1 432,7 4439 4315 4394 38,0% 44,8% 43,5% 41,8% 41,2%
Contratacdo por Tempo Determinado 67,6 29,6 19,9 23,1 29,9 6,7% 3,1% 2,0% 2,2% 2,8%
Pessoal Inativo e Pensionista RS - RS - RS - RS - RS - - - - - -
Aposentadorias RPPS, Reserva Remunerada e Reformas Militares RS - RS - RS - RS - RS - = = = 5 =
Juros e Encargos da Divida 6,7 7,4 8,1 9,1 9,6 0,7% 0,8% 0,8% 0,9% 0,9%
Outras Despesas Correntes - ODC 362,5 368,1 385,7 394,7 387,8 35,7% 38,1% 37,8% 38,2% 36,4%
DESPESAS DE CAPITAL 124,9 74,0 84,0 102,8 101,1 12,3% 7,7% 8,2% 10,0% 9,5%
Investimentos 109,5 59,3 65,5 85,4 81,2 10,8% 6,1% 6,4% 8,3% 7,6%
Inversdes Financeiras 2,9 1,9 1,8 1,7 1,3 - - 0,2% - -
Amortizagdo da Divida 12,5 12,8 16,8 15,6 18,7 1,2% 1,3% 1,6% 1,5% 1,8%
Servigo da Divida 19,2 20,2 24,9 24,7 28,3 1,9% 2,1% 2,4% 2,4% 2,7%
AplicagGes Intraorgamentdrias 30,7 28,8 28,8 32,3 37,4 3,0% 3,0% 2,8% 3,1% 3,5%
TOTAL DAS DESPESAS (EXCETO INTRAORGCAMENTARIAS) 985,7 936,5 990,9 999,8 1.028,7 97,0% 97,0% 97,2% 96,9% 96,5%
Percentual do Servigo da Divida Sobre os Investimentos 17,5% 34,0% 38,0% 29,0% 34,9%
Percentual Inativo e Pensionista Sobre o Pessoal Ativo 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Percentual Investimentos Sobre Despesa de Pessoal Ativo + ODC 24,1% 12,8% 14,1% 18,8% 17,3%
Percentual Contratagdo por Tempo Determinado/Pessoal Civil 17,5% 6,8% 4,5% 5,3% 6,8%

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos Balancos Declarados no SICONFI/STN/ME
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3.7.4 Educacao e Saude

A Constituicdo Federal determina aplicacdes minimas da receita oriunda de impostos e
transferéncias em educacao (25%) e acdes e servigos publicos de saude (15%). Também determina
que no minimo 60% dos recursos do FUNDEB sejam utilizados na remuneracéo dos profissionais
da educacdo.

Tabela 3.7.4.1

Aplicacdes Constitucionais em Educacéo e Saude

ltem 2014 2015 2016 2017 2018
Aplicacdo Educacéo (25%) 28,1% 25,9% 26,1% 25,9% 25,2%
FUNDEB - Aplicagéo em Pessoal (60%) 96,2% 95,3% 100,0% 96,0% 99,2%
Aplicacdo Saude (15%) 16,2% 16,0% 15,4% 15,3% 16,9%

Fonte: SIOPE/FNDE e SIOPS/Ministério da Saude

Ao longo do periodo analisado, as informacfes indicam que Palmas cumpriu as obrigacdes
constitucionais. Contudo, esse cumprimento se deu sempre muito proximo dos minimos

recomendados ndo evidenciando, assim, a adocdo de uma prioridade especifica para essas areas.

Também pode ser observado que Palmas despende praticamente todo o recurso do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB com o a remuneracdo dos profissionais da educacdo basica. Tal fato
conjugado com a aplicacBes tdo préoximas do minimo constitucional exigido, pode acarretar a
conclusdo de que poucos recursos ficaram disponiveis para a aplicagdo para alavancar a

aprendizagem.
3.7.5 IndicagOes de atencao
A andlise das despesas do municipio de Palmas revela as seguintes evidéncias:

[0 No periodo analisado o municipio ndo sofreu com restricbes fiscais que

determinassem cortes generalizados de despesa.

[0 A despesa com pessoal ativo e pensionista registrada por categoria econdmica
apresentou estabilidade, porém nao foram contabilizados corretamente a despesa
com inativos e pensionistas. A despesa com a fungdo previdéncia indicou um

progressivo comprometimento com sistema previdenciario publico.
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0 A despesa com administragdo foi reduzida podendo acarretar comprometimento do
patriménio publico e da oferta de servicos.

Além de atualizar os planos atuarial e financeiro de seu regime previdenciario para continuar a
manté-lo sob o controle, é possivel sugerir que o municipio implemente um plano de racionalizagéo

dos gastos com administracéo para que a reducéo identificada se torne permanente.
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3.8 Sao Luis - MA
3.8.1 Cenario

O Produto Interno Bruto — PIB de S&o Luis em 2017 foi de R$ 29,7 bilhdes (valores correntes de
2017). De 2014 a 2017, a proporcao da despesa no PIB de Séo Luis variou de 10,3% para 8,8%.

Tabela 3.8.1.1

Evolucéo da Despesa e do PIB

% Participagao da

Despesa % Propor¢aono PIB  Administracdo no
RS Milhdes de 2019 Municipal Valor Adicionado
(1)
2014 2.778,7 10,3% 12,1%
2015 2.711,2 10,1% 13,6%
2016 2.737,5 9,5% 14,3%
2017 2.558,6 8,8% 14,4%
2018 2.684,6
(1) Administracdo, defesa, educagio e satide publicas e seguridade social/Valor Adicionado

Fonte: SICONFI (2020); IBGE (2020).

No periodo analisado ocorreram oscilagdes no gasto municipal. Nos anos de 2015 e 2016 o
municipio passou por reducdes, que se agravaram nos anos de 2017 e 2018. Em 2019, Séao Luis

ainda ndo havia recuperado o nivel de gasto de 2014, conforme explicitado na Tabela 3.8.2.1.

Dessa forma, a municipalidade teve que promover ajustes na politica orcamentaria em decorréncia
de restricbes fiscais. Ademais, se registra que a participacdo da administracdo no Valor Adicionado
Bruto — VAB foi crescente de 2014 a 2017.

3.8.2 Despesas e as funcdes publicas

Conforme pode ser observado na Tabela 3.8.2.1, as despesas com freios e contrapesos nao se
mantiverem estaveis. Essa instabilidade decorre de inconsisténcia contabil na fungéo legislativa que
passou a nao ter registro a partir de 2015. O investimento social foi estavel, porém o nivel do gasto
sempre foi inferior ao incorrido em 2014. Ressalta-se que o municipio possui guarda municipal, mas
ndo foram contabilizadas despesas com seguranca publica a partir de 2015. Entretanto, cabe
destacar que o municipio despende com agdes e servigos publicos de saude um percentual muito

superior ao constitucionalmente exigido.
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O eixo dos gastos sociais foi crescente a partir de 2016. Isso se deveu ao crescimento da despesa
previdenciaria, que em 2019 alcancou 40% adicionais ao gasto de 2014. As despesas com
assisténcia social cairam em média 15% até 2016, tendo recuperagéo parcial em 2017 e 2018.

Os eixos de logistica e economia, bem como a funcdo gestdo ambiental, foram objeto de reducdes,
puxadas pelas fung¢des transporte, agricultura e comércio e servicos em 2015 e 2016. O eixo
infraestrutura social teve reducdes em 2017 e 2018, as quais incorreram na fungéo urbanismo,
sendo parcialmente compensado pelo gasto na fun¢do habitacdo em 2018 no valor de R$ 33,3

milhdes.

A partir de 2015, a funcdo administracdo aponta para um crescente aumento de despesas. Em
média essa funcao manteve um nivel 58,5% superior ao incorrido em 2014. Tal movimento se
caracteriza como decorrente de ato de gestdo caracteristico de concentracdo. A Tabela 3.8.2.2
confirma a elevacdo da despesa com administracdo, a reducdo com o investimento social e uma

concentracao em trés eixos e na fungéo administracédo de 96,4% do gasto em 2019.

Tabela 3.8.2.1

Evolucéo da Despesa por Agregados e Funcdes

RS Milhdes de 2019

Agregado e Fungao
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Freios e Contrapesos 23,6 1,1 0,5 0,5 0,4 1,6
Investimento Social 1.592,7 | 1.466,4|1.491,4 | 1.465,0| 1.479,9 | 1.485,6
Gasto Social 298,2 288,9 354,8 | 3443 368,5| 394,1
Investimento Sociedade 50,3 41,3 31,3 35,5 34,7 45,3
Infraestrutura Social 364,6 370,6 351,1 242,3 299,8 300,5
Economia 26,3 19,9 16,5 9,2 4,6 4,1
Logistica 76,8 45,9 38,1 13,6 344 45,7
Gestdao Ambiental 2,2 0,1 0,1 0,2 0,0 0,1
Ciéncia e Tecnologia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Administragdo 236,5( 4009 373,1| 3723 374,8| 385,4
Outros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Subtotal 2.671,2 | 2.635,1 | 2.656,9 | 2.482,9 | 2.597,1 | 2.662,4

Encargos Especiais 107,5 76,1 80,6 75,7 87,3 90,5
Total 2.778,7 | 2.711,2 | 2.737,5 | 2.558,6 | 2.684,4 | 2.752,9

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos Balangos Declarados no SICONFI/STN/ME
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Tabela 3.8.2.2

Percentual de Participagdo Especifico e Acumulado - 2014 e 2019

Percentual de Participagao

Agregado e Fungao 2014 2019
Especifico Acumulado Especifico Acumulado
Investimento Social 59,6% 59,6% 55,8% 55,8%
Gasto Social 11,2% 70,8% 14,8% 70,6%
Administracdo 8,9% 79,6% 14,5% 85,1%
Infraestrutura Social 13,6% 93,3% 11,3% 96,4%
Logistica 2,9% 96,2% 1,7% 98,1%
Investimento Sociedade 1,9% 98,0% 1,7% 99,8%
Economia 1,0% 99,0% 0,2% 99,9%
Freios e Contrapesos 0,9% 99,9% 0,1% 100,0%
Gestdo Ambiental 0,1% 100,0% 0,0% 100,0%
Ciéncia e Tecnologia 0,0% 100,0% 0,0% 100,0%

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos Balancos Declarados no SICONFI/STN/ME

Tabela 3.8.2.3
Variac&o da Participacdo da Despesa - Base 2014

Percentual de Participagao
2015 2016 2017 2018

Agregado e Fungao

Freios e Contrapesos 100,0% 4,7% 2,1% 2,1% 1,7% 6,8%
Investimento Social 100,0% 92,1% 93,6% 92,0% 92,9% 93,3%
Gasto Social 100,0% 96,9% 119,0% 115,5% 123,6% 132,2%
Investimento Sociedade 100,0% 82,1% 62,2% 70,6% 69,0% 90,1%
Infraestrutura Social 100,0% 101,6% 96,3% 66,5% 82,2% 82,4%
Economia 100,0% 75,7% 62,7% 35,0% 17,5% 15,6%
Logistica 100,0% 59,8% 49,6% 17,7% 44,8% 59,5%
Gestdo Ambiental 100,0% 4,5% 4,5% 9,1% 0,0% 4,5%
Ciéncia e Tecnologia - - - - - -
Administragdo 100,0% 169,5% 157,8% 157,4% 158,5% 163,0%
Outros - - - - - -
Subtotal 100,0% 98,6% 99,5% 93,0% 97,2% 99,7%
Encargos Especiais 100,0% 70,8% 75,0% 70,4% 81,2% 84,2%
Total 100,0% 97,6% 98,5% 92,1% 96,6% 99,1%

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos Balangos Declarados no SICONFI/STN/ME
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3.8.3 Despesas por categoria econdémica

A anadlise da despesa por categoria econdmica evidencia que o municipio ndo promoveu
incrementos desproporcionais na despesa com pessoal e encargos sociais. Todavia, 0 municipio

nao fez a contabilizacdo da despesa com inativos e pensionistas.

Além disso, registra-se uma reducdo acentuada da despesa com pessoal contratado por tempo
determinado a partir de 2015. A inconsisténcia contabil foi prejudicial a uma analise correta do
agregado da despesa com pessoal. O grupo outras despesas correntes se mantive estavel,
enquanto os investimentos passaram por uma reducao média de 35% em 2015 e 2016 e de 22,5%
em 2017 e 2018.

3.8.4 Educacdao e Saude

A Constituicdo Federal determina aplicacdes minimas da receita oriunda de impostos e
transferéncias em educacao (25%) e acdes e servicos publicos de saude (15%). Também determina
gue no minimo 60% dos recursos do FUNDEB sejam utilizados na remuneracao dos profissionais

da educacdao.

Tabela 3.8.4.1

AplicacBes Constitucionais em Educacédo e Saude

ltem 2014 2015 2016 2017 2018
Aplicacdo Educacéo (25%) 25,1% 25,1% 25,0% 26,5% 25,2%
FUNDEB - Aplicagdo em Pessoal (60%) 96,5% 98,3% 96,9% 47,8% 0,0%
Aplicacdo Saude (15%) 26,5% 24,6% 28,5% 26,8% 25,5%

Fonte: SIOPE/FNDE e SIOPS/Ministério da Saude

Ao longo do periodo analisado, as informacdes indicam que Sao Luis cumpriu as obrigacdes
constitucionais de aplicacdo minima em saude e educacao. No entanto, destaca-se a inconsisténcia

apresentada no gasto com a remuneracao dos profissionais da educacéo basica.

Cabe registrar que a despesa com agdes e servicos publicos de saude esteve num nivel bem
superior ao minimo constitucionalmente exigido, demonstrando, assim, que 0 Sao Luis considerou

as ac0es e servicos de saude como prioritarias.
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Tabela 3.8.3.1

Despesas por Categoria Econémica

Despesa em RS Milhdes de 2019 Percentual de Participagao
2014 2015 2016 2017 2014 2015 2016 2017 2018
TOTAL DAS DESPESAS 2.828,5 2.786,1 2.821,6 2.642,8 2.754,7 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
DESPESAS CORRENTES 2.696,2 2.584,6 2.626,1 2.530,2 2.624,4 95,3% 92,8% 93,1% 95,7% 95,3%
Pessoal e Encargos Sociais 1.362,6 1.373,3 1.668,1 1.620,8 1.590,7 48,2% 49,3% 59,1% 61,3% 57,7%
Pessoal Ativo Civil 1.2354 1.226,1 1.043,7 1.131,3 1.088,9 43,7% 44,0% 37,0% 42,8% 39,5%
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 963,2 962,6 949,7 954,4 910,5 34,1% 34,6% 33,7% 36,1% 33,1%
Contratagdo por Tempo Determinado 272,2 263,5 94,0 176,9 178,4 9,6% 9,5% 3,3% 6,7% 6,5%
Pessoal Inativo e Pensionista RS - RS - 208,7 213,3 217,1 - - 7,4% 8,1% 7,9%
Aposentadorias RPPS, Reserva Remunerada e Reformas Militares RS - RS - 208,7 213,3 217,1 - - 7,4% 8,1% 7,9%
Juros e Encargos da Divida 8,0 12,6 21,2 19,1 22,0 0,3% 0,5% 0,8% 0,7% 0,8%
Outras Despesas Correntes - ODC 1.325,5 1.198,7 936,8 890,3 1.011,8 46,9% 43,0% 33,2% 33,7% 36,7%
DESPESAS DE CAPITAL 132,3 201,5 195,5 112,6 130,3 4,7% 7,2% 6,9% 4,3% 4,7%
Investimentos 89,9 150,8 143,6 62,0 62,2 3,2% 5,4% 5,1% 2,3% 2,3%
Invers®es Financeiras RS - RS - RS - RS - RS - - - - - -
Amortizagdo da Divida 42,5 50,7 51,9 50,6 68,0 1,5% 1,8% 1,8% 1,9% 2,5%
Servigo da Divida 50,5 63,3 73,1 69,8 90,1 1,8% 2,3% 2,6% 2,6% 3,3%
AplicagGes Intraorgamentdrias 30,7 28,8 28,8 32,3 37,4 1,1% 1,0% 1,0% 1,2% 1,4%
TOTAL DAS DESPESAS (EXCETO INTRAORCAMENTARIAS) 2.797,8 2.757,3 2.792,7 2.610,6 2.717,3 98,9% 99,0% 99,0% 98,8% 98,6%
Percentual do Servigo da Divida Sobre os Investimentos 56,2% 42,0% 50,9% 112,6% 144,8%
Percentual Inativo e Pensionista Sobre o Pessoal Ativo 0,0% 0,0% 20,0% 18,9% 19,9%
Percentual Investimentos Sobre Despesa de Pessoal Ativo + ODC 7,3% 12,3% 13,8% 5,5% 5,7%
Percentual Contratagdo por Tempo Determinado/Pessoal Civil 28,3% 27,4% 9,9% 18,5% 19,6%

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos Balancos Declarados no SICONFI/STN/ME
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3.8.5 Indicacdes de atencao

A analise das despesas do municipio de S&o Luis revela as seguintes evidéncias:

[0 No periodo analisado o municipio passou por restricdes fiscais que justificaram

ajustamentos na politica orcamentaria;

[0 A despesa com pessoal e encargos sociais teve a analise prejudicada por

inconsisténcia na contabilizacdo do gasto com inativos e pensionistas;
0 Os registros da funcao administracdo indicam uma concentragédo de gasto.

[0 O municipio despende com acgbes e servicos publicos de saude um percentual

substancialmente acima do exigido constitucionalmente.

A recomendacéo para Sao Luis é de que o municipio desenvolva programa de eficiéncia de gestao
para o gasto com administracdo e com acdes e servigos publicos de saude. Ademais, uma reviséo

das rotinas de contabilizacdo das declaracdes entregues ao Tesouro Nacional.

Além de atualizar os planos atuarial e financeiro de seu regime previdenciario para continuar a
manté-lo sob o controle, é possivel sugerir que o municipio implemente um plano de racionalizacao

dos gastos com administracéo para que a reducéo identificada se torne permanente.
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3.9 Cuiaba-MT
3.9.1 Cenaéario

O Produto Interno Bruto — PIB de Cuiaba, em 2017, foi de R$ 23,3 bilhdes (valores correntes de
2017). De 2014 a 2017, a proporcao da despesa no PIB de Cuiaba variou de 9,3% para 9,0%.

Tabela3.9.1.1

Evolucéo da Despesa e do PIB

% Participagao da

Despesa % Propor¢aono PIB  Administragao no
RS Milhdes de 2019 Municipal Valor Adicionado
(1)
2014 1.864,3 9,3% 15,5%
2015 1.880,4 9,0% 16,3%
2016 2.043,5 9,0% 18,0%
2017 2.072,0 9,0% 18,3%
2018 2.258,1
(1) Administragdo, defesa, educagio e satide publicas e seguridade social/Valor Adicionado

Fonte: SICONFI (2020); IBGE (2020).

No periodo analisado o municipio ndo passou por restricbes de cunho fiscal, uma vez que é
perceptivel o aumento anual das despesas. Cumpre registrar o aumento anual da participacdo da

administracédo na formacao do Valor Adicionado Bruto — VAB que alcancou 18,3% em 2017.

Desse modo, Cuiaba ndo teve que efetuar ajustes na alocacdo de recursos e na execucao
orcamentaria em decorréncia da restricdo fiscal. Ao contrario, 0 municipio pode incrementar

anualmente as despesas.

3.9.2 Despesas e as funcdes publicas

Conforme pode ser observado na Tabela 3.9.2.1, as despesas com freios e contrapesos se
mantiverem estaveis até 2017, aumentando em 2018 e 2019. Esse eixo tem participacdo reduzida

no agregado, em 2018 e 2019 dispéndio foi 18% superior ao de 2014.

O investimento social aumentou de forma progressiva, mas nem sempre acompanhou o
crescimento observado para o total da despesa, a despeito das vinculagdes obrigatorias com saude
e educacdo. J& o gasto social foi crescente ao longo dos anos em fung¢éo da pressao previdenciaria.

A Tabela 3.9.2.2 evidencia que o eixo do gasto social em 2019 foi 48,4% superior ao de 2014.
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Tal fato se contrasta com as redug¢des significativas que ocorreram nos agregados de investimento
sociedade, infraestrutura social, economia, logistica e a funcdo de gestdo ambiental, sendo o ano
de 2017 um marco de queda para a maioria. Em infraestrutura social, o ano de 2017 representou
uma queda de um patamar médio de gasto de R$ 240,0 milhdes para uma média de R$ 117,0

milhdes.

Num movimento contrario, 0 municipio expandiu fortemente a despesa com administracéo. Exceto
pelo exercicio de 2016, praticamente todo o adicional de recursos foi direcionado para a
administracdo. Evidentemente que isso ndo decorreu do aumento da maquina publica, mas é um
indicador muito forte de centralizacdo da despesa e concep¢do de uma gestdo voltada para os

meios em detrimento dos fins.

A andlise da Tabela 3.9.2.1 confirma a elevacao do peso gasto com administracdo. A participacao
dos gastos com administracdo saltou de 8% em 2014 para 21% em 2019, sendo a evolucdo de
226,6% demonstrada na Tabela 3.9.2.2. O tratamento dado por Cuiabad aos gastos com
administracéo, faz com que adicionado ao investimento social, alcance 75,2% dos dispéndios em
2019.

Tabela 3.9.2.1
Evolucéo da Despesa por Agregados e Funcdes

RS Milhdes de 2019
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Agregado e Fungao

Freios e Contrapesos 44,7 45,7 44,7 41,9 51,5 52,9
Investimento Social 1.003,8 | 1.012,5| 1.183,0 | 1.232,5 | 1.230,3 | 1.210,1
Gasto Social 204,7 ( 201,4( 218,7| 2512 274,6 | 303,7
Investimento Sociedade 28,8 24,2 35,9 20,7 26,3 28,4
Infraestrutura Social 221,7 244,0 268,3 64,4 129,5 156,7
Economia 11,2 1,1 0,1 0,1 0,2 1,5
Logistica 49,8 27,8 53,8 1,8 2,6 7,6
Gestdo Ambiental 60,4 10,9 21,8 18,3 23,8 5,8
Ciéncia e Tecnologia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Administracdo 144,9 ( 258,7 164,1| 387,2| 455,7| 4733
Outros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Subtotal 1.770,0 | 1.826,3 | 1.990,4 | 2.018,1 | 2.194,5 | 2.240,0

Encargos Especiais 94,3 54,0 53,1 54,0 63,5 51,6
Total 1.864,3 | 1.880,3 | 2.043,5 | 2.072,1 | 2.258,0 | 2.291,6

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos Balangos Declarados no SICONFI/STN/ME

Péagina 146 de 152



Tabela 3.9.2.2

Percentual de Participagcao Especifico e Acumulado - 2014 e 2019

Percentual de Participagao

Agregado e Fungao 2014 2019
Especifico Acumulado Especifico Acumulado
Investimento Social 56,7% 56,7% 54,0% 54,0%
Administracao 8,2% 64,9% 21,1% 75,2%
Gasto Social 11,6% 76,5% 13,6% 88,7%
Infraestrutura Social 12,5% 89,0% 7,0% 95,7%
Freios e Contrapesos 2,5% 91,5% 2,4% 98,1%
Investimento Sociedade 1,6% 93,1% 1,3% 99,3%
Logistica 2,8% 96,0% 0,3% 99,7%
Gestdo Ambiental 3,4% 99,4% 0,3% 99,9%
Economia 0,6% 100,0% 0,1% 100,0%
Ciéncia e Tecnologia 0,0% 100,0% 0,0% 100,0%

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos Balancos Declarados no SICONFI/STN/ME

Tabela 3.9.2.3
Variac&o da Participacdo da Despesa - Base 2014

Percentual de Participagao
2014 2015 2016 2017 2018

Agregado e Fungao

Freios e Contrapesos 100,0% | 102,2% | 100,0% 93,7% 115,2% 118,3%
Investimento Social 100,0% [ 100,9% | 117,9% | 122,8% | 122,6% | 120,6%
Gasto Social 100,0% | 98,4% | 106,8% | 122,7% 134,1% | 148,4%
Investimento Sociedade 100,0% | 84,0% | 124,7% | 71,9% 91,3% 98,6%
Infraestrutura Social 100,0% | 110,1% | 121,0% 29,0% 58,4% 70,7%
Economia 100,0%| 9,8% 0,9% 0,9% 1,8% 13,4%
Logistica 100,0% | 55,8% | 108,0% 3,6% 5,2% 15,3%
Gestdo Ambiental 100,0% | 18,0% | 36,1% 30,3% 39,4% 9,6%
Ciéncia e Tecnologia - - - - - -
Administragdo 100,0%| 178,5% | 113,3% | 267,2% 314,5% | 326,6%
Outros - - - - - -
Subtotal 100,0% | 103,2% | 112,5% | 114,0% | 124,0% | 126,6%
Encargos Especiais 100,0%| 57,3% 56,3% 57,3% 67,3% 54,7%
Total 100,0% | 100,9% | 109,6% | 111,1% | 121,1% | 122,9%

Fonte: Elaboracgéo prépria a partir dos Balangos Declarados no SICONFI/STN/ME
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3.9.3 Despesas por categoria econdémica

A analise da despesa por categoria econdmica evidencia que o municipio ndo promoveu
incrementos desproporcionais na despesa com pessoal e encargos sociais. Ha de se atentar para
um aumento progressivo para as despesas com pessoal inativo e pensionista, passando de R$
117,9, de 2014, para R$ 197,6 milhdes em 2019.

A despesa com investimento dobrou a partir de 2015, todavia a concentragdo em administracdo

inibe andalise das areas beneficiadas por esse incremento.

As outras despesas correntes passaram a aumentaram 9% nos anos de 2016 e 2017. Em 2018
tiveram uma elevacéo de 28% em ralacdo a 2014. Tal fato refor¢a a avaliagdo da concentracéo dos

gastos em administragao.

3.9.4 Educacéao e Saude

A Constituicdo Federal determina aplicacdes minimas da receita oriunda de impostos e
transferéncias em educacéao (25%) e acdes e servi¢os publicos de salde (15%). Também determina
gue no minimo 60% dos recursos do FUNDEB sejam utilizados na remuneracao dos profissionais

da educacdao.

Tabela 3.9.4.1

AplicacBes Constitucionais em Educacéo e Saude

2014 2015 2016

Aplicacdo Educacao (25%) 27,3% 25,4% 26,1% 25,1% 25,2%
FUNDEB - Aplicacdo em Pessoal (60%) 97,8% 99,8% 98,7% 99,0% | 100,0%
Aplicagdo Saude (15%) 24,6% 25,4% 27,6% 27,2% 27,4%

Fonte: SIOPE/FNDE e SIOPS/Ministério da Salde

Ao longo do periodo analisado, as informacdes indicam que Cuiaba cumpriu as obrigacdes
constitucionais com saude em todos os exercicios. Destaca-se que o cumprimento com acoes e
servicos publicos de saude tem um nivel muito superior ao do minimo constitucional exigido,

demonstrando que o municipio adota essa area como prioritaria.
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Tabela 3.9.3.1

Despesas por Categoria Econémica

Despesa em RS Milhdes de 2019

Percentual de Participagao

2014 2015 2016 2017 pLoxk:] 2014 2015 2016 2017 pLoxk:]
TOTAL DAS DESPESAS 1.984,3 2.021,3 2.201,1 2.207,2 2.394,5 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
DESPESAS CORRENTES 1.881,5 1.842,5 1.996,6 2.066,4 2.200,1 94,8% 91,2% 90,7% 93,6% 91,9%
Pessoal e Encargos Sociais 1.085,6 1.086,7 1.159,6 1.221,7 1.217,2 54,7% 53,8% 52,7% 55,4% 50,8%
Pessoal Ativo Civil 735,0 725,2 785,9 838,8 840,0 37,0% 35,9% 35,7% 38,0% 35,1%
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 715,9 558,5 611,8 662,3 648,3 36,1% 27,6% 27,8% 30,0% 27,1%
Contratacdo por Tempo Determinado 19,0 166,7 174,1 176,5 191,7 1,0% 8,2% 7,9% 8,0% 8,0%
Pessoal Inativo e Pensionista 117,9 123,5 144,4 176,4 197,6 5,9% 6,1% 6,6% 8,0% 8,3%
Aposentadorias RPPS, Reserva Remunerada e Reformas Militares 117,9 123,5 144,4 176,4 197,6 5,9% 6,1% 6,6% 8,0% 8,3%
Juros e Encargos da Divida 34,5 7,4 5,9 7,9 8,3 1,7% 0,4% 0,3% 0,4% 0,3%
Outras Despesas Correntes - ODC 761,4 748,4 831,2 836,7 974,6 38,4% 37,0% 37,8% 37,9% 40,7%
DESPESAS DE CAPITAL 102,8 178,7 2044 140,8 194,4 5,2% 8,8% 9,3% 6,4% 8,1%
Investimentos 73,0 158,6 177,7 114,2 161,8 3,7% 7,8% 8,1% 5,2% 6,8%
Invers®es Financeiras RS - RS - 0,2 RS - RS - - - 0,0% - -
Amortizagdo da Divida 29,8 20,1 26,5 26,6 32,6 1,5% 1,0% 1,2% 1,2% 1,4%
Servigo da Divida 64,3 27,5 32,4 34,6 40,9 3,2% 1,4% 1,5% 1,6% 1,7%
AplicagGes Intraorgamentdrias 30,7 28,8 28,8 32,3 37,4 1,5% 1,4% 1,3% 1,5% 1,6%
TOTAL DAS DESPESAS (EXCETO INTRAORGCAMENTARIAS) 1.953,6 1.992,4 2.172,2 2.174,9 2.357,1 98,5% 98,6% 98,7% 98,5% 98,4%
Percentual do Servigo da Divida Sobre os Investimentos 88,1% 17,3% 18,2% 30,3% 25,3%
Percentual Inativo e Pensionista Sobre o Pessoal Ativo 16,0% 17,0% 18,4% 21,0% 23,5%
Percentual Investimentos Sobre Despesa de Pessoal Ativo + ODC 9,9% 21,9% 22,6% 13,6% 19,3%
Percentual Contratagdo por Tempo Determinado/Pessoal Civil 2,7% 29,9% 28,5% 26,6% 29,6%

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos Balancos Declarados no SICONFI/STN/ME
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Ademais, observa-se que o municipio despende praticamente todo o recurso do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB com o a remuneracdo dos profissionais da educacdo basica. Tal fato
conjugado com a aplicagbes tdo proximas do minimo constitucional exigido, pode acarretar a
conclusdao de que poucos recursos ficaram disponiveis para a aplicacdo para alavancar a
aprendizagem.

3.9.5 Indicacdes de atencao
A analise das despesas do municipio de Cuiaba revela as seguintes evidéncias:

0 A funcdo administracdo concentra gastos, revelando um quadro de distor¢do de
gestéo e concepcao do orcamento;

[0 A despesa com a previdéncia social dos servidores € crescente;

[0 A despesa com acées e servicos publicos de saude é priorizada em um nivel bastante

acima do minimo constitucionalmente exigido

Sobre o sistema previdenciario, problema que se repete em praticamente todos os entes federados,
0 municipio deve efetuar esforcos para reequilibrar os planos atuarial de financeiro. Além disso, é
recomendavel uma revisao de eficiéncia dos gastos com a¢des e servigos publicos de salde e com

administracéo.
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