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Este estudo ateve-se aos aspectos fiscais e do macro orcamento da Amazdnia
Legal. Tais aspectos foram correlacionados com o PIB para efeito de visualizagao
das variaveis no contexto econdmico. Assim, foram abordados os pressupostos
de gestao fiscal, a receita e a despesa dos Estados e das suas respectivas capitais.
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Construcao das bases de dados sobre o
desempenho dos principais agregados de
controle fiscal, das receitas e das despesas.

» Construir uma visao das
financas governamentais
considerando:
* Contexto econémico nacional
e dos entes;
* Legislagdo e normas de
financas publicas;
* Execugdo orcamentaria dos
orcamentos fiscal e da
seguridade social dos entes a
partir do exercicio de 2014.

Fonte dos dados:

* Informacdes declaradas no SICONFI da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) do
Ministério da Economia (ME) e portais de
transparéncia dos entes;

* Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE;

«  RADAR/PNUD.



Regidao com crescimento economico insuficiente para uma reducao acelerada
da desigualdade de renda

Crescimento do PIB diferenciado das unidades federadas

*  No Amazonas, observou-se uma desaceleracao do PIB e uma aceleracao do
crescimento populacional

* No Maranhao, observou-se uma aceleracao do PIB e uma desaceleracao do
crescimento populacional

Nos estados do Amazonas, Para e Amapa, observou-se um empobrecimento
relativo da populacdao em relagao ao Brasil

Os estados do AC, MT, AM e RR apresentam elevado comprometimento da
Receita Corrente Liquida (RCL) com as despesas de pessoal

Os estados de RR, TO, MA e MT possuem avaliacao de risco efetuada pela STN,
a qual implica em restricoes para obtencao de garantias na obtencao de
financiamentos

Os principais riscos estao associados a poupanca corrente e a liquidez

Exceto pelos ex territérios do AP e RR, todos os estados apresentaram déficits
previdenciarios, o que implicou em aportes do Tesouro

Os déficits previdenciarios se concentram no Plano Financeiro
Em 2019, as receitas nao haviam alcancado o patamar de 2014

As receitas correntes aumentaram, mas nao o suficiente para cobrir a reducao
observada nas receitas de capital

Crescimento expressivo da receita tributaria e de contribuicoes
Os financiamentos representaram na média 46,7% dos investimentos

Em 2019, os ingressos de operacao de crédito foram 58,7% inferiores aos de
2014. As transferéncias de capital cairam 75,6% no periodo 2014-2019

A regiao apresenta uma elevada rigidez orcamentaria, agravada pelo aumento
nas despesas com pessoal e déficits previdenciarios no Plano Financeiro

Cinco agregados e fungdes representam 93,6% dos gastos dos governos

As despesas de pessoal tiveram um crescimento real de 14,1% no periodo
2014-2019

Os investimentos foram reduzidos em 64,5% no periodo 2014-2019

A regidao cumpre 0os minimos constitucionalmente exigidos para aplicagao em
salde e educacao

O FUNDEB tem sua alocacado destinada praticamente de forma exclusiva para
acorrer a remuneragao dos profissionais da educacao



Periodo 1990-2017
Percentual de participacao no PIB nacional
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* Em 17 anos, a participacao
1002 da Amazobnia Legal no PIB
Nacional se elevou 2,30%;

* Esse aumento é insuficiente
para uma reducao acelerada
da desigualdade regional de
renda;

* O crescimento foi
diferenciado entre os
estados, resultado, inclusive,
do aumento relativo dessa
1990 2000 2010 2017 d esig ualdade.
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® Amazoénia Legal ™ Centro-Oeste

Percentual de participacao no PIB nacional
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Periodo 1990-2017

2,00
» 8 estados da Amazonia
- 150 Legal elevaram suas
H respectivas participagdes
2 1,00 no PIB nacional;
* O Amazonas foi o Unico
050 estado com reducao de
I 1 participagao no PIB
0.00 RO a AC AM RR PA AP TO MA MT nacional.
= 1990 0,49 0,14 1,82 0,11 2,06 0,16 0,16 0,80 0,83
2000 0,51 0,15 1,71 0,10 1,72 0,18 0,22 0,84 1,22
=2010 0,62 0,22 1,59 0,17 2,06 0,22 0,46 1,20 1,58
m 2017 0,66 0,22 1,42 0,18 2,36 0,24 0,52 1,36 1,93

m1990 =2000 =2010 =2017

Razao entre o PIB per capita da UF e o nacional e

* 6 estados reduziram a
diferenca para o PIB per
capita nacional;

* Nos estados do Amazonas,

0,80 7 7

Para e Amapa observa-se um
0,60 aumento da diferenga para o
o PIB per capita nacional;
' * Os estados do Tocantins,
020 Maranhao e Mato Grosso
000 foram os que mais reduziram
! RO AC AM RR PA AP TO MA MT

1,20

1,00

1990 0,63 0,49 127 0,75 0,61 0,81 0,25 0,24 0,60 a d |feren§a
2000 0,63 0,46 1,03 0,52 0,47 0,63 0,33 0,25 0,82
2010 0,75 0,56 0,86 0,72 0,53 0,60 0,58 0,35 0,82

2017 0,75 0,61 0,67 0,79 0,56 0,74 0,74 0,47 0,98



Despesas dos Estados Administracao, defesa, educacao e

saude publicas e seguridade social

Percentual do PIB em Percentual do PIB

UF Ano UF Ano

2014 2015 2016 2017 2014 2015 2016 2017
sc 4,8% 5,1% 5,1% 5,0% SP 6,6% 6,8% 6,7% 6,6%
'SP 57% 58  55%  56%  sc 85w 88%  94% 9%
MT 60% 55% 54%  63% M 93% 01% 07%  98%
WMES% WAW 7,7:/0 /MA‘I\;M 11,2%ww11,4% Mi2,4% ~m_li,O%
PA 93% 08% 07%  92% PA  154%  157%  167%  16,7%
RO 1L2%  9,6%  98%  9.6% PE 172%  165%  167%  16,7%
A;ENWEJB;&W ”w;&%mymwg,’;% ywwy‘s,—’é“%wy RO 19,1% wmjo,a% wmfé,s%
MA  113%  1L4%  120%  128%  MA  19.9%  205%  207%  22.4%
A%Mwlvé,g% MMWWWMW 15,5‘;/0 10 23,3% mmjs,z% wmgé,z%
AP 236%  204%  203%  191% AC 307%  3L4%  32.0%  339%
RR 19.8%  194%  225%  22,5% AP 365%  367%  38.3%  382%
AC 202%  262%  259%  207% RR  425%  435%  433%  435%

» A proporcao da despesa dos estados em relacdo ao PIB varia de 7,7% no AM até
Periodo 27,7% no AC;
2014-2017 « A proporcdo da Administracado Publica no PIB varia de 9,8% no MT a 53,5% em RR;
» Esses percentuais sao superiores aos encontrados para SC e SP.

Aportes do Tesouro Estadual
Previdéncia em 2019

UF |R$ Milh&es % RCL

LRF Cumprimento de Limites Avaliacao de Risco STN AC 543,36 -10,14%

Despesa de Pessoal 2019 Status UF Classificacéo AM 1.404,17 -9,37%

Limte UF Gaaniado) RO A PA 1.839,45 |  -8,48%

Acima do Limite M&ximo AC, MT Nacional AC, AM, PA B MT 1.444.65 -8,42%
Acima do Limite Prudencial AM Sem

Acima do Limite de Alerta RR G?rein;iti:o RR, TMOT’ MA, C MA 952,64 0,:56%

Abaixo do Limite RO, PA, AP, TO, MA Nacional TO 478,56 6,50%

RO 216,05 -2,95%

* Os estados do AC e do MT apresentaram maiores comprometimentos com a despesa de pessoal;

* Nao ha avaliagdo de risco para o Amap4;

* Os estados de RR, TO, MA e MT estao impedidos de obter garantia do Governo Federal na
obtencao de financiamento;

* Os estados de Roraima e Amapa ndo apresentaram déficits previdenciarios;

* Os estados de RO, AM, PA, TO e MA apresentam déficit previdenciario apenas no Plano Financeiro.



Receita R$ Milhdes de 2019 % Participacéo
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2014 | 2019
Receita Corrente 133.125,3 [117.733,0 |124.852,6 |123.795,9 |130.022,2 |138.239,6 | 94,0% | 97,7%
Receita Tributaria 57.596,0 | 52.677,6 | 55.808,0 | 57.724,5| 65.218,0 | 68.961,6 | 40,7% | 48,8%
Impostos 56.028,2 | 51.120,8 | 54.043,7 | 55.907,1 | 63.415,9 | 66.685,1 | 39,6% | 47,1%
Taxas 1.567,8 1.556,7 1.764,2 1.817,4 1.802,1 2.276,5| 1,1% | 1,6%
Contribuicdes 5.983,2 5.827,7 5.471,0 5.835,0 7.805,8 8.143,5| 4,2% | 5,8%
Demais Proéprias 6.412,8 5.971,9 7.165,7 5.909,4 5.144,1 5.764,5| 45% | 4,1%
Transferéncias Correntes 51.238,4 | 48.141,7 | 51.629,6 | 48.582,8 | 49.354,4 | 52.555,2 | 36,2% | 37,2%
FPE 33.550,1 | 31.627,4| 34.306,6 | 31.667,1| 32.712,1 | 34.192,4 | 23,7% | 24,2%
FUNDEB 10.575,7 | 10.183,8 | 10.339,3 | 10.449,1 | 10.424,6 | 10.879,6 | 7,5% | 7,7%
Recursos SUS - Repasses Fundo a Fundt 3.014,0 2.760,3 2.775,1 2.834,4 2.746,7 2.818,8 | 2,1% | 2,0%
Demais Transferéncias Correntes 4.098,6 | 3.570,2| 4.208,6| 3.632,2| 3.471,0| 4.664,4| 2,9% | 3,3%
Outras Receitas Correntes 10.572,5 4.115,9 3.616,5 4.154,8 2.500,1 2.814,8 | 7,5% | 2,0%
Receitas de Capital 8.458,6 3.120,2 3.140,7 2.634,7 3.950,0 3.221,9| 6,0% | 2,3%
Operacges de Crédito 6.674,2 2.435,5 2.222,8 1.798,3 3.222,2 2.756,7 | 4,7% | 2,0%
Transferéncias de Capital 1.387,3 441,6 707,3 572,7 527,9 338,6 | 1,0% | 0,2%
Demais Receitas de Capital 397,1 243,1 210,6 263,7 199,9 126,6 | 0,3% | 0,1%
TOTAL 141.583,9 [120.853,2 |127.993,3 |126.430,6 |133.972,2 |141.461,5 |100,0%|100,0%

* Exceto Receita Intraorcamentaria.

* Em 2019, as receitas ainda nao haviam alcancado o patamar de 2014;
Periodo ° O crescimento das receitas correntes foi inferior a reducado das receitas de capital;
2014-2019 * Crescimento significativo da receita de impostos e contribuicdes;
* Reducao das receitas correntes proprias, essencialmente das patrimoniais;
* Reducao nas transferéncias do SUS.

Ano
Iltem
2014 2015| 2016 2017| 2018 2019
1 - Regra de Ouro 2,382 | 3,778 | 3,959 | 5,116 | 3,414 | 3,337
2 - % de Investimentos Financiados 53,8%| 43,5%]| 43,6%| 32,1%)| 44,8%]| 62,7%
3 - % Transferéncias Correntes / Receitas Corrent 38,5%| 40,9%]| 41,4%| 39,2%| 38,0%]| 38,0%
4 - % Receita Tributaria / Receita Gerada 71,5%)| 76,8%]| 77,5%| 78,4%)| 80,9%]| 80,5%
5 - % FPE / Transferéncias Correntes 65,5%| 65,7%]| 66,5%| 65,2%)| 66,3%]| 65,1%
6 - % FUNDEB / Transferéncias Correntes 31,5%| 32,2%]| 30,1%]| 33,0%| 31,9%]| 31,8%
7 - % SUS / Transferéncias Correntes 5,9%| 5,7%| 5,4%| 5,8%| 5,6%| 5,4%
8 - % Receita Tributaria / PIB 8,9%| 8,7%| 9,1%| 9,1%
9 -% ICMS / PIB 7,6%| 7,2%| 7,5%| 7,5%
% Receita Total / PIB 22,0%| 19,9%]| 20,9%| 19,8%
1 - Regra de Ouro = Despesa de Capital / Receitas de Operagdes de Crédito
2 - % Operag0Oes de Crédito / Investimentos
* Cumprimento da regra de ouro; » Crescimento da receita tributaria em
Periodo Investimentos dependentes de proporcao do PIB;
2014-2019 financiamentos; * Reducao do total das receitas em
» Elevada participacao do FPE nas proporcao ao PIB.

transferéncias correntes;



Percentual de Participagéo
ICMS
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Energia Elétrica 6,6% 8,6% 9,0% 9,2%| 10,1%| 10,3%
Combustiveis - Petréleo - Lubrificantq 21,1%| 21,4%| 21,5%| 23,9%| 26,2%| 25,5%
Setor Primario 3,1% 4,0% 3,3% 2, 7% 2,5% 2,4%
Setor Secundario 17,7%| 16,8%| 16,5%| 17,7%| 18,1%| 17,4%
Setor Terciario 46,4%| 44,4%| 43,1%| 39,0%| 37,4%| 37,8%
Divida Ativa 0,7% 1,0% 0,7% 1,3% 1,0% 1,0%
Outros 4,6% 4,0% 6,1% 6,2% 4,9% 5,7%

TOTAL 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados do CONFAZ.

Periodo

2014-2019

Periodo

2014-2019

Aumento da participacdo da cobranca sobre energia elétrica e combustiveis;
Reducdo da participacao dos setores primario e terciario;
* Aumento da participacao da receita de cobranca da divida ativa.

Despesas por agregados das funcdes

Agregado e Fungao Percentual de Participacao 9% ACM
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2019

Encargos Especiais 14,5% | 15,5% | 15,2% | 14,8% |14,7% |14,7%| 14,7%
Freios e Contrapesos 11,7% | 12,5% | 13,5% | 13,4% |13,0%(13,3%| 27,9%
Investimento Social 39,5% |42,2% | 41,7% | 41,7% |43,0%|43,7%| 71,6%
Gasto Social 12,2% | 14,1% | 14,7% | 15,1% |15,1%(16,5%| 88,1%
Administracéo 8,1% | 7,0% | 6,9% | 6,6% | 5,4% | 5,5% | 93,6%
Logistica 5,3% 3,1% | 2,8% | 3,3% | 2,7% | 2,6% | 96,1%
Economia 2,4% 1,8% | 2,0% | 1,9% | 2,1% | 1,7% | 97,8%
Infraestrutura Social 3,4% 2,2% | 1,8% | 1,8% | 2,6% | 1,0% | 98,8%
Investimento Sociedade 2,0% | 0,8% | 0,7% | 0,8% | 0,7% | 0,7% | 99,4%
Gestao Ambiental 0,6% | 0,4% | 0,4% | 0,4% | 0,5% | 0,4% | 99,8%
Ciéncia e Tecnologia 0,4% | 0,3% | 0,4% | 0,3% | 0,3% | 0,2% |100,0%

» Crescimento da participagao dos gastos com Encargos Especiais, Freios e

Contrapesos, Investimento Social e Gasto Social;
* Reducao em todos os demais agregados e fungoes;
» Elevada rigidez orcamentaria;
» Relevancia das funcdes Gestao Ambiental e Ciéncia e Tecnologia é menor.



Despesa por categoria econOmica

R$ BilhGes de 2019 % Participacdo
Grupo de Despesa
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 *| 2014 |2019*
DESPESAS CORRENTES 98,6 94,9 96,8 99,7 102,7 101,1| 86,1% | 91,7%
Pessoal e Encargos Sociais 58,1 58,2 60,3 61,8 65,4 66,3| 50,7% | 60,1%
Juros e Encargos da Divida 2,1 2,4 2,2 2,1 2,1 2,2 1,8% | 2,0%
Outras Despesas Corretnes 39,7 34,9 34,4 35,8 35,2 32,6| 34,7% | 29,6%
DESPESAS DE CAPITAL 15,9 9,2 8,8 9,2 11 9,2 13,9% | 8,3%
Investimentos 12,4 5,6 5,1 5,6 7,2 4,41 10,8% | 4,0%
Inversdes Financeiras 0,9 0,4 0,4 0,3 0,6 0,5 0,8% | 0,5%
Amortizacdo da Divida 2,7 3,2 3,3 3,3 3,2 4,4 2,4% | 4,0%
TOTAL 114,5( 1041 105,6( 108,9| 113,7 110,3|100,0% |100,0%
Servigo da Divida | 4,8| 5,6| 5,4| 5,4| 5,3| 6,6| 4,2% | 6,0%

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos Balangos Declarados SICONFI/STN/MF

* o0 estado de Roraima ndo registrou informagdes em 2019 e, assim, utilizou-se como ajuste a
despesa equilente de 2018.

* Elevacao da despesa de pessoal e da sua participagao no total dos gastos;
* Reducao nas Outras Despesas Correntes;

Periodo - - : )
2014-2019 Reducdo drastica dos investimentos;
Crescimento da amortizacao da divida;
* Rigidez orcamentaria.
Cumprimento das obrigagdes constitucionais com
Saude e Educacao

Af;égs e Servigps Educaco Corr;ﬂansztémce;;o do

UF | Publicos de Saude Remuneracdes
2014 2018 2014 | 2018 2014 2018
RO | 13,52%  13,00% | 25,36%  25,15% | 99,49%  99,24%
AC | 17,32%  14,23% | 26,90%  24,77% | 73,71%  99,36%
AM | 22,21%  19,43% | 28,06%  25,03% | 100,00%  99,78%
RR | 12,23%  18,21% | 26,48%  24,25% | 99,59%  85,25%
PA | 1297%  1525% | 2556%  26,75% | 99,98%  94,14%
AP | 13,39%  14,95% | 28,33%  26,90% | 94,46%  96,56%
TO | 21,46%  16,37% | 23,92%  25,44% | 97,15%  97,00%
MA | 13,62%  14,46% | 27,67%  31,15% | 98,74%  100,00%
MT | 12,60%  12,21% | 25,02%  2576% | 99,42%  97,84%
SC | 12,37%  14,10% | 28,35%  27,15% | 99,29%  93,84%
SP | 12,46%  13,36% | 28,35%  2507% | 99,99%  99,50%
» Os gastos com saude sao superiores ao minimo exigido pela Constituicao;
* A Unica excecao dos gastos do cumprimento com Saude foi observado no Mato
Periodo Grosso; . , , . .. o
2014-2019 ° Os gastos com educacdo tambem atendem ao minimo exigido pela Constituicéo,

exceto no estado de RR;
* Elevado comprometimento do FUNDEB com a remuneracado dos profissionais da
educacao.



