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Mesmo que seja possivel limitar o aumento da temperatura global em 1.5°C por meio da mitigacdo das
emiss@es de GEE, popula¢Bes ao redor do mundo ja estdo sofrendo impactos severos da mudanca do clima,
principalmente nas regides mais vulneraveis do globo, como é o caso do bioma amazodnico. Assim, medidas de
de adaptagdo e aumento da resiliéncia se fazem imprescindiveis no atual contexto. No Brasil, um dos desafios
centrais dessa agenda, que ja conta com importante arcabouco legal e politico, é fortalecer as capacidades
locais institucionais de execu¢do de compromissos, integrando a adaptagdo a processos ja em operag¢do. Além
disso, a transversalidade demandada por politicas de adapta¢do requer a revisdo de antigos paradigmas de
desenvolvimento, trazendo para o centro do debate questBes relacionadas aos direitos humanos e justica
climatica, pautadas por mudangas sistémicas fundamentais. Para que uma proposta de adaptacdo se
concretize, especialmente na Amazonia, é preciso considerar as especificidades locais e garantir a participagdo
social no planejamento, elaboragdo e implementagdo de politicas publicas direcionadas.
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O risco posto pela mudan¢a do clima é entdo a probabilidade de
ocorréncia de um impacto, ou seja, de um desastre associado ao clima,
em decorréncia da interacdo entre eventos climaticos e vulnerabilidades
sistémicas, tornando este uma questdo ndo s6 climatica, mas
principalmente politica e econémica.

A percepc¢do do risco depende também de como
pessoas e sociedades entendem, de acordo com
seus valores e objetivos especificos, potenciais
danos, perdas e beneficios.



Resiliéncia e adaptacao
a mudanca do clima

Veja o retrato setorial sobre
mudanca do clima na Amazobnia
produzido no ambito da Uma
Concertacao pela Amazonia

IPCC Sixth Assessment Report (WGl AR6)
Do risco climatico ao desenvolvimento resiliente ao clima

Em seu Sexto Relatdrio de Avaliacdo, lancado em fevereiro de 2022, o IPCC
trouxe como foco as intera¢des entre os sistemas climaticos, humanos e
ecossistémicos, tendo o conceito de risco no centro das discussdes sobre
adaptacdo. O documento destaca 0 avanco no planejamento e
implementacdo de medidas de adaptacdao nos ultimos anos, apesar de
distribuidas de maneira desigual entre as regides do globo e com enfoque
excessivo em ac¢des imediatas, de curto prazo, fragmentadas e em pequena
escala. H& no mundo hoje entre 3,3 e 3,6 bilhdes de pessoas vivendo
contextos de alta vulnerabilidade a mudanga do clima, sujeitas a uma
mortalidade 15 vezes maior do que outras regides.
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ADAPTACAO engloba o conjunto de estratégias,
iniciativas e medidas visando 0 aumento da
capacidade de sistemas naturais e humanos frente
aos impactos presentes e futuros associados a
mudan¢a do clima. A acdao em adaptacdo ocorre
principalmente  por meio da redugdo das
vulnerabilidades identificadas em relacdo ao nivel de

exposicdo tanto atual quanto projetado.

RESILIENCIA é a capacidade de um determinado
sistema ambiental, social ou econdmico em
responder e se reorganizar diante de perturbacdes
adversas, mantendo, ao mesmo tempo, suas
funcbes e estruturas originais. Medidas de
adaptacdo, por exemplo, funcionam no sentido de
tornar tais sistemas mais resilientes, ou seja, com
maiores possibilidades de absorver perturbacées e,
portanto, menos vulneraveis ao risco climatico.
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https://concertacaoamazonia.com.br/eixos/eixo-13/

O ponto de ndo retorno das transformacdes sociais no contexto da mudanca do clima  Fonte: IPcc 2022)

Em seu mais recente relatorio, o IPCC prop6s também uma nova abordagem definida como Tipping point Social,
que é o0 ponto de ndo retorno dos sistemas humanos, ou seja, eventos rapidos que se correlacionam com o
aumento do risco climatico e carregam potencial para provocar mudancas desestabilizadoras e sistémicas.
Assim, é reconhecida a capacidade da mudanca do clima em desencadear transformac8es sociais profundas e
repentinas, de maneira ndo linear. O Tipping point Social seria atingido quando uma forca incremental
desestabilizadora conectada ao clima conduzisse a uma mudanca de estado nos sistemas humanos, por
exemplo, gerando empobrecimento crénico, violéncia, autoritarismo, fome e migracdo forcada. Essa forca se
soma e se potencializa a partir de componentes sécio-ecoldgicos, como 0 avan¢o do desmatamento no caso da

Amazonia.

Tipping point
Social

Fonte: Adaptado de IPCC (2022)

Fonte: https://ipam.org.br/17207-2/
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A mudanca global do clima e os ciclos de empobrecimento da floresta Amazdnica

A alteracdo dos padrBes climaticos globais e regionais intensifica os processos em curso de degradacdo do
ecossistema amazonico, aumentando a exposi¢do e vulnerabilidade da floresta e de seus habitantes. Nessa
dindmica, os efeitos da mudanca global do clima na regido se somam e se amplificam aos impactos do
desmatamento, provocando ciclos de empobrecimento continuos e irreversiveis do bioma, associados
sobretudo ao fogo florestal. A interface entre a mudanca do clima e o desmatamento mostra como as
condicionantes do risco climatico - ameaca, vulnerabilidade e exposicdo - interagem na Amazdnia em escala

local, ameacando a continuidade dos ecossistemas e a manutenc¢do de direitos humanos fundamentais.
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Ciclo 1: Fogo e desmatamento

Esse ciclo se inicia com a relagdo entre duas atividades econdmicas dominantes na Amazonia, agricultura
e pecuaria, e o fogo enquanto instrumento de manejo utilizado sem controle e prevencao de acidentes.
Nesse cenario, o uso indiscriminado do fogo é a principal ferramenta dos movimentos de ocupac¢do do
territorio, que por meio de queimadas expandem suas fronteiras de atuagdo.

Ciclo 2: Exploracdo madeireira, seca e incéndios florestais

A exploracdo de madeira sem praticas adequadas de manejo produz um numero elevado de clareiras,
resultando numa maior incidéncia de radia¢do solar e consequente reducdo da umidade natural da
floresta. Em condi¢8es mais secas, tais areas se tornam altamente vulneraveis ao avanco do fogo descrito
no Ciclo 1, de forma que apds a primeira queimada ficam expostas a uma maior probabilidade de novos
incéndios. Com a presenca recorrente de incéndios, regides de floresta sdo convertidas em areas de
pastagem ou para agricultura, que por serem dependentes do fogo para sua continuidade, fecham o
ciclo agindo na conversdo de blocos de floresta ainda ndo explorados.

Ciclo 3: O desmatamento, o fogo e a reducao das chuvas

A soma dos efeitos associados ao Ciclo 1 e ao Ciclo 2 reduzem a quantidade de vegetacdo atuando na
manutenc¢do do equilibrio hidroclimatico da Amazdnia, muito dependente das taxas de pluviosidade e
consequente liberacdo de vapor d'agua na atmosfera. Além disso, particulas suspensas decorrentes dos
incéndios e queimadas saturam a atmosfera, que em conjunto com a menor formacdo de nuvens,
provocam a reducdo das chuvas sobre a regido, aumentando a susceptibilidade da floresta a novos
incéndios e, portanto, ao avan¢o do desmatamento. Dessa forma, os trés ciclos se retroalimentam de
maneira viciosa, amplificados também por politicas de ocupacdo indiscriminada do territério, expressas
principalmente pelo avanco de infraestruturas, como rodovias.

Fonte: Moutinho (2011)

< EL NINO aumento do estresse hidrico.

0s custos econdmicos
queimadas e incéndios florestais
na Amazodnia, concluiu que as
perdas totais anuais ligadas ao
uso do fogo na regido somavam,
em média, entre 107 milhdes e
5 bilhGes de dodlares, o que
representava entre 0,2 e 93 %
do PIB da Amazénia e entre 2 e
79% do PIB agropecuario a



Desastres naturais na Amazoénia Legal entre 1991 e 2012 ronte; ursc (2013)

67 registros oficiais
100% de municipios atingidos

16 registros oficiais
37,5% de municipios atingidos

37,3% secas e estiagens, 25,4% inundacdes 69% inundacoes, 12,5% vendavais

19,4% enxurradas, 13,4% incéndios

RORAIMA

Fonte: IBGE (2021)

341 Municipios (42%
nao possuem nenhu
instrumento legal par,
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AMAZONAS

500 registros oficiais
100% de municipios atingidos

42,8% inundaces, 26% estiagens e secas

ACRE
43 registros oficiais

77% de municipios atingidos
35% incéndios, 33% erosodes

23% enxurradas

RONDONIA

40 registros oficiais
46% de municipios atingidos

o

47% enxurradas, 25% inundacdes
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Tocantins

Espirito Santo
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Rio de Janeiro
Séo Paulo
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Santa Catarina

Fonte: Ministério de Integragdo Nacional,

retirado de Folly (2018)
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548 registros oficiais
75,5% de municipios atingidos
47% inundacBes, 10% estiagens e secas

654 Municipios (81%)
nao possuem

Plano Municipal de
Reducado de Riscos

Fonte: IBGE (2021)

MARANHAO
515 registros oficiais
86% de municipios atingidos
35% inundacBes, 32% estiagens e
*== secas, 30% enxurradas

TOCANTINS

132 registros oficiais
100% de municipios atingidos

30% secas e estiagens, 23% inundac¢des
20% enxurradas, 19% incéndios

MATO GROSSO

£

521 registros oficiais
86% de municipios atingidos
44% enxurradas, 35% inundacdes

Nos Ultimos anos tém se tornado mais
evidentes as conexdes entre desastres
naturais - associados a fenémenos climdticos
e intensificados pela acGo humana - e a
mudan¢a do clima, tendo o risco de
deslocamento forcado associado a tais
eventos quadruplicado desde a década de
70. Por falta de coordenacdo entre entes da
federacdo, acBes de prevencao de
desastres e reconstrucdo de areas afetadas
se caracterizam por serem ineficazes e

insuficientes.
Fonte: Folly (2018)




PLANO NACIONAL DE ADAPTAGAO A MUDANGA DO CLIMA (PNA)  ore w016

O PNA, instituido em 2016, tem como objetivo orientar a gestdo e diminui¢cdo do risco climatico no longo prazo, adotando 11
recortes setoriais e propondo iniciativas de forma a reduzir as vulnerabilidades nacionais. Elaborado pelo governo federal em
colaboracdo com a sociedade civil, setor privado e governos estaduais, 0 PNA promove a coordenacdo e cooperagdo entre
essas esferas e pretende integrar a agenda de adaptagdo nos planos e politicas publicas setoriais e tematicas existentes, bem
como nas estratégias de desenvolvimento nacional.

RISCOS E IMPACTOS
DIRETRIZES E METAS

Populagdes residentes em areas
de risco

Crescimento urbano acelerado
Problemas socioambientais

Inundacdes, deslizamentos e
interrupgdes no abastecimento
de agua

Inseguranca alimentar
Aumento da pobreza e da
caréncia de recursos

Considerar a mudanca do clima
em politicas publicas de
planejamento urbano
Fortalecer os mecanismos de
governanga e gestao
democratica

Planejamento integrado de uso
e ocupagao do solo e
infraestrutural

Variabilidade climética sazonal e
interanual

Sensibilidade a extremos
climéticos

Desequilibrios no
agroecossistema

Perda da producgao

Aumento da incidéncia de
pragas

Estresse hidrico

Inseguranca alimentar
Instabilidade no ambiente rural

Plano de Agricultura de Baixa
Emissao de Carbono

Acesso a informacdes climaticas
e transferéncia de tecnologias
Estabelecimento de sistemas
produtivos sustentaveis

parametros climaticos
Sensibilidade a aumentos de
temperatura, diminuicdo da
precipitacdo e extremos
Elevacao do nivel do mar e da
acidez marinha
Desmatamento e mudancas de
uso do solo

Fragmentacao de biomas
Reducao de nichos
Alteracao da distribui¢do e
densidade de espécies

Fomentar a provisao de servigcos
ecossistémicos

Conservacdo, recuperacao e uso
sustentavel da biodiversidade
Adaptag¢do baseada em
ecossistemas

Populagdes e areas vulneraveis
Incidéncia de eventos climaticos
extremos, principalmente de
precipitacdao

Ac¢des antrépicas intensificadas
e aumento da densidade
demografica

Aumento do nUmero de
ocorréncias de desastres
naturais

Aumento da mortalidade

Desenvolvimento de
capacidades para a reducao de
riscos

Preparagdo e resposta a
desastres considerando a
mudanca do clima
Ordenamento territorial

VULNERABILIDADES * Mudangas nos padrées dos * Infraestruturas e sistemas

vulneraveis

AlteracGes na biodiversidade e
ciclos agricolas

Eventos climaticos extremos

Interrupg¢des de atividades,
suprimento e vias de
escoamento

Efeitos na economia local,
regional e nacional

Quebra de cadeias produtivas

Promocao de cobeneficios e
melhoria na eficiéncia no uso da
energia e materiais

Fomentar a adaptacdo em
mecanismos de planejamento e
processos decisérios

Plano Industria e Plano de
Minerac¢do de Baixo Carbono

INDUSTRIA E
MINERAGCAO

INFRAESTRU-
TURA

Eventos extremos e alteracao
de parametros climaticos
Elevacao do nivel do mar
Infraestruturas ndo resilientes
Exposicdo a desastres naturais
Dependéncia dos ciclos
hidrologicos

Danos as infraestruturas
Interrupg¢ao de servicos e
suprimento

Disrupcao da dinamica social e
econdmica das cidades

Estratégias de adaptacdo para
os setores de Transporte,
Mobilidade urbana e Energia
Incorporar a mudanca do clima
em planos, programas e
projetos institucionais



VULNERABILIDADES
RISCOS E IMPACTOS
DIRETRIZES E METAS

+ AlteracBes nos padrdes de
séries hidrologicas

» Extremos climaticos

* Uso e ocupagdo do solo

* Aumento da demanda de
diferentes setores

+ Comprometimento da
qualidade da agua

» Desigualdades de atendimento

+ AlteracBes na disponibilidade
hidrica

+ Efeitos nos usos da agua,
atividades econémicas e na
populacao

+ Danos as infraestruturas

» Elevadas incertezas de operagdo

+ Fortalecimento e readequacao
dos mecanismos de gestao e
governanca

+ Estratégias especificas para
abastecimento urbano,
irrigacdo, energia, industrias e
meio ambiente

RECURSOS
HIDRICOS

» Exposicdo a poluentes
atmosféricos

* Vulnerabilidades individuais e
coletivas

 Indisponibilidade e
comprometimento da qualidade
da dgua

« Deficiéncias infraestruturais

+ Efeitos diretos a salde humana

» Expansao das areas de
transmissdo de doencas
infecciosas

» Surgimento de doencas

» Disrupgdo do sistema de saude

» Desequilibrio nos sistemas
sociais

 Diretrizes e estratégias para o
fortalecimento do Sistema
Unico de Saude (SUS)

* Integracdo entre politicas
publicas e aumento da
resiliéncia das populacées

» Dependéncia direta de
condi¢des climaticas

+ Sensibilidade a eventos
climaticos extremos

» Pobreza e desigualdade social

+ Comprometimento dos
ecossistemas

+ Efeitos na producao de
alimentos e geracdo de trabalho
e renda no meio rural

+ Comprometimento da
disponibilidade, acesso e
qualidade dos alimentos

+ Reducao da disponibilidade
hidrica

+ Constituicdo de um sistema
agrario resiliente

» Busca por sustentabilidade na
producdo de alimentos

+ Sistemas de producao
agroecoldgica, familiar e
organica

+ Politicas publicas de inclusdo
produtiva rural

SEGURANCA
ALIMENTAR E
NUTRICIONAL

+ Pobreza, desigualdade e

exclusdo de grupos
marginalizados

+ Ocupacdo inadequada do solo
* Precariedade de moradias
» (Caréncia de infraestruturas e

servicos

+ Elevada exposic¢do climatica

* Aumento dos fluxos migratorios
» Exposicao a doencgas

* Inseguranca alimentar

» Perdas materiais e de moradias
* Reduc¢do dos meios de

producdo e fontes de renda

» Protecdo e promocao de

direitos para as populacbes

* Incorporacao do conhecimento

tradicional em estratégias locais,
regionais e nacionais

+ Fortalecer processos

participativos e democraticos

+ Falta de conhecimento
sistematico sobre a dinamica
costeira e informac&es
imprecisas
Elevacao do nivel do mar
+ Eventos climaticos extremos
+ Elevacao da concentracao de
COo;
Falta de infraestrutura basica
» Ocupacdo desordenada

» Erosdo costeira e inundacao

+ Intrusdo salina

+ Comprometimento dos
recursos naturais e
biodiversidade

+ Acidificacdo

+ Mapeamento planialtimétrico

» Programas para aquisi¢cdo de
dados e monitoramento

+ Planejamento territorial

+ Planos de contingéncia

» Considerar clima em planos,
politicas e no gerenciamento
costeiro

ZONAS
COSTEIRAS

O PNA foi desenvolvido com base
em principios como: especificidade
dos impactos territoriais; governanca
horizontal;  abordagem  setorial,
tematica e territorial; aplicacdo de
abordagens sensiveis a grupos e
populacBes vulneraveis; promover
cobeneficios entre medidas;
estratégias de reducdo da pobreza,
das desigualdades socioeconbmicas
e regionais e fomento do setor
produtivo; incorporagdo de
conhecimentos de origem cientifica,
técnica e tradicional; integracdo de
estratégias de Adaptacdo Baseada
em  Ecossistemas de maneira
transversal e  promogdo  da
cooperacdo regional Sul-Americana.
Em agosto de 2021, um grupo
técnico foi instituido para elaborar o
PNA para o segundo ciclo 2021 -
2024,



“Os desafios presentes e futuros
colocados pelas mudancgas climaticas
exigem medidas urgentes e
mudancas sistémicas que abordem
suas causas profundas. Ao mesmo
tempo, é essencial resolver as
injusticas histéricas que remontam
ao sistema colonial, intensificadas
posteriormente pela revolugao
industrial e que, na atualidade, sao
exacerbadas pelo sistema extrativista

Politicas Publicas na Amazonia

Historicamente e até os dias de hoje, planos, programas e
projetos federais para a Amazodnia tém tomado como premissa
diferentes equivocos e distor¢cBes a respeito da regido,
resultando na auséncia de instrumentos e ferramentas
pensadas a partir de um paradigma amazonico. Desde suas
origens, esforcos de planejamento tomam a Amazonia como um
ambiente homogéneo, primitivo e inesgotavel, submetendo-a a
um modelo de desenvolvimento que visa apenas a continuidade
de diferentes ciclos de exploracao. Nesse contexto, sua

diversidade humana e ecossistémica € apagada, a0 mesmo
tempo em que € destruido o ambiente natural e suas

identidades culturais particulares.

e capitalista dominante.”

Fonte: Robina (2021) p.7
Fonte: Loureiro (2002)
Fonte: Baseado em TNC (2018)

Baixa influéncia dos
instrumentos de

Esse mesmo modelo de desenvolvimento é um dos principais
fatores contribuindo para as mudangas climaticas e
vulnerabilizacdo das populacdes. Qualquer processo de

planejamento
territorial na Amazonia

adaptacdo a mudanc¢a do clima deve considerar a realidade
amazonica, as vivéncias e 0s saberes tradicionais de sua gente.

Integracdo insuficiente
COM OUtros processos
de planejamento

Falta de requisitos legais
e pouca vontade politica

Recursos limitados,
baixa competéncia
técnica e lacunas de
informagdes sobre o
territério

Interesses do governo, da industria e do setor
financeiro ainda se sobrepdem as prioridades
locais, ndo havendo participacdo das
comunidades amazobnicas na elabora¢do de
planos e acBes, principalmente em nivel
estadual e regional, onde predominam
politicas fragmentadas, sem continuidade e,
portanto, muitas vezes contraditorias.

“[...] a Amazdnia tem sido definida, interpretada,
explorada, amada e mal-amada a partir do olhar, da
expectativa e da vontade do outro.”

Fonte: Loureiro (2002) p.109

Porcentagem de municipios nos estados da Amazdnia Legal que ndo possuem
legislacdo ou instrumento de planejamento e gestdo ambiental

AC AM AP PA RO RR MT TO MA
Coleta seletiva de residuos 0 . 0 0 0 0 o 0 .
Slidos domésticos 9% 36% 0% 43%  38%  60%  56%  50% @ 67%
. ____________________________________________
Saneamento basico 32% 21% 0% 36% 47% 53% 27% 43% 53%
[ G T T e
Gestdo de bacias hidrograficas | 77%  75% @ 63% 73% = 81% 87% 80% 83% 81%
o R ; ] - ——————
ocs
e o boancsl  59%  41%  38%  41%  57%  60%  56%  73%  69%
. ____________________________________________
Poluiciodoar | 86% @ 46% | 75% @ 41%  64%  53% 56% | 83%  75%
[ -
Protecdo a biodiversidade ' 8206 @ 48%  69%  45% 60% 53% 66% . 83%  76%
[
Adaptaca itigacao
g%igsgnzang()'i,i%al 86%  84%  94%  86%  87%  93%  92%  93%  93%
[

OBS.: O célculo das porcentagens considera apenas 0s municipios que responderam a pesquisa. Fonte: Baseado em IBGE (2020)



Porcentagem de municipios nos estados da
Amazobnia Legal que ndo possuem:

© PLANO DIRETOR

PLANO MUNICIPAL DE HABITACAO
© PLANO MUNICIPAL DE TRANSPORTE
Fonte: Baseado em IBGE (2019); IBGE (2021)
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No Brasil, a existéncia e caracteristicas das estruturas de
gestdo nos municipios estdo correlacionadas ao tamanho
de sua populacdo. Municipios maiores geralmente possuem
maior capacidade de aplicacdo de politicas publicas,
or¢amentos mais elevados e programas mais estruturados
e especializados. Na Amazbnia Legal, 60% dos
municipios possuem populacdo inferior a 20.000

habitantes. Outro fator é a extensdo territorial. Na regiao

Norte, a area média municipal € 15 vezes maior do que

aquela observada para os municipios do Sudeste. Tendo

um arcabouco de instrumentos legais e de planejamento

relativamente consolidado e suficiente, o desafio para o

pals, e principalmente para a regido, segue sendo a

implementacdo e operacionalizacdo dessas politicas.

Metas e orcamentos para mudanga do clima e adaptagdo nos Planos Plurianuais 2020 - 2023

Estado AMAZONAS MARANHAO MATO GROSSO
rograms de meo sz | P98 deplneaenoe | Implementacio dapoltca e
CLeSSYOMIMEATE SIS = Im Iar%ta do do plano estadual Estabelecirr(iento de normas e
Meta Agdo em servicos ambientais, P 60 do piano €s . 2t .
~ s de adaptagdo e mitigagdo dos instrumentos técnicos legais
adaptagdo e mitigagdo as . ~ R
d do dli efeitos das mudancas para acoes de mitigagdo e
Mmudancas do clima climéticas adaptacso
Orgamento R$ 220.000 R$ 1.692.114 R$ 68.652,30

Fonte: Baseado nos Planos Plurianuais 2020-2023 dos estados do Amazonas, Maranhdo e Mato Grosso

ADAPTACAO A MUDANCA DO CLIMA NAS CIDADES AMAZONICAS

A dinamica urbana amazonica e seus intensos fluxos de
pessoas e mercadorias contrariam ideais de vazios
demograficos e locais isolados resguardados pela floresta,
tendo sido ja reconhecida por alguns como uma floresta
urbanizada desde a década de 1980. Tal dinamica é plural e
particular, se relacionando de forma essencial com os rios e
ecossistemas da regido e se constituindo a partir de uma
diversidade de realidades urbanas e redes de cidades na
Amazbdnia. Nas cidades se condensam relacBes
econbmicas, politicas e sociais, sendo essas peg¢as-chave
para o desenvolvimento regional, estratégias produtivas e
de conservacdo da biodiversidade e, portanto, de &S =
adaptac¢do a mudancga do clima. - — = -, =

Fonte: Schor (2021) Crédito: Filipe Redondo/EPOCA



Na Amazodnia, diferentes temporalidades histéricas
e padrées de desenvolvimento geografico
resultaram em processos de urbanizacdo muito

Desigualdade social e assentamentos informais

(%] =
93 (T neterogeneos: cdsdes com acesso rodoviro ¢
<5 cidades apenas com acesso fluvial; cidades criadas
Eg . Problemas socioambientais associados a padrdes a partr da. rapida expansdo do agronegdcio;
2z de desenvolvimento e transformac&o do espaco fortemente impactadas por grandes obras de
L2 desenvolvimento nacional; de fronteira trinacionais;
52 Caréncia de servigos e infraestrutura em um e de fronteiras étnicas, entre outras. Além disso, o
3a ambiente de longas distancias e dificeis acessos papel das forcas armadas na regido e a atuacdo de

> redes de ilegalidades  conferem maior

complexidade a esses ecossistemas urbanos, que

demandam programas e politicas especificas.

Fonte: Schor (2021)

A Amazdnia tanto contribui com a mudanca do clima, ao
sustentar  atividades ~ econdmicas  ligadas  ao
desmatamento, como  minera¢do, industria e
agropecudria, quanto tem suas populagdes e
ecossistemas afetados pelo aumento da temperatura e
dos eventos de seca e cheia que decorrem da maior
variabilidade climatica. Grande parte das cidades
amazobnicas ndo  esta preparada para uma maior
frequéncia de eventos extremos e seus impactos. Por
meio de estratégias de adaptacdo é possivel conter ou
evitar ~ danos  presentes e  futuros, atuando
principalmente via redu¢do das vulnerabilidades. Para
tanto, politicas de desenvolvimento urbano sdo um
dos meios mais efetivos para a adaptacao a mudanca do
clima nas cidades, sendo essencial o envolvimento e
participacao da sociedade civil.

Arcabouco juridico-legal da politica urbana brasileira

A Constituicdo Federal de 1988 disp&s sobre a politica de desenvolvimento urbano, que ao ser executada no
ambito municipal, deveria garantir as fun¢des sociais da cidade e o bem-estar de seus habitantes. Em 2001, o
Estatuto da Cidade (Lei n°10.257) foi instituido de forma a regulamentar essa politica, estabelecendo o direito
a cidade a partir da gestao participativa, incorporando aspectos de sustentabilidade urbana aos processos de
gestdo e ordenamento territorial. Para tanto, o Plano Diretor € o principal instrumento de politica urbana do
municipio, podendo catalisar mudancas em setores centrais ao desenvolvimento da cidade e corrigir
distor¢des histdricas em servicos e politicas sociais, com aquelas referentes a moradia e saneamento.

O Plano Diretor, no entanto, ndo aborda de maneira obrigatoria
ou especifica questdes relacionadas a mudanca do clima.
Contudo, é esperado que sejam incorporadas estratégias
relacionadas a adaptacdo do espaco urbano ao crescente risco
climatico, de forma a reduzir a vulnerabilidade presente e futura
das populacbes residentes nas cidades. Nesse contexto, a
auséncia de legislacBes especificas que abordem a mudanga do
clima nas cidades brasileiras se constitui como um grande entrave
para a acdo climatica. Apesar disso, duas leis federais que
relacionam a mudanc¢a do clima com o planejamento urbano
territorial devem ser atendidas: a Politica Nacional de Mudancas
Climaticas (Lei n°® 12.187/2009) e a Politica Nacional de Protecdo e

.V.\Q Defesa Civil (PNPDEC) (Lei n° 12.608/2012), que por sua vez
ﬁ. = institui, entre outras coisas, que 0s planos diretores municipais
) % realizem mapeamentos de risco e a prevencdo e mitigacdo de
\\\’ PN DU impactos de desastres. Adicionalmente, esta em processo de

o formulagdo a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano

POLITICA NACIONAL DE (PNDU), que deve apoiar os municipios na implementacdo de uma
DESENVOLVIMENTO URBANO agenda local com o objetvo de reducdo  das

desigualdades socioespaciais intraurbanas e supramunicipais.
Fontes: Espindola & Ribeiro (2020); da Silva (2015)



Capacidades administrativas e financeiras dos municipios

O Municipio, segundo a Constituicdo de 1988, € um ente federado com competéncias especificas e
exclusivas para o ordenamento do espa¢o urbano, destacando-se assim a capacidade dos municipios
brasileiros de autonomia e auto-organizacdo. No entanto, a baixa capacidade local ndo permite que o
pressuposto da descentralizacdo resulte em eficiéncia administrativa ou fiscal. Argumenta-se assim que uma
capacidade estatal mais elevada resultaria em maiores recursos para agendas sociais e politicas, estando
estas capacidades separadas em quatro dimensdes: (I) administrativa; (Il) técnica; (Ill) institucional; e, (IV)
politica. Juntas, essas dimensdes definem a capacidade de poder estruturante municipal. Assim, a construcao
de capacidades tem influéncia direta no desempenho governamental, que em conjunto com a
disponibilidade de recursos, permitem a implementacdo de politicas publicas, para as quais destaca-se,

portanto, o papel fundamental dos agentes publicos locais.

Apesar do papel central dos governos
subnacionais na implementa¢do de
politicas climaticas, a atuacdo local
nesse ambito permanece escassa.
Assim, 0 conceito de governanca
multinivel destaca a dependéncia
muUtua  entre  diferentes  niveis
governamentais para a agao na
agenda de clima, de forma que a
abordagem escolhida pode tanto
incentivar quanto obstruir estratégias
climaticas locais. Tais potencialidades
se relacionam diretamente com as
capacidades de governanga, 0S
instrumentos implementados e o
engajamento dos diferentes atores
envolvidos.

Governanc¢a multinivel

Fontes: Grin et al. (2018)

CAPACIDADES DE

GOVERNANCA INSTRUMENTOS

Informacdo e Monitoramento

Certificacdo e premiacdo

conhecimento e reporte
) Receitas Financiamento nacional para clima
Financas L A
municipais e desenvolvimento
~ . Cooperacdo Redes e
Coordenacdo e Alinhamento da . peras :
< o . intermunicipal parcerias entre
cooperacao politica nacional . ;
e regional cidades
Capacidades

o Recursos e capacidades humanas
institucionais

SUPORTE PARA O DESENVOLVIMENTO DA
POLITICA LOCAL DE ACAO CLIMATICA

Fontes: Adaptado de GIZ (2018)

AcBes com o objetivo de reduzir
0s impactos associados a uma
determinada ameaca, como secas
e inundagbes, ou aumentar a
capacidade de resposta e
recuperac¢do frente a um
determinado evento.

AcOes que atuam na
organiza¢do e adaptagdo de
sistemas essenciais, COMo 0S

de producdo de alimentos,
de seguranca hidrica, de
infraestrutura urbana e de
protecdo do ambiente

natural, protegendo a

populacdo de desastres e
aumentando a resiliéncia.

ACOES CONTRA
AMEACAS ESPECIFICAS

ACOES DE RESILIENCIA
SISTEMICAS

A¢Oes pensadas para aumentar a
capacidade adaptativa da cidade
como um todo e a despeito de
possiveis ameagcas climaticas.
Estas incluem: avalia¢Bes de risco;
incorporagdo do risco climatico
no planejamento urbano;
sistemas e protocolos de alerta
precoce; seguros e fundos

ACOES DE ADAPTACAO
EM SISTEMAS-CHAVE

climéticos.

Fonte: Adaptado de Ferraz (2021)



Mudanca do clima, adaptacao e o papel da sociedade civil

Mesmo com iniciativas em nivel nacional, limitacdes
relacionadas as capacidades municipais dificultam a a¢do em
adaptagdo, que acaba tendo na atuagdo local sua
componente  mais importante. Nesse contexto, o0
fortalecimento comunitario da sociedade civil se torna uma
estratégia de adaptagdo importante que opera por meio da
proposicao de politicas publicas. Para tanto, € necessario que
haja capacidade de organizagdo e mobilizagdo do territorio
em conjunto com mecanismos de governanca publica,
democratica e multinivel, isto &, que seja possivel a atuagdo
coordenada de diferentes esferas e atores em torno de

objetivos especificos. Fonte: Ferraz (2021)

Estratégias construidas de cima para baixo ndo sdo capazes
de compreender as complexidades e propor solu¢des
adequadas as especificidades locais e regionais, ignorando os
conhecimentos e praticas tradicionais de sua populagdo.
Somente a partir da participacao da sociedade civil é possivel
garantir aspectos de justica climatica e a inclusao de
grupos historicamente invisibilizados e excluidos dos
processos de constru¢do de politicas publicas.

Fonte: Robina (2021)

A cidade de 40 mil habitantes, em sua maioria
ribeirinhos, foi inteiramente construida sobre
palafitas. Por suas ruas estreitas, o Unico meio
de transporte sdo as bicicletas, que se fazem
presentes aos milhares e desempenhando
todo tipo de funcao. Os rios na Amazonia sdo
importantes elementos de integracdo da vida
e parte fundamental da identidade
amazdnica, muitas vezes ignorada por
projetos e ideais de desenvolvimento
externos a regido. Afua é um exemplo de
cidade construida com e a partir do rio, em
didlogo com a identidade de seus moradores
e mais alinhada com principios de resiliéncia
urbana.

A importancia da participacdo social é reconhecida
em diferentes agendas internacionais ligadas ao
clima, porém diversas barreiras impedem sua
efetiva implementacdo.

Passos para o estabelecimento de um plano
local de adaptacdo as mudancas climaticas
a partir do fortalecimento da participacao
social:

« Formacdao de comité/grupo gestor e
capacitacao das partes interessadas;

 ldentificacdo e avaliacdo de problemas,
riscos e vulnerabilidades, acdes e
medidas de adaptacao;

« Definicao de plano de adaptacdo as
mudancas climaticas com priorizacao de
acdes, responsabilidades e governanga,
indicadores de monitoramento e controle
e instrumentos financiamento;

« Proposicao de politicas publicas locais de
adaptacdo as mudancas climaticas; e,

« Transversalizacdo do plano de adaptagao

as mUdangas' Fonte: Ferraz (2021)

Em dezembro de 2020, o municipio de Rio Branco, lan¢ou o Plano Municipal de Mitigacdo e Adaptacdo as Mudancas do

Clima (PMAMCQ) de Rio Branco que designa metas e organismos responsaveis, um marco temporal para consecu¢do de

objetivos especificos, arranjo institucional e estratégia de implementacdo.

“Somente passando a ser o sujeito de sua prépria historia, e
nao o objeto de uma histéria definida e escrita pelo estranho f
a regidao, é que o homem da Amaz6nia podera reencontrar ou f
recriar sua identidade perdida, usufruir de uma verdadeira

liberdade politico-cultural e assim tracar seu préprio destino

[...]"

Fonte: Loureiro (2002) p.120



https://ipam.org.br/wp-content/uploads/2021/03/IPAM-PLANO-MITIGACAO-RIO-BRANCO_V34.pdf

O desafio da linguagem na construgdo participativa de politicas publicas

Apesar dos estados da Amazonia Legal - com excecdo de Roraima - possuirem instancias para participacao
da sociedade civil na constru¢do das politicas publicas ligadas a mudanca do clima, e do controle social ser
um pressuposto da constituicdo federal de 1988, o debate e a tomada de decisdo democratica permanece
um desafio. Para além da influéncia politica de grupos dominantes e de suas pautas em féruns participativos
institucionalizados, a linguagem técnica, cientifica e académica representa um entrave na CoONSstrugdo
democratica dos espacos. Tal linguagem se constitui como um discurso de autoridade que contribui para
diversas formas de exclusdo, operando a partir da premissa de uma ciéncia neutra e autbnoma, que
historicamente conduziu a praticas de planejamento tecnocraticas e centralizadoras. A imposicdo de uma
linguagem técnica dificulta o didlogo com saberes locais, criando resisténcia e despreparo institucional na
conducdo de processos participativos. A dificuldade de insercdo de grande parte da populacdo nesses
debates reforca desigualdades estruturais histéricas, afetando as possibilidades de contribuicdo desses
grupos e, portanto, a identificacdo de problemas e solu¢des. Assim, € necessario que se estabelecam debates
horizontais, sem uma hierarquia entre os diferentes tipos de conhecimentos, ndo assumindo
desconhecimento por falta de familiaridade com uma determinada linguagem.

Fonte: Nassif (2020)

Além do desmonte de politicas ambientais, o governo do presidente Jair Bolsonaro, iniciado em 2019, desmobilizou
estruturas de controle social por meio da destruicdo de um modelo de governanca democratica que vinha sendo
construido nas ultimas administracdes, expressa principalmente pelo fechamento de 6rgaos colegiados.

Alto grau de dependéncia de recursos naturais e de Para PS. povos € pgpullagoes tradmonas da
padrées hidrometeorolégicos Amazbnia - como indigenas, quilombolas e
ribeirinhos, entre outros - o territdério e o

Sensibilidade a incidéncia de doengas associadas ao ambiente natural que os contém sdo a base
clima, baixa capacidade de migracao para seus modos de vida, tradicdes e

identidades particulares. Assim, suas terras
ultrapassam o sentido de um espaco apenas
para moradia, representando a propria

Insegurancas juridicas associadas a posse de terra

e direitos territoriais

. Moradias em é&reas isoladas e de dificil acesso, esséncia e manutencdo de suas existéncias. A

pressdes do entorno mudanga do clima, em conjunto com pressdes

locais como o desmatamento e o avan¢o do

Ameacas as praticas tradiciopais de reproducao da vida, agronegdcio, ameacam a continuidade de suas

forte conexdo com o territério praticas culturais e de sobrevivéncia, ja

Fonte: MMA (2016) fragilizadas por um contexto de exclusao

econdmica, social e institucional. Por conta das

Terras indigenas representam 13,8% do territério brasileiro, e ameagas e vulnerabilidades relacionadas as

23% da extensdo da Amazbnia Legal. Por seu nivel de populagbes tradicionais, esses grupos se

conservagdo, exercem importante influéncia na regulagdo configuram como um dos mais expostos aos
climética local, regional e global. impactos da mudanca do clima.

Fonte: Dourado et al. (2017)

Conhecimento tradicional e as percep¢8es sobre o clima

A conexdo dos povos e populacdes tradicionais com seus territorios resulta em diferentes percepcdes
sobre 0s elementos humanos e ndo-humanos que habitam o mundo, representando cosmologias proprias
e meios particulares de entender, interpretar, representar e agir em relacdo aos eventos climaticos e a
variabilidade do clima. Tais percep¢Bes combinam a vida e praticas diarias a elementos simbdlicos e
materiais do entorno, resultando em diferentes maneiras de interagir com o ambiente natural. Para esses
grupos, a construcdo dessas percep¢des constitui também parte de sua identidade, que se relaciona com
os ciclos da natureza por meio da musica, da marcacdo do tempo, do entendimento sobre a saldde e
crencas culturais, da agricultura e processos produtivos. Essas intera¢des geram conhecimentos profundos
sobre o clima e também grandes sensibilidades em relacdo as suas variacOes. AlteracBes nas estacdes
secas e chuvosas, por exemplo, sdo sentidas de maneira mais evidente por essas popula¢des, na mesma
medida em que representam maiores impactos aos seus modos de vida e tradi¢ées.

Fonte: Ulloa (2019)



Fonte: IPAM, retirado de
Crisostomo et al. (2015)

Fonte: Walker et al.. (2020)

Fonte: Silvério et al. (2015)

Ocorréncia de seca

em Terras Indigenas

Periodo - 2000 a 2012
— Maior indice de precipitacao

B Menor indica de precipitagdo

Fonte: Crisostomo et al. (2015)

§5 Terras Indigenas
$5 Limites Amazonia

Apesar do Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca
do Clima abordar as vulnerabilidades dos povos e
popula¢c@es tradicionais a mudan¢a do clima e
destacar a importancia da integracdo dos saberes
desses grupos para promover a adaptagdo, por ser
um instrumento de planejamento em nivel nacional,
ainda trata o tema de maneira apenas superficial e
sem a especificidade que a Amazo6nia demanda. Além
disso, muitos apontam a baixa participagdo efetiva
dessas popula¢des na elaboracdo do plano. Mesmo
assim, o PNA aponta para como os efeitos da
mudan¢a do clima ndo podem ser considerados
separadamente de desigualdades estruturais ligadas a
fatores sociais, politicos, econdmicos e ambientais.

Crédito: Marcelo Munduruku

Mudangas climaticas e a percep¢ao indigena

“Acreditamos que tudo esta interligado a natureza. Nosso povo cré que no decorrer dos tempos a
MUN[?SI;ISKU DE natureza nos encami'nhou até aqui, nos remetendo ao conhecimento sobre o tempo, espaco e ciclo
JUARA de vida dos seres existentes no mundo, e dessa forma, nos preocupamos com 0 meio que vivemos
diante do quadro critico que vemos acontecer nos ultimos tempos”
“A nossa convivéncia com a natureza esta diferente, esta sendo afetada pela mudanca do clima. Nos
POVO preocupamos muito com o futuro. A gente ndo sabe onde a humanidade vai chegar [...]. O governo
MANOKI tem que dar espaco pra gente nas plenarias, com os deputados, com os pesquisadores e todos 0s
especialistas, pra gente discutir sério, pois também somos conhecedores da natureza.”
“Estamos apenas vivendo no planeta por um tempo, ele ndo foi criado por nés ou sé para nos,
POVO devemos saber utiliza-lo. Sem natureza ndo tem vida qgradévell, n,éo tem saL’Jdg, alimen'to, educagéo
MEHINAKU nem seguranca [...]. E fundamental divulgar os conhecimentos indigenas através de registros e livros
para publicar as preocupacdes e as licdes dos indios em prol da preservagao da natureza, para
amenizar a mudanca climatica.”
“Os conhecedores de espiritos, que sdo 0s pajés do povo Kawaiwete explicam que tudo que esta
POVO ac‘ontec/endo hoje em dia,com a mudanca .climéticg é por conta de desmatamento de ca.bec.eira de
KAWAIWETE rios, corregos e olhos d'agua, e que tudo isso estd causando a morte da Terra [...]. Os cientistas,
para os Kawaiwete, sdo nossos préprios pajés, pois eles tém conhecimento de como é o mundo e
respeitam muito os fendbmenos da natureza.”
“[...] a mudanca climatica esta causando muitos problemas para a sociedade Waurg, e esta afetando,
POVO principalmente, o cglendério tradicionaquue 0 povo segue conforrpe as suas tradicdes e costumes.
WAURA Os nossos cultivos, por exemplo, sdo uma grande preocupacdo. O clima mudou, o calor
aumentou, a chuva diminuiu, deixando confuso o periodo de plantacao [...]. Nds, da cultura
Fonte: OPAN (2015) Waura, que dependemos da natureza, temos muito conhecimento para dividir [...]."




PERCEPCAO DA
MUDANGA DO CLIMA

IMPACTOS
OBSERVADOS

ESTRATEGIAS DE ADAPTAGAO
ENTRE INDIGENAS

Construcdo e manutencgdo de aceiros; Discussdo na comunidade
quanto ao manejo do fogo; Orienta¢do dos ancidos que conhecem
0s ventos.

Aumento do fogo/queimadas

Discussdo na comunidade para proteger cabeceiras a fim de
possibilitar o repovoamento dos rios; Os mais velhos estdo se
mudando para outros locais; Demanda por estradas, diante do
aumento do tempo de deslocamento dos barcos; Mudangas nos
rituais associados aos rios e peixes.

Diminui¢do do nivel e

Aumento da seca e da assoreamento dos rios

temperatura acima
do normal

Percorrem maiores distancias para cacar; Realizar mapeamento e
zoneamento para escolher locais de protecdo para o reflgio de
animais.

Perda da biodiversidade utilizada
pela comunidade

Diminuicdo da produgdo de Os horarios de trabalho na roca estdo diferentes: sé vdo no inicio
alimentos da manhd e no fim da tarde.

Mudanca no periodo de plantio; Banco de sementes para ver quais

Escassez de alimentos ~ : . . .
sdo mais resistentes a mudanga do clima.

Projetos de recuperagdo de nascentes e implementacdo de

Nascentes secando sistemas agroflorestais (SAF).

Mudancas nos rituais e

) - ) Festividades sdo realizadas em outros locais.
festividades tradicionais

Fonte: Resultado de trés seminarios conduzidos pelo IPAM, Funai, APIB, COIAB e TNC em 2014, retirado de Dourado et al. (2017)

Além do PNA, outro importante instrumento de
gestdo publica que age no sentido de aumentar a
capacidade adaptativa dos povos tradicionais é a
A participacdo democratica na formulagdo de Politica Nacional de Gestdo Territorial e
politicas pulblicas toma novos contornos de Ambiental em Terras Indigenas (PNGATI), de
complexidade no caso dos povos e populacdes 2012, que busca a protegdo, recuperacdo,
tradicionais, uma vez que o conhecimento técnico e conservagdo e UsO sustentdvel dos recursos
cientifico precisa se articular com saberes naturais dos territérios indigenas por meio da

Didlogos interculturais

produzidos a partir de outras bases epistemoldgicas
e ontoldgicas, frequentemente entendidos como
menos rigorosos, verdadeiros e/ou importantes.
Portanto, para que didlogos interculturais
acontegcam € necessario primeiramente o
reconhecimento das diferentes percepc¢des sobre a
natureza e a respeito da relagdo entre humanos e
ndo-humanos, conferindo aos saberes locais a
mesma relevancia que outras formas de
conhecimento.

valorizagdo de suas culturas, tradicBes, praticas e
conhecimentos. Como parte dessa politica, sdo
elaborados, pelos préprios indigenas, planos de
gestdo territorial e ambiental, trazendo suas
perspectivas e prioridades sobre 0 manejo de suas
terras de acordo com modelos proprios,
participativos e coletivos, de entendimento da
natureza e das mudancas em curso. Um exemplo é
a iniciativa de liderangas indigenas Yanomami e
Ye'kwana na formulacdo do Plano de Gestao

Fonte: Ulloa (2019) Territorial e Ambiental (PGTA) e do Protocolo de

Consulta Yanomami.

“O rio Doce, que nés, os Krenak chamamos de Watu, nosso
avo, é uma pessoa, ndo um recurso, como dizem os
economistas. Ele ndo é algo de que alguém possa se

apropriar; € uma parte da nossa construcao como coletivo

que habita um lugar especifico [...]"

Em apenas 8% dos municipios da Amazdnia
Legal ha protocolos definindo os procedimentos
para a consulta livre, prévia e esclarecida aos
povos e comunidades tradicionais.

Fonte: IBGE (2020)

Fonte: Krenak (2019) p.32




Mudangas climaticas e a percepg¢ao das populacdes ribeirinhas

Para os ribeirinhos, as distintas rela¢cdes que se estabelecem com os rios determinam aspectos da vida pratica
e cultural das comunidades, que os utilizam desde meio de transporte e fonte de alimentos, até organizador
das rela¢@es sociais. Tal dinamica e suas sazonalidades transformam tanto a paisagem quanto constituem 0s
modos de vida dessas popula¢des. Nesse contexto, a mudanca do clima e decorrentes percep¢des de maior
variabilidade climatica, como secas mais prolongadas, cheias mais intensas e aumentos de temperatura, e
suas influéncias nos regimes hidroldgicos, afetam diretamente as praticas ribeirinhas, que ja relatam os
impactos dessas mudancas em suas vivéncias diarias e muitas vezes assumem a responsabilidade de elaborar
solu¢des na auséncia do poder publico.

PRATICAS DE ADAPTAGAO/ENFRENTAMENTO

FENOMENO DIFICULDADES AOS EVENTOS CLIMATICOS EXTREMOS

Acesso a salde; Acesso a peixes;
Transporte; Mudanga no
calendario escolar; Estragos nas
estruturas das casas

Mobilizagdo comunitaria na constru¢do de barreiras com sacos de
areia/terra; Motor-bomba para agua; Reserva econdmica e de
alimentos; Casas presas entre si por cabos.

Acesso a saude; Alimentacdo;
Transporte; Mudanca no Agricultura e pesca de subsisténcia; Ajuda da Defesa Civil.
calendario escolar

Uso de tratores, ou outros meios de transporte dentro da

Escoamento da produgdo comunidade.

Correnteza perigosa para criangas;

e . Elevacdo de pontes; AlteragBes nos cabos que seguram as casas.
Maior risco em temporais

Morte de arvores frutiferas Elevacdo de pontes.

Alagamento das casas; Morte de
arvores frutiferas; Impactos na
agricultura

Elevacdo de hortas e galinheiros; Plantio em areas mais altas;
Eleva¢do das casas.

Calor durante a noite; Permanecer
trabalhando no rogado depois das
10h; Dificuldades em plantio

Mudanga no horario de rocado; Instalacdo de aparelhos de ar-
condicionado.

Menos sombra; Desaparecimento ..
! p Mudanca no horario de rocado

Prioritario em
Bioeconomia
(PPBIO)

da “friagem”
Fonte: Adaptado de Menin (2021)
EXPERIENCIAS NA AMAZONIA LEGAL Territorios
. . Quilombolas e Consércio
Lideranca bra~S|Ie|ra Oriximina para Interestadual de
€m geragao manejo sustentavel Desenvolvimento
distribuida de i de castanhas Sustentavel da
energia fotovoltaica i ; Amazénia Legal
em Boa Vista i |
Programa E

Mapeamento
participativo de
vulnerabilidades em
Novo Airao (AM) e-
realizado pelo
Observatoério da
RMM

Programa
ISA Clima

Programa de Reflorestamento Resex Rio Preto Jacunda &
Estratégia do governo estadual Produzir, Conservar, Incluir e-



FINANCIAMENTO DA ADAPTACAO

Dado que a adaptacdo a mudanca do clima acontece principalmente em nivel local, a acdo de governos
municipais e estaduais é essencial para a consolidacao da agenda climatica nacional e internacional. Nesse
sentido, governos locais tém a possibilidade de conduzir os compromissos assumidos até sua efetivacdo em
diferentes instancias do territorio, influenciando posi¢cdes do governo federal e gerando engajamento. Apesar
do maior protagonismo dos governos subnacionais em relacdo a crise climatica nos ultimos anos, inciativas
em adaptacdo ainda sdo incipientes. Uma das barreiras, juntamente com a falta de capacidade técnica e de

gestdo para o planejamento e implementacdo de projetos, € a dificuldade de acesso a fontes de
financiamento.

Guia de elaboragdo de projetos financiaveis de ag¢ao climatica

Metodologia GreenClimateCities (GCC) desenvolvida e testada pelo ICLEI com o objetivo de
promover o aprimoramento de processos internos e capacidades locais para identificacdo,

avahagao e estruturagao tecnica e financeira de projetos que atendam a critérios climaticos. Fonte: Adaptado de ICLEI (2020)

PLANEJAMENTO / PRE-INVESTIMENTO PRE-IMPLEMENTAGAO / INVESTIMENTO Principais Diretrizes

GOVERNANGCA TECNICO FINANCEIRO l. Compreender a
estrutura

_o 0 _O _0 institucional:

governanca de

DESENVOLVER MAPEAR ATORES RECONHECER IDENTIFICAR AS projetos e diretrizes
UM MAPA DA INTERNOS E SEU PONTO DE PRIORIDADES DO de politicas ptblicas
CADEIA CAUSAL EXTERNOS PARTIDA GOVERNO LOCAL p p

para a gestao da
crise climatica.

0 ﬁ Il. Alinhar o projeto

ALINHAR DEFINIR AVALIAR COLETAR DADOS com as prioridades,
INSTRUMENTOS DE ESTRATEGIA DE ALTERNATIVAS E E MAPEAR AS necessidades e
PLANEJAMENTO ENGAJAMENTO SELECIONAR A PRINCIPAIS FONTES objetivos nacionais,
-~ MAIS ADEQUADA DE FINANCIAMENTO estaduais e
1 . e .
: - municipais.
! I
A I
i 1
i _o i _m I1l. Garantir recursos
i financeiros para a
R EST;‘-.BIEL?Z;% «fEF”\jiS{?Sc sz_lgschEu[r-.R viabilizacdo do
E ALINHAR MECANISMOS A FONTE DE ;
. rojeto
COMPROMISSOS DE GESTAO FINANCIAMENTO proj
*

1
1 e
Envolve, por exemplo, a @ Bancos comerciais

Politicas, leis, regulamentacdes, Identificagdo de requisitos técnicos, publicos e privados
programas, planos e projetos 0 mapeamento de riscos; a Fundos Municipais e de
relevantes ao contexto consideracdo de cobeneficios, 0 ~ 'mmmmmmmme ® investimento privado
governamental, como Plano horizonte e a localizagdo do projeto, Bancos de
diretor, politicas de além de analises econdmicas e de desenvolvimento
desenvolvimento urbano custo-beneficio Acordos multilaterais

Mesmo tendo sua importancia reconhecida desde o inicio das negociacdes de clima, a agenda de adaptacdo
sempre recebeu menos atenc¢do do que a de mitigacdo, tendo esse cenario mudado progressivamente ao longo
dos Ultimos 20 anos, com o Acordo de Paris estabelecendo os Planos Nacionais de Adaptagdo e um
financiamento de 100 bilhdes de ddlares por ano concedido pelos paises desenvolvidos para medidas de
mitigacao e adaptagdo nos paises menos desenvolvidos. Em 2021, a agdo em adaptac¢do foi estabelecida como
um dos 4 objetivos da COP26 com foco na restauracdo e protecdo dos ecossistemas e na constru¢do de
capacidades diversas para o enfrentamento dos efeitos de uma maior variabilidade climatica, incluindo a
construcdo de estruturas de defesa e o estabelecimento de praticas que promovam a resiliéncia de sistemas e
pessoas, definindo, para tanto, cinco pilares: aumento da resiliéncia em todos 0s setores da sociedade; gestao
efetiva do risco; inovacdes de financiamento para adaptacdo; catalisacdo de a¢des conduzidas em nivel local; e a
incorporac¢do das potencialidades da natureza.



- Efetiva implementacao dos instrumentos de planejamento e gestao previstos por lei em
nivel municipal, com destaque para o Plano Diretor;

- Fortalecimento das capacidades locais no ambito técnico e institucional para elaboracgao
de projetos de adaptacdao a mudanca do clima;

- Integragdo dos saberes e conhecimentos tradicionais sobre a natureza na agenda de
adaptacao e combate a crise climatica;

- Garantia dos direitos territoriais dos povos indigenas e inclusao de povos e populacées
tradicionais em féruns e debates a respeito de estratégias de adaptacao;

- Fortalecimento da formulagao democratica de politicas publicas e gestao participativa e
estabelecimento de instrumentos de governan¢a multinivel;

- Coordenacao entre os entes federativos para a reducao de vulnerabilidades sociais,
econdmicas e ambientais; e,

- Revisdo dos modelos de desenvolvimento exploratérios da Amaz6nia, incentivando
praticas econdmicas alternativas e sustentaveis para a regido de forma a promover, por
outro lado, o envolvimento econémico, social e ambientalmente justo na regiao.

P A
Crédito: Raiz
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