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Ana Cristina Barros

1. A Amazobnia é uma imensa fonte de cultura, biodiversidade e carbono e funciona como uma
bomba de dgua que produz chuva em escalas continentais e globais. Uma agenda de infraestrutura
para a regiao devera ter duas vertentes a serem reconciliadas: a dos projetos de interesse
nacional, que tradicionalmente causaram impactos negativos e poucos beneficios locais, e a
demanda por servigos de infraestrutura que atendam os seus 25 milhdes de habitantes e que
viabilizem uma economia baseada na floresta.

2. O Consorcio de Governadores da Amazonia considera infraestrutura um tema prioritario e tem a
oportunidade de elaborar Plano de Infraestrutura para a Amazonia que evite ou reduza o
impacto dos grandes projetos, e que priorize junto com a sociedade os investimentos para o
atendimento as demandas locais, conciliada com a conservacao e o uso sustentavel da floresta.

3. No cenario internacional, a infraestrutura tem status de “solugdo” para a retomada do
crescimento econOmico, para as mudancas climaticas e para a entrega dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Ha consensos acumulados sobre como promover uma
infraestrutura de qualidade, representado por 6 Principios recomendados pelo G20 em 2019. A
transparéncia, a participacao social em todas as fases do ciclo de projetos e a contabilizagdo total
dos custos, o que inclui componentes sociais e ambientais, sao alguns ingredientes, assim como
analises de viabilidade criteriosas o mais cedo possivel no processo de tomada de decisdo. Ha uma
agenda de reformas em curso no Brasil hoje, potencialmente alinhada com esses principios.

4. Para uma infraestrutura de qualidade para a Amazobnia, sao trés os elementos principais
propostos: i. participacao de atores da regidao nas reformas politicas em curso no Brasil, com
propostas que reconhecam as peculiaridades da regiao; (L. a instituicdo de uma cultura e pratica de
relacionamento com o territorio ao longo de todas as etapas do ciclo de projetos, para garantia d
direitos, gestdo de conflito e maximizacao de chances de beneficios locais positivos locais; e iii. a
gestao de projetos/territorios criticos, onde o conflito ja desponta (8 deles sédo propostos).

5. O sucesso de uma agenda de infraestrutura, contudo, vai depender: dos esforcos de controle do
desmatamento, demonstrando um ambiente politico e institucional de seguranca e respeito aos
compromissos globais (enabling condition); do anuncio de uma agenda de revisdo no processo
decisério do setor de infraestrutura, com tomada de acdes de curto prazo, com materializacdo nas
politicas do compromisso com a Amazonia; e da reversao das perspectivas de conflito em projetos
recentes e em avanco no pipeline, especialmente, na relacao infraestrutura-territorio.

6. Numa frente complementar de atuacdo da sociedade, ha um legado de compensagdes
financeiras derivadas de projetos de energia e mineracao que ultrapassam 2 bilhdes de reais ao
ano distribuidas para Estados e Municipios, potencialmente “alavancavel” para beneficio local,
através de projetos que fomentem a transparéncia e foco em resultados.
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A AMAZONIA PRECISA DE INFRAESTRUTURA, MAS QUAL?

Regido de superlativos, a Amazonia é, para alguns, a maior reserva de biodiversidade do planeta,
reguladora do clima no pais e no mundo, e abrigo de vastissimo patriménio cultural. Para outros, é
a maior reserva energética e mineral do pais e a saida logistica para as exportacdes agricolas que
garantem a balanca comercial superavitaria. Sdo dois campos historicamente confrontantes, mas de
conciliacdo tao necessaria quanto possivel. Assim como o Brasil, a Amazdnia carece de
investimentos em infraestrutura como pilar de desenvolvimento econdmico e atendimento aos
servicos publicos para sua populacdo, obviamente, de forma conciliada com a conservagao
ambiental.

Avancar nessa agenda de conciliagdo significa rever as estratégias do setor de infraestrutura.
Tradicionalmente, a Amazdnia é palco de projetos nacionais de grande porte, fonte de impactos
negativos como o desmatamento e tomados por uma percepcdo de pouco beneficio para a
populacao local, ndo raro, ameacando os direitos relacionados a terra, territorios e meios de vida
das comunidades’. Num estudo em parceria com o BNDES, focado em hidrelétricas, os
pesquisadores nao encontram relacdo direta entre os empreendimentos e a melhoria de
indicadores locais, sendo que alguns indicadores com variagdo positiva na economia local regridem
depois de 5 anos?. Para as estradas, cada 1 km pavimentado leva ao desmatamento ilegal de 100
hectares, devido a fragilidade de governanca3 (Box 1). Os grandes projetos carecem de uma revisao
para evitar e reduzir impactos negativos e potencializacdo dos seus beneficios locais.

De forma agregada, os projetos existentes e os planos de infraestrutura, incluindo os processos
minerarios, se sobrepdem e ameacam diretamente as areas protegidas: 61% das Unidades de
Conservacao da Amazoénia, sendo que 57% delas tém trechos rodoviarios dentro de seus limites
(Figura 1)%>.

Figura 1: Projetos de infraestrutura e areas protegidas na Amazonia
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Enquanto isso, ha demandas locais por servicos providos por infraestrutura que precisam ser
observadas. Sdo 1 milhdo de brasileiros sem energia elétrica®, os piores indices de oferta de agua e
saneamento’, além de dificuldades logisticas que impedem o desenvolvimento de tecnologias e
produtos da floresta (Box 2). Um plano de infraestrutura para a Amazonia precisa ser elaborado e
implementado. Como parte do portfolio de agdes de manutencao da floresta e respeito a sua
gente.



H& uma disputa no contexto do desenvolvimento da infraestrutura na Amazénia. De um lado, nas
prioridades do governo federal estdo os projetos na Amazénia para atendimento as demandas
nacionais, e para estes, a abordagem necessaria é a mitigacdo de impactos e conflitos. Em
paralelo, crescem as vozes por projetos de infraestrutura para a Amazonia, que entreguem
saude, saneamento e condi¢Ges para uma economia baseada na floresta.

Novos rumos para construir o futuro: a vez dos governadores

O Consoércio de Governadores da Amazonia, criado em marco de 2019, tem a infraestrutura como
um de seus cinco temas prioritarios. Assim, os lideres desse movimento tém nas maos a
oportunidade de estruturar sua atuacao nessas duas frentes:

1. reduzir o impacto dos grandes projetos, evitando aqueles indesejaveis e muito
impactantes para seus territorios e sua gente, colaborando para reducao e compensacao de
impactos de projetos bem selecionados, enquanto investem seu capital politico para

2. detalhar junto com a sociedade um Plano de Infraestrutura para a Amazénia, em
atendimento as demandas locais, conciliada com a conservacao e o uso sustentavel da
floresta.

Box 1: As estradas e o desmatamento

A Amazonia traz rodovias em quantidade e qualidade insuficientes seja para o proposito regional, seja
para o local. Ocupando quase 60% do territério nacional, a Amazonia tem menos de 10% da rede de
estradas do pais. Destas, grande parte ndo é pavimentada. Na avaliagdo da Confederacdo Nacional dos
Transportes (CNT), a Regido Norte figura com maiores percentuais de rodovias em condigdo péssima e
ruim, sengo 77% entre regular, ruim e péssimo?.

Essa malha rodoviaria traz
projetos antigos, talvez
obsoletos, planejados na década
de 70 sob wuma Otica de
integracao e ocupagao. De 80% a
90% do desmatamento na
Amazoénia ocorreu ao longo das
estradas pavimentadas®. Novos
terminais portuarios estdo sendo
construidos e a navegacao é
cada vez mais intensa’. O plano
de logistica na Amazdnia, com
projetos que se pretendem
cruzar essa regiao em corredores
de exportacao, precisa ser revisto
usando os valores atuais dos
avancos nos marcos dos direitos
humanos e territoriais, e dos
servicos ambientais que a regiao SR ey -
oferece para o pais e para N Fonte: Braganca (2020)
mundo.

Figura 2: Rodovias e desmatamento na Amazonia




Box 2: Indicativos da demanda por uma infraestrutura para a Amazonia

SANEAMENTO

Na agenda dos investimentos em atendimento as demandas sociais locais, 0 saneamento tem destaque.
Usando dados agregados da regido norte, temos que apenas 57% da populacdo amazdnica tem acesso a
agua, 10% tem coleta de esgoto. Destes apenas 21,7% é tratado. Essa Amazobnia polui os rios e
sobrecarrega o servico publico de saude. A cada 1 real investido em saneamento, seria possivel
economizar 4 reais em saude publica. Em 2018, foram 41 mil interna¢des associadas a falta de
saneamento e ainda se morre de diarreia na Amazonia'12. O quadro por Estados apresenta alentos, mas
também situacdes mais emergenciais (Grafico 1).

Grafico 1: Cobertura do atendimento de 4gua e esgoto nos A Confederagdo Nacional da
estados amazénicos Industria  (CNI) indica que o
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Fonte: Instituto Trata Brasil cidades’3.

ENERGIA ALTERNATIVA Figura 3: Cobertura espacial das areas sem acesso a

O fornecimento de energia elétrica é energia no Brasil (20% do territorio nacional)

outro exemplo de demanda social
carente de investimento. Pelo menos 1
milhdo de habitantes da Amazobnia nao
tem energia elétrica, numa area que
corresponde a 20% do territério
nacional. Aproximadamente 1/5 destes
sdo indigenas e habitantes das Unidades
de Conservacdo (Figura 4)™. Eles se
abastecem de geradores a diesel,
enquanto projetos pontuais com energia
solar tém demonstrado sucesso' 6. O
Estado do Amapa, em novembro de
2020, ficou sem energia por pelo menos
duas semanas devido a falta de
redundancia do seu sistema de
distribuicdo e a precariedade da
infraestrutura, resultando em um colapso
social e econémico de larga escala’.

Fonte: Pagina 22, Nov. 2019

ESTIMULO A BIOECONOMIA: A infraestrutura local funciona também como um incentivo ao produtor
rural na adogao de praticas intensivas de uso da terra, pela reducao dos custos de transporte de insumos e
produtos, acesso a assisténcia técnica e a energia para eventual processamento. E também um incentivo
para o uso da floresta em pé, funcionando como estimulo a Bioeconomia: o acesso ao mercado e a
disponibilidade de energia sdo ingredientes fundamentais para uso modernizado da biodiversidade
amazonica e para a realizacdo dessa alternativa de emprego e renda, desde que coibida a ilegalidade.




A questdo amazlOnica se casa com o processo de aprimoramento do proprio setor de
infraestrutura, que busca mais investimentos, no Brasil e no mundo. O assunto ganha cada vez
mais atencdo e interlocutores, dado que a “infraestrutura sustentavel é considerada a [Unica]
solugdo para os trés principais desafios atuais da humanidade: a retomada do
crescimento econémico, a mitigacao das mudancas climaticas e a entrega dos objetivos
do desenvolvimento sustentavel (ODS) na agenda 2030”8,

Figura 4: Infraestrutura sustentavel como solugao para os principais desafios atuais

da humanidade

» Longevidade da
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financiamento

Fonte: New Climate Economy Report (2016)

No curso das discussdes setoriais, alguns consensos vem se consolidando. As principais
instituicdes financeiras do mundo, Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional (FMI), assim
como o Tribunal de Contas da Unido (TCU), falam da qualidade dos projetos, fruto de processo
de decisdao fragil, como um gargalo a ser corrigido™. No Brasil, especialistas e também o
Ministério da Economia se alinham com essa tese e com a estratégia de fortalecer as etapas
iniciais do ciclo de vida dos projetos.

A antecipacdo das analises
de risco socioambiental,
como etapa do planejamento
e influenciando a selecdao de
projetos, € reconhecida como
um elemento central para a
qualidade almejada. Quanto
mais cedo no processo,
menores foram 0s
investimentos e maior a
possibilidade de interferéncia
na concepcdo de um projeto
(Figura 5)20. Além disso, uma
atuacdo antecipada permite
ao governo direcionar
politicas e investimentos
assessorios que podem ajudar
a mitigar o0s impactos,
reduzindo consequentemente
0S risCos.

Figura 5: Capacidade de influéncia sobre a qualidade ao longo do
ciclo de vida de um projeto de infraestrutura
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Fonte: Adaptado de Ministério da Economia (2020)



O G20 recomenda a adocao voluntaria de 6 principios para infraestrutura de qualidade, em
torno do compromisso com a mitigacdo das mudancas climaticas, a contabilizacdo total dos
custos dos projetos, internalizando os componentes socioambiental, a participagao social e os
beneficios multiplos dos projetos (Box 3) 2'.

Os Principios do Equador, desde 2003 norteando as operagdes financeiras das instituicdes
financeiras signatarias no mundo, teve sua 42 edicdo publicada e com efetividade para 1 de
outubro de 2020. Na linha do G20, traz exigéncias mais rigidas para a identificacdo e gestado
de riscos ligados as mudancas climaticas, biodiversidade e direitos humanos?2.

Houve também compromissos explicitos do setor financeiro quanto ao impacto dos seus
investimentos na Amazonia. A pressdo publica de paises europeus e do setor privado se
dirigiram diretamente a Amazonia e entraram na pauta das relacdes internacionais e acordos
comerciais. A eleicdo nos Estados Unidos trouxe o tema da Amazobnia para o centro das
relacbes com esse pais também. Além de compromissos de conservacao e respeito aos
direitos, ha uma busca pela garantia do ambiente de negocios no futuro, onde as mudangas
climaticas levam a imprevisibilidade e eventos extremos que ja tém causado prejuizos a
diversos setores da economia.

Assim, o desmatamento na Amazonia tem se tornado uma barreira aos investimentos e
ndo uma consequéncia ou externalidade dos projetos. E uma mudanca de enfoque que
significa dizer que demonstrar efetivo controle sobre o futuro da floresta, sobre os direitos e o
futuro de sua gente tornam-se uma forma de garantir investimentos.

623
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Box 3: Principios do G20 para Infraestrutura de Qualidade, conforme JAPAN
recomendado no Anexo 6 da Comunicacdao da Assembleia do Japao, 2019 (sintese da autora) 2"

1 - Maximizar o impacto positivo da infraestrutura para alcancar o crescimento e o
desenvolvimento sustentdvel, criando ciclos virtuosos de atividades econdmicas locais, ao mesmo
tempo em que assegura boas finangas publicas, guiado por um senso de responsabilidade
compartilhada e consistente com a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

2 - Aumentar a eficiéncia econémica considerando todos os custos do ciclo do projeto, incluindo
estratégias para mitigar os riscos de atrasos e custos extraordinarios, como o amplo engajamento dos
stakeholders, expertise em planejamento e alocacao/mitigacdo de riscos, aplicacdo de salvaguardas e
tecnologias inovadoras.

3 - Integrar questoes ambientais aos investimentos em infraestrutura, considerando impactos
negativos e positivos ao longo do ciclo de vida do projeto, de forma transparente, valorizando projetos
sustentaveis, aumentando a conscientizagdo sobre riscos e permitindo o uso de instrumentos de
financas verdes.

4 - Incorporar resiliéncia contra desastres naturais e outros riscos aos projetos, desde o seu
desenho, incluindo promogdo e adogdo de instrumentos financeiros de seguridade e de incentivo a
acoes preventivas.

5 - Integrar questoes sociais aos investimentos em infraestrutura, com projetos inclusivos, que
permitam ampla participacdo econdémica e a provisdo de servicos a sociedade de forma nao
discriminatoria, provisdo de oportunidades de empregos seguros e saudaveis, bem como atencdo
especial a grupos vulneraveis.

6 - Fortalecer a governanca de infraestrutura para garantir eficiéncia, transparéncia e
integridade dos investimentos, baseado em regras publicas claras, instituicdes robustas, integracdo
entre diferentes esferas de governo, e capacidades para decisdes informadas e esforcos anticorrupgao.



Alinhado com o contexto global, estdo em curso no Brasil reformas politicas e movimentos no
territério que podem alterar significativamente a qualidade da infraestrutura e o futuro da
Amazonia. Reformas estdao avangando com atos do Executivo e no Legislativo que representam
oportunidades para pautar a realidade amazdnica. Em campo, a sociedade civil avanca em
pilotos de planejamento territorial ao mesmo tempo em que crescem os embates sobre projetos,
inclusive com judicializacdo. Esta clara a demanda por uma atuacao sistematica de engajamento
do territério e uma gestdo dirigida a projetos/geografias criticas na regido. A seguir sdo
detalhados trés pilares de uma infraestrutura de qualidade para a Amazodnia: participacao nas
reformas, relagdo com o territério e gestao de conflitos em geografias criticas.

Trés prioridades para promover uma infraestrutura de qualidade para a Amazonia

1. Atuagdo de representantes da Amazonia nas propostas de reforma de politica para
infraestrutura, no executivo e no legislativo, visando o aprimoramento do processo
decisério pelo poder publico, a adogao de critérios técnicos para a tomada de decisao, e o
fortalecimento da avaliacao de viabilidade dos projetos, e com a garantia de participagao
social em todas as fases, e com énfase explicita na perspectiva amazonica; e

2. Promocao da cultura e da pratica de preparacao antecipada do territério, com consultas
sociais e identificacdo de riscos e oportunidades locais, formas de fortalecimento da
cidadania e arranjos de governanca local para incremento da qualidade do projeto e a
gestao dos seus impactos, sejam negativos ou positivos, visando o desenvolvimento local.

3. Revisdo da carteira de projetos e gestao conflitos em geografias criticas, para correcdo
de rumos, descarte de projetos de custo elevado, ajustes e promocao de oportunidades de
investimentos baseadas nas demandas locais, num plano de infraestrutura para a Amazonia.

Se infraestrutura € um tema central para a Amazonia, os atores regionais, do governo e sociedade,
precisam participar das reformas setoriais em curso. No legislativo, além dos debates da nova lei
do Licenciamento (Box 4), o Projeto das Concessdes e a proposta (em contexto politico institucional
dificil) de regulamentacéo da Consulta Livre Prévia e Informada (CLPI) das Populagdes tradicionais.

Sao destaques entre as propostas do Ministério da Economia a revisdo da taxa social de retorno
dos projetos, onde se pode inserir um diferencial para a Amazonia; a elaboracdo do 1°. Plano
Integrado de Longo Prazo para Infraestrutura, onde se pode ter um capitulo especifico sobre
Amazonia, e, especialmente, o Guia de Analise de Custo Beneficio de Projetos de Infraestrutura,
para analise antecipada de projetos e filtro da carteira.

Box 4: Conceitos para infraestrutura de qualidade na Nova Lei do Licenciamento

A mensuragdo dos beneficios multiplos ou o calculo de seus custos e riscos A discussdo no Congresso
dependem da delimitagdo adequada da area de influéncia do projeto. Nao é 222?31' iii;ec;r’;zﬁc';‘z
suficiente assumir um raio fixo ao redor da obra propriamente dita como sua o momento adequado
area de influéncia. Uma estrada na Amazoénia dispara processos de ocupacao e para fortalecer o conceito
desmatamento ao logo da via e tem também efeitos em outros pontos da rede de area de influéncia dos
de estradas a ela conectada, dado que reduz o custo de transporte de forma projetos e fator
sistémica. Recomenda-se, portanto que a definicio da area de influéncia seja locacional, permitindo o

reconhecimento da

dada pelas mudangas na dinamica econémica, social e ambiental induzidas pela realidade amazénica.

implantacao do projeto e que haja sempre metodologias claras e robustas de
justificativaZ? 24,



| - PARTICIPACAO NAS REFORMAS DO SETOR DE INFRAESTRUTURA

A proposta do Guia de Analise Custo Beneficio (ACB) ganha destaque pelo conteddo que agrega ao
processo decisorio ao propor uma fase de pré-viabilidade. Seu objetivo é definir critérios para a
priorizacdo de projetos para investimentos publicos, inclusive aqueles a serem destinados a PPPs e
concessdes (Figura 6). De forma acertada com as tendéncias globais, o Guia propde foco na
“"avaliagdo socioecondmica” e busca a “contribuicdo liquida” dos projetos para o bem-estar da
sociedade. Isso se opbe a projetos sem razao-de-ser e com interesse na obra propriamente dita, e
nao no servico a ser prestado por ela. O Guia também sugere um olhar para o ciclo de vida do
projeto, enumerando seus custos e beneficios incrementais, e demanda criteriosamente a analise
de cenarios e alternativas, incluindo a avaliacao do cenario de nao construcao. Esses conceitos sao
necessarios para aprimorar o setor de infraestrutura. Em termos operacionais, o Guia propde uma
ACB Preliminar e outra mais detalhada.

Figura 6: Proposta do Ministério da Economia para instituicao de anélise de Custo-Beneficio (ACB) ao
longo do ciclo de vida dos projetos de infraestrutura
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Fonte: Adaptado do Guia de ACB (2020)

Ao operacionalizar os critérios, o Ministério opta por indicadores monetizados, como: i. Valor Social
Presente Liquido (VSPL); ii. Valor Anual Equivalente (VAE), iii. Taxa de Retorno Econémico (TRE); e iv.
Indice Beneficio-Custo. Como o préprio texto indica, essa proposta enfrenta fragilidades como a
auséncia de metodologia para custos sociais da poluicdo de corpos hidricos, da contaminagédo do
solo, e da degradacdo de ecossistemas. Além disso, um projeto na Amazodnia, por exemplo, que
hoje acende a luz vermelha de qualquer investidor, ndo é capturado. Trata-se de um risco de dificil
mensuracao em termos monetarios.

Uma proposta analoga recém publicada pelo Climate Policy Initiative (CPl) com a Inter B. também
propde uma andlise de pré-viabilidade para os projetos e oferece uma série de perguntas
estruturadoras que tratam, entre outros pontos, da razao de ser do projeto, sua sinergia com
outros projetos concorrentes, existéncia de proposta alternativas, interferéncia do projeto em
direitos territoriais de populagdes tradicionais, como sobreposicao direta ou em zona de influéncia
de terras indigenas ou territério quilombolas, pré-existéncia de conflitos ou afetacdo a Unidades de
Conservagdo ou zona endémica de espécie ameacada®>. As perguntas propostas poderiam
complementar a proposta do governo a ser anunciada.

Neste Guia, assim como no caso na proposta de metodologia da Taxa Social de Retorno, ambos
submetidos a consulta publica em 2020, ha oportunidade de destacar a Amazonia em resposta as
suas peculiaridades reais e as percebidas pela sociedade e pelo mercado. Um processo
aprofundado de discussdao, com participacao qualificada de atores da Amazoénia, poderia
ajudar a avancar nessa pauta.



A relagdo com o territério é fundamental para os bons resultados da infraestrutura, além de
muitas vezes ser um direito das comunidades locais. Essa relacdo se dd& comumente no
momento do licenciamento, com consultas e audiéncias pubicas, o que é tardio. Nesse ponto,
o projeto ja esta razoavelmente consolidado para receber insumos da realidade local e o
tempo de acdo de politicas publicas para ordenamento e atendimento social ao territorio ja
foi perdido.

A relacao com o territério comeca com a CLPI dos povos indigenas e tribais, e mecanismos
semelhantes para outros atores locais, desde fase de planejamento, para uma originacao do
projeto alinhada com os seus direitos a terra e meios de vida. Instituido pela Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) desde 1989, a consulta tem requisitos técnicos que
lentamente sdo incorporados as praticas de empresas e do governo, e as comunidades
elaboram seus protocolos indicando o como fazer?®.

A propria consulta exige uma preparacao, que, por sua vez, depende de diagnostico
socioambiental e institucional realizado junto com o esclarecimento sobre a proposta inicial do
projeto. Num processo de mao dupla, busca-se a compreensao de como o empreendimento
pode impactar as comunidades, prepara-se as comunidades para o dialogo e se estabelece um
didlogo entre o empreendedor e a comunidade para a construcdo de acordos de coexisténcia e
planos de desenvolvimento local.

Frequentemente, investimentos em grandes projetos na regidao sao a primeira presenca do
Estado ou do capital numa dada geografia. Fomentam a imigracdao e a economia local, de
forma desordenada e associada a conflitos e impactos ambientais exponenciados. A atuacao
do governo faz-se necessaria assim como o amadurecimento de capacidades locais. O quanto
antes o processo comecar, maiores as chances de resultados.

As Diretrizes para Grandes Projetos de Infraestrutura na Amazoénia, da IFC em parceria com o
Centro de Estudos em Sustentabilidade da Fundacao Getulio Vargas (FGVces), recomendam
que esses temas do desenvolvimento local sejam abordados numa preparacao do territorio
que comece o mais cedo possivel’’. E preciso “ouvir" o local nas fases de analise de
viabilidade, bem antes do licenciamento, e usar essa antecipagao para amadurecer processos
locais que agreguem resiliéncia ao territorio e que explorem oportunidades de beneficios
positivos.

Fundos de investimento antecipado no territério sdo um veiculo possivel para viabilizar
essa agenda de preparacao, com esclarecimentos, dialogos e consultas, e identificacdo e
cultivo de agendas politicas que confiram sustentabilidade ao projeto e ao territério. Esse
tipo de investimento antecipado pode, ainda, ser tratado como custo do projeto e
incorporado a sua contabilidade. Desta maneira, os custos da preparacao do territdério podem
ser recuperados quando o projeto for vendido ao mercado, criando um ciclo virtuoso de
investimentos.

Figura 7: A preparacao do territério como chave para beneficios miiltiplos e gestao de
riscos

Governanca
Investimento antecipado
Investimento em Preparacdo do territdrio Melhora das
infraestrutura Participagao social condicdes de
Demandas locais vida local

Qualidade do projeto

Reducao de riscos, atracao de investimentos



Politicas e investimentos para o desenvolvimento sustentavel na Amazonia se mostraram ainda
mais urgentes com a depressdo causada pela pandemia da COVID 19. Infraestrutura é um pilar
dessa retomada, inclusive para criar resiliéncia na regido frente a crises na saude ou do clima.
Ainda que alguns projetos, especialmente de pavimentacao de estradas como a BR-319, no
Amazonas, estejam abastecidos por recursos financeiros da Unido, a tendéncia é de que
recursos externos sejam necessarios para o reaquecimento da infraestrutura. Por demanda do
TCU, mobilizagdes da sociedade ou pressdes de financiadores internacionais, o sucesso de uma
agenda de infraestrutura para a Amazonia vai depender especialmente de trés fatores:

e Esforcos de controle do desmatamento, demonstrando um ambiente politico e
institucional de segurancga e respeito aos compromissos globais (enabling condition);

e Anuncio de uma agenda de reforma do setor de infraestrutura que contemple
explicitamente a Amazonia e com acdes de curto prazo, para demonstracao de
COMpPromisso;

e Reversao das perspectivas de conflito sobre projetos recentes e em avanco no pipeline,
especialmente, na relagdo infraestrutura-territério.

Ha pelo menos oito (8) geografias prioritarias para atuacao de prevencido e gestio de
conflitos (Figura 8). Sao locais dispersos na bacia, que envolvem diversos setores da
infraestrutura, mas onde grupos de colaboracdo governo-sociedade poderiam agir para
minimizar desgastes e perdas, além de tracar os caminhos de reconciliagdo possivel entre
investimentos, bem estar social e floresta e pé e rios fluindo.

Figura 8: Mapa da Amazoénia brasileira indicando regioes prioritarias para gestao de conflitos
relacionados a planos e projetos de infraestrutura

PRIORIDADES PARA EVITAR CONFLITOS
(1) PA: Maraba - Carajas

(2) PA: Altamira

(3) PA: Itaituba-Santarém

(4) RR: UHE Bem-Querer

(5) AC: Rod. Cruzeiro do Sul—Pucalpa/PE

(6) AM: BR-319
(7) RO: Machadinho d’Oeste — UHE Tabajara

(8) TO: Transbananal (BR-242/T0)

Algumas tentativas de inovacdo na conducao dos projetos de infraestrutura em territorios
Amazonicos tém surgido, mas ainda sem sucesso. O Programa de Parcerias de Investimentos
(PPI) do governo federal avancou na pactuacdo de procedimentos de consulta a povos
indigenas para projetos no norte do Mato Grosso, que afetam o Parque Indigena do Xingu,
integrando o projeto da Ferrovia de Integragcdo do Centro — Oeste (FICO) com a
pavimentagdao da BR-242. Do seu lado, os indigenas avangaram na proposicao de protocolos
que indicavam a forma da consulta e se prontificaram ao dialogo.



Diferentemente, o processo da Ferrovia EF-170, a “Ferrograo” (Box 5) ndo acompanhou essa
possibilidade e avangou para o Tribunal de Contas de Unido avaliar o pacote de concessao sem
as consultas demandadas e sem a licenca ambiental. Uma representacdo do Ministério Publico
foi feita junto ao TCU?%.

Box 5: Ferrograo

Em 2020, 34% da soja e 31% do milho exportado pelo Brasil se deu pelos portos da regido norte,
gracas a conclusdo da pavimentacdo da BR-163 (Cuiaba-Santarém)2°. O projeto da Ferrogrdo visa a
reducdo dos custos do transporte entre Sinop (Mato Grosso) e ltaituba (Parad), com uma ferrovia de
aproximadamente 1.000 km. Seu investimento total é estimado em cerca de US$ 3,1 bilhdes, mas o
risco de desmatamento associado é de até 1,9 bilhdo de ddlares, derivados de 2.000 km? de florestas
no Mato Grosso3°. O Tapajos é possivelmente uma das regides com maior risco de conflitos derivados
da infraestrutura, dada a concentracao de projetos de logistica (BR-163, TransamazOnica e Ferrograo),
de energia (grandes e pequenas hidrelétricas) e de mineragao.

No Amazonas, a pavimentacao da BR-319 ¢ vista como um segundo arco de desmatamento
na bacia, podendo exponenciar as taxas de ocupacao e perda de floresta na regido em 4 vezes,
comparando com a média historica3'. O Ministério Publico do Amazonas criou o Férum de
Acompanhamento do Licenciamento, enquanto IDESAM, WWF, IEB e outras organizagdes
criaram o Observatério da BR-319 e a Fundacao Getulio Vargas o processo de planejamento de
alguns territorios ao longo da rodovia. Enquanto isso, a Secretaria de Meio Ambiente do Estado
busca concluir a agenda de criagdo de Unidades de Conservacao ao longo da estrada, como
uma barreira para o desmatamento. A integracdo entre essas iniciativas e o dialogo estruturado
com governo federal ainda sdo frageis.

Projetos de estradas como a Transbananal/TO e a Cruzeiro do Sul-Pucallpa/AC cruzam
Unidades de Conservacao e carecem de justificativa e estudos de alternativas. A China ergue as
estradas como “viadutos” para atravessar as areas protegidas. Em Belo Monte, a populacao
local ainda pede que seja seqguido o cronograma acordado para regulacao da vazao no trecho
barrado, sob pena de prejudicar a pesca local. Apesar de aproximadamente R$ 3 bilhGes
dedicados a programas ambientais, o ambiente institucional ndo permitiu o amadurecimento
de uma governanca para elevacao da qualidade de vida nas suas areas de influéncia32.

Na regiao de Carajas, a Vale planeja um Complexo Siderurgico, associado a Ferrovia Paraense e
a projetos de geracdo de energia. A participagdo popular é essencial nesse processo, assim
como a busca das melhores praticas possiveis de siderurgia de baixa emissdo de carbono. As
compensacOes financeiras da mineracao e da hidrelétricas sdo aportes de capital importantes
para o futuro da regido (mais sobre compensacdes no Complemento). Experiéncias como a do
Chile, com os Acuerdos Voluntarios de Pre-inversion trazem licGes sobre a forma e as vantagens
do envolvimento social e das consultas para projetos de infraestrutura que poderiam enriquecer
os projetos em questdo (Box 6)33.

A agenda de energia conta com UHEs em estudo, sendo a Bem Querer/RR, a mais avancada
no pipeline, enquanto o mercado indica que as opc¢des de fontes renovaveis (solar, nesse caso)
podem ser mais atraentes para o Estado. Uma discussao nacional sobre geracao de energia na
Amazoénia faz-se necessaria. Do Chile vem também a experiéncia de um processo bem sucedido
de planejamento energético, envolvendo a sociedade e especialistas, com formas variadas de
participagdo, que € inspirador para o Brasil (Box 6).



Box 6: Duas experiéncias de participacao social no processo de tomada de decisao
sobre infraestrutura no Chile

PREPARACAO DO TERRITORIO

O Conselho Nacional de Producao Limpa do Chile, vinculado ao Ministério de Economia, promove
Acuerdos Voluntarios de Pre-Inversion, que levam a demanda local, na forma de contratos, para os
termos de referéncia dos estudos de viabilidade técnica e dos estudos de impacto ambiental, caso
o projeto progrida, e estabelece de antemdo as demandas prioritarias de compensacdo. O
processo deve ser demandado localmente e o Conselho prové os técnicos facilitadores e certifica
os acordos. Sdo de 3 a 5 técnicos por projeto, que atuam em campo entre 1 e 1,5 ano, numa visdo
de que este tempo investido reduz os riscos de morosidades derivadas de conflitos mais adiante.
Tais acordos sdo feitos para informar o detalhamento dos projetos, seus estudos, e preparar a
populacdo para acompanha-los. Sdo resultados possiveis: projetos melhor elaborados, territorios
preparados e possibilidade de menos conflitos e riscos menores para o investimento33.

PLANEJAMENTO NACIONAL

A politica de planejamento Energia 2050: Politica Energética de Chile trouxe inovac¢des positivas na
pratica da participacdo social. A meta era uma politica de longo prazo com “validacdo social,
politica e técnica”, para um setor elétrico que deveria ser “confiavel, sustentavel, inclusivo e
competitivo”. No inicio do processo em 2014, o Ministério de Minas e Energia abriu um registro a
participacdo cidadad no qual as pessoas, de natureza fisica ou juridica, se inscreviam e recebiam por
correio eletronico notificagdes das etapas do processo, convites para as audiéncias publicas, e para
realizar observagdes nos documentos preliminares e finais. Mesas técnicas foram estabelecidas
para coletar visdes e diretrizes de diversos grupos da sociedade, em mais de 130 reunides com
mais de 3.500 pessoas. Grupos tematicos de trabalho alimentavam um Comité Consultivo de
Energia, com representantes dos setores publico e privado, academia e sociedade civil. Finalmente,
o anteprojeto de Politica Energética Nacional foi submetido a consulta publica e recebeu
aproximadamente 400 contribuicbes. O caso é reconhecido como modelo pela Comissdo
Econdmica para América Latina e Caribe — CEPAL34.

Ha um caminho e colaboradores potenciais

O Consorcio de Governadores com sua prioridade na elaboracdo de um plano de
infraestrutura regional, frente as demandas da sociedade e do mercado por uma “retomada
verde”, tem nas maos uma grande oportunidade. E ndo estdo sozinhos. O Para recém
anunciou uma parceria para Infraestrutura Sustentavel com o Climate Policy Initiative - CPI,
apoiado pela Fundagdo Moore, e adotando um mapa do caminho3®. Organizacbes da
sociedade civil atuantes na Amazonia estdo fortalecendo suas capacidades para atuar na
agenda de infraestrutura. A colaboragdo governo-sociedade ainda ndo conta com um
forum estabelecido, mas o exemplo da Coalizdo Brasil Clima, Florestas e Agricultura é
encorajador. Nas bases, ja se consolidam movimentos fortes com foco no tema de
infraestrutura, organizados por bacia hidrografica — Movimento Xingu Vivo, Movimento
Tapajos Vivo, Movimento Madeira Vivo, que podem complementar uma articulagao técnica
e politica na sociedade.



O futuro da Amazoénia depende de uma agenda de infraestrutura de qualidade. A histéria e a
ciéncia indicam que a trajetéria atual do setor (o business as usual) tem ineficiéncias e
desperdicios incompativeis com a urgéncia do fornecimento de servigos basicos a populacao e a
necessidade de incentivos para manutencao da floresta e seus servicos ambientais. A regiao
abriga recursos e capacidades demandados pelos setores de energia, logistica e mineragao, cuja
compatibilidade com a floresta e sua gente ainda precisa ser conquistada. Existe consenso de
que ha recursos financeiros disponiveis para tal reconciliacdo, mas faltam compromissos claros
de governo, construcdo social, e o desejo de acertar numa agenda tao complexa. Sete agbes
poderiam deslanchar essa concertagao:

e Acompanhar o desenvolvimento do Consércio de Governadores, e/ou Estados especificos,
na elaboracdo de forma participativa de Plano(s) de Infraestrutura(s) para a Amazonia,
voltados a mitigar o impacto de grandes projetos de interesse nacional e a priorizar
saneamento, saude e escoamento da producao local;

e Propor ao Ministério da Economia a revisao do pipeline de projetos federais para Amazonia
com aplicacao piloto de perguntas estruturadoras de uma analise de pré-viabilidade, com
base no Guia de Analise Custo-Beneficio e perguntas técnicas estruturadoras;

e Fomentar e apoiar Foruns, Observatérios e Clearing Houses de projetos e/ou territorios
prioritarios, comecando com consulta a populacdo e formulacdo de planos locais de
desenvolvimento;

e Fomentar a criagdo de um coletivo da sociedade (ONGs, academia e empresa) para
interlocucdo com o governo federal e governos estaduais nos temas prioritarios das
reformas promovidas pelo Ministério da Economia sobre o tema de infraestrutura (a la
Coalizao Brasil Clima, Florestas e Agricultura);

e Fomentar projetos para transparéncia e participagdo para o rito de projetos prioritarios e
para a gestdo das compensacdes financeiras, incluindo capacitagdo das comunidades locais;

e Promover campanhas de esclarecimento e apoio a regulamentacao estadual dos requisitos
de Consulta e Consentimento Livre Prévio e Informado;

e Buscar apoio financeiro externo para a realizacdo de uma agenda de infraestrutura de
qualidade, com a perspectiva de reembolso quando projetos forem apresentados ao
mercado.
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Os projetos de infraestrutura no Brasil geram compensacdes financeiras geralmente canalizadas para a
administragdo publica, com maior ou menor restricao sobre gestdo e aplicacdo. No campo ambiental, a
compensacao destinada as Unidades de Conservacao (UCs) somava 1,1 bilhdo de reais em 2014, apenas
no ambito do licenciamento federal. Destes 30-40% eram direcionados a UCs na Amazobnia. Sua
aplicacdo em campo ¢é restrita as Unidades de Conservacdao e balizada por critérios legais e
administrativos, geridos por uma Camara Técnica. Neste mesmo ano, 67 milhdes de reais foram
reportados como executados em campo, numa taxa de execugdo de 22% da destinacdo do periodo3®.

O licenciamento estadual também gera receitas de compensacdo ambiental e Secretarias de Meio
Ambiente de Estados como Para ou Amazonas reportam algumas dezenas de milhdes a serem
investidos. A eficiéncia e a transparéncia da gestao da compensacao ambiental representam um
grande oportunidade para uma agenda de desenvolvimento local. Os casos reportados de maior sucesso
na sua implementacao incluem a parceria do FUNBIO com o Governo do Estado do Rio de Janeiro3”.

De forma muito mais expressiva, existem as compensacOes financeiras pelo uso ou exploracdo de
recursos naturais no Brasil, instituidas desde a década de 40, conhecidas como royalties. Trata-se da
Compensacao Financeira pela Exploracao dos Recursos Minerais (CFEM) e a Contribuicdo Financeira pelo
Uso dos Recursos Hidricos (CFURH), que, juntas, geram mais de 2,5 bilhées de reais ao ano para os
governos estaduais e municipais da Amazonia, que poderiam apoiar acdes de desenvolvimento local na
Amazonia.

CFEM

A arrecadacdo da CFEM na Amazonia é superior a R$ 2 bilhdes por ano, majoritariamente concentrada no
Estado do Para (95%), ainda que outros Estados recebam entre 5 a 60 milhdes ao ano, o que é expressivo.
O total arrecadado é dividido entre Unido (12%), Estados (23%) e Municipios (65%) e devem ser aplicados
em “projetos que, direta ou indiretamente, revertam em prol da comunidade local, na forma de melhoria
da infraestrutura, da qualidade ambiental, da salde e educacao”. Nao é permitida sua destinacdo para o
pagamento de dividas ou quadro permanente da administracdo publica3.

Entre os municipios beneficiados, no topo da lista estdo Parauapebas, que arrecadou em 2019 pouco
mais de R$ 680 milhdes, e Canad dos Carajas, com R$ 413,5 milhdes, dos R$ 1,3 bilhdo distribuido aos
municipios do Para naquele ano. Os servigos basicos oferecidos a populacdo nesses municipios parecem
ndo acompanhar a quantidade de recursos®®. A sociedade civil organizada, em parceria com a academia,
tem monitorado esse tema e demandado transparéncia na gestaoC.

Tabela 1: Estimativa da receita da Compensacao Financeira pela Exploracao dos Recursos
Minerais (CFEM) por Estado na Amazdnia (governo estadual + governos municipais)

(Fonte: ANM)
UF 2020 (até outubro) 2019 2018
e AC RS 99.439,51 RS 99.273,39 RS 82.203,57
R$ 2 bilhdes AM RS 7.235.582,89 RS 8.904.350,99 RS 8.851.177,33
. AP RS 16.092.621,78 RS 18.282.804,03 RS 8.756.701,98
Rde gﬁ\'/t: dzngaal MA RS 14.261.408,65 RS 7.017.740,71 RS 2.474.714,12
exploracio mineral. MT RS 57.504.489,26 RS 45.328.052,31 RS 34.539.539,29
95% para o Para. PA RS 1.799.521.431,27 RS 1.929.350.938,61 RS 1.138.775.909,86
RO RS 11.660.305,47 RS 9.386.068,94 RS 11.405.708,34
<\/\\  RR RS 154.560,98 RS 190.664,88 RS 277.955,11

. | 7o R$ 5.539.505,52 RS 6.169.656,94 RS 6.638.305,30

Total RS 1.912.069.345,33 R$2.024.729.551,39 R$1.211.802.214,90



CFURH

A CFURH, que incide sobre a renda das Usinas Hidrelétricas e é
revertida para as trés esferas de governo, gerando para Estados
e Municipios da Amazoénia pouco mais de R$ 0,5 bilhdo ao ano
(tabelas 2 e 3 somadas). A cada ano, sdo aproximadamente R$
150 milhdes de reais aos governos estaduais e R$ 390 milhdes
aos 75 municipios beneficiados. Assim como no caso da
mineragdo, o maior gestor de recursos da CFURH na Amazonia é
o Par4, seguido de Rondonia*’.

CFURH:
+R$0,5 bilhdo

Receita anual
derivada do uso dos
recursos hidricos para
Estados e Municipios
amazonicos

Tabela 2: Compensacao Financeira pelo Uso de Recursos Hidricos (CFURH) distribuida aos Governos
Estaduais da Amazonia (Fonte: ANEEL)

UF 2020 (até out) 2019 2018
AC n/a n/a n/a
AP RS 3.459.908,04 RS 4.640.332,60 RS 5.302.640,89
AM RS 1.230.893,03 RS 1.280.712,44 RS 1.428.601,79
PA RS 68.157.273,55 RS 72.158.761,72 RS 79.289.928,97
MA RS 2.093.981,03 RS 2.325.901,48 RS 3.055.427,73
MT RS 18.323.149,58 RS 18.242.554,58 RS 22.940.398,41
RO RS 42.027.537,70 RS 43.599.075,57 RS 57.839.060,30
RR nfa nfa nfa
TO RS 7.555.504,05 RS 12.294.711,37

RS 7.631.641,85

RS 142.848.246,98 ‘\RS 149.878.980,24/‘ RS 182.150.769,46

Tabela 3: Compensacao Financeira pelo Uso de Recursos Hidricos (CFURH), distribuida aos
municipios da Amazonia, por Estado (Fonte: ANEEL)

2020 (até outubro) 2019 2018

UF *N°Mun Valor *N°Mun Valer *N°Mun Valor
AC n/a n/a nfa
AM 2 RS 3.200.321,87 2 RS 3.329.852,34 2 RS 2.105.474,34
AP 3 RS 8.995.760,90 3 RS 12.064.864,75 3 RS 8.889.570,29
MA 5 RS 5.444.350,67 5 RS 6.047.343,86 5 RS 4.381.355,35
MT 21 RS 47.640.188,91 21 RS 47.430.641,91 14 RS 32.338.385,63
PA 15 RS 177.208.911,23 15 RS 187.612.780,46 15 RS 116.752.108,00
RO B RS 109.271.598,01 B RS 113.357.596,49 6 RS 83.471.454,55
RR nfa n/a n/a
TO 23 R$ 19.644.310,52 23 RS 19.842.268,82 23 RS 17.479.060,13
Total 75 RS 371.405.442,11 75 \RS 389.585.348,53/ 68 RS 265.417.408,29

* Quantidade de municipios que efetivamente receberam recursos
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