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A reconfiguracao do crime organizado na
Amazonia paraense: uma introducao

Amazonia Legal, em especial o estado do Para, tem vivido uma profunda

transformacido em sua paisagem criminal, tornando-se um eixo estraté-

gico para o crime organizado no Brasil. Para compreender essa complexa
realidade, estudos de seguranca publica vém se dedicando a analisar as dina-
micas de atuacio das facg¢Oes na regiao. O fenomeno central identificado é a ex-
pansao, nos ultimos anos, de grupos criminosos de origem sudestina, como o
Comando Vermelho (CV) e o Primeiro Comando da Capital (PCC), para os esta-
dos da Amazonia Legal.

Nesse territorio, essas organizacoes nacionais nao somente suplantam o cri-
me local, mas articulam-se com faccdes regionais ja consolidadas, tais como o
Comando Classe A (CCA), a Familia Terror do Amapa (FTA) e a Unidade Crimi-
nosa Amapaense (UCA). O resultado dessa interacao é a formacao de um novo
e intricado mapa do crime organizado na Amazodnia, caracterizado por aliancas
volateis, disputas por rotas de narcotrafico e outros ilicitos, e uma violéncia que
redefine os desafios da seguranca publica na regiao.

Mas o que explica a presenca destas faccoes na Amazonia? E qual seria o pa-
pel do estado do Paréa nesse contexto? A resposta, embora pareca simples, envol-
ve toda uma analise geopolitica do mercado das drogas. Este mercado passa por
alteracoes na estrutura de funcionamento das redes ilegais, com destaque para o
Brasil, que assume um papel duplo e crucial. Por um lado, o pais consolidou-se
como o segundo maior mercado consumidor de cocaina do mundo, ficando atras
apenas dos Estados Unidos, de acordo com relatorios do Escritério das Nacoes
Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC, 2024).

Por outro lado, a importancia do mercado brasileiro soma-se ao papel estra-
tégico que o pais exerce como area de transito da droga em direcao a Europa e a
Africa. Nesse contexto, a Amazonia, e o Para em particular, com sua vasta rede
hidroviaria e fronteiras porosas, transforma-se em um corredor logistico funda-
mental. O estado deixa de ser uma periferia do crime para se tornar um “centro
nervoso™, onde as rotas internacionais se conectam com as dinamicas internas
de disputa territorial entre as facgdes, explicando sua intensa disputa e fixacao
na regiao.

A complexa e alarmante penetracao de fac¢bes criminosas no estado do Para,
transformando a regidao em um centro nervoso do trafico continental, ndo é um
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1. Um centro nervoso é onde
as decisdes estratégicas
sao tomadas ou onde elas

precisam ser implementadas

com precisdo. Nao é apenas

um local de passagem; é onde

as rotas sdo definidas, os
conflitos séo mediados e as
estratégias de expansdo sao
tracadas.
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2. Um “vazio de poder” ocorre
quando a estrutura de poder
estabelecida (o governo, o
estado) entra em colapso,
desaparece ou se torna fraca
que perde o controle efetivo,
e nenhuma outra autoridade
consegue imediatamente
preencher esse espaco. E um
momento de transicao cadtica
e extremamente perigosa,
onde a ordem legal deixa de
existir.
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fendmeno isolado ou recente. Sua consolidacido representa, na verdade, a evo-
lucgdo e a capitalizacdo de um cenério historico de violéncia e instabilidade fun-
diaria. Antes da chegada ostensiva de grupos como o CV e o PCC, a Amazonia
paraense ja era um palco de conflitos profundos pelo uso e controle do territorio.

Essas disputas historicas, que envolvem uma multiplicidade de atores: grilei-
ros, madeireiros, fazendeiros, empresas mineradoras, garimpeiros de um lado,
e indigenas, quilombolas, ribeirinhos e camponeses de outro, criaram as condi-
¢Oes ideais para a expansao do crime organizado. A fragilidade institucional do
Estado, sua incapacidade cronica para mediar conflitos e garantir direitos fun-
diarios, gerou um ambiente de impunidade e justiga prépria, onde a violéncia se
tornou um método corriqueiro de resolucao de disputas. Paralelamente, econo-
mias ilegais preexistentes, como o garimpo e a extracdo predatoria de madeira,
haviam estabelecido rotas de logistica, fluxos de capital ndo rastreado e redes de
corrupcao que seriam facilmente cooptadas pelo narcotréafico.

Nesse contexto, os “vazios de poder” ou areas de controle disputado, resul-
tantes desses embates, nao ficaram o6rfaos. As faccoes criminosas, com sua estru-
turacdo paramilitar e poder de fogo, ocuparam esse espaco niao como mais um
ator conflitante, mas como uma nova forca reguladora hegemonica. Elas passa-
ram a mediar conflitos, impor sua lei e cobrar tributos sobre todas as atividades
economicas, licitas e ilicitas. Dessa forma, a geopolitica do narcotrafico, que ele-
geu o Brasil como segundo maior mercado consumidor global e rota estratégi-
ca para a Europa e Africa, encontrou no Par4 o terreno perfeito: uma regio ja
fragmentada por séculos de conflitos, onde a infraestrutura do crime ja estava
parcialmente montada.

A hegemonia atual das faccbes na Amazonia ndo representa a substituicao
dos antigos conflitos fundiarios, mas sim uma perversa sobreposiciao. O crime
organizado moderno soube capitalizar as fraturas sociais e economicas preexis-
tentes, transformando tensoes locais por terra em alicerces para seu projeto de
poder transnacional. O mapa das fac¢oes na regiao €, assim, a heranca direta e
modernizada do mapa histérico dos conflitos pelo territério.

A complexa realidade de seguranca publica no estado do Para e na Amazonia
Legal, marcada pela confluéncia entre conflitos fundiarios histéricos e a atuacao
do crime organizado transnacional, exige uma profunda reflexao sobre os limi-
tes do modelo tradicional de seguranca. A simples resposta repressiva, focada
essencialmente no aparato policial e no encarceramento, demonstra-se insufi-
ciente para um desafio de tal magnitude e complexidade.

Nesse contexto, torna-se imperativo propor alternativas que transcendam
essa logica, rumo a um modelo de seguranca cidada e participativa. Este novo
paradigma compreende que a violéncia nao é um fenémeno isolado, mas sin-
toma de problemas sociais profundos, como a desigualdade, a falta de acesso
a justica, a precariedade de servicos publicos e a auséncia do Estado em suas
funcGes mais basicas.

Uma seguranca verdadeiramente cidada demanda, portanto, solucoes inteli-
gentes e multidimensionais. Isso inclui:

1. Fortalecimento da Governanca Local: Criar e potencializar mecanismos de

participacao comunitaria, como conselhos municipais de seguranca e ou-
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vidorias, para que a populacdo possa coproduzir a sua propria seguranca,
fornecendo inteligéncia e definindo prioridades de forma colaborativa.

2. Integracdo de Dados e Inteligéncia: Desenvolver sistemas unificados de
informacao que integrem dados de seguranca, assisténcia social, satide e
educagido, permitindo acoes preventivas baseadas em evidéncias e o dire-
cionamento de recursos para areas e populacoes de maior vulnerabilidade.

3. Justica Territorial e Mediacao de Conflitos: Implementar politicas de re-
gularizacao fundiaria e promover a resolucao pacifica de conflitos, atacan-
do uma das raizes primordiais da instabilidade regional e retirando do
crime organizado a sua principal moeda de barganha: a mediacao violenta
de disputas.

4. Foco em Prevencao Social: Direcionar investimentos para a geracdo de
oportunidades, especialmente para a juventude, por meio de educacao de
qualidade, profissionalizagao, cultura, esporte e inclusao digital, criando
barreiras efetivas contra o recrutamento pelo crime.

Em sintese, enfrentar a violéncia na Amazonia exige mais do que armas e
prisoes; exige a construcdo de uma seguranga publica como politica de Estado
integrada, ndo apenas como aciio pontual de policia. E uma estratégia que busca
ser participativa ao envolver a sociedade, inteligente ao usar dados e prevencao,
e cidada ao colocar a dignidade humana e a garantia de direitos no centro de suas
agoes. Somente assim seré possivel disputar o territério com o crime organizado
nao apenas pela forca, mas pela oferta de um projeto de sociedade mais justo e
includente.

CRIME ORGANIZADO NA AMAZONIA PARAENSE



R




Organizacao espacial do narcotrafico
no espaco geografico paraense

ompreender as dindmicas do narcotrafico e suas implicacoes nas relacoes

campo-cidade perpassam inicialmente pela analise acerca das conexdes

transfronteiricas entre redes e territérios. Contudo, o espago geografi-
co paraense desempenha uma importante posicao estratégica enquanto area de
transito das drogas, madeiras, minérios e outros produtos ilicitos que parte da
regido amazonica em direcdo aos principais mercados. Por isso, o Para tornou-
se um espaco de disputa territorial entre fac¢cbes criminosas ou grupos ligados
ao crime organizado, tais disputas tém como amago a busca pelo controle das
principais rotas de produtos ilicitos da Amazonia.

2.1 Redes, fronteiras e territérios: o crime
organizado na Amazodnia paraense

Nos ultimos anos, as discussoes sobre o crime organizado na Amazonia vém
ganhando cada vez mais destaque, tanto nos meios académicos quanto nas pau-
tas jornalisticas e nas agendas politicas. O tema desperta debates acalorados,
impulsionados pelo aumento da violéncia, da presenca de facgdes criminosas e
da intensificacdo de atividades ilegais como o narcotrafico, o garimpo clandesti-
no, o desmatamento e o trafico de armas. No entanto, a0 mesmo tempo em que
cresce a atenc¢ao sobre o assunto, surgem também muitas davidas, inquietacoes
e disputas conceituais sobre o que realmente significa “crime organizado” quan-
do aplicado ao contexto amazonico.

A complexidade da regiao, marcada por vastas extensoes territoriais, fron-
teiras permeaveis, auséncia ou fragilidade do Estado e uma multiplicidade
de atores, incluindo organizac6es criminosas, milicias, grileiros, empresarios
ilegais e até agentes publicos, exige uma abordagem mais profunda e contex-
tualizada. Neste cenario, o conceito de crime organizado ultrapassa a visao
tradicional baseada apenas em hierarquias rigidas ou estruturas semelhan-
tes as mafias urbanas, e passa a incorporar dindmicas proprias da Amazonia,
como as redes informais de poder e os vinculos entre ilegalismos e estruturas
institucionais.
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3. Disponivel em: https://
forumseguranca.org.br/
publicacoes

Dentro do contexto amazonico, torna-se essencial compreender o crime or-
ganizado ndo apenas como um fenémeno local, mas como parte de uma engre-
nagem mais ampla e sofisticada de atuacdo criminosa transnacional. O crime
organizado, em sua forma contemporanea, constitui uma estrutura altamente
complexa e perigosa que desafia as fronteiras nacionais, as institui¢oes juridi-
cas tradicionais e, em muitos casos, a propria estabilidade da ordem capitalista
global.

Longe de ser apenas um conjunto de acoes isoladas ou espontaneas, o crime
organizado opera por meio de redes articuladas que envolvem grupos mafiosos,
faccOes criminosas, agentes econdémicos ilegais, atores internacionais e, muitas
vezes, agentes estatais cooptados por corrupcao. O uso de métodos clandestinos,
a infiltracdo em esferas de poder e a interligacdo com atividades legais e ilegais
sdo marcas caracteristicas dessas redes, que atuam tanto nos centros urbanos
quanto em regides periféricas; como é o caso da Amazonia.

Na regiao amazonica, essas dindmicas adquirem contornos ainda mais com-
plexos. A fragilidade da presenca estatal em muitas areas, aliada a imensa exten-
sdo territorial e as fronteiras porosas, cria um ambiente favoravel para a atuacao
dessas redes. O que se observa, conforme demonstram os relatérios do projeto
Cartografias da Violéncia na Amazonias, é a consolidacao de uma territorialidade
do crime, em que diferentes grupos operam de forma coordenada ou em disputa,
controlando rotas de trafico, explorando recursos naturais de forma ilegal e esta-
belecendo vinculos com elites politicas e econdémicas locais.

Essas analises também destacam como a auséncia de politicas publicas efi-
cazes, a omissao do Estado em muitas areas e a conivéncia de determinados
setores com atividades ilicitas acabam criando um ambiente propicio para a con-
solidagao dessas redes criminosas. Dessa forma, entender o crime organizado na
Amazonia exige nao s6 uma investigacao sobre os agentes diretamente envolvi-
dos nas praticas ilegais, mas também uma reflexao critica sobre as estruturas de
poder que sustentam e se beneficiam dessas dinamicas.

A construcao juridica do conceito de organizacao criminosa no Brasil passou
por um processo marcado por lacunas normativas, debates conceituais e cons-
tantes ajustes legislativos. A primeira tentativa formal de enfrentar o fenéme-
no no plano legal foi por meio da Lei n® 9.034/1995, que tratava dos meios de
investigacao das organizacoes criminosas. No entanto, essa norma apresentava
uma fragilidade central: nao definia objetivamente o que seria uma organizacgao
criminosa, o que resultou em um cenario de inseguranca juridica e dificultou a
aplicacdo eficaz da lei penal. Na pratica, isso comprometia o enquadramento le-
gal de diversas condutas e abria margem para interpretacoes ambiguas, gerando
instabilidade no enfrentamento ao crime organizado.

Somente com a promulgacio da Lei n® 12.850/2013 houve um avancgo sig-
nificativo na tentativa de preencher essa lacuna. Essa legislacao estabeleceu, de
forma mais clara e objetiva, os critérios para a caracterizacdo de uma organiza-
¢ao criminosa. De acordo com o artigo 1°, considera-se organizacao criminosa:

A associagio de quatro ou mais pessoas estruturalmente ordenada e carac-
terizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com o objetivo
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de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, me-
diante a pratica de infracoes penais cujas penas maximas sejam superiores
a quatro anos, ou que sejam de carater transnacional (Brasil, 2013).

Esse novo marco legal trouxe maior precisdo conceitual, ao diferenciar a or-
ganizacao criminosa de outras figuras do Direito Penal, como a associagao cri-
minosa prevista no artigo 288 do Cédigo Penal, que exige apenas a associacao de
trés ou mais pessoas para a pratica de crimes, sem a exigéncia de uma estrutura
organizada ou divisao de tarefas.

A partir da Lei 12.850/2013, o ordenamento juridico brasileiro passou a con-
tar com instrumentos mais robustos para o enfrentamento de redes crimino-
sas complexas, sobretudo aquelas que se articulam em estruturas empresariais,
politicas ou transnacionais. Além disso, a nova legislacado também incorporou
mecanismos modernos de investiga¢ao, como a colaborac¢ao premiada, a infiltra-
cdo de agentes e a captacdo ambiental de sinais eletromagnéticos, ampliando as
possibilidades de atuacao do Estado no combate a esses grupos.

Entretanto, mesmo com o0s avancos, o debate sobre a aplicagido da lei ainda
persiste. Um dos pontos criticos ¢ o risco de banalizacao do conceito de organi-
zacdo criminosa, quando utilizado de forma excessivamente ampla por autorida-
des judiciais ou policiais, o que pode levar a violagoes de garantias processuais e
a distorcdo do objetivo da norma.

Portanto, embora a Lei 12.850/2013 tenha representado um marco impor-
tante no enfrentamento ao crime organizado no Brasil, seu uso demanda res-
ponsabilidade, técnica e controle judicial rigoroso, para que nao se torne um
instrumento de excecdo ou de uso politico. A clareza conceitual que ela oferece
deve ser acompanhada de critérios objetivos na sua aplicacdo, respeitando os
limites do Estado de Direito.

2.2 As disputas pelo controle das rotas e a geografia
das fac¢des criminosas no espago paraense

As facgdes criminosas vém ao longo dos anos aperfeicoando e expandindo a
sua atuacdo na Amazonia, sendo o estado do Para, a partir do Porto de Vila do
Conde em Barcarena, que se destaca como um “nexo” estratégico para a rota
do narcotrafico em direcao as demais regioes brasileiras, bem como em diregao
aos mercados do continente europeu e africano. Nesse sentido, a importancia
do Para se da também em funcio de sua proximidade em relacdo ao estado do
Amazonas, por onde entra grande parte da droga em territorio brasileiro (cocai-
na e skank), sobretudo, por meio da rota do Rio Solimées, um importante rio de
integracao da triplice fronteira (Brasil-Colémbia-Peru), onde estao os maiores
produtores de cocaina do mundo.

O estado do Para desempenha o papel de entreposto logistico, haja vista que
a geografia das redes de circulacido do estado é favorecida por rios, rodovias,
aerd6dromos, aeroportos e portos (legais e clandestinos), sendo alguns destes de
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4. https://g1.globo.com/pa/
para/noticia/2025/03/29/
policia-civil-destroi-100-mil-
pes-de-maconha-na-zona-rural-
de-viseu.ghtml

5. https://g1.globo.
com/ma/maranhao/
noticia/2022/03/29/
pf-identifica-e-prende-
proprietarios-de-rocas-de-
maconha-destruidas-no-
interior-do-maranhao.ghtml
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grande calado o que favorece a ancoragem de grandes navios, dentre eles, os
portos de Vila do Conde, Santarém, Juruti, Oriximina e Munguba, em Almerim.
Essa complexa rede geografica amplia as possibilidades de rotas que comumente
fazem uso de dois ou mais modais de transporte até conseguirem escoar a droga
em direcao aos mercados consumidores.

De todo modo, tal dindmica de atuacdo do crime organizado na regiao tem
incorporado, sobretudo, as zonas rurais, as aldeias indigenas, os territorios qui-
lombolas e as comunidades ribeirinhas, ou seja, causando implicacbes a orga-
nizacao social das populacées tradicionais com grande impacto para o modo de
vida. Assim, os povos da floresta e do campo tornam-se vulneraveis diante da
presenca de fac¢bes criminosas que impoem logicas de controle e de regulacao
do espaco por meio da violéncia, inclusive violéncia armada. Além disso, diante
da vulnerabilidade social e da precaria presenca institucional do Estado, a ju-
ventude passa a ser aliciada e cooptada pelas facg¢Ges, incorporando estas redes
organizacionais do crime, mais do que isso, passando a contribuir para que estes
grupos criminais adentrem em seus territorios comprometendo toda a estrutura
de protecao das comunidades.

A partir da entrada de faccionados nos territérios de populacoes tradicio-
nais ou de comunidades rurais ocorrem as mais variadas formas de coercao e
de violacao de direitos, pois aumenta o consumo de drogas comprometendo as
estrutura familiar, assim como passam a existir furtos e roubos influenciados
pelo trafico do varejo de entorpecentes. Além disso, comerciantes locais e lide-
rancas comunitarias passam a ser extorquidos e ameacados pelo comando das
faccOes criminosas, criando uma sensac¢ao de inseguranca e impoténcia constan-
te. A partir disso ocorre o processo de territorializacao das faccbes criminosas
que passam a realizar o comércio de produtos ilegais como; drogas, madeiras,
minérios e até mesmo terras griladas, contribuindo para a expansao dos crimes
ambientais.

De toda forma, as terras indigenas, os territorios quilombolas, as comunida-
des ribeirinhas e 0s assentamentos e zonas rurais sao extremamente vulneraveis
em relacdo a atuacgao das facgOes criminosas. Pois, 0s grupos criminosos ao per-
ceberem a fragilidade das politicas de seguranca publica destinadas a estas po-
pulacgoes foram utilizando esses espacos como espécies de locais de “refugio”, e
posteriormente passaram a enxergar enquanto locais de oportunidades. Pode-se
dar como exemplo dessa dindmica, a apreensao de mais de 100 mil pés de maco-
nha pela Policia Civil do Para nas proximidades da Vila de Sao José de Gurupi,
no municipio de Vizeu no nordeste paraense, onde no local da operacao policial
foi encontrado um acampamento improvisado pelos narcotraficantes+.

Esse tipo de ocorréncia é muito comum nos municipios do vale do Rio Guru-
pi, fronteira do Para com o Maranhao, sendo de conhecimento das forcas de
seguranca publica que possuem registros de plantagdes de maconha nos Territo-
rios Indigenas Alto Rio Guama (Para) e Alto Turiacu (Maranhao), denunciados
pelos proprios indigenass.

De qualquer forma o Para vem enfrentando o fenémeno da interiorizagao
das faccoes criminosas, a exemplo do Comando Vermelho do Rio de Janeiro
(CV-RJ), que tem difundido varias células na regiao amazonica, sobretudo, com
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estratégias de expansao para as comunidades tradicionais. As fac¢des tem pro-
curado diversificar suas atividades e estabelecer novas rotas a fim de evitar pre-
juizos financeiros com as operacoes policias e fiscalizacoes.

Sabe-se que as rotas sao muito dindmicas e influenciadas diretamente pela
presenca da logistica de circulacao de cargas nacionais como também pela pre-
caria fiscalizacdo dos 6rgaos do Estado. Nesse sentido, a medida que aumenta a
fiscalizacdo em uma area geografica, a tendéncia é que o crime organizado pro-
cure estabelecer novas dindmicas de circulacao dos fluxos ilegais, tornando ain-
da mais complexa a compreensao do funcionamento das redes do narcotrafico.
A analise a seguir, destaca como na atualidade estao organizados esses modais
utilizados pelo crime organizado no Para:

2.2.1 Rotas e fluxos aéreos do narcotrafico no
espago paraense

Apos a instalacao das duas bases fluviais integradas pelas institui¢oes de se-
guranca publica, a Base Integrada Anténio Lemos, em Breves, e a Base Candiru,
em Obidos, os narcotraficantes passaram a intensificar o modal aéreo, por meio
de pistas de pousos clandestinas ou aer6dromos autorizados pela Agéncia Na-
cional de Aviacao Civil (ANAC), tais nexos integram-se as rodovias e aos rios da
regido promovendo fluidez no espaco.

Até o més de agosto de 2025, haviam sido registradas cinco apreensoes de
drogas que vieram transportadas por avioes, sendo uma na TI Mundurucu, em
Jacareacanga®, onde a droga veio do Peru e o aviao foi abatido pela Forca Aérea
Brasileira (FAB); outra no municipio de Bonito?, numa regiao de fazenda de pro-
ducio de dendé, com apreensao no local de 30 kg de cocaina, e posteriormente,
em Braganca foram encontrados mais 60 kg da mesma droga que vieram no
mesmo Voo, proximo a estrada de acesso a Praia de Ajuruteua, uma regiao corta-
da por varios rios e mangues, até o oceano Atlantico.

A Terceira apreensao de avido com droga continha aproximadamente uma
tonelada de cocaina e skunk (supermaconha), proximo a vila de Davinopolis?,
entre Itaituba e Rurdpolis. A hipdtese é que dessa regido, a droga seguiria pelos
modais rodoviarios, destacando-se as rodovias federais BR-230 (Transamazoni-
ca) e BR-163 (Cuiaba—Santarém).

A quarta apreensao ocorreu em Santana do Araguaia?, em uma area de fa-
zenda, na localidade da Vila Mandi, onde o avido com mais de 424 kg de cocaina
teria feito um pouso de emergéncia e na ocasido foram interceptados pela Policia
Militar. Por fim, o quinto registro de apreensao de drogas transportadas em aviao
ocorreu na comunidade Travessao do Cajueiro, municipio de Altamira®. Esse
aviao estaria transportando 200 kg de skunk e foi interceptado por cagas da FAB.

Nos ultimos anos tém surgido ocorréncias de roubos de aeronaves em aero-
dromos no Para, o que demostra uma nova atuacao do crime organizado, nesse
caso roubo de avides para o transporte de drogas, dentre os casos, destacam-se
um roubo de aeronave no municipio de Novo Progresso" (regiao sudoeste do
Para) onde o mesmo aviao foi localizado na Bolivia, e outro caso no municipio de
Redengao™ (no Sul do Para). O mapa 1 a seguir identifica os locais onde os avides
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transportando drogas destacados acima foram interceptados, bem como as suas
respectivas origens, de acordo como levantamentos realizados pelas investiga-
¢Oes policiais.

Mapa 1 - Rotas aéreas do narcotrafico interceptadas pelas forgas de seguranca no Pard, ano 2025.
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Chama-se a atencdo para o fato de que as rotas do trafico de drogas sao bas-
tante dindmicas e sdo alteradas constantemente de acordo com os interesses do
crime organizado, sobretudo, considerando-se as possibilidades de apreensao
que representam riscos e prejuizos financeiros para as fac¢oes. Também, ha de
se considerar que no caso das rotas na Amazonia, existem alternativas de trans-
porte da droga que levam em conta a geografia dos rios que conectam multiplas
possibilidades e escalas de atuacao. A seguir, serao analisadas as rotas e fluxos
fluviais do narcotréfico.

2.2.2 Rotas e fluxos fluviais do narcotrafico no
espaco paraense

A dinamica hidroviaria da Amazonia, em especial no estado do Para, apre-
senta uma dupla face: enquanto é vital para a subsisténcia e o transporte de
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comunidades, também é historicamente cooptada por redes de crime organiza-
do. Evidéncias documentadas em relatorios de pesquisa e trabalhos cientificos
apontam que a Bacia Amazonica € utilizada como corredor para o contrabando e
o narcotrafico desde, pelo menos, a década de 1980. Esse contexto historico con-
solida uma rota logistica ilegal entranhada na regiao, justificando a necessidade
de investigar suas modalidades atuais e impactos socioeconomicos.

A anélise dos dados confirma que os rios no estado do Paré constituem a espi-
nha dorsal logistica para a circulacdo de mercadorias ilicitas, com destaque para
a cocaina e a maconha do tipo skunk. A centralidade dessas vias fluviais é am-
plificada pela funcao estratégica de determinados centros urbanos, que atuam
como “nés” de interconexao espacial para os circuitos da ilegalidade. Esses nos
logisticos integram e direcionam os fluxos oriundos de regioes fronteiricas criti-
cas, como a Guiana Francesa, o Suriname, o Amapa e o Amazonas, consolidando
o territorio paraense como um eixo de articulacdo regional do crime organizado.

Entretanto, destaca-se que os narcotraficantes estejam utilizando as cidades
do litoral paraense, onde a atividade pesqueira seria o grande atrativo para es-
conder a droga junto com os carregamentos de pescado®, e dali serem distri-
buidas para o resto do pais, ou ainda utilizando o oceano Atlantico para fazer
o transbordo da droga para submersiveis, veleiros ou outras embarcacoes que
cruzariam o Atlantico até a Africa e Europa.

No més de junho de 2025, a FAB e a PF identificaram um submersivel4, por
meio do uso de ferramentas avancadas de inteligéncia artificial, imagens de sa- 14 petps.//wwwmontedo.

télite de alta resolucao e aeronaves equipadas com sensores especiais, no mu-  combr/2025/06/03/
operacao-conjunta-da-pf-
fab-e-marinha-apreende-
também ja havia encontrado outro submersivel no litoral paraense, no muni- narcossubmarino-na-ilha-de-

cipio de Sao Caetano de Odivelas®. Na figura 1, é possivel identificar o uso da  marajo-que-seria-usado-para-
. o . PR .~ levar-droga-a-europa/
tecnologia dos sensores de avido e imagens de satélite de alta precisao no reco-
heci tod b ~ i0dafl t 15. https://globoplay.globo.
nhecimento da embarcagido no meio da floresta. com/v/A2378275/

13. Informagéo de droga com
pescado

nicipio de Chaves, Arquipélago do Marajo. No ano de 2024, a Policia Civil (PC)

Figura 1 - Identificacdo de submersivel através de sensores remotos pela FAB.

Fonte: Forca Aérea Brasileira (2025).
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16. Corpos hidricos sao
qualquer acuimulo significativo
de 4gua na superficie da Terra
ou em aquiferos subterraneos,
como rios, lagos, oceanos,
represas e aquiferos.

17. https://www.gov.
br/pf/pt-br/assuntos/
noticias/2025/07/
pf-e-marinha-do-brasil-
apreendem-embarcacao-
com-mercadorias-irregulares-
oriundas-do-suriname

A analise dos dados indica que o crime organizado vem intensificando o uso
da rota maritima pelo Oceano Atlantico, abrangendo o estuario da foz do Rio
Amazonas e do Rio Para — uma extensa regiao que se estende desde o Suriname
até o litoral paraense. Nao obstante, nao se pode negligenciar a relevancia da
rota pelo Estreito de Breves, no Arquipélago do Marajo, devido a dois fatores
determinantes: 1) a intensa movimentac¢ao de embarcagdes que transitam pelos
diversos furos e rios que interligam o Rio Amazonas ao Rio Par4; e 2) a imen-
siddo territorial da regido, fragmentada por multiplos corpos hidricos*, o que
favorece a dispersao e a ocultacdo de atividades ilicitas.

A instalacdo da base fluvial integrada Ant6nio Lemos, localizada no Rio Ta-
japuru, municipio de Breves, ja resultou em intimeras apreensoes de drogas,
sobretudo do fluxo oriundo de Manaus e Santarém. Porém, como € possivel per-
ceber no mapa 2 existem outras possibilidades de circulacao da droga pelo Furo
dos Macacos, Rio Puxador, Rio Guajara, Furo Jaburu e Rio Parauad, contor-
nando assim, a base fluvial integrada de Anténio Lemos, e desviando da fisca-
lizacao. No mapa 2 é possivel verificar essa representacao dos fluxos oriundos
de Manaus, Santarém, Suriname?, Guiana Francesa e Macapé nos rios que sao
utilizados pela rede do narcotréfico.

Mapa 2 - Furos e rios utilizados na rota do narcotréfico na regiao do Estreito de Breves,

no Arquipélago do Marajé.
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Em recente trabalho de campo realizado na regiao, utilizando barcos de linha
regular, constatou-se um intenso fluxo de embarcacoes por todos esses furos, e a
partir de observacOes sistematicas e relatos de tripulantes, nem todos os barcos
transitam pelo Rio Tajapuru, onde estd instalada a base fluvial Anténio Lemos.
Além disso, na pesquisa de campo realizada para esse relatério foi possivel iden-
tificar grupos de pessoas imigrantes venezuelanas deslocando-se por essa rota
até Belém, com destino final até Goiania.

2.2.3 Rotas e fluxos rodoviarios do narcotrafico
Nno espago paraense

O estado do Para conta com uma malha rodoviaria estratégica para o esco-
amento de drogas para outras regides do pais. Dentre as vias mais relevantes,
destacam-se as federais BR-010 (Belém-Brasilia), BR-230 (Transamazonica),
BR-163 (Cuiaba-Santarém), BR-316 (Para-Maranhao), BR-155 e BR-158, que
conectam o Sudeste e Sul do estado ao Mato Grosso. Complementam essa rede
as estaduais PA-150 (ligando a regiao metropolitana a Maraba), PA-483 (Alca-
Viaria), PA-151 (Belém ao Baixo Tocantins), PA-256 e PA-447, que facilitam a
integracao logistica interna e interestadual.

Apoés a instalacdo da Base Fluvial Candiru, aumentaram as apreensoes de
grande quantidade de drogas em Juruti'®, municipio localizado na fronteira
com o estado do Amazonas antes da base Candiru, em Obidos. A escolha do
municipio de Obidos pela SEGUP, para instalacio fixa da base fluvial teve como
justificativa a menor largura do rio Amazonas, que é de 1600 m, forcando toda
embarcacao passar por esse trecho. Se o cerco esta se fechando pelo rio, a es-
tratégia tem sido utilizar as rodovias vicinais com o intuito de fugir das fiscali-
zacoes.

Em levantamento de dados que foram realizados durante essa pesquisa, iden-
tificou-se que as redes do trafico de drogas vém instituindo como rotas novas
na regiao Oeste do Par4, tais como: Rodovia estadual PA-192, também conheci-
da com estrada da Barreira® (interligando Juruti a Itaituba), Rodovia estadual
PA-257 conhecida como Transcuruai, (interligando Juruti a regiao dos Lagos
de Curiai, em Santarém), Rodovias estaduais PA-439 e PA-254, localizada na
margem esquerda do Rio Amazonas, na regido da Calha Norte, que se apresenta
como possibilidade para burlar a fiscalizagdo na Base Integrada Candiru, inter-
ligando o municipio de Oriximin4, Obidos, Curua, Alenquer, Monte Alegre até
Prainha.

No mapa 3 é possivel verificar a extensao das rotas do narcotrafico na regiao
Oeste do Par4, assim como a localizacao da Base Integrada Candiru, onde o fluxo
de origem das drogas continuam a vir pelo Rio Amazonas, oriundos, sobretudo
de Manaus, aproveitando o grande fluxo de embarcacGes regulares que transi-
tam pelo mesmo rio. Ainda no mapa 3, verifica-se a complexidade da rede geo-
grafica nessa regido, que conta com extensas areas de florestas, pistas de pousos
clandestinas, areas de fazendas, iniimeros rios e rodovias que pulverizam as al-
ternativas do escoamento e dificultam a fiscalizacao da SEGUP-PA.
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Mapa 3 - Novas rotas do narcotrafico na regiao Oeste do Parg, ano 2025.
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De acordo com os relatorios de pesquisas do Projeto Cartografias da Violén-
cia da Amazonia (2024) publicado pelo Instituto Mae Crioula em parceria com
o Forum Brasileiro de Seguranca Publica, observa-se a expansdo das faccoes
criminosas na Amazonia, sobretudo nos municipios paraenses, tanto naqueles
atravessados pelas rotas do narcotrafico quanto para outros que passam ser atra-
tivos como novos mercados consumidores para o varejo da comercializacio de
entorpecentes.

A integracdo dessas rotas nos permite sistematizar um mapa de apreensao
de drogas do Para a partir das zonas de intensidade de calor, que indicam a re-
gido do estado com mais ocorréncias de apreensao, comunidade com presenca
de facgoes criminosas e ocorréncia de piratarias. A regido Nordeste do Para é a
regidao que concentra a maior quantidade de apreensoes de drogas, seguido da
regido Oeste do Par4, concentrados na Base Candiru com registros de apreensao
que somam mais de 3,6 toneladas de droga, entre elas cocaina e skunk. A base
Antonio Lemos registrou até setembro de 2025 mais de 500 quilos de droga
apreendidas. Em relacdo as apreensoes de drogas transportadas por avides, o es-
tado registrou o valor de 1,7 toneladas de drogas, em diversos pontos do estado.
O mapa 4 espacializa o quantitativo de apreensao de droga e a regiao com maior
intensidade de registros.
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Mapa 4 - Apreensao de drogas no estado do Pard no ano 2025.
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No levantamento realizado no relatério Cartografias da violéncia na Ama-
zonia (2023)2° 22 edicdo, o estado do Para contabilizou a presenca de 52 muni-
cipios com presenca de faccoes criminosas, sendo identificada naquele ano cinco
faccoes, que foram: Comando Vermelho (CV), Primeiro Comando da Capital
(PCC), Comando Classe A (CCA), Familia Terror do Amapé (FTA) e Bonde 157,
que na época era uma dissidéncia do CV no municipio de Igarapé-Miri. Nesse
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ano, em 42 municipios haviam a presenca de apenas uma facgao, sendo 37 do
CV, 4 do PCC e 1da FTA, enquanto que em 10 municipios encontravam-se a pre-
senca de 2 ou mais fac¢bes que disputavam os territorios, conforme é possivel

verificar no mapa 5.

Mapa 5 - Municipios paraenses com presenca de faccdes criminosas, ano 2023.
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Na 32 edicao do Cartografias da Violéncia na Amazoénia (2024), foram
identificados faccGes criminosas em 73 municipios, destacando-se 62 deles com
apenas uma faccao (57 do CV e 5 do PCC) enquanto 11 municipios haviam duas
ou mais faccoes. Em relacio aos grupos criminosos, destacaram-se: CV, PCC,
CCA, FTA, todas essas ja atuantes no Para h4 um tempo, e a identificacdo de
membros das fac¢oes Bonde do Maluco (BDM) e Guardites do Estado (GDE)
no municipio de Castanhal na regido Nordeste do Para, conforme é possivel

verificar no mapa 6.

Mapa 6 - Municipios paraenses com presenca de fac¢des criminosas, ano 2024.
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21. A facgdo Comando Classe
A (CCA) possui aliangas com a
faccdo PCC, que geralmente é
a fornecedora de armamentos
e drogas. Além disso, a faccdo
CCA atua como facilitadora

no transporte da droga pela
rota da BR230, denominada de
Rodovia Transamazonica.

22. O municipio hub é o centro
de distribuicao regional.

23. https://www.gov.br/
receitafederal/pt-br/assuntos/
noticias/2025/setembro/
operacao-vila-do-conde-2013-
acao-entre-ficco-sp-e-receita-
federal-mira-organizacao-
criminosa-com-atuacao-no-
trafico-e-na-lavagem-de-
dinheiro

24. https://g1.globo.com/pa/
para/noticia/2025/06/12/
suspeito-de-chefiar-faccao-
criminosa-na-bahia-e-preso-
no-para.ghtml

25. https://www.metropoles.
com/colunas/mirelle-pinheiro/
traficantes-da-amigos-do-
estado-movimentaram-r-64-
mi-com-o-trafico
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Fazendo a analise comparativa dos dois anos acima, percebeu-se o aumento
dos processos de territorializagdo das facces criminosas de 52 municipios em
2023 para 73 em 2024. Ja os municipios com duas ou mais fac¢oes, aumentaram
de 10 para 11, respectivamente, nos anos de 2023 a 2024, onde em 8 municipios
destes identificou-se a disputa territorial pelas fac¢oes CV versus o PCC.

Em relacao a lista dos em que ocorrem esses conflitos pelo uso do territ6-
rio, em quatro deles as disputas permanecem envolvendo o CV versus o PCC/
CCA= travando uma guerra pela presenca absoluta nesses municipios, sao eles:
Altamira, Maraba, Parauapebas e Rio Maria. Os outros 6 municipios que em
2023 estavam vivenciando essa dinamica de disputas, posteriormente, em 2024,
passaram a estar hegemonicamente sob a influencia da facgao CV.

Por outro lado, novos municipios paraenses passaram a ser disputados entre
CV e PCC no ano de 2024, que foram: Conceicao do Araguaia, Jacunda, Mae do
Rio e Redencao. Outros trés foram identificados mais de uma faccdo, porém os
territorios nao estavam em disputa, destacando-se Afua e Chaves, no arquipéla-
go do Marajo, com a presenca do CV e FTA, e Castanhal que apresentou 4 faccoes
(CV, PCC, BDM e GDE), que é um municipio hub* no transporte rodoviario do
Para por onde circulam uma grande quantidade de caminhdes e carretas diaria-
mente em direcao ao Nordeste e Centro-Sul do Brasil.

Na 42 edicao do projeto Cartografias da Violéncia na Amazonia (2025)
identificou-se 91 municipios com presenca de fac¢des criminosas no Para, re-
presentando um aumento absoluto de 15 municipios referente ao ano de 2024.
Comparando a expansao do ano de 2024 para 2025, percebe-se que as regioes do
Marajo, Baixo Amazonas e Nordeste do Para foram aquelas onde se encontram
novos registros da presenca desses grupos criminosos, o que estaria relacionado,
sobretudo a sobreposicao desses municipios na rota do rio Solimoées/Amazonas,
que ainda € a principal entrada de entorpecentes no estado do Par4, e também, a
maior influéncia e utilizacio da rota do Suriname, utilizando o oceano Atlantico
com destino aos municipios do Marajoé e Nordeste paraense.

Em relacdo aos municipios com a presenca de 2 ou mais facc¢oes, foram iden-
tificados 20 deles, representando um aumento absoluto de 9 municipios, destes,
14 encontram-se em situacdo de conflitos entre CV versus PCC. As regioes Sul,
Sudeste e Sudoeste do Para concentram a disputa entre as facgdes, com destaque
para os municipios de Maraba, Altamira e Parauapebas. Contudo, o PCC vem
tentando ter influéncia sobre os municipios das regides metropolitana de Belém
e do Nordeste paraense, como Marituba e Curuca, historicamente hegemoniza-
do pelo CV.

Ha fortes indicios do PCC em Castanhal e em Barcarena, na regiao do Porto
de Vila do Conde?3, atuando como base estratégica na rota do narcotrafico. Além
desses dois, recentemente, a invasao de integrantes oriundos do municipio de
Parauapebas que tentaram tomar o controle dos municipios de Marituba e Curu-
¢a pelo CV.

Além do CV e PCC, identificou-se mais 5 facgdes no estado do Par4, totalizan-
do 7 grupos criminosos atuando em territério paraense. A faccdo FTA esta em
Chaves e Senador José Porfirio; CCA em Altamira, Brasil Novo, Senador José
Porfirio e Maraba; GDE em Castanhal e BDM?24 em Sao Joao de Pirabas, e uma
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faccao oriunda do estado de Goias, denominada Amigos do Estado® (ADE), que
utilizava o municipio de Xinguara na sua rota do narcotrafico, através de uma
fazenda comprada pelo grupo criminoso.

No mapa 7, é possivel verificar a territorializagdo dessas fac¢oes no estado do
Para, destacando os municipios com presenca de apenas um grupo criminoso e
aqueles com duas ou mais facgoes, além da sobreposicao das rotas do narcotra-
fico espacializada na base hidrografica e rodoviaria.

Mapa 7 - Municipios paraenses com presenca de fac¢des criminosas, ano 2025.
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Finalmente, chama-se atencdo para uma importante observacao acerca do
mapa acima apresentado, pois embora ele aponte para os municipios que contem
células de grupos faccionais, isso nao significa dizer que todo o territério muni-
cipal esta sob a influéncia de alguma facc¢ao criminosa. O mapa acima é apenas
um demonstrativo que nos obriga a entender a relacao entre redes e territorios
na dindmica do crime organizado na regido. Assim, longe de querer apresentar
anélises genéricas e superficiais, nesta pesquisa faz-se necessario compreender
como tais municipios que convivem com fac¢des criminosas tornaram-se “nés”
ou “nexos” das redes ilegais.

2.3 O Para como um estado estratégico
para o CV na Amazbnia

A atuacao do Comando Vermelho (CV) no estado do Para configura um pro-
cesso estratégico de expansao territorial que reflete dindmicas mais amplas do
crime organizado na Amazonia Legal. Sua consolidaciao no estado seguiu um
padrao caracteristico: iniciou-se pela Regido Metropolitana de Belém por volta
de 2012, estabelecendo uma base urbana a partir da qual a fac¢ao projetou poder
para o interior. Esse movimento nao foi aleatério, mas uma resposta direta a dis-
puta nacional com o Primeiro Comando da Capital (PCC), que dominava a prin-
cipal rota terrestre de distribuicao de cocaina, a “Rota Caipira”. O Para emergiu,
assim, como uma fronteira logistica alternativa, crucial para o CV contornar o
dominio do rival e acessar drogas a precos mais competitivos.

Para compreender o surgimento e a territorializacdo do CV no estado do Par4,
é importante uma breve analise historica das dindmicas que levam a esse pro-
cesso que embora hoje se estenda por varios municipios, teve inicio na regiao
metropolitana de Belém. Tais dinamicas sdo sustentadas por relacoes de poder
que constituem o dominio do territorio, as quais podem ser divididas em trés
fases principais.

A primeira fase, datada da década de 1980 até o inicio dos anos 1990, re-
presenta o periodo embrionario do trafico de drogas nas periferias de Belém.
O comércio era organizado em “bocas de fumo” e tinha a maconha, vendida em
pequenos cartuchos, como seu principal produto ilicito.

A segunda fase, ocorrida entre meados dos anos 1990 e aproximadamente
2006, marca a expansao do trafico. Nesse periodo, antigas gangues de rua forma-
das por pichadores foram cooptadas por traficantes. O mercado passou a incluir
a pasta de base de cocaina, conhecida como “néia” ou “mesclado”, e jovens da
periferia comecaram a ser recrutados como “avidozinhos” e “olheiros”. Esta eta-
pa é considerada o inicio da construgao dos territérios controlados pelo crime.

A terceira fase, a partir de 2007, é definida pela consolidagao do trafico. As
gangues de pichadores foram extintas e substituidas por fac¢des criminosas pro-
priamente ditas, que se organizaram nos territérios antes dominados por aque-
les grupos. Foi quando a cocaina em p6 se popularizou, tornando-se uma droga
de expressivo consumo em Belém e atingindo todas as classes sociais.
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Esta tltima fase é crucial, pois estabeleceu as bases para a integracao da ca-
pital paraense em um circuito espacial de redes de distribuicao de cocaina na
Amazonia. A analise das demonstracoes de poder do narcotrafico evidencia o
papel central das pichagdes como instrumento de producao simbélica do con-
trole espacial. Essas marcas visuais sdo a face de uma relacao mais profunda de
afirmacao das faccoes.

As “Equipes” ou fac¢oes (grupos envolvidos nas redes do trafico) utilizam as
pichacoes para demarcar areas geograficas dentro dos bairros e definir suas zo-
nas de acdo. Segundo a conceituacdo de Haesbaert (2004), tais praticas cons-
tituem uma forma de “apropriacao simbolico-cultural”, acompanhada de uma
“dominacao politico-econémica” dos territorios.

A dominacao politico-econémica se manifesta na atribuicao de valor comer-
cial ao territorio, valor esse derivado do trafico de cocaina. Os pontos estraté-
gicos sao aqueles que, simultaneamente, oferecem facilidade de acesso para
consumidores e rotas de fuga para os “avidaozinhos” escapar de acoes policiais ou
ataques de grupos rivais.

Ja a apropriacdo simbolico-cultural vai além da representacdo visual dos
simbolos pichados. Ela se consolida em uma relacio cotidiana construida pelos
individuos, na qual o narcotrafico produz seus proprios codigos, simbolos e lin-
guagens, com girias identificaveis apenas por membros do grupo.

Essa dinamica é mais presente nas periferias e dreas de baixada de Belém.
Comportamentos do tipo foram identificados em bairros como Terra Firme
(com a “Equipe Rex”, “Equipe Pernal” e “Liga da Justica”), Jurunas (“Galera da
Laje”) e Cabanagem (“Mirienses” e “Equipe do Dote”). A mencao a esses gru-
pos se justifica pelo seu elevado nivel de organizacao e pela movimentacao que
promovem nos locais citados, um movimento cujo pano de fundo é o lucrativo
mercado de drogas, que, por sua vez, alimenta os conflitos pelo uso do territorio
na regiao.

A interiorizacao da faccao revela uma dimensao crucial de sua estratégia. O
CV avancou sistematicamente sobre areas rurais, aldeias indigenas e territorios
quilombolas, transformando esses espacos em zonas de influéncia e logistica cri-
minal. Esse avanco foi viabilizado pela exploragiao de um contexto local marcado
por vazios institucionais e uma presenca estatal historicamente precaria. A ca-
pacidade da organizacao de se infiltrar nessas areas demonstra como a fragilida-
de da governanca territorial funciona como um catalisador para a expansao do
crime organizado.

No Par4, a trajetoria do CV foi marcada por conflitos e aliancas com grupos
locais. A faccao enfrentou a oposicdo do Comando Classe A (CCA), um grupo
de Altamira que se aliou ao PCC. O 4pice dessa disputa ocorreu em 2019, com o
massacre no presidio de Altamira, onde 62 detentos foram mortos. Este episddio
nao foi um evento isolado, mas um sintoma da violéncia extrema inerente a dis-
puta pelo controle territorial e rotas de narcotrafico no estado.

Além do trafico de drogas, a atuacao do CV no Para caracteriza-se pela sua
integracao com outras economias ilicitas. A fac¢ao conecta-se a atividades como
garimpo ilegal, extracdo predatoria de madeira e grilagem de terras. Essa sim-
biose entre narcotrafico e crimes ambientais amplia o poder financeiro do grupo
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e transforma a regido em um eixo central para o financiamento e a expansao do
crime organizado, criando um ciclo vicioso de ilegalidade e violéncia.

As consequéncias dessa ocupacao sao profundas. A presenca do CV, soma-
da a de outras faccoes, gera cenarios de instabilidade que elevam os indices de
letalidade violenta no estado. Populacoes tradicionais tornam-se as principais
vitimas, sofrendo violacGes sistematicas de seus direitos e perda de controle so-
bre seus territorios. A consolidacdo desse grupo faccional desafia a soberania do
Estado e evidencia uma crise de governanca cujo enfrentamento exige politicas
integradas que combinem seguranca publica, presenca institucional, inteligén-
cia efetiva e desenvolvimento socioeconémico sustentavel.

A chegada do CV e a sua terrorializacao no estado do Para nao ocorrem so-
mente na perspectiva da utilizacao deste enquanto rota do narcotrafico. O modos
operadis da faccao criminosa é o da exploracdo ampliada dos territorios e su-
bordinacao das suas populacoes, que passam a ser expostas a logica de controle
territorial e comportamental imposta pelo grupo criminoso.

A organizacao em rede da fac¢ao aproximou as relacoes do niicleo central ori-
ginario do Rio de Janeiro com as células criminosas instaladas nos municipios
paraenses. Isso se evidenciou porque o CV atua com uma estratégia de franquia,
ou seja, a estrutura e o modelo de expansao territorial desta organizagdo crimi-
nosa é baseado em um sistema de conexao da matriz, localizada no Rio de Janei-
ro, e suas células filiais, localizada em varios estados da federacao.

Nesse modelo, é da matriz localizada nas comunidades cariocas como o Com-
plexo da Penha, Complexo do Alemao, Comunidade do Salgueiro e Rocinha, lo-
calizados no municipio do Rio de Janeiro, que saem o comando para as taticas
e acoes nos territérios paraenses. Assim, a identidade e o modos operadis segue
uma padronizagdo nacional, através de simbolos utilizados em todo o Brasil,
como “tudo 2”7, “CV”, “Trem bala”, “Tropa” além de pagamento de taxas cobradas
de comerciantes e moradores, regras imposta na comunidade, como “proibido
roubar”, pichagoes, etc.

Das comunidades cariocas que saem o fornecimento das armas de grosso ca-
libre e a escolha dos territorios que receberao o fortalecimento do armamento.
As comunidades também passaram a ser importantes para abrigar os lideres de
cada territ6rio, chamado na simbologia do crime de “Torre”, ou seja, o chefe da
respectiva regido. Portanto, é do Rio de Janeiro que os chefes do CV no Para
mandam suas ordens para a dindmica do crime organizada no estado.

As células sao responsaveis por repassar quantias da “caixinha do crime” para
a matriz no Rio de Janeiro, sdo estratégicas para a logistica na rota do narcotra-
fico, e no caso amazonico, tem na sobreposicao dos crimes ambientais uma nova
possibilidade de acumulacao de capital ilicita.

Esse modelo de franquiamento permite que as faccoes se expandam rapida-
mente por diferentes regides e estados, mantendo a identidade e o padrao de
operacao. O Rio de Janeiro se tornou o grande centro das decistes da atuagao
da faccdo comando vermelho no Brasil, onde a regido amazonica passou a ter
grande importancia, conforme é possivel verificar no mapa 8, que espacializa os
municipios com a presenca do CV na Amazonia Legal, no ano de 2025.
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Mapa 8 - Municipios com a presenca do Comando Vermelho na Amazénia Legal, ano 2025.
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O mapa 9 acima, mostra a forte presenca do CV nos estados do Para, Acre,
Mato Grosso, Roraima e Amazonas. Nos demais estados da regiao, a referida
faccao se encontra presente, porém em situacao de disputa territorial com a fina-
lidade de expandir suas atuacdes, é o caso dos estados do Maranhao, Tocantins,
Ronddnia e Amapa.

No caso especifico do estado paraense, os levantamentos realizados na pes-
quisa, identificou forte conexao da Célula do CV — PA com as células do CV-AM,
CV — AP, CV — MT, CV — MA e CV - SC. Geralmente, esses estados sao estraté-
gicos enquanto zonas de esconderijos das liderancas, articulacdo na rede inter-
nacional do narcotrafico, bem como de alguns municipios que saem membros
da faccao para a expansao territorial para novos municipios, como é o caso da
regiao do Nordeste paraense, de onde se expandiu o CV para disputar o controle
de alguns municipios na regidao Oeste do Maranhao, fronteira com o Pard, é o
caso de Boa Vista do Gurupi-MA.

A Operacao Contengao?®, realizado nas favelas cariocas do Complexo do Ale-
mao e Penha, identificou que o estado do Para, depois do Rio de Janeiro, como
aquele com maior quantidade de lideres presos ou mortos na operagao, totali-
zando respectivamente 6 e 15 pessoas. No entanto, a partir das informacé6es das
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26. Esta Operacao policial foi
realizada pela secretaria de
Seguranca do Rio de Janeiro
no dia 28 de outubro de 2025,
com a participacdo de 250
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Rio de Janeiro, que resultou em
mais de 120 mortos, sendo 4
policiais, e apreensao de 120
armas, sendo 93 fuzis.




Secretarias de seguranca publica do Par4 e do Rio de Janeiro, pelo menos 30
integrantes paraenses estariam residindo na capital fluminense.

O mapa 9 evidencia os municipios paraenses com atuacao da faccdo comando
vermelho e destaca a origem dos lideres paraenses presos ou mortos na operagao
policial. Os municipios de Belém e Ananindeua, localizados na RMB, foram os
dois com maior quantidade de integrantes mortos, que controlavam a dindmica
criminosas dos bairros metropolitanos, como Tenoné, Outeiro, Guama e Condor,
em Belém, e 40 Horas, Auri e Icui, em Ananindeua. Os demais municipios com
liderancas identificadas eram originarios de Abaetetuba, Camet4, Irituia e Ipixu-
na do Par4, da regido Nordeste paraense, e Tucurui, na regiao Sudeste do Para.

Mapa 9 - Municipios paraenses com liderangas do CV no Rio de Janeiro, ano 2025.
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O crime organizado mostra que suas interacoes geograficas nao obedecem as

fronteiras politicas-administrativas criadas pelos estados e paises. Através do
uso de tecnologia como grupos de mensagens, drones, cameras de seguranca,
armamento pesado, articulam sua rede de atuacdo cada vez mais em uma escala
internacional, onde passam a controlar os territorios como uma analogia de um
grande centro de operacao e controle.
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Assim, é importante que as instituicoes de seguranca piblica dos trés entes-
federativos possam atuar de forma integrada, e utilizando a inteligéncia poli-
cial para descapitalizar o crime organizado, evitando que o mesmo se infiltre em
atividades licitas para a realizacao da lavagem de dinheiro. Em outra frente, é
mais que urgente a presenca do Estado nos territérios amazonicos para garan-
tir a protecao das populacbes de atos de violéncia e violacoes de direito, além
da garantia de politicas piblicas em educagao, saude, habitacao, saneamento,
infraestrutura urbana, cultura e lazer, e sobretudo, geragdo de emprego e renda
de forma licita.
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Os conflitos pelo uso do territério
e as taxas de letalidade no Para

analise dos conflitos territoriais no estado do Para deve comecar pela

compreensao das questoes relacionadas a violéncia na regiao amazonica,

que estao ligadas as disputas historicas por esse territorio. Atualmente, a
dinamica de violéncia na Amazonia envolve diversos atores sociais com interes-
ses conflitantes, incluindo o Estado, empresas mineradoras, garimpeiros, povos
indigenas, comunidades quilombolas e outras comunidades tradicionais. A in-
tersecao desses interesses gera uma intensificacdo dos conflitos, resultando em
altas taxas de mortes violentas intencionais. Portanto, é essencial entender essas
interacoes e os fatores que alimentam a violéncia para abordar a complexidade
da situacao na Amazonia.

3.1 As taxas de letalidade na Amazobnia

No Brasil e na Amazonia, diversos fatores sdo responsaveis por variadas for-
mas de disputas territoriais e, consequentemente, pelo aumento das taxas de le-
talidade. Tais conflitos e os elevados indices de letalidade estao intrinsecamente
relacionados a quest6es fundiarias, a exploracao de recursos naturais, como ma-
deira, minérios e recursos pesqueiros e a interesses nacionais e internacionais de
exploracdo, controle e uso da diversidade biologica e do conhecimento ancestral.

As causas principais desses conflitos pelo uso dos territérios na Amazoénia por
varias vezes dialogam com a logica econOmica capitalista implantada ha décadas
na regiao e por interesses que perpassam pela expropriacao de povos originarios
e pela exploragido das riquezas regionais. Pode-se também ressaltar que neste
conjunto de estratégias de dominagao destacam-se a expansao da fronteira agri-
cola e a pratica da pecuaria extensiva como importantes vetores dos conflitos,
pois tais atividades sao praticadas por meio de grilagem de terras (ptiblicas), por
elevados indices de desmatamento e de queimadas.

Ainda neste rol de atividades exploratorias se faz importante analisar tam-
bém as acoes devastadoras da mineracao das grandes empresas e da garimpa-
gem tradicional, praticas constantes que estdo espalhadas por grande parte do
territério amazonico, sobretudo, das terras paraenses, essas acoes atuam inva-
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dindo reservas indigenas e contaminam os rios dessas terras com mercurio, fato
que compromete o ecossistema aquatico, a cadeia alimentar local e consequen-
temente a seguranca alimentar dos povos das aguas e da floresta.

Para realizar a exploracao, do solo, do subsolo, das margens e leitos dos rios,
estas acOes predatorias se apropriam e expropriam territérios indigenas, qui-
lombolas, caboclos e ribeirinhos. Essa apropriagao e expropria¢ao ocorrem den-
tro de um contexto de conflitos e disputas entre os povos ancestrais da floresta e
dos rios e os agentes econémicos locais, nacionais e globais.

Além dos conflitos pelo uso do territoério anteriormente mencionados, podem
ser citados também os embates entre comunidades tradicionais e povos indige-
nas das etnias Yanomami e Munduruku, os quais sofrem graves ameacas diretas
de integrantes dessas comunidades. Cabe ainda destacar as formas de violéncia
perpetradas contra esses grupos indigenas por garimpeiros e madeireiros que,
fortemente armados, intimidam e ameacam de morte tais povos, os quais lutam
pela manutencao e demarcacgao de seus territorios de sobrevivéncia.

Dentro dessa mesma légica de disputas e conflitos territoriais, é importante
ressaltar como as obras de infraestrutura realizam intervencoes significativas na
natureza e no cotidiano dos povos tradicionais. Tais intervenc¢des ocorrem por
meio de acOes governamentais materializadas na construcao de complexos hi-
drelétricos, como os projetos de Belo Monte, no Par4, Jirau e Santo Anténio, em
Rondonia, e Teles Pires, na fronteira entre Mato Grosso e Para.

Esses empreendimentos de grande porte deslocam populagoes inteiras e
acarretam perdas consideraveis de biodiversidade. Entre os impactos estdo a
alteracgao dos ciclos de pesca, o desmatamento, a inundacdo de areas extensas,
a obstrucdo de rotas de navegacdo, a migracdo forcada de fauna e de popula-
¢Oes humanas, o aumento da pressdo fundiaria e a transformacao profunda do
modo de vida de comunidades locais. Tais mudancas comprometem direitos
territoriais e praticas culturais e espirituais vinculadas a floresta e aos rios. Os
complexos hidrelétricos mencionados afetaram significativamente o territorio
e as territorialidades de povos como os Juruna, Arara e Xikrin, no caso de Belo
Monte, no Para.

Os povos Karitiana e Karipuna, afetados pelo Complexo Hidrelétrico de San-
to Antonio e Jirau no Rio Madeira (RO), assim como as comunidades indigenas
Apiaka, Kayabi, Munduruku e Rikbaktsa, impactadas pelo Complexo Hidrelé-
trico de Teles Pires (MT/PA), testemunharam a submersao de seus territérios
sagrados e enfrentam atualmente inseguranca alimentar e o surgimento de di-
versas enfermidades. Em certos casos, tais empreendimentos sequer cumprem
as exigéncias juridicas estabelecidas para sua constru¢do, como a consulta pré-
via, o devido processo de judicializacdo e o adequado licenciamento ambiental.

Considerando o exposto, conclui-se que na Amazonia, em especial no estado
do Para, os indices de violéncia e as violacoes de direitos humanos e territo-
riais sao elevados, e que o aumento das taxas de letalidade est4 intrinsecamente
relacionado aos conflitos decorrentes dos diferentes interesses sobre o uso do
territorio e dos confrontos fisicos entre agentes territoriais amazonicos, os quais
sdo movidos por distintas logicas de territorializacao e por territorialidades di-
versas.
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Dados de pesquisas realizadas pela Comissao Pastoral da Terra (CPT) indi-
cam que os estados do Para, Rondonia e Maranhdo encontram-se no topo do
ranking de conflitos agrarios na regiao. Tais conflitos sdo frequentemente segui-
dos de mortes de liderancas rurais, remanescentes de quilombos, povos indi-
genas, caboclos e ambientalistas. Diante disso, compreende-se que a Amazonia
Legal concentra e lidera os maiores indices de violéncia no campo brasileiro.
No entanto, tais formas de violéncia letal ndo sdo exclusivas do espaco rural,
uma vez que o ambiente urbano também apresenta conflitos, violagdes e mortes
analogas.

E importante ressaltar que os assassinatos no espaco rural da Amazénia ocor-
rem com frequéncia ao longo da histéria da regiao. Nesse contexto, é fundamen-
tal recordar casos emblematicos, como o assassinato de Chico Mendes (1988);
o Massacre de Eldorado do Carajas, que resultou na morte de 19 trabalhadores
rurais Sem Terra no Para, em abril de 1996; o assassinato da irma Dorothy Stang
(2005); e o assassinato do casal de agroextrativistas José Claudio e Maria do
Espirito Santo, em 2011, no assentamento Praia Alta-Piranheira, Nova Ipixuna,
como retaliacio por dentdncias contra a extragao ilegal de madeira no sudeste do
Para. Inclui-se ainda o massacre de Pau D’Arco, em 2017, quando dez pessoas
(nove homens e uma mulher) foram executadas em um acampamento na Fazen-
da Santa Lucia, localizada no municipio de Pau D’Arco, a aproximadamente 60
km de Redencéo, no sudeste do Para.

Para finalizar esta lista de mortes, destaca-se o assassinato brutal do jorna-
lista britanico Dom Phillips e do indigenista brasileiro Bruno Pereira em 2022.
Tais mortes evidenciam a alta letalidade associada a defesa do territdrio e dos re-
cursos naturais na Amazonia. No entanto, € de suma importancia relatar que ele-
vadas taxas de letalidade também se manifestam no espaco urbano, uma vez que
os conflitos pelo uso do territério das cidades e pela perpetuacgao da territoria-
lizacao de facgbes do crime organizado determinam a logica e o funcionamento
das redes ilegais de trafico de drogas nessas cidades da rede urbana amazoénica.

Segundo a l6gica analitica dos estudos sobre assassinatos na Amazdnia, o Ins-
tituto Mae Crioula (IMC-2024), por meio do relatério Cartografias da Violéncia
na Amazonia, indica que, em 2023, a taxa regional foi de 32,3 mortes violentas
intencionais por 100 mil habitantes, valor 41% superior a média nacional, que
foi de 22,8.

Em 2022, a regiao ja registrava uma taxa de aproximadamente 33,8 por 100
mil habitantes, ante 23,4 no Brasil, o que representa uma diferenca de 45% a
54% superior na Amazonia Legal. Ainda em 2022, registraram-se mais de 8.000
mortes violentas intencionais (MVI) na Amazonia, com uma taxa homogénea de
26,7 por 100 mil habitantes, comparada a 19 no Brasil. Naquele ano, o estado do
Amazonas apresentou a maior taxa: 33,1 mortes por 100 mil habitantes, totali-
zando 1.432 homicidios no estado. Apresenta-se, a seguir, um mapa atualizado
com as taxas de homicidio na Amazonia Legal, por estado, evidenciando as dis-
paridades regionais nas taxas de mortes violentas intencionais (Cartografias da
Violéncia, 2024).
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Mapa 10 - Taxa de MVI municipal na Amazobnia Legal entre 2021 a 2023.
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Segundo o mapa de taxas de mortes violentas intencionais (MVI) referente ao
periodo de 2021 a 2022, observa-se que os estados do Para, Amapa, Mato Grosso
e Amazonas apresentam os maiores indices desse tipo de 6bito em comparagao
com os demais estados da Amazonia Legal. Tais taxas estdo diretamente rela-
cionadas a atuacao de fac¢bes criminosas e aos conflitos pelo uso do territorio
(tanto rural quanto urbano) provocados por esses grupos. A criminalidade or-
ganizada de faccbes como o Comando Vermelho (CV) e o Primeiro Comando da
Capital (PCC) atua em parcela significativa da Amazoénia Legal. Em 2024, esses
grupos estavam presentes em 260 dos 772 municipios da regido, ante 178 muni-
cipios em 2023, o que evidencia uma expansao territorial do controle exercido
por tais organizacgoes segundo o relatorio cartografias da violéncia (2024).

CRIME ORGANIZADO NA AMAZONIA PARAENSE



3.2 Mortes violentas intencionais na
Amazodnia paraense

Desde os anos de 1980 o Brasil vem apresentando elevados indices de crimes
contra a vida, sendo que esta violéncia estava concentrada na regiao sudeste es-
pecificamente, no entanto, a partir da década de 2000 ocorreu uma desconcen-
tracao da violéncia, da criminalidade e das mortes em direcao as regioes Norte
e Nordeste. E é neste periodo que ocorre a interiorizagdo da violéncia em nosso
pais, onde as grandes capitais e cidades maiores deixam de concentrar os eleva-
dos indices de assassinatos e as cidades menores das regides metropolitanas ou
mesmo do interior de outras regides do Brasil passam a apresentar tais elevados
indices de violéncia e de crimes contra a vida (Anuéario Brasileiro de Seguranca
Publica, 2024).

Segundo dados do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (2024), em
2017, o Brasil atingiu seu apice de assassinatos ou Mortes Violentas Intencio-
nais (MVI), quando 64.078 pessoas foram assassinadas no pais. Um namero
preocupante, pois tais indices estavam ligados as facgdes criminosas atuantes no
Sudeste, sobretudo, na regiao metropolitana de Sao Paulo e do Rio de Janeiro,
grupos do crime organizado que contribuem consideravelmente para o avancgo
das mortes entre 2016 e 2017. A regiao amazonica merece destaque também
neste contexto, pois foi e ainda é profundamente afetada por disputas territoriais
entre fac¢Oes criminosas.

O Brasil registrou reducao de 5,2% nas MVTI’s entre 2011 e 2022, estes niveis
cairam em todas as regides exceto na regido Norte, cujo crescimento alcangou
76,7%. A taxa de mortalidade, que em 2011 era de 20,7 por 100 mil habitantes,
atingiu a taxa de 36,5 por 100 mil habitantes no tltimo ano. Um aumento ele-
vado quando comparados com niveis de outras regides e com a média nacional.
Cabe ressaltar que tal situagdo esti intimamente ligada ao avanco das acoes de
facgbes criminosas no Brasil e na Amazonia, bem como dos conflitos por territ6-
rios deflagrados entre estes grupos rivais (CV e PCC, principalmente).

De acordo com os dados do Anuério Brasileiro de Seguranca Piblica (2024),
mesmo com a reduco das taxas de violéncia dos tltimos anos, os estados ama-
zOnicos ainda se mantém acima da média nacional nas taxas de violéncia letal
sendo que o estado mais violento foi 0 Amapa com 45,1; seguidos pelos estados
do Maranhao com 30,4; Mato Grosso 29,8; Para 29,5; Amazonas 27,4; Rondonia
26,1; Acre 20,3; Tocantins 19,8, e por fim, Roraima com 18,6 conforme o grafico
a seguir.
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Grafico 1 = Taxas de MVI's nos estados da Amazénia legal (2024).
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Fonte: Adaptado de Anuério Brasileiro de Seguranca Publica (2025).

Segundo o relatério Cartografias da Violéncia (2024), na Amazonia Legal 19
municipios apresentaram taxa média de violéncia letal acima de 80 mortes por
grupo de 100 mil habitantes, a maioria nos estados do Para e Mato Grosso. Ana-
lisaremos a seguir a realidade de violéncia e de aumento nas taxas de MVI’s em
10 desses municipios da Amazodnia Legal, porém especificamente da Amazonia
paraense.

Os 10 municipios aqui analisados no Para sao os que apresentam os maiores
indices de MVT’s, sdo eles: Cumaru do Norte, Bannach, Novo Progresso, Moca-
juba, Pacaj4, Trairao, Abel Figueiredo, Rio Maria, Ipixuna do Para e Uruara. Mu-
nicipios que estao distribuidos geograficamente pelas vérias regioes do estado,
sobretudo, pelas regides Nordeste, Sul, Sudeste e Sudoeste do Para.

Os motivos que elevam tais taxas estdo diretamente ligados aos conflitos pelo
uso do territorio para fins agropecuarios, construcgao de infraestrutura, garimpos
ilegais e disputas pelas rotas do trafico de drogas e pelo controle das redes crimi-
nosas ilegais disputadas pelas fac¢oes criminosas que atuam e exercem poder no
estado, sobretudo o CV e o PCC. Tais municipios apresentaram no periodo entre
2022 a 2024 segundo o Anuério Brasileiro de Seguranca Ptblica (2024), taxas di-
ferentes de MVT’s por conta de suas particularidades e singularidades territoriais
e por conta também dos conflitos que foram e sao materializados nos territorios.
Sdo contextos econdmicos, sociais, politicos e ambientais que vao ser responsa-
veis pelo aumento ou queda das taxas de MVI’s ao longo dos anos analisados.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2023) sugere uma
classificacao para identificar o status de cada municipio do Brasil e essa classifi-
cacao leva em consideragao informacoes sobre a densidade demografica, dados
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populacionais e econdmicos variados, além da localizacdo geografica municipal
em relacdo aos grandes ou médios centros urbanos. Segundo o IBGE, um muni-
cipio classificado como municipio rural adjacente é aquele municipio predomi-
nantemente rural, porém localizado na divisa com um centro urbano de grande
porte ou de porte intermediario. JA um municipio intermediario remoto é o mu-
nicipio que tém caracteristicas que os posicionam entre os municipios urbanos e
os rurais mais distantes, mas que ndo estao imediatamente conectados (adjacen-
tes) a grandes centros metropolitanos.

O termo intermediario adjacente usado para os municipios nao € uma classi-
ficacao oficial do IBGE, pode ser uma combinacao de analises do IBGE como a
analise de tipologia urbana-rural ou mesmo das analises sobre a hierarquia das
cidades. O termo “Intermediario” pode se referir a um municipio de médio porte
(100 mil a 500 mil habitantes), enquanto o termo “Adjacente” pode se referir
a sua posi¢ao em relacdo a uma area urbana maior. O termo municipio rural
remoto é usado para classificar o municipio que possui uma populacional rural
pequena e que est4 distante dos centros urbanos. E um municipio predominan-
temente rural e de dificil acesso. Pra finalizar esta classificacao nos resta analisar
os municipios urbanos, aqueles que apresentam maior poder de concentracio
populacional, de infraestrutura urbana, de comércio e de servicos basicos ou
complexos, maior quantidade de edificacGes e de problemas sociais e ambientais.

A seguir serao analisados os 10 municipios mais violentos da Amazo6nia pa-
raense, considerando suas caracteristicas historicas, geograficas, territoriais e a
atuacdo de diferentes atores nos territérios dos municipios, sobretudo, atores
como os latifundiarios/fazendeiros, madeireiros, grileiros, garimpeiros, indige-
nas, colonos e posseiros, quilombolas, ribeirinhos e as fac¢bes criminosas como
0 PCC e 0 CV que promovem conflitos e violéncia nos municipios, sejam em suas
areas rurais ou urbanas.
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Quadro 1 = Os 10 municipios mais violentos no estado do Para.

Classificagao Mesorregices do Populacgao MVI 2022 a
IBGE Para Censo 2022 2024

Municipio Principais conflitos

- Expansao do agronegécio;
- Garimpo ilegal;
Cumaru do Norte Rural Sudeste do Pard 14.937 hab 98,2 - Invasao de TI’s;
- Grilagem;
- Acdo de facgbes.

- Garimpo ilegal;
Bannach Rural Sudeste do Para 4.252 hab 86,2 - Invasdo de TI's;
- Grilagem.

- Expanséo do agronegécio;
- Garimpo ilegal;
Novo Progresso Intermediario Sudoeste do Para 36.518 hab 85,8 - Invasao de TI’s;
- Grilagem de terras;
- Acdo de facgoes.

- Expanséo do agronegécio;
Mocajuba Intermediério Nordeste do Para 28821 hab 85,6 - Exploracao ilegal de madeira;
- Agdo de faccoes.

- Expansao do agronegécio;

- Exploracéo ilegal de madeira;
Pacaja Rural Sudoeste do Pard 43594 hab 80,3 - Grilagem;

- Invasao de TI's,

- Acdo de facgoes.

- Expanséo do agronegécio;

- Exploracao ilegal de madeira;
- Grilagem,

- Invaséo de Tl's;

- Garimpo ilegal;

- Acdo de facgdes.

Trairdao Rural Sudoeste do Para 15.619 hab 79,0

- Expanséo do agronegécio;

- Exploracéo ilegal de madeira;
- Grilagem de terras;

- Acdo de faccgoes.

Abel Figueiredo Intermediério Sudeste do Para 6.302 hab 74,1

- Expanséo do agronegécio;
- Grilagem;

- Garimpo ilegal;

- Agdo de facgoes.

Rio Maria Urbano Sudeste do Para 19.129 hab 732

- Expansao do agronegécio;
Ipixuna do Para Rural Nordeste do Para 30.329 hab 729 - Invasdo de TlI's;
- Acdo de facgoes.

- Expansao do agronegdcio;

- Exploracdo ilegal de madeira;
Uruara Intermedirio Sudoeste do Pard 45939 hab 70,4 - Grilagem;

- Invaséo de TI's;

- Acdo de facgdes.

Fonte: Adaptado de Cartografias da violéncia (2024).
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3.2.1 Cumaru do Norte

Cumaru do Norte é o municipio mais violento do Para, sendo fundado em
1991, ao longo da rodovia PA-287, sua populacio é de 14.937 habitantes, sua
classificacao segundo o IBGE (2023) é de municipio rural adjacente e esta lo-
calizado na regiao Sudeste paraense. Cumaru do Norte abriga areas protegidas
como a Terra Indigena Kayap6 e sua ocupacao territorial esta ligada ao desmata-
mento da floresta para finalidades agropecuarias e garimpeiras. Segundo docu-
mentacdo oficial da FUNAI (Fundac¢ao Nacional dos Povos Indigenas) e do ISA
(Instituto Socioambiental) desde 1980 funciona no municipio o garimpo Maria
Bonita, situado dentro da TI Kayapd.

Esse garimpo foi palco de varios assassinatos nos tltimos anos e este fato
elevou as taxas de letalidade municipal. Além do garimpo citado, outros garim-
pos atuam no municipio e estao sob investigacoes da PF (Policia Federal), a qual
fechou em 2023 varios garimpos ilegais e resgatou 24 trabalhadores em condi-
¢Oes analogas a escraviddo. As taxas de MVI’s de Cumaru do Norte também es-
tao conectadas as disputas das facgdoes PCC e CV, facgdes criminosas que buscam
o controle de territérios e de rotas para traficar drogas, além de outras atividades
ilegais no municipio.

Dados do Anuério Brasileiro de Seguranca Ptiblica (2024) e do Relatorio Con-
flitos no Campo da CPT (2024) denunciam na cidade de Cumaru do Norte no
Para a presenca notavel de um cenéario de elevada MVT’s por conta das altas ta-
xas de violéncia registradas por ocasiao dos conflitos por territoérios deflagrados
entre os varios atores sociais, que se fazem presentes no municipio. Dentre eles
destacam-se os latifundiarios, os grileiros, os garimpeiros e donos de garimpos
ilegais, indigenas (como os Kayapo), trabalhadores rurais em condicoes de tra-
balho analogos a escravidao, lideres comunitarios, ativistas, entre outros atores.
Em relacao as MVI’s municipais no triénio 2022-2024, foram registrados 16; 20
e 8 casos, respectivamente. A taxa média de mortes no municipio ficou em 98,2
e esta oscilacdo em Cumaru do Norte esta relacionada as acoes entre variados
agentes, inclusive as fac¢oes criminosas.

Segundo o relatorio da CPT (2024) o municipio de Cumaru do Norte esta em
uma zona de constantes e historicas tensoes pela posse e uso da terra, sdo terri-
térios palco de conflitos entre os povos e comunidades tradicionais da Amazonia
paraense contra empresas, governos e latifundiarios. O relatorio Cartografias
da Violéncia na Amazonia (2024) denuncia o avanco dos conflitos em Cumaru
do Norte, entre as faccoes criminosas (menor incidéncia), bem como chamam a
atencdo para as disputas por recursos naturais e crimes ambientais como o des-
matamento para fins agropecuarios e garimpagem.

Em resumo os conflitos pelo uso do territério para agropecuaria, exploracao
madeireira e o garimpo ilegal sdo as principais causas das MVI’s em Cumaru
do Norte, no entanto vale ressaltar que as facgdes criminosas atuam também
dentro do garimpo e junto a rede de escoamento ilegal do ouro, da lavagem de
dinheiro para financiar o crime e fortalecer as acoes violentas das milicias nas
areas urbanas e rurais do municipio. A presenca, mesmo que fraca, das fac¢oes
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criminosas em Cumaru do Norte se confirma pelo avanco do trafico de drogas,
extracao ilegal de manganés e de ouro.

3.2.2 Bannach

A segunda cidade mais violenta do estado é Bannach. Fundado em 1997,
Bannach é um municipio localizado nas proximidades da BR-155, no Sudeste
do Para que esta a 880 km de distancia de Belém e que segundo dados oficiais
do IBGE é o municipio com menor populagio no estado com aproximadamente
4.252 habitantes (IBGE — Censo das cidades 2023). No inicio de sua ocupagao
apenas a atividade madeireira era desenvolvida pelos seus primeiros morado-
res, os quais trabalhavam nas fazendas locais ou nas empresas de exploracao
de madeira, ou ainda nas duas atividades visto que funcionavam paralelamen-
te. Bannach surge entdo a partir da instalacdo de uma madeireira na Fazenda
da familia Bannach dentro de uma area indigena do povo Arara (Guardides do
Ariri) de nome Cachoeira Seca localizada entre o rio Ariri e Xingu. O histérico
de fundacao, a fazenda em terra indigena e a madeireira mostram quais sdo os
principais conflitos pelo uso do territorio que historicamente ocorreram e ainda
ocorrem neste municipio.

Em Bannach os conflitos mais antigos pelo uso do territorio estao ligados
a grilagem de terras, e conflitos pela posse e pelo uso da mesma, porém atual-
mente outros fatores e atores sociais estao envolvidos nos conflitos em Bannach
como, por exemplo, os garimpeiros, os quais invadem terras indigenas como a
TI Kayapo, terra indigena onde se relata varios crimes como o desmatamento e
queimadas, a extracdo e o trafico de ouro ilegal, fatos que contribuem financeira-
mente para que as acoes violentas das fac¢des criminosas, bem como a rede e as
rotas do trafico de droga se reproduzam no municipio.

A FUNALI e a Policia Federal, assim como o IBAMA tém realizado operacoes,
apreensoes e fechamento de garimpos ilegais. Em 2024 e 2025, na TI Kayap62®
foram feitas prisoes, fechamento de garimpos com destruicado de maquinarios,
combate a extracdo ilegal de ouro, combate ao trabalho analogo a escravidao
(nas fazendas e garimpos ilegais), operagoes que deram mais de R$ 95 milhoes
de reais em prejuizos aos garimpeiros que muitas vezes também sao traficantes
ou estao ligados a ilicitos como jogos ilegais, a lavagem de dinheiro, as milicias e
ao narcogarimpo. As agoes desses atores do territorio derrubam a floresta, com-
prometendo a diversidade biologica e ancestral e poluem rios e corregos alteran-
do o ecossistema aquatico e posteriormente a seguranca alimentar dos povos da
floresta e das aguas.

Os 6rgaos de seguranca publica®® do estado apontam que facgdes criminosas
em Bannach praticam também esses crimes ambientais, principalmente crimes
vinculados ao garimpo ilegal, a exploracao de ouro e a lavagem de dinheiro pro-
veniente destes ilicitos, tais praticas aumentam a violéncia e as taxas de mortes
por conflitos pelo uso do territério. Instituicées de pesquisa como a Rede de
Observatorios de Seguranca também detectou em seus altimos documentos de
pesquisa (Relatério Além da Floresta 2023-2025) que as faccoes criminosas es-
tao se interiorizando pelo estado do Para e Bannach talvez nao esteja fora desta
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expansao do crime organizado. Em 2022 a quantidade de MVI no municipio foi
de 3 mortes, em 2023 foi de 4 mortes e em 2024 se manteve no mesmo patamar,
4 mortes registradas (Cartografias da Violéncia, 2024). A taxa de MVI’s no tri-
€nio (2022 a 2024) foi de 86,2, municipio classificado pelo IBGE (2023) como
rural adjacente.

3.2.3 Novo Progresso

Na BR-163 (Cuiaba-Santarém) esté localizado um dos municipios que mais
avancam no desmatamento para fins agropecuarios e minerais no estado do Para.
Sua populacao é de 36.518 habitantes (IBGE, 2023), este municipio esta em ter-
ceira colocacdo dentre os mais violentos do Para, estando classificado como um
municipio rural intermediario remoto. Novo Progresso esta situado no Sudoeste
do estado do Para4, regido de avanco da producao e de escoamento de graos.

Municipio fundado em 1991 e conhecido historicamente pelos seus muitos
conflitos pelo uso do territorio ligados a grilagem de terras, a extracao ilegal da
madeira e ao garimpo ilegal e que hoje esta associado a lo6gica do transbordo de
soja, especificamente no eixo de escoamento de graos do Arco Norte, através dos
portos de Miritituba/Itaituba e Santarém, no Para.

O eixo de escoamento de graos do Arco Norte € uma rota logistica fluvial que
integra barcacgas carregadas de graos das regioes Centro-Oeste e da regido do
Matopiba (estados do Maranhao, Tocantins, Piaui, Bahia) aos mercados inter-
nacionais de graos. Em Novo Progresso existe a reserva Floresta Nacional do
Jamanxim (Flona Jamanxim), esta € uma unidade de conservacao de protegao
integral que foi criada em 2006 para garantir o uso sustentavel dos recursos
florestais e a conservagao da biodiversidade da floresta e dos rios. A Flona esta
enfrentando muitas dificuldades por ocasiao do desmatamento, grilagem de ter-
ra e conflitos entre colonos que ja habitavam a area antes da criacdo da Unidade
de Conservacao (UC).

A Flona Jamanxim é a UC que mais vem sofrendo impactos das acoes ilici-
tas no municipio, a degradacao da vegetagdo e a abertura de garimpos ilegais
proximos as rios e seus afluentes tem comprometido o equilibrio ecolégico do
municipio. Devido ao avanco do trafico de drogas para o interior do estado do
Para o municipio de Novo Progresso tem visto suas taxas de mortes aumentando
gracas a atuacao das faccoes PCC e CV, as quais atuam nas areas rurais e urbanas
do municipio em questao.

O aumento do trafico e da violéncia neste municipio tem relacdo com as re-
des e as rotas do escoamento de ouro ilegal e de drogas no estado. Uma vez que
o crime organizado esta presente no territério, o qual é palco do aumento das
MVT’s ligadas a légica do crime. Devido sua vocacao produtiva, Novo Progresso
apresenta muitos conflitos que se relacionam a questao da terra (latifindio, gri-
lagem, terras indigenas), principalmente por conta do processo de ocupagao da
BR-163, onde atores sociais como: latifundiarios, grileiros, madeireiros, peque-
nos produtores e posseiros promovem historicos conflitos pelo uso do territério.

O PCC e o CV expandem seus tentaculos ilicitos pela regidao amazonica e pelo
estado do Para procurando controlar dreas mais estratégicas para o funciona-
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mento de suas redes ilegais, procurando, sobretudo, as areas rurais e areas de
preservacdo ambiental (reservas extrativistas) para consolidar suas territoria-
lidades e sua territorializacdo. No que diz respeito as taxas de MVI’s em 2022
0 municipio registrou 42 mortes, em 2023 baixou consideravelmente para 30
mortes e em 2024 fechou 0 ano com 22 registros de mortes. A taxa média de MVI
do periodo foi de 85,8 gracas as agdes governamentais de combate, fiscalizacio e
repressao aos crimes ambientais (Operacao Curupira e Operacdo Onda Verde) e
aos ligados as faccoes (Cartografias da Violéncia na Amazoénia, 2024).

3.2.4 Mocajuba

O municipio de Mocajuba (PA) é considerado o quarto mais violento do es-
tado do Para, esta situado no Baixo Tocantins/Nordeste do Para, a 241,9 km
de distancia de Belém e sua populacio é de 28.821 habitantes (IBGE, 2023). O
IBGE também classifica Mocajuba como um municipio intermediario adjacente.
Mocajuba é bastante conhecido pela sua vocacao extrativa de acai e da pesca, no
entanto a agricultura familiar de Cacau, Pimenta do Reino e de acai vem ganhan-
do espaco neste municipio. Devido sua localizacdo na margem do rio Tocantins
este municipio vem se destacando nas estatisticas da Secretaria Estadual de Se-
guranca Publica pelo fato de fazer parte da rota das drogas no Para.

O municipio se destaca também nas publicagdes do Anuario Brasileiro de Se-
guranca Publica (2023; 2024 e 2025), no qual divulgou que no periodo de 2022
a 2024 Mocajuba aparece como um dos municipios paraenses mais violentos
por conta de conflitos territoriais entre pequenos e grandes produtores rurais,
bem como pela disputa pelo controle de rotas e mercados de drogas promovidas
por faccoes. Com a chegada do CV em Mocajuba, o municipio passou a viver
exposto a assassinatos em funcao do trafico de drogas, da extorsao de comer-
ciantes locais, da pirataria ao longo do rio Tocantins e dos roubos de carga na
PA-151.

Em 2022 foram 31 mortes, em 2023 foram 21 mortes e em 2024 foram regis-
tradas 22 mortes no total, este fato aponta para uma redugao no numero de ho-
micidios. Além disso, o governo federal direcionou projetos de seguranca ptiblica
como a parceria e o deslocamento da Forca Nacional de Seguranca Publica para
o municipio, instalou o PRONASCI (Programa Nacional de Seguranca Ptublica
com Cidadania) programa federal, que trabalha com a prevencdo, repressao e
ressocializacdo, um trabalho de combate a criminalidade em parceria com os es-
tados e os municipios, em 2025 instalou também o projeto Estratégia Crescer em
Paz do Ministério da Justica e Seguranca Publica que tem o objetivo de proteger
criancas e adolescentes da violéncia e do crime em todo o Brasil.

Iniciativas estaduais de seguranca também foram direcionadas a Mocajuba,
sendo que as principais agoes estaduais em Mocajuba foram o reforco no patru-
lhamento dentro da cidade, as acOes sociais integradas do programa Ter Paz, o
qual atende a populacdo de Mocajuba com acoes de seguranca e cidadania, ofe-
recendo servicos e capacitacoes, agoes de combate a violéncia contra a mulher e
cursos para custodiados visando a ressocializa¢ao e o nao encarceramento. Essas
acoOes podem ter implicado na diminuicdo das taxas de MVI no municipio, pois
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apresentou queda significativa ao longo do triénio 2022 a 2024 com uma taxa
de 85,6.

O municipio ainda enfrenta outros tipos de conflitos pelo uso do territo-
rio devido ao avanco do desmatamento causado pela expansdo econémica da
agropecuaria e pela exploracio ilegal de madeira. Estas frentes de exploracio e
expropriacao atingem diretamente comunidades quilombolas e ribeirinhas, as
quais sofrem com a pressao exercida pelos agentes hegemonicos sobre os seus
territorios de plantio, de pesca, de caga e de extrativismo.

3.2.5 Pacaja

Em quinto lugar, como municipio mais violento do Para esta Pacaja. Locali-
zado no Sudoeste paraense, proximo a Rodovia Transamazonica (BR-230), sua
populacao é de aproximadamente 43.594 habitantes e sua origem esta ligada aos
projetos de assentamento do INCRA como o Programa de Integracdo Nacional
(PIN) da década de 1970. Para o IBGE (2023) Pacaja é um municipio rural remo-
to, pois apresenta uma populacdo rural pequena e estd em uma area distante dos
centros urbanos, ou seja, um espaco de dificil acesso. Por ter sua origem ligada a
projetos de assentamentos federais e por estar localizado em uma area de expan-
sdo do agroneg6cio, o municipio enfrenta conflitos territoriais historicos pela
posse da terra, sendo que os mais comuns sao a exploracao ilegal de madeira,
invasao de terras indigenas e a grilagem. O avanco do agronegocio no municipio
é preocupante, pois 0 mesmo espolia os territorios e ainda ameaca a seguranca
alimentar, visto que afeta a producao de subsisténcia das comunidades rurais do
municipio.

A timida presenca dos 6rgaos estaduais (governo federal, estadual e munici-
pal) de fiscalizagao e repressao aos crimes ambientais e a outros tipos de crimes
também contribuem para que aumente os conflitos pelo uso do territério em
Pacaji e consequentemente aumente as taxas de MVI’s. Esses conflitos em Pa-
caja se materializam quando ocorrem (além das invasoes de terras indigenas
Parakanas na TI Apyterewa) o desmatamento de vastas areas de floresta, apro-
priacdo e expropriagao de terras de uso coletivo (colonos e posseiros) e aban-
dono dos assentamentos rurais por ocasido da auséncia de politicas publicas
fundiarias estatais que atendam de fato as demandas documentais e de fomento
a producao e circulagdo do que é produzido pelas familias assentadas.

No que diz respeito a presenca e atuagao das fac¢Ges criminosas nota-se que
o PCC e o0 CV sao as faccoes mais atuantes e influentes dentro dos territorios do
municipio, no entanto, as forcas governamentais de repressao e combate aos cri-
mes e a violéncia em Pacaja buscam com suas a¢oes desarticular ou mesmo en-
fraquecer as faccoes por meio de varias operacoes conjuntas. Em agosto de 2025
a Operacdo Redoma prendeu um integrante faccionado, arma de fogo e drogas,
além de duas mortes registradas durante esta operacdo. As acoes de combate a
violéncia no municipio foram realizadas por conta dos altos indices de mortes
no mesmo, as quais bateram niveis elevados, pois em 2022 foram 31 mortes, em
2023 foram 47 e em 2024 foram 27 6bitos, ou seja, a quantidade de mortes s
apresenta declinio em 2024. Sua taxa de mortes no triénio foi de 80,3.
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3.2.6 Trairao

Municipio localizado no Sudoeste do Para, as margens da rodovia BR-163, sua
distancia de Belém é de 1.314 km, considerado pelo IBGE (2023) como um mu-
nicipio rural remoto. Trairdo tem uma populacdo de aproximadamente 15.619
habitantes e a principal atividade produtiva esta ligada a agropecuéaria/agrone-
gocio, de grande e de pequeno porte. A producao de soja, milho e a agricultura
familiar somam-se com a extracao de madeira, a aquicultura e o turismo ecol6-
gico. Além disso, no municipio encontra-se a Unidade de Conservacao Flona de
Trairao voltada para a conservacgao e uso sustentavel da biodiversidade local.

No que diz respeito a conflitos pelo uso do territorio em Trairao pode-se dizer
que o municipio também ¢é palco de conflitos pela posse da terra entre madei-
reiros, grileiros e familias assentadas no Projeto de Assentamento Areia (projeto
de Reforma Agraria do INCRA), conflitos relacionados a disputas pelo controle
de recursos naturais e pelo avanco do desmatamento e queimadas, bem como
avanco do crime de ameaca, intimidacao e violéncia fisica praticada por grupos
de madeireiros locais. Conflitos entre facgdes criminosas por territorio também
sdo presentes em Trairdo, principalmente nas areas de garimpo ilegal onde o
ouro é o principal fator da violéncia/crimes, pois o dinheiro da venda do ouro
ilegal é usado para financiar outras atividades licitas e ilicitas tanto na cidade,
quanto no campo.

Trairao aparece em sexto lugar no ranking dos municipios mais violentas do
Para. No entanto, quando comparado com os municipios acima citados, Trairao
mostra uma taxa de MVI mediana no periodo entre 2022 e 2024. Em 2022 a
quantidade de mortes foi de 17 pessoas, em 2023 foi de 11 pessoas e em 2024 foi
de 9 pessoas mortas, mostrando queda na taxa municipal que fecha o periodo
com a taxa de MVI em 79. Essa reducao também se deve as agcdes conjuntas da
Policia Militar, Civil e Policia Rodoviaria Federal (PRF).

3.2.7 Abel Figueiredo

Em sétimo lugar estd o municipio de Abel Figueiredo, municipio interme-
diario adjacente segundo classificacdo do IBGE (2023) que surge ao longo da
rodovia BR-222. Esta a 565,5 km de Belém e tem uma populagio aproximada de
6.302 habitantes (IBGE 2023) A BR-222 é a rodovia federal que liga Fortaleza
(CE) a Maraba (PA), passando pelos estados do Piaui e Maranhao, é importante
por causa das conexOes economicas que realiza entre regioes brasileiras. Conec-
ta o Sudeste do Para e todo o seu potencial agropecuario e mineral com o resto
do Brasil. Abel Figueiredo foi fundado em 1964 em um contexto de exploracao
madeireira, de grilagem de terras e de conflitos fundiarios no Sudeste e no Sul
do Para. Estes conflitos perduram até os dias atuais e envolvem atores como
os fazendeiros, os madeireiros, os grileiros, que usam capangas/pistoleiros para
promover a violéncia aos trabalhadores rurais Sem Terra e aos trabalhadores em
regime de semiescravidao.

A auséncia da reforma agraria e a precaria presenca do poder publico sao
importantes fatores que contribuem para os indices de violéncia e de morte nas
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areas rurais e urbanas de Abel Figueiredo. Apds investigacoes e operacoes dos
orgaos de seguranca do estado do Para se identificou a presenca de facc¢oes cri-
minosas atuando no trafico de drogas nas areas rurais e urbanas do municipio.
Em 2022 a Operacao Tiphon (operacao policial de combate ao crime organiza-
do) prendeu 17 suspeitos de serem faccionados e de cometerem crimes de trafico
de drogas, lavagem de dinheiro, conflitos violentos seguidos de morte, entre ou-
tros. Recentemente as taxas de MVI em Abel Figueiredo reduziram e o munici-
pio aparece na sétima posi¢ao entre os dez que apresentaram as maiores taxas.
Segundo o Anuério Brasileiro de Seguranca Publica, no periodo de 2022-2024
houve 1; 9 e 4 MVI, respectivamente. A taxa de MVI durante o triénio em estudo
ficou na média de 74,4.

3.2.8 Rio Maria

Rio Maria no Sudeste do Para é um municipio com 19.129 habitantes (IBGE,
2023) localizado na BR-155 a 730 km de Belém e que foi fundado em 1982 a partir
do desmembramento do municipio de Concei¢ao do Araguaia. Classificado pelo
IBGE (2023) como sendo um municipio urbano, Rio Maria esta em oitavo lugar
no ranking da violéncia do estado do Para, sendo que as principais causas de
violéncia estdo ligadas também ao avanco do agronegocio e da grilagem de terras.

Os conflitos pelo uso de territorios de garimpo e territérios do trafico de dro-
gas ainda nao sao tao expressivos no municipio, mas ocorrem e quando ocorrem
somam-se a outros crimes e aumentam as taxas de MVI, em Rio Maria. Os con-
flitos causados pelo avanco da agropecuéria ja sdo realidades antigas, porém a
atuacdo das facgoes sdo novidades, pois noticias recentes levam a crer na atuacao
(mesmo que fraca) das facgoes ligadas as redes e as rotas do trafico de drogas.
Em 2025 por meio da intervencao da Policia Civil do Para se evitou um confronto
entre as faccGes, houve prisao de faccionados (CV e PCC) e de armas que seriam
usadas em confronto entre o crimes°. Em resumo as taxas de MVI municipal os-
cilaram durante o periodo estudado, pois em 2022 foram registradas 14 mortes,
ja em 2023 esta taxa baixou para 11 mortes e depois subiu novamente para 17
mortes em 2024, resultando em uma taxa final do triénio de 73,2 no municipio.

3.2.9 Ipixuna do Pard

Em nono lugar estd o municipio de Ipixuna do Par4, localizado na regiao do
Nordeste paraense na rodovia BR-010 (Belém-Brasilia), fica a aproximadamente
250 km de Belém, sua populagio é de 30.329 habitantes e sua classificacao se-
gundo o IBGE é de municipio rural adjacente (IBGE, 2023). Do ponto de vista
economico Ipixuna do Para tem sua base produtiva historicamente na agricul-
tura familiar, nos servicos administrativos, comércios e pequenos servicos em
geral. No entanto, a indastria da mineracao ja se faz presente no municipio des-
de 1971 com a empresa Ymeris Rio Capim Caulim, hoje ap6s varias fusées em-
presariais e de capitais nacionais e internacionais privados a empresa se chama
Artemyn e faz a prospec¢ao do caulim na regido da bacia do Rio Capim, onde
estao as maiores jazidas mundiais do minério. Esse caulim é transportado de
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Ipixuna do Para até o municipio de Barcarena via mineroduto onde é beneficiado
e exportado para mercados nacionais e internacionais.

No que diz respeito a acao das faccoes criminosas em Ipixuna do Par4, identi-
ficou-se a partir de dados secundarios, a presenca do CV como faccao dominante
no municipio. A presenca da faccao implica na ampliacdo do comércio de drogas.
As frentes da seguranca publica como a Policia Militar, a Policia Civil e a Policia
Rodoviaria Federal realizam operacGes para fiscalizar e intimidar o avanco da
rede de trafico de drogas no municipio3’. As MVI’s em Ipixuna do Para, no trié-
nio 2022-2024, foram 20 mortes em 2022, 26 mortes em 2023 e 20 mortes em
2024. A taxa média municipal no triénio foi de 72,9 de MVI.

3.2.10 Uruara

Chegamos ao décimo municipio mais violento do estado do Para. Localizado
na mesorregiao do Sudoeste paraense, proximo a Altamira (cidade considerada
a mais violenta do Brasil no periodo da construcao da usina de Belo Monte) e
cortada pela rodovia Transamazoénica (BR-230), a qual ficou marcada por pro-
jetos de assentamentos do INCRA na década de 1970, que trouxeram muitos
imigrantes da regiao Sul e Nordeste do Brasil.

Fundada oficialmente em 1998 e com populacao de aproximadamente 45.939
habitantes e classificado como um municipio intermediario remoto (IBGE,
2023). A econdmia de Uruara esta pautada no agronegbcio da producao de ca-
cau, extracao de madeira e criacdo de gado de corte e de leite. Por ocasido desta
histérica vocacao produtiva o municipio apresenta intimeros conflitos pelo uso
do territorio e estes envolvem invasoes de terras indigenas por madeireiros e
grileiros, exploracao ilegal de madeira, além da nova légica de disputa territorial
implantada com a construcdo do complexo hidrelétrico de Belo Monte, a qual
invadiu terras indigenas como a TI Arara e TI Cachoeira Seca, fato que gera con-
fronto e tensdo entre os invasores e os indigenas.

Além disso, nos tltimos anos o municipio também vem presenciando a ex-
pansao de facgOes criminosas, a exemplo do CV que vem instituindo células de
seu grupo nessa regido, o que contribui para tornar mais complexa a dindmica
dos conflitos. As forcas de seguranca realizam varias operacoes para identificar
e reprimir os crimes bem como controlar a expansao das fac¢bes, porém com
pouco éxito3?. As taxas de MVI municipais em Uruara chegaram a 37 mortes em
2022, baixando pra 34 mortes em 2023 e depois baixando de novo para 26 mor-
tes. A taxa municipal de MVI no triénio em questao foi de 70,4.

A seguir o mapa 11 trata das taxas de MVI do estado do Para no triénio 2022-
2024, o qual dialoga com a anélise aqui realizada sobre os 10 municipios mais
violentos do estado do Para, o mesmo indica que as regides Nordeste, Sudeste,
Sudoeste e Sul do Par4 sao as regioes do estado com maiores taxas de MVI’s, vio-
lIéncia que estao ligadas aos conflitos pelo uso dos territérios entre atores antigos
e atuais que promovem disputas pelo controle e uso dos mesmos.
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Mapa 11 - Taxas de MVI’s no estado do Para.
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Uma analise das Mortalidades Violentas Intencionais (MVI’s) nos dez muni-
cipios mais violentos do estado do Para revela que essas regioes tém sido, tanto
historicamente quanto atualmente, cenarios de intensos conflitos relacionados
a posse do territério na Amazonia paraense. Esses conflitos sdo variados, mas
a maioria dos municipios enfrentam disputas relacionadas principalmente ao
avanco do agronegdbcio, a concentracao de terras no latifindio, ao desmatamen-
to, a exploracao ilegal de madeira, ao garimpo clandestino e a invasao de Terras
Indigenas (TIs) e Unidades de Conservacao (UCs). Em alguns casos, a situacao é
ainda mais complexa devido a presenca de fac¢Oes criminosas que exacerbam a
violéncia e dificultam a resolucgao desses conflitos. Este contexto revela a neces-
sidade urgente de abordar as diversas causas de violéncia e dos conflitos territo-
riais na regiao.
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3.3 Comunidades em conflitos:
direitos fundamentais em suspensao

A territorializacao de fac¢Ges criminosas no Brasil tem reconfigurado o exer-
cicio dos direitos fundamentais em diversas comunidades, tanto nas grandes
metropoles e cidades médias, quanto em zonas rurais e territérios de populacoes
tradicionais. Trata-se de um poder que se sobrepoe ao Estado, o que implica a
suspensao ou severa restrigcao de direitos como seguranca, liberdade, educagao e
acesso a justica, criando um cenario de excecao. Ha um vasto namero de pesqui-
sas que abordam as implicacoes do narcotrafico em grandes cidades brasileiras,
desde o final dos anos 1980, quando a problematica ganha expressao nacional,
sobretudo com a atuacdo do CV no Rio de Janeiro e do PCC em Sao Paulo (Zalu-
ar, 2004).

Por outro lado, a segunda década do século XXI expoe o avanco das faccoes
criminosas por areas distantes dos grandes centros urbanos, com implicacées
negativas em comunidades tradicionais e camponesas, sobretudo na regido ama-
zbnica3, corredor importante para o trafico de drogas internacional, com uma
extensa fronteira com paises produtores de cocaina (Couto, 2024).

O estado do Par4, epicentro da Amazonia oriental, é palco de uma crise com-
plexa e multifacetada. Para além dos histéricos conflitos pela terra, a regiao en-
frenta uma reconfiguracao radical de suas dinamicas de violéncia e poder com
a expansao de fac¢oes criminosas. Essas organizacgoes, antes concentradas em
centros urbanos e associadas ao trafico de drogas, ramificaram-se para as eco-
nomias ilegais do campo e da floresta — como o desmatamento, o garimpo e a
grilagem de terras —, impondo um regime de excecao que viola os direitos funda-
mentais de diversos povos e comunidades tradicionais (indigenas, quilombolas,
ribeirinhos, pescadores, extrativistas, camponeses etc.)34.

Identificar a expansao das faccoes para além das grandes cidades nao indica
um simples deslocamento geografico, mas sim um novo conjunto de implicacées,
em especial sobre grupos sociais e ambientes ja vulnerabilizados que possuem
demandas distintas do contexto urbano. Essa é a situacdo das comunidades tra-
dicionais no Brasil, guardides de uma sociobiodiversidade, formada por grupos
culturalmente diferenciados que se reproduzem por meio de relagoes especificas
com seus territérios (Cunha; Magalhaes; Adams, 2025).

Segundo o Decreto n® 6.040, de 2007, que institui a Politica Nacional de De-
senvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT),
os grupos sociais identificados enquanto tradicionais sdo os que apresentam
caracteristicas culturais especificas e que se reconhecem como diferentes cul-
turalmente, com uma organizacdo social prépria. Além disso, esses grupos
sociais habitam territorios e se utilizam de recursos naturais como condicao
para a sua reproducdo cultural, religiosa, ancestral e econémica. Suas prati-
cas e conhecimentos sao repassados pela tradicao (Brasil, 2007). No quadro
2 apresenta-se os diversos grupos sociais designados como tradicionais que
habitam o Para.
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Quadro 2 - Povos e comunidades tradicionais do Para

Grupo social Caracteristicas Base legal e marco juridico

Constituicdo Federal de 1988 (Art. 231): Reconhece sua

Indigenas Detentores de culturas milenares organizacdo social, costumes, linguas, crencas, tradigdes e
1 90,28 .. . . o o x.a .
9 e de territérios tradicionais. os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam.

Art. 68 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias

(ADCT): Garante a propriedade definitiva de suas terras.
Remanescentes de comunidades Decreto n® 4.887/2003: Regulamenta o procedimento para
quilombolas. identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacao

e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das

comunidades dos quilombos.

Quilombolas

Populacées cujos modos de

Ribeirinhos, Extrativistas, yida}, cultura e su;tento estdo Seus tj.iir(.eit~os sdo reconhecidos dg forma mais ampla pelg

Pescadores Artesanais e |r?tr|nsecame.nte ligados a}os Con;tltuu;ao Federal (em seus~art|go§ que tratam do meio

Quebradeiras de|CocolBabacu, CIcIosAnE?turals FIQS ecossistemas amblerlt.e, da cuIt.ura e da fl.:Ir.K;aO social da propriedade) e )

. amazonicos, utilizando-os de por politicas publicas especificas. Um marco fundamental é o
forma sustentével por meio de Decreto Federal n® 6.040/2007, que institui a PNPCT.

praticas consagradas pelo uso.

Fonte: Brasil (2007).

A partir de trabalhos de campo realizados em 2024 e 2025 mais a anélise de
dados secundarios, identificamos a presenca de facgoes em comunidades tradi-
cionais e rurais com intensidades variadas. A atuacgao das fac¢des criminosas no
Para nao se limita a uma tnica atividade ilicita. Elas operam por meio de uma
logica de diversificagao e integracao de negdbcios ilegais, criando uma rede sinér-
gica de exploracgao de recursos do trafico de drogas, de madeira, minérios e com
a grilagem de terras. H4 uma nitida correlacao espacial entre os eixos de expan-
sdo do crime organizado, os picos de desmatamento e violéncia, e a localizacao
de territorios tradicionais (Couto et al., 2025).

Os direitos fundamentais sao representativos das liberdades publicas, que
fundamentam valores eternos e universais, os quais devem ser garantidos pelo
Estado (Pinto, 2019). No Brasil, a Constituicao Federal (CF) de 1988 assegura
uma série de direitos fundamentais inalienaveis, como a liberdade, a seguranca,
0 acesso a justica, a diversidade cultural e o direito a um meio ambiente ecologi-
camente equilibrado (Brasil, 2017).

A presenca das fac¢des nao significa apenas a pratica de crimes isolados, na
verdade altera a dinamica social onde os direitos fundamentais sao sistemati-
camente suspensos. Essa violacdo ocorre por meio de mecanismos especificos
como: 1) suspensao do direito a vida, a liberdade e a seguranca; 2) suspensao do
direito a propriedade e ao territorio; 3) suspensao da liberdade de organizacao e
expressao; e 4) suspensao dos direitos socioambientais.

A violéncia é o instrumento central de dominagao e controle do territério por
faccoes criminosas. Ameacas de morte, torturas, recrutamento forgado de jovens
e homicidios tornam-se parte do cotidiano. As ameacas e violéncias tém como
alvo prioritario as liderangas comunitarias, sindicais e ambientais que se opoem
as invasOes, em uma estratégia clara de desarticular a resisténcia organizada,
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algo que é caracteristico da regido amazonica e bastante presente nos conflitos
fundiéarios.

A proximidade de uma determinada comunidade tradicional de nicleos ur-
banos sera um fator critico para a territorializacdo de grupos criminosos. No
caso de quilombos do Nordeste paraense e da Regiao Metropolitana de Belém,
proximos aos municipios de Castanhal e Belém, como o Menino Jesus de Piti-
mandeua (municipio de Inhangapi) e os quilombos Sitio Sdo Joao, Burajuba,
Gibrié, Sitio Cupuacu (municipio de Barcarena), a influéncia do narcotrafico
é direta e intensa. Nestes locais, ha relatos de membros faccionados atuando
dentro dos territorios, utilizando-os como de rota de fuga e ponto de venda. Os
moradores relatam o consumo de crack, cocaina e maconha, drogas antes mais
associadas ao contexto urbano. Em Pitimandeua, a propria comunidade conse-
guiu, mediante dentincia, coibir uma tentativa de comércio por faccionados de
Castanhal, mostrando um nivel de organizagao e resisténcia.

No Quilombo do Abacatal-Aura, localizado no municipio de Ananindeua, nos
foi relatado que ha jovens usuarios de drogas ilicitas e que a partir de uma situ-
acao de dependéncia, acabam por se inserir em atividades criminosas para sus-
tentar o uso. Devido a sua proximidade com Belém, este quilombo sofre intensa
acao do CV, o que levou ao aumento de roubos e a sensacdo de inseguranca,
inclusive com a propria faccao se oferecendo para garantir a seguranca, o que foi
recusado pelos moradores. Os quilombolas entido organizaram uma seguranca
interna e ficaram mais rigorosos em relacdo a entrada de estranhos a partir do
portao principal de acesso a comunidade. Porém, tais medidas ainda sdo insu-
ficientes, dada a extensao do territorio e outras possibilidades de acesso, assim
como os conflitos internos, pois ha donos de bares que contam com a chegada de
clientes externos.

Ja no Arquipélago do Marajo, nos foi relatado a presenca do CV no Quilom-
bo Caldeirao, no municipio de Salvaterra, onde inclusive ocorreu um homicidio
na comunidade vinculado ao trafico de drogas. Outros quilombos presentes no
mesmo municipio ndo apresentam faccoes, porém a venda de drogas ilicitas e
o aumento do consumo sdo uma preocupagao recorrente nas comunidades. No
Quilombo Vila Uniao/Campinas, que tem seu territorio atravessado pela Rodo-
via PA-154, nos foi relatado que o uso de drogas tem impactado a vida cotidiana
da comunidade, com pais receosos de que seus filhos brinquem livremente nas
ruas e que o fluxo intenso de pessoas estranhas quebrou a sensacdo de fami-
liaridade e respeito que antes caracterizava o local. Essa situagdo também se
apresenta no Quilombo Deus Ajude. Uma lideranca nos relatou que, quando ha
festas tradicionais dentro da comunidade, ha uma sensacao de inseguranca devi-
do ao uso de substancias ilicitas e que estas estariam relacionadas a brigas.

Ainda no Marajd, o Quilombo de Gurup4, localizado no municipio de Cacho-
eira do Arari, apesar de sua distancia da area urbana, o abuso de drogas licitas e
ilicitas é reconhecido pelas liderancas como um problema presente na comuni-
dade. Na Vila do Pesqueiro em Soure, uma comunidade de pescadores e extra-
tivistas, uma lideranga pontua que ha comentérios sobre a atuacao de fac¢ao na
comunidade e que estes atuariam na organizacdo da venda de drogas ilicitas. A
interlocutora nos diz também que sdo pessoas da propria comunidade que esta-
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belecem a venda e que ha uma preocupacao com os jovens, tanto em relacao ao
uso, mas também quanto a sua atuacdo no comércio, visto que alguns estariam
atuando como “avidozinho” em busca de “dinheiro facil”.

Na Comunidade do Cravo, que integra o Quilombo Sao Judas Tadeu no mu-
nicipio de Bujaru, nos foi relatado que um grupo de jovens se autodenomina
vinculado ao CV. Apesar de nao haver muitos indicios de tal relacao, ha uma
apropriacao simbolica do poder da fac¢ao. Os relatos dos interlocutores apontam
que, em geral, sdo pessoas de fora dos territorios que estabelecem o comércio de
substancias ilicitas. Contudo, ha também jovens quilombolas que sdo cooptados
a se mudarem do quilombo para a cidade ou devido as condicoes precarias como
desemprego, subemprego e baixa remuneracao das atividades rurais. A promes-
sa de dinheiro rapido e facil acaba por convencé-los a integrar nao so o trafico de
drogas, mas a atuar em outras atividades ilicitas como desmatamento, grilagem,
garimpo etc.

A suspensao do direito a propriedade e ao territorio representa a negacao ab-
soluta da base organica e cosmologica da existéncia de tais comunidades. Essa
violacdo se materializa de forma brutal através de praticas violentas de facgoes
criminosas, que anulam o direito originario garantido pela Constituicdo. Na pra-
tica, comunidades sdo expulsas, suas rocas destruidas e seus locais ancestrais
profanados. A propria degradacao ambiental é uma faceta central desse processo,
com o desmatamento acelerado para comércio e grilagem de terras, ou com a po-
luigao de rios pelo mercirio de garimpos ilegais, intoxicando populacoes e invia-
bilizando a pesca. Um conjunto de impactos que inibe a vida plena nos territorios.

A invasdo criminosa se consolida pela ocupacao fisica do territério para ati-
vidades ilicitas ou mesmo com o seu uso como rota do trafico. Por exemplo, na
Terra Indigena Munduruku, em Jacareacanga, a Policia Federal apreendeu 51 kg
de skunk, apds interceptar um aviaos3s. Qutra implicacdo é a ocupacao de terras
tradicionais e zonas rurais para o plantio de maconha. Areas proximas a Terra
Indigena Alto Rio Guama, no Nordeste paraense, a Policia Federal erradicou
mais de 120 mil pés de maconha em 15 rogas3°. Ja na zona rural do municipio de
Viseu 100 mil pés de maconha foram destruidos pela Policia Civil. A plantacao
ocupava cerca de 30 mil metros quadrados?’.

Esse contexto de invasdo e impunidade gera um ciclo perverso de coercao e
medo. Nos trabalhos de campo, colhemos relatos de camponeses forcados a ven-
der suas terras ou a entrar em esquemas de parceria forcada sob ameaga de nar-
cotraficantes. Por outro lado, estabelece-se um paradoxo, visto que, as faccoes
conseguem se estabelecer no territorio, pois geram subsisténcia para as popula-
¢Oes locais, a0 mesmo tempo em que exercem um controle violento onde impera
a “lei do siléncio”, seja por dependéncia economica ou a partir da intimidacao.

Nesse sentido, o crime organizado atua para suprimir qualquer forma de
dissidéncia ou organizacao auténoma. Reunides comunitarias sdo vigiadas e in-
filtradas por membros das faccOes. AssociacGes e cooperativas sdo coagidas a
se dissolver ou a colaborar sob ameaca. A liberdade de imprensa e expressao é
suprimida: jornalistas locais e moradores que denunciam as atividades ilegais
sdo intimidadas ou assassinadas, criando um clima de autocensura generalizada.
Este mecanismo viola diretamente o direito de reunido e associacao para fins

CRIME ORGANIZADO NA AMAZONIA PARAENSE

35. PF, em agao integrada,
intercepta aeronave e
apreende 51 kg de skunk na
Terra Indigena Munduruku.
Portal da Policia Federal, 2025.
Disponivel em: https://www.
gov.br/pf/pt-br/assuntos/
noticias/2025/04/pf-em-acao-
integrada-intercepta-aeronave-
e-apreende-51-kg-de-skunk-
na-terra-indigena-munduruku.
Acesso em: 26 ago. 2025.

36. Operagédo destréi 120 mil
pés de maconha em &reas
de floresta de dificil acesso
no Nordeste do Para.G1, Par3,
15 ago. 2025. Disponivel em:
https://g1.globo.com/pa/
para/noticia/2025/08/15/
operacao-destroi-120-mil-
pes-de-maconha-em-areas-
de-floresta-de-dificil-acesso-
no-nordeste-do-para.ghtml.
Acesso em: 26 ago. 2025.

37. Policia Civil destréi 100
mil pés de maconha na zona
rural de Viseu. G1, Parg, 29
mar. 2025. Disponivel em:
https://g1.globo.com/pa/para/
noticia/2025/03/29/policia-
civil-destroi-100-mil-pes-de-
maconha-na-zona-rural-de-
viseu.ghtml. Acesso em: 26
ago. 2025.

49



50

licitos, impedindo a organizacao politica das comunidades para defender seus
interesses perante o Estado.

Em sua estratégia de expansao para as comunidades, as fac¢Ges criminosas
utilizam como estratégia nao sé a violéncia e intimidagcdo, mas também o en-
volvimento com pessoas locais e a cooptacdo de moradores. Prometem ganhos
financeiros com a plantagido ou venda de drogas e a partir de crimes ambientais,
como extracao de madeira, garimpo, biopirataria etc. A partir de tais economias
ilicitas, atuam de maneira a se infiltrar e dividir as organizacoes politicas. Essa
nova dinamica tem incorporado as areas rurais, localidades e comunidades tra-
dicionais que cada vez mais se tornam expostas as violéncias, onde os grupos
criminosos atuam com a cooptacao de jovens como possibilidade de enfraqueci-
mento e divisdo das comunidades.

Além disso, a devastacdo ambiental promovida pelas economias ilegais des-
troi os meios de vida tradicionais. O extrativismo sustentavel da castanha, do
acai e de outras espécies torna-se inviavel em areas desmatadas ou controla-
das por criminosos. A contaminagao dos rios pelo merctrio afeta a soberania
alimentar e a sadde das populacoes, causando doencas neurologicas e malfor-
macoes congeénitas. O direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
“bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida”, conforme
disposto no Art. 225 da CF, é completamente negado. A degradacao ambiental,
neste contexto, é simultaneamente um fim (para a extracao de recursos) e um
meio (para expulsar as comunidades e consolidar o controle territorial).

A suspensao dos direitos s6 é possivel devido a uma ineficiéncia do Esta-
do na regido. As facgdes criminosas preenchem esse vazio de poder, impondo
suas proprias leis e sistemas de justica. No entanto, como destacam Couto et al.
(2025), muitas vezes nao se trata apenas de auséncia, mas de uma ativa coop-
tacdo de instituicOes estatais. A violéncia é facilitada pela corrupc¢ao de agentes
publicos, incluindo policiais, funcionarios de 6rgaos ambientais e fundiarios,
que fecham os olhos ou ativamente colaboram com as atividades ilegais. Isso
cria um sistema de “governanca do crime” onde a ilegalidade se normaliza. O
Estado, que deveria ser o garantidor dos direitos, torna-se, por acao ou omissao,
camplice de sua suspensao. As comunidades tradicionais se veem encurraladas
entre a violéncia explicita das fac¢oes e a desconfianca em institui¢oes que nao
as protegem.

A analise demonstra que a atuacao das facg¢oes criminosas no Para vai muito
além do crime comum. Ela representa uma ofensiva coordenada contra o modo
de vida de populacées tradicionais, resultando na suspensao de fato de seus di-
reitos fundamentais mais bésicos. O direito a vida, a terra, a liberdade e a um
meio ambiente saudavel é anulado por um poder paralelo que governa através
do medo e da violéncia Os dados de campo corroboram a tese da integracio
sinérgica entre crimes. A atuacao das facgoes nao se limita ao narcotrafico, mas
se entrelaca com a exploracgao predatoria de recursos naturais, aprofundando a
suspensao de direitos.

E importante destacar que as comunidades ndo estdo passivas e vém de-
senvolvendo diversas taticas de enfrentamento a violéncia. Entre elas estdo a
realizacdo de dentincias anénimas, como ocorreu no Quilombo de Gurupa, em
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Cachoeira do Arari, onde uma parceria com o delegado local resultou na prisao
de criminosos. Paralelamente, sdo promovidas acbes preventivas para ocupar os
jovens, a exemplo dos cursos, palestras e da escolinha de futebol mantidos pela
associacao de Vila Unido/Campinas. A busca por uma presenca estatal efetiva é
uma demanda unanime, como a solicitacdo de uma viatura policial fixa no Pes-
queiro. No entanto, quando presente, a acao policial pode ser problematica, por
conta da agressividade e casos de racismo por parte de agentes do Estado.

Reverter esse cendrio exige muito mais do que operacdes policiais pontuais.

Tendo em vista as falas dos interlocutores, podemos elencar um conjunto de
medidas que permitem compor uma estratégia eficiente:

a) Protecao territorial: regularizacdo fundiaria e demarcacio de terras in-
digenas e quilombolas é fundamental, acompanhadas de mecanismos de
protecao territorial, sobretudo que articule uma seguranca prépria das co-
munidades em didlogo com as forcas de seguranca institucionais.

b) Fortalecimento do Estado de Direito: presenca permanente e incorrup-
tivel do Estado, ndo s6 na forma policial, mas também com institui¢Ges
judiciais, educacionais e ambientais, de maneira a garantir os direitos fun-
damentais. Além disso, deve garantir a especificidade do modo de vida das
comunidades tradicionais, o que necessita a superacao do racismo institu-
cional e ambiental no ambito das politicas publicas e instituicoes.

¢) Investimento social: criacao de alternativas econdmicas sustentaveis que
oferecam perspectivas de renda para as populacoes locais, que nao so6 in-
centive a permanéncia, sobretudo da juventude nos territorios, mas tam-
bém evite o envolvimento com economias ilegais.

d) Repressao qualificada: investigacoes inteligentes que atinjam as financas
e a estrutura logistica das facg¢oes, com protecao eficaz para testemunhas
e liderancas. Além disso, que evitem a estigmatizacao das pessoas e seus
territorios.

As informacodes coletadas em campo, somadas a dados secundarios, revelam
que a atuacdo das faccOes criminosas e a expansao do narcotrafico em territo-
rios de povos e comunidades tradicionais no Para nao constituem meros des-
dobramentos de dinadmicas urbanas, mas sim elementos estruturantes de uma
crise multifacetada que suprime direitos fundamentais. Essa crise se manifesta
por meio de violéncia direta, controle territorial ilegal, degradacdo ambiental e
erosao cultural. Diante desse cenario, conclui-se que o futuro da Amazonia e de
seus povos tradicionais depende diretamente da capacidade do Estado brasileiro
em reafirmar sua presenca, garantir a efetividade dos direitos constitucionais e
implementar politicas integradas de seguranca, protecao territorial e promogao
social, rompendo com a l6gica de violéncia e ilegalidade que ameaca a sociobio-
diversidade da regiao.
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3.4 Atuacao das facgcées em comunidades
tradicionais e rurais na Amazdbnia paraense

As facgbes criminosas estdo se expandindo para os territorios tradicionais
e comunidades rurais. A partir dos trabalhos de campo realizados ao longo da
pesquisa, verificou-se a territorializacao desses grupos criminosos em territorios
quilombolas, territorios indigenas, assentamentos rurais e comunidades rurais.
A proximidade desses territorios protegidos aos nticleos urbanos é um fator que
implica no avanco e na interiorizacao do crime organizado.

Dentro desses territorios, a faccao tem atuado na comercializacao de dro-
ga, utilizacdo dos territorios na rota do narcotrafico, exploracao dos recursos
naturais e zonas de reftigio/esconderijo para fugir das operacdes policiais. As
consequéncias dessa presenca nos territorios estdo provocando o aumento da
violéncia armada, ameacas das liderancas comunitarias, imposicao de novas re-
gras de convivio, imposicdo do medo e da lei do siléncio, além da exploracao dos
recursos naturais, e em alguns casos, da apropriacao e comercializacao de terras.

O mapa 12 indica forte presenca dos grupos criminosos e registros de pirata-
ria nas regioes do Nordeste do Para e Marajo, com forte presenca na microrre-
gido do Baixo Tocantins. Além disso, foi possivel identificar a atuacao da facgao
Comando Vermelho em areas de garimpo, tanto na TI Kayapo, na regiao Sul
do Par4, e nas proximidades da TT Mundurucu, regidao Sudoeste paraense, onde
estao localizados a maior proporcao de garimpos ilegais no estado do Para, con-
forme é possivel verificar no mapa 12 a seguir.
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Mapa 12 - Territérios tradicionais conflagrados com a territorializagdo de grupos

criminosos no Para.
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A presenca de faccOes criminosas na regido do Baixo Tocantins é decorrente
da proximidade desta com o Porto de Vila do Conde, no municipio de Barcarena,
que é um dos principais portos da Amazdnia utilizado para o escoamento de dro-
ga pela rota internacional do narcotrafico. A regido possui varios rios e igarapés
que se conectam as rodovias, sendo por isso estratégica para os fluxos das redes

do narcotrafico.
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Na pesquisa realizada para este projeto, identificou-se a presenca da faccao
Comando Vermelho em 25 comunidades tradicionais e zona rural dos munici-
pios de Abaetetuba, Acara, Barcarena, Cameta, Igarapé-Miri, Mocajuba e Moju,
sendo a regiao do estado em que a faccdo criminosa mais se interiorizou em
territorios tradicionais. Tal constatacdo € possivel perceber ao percorrer as ro-
dovias da regiao, onde é comum verificar pichacées que demostram a territoria-
lizacao desses grupos criminosos, conforme a figura 2.

Figura 2 - Pichagao da faccdo Comando Vermelho na Comunidade rural do
Curuperé, rodovia PA-151, municipio de Abaetetuba.

Fonte: Instituto Mae Crioula (2025).

No caso dos territorios quilombolas, aqueles que estdo localizados na regiao
Nordeste paraense e na Regido Metropolitana de Belém, sofrem forte influéncia
do narcotrafico, como o Quilombo do Menino Jesus de Pitimandeua (municipio
de Inhangapi), os Quilombos Sitio Sdo Joao, Burajuba, Gibrié, Sitio Cupuagu
(municipio de Barcarena), Quilombo de Alto Itacuruca, Muritinga e Curuperé-
Miri (Abaetetuba) e Quilombo de Santa Maria do Icatu (Igarapé-Miri). Nestes
locais, h4 relatos de membros faccionados atuando dentro dos territérios, utili-
zando-os como de rota fuga e ponto de venda.

Os moradores relatam o consumo de crack, cocaina e maconha, drogas antes
mais associadas ao contexto urbano. Em Pitimandeua, a propria comunidade
conseguiu, mediante No Quilombo de Itacoa-Miri3®, no municipio do Acara, a
comunidade tem alterado seus modos de vida em razao do avanco da criminali-
dade, sendo obrigados a instalar grades e cimeras de seguranca com a finalidade
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de evitar os roubos nas propriedades, além de criar grupos de WhatsApp para
monitorar a entrada e saida de pessoas no territorio.

Na Comunidade do Cravo, que integra o Quilombo Sao Judas Tadeu no mu-
nicipio de Concérdia do Par4, nos foi relatado que um grupo de jovens se auto-
denomina vinculado ao CV. Situagiao semelhante ocorre nos quilombos de Santa
Izabel do Par4, como Conceicao do Itd e Macapazinho. Isso revela que os grupos
faccionados influenciam simbolicamente os jovens, que vislumbram com a en-
trada na facgdo, o poder e ostentacdo na comunidade onde estdo inseridos, bem
como, em alguns casos, uma oportunidade de renda.

Assim, é fundamental que o Estado atue nos territorios para fortalecer e opor-
tunizar politicas publicas para a geracao de renda, valorizacio da cultura ances-
tral, desenvolvimento da educacdo que dialogue as praticas tradicionais, além
de uma segurancga publica cidada, que nao reproduza racismo estrutural e abor-
dagens discriminatdrias, principalmente nas estradas de acesso aos territorios.

3.5 Mercados ilicitos e impactos no
modo de vida tradicional

A expansao dos mercados ilicitos em especial o comércio de drogas nos ter-
ritérios de populacoes tradicionais e de camponeses da Amazonia paraense
tem produzido profundas transformacoes em suas dinamicas sociais, politicas,
econdmicas e culturais. Se antes o territorio rural ou tradicional era majorita-
riamente marcado por formas de sociabilidade baseadas na solidariedade, na
economia de autoconsumo e na forte relacdo com a terra e com a natureza, hoje,
como observa Haesbaert (2004), esses espacos tornam-se palco de miultiplas
territorialidades e disputas, nas quais novos atores inclusive as redes do trafico
reconfiguram o sentido e o controle do territério. O campo, historicamente per-
cebido como espaco de reftgio e resisténcia, passa a ser também locus de dispu-
tas territoriais, inserido em um contexto influenciado pela dinamica das redes
criminais que conectam as periferias urbanas as areas ribeirinhas, aos territorios
quilombolas e aos assentamentos rurais.

Esse processo esta diretamente relacionado a reconfiguracio das rotas do tra-
fico de drogas na Amazonia, impulsionada tanto pela interiorizacdo das faccoes
como destacado anteriormente, quanto pela vulnerabilidade socioecondémica
das populacoes locais que enfrentam um histérico de violagcdo de seus direitos
territoriais, seja pelos grandes empreendimentos estatais, seja pelos grandes
projetos empresariais, de qualquer forma a precarizacao destes territorios é tam-
bém resultado de uma negligéncia do Estado.

A entrada do mercado de drogas em comunidades rurais e tradicionais nao
ocorre apenas pela imposicdo da violéncia, mas também por mecanismos de
cooptacdo e dependéncia econémica, que envolvem jovens e familias em uma
“economia paralela” e de alto risco. O envolvimento com o trafico pode represen-
tar, para muitos, uma forma imediata de renda diante da escassez de politicas
publicas ou da precarizacao do trabalho rural. Além disso, considera-se que ha
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sempre uma relacao de parentesco que envolve as periferias das cidades com
as zonas interioranas, vinculos sociais que, conforme Biondi (2018) funcionam
como canais de confianca entre o mundo do crime e o cotidiano comunitéario, tal
rede também ajuda a explicar uma das formas de entrada da droga e das facgoes
nestes territorios.

Os impactos no modo de vida tradicional e camponés manifestam-se em mul-
tiplas dimensoes. No plano social, ha o enfraquecimento dos vinculos comuni-
tarios e o aumento da desconfianga interna, como observou Martins (1990) ao
analisar a lenta erosdo do mundo camponés frente as dindmicas do capitalismo.
Uma vez que a presenca de agentes ligados as faccbes modifica as relacoes de
confianca e reciprocidade tipicas dessas comunidades. No plano cultural, obser-
va-se a erosao de praticas e valores tradicionais, substituidos por novas referén-
cias associadas a 16gica do consumo e do poder armado. No plano territorial, o
trafico reorganiza o uso e o controle do espago, transformando comunidades em
pontos estratégicos para o armazenamento e transporte de drogas, o que acarre-
ta riscos, vigilancia constante e conflitos. A precariedade estrutural e ambiental
das comunidades evidencia-se nas condi¢des materiais do territério, como mos-
tra a Figura 3, em que o acimulo de agua e residuos sob as moradias reflete o
abandono e a fragilidade das politicas ptiblicas de saneamento e habitacao nas
areas ribeirinhas de Belém.

Figura 3 - Vulnerabilidade ambiental em moradias ribeirinha em contexto urbano
de Belém

o ey

Fonte: Acervo Instituto Mae Crioula (2025).
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Este é s6 um dos muitos exemplos que se poderia dar neste relatério em relacio
a precarizacao dos territorios de populacgdes tradicionais e camponesas que sofrem
com estradas precarias, auséncia de postos de satde, saneamento basico, coleta
de residuos solidos. Além disso, também enfrentam problemas relacionados ao
transporte, a educagao e a seguranca publica, tudo isso somado as dificuldades de
acesso a terra e a geracao de emprego e renda contribui para a vulnerabilidade no
territorio, “prato cheio para a territorializacdo das facc¢oes e do narcotrafico”.

Assim, compreender o impacto do mercado de drogas sobre o modo de vida
tradicional e camponés na Amazodnia paraense exige ir além da dimensao crimi-
nal. Trata-se de um fené6meno que revela a interpenetracao entre exclusao social,
omissao estatal e globalizacao das economias ilicitas (Zaluar, 2004). O trafico de
drogas atua como vetor de mudancas estruturais, desestabilizando identidades e
modos de vida historicamente sustentados na coletividade e na relacao simbidti-
ca com a terra e as 4guas amazonicas.

A presenca do mercado de drogas nas comunidades tradicionais do Maraj6
evidencia uma mudanca estrutural na relagdo entre campo e cidade. O avanco
do trafico ndo ocorre apenas como fendmeno criminal, mas como sintoma de
transformacgoes mais amplas nas formas de sociabilidade, na economia local e
na organizacao do territério. As entrevistas realizadas em campo revelam por
meio das falas de pessoas das comunidades que as redes ilicitas vém penetrando
o tecido social reconfigurando os seus modos de vida. Nesse sentido, uma das
entrevistadas trouxe um importante relato acerca de sua percepc¢ao em relacao a
presenca do trafico de drogas em sua comunidade, como destacado abaixo:

“Antes nao era assim. Agora dizem que tem até faccao, ja tem um grupo
vendendo. Gente daqui mesmo, pescador daqui mesmo. Os jovens dizem
que sdo avidozinhos, que é dinheiro facil. A gente vé eles se juntando a
noite, na praca, e ja tem lugar fixo de consumo”. (Senhora X, entrevista
concedida em: 13/06/2025).

Conforme demonstrado na entrevista acima realizada na praia do Pesqueiro
no municipio de Soure (Marajo), a fala demonstra preocupacdo com o mercado
de drogas que vem influenciando negativamente a juventude, inclusive afetando
o trabalho com a pesca tradicional. A fala também revela uma preocupacao di-
recionada para a presenca de faccoes criminosas que instituem grupos a partir,
sobretudo de jovens que passam a afirmar com “orgulho” que fazem parte do tra-
fico de drogas. Ou seja, isso demonstra a emergéncia na elaboracao de politicas
direcionadas a juventude.

A proximidade dos centros rurais com os centros urbanos como Soure e Sal-
vaterra na regiao do Marajo, favorece um fluxo que integra campo e cidade. As-
sim como, o transporte fluvial e as dificuldades de fiscalizacao tornam a regiao
estratégica para o armazenamento e a circulacio de drogas, enquanto o desem-
prego e a desassisténcia estatal oferecem mao de obra disponivel. Outro trecho
da mesma entrevista ilustra o impacto direto sobre as liderancas e a coesao so-
cial, na ocasiao foi perguntada a entrevistada se ela sentia-se ameacada e a res-
posta foi enfatica como se pode verificar abaixo:
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“Sim, me sinto ameagada. Porque tudo recai sobre nos. As pessoas nio
entendem por que a gente esta lutando por esse territério. Tem gente que
acha que a gente quer mandar, mas é s6 pra proteger. Eu denuncio casos
de violéncia e o povo ja olha torto, porque aqui todo mundo se conhece.
Quando a gente denuncia, a comunidade fica sabendo e o mal-estar é gran-
de. Ai dizem: ‘melhor ndo se meter”. (Senhora X, entrevista concedida em:
13/06/2025).

Como se observa na fala da entrevistada acima, o medo e a ameaca aparecem
como instrumentos de controle social. O siléncio e o isolamento das liderancas
revelam como o trafico e outras economias ilicitas corroem as formas tradicio-
nais de autoridade e solidariedade. As relac6es comunitarias, que antes se or-
ganizavam em torno das igrejas, das associacoes de moradores e pescadores,
das assembleias locais e das festas religiosas, dao lugar a vinculos baseados no
medo, na desconfianca e na cumplicidade forcada. As zonas rurais e tradicionais
passam a ser territorios de disputas entre fac¢oes para a exploracao dos recursos
naturais, politicos, econdmicos e simbolicos. Essa perda de coesao também apa-
rece nas falas sobre a juventude. Um dos entrevistados destaca:

“Os meninos agora querem o dinheiro rapido. O peixe ta dificil, o trabalho
nao dé retorno, e eles veem a droga como saida. E triste, porque antes se
via 0 menino na canoa, agora vé vendendo.” (Senhor y, entrevista concedi-
da em: 13/06/2025).

O depoimento sintetiza uma das transformac6es mais dolorosas do modo de
vida camponeés: o deslocamento da identidade produtiva marcada pelo trabalho
coletivo na pesca e na agricultura familiar, para uma identidade associada a eco-
nomia do risco e ao consumo. Essa substituicio afeta ndo apenas a renda, mas
também os valores que estruturam o pertencimento comunitario. O trabalho
deixa de ser um valor moral, e o “dinheiro facil” torna-se um simbolo de status e
autonomia. A presenca das drogas também se cruza com o aumento da violéncia
doméstica e de género. Uma moradora relata:

“Aqui o que mais tem é homem batendo em mulher. A maioria é por cit-
me, mas muitos estdo drogados. E quando a gente denuncia, o povo fica
sabendo e comeca o falatério. A gente se sente sozinha. Eu digo pra elas:
nao adianta ir em conferéncia de mulher e chegar aqui e ver a coisa acon-
tecendo e nao denunciar. Mas é dificil.” (Senhora Z, entrevista concedida
em: 13/06/2025).

A droga, nesse contexto, atua como catalisador de conflitos preexistentes,
potencializando o controle e a violéncia patriarcal. O consumo e o comércio tor-
nam-se parte de uma economia que, além de gerar renda, reorganiza as relacoes
de poder e de género. Ainda assim, o mesmo cenério produz formas de resistén-
cia. As mulheres criam redes de apoio e grupos solidarios que se tornam espacos
de escuta, fortalecimento e articulacao politica:
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“A gente tem um grupo de poupanca de mulheres. A gente danga zumba,
conversa, aprende, se ajuda. A delegada veio falar com a gente no dia da
zumba. Foi a forma que encontrei de trazer ajuda sem me expor.” (Senhora
H, entrevista concedida em: 13/06/2025).

Essas experiéncias mostram que, mesmo diante da violéncia, as mulheres
constroem estratégias de enfrentamento auténomas, transformando o lazer e a
solidariedade em préaticas de resisténcia. O grupo de poupanga e a “zumba” apa-
rentemente atividades simples tornam-se mecanismos de reconstrucao do teci-
do social e de autoprotecao coletiva, contrapondo-se a desagregacao produzida
pelo trafico. Além da presenca das drogas, as comunidades relatam a atuacao de
outras economias ilegais: extracao de madeira, grilagem de terras e exploracao
de areia. Em um dos relatos, um morador do territério quilombola de Gurupa no
municipio de Cachoeira do Arari descreve:

“Toda semana eles vém tirar madeira. A gente denuncia, vem a policia,
faz ocorréncia, mas depois que eles vao embora, os caras voltam com mais
forca. A nascente do igarapé ja foi destruida. Nosso territorio virou terra de
ninguém”. (Senhor B, entrevista concedida em: 13/06/2025).

O morador local observou que a extracdo de areia na regido, por exemplo,
ameacam nascentes e o proprio rio, o que constitui um risco eminente para o
ambiente e, por consequéncia, para a subsisténcia da comunidade. A partir da
figura 4 é possivel observar maquinas de grande porte em area de exploragao
de recursos, evidenciando o impacto do crime ambiental na reconfiguracao do
territério camponés.

Figura 4 - Area de extracdo de areia e madeira ho municipio de Cachoeira do Arari.

Fonte: Acervo Instituto Mae Crioula (2025).
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No caso da madeira, o incentivo as praticas ilegais é evidente. De acordo com
os relatos, houve um periodo em que a impunidade de terceiros envolvidos na
extracdo clandestina, somada a “auséncia do Estado”, levou alguns membros da
comunidade a se aventurarem na retirada de madeira, o que desencadeou inten-
sos conflitos internos. Esse cenario de mercado ilicito, em que os recursos flo-
restais nativos sdo comercializados como um meio de lucro rapido abriu espaco
para a coacdo e o aliciamento por parte de agentes externos. Trata-se de uma
dindmica semelhante a observada em territorios indigenas, onde o garimpo e
a exploracao madeireira ilegal funcionam como portas de entrada para outras
atividades ilicitas.

Essas falas expdem a sobreposicao entre crime ambiental, fundiario e nar-
cotrafico, compondo um mosaico de ilegalidades interligadas. A auséncia de re-
gularizacao fundidria e a demora do Estado em emitir os titulos quilombolas
deixam as comunidades em situacao de vulnerabilidade. Como explica um mo-
rador:

“A gente ja4 cumpriu todas as etapas. O territorio ta registrado, mas o car-
torio nao fez o registro do livro. Falta s6 a assinatura. E nesse tempo, os
invasores aproveitam. Quando era fazenda, tinha dono. Agora que é nosso,
virou bagunca”. (Senhor B, entrevista concedida em: 13/06/2025).

O trecho evidencia a contradi¢ao entre reconhecimento legal e auséncia pra-
tica do Estado. A demora na titulacao cria um vacuo de poder ocupado por atra-
vessadores, grileiros e redes ilicitas. O resultado é a criminalizacao da propria
luta por direitos, o morador continua: “tem gente nossa com processo porque
defende o territorio” é a legitimacdo de um ambiente em que o ilegal se torna
norma e o justo, excecao.

Em sintese é evidente que o mercado de drogas e outras atividades ilicitas
na Amazonia paraense sao efeitos e instrumentos de uma mesma estrutura de
exclusao. As comunidades nao enfrentam apenas a violéncia armada, mas tam-
bém a violéncia institucional expressa na omissdo, na morosidade e na falta de
politicas puablicas. Ainda assim, resistem por meio da organizacao de grupos,
construcdo de aliangas com universidades, recorrendo ao Ministério Publico e
insistindo em manter a vida no territorio.

O impacto, portanto, nao se limita a economia ou a seguranca publica. Ele
atinge o imaginério, as relacoes de pertencimento e o sentido de viver comuni-
tariamente. O trafico atua como forca desestruturante, mas a resisténcia silen-
ciosa, feminina e coletiva mostra que, mesmo em meio a penetracao das faccoes,
ainda ha quem lute para que o campo continue sendo espaco de vida, e nao de
medo. A figura 6 apresenta pecas artesanais em madeira com a palavra “AFETO”,
representando a forca dos vinculos comunitarios e as estratégias de resisténcia,
que atuam como mecanismos de reconstrucao do tecido social e de autoprotecao
coletiva contra a desagregacao produzida pelo trafico e pela violéncia.
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Figura 5 - Solidariedade e reafirmacgao do afeto comunitério.

Fonte: Acervo Instituto Mae Crioula (2025).

Um elemento recorrente nas falas dos entrevistados é a “auséncia do Estado”,
nao apenas em termos de seguranca publica, mas também na implementagao
de politicas estruturantes de educacio, cultura e geracio de renda. Essa omis-
sdo parece criar um ambiente de permissividade e informalidade que se torna
terreno fértil para a atuacao de faccoes e grupos criminosos. O trafico de drogas
surge, nesse contexto, como mais uma dimensao dos mercados ilicitos rurais,
que se somam a exploracao de recursos naturais e crimes ambientais. A presenca
do trafico é percebida pela comunidade, como um fenémeno silencioso, que se
infiltra nos espacos de sociabilidade local:

“entre as nossas dores esta a presenca de trafico de intoxicantes, de drogas
ilicitas. Em vez de s6 prender, que tal a gente prevenir? (...) A presenca da
policia nas escolas ja é um nivel, suavizou mais, mas é como em todo lugar,
e aqui nao seria diferente, a gente tem que lidar com isso”. (Senhor B, en-
trevista concedida em: 13/06/2025).

H4 uma dimensao ambigua das politicas repressivas no meio rural: por um
lado, a atuac@o policial é esporadica e pontual, por outro, a comunidade reco-
nhecendo a importancia da acao preventiva e educativa. Todavia, na auséncia de
politicas permanentes, o controle territorial permanece disputado entre o poder
comunitario e as redes de economia ilegal, que se aproveitam das rotas de trans-
porte fluvial e da dimensao territorial das ilhas e furos amazénicos para estabe-
lecer pontos de circulacio e refigio.

E possivel observar que o impacto do trafico ndo se resume a circulacio de
drogas, mas se estende as transformacoes culturais e morais. Em comunidades
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como Joanes e Salvaterra, por exemplo, estid ocorrendo um processo de esvazia-
mento das expressoes culturais tradicionais como o carimbd, o boi-bumba e as
festas populares, substituidas por uma sociabilidade cada vez mais individuali-
zada e voltada ao consumo:

“as festas culturais estavam desaparecendo... agora cadé? Cadé as pessoas?
Estao todas na igreja (...) O interesse principal é dinheiro. Eles querem
‘plata’ de qué? Como se tivesse imediatamente que ter”. (Senhor J, entre-
vista concedida em: 13/06/2025).

Embora o entrevistado nao tenha relacionado diretamente essa mudanca ao
trafico, o discurso evidencia uma ruptura do tecido social e simbolico tradicional,
marcada pela 16gica da pressa, da mercantilizacao e da perda de pertencimento,
elementos frequentemente associados a chegada de economias ilicitas e a influ-
éncia de valores urbanos exégenos. O mercado da droga, assim como o da ma-
deira ou da areia, torna-se parte de um mesmo fenémeno: a insercao periférica
dessas comunidades nas cadeias globais de ilegalismo, que reproduzem desigual-
dades e corroem as bases de solidariedade comunitaria. Essas transformacoes
podem ser sistematizadas a partir de uma leitura comparativa das entrevistas e
observacgoes de campo. O quadro 3 a seguir, sintetiza as principais dimensoes de

impacto dos mercados ilicitos sobre o modo de vida tradicional no estado.

Quadro 3 - Transformacdes no modo de vida tradicional a partir da expansao dos mercados ilicitos no Para.

Situagdo tradicional Transformagdo observada Impactos principais

Econémica

Cultural e social

Politica e
institucional

Seguranga e
justica

Ambiental

Atividades baseadas na pesca,
coleta de caranguejo, extracdo
de 6leo de andiroba e producéo
artesanal, com trocas locais e
redes solidarias.

Comunidades coesas, com
préticas culturais (carimbd,
boi-bumb3, festas religiosas)
e valores de cooperacdo e
solidariedade.

Liderancas legitimadas pela
assembleia comunitéria,
conselhos locais e associagdes
reconhecidas.

Conflitos resolvidos localmente,
por mediacao e dialogo
comunitdrio.

Uso sustentdavel dos recursos
(pesca sazonal, extrativismo,
manejo comunitario).

Fonte: Pesquisa de campo (2025).
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Insercao de fluxos ilegais (madeira,
areia, drogas) e perda de controle
sobre a economia local; presenca de
atravessadores e de “dinheiro rapido”
proveniente de atividades ilicitas.

Erosdo dos espacos de convivéncia;
substituicdo das festas tradicionais
por préaticas urbanas e religiosas
mais fechadas; enfraquecimento dos
vinculos entre geracdes.

Fragilizacdo da lideranca tradicional;
entrada de fac¢des ou mediadores
externos (politicos, atravessadores,
traficantes) que controlam o territério
pela forca ou pela cooptacéao.

Presenca pontual de violéncia armada
e medo de represalias; orientagdes
policiais para “nao se envolver” com
denuncias.

Exploracao predatéria de madeira e
areia; contaminacdo e degradacédo
de nascentes; presenca de agentes
externos no territério.

Desvalorizagdo das atividades
tradicionais, aumento da
desigualdade interna, dependéncia
de fluxos externos e fragmentacdo
das redes comunitérias.

Perda de pertencimento cultural,
ruptura da identidade coletiva e
aumento do individualidade.

Deslocamento do poder local,
enfraquecimento das organizacdes
comunitérias e silenciamento das
denudncias.

Naturalizagao da violéncia e retracao
da acéo coletiva, com aumento da
sensacdo de inseguranca.

Perda de recursos naturais,
comprometimento das atividades
tradicionais e risco a seguranca
alimentar.
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Como se observa, o quadro 3 acima apresenta 5 dimensoes das transforma-
¢oes no modo de vida tradicional a partir da expansao territorial do narcotréafico,
quais sejam: Econdmica, sociocultural, politico-institucional, seguranca juridica
e ambiental, tais dimensoes analisadas trazem importantes reflexdes acerca das
implicacdes que o narcotrafico promove na organizacao socioespacial das popu-
lacoes tradicionais da Amazonia.

O trafico e outras economias ilegais passam a ocupar um “vazio de poder”
deixado por institui¢des publicas, substituindo o Estado em determinadas fun-
¢oOes: mediacao de conflitos, oferta de renda, acesso a bens de consumo e até a
protecao comunitaria. Essa substitui¢do simbolica desestrutura as praticas tra-
dicionais de autoridade baseadas na lideranca comunitaria, no conselho e na
oralidade e cria novas hierarquias informais de poder. Além disso, introduz uma
l6gica de medo e siléncio, que compromete os mecanismos de dentncia e mobi-
lizacdo social.

O conjunto de dados coletados nas entrevistas evidencia que as comunidades
tradicionais passam por um processo de territorializacdo do crime em trés eta-
pas: 1. Desestruturacdo institucional, onde a auséncia de politicas ptblicas, as
liderancas perdem poder e o territdrio se torna fragilizado a agentes externos; II.
Integracao funcional, onde os mercados ilicitos se conectam a economia local,
ocupando funcoes antes comunitarias e ITI. Substituicdo simbolica, quando a
logica da ilegalidade passa a moldar valores, comportamentos e expectativas.
Como pode ser observado no organograma abaixo.

Organograma 1 - Ciclo de vulnerabilidade e territorializagdo do crime em comunidades tradicionais.

Vazio institucional e falta de Reproducdo do ciclo de
politicas publicas vulnerabilidade

Precarizacdo econémica e Fortalecimento das fac¢oes e
social dos mercados ilicitos

Comunidade

Atividades ilegais

(drogas e crimes ambientais) O [LELE G

Cooptacdo de moradores e Conflitos internos e

Degradacao ambiental liderancas perda de coesdo

Elaboragao: Instituto Mée Crioula (2025)
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Apesar da intensificacdo da presenca de mercados ilicitos e do sentimento de
vulnerabilidade, as comunidades tradicionais constroem, cotidianamente, estra-
tégias de resisténcia e reconstrucao social que revelam a forca do pertencimento
territorial e o valor simbolico do “ficar”. A permanéncia no territério, mesmo sob
ameaca, constitui um ato politico e afetivo que reafirma identidades coletivas e
saberes tradicionais diante da desagregacao provocada pelo trafico, pela explo-
racao ambiental e pela auséncia de politicas publicas eficazes.
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Crimes ambientais e
violacao do direito a terra

Amazonia paraense configura-se como um espago emblematico para a

anélise das relacoes dialéticas entre sociedade e natureza. Neste territo-

rio, a crise socioambiental manifesta-se de forma aguda, onde a degrada-
cdo dos ecossistemas e a violacao de direitos territoriais sdo faces de uma mesma
moeda. A seco a seguir objetiva desvendar a tessitura que entrelaca os ilicitos
ambientais, com énfase no desmatamento, na mineragao ilegal e na grilagem
de terras, com a precarizacio do direito a terra para populacgoes tradicionais e
camponesas.

4.1 Narcogarimpo e crimes conexos no
Sudoeste paraense

Este capitulo parte da tese de que a expansao da fronteira econdémica do garim-
po estabelece uma complexa rede de atividades ilicitas, envolvendo exploragao
sexual, trafico de pessoas, trabalho analogo a escravidao, contrabando, invasao de
terras indigenas e graves crimes ambientais. Nesse contexto, a intensificagdo dos
conflitos e da violéncia contra povos indigenas, e contra populacées tradicionais
de modo geral, contribui para o aumento dos indices de letalidade, tornando os
municipios situados em areas de garimpo entre os mais inseguros da Amazonia.

Evidéncias recentes apontam para uma crescente articulagio entre o garimpo
ilegal de ouro e redes do narcotrafico na Amazonia, configurando um fenémeno
que vem sendo denominado narcogarimpo. Em Roraima, investigac6es da Poli-
cia Federal e do Ministério Puablico Federal identificaram a presenca de facgoes
criminosas como o Comando Vermelho (CV), Familia do Norte (FDN) — hoje
praticamente extinta —, Primeiro Comando da Capital (PCC) e, por fim, o Trem
do Aragua, que financiavam maquinario, controlavam pistas de pouso clandes-
tinas e utilizavam rotas fluviais para o transporte simultaneo de ouro e cocaina,
proveniente principalmente da Venezuela e da Colombia.

Esse cenario acende um alerta para o Para, onde areas estratégicas de garim-
po, como as Terras Indigenas Munduruku e Kayap0, ja apresentam sinais de co-
optagao por grupos ligados ao trafico, com registros de apreensoes de aeronaves,
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armas de grosso calibre e carregamentos de pasta-base de cocaina pela Policia
Federal entre 2020 e 2024. Segundo o estudo do Féorum Brasileiro de Seguranca
Publica, “A nova corrida do ouro na Amazoénia: garimpo ilegal e violéncia na flo-
resta” (2023), a sobreposicao entre garimpo ilegal e narcotrafico tem ampliado
os niveis de conflito e de violéncia letal nas regides afetadas, especialmente em
territorios indigenas.

Diante desta problematica, surge o termo “narcogarimpo”, ressaltando que
é relativamente recente e aparece em relatorios da Policia Federal, do Instituto
Socioambiental (ISA), do Féorum Brasileiro de Seguranca Publica e em investi-
gacoes jornalisticas, principalmente sobre os conflitos na Amazonia. Com isso,
0 narcogarimpo € a intersecao entre o garimpo ilegal e o narcotrafico, caracte-
rizada pela cooperacao logistica, financeira e territorial entre organizacées cri-
minosas e grupos de garimpeiros em areas de dificil acesso, principalmente na
Amazonia Legal.

Para Castro (2024), as atividades criminosas analisadas (garimpo ilegal e
narcogarimpo) contemplam aquelas desenvolvidas por organizacbes e atores
que se utilizam de uma mesma estrutura de logistica, de pessoal e de investi-
mentos para operacionalizar seus ganhos em paralelo a outras atividades ilicitas.
Segundo o autor, nao obstante compartilharem o mesmo cenério, mesmos cola-
boradores e mesmo aparato logistico, é importante que se estabeleca a diferen-
¢a entre garimpo ilegal e narcogarimpo. Desse modo, o narcogarimpo pode ser
definido como a tipificagdo de um conjunto de formas operativas que mescla os
agentes do narcotrafico e da garimpagem de forma a estabelecer novas dinami-
cas e estratégias de atuacao (Bueno; Couto; Lima, 2024, p. 83).

O narcogarimpo se estrutura como um arranjo ilicito no qual fac¢ées do nar-
cotrafico como Comando Vermelho (CV), Primeiro Comando da Capital (PCC)
e Familia do Norte (FDN) relacionam-se com outras praticas criminosas, finan-
ciando, protegendo ou explorando economicamente o garimpo ilegal. Assim,
garimpeiros e atravessadores oferecem rotas, infraestrutura, informacoes e la-
vagem de dinheiro obtido com a exploracao mineral.

Por outro lado, o garimpo ilegal pode ser definido como toda atividade de
extracdo de minerais realizada sem a devida autorizacdo dos 6rgaos competen-
tes ou em desacordo com a legislacdo ambiental, trabalhista e mineraria vigente
no Brasil. Essa pratica envolve a exploracdo de recursos minerais como ouro,
diamantes, cassiterita e outros, sem licenciamento da Agéncia Nacional de Mi-
neracao (ANM), sem estudo de impacto ambiental e sem consentimento quando
ocorre em areas de protecao, como Terras Indigenas, Unidades de Conservacao
e Areas de Preservacio Permanente.

O garimpo ilegal, no ordenamento juridico brasileiro, ¢ tipificado como cri-
me ambiental, crime contra a ordem economica e crime contra o patriménio da
Uniao, considerando que os recursos minerais sao bens da Unido, nos termos
do art. 20, inciso IX, da Constituicao Federal de 1988. Nesse contexto, a Carta
Magna estabelece que compete exclusivamente a Unido a gestao, fiscalizacdo e
autorizacao para exploracdo desses recursos, configurando como ilicita qualquer
atividade de extracdo mineral realizada sem licenca da Agéncia Nacional de Mi-
neracao (ANM) ou sem os devidos instrumentos de controle ambiental.
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O art. 231 da Constituicdo Federal refor¢a essa protecao ao dispor que a ex-
ploracdo de recursos minerais em Terras Indigenas somente pode ocorrer me-
diante autorizagdo do Congresso Nacional e consulta prévia, livre e informada as
comunidades afetadas, conforme prevé também a Convencao 169 da OIT.

Sob a perspectiva geografica, o avango do garimpo ilegal sobre areas de pre-
servacao ambiental e territorios tradicionais, notadamente na Amazonia Legal,
configura uma profunda transformacao territorial, caracterizada pela formacao
de redes geograficas ilicitas que articulam fluxos de pessoas, insumos, aeronaves
e mercadorias. Essas redes utilizam pistas de pouso clandestinas, rotas fluviais
e rodovias para viabilizar a extracdo, transporte e comercializacdo de minérios,
muitas vezes em sobreposicdo a terras indigenas e unidades de conservacao.

Segundo Chagas e Costa (2023), o transporte adequado dos equipamentos
necessarios — como motores, bombas, ferramentas, insumos e mantimentos — e
dos proprios garimpeiros € essencial para o funcionamento das frentes de garim-
pagem. Diversos tipos de veiculos sao utilizados para esse fim, tais como cami-
nhonetes, pequenas embarcacoes, avioes e helicopteros. Além de possibilitar a
manutencao das atividades de extracao, essa mobilidade amplia a capacidade de
expansao territorial dos garimpos, permitindo a abertura de novas frentes de ex-
ploracao em areas cada vez mais remotas. A facilidade de deslocamento também
favorece a rapida substituicao de pontos de extracdo esgotados, o que contribui
para a dispersao dos impactos ambientais e para a sobreposicao de areas degra-
dadas em diferentes territorios.

Assim, a ilegalidade do garimpo, além de um enquadramento juridico-puni-
tivo, revela também uma dimensao socioespacial, na medida em que reconfigura
territérios, impacta populacoes tradicionais e integra circuitos ilicitos mais am-
plos, frequentemente associados ao narcogarimpo e a redes transnacionais de
crime organizado. A propria “governanca” e a oferta de servicos, como seguranca
e prostituicio, sdo atraentes para o narcotrafico. A medida que essas organi-
zacgOes criminosas reconfiguram as relacdes sociais nas areas de garimpo onde
atuam, surge essa nova forma de atuacdo que denominamos de narcogarimpo
(Pereira; Chagas, 2023).

Esse fenomeno evidencia um tensionamento entre a governanca estatal e a
governanca criminosa: enquanto o Estado é responsavel pela implementacao de
politicas publicas, regulacdo e manutencao da ordem, sua presenca nessas regi-
Oes é frequentemente limitada ou precaria. Em contrapartida, as organizacoes
criminosas ocupam o vazio estatal, oferecendo servicos, regulamentando con-
dutas e impondo normas préprias, criando uma forma paralela de governanca
territorial. Esse confronto evidencia que a eficicia da governanca estatal nao se
mede apenas pela presenca fisica do Estado, mas também pela capacidade de
estabelecer legitimidade social e institucional frente as formas alternativas de
autoridade que surgem nas fronteiras da legalidade.

Dados do relatorio de pesquisa citado sobre Mortes Violentas Intencionais
(MVI) na Amazonia Legal revelam que as areas de garimpo ilegal e narcogarim-
po concentram alguns dos territorios mais perigosos do pais, onde a disputa por
recursos minerais e rotas ilicitas alimenta uma dinamica de violéncia extrema.
Em 2022, enquanto o Brasil registrou uma taxa de 23,3 mortes por 100 mil ha-
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bitantes, a Amazonia Legal alcan¢ou 33,8 por 100 mil habitantes, ou seja, quase
45% acima da média nacional. No entanto, em municipios estratégicos para o
garimpo, esses nimeros se tornam ainda mais alarmantes, revelando a presenca
e a influéncia crescente de organizacgoes criminosas (Cartografias da violéncia,
2023).

O caso de Novo Progresso (PA), na regiao do Tapajos, é emblemético. Conhe-
cido como um dos principais polos do garimpo ilegal na Amazodnia, o municipio
registrou uma taxa média de 99,9 mortes por 100 mil habitantes entre 2020 e
2022, ocupando a 72 posic¢ao entre os 772 municipios da Amazonia Legal. Rela-
torios da Policia Federal e do Instituto Socioambiental (ISA) apontam que pis-
tas clandestinas proximas ao municipio sdo utilizadas tanto para o escoamento
de ouro ilegal quanto para o transporte de pasta-base de cocaina, proveniente
principalmente da Bolivia e do Peru. A regido tornou-se um corredor estraté-
gico para fac¢oes como o Comando Vermelho (CV) e o Primeiro Comando da
Capital (PCC), que financiam operacoes de garimpo, controlam rotas logisticas e
utilizam o ouro como instrumento para lavagem de dinheiro. Essa sobreposicao
entre economias ilicitas tem aprofundado os conflitos armados e a degradacao
ambiental, ampliando a vulnerabilidade das comunidades ribeirinhas, quilom-
bolas e indigenas.

Situacao igualmente grave ocorre em Alto Alegre (RR), municipio que fun-
ciona como um dos principais acessos a Terra Indigena Yanomami, territorio
historicamente ameacado pelo avango do garimpo ilegal. Entre 2020 e 2022, 0
municipio apresentou uma taxa média de 77,5 mortes por 100 mil habitantes,
ocupando a 182 posi¢do no ranking da Amazonia Legal. Além da violéncia urba-
na, a regiao enfrenta uma verdadeira crise humanitaria: entre 2018 e 2021, fo-
ram 80 indigenas assassinados, e, somente em 2021, a taxa de homicidios entre
indigenas chegou a 141,7 por 100 mil habitantes, quase seis vezes a média nacio-
nal. Relat6rios do Ministério Piblico Federal e de missdoes humanitarias realiza-
das na TI Yanomami indicam que fac¢oes ligadas ao narcotrafico tém financiado
garimpos e explorado pistas clandestinas para transportar drogas oriundas da
Venezuela. O territorio tornou-se um ponto de convergéncia entre garimpeiros
ilegais, traficantes e grupos armados transnacionais, resultando no agravamento
da inseguranca alimentar, disseminac¢ao de doencas e aumento da violéncia letal
contra indigenas.

A consolidacdo de organizagoes de natureza mafiosa na Amazonia, como o
Primeiro Comando da Capital (PCC) e de grupos faccionais como Comando Ver-
melho (CV), associadas a grupos criminosos locais, agrava de forma significativa
a complexidade territorial da regido. De acordo com relatério “Cartografias da
violéncia na Amazdnia” (2024) 4° edicdo, a Amazoénia Legal, composta por 772
municipios e correspondendo a 61,0% da Pan-Amazonia, constitui-se como um
espaco de elevada centralidade estratégica para o crime organizado.

0 estudo evidencia que a taxa de violéncia letal na Amazonia permanece em
niveis extremamente elevados: 32,3 mortes a cada 100 mil habitantes, ou seja,
41,5% acima da média nacional considerando apenas os dados de 2023. Apesar
da reducao de 6,2% nas mortes violentas intencionais entre 2021 e 2023, obser-
va-se um processo de interiorizacdo da violéncia que desloca os epicentros dos
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crimes para zonas rurais e areas de floresta, convertendo pequenos municipios,
historicamente reconhecidos como espacos pacatos, em alguns dos mais violen-
tos do pais (Cartografias da violéncia, 2024).

Segundo o relatorio, essa dindmica revela um padrao espacial de seletividade
da violéncia. No triénio mais recente, 445 municipios amazonicos — todos com
taxas de violéncia letais superiores a média nacional — concentraram 66,8% da
populacao regional e, de forma ainda mais desproporcional, 83,7% de todos os
assassinatos ocorridos na Amazoénia Legal. O dado explicita o desenvolvimen-
to geografico desigual da violéncia, no qual determinados territorios tornam-se
mais vulneraveis em funcio de sua insercio nas redes ilicitas, de sua condicgao
de fronteira e da fragilidade do Estado em prover seguranca publica e garantir
direitos fundamentais.

A integracao entre garimpo ilegal e narcotréafico, fendmeno reconhecido como
narcogarimpo, consolida um modelo de ocupacao criminosa dos territérios ama-
zOnicos, marcado por aliancas entre faccoes brasileiras, grupos estrangeiros e
redes locais de exploracao mineral. Essa dindmica ndo apenas intensifica os
conflitos fundiarios e os crimes ambientais, mas também promove a erosao das
politicas de protecao territorial e fragiliza o papel do Estado na defesa da sobe-
rania nacional. Ao articular logistica, financiamento e rotas de escoamento, o
narcogarimpo transforma regioes como Novo Progresso e Alto Alegre em nos
estratégicos de uma economia ilicita transnacional, com consequéncias diretas
sobre a seguranca publica, a integridade dos territorios tradicionais e a gover-
nanca ambiental na Amazonia.
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Mapa 13 - Redes geogréficas de infraestrutura do garimpo no Para.
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O Mapa 13 acima revela a infraestrutura logistica usada pelo garimpo no es-
tado do Para, destacando um fenémeno critico: a expansao de pistas de pouso
clandestinas em areas estratégicas, muitas proximas ou dentro de territorios in-
digenas e Unidades de Conservacao, sobretudo, na regiao Sudoeste do estado.
Essas pistas s@o nos centrais em redes geograficas ilicitas associadas ao garimpo
ilegal e ao narcotrafico, gerando conflitos territoriais, impactos socioambientais
e ameacas a soberania nacional.

A distribuicao espacial dessas pistas concentra-se em regioes-chave:

Sudoeste do Para: regides proximas as Terras Indigenas Munduruku e ter-
ritorio indigena Kayabi. TT Andira-Marau, Flona do Amana, APA do Tapa-
jos, Flona do Jamanxin, Parque Nacional do rio Novo, Flona de Itaituba e
parque Nacional do Jamanxin.

Calha Norte: TT Nhamunda/Mapoeira, Kaxuyana/Tunayana, TI rio Paru
do Oeste, TI Zoe, TI Trombetas/Mapoeira e as proximidades da estagio
ecologica do Jari.

Sul do Para: TI Kayap6 e TI Lascasas.

Terra do Meio: TI Mencargnoti, TI Ba, TI Apyterewa, TI Trincheira/Baca-
ja, TI Arawet Igarapé Ipixuna, TI Kuruya, TI Kayapo e as proximidades da
estacio ecoldgica Terra do Meio e Parque Nacional Serra do Pardo.
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Essas pistas, que operam sem a homologacao da ANAC, sao estratégicas para
a logistica do crime. Elas permitem o transporte rapido de maquinas e insumos
para garimpos, o escoamento de ouro e operacoes de lavagem de dinheiro. Es-
tudos do Férum Brasileiro de Seguranca Publica indicam que, apenas na Terra
Indigena Yanomami, existem mais de 300 pistas de pouso ilegais. Paralelamen-
te, essa mesma infraestrutura articula-se com o narcotrafico internacional, in-
serindo a Amazonia em corredores estratégicos. Em sintese, as pistas de pouso
clandestinas nao sao elementos isolados, mas noés fundamentais de uma infra-
estrutura paralela que sustenta a integracao entre garimpo ilegal, narcotrafico
e mercados ilicitos globais. Elas desafiam a atuagao dos 6rgaos de fiscalizacao e
reconfiguram o territério, exigindo uma abordagem integrada para enfrentar os
desafios impostos por essas redes ilicitas a seguranca publica, aos direitos terri-
toriais e a soberania nacional.

A atratividade da Amazonia para o narcotrafico e o garimpo ilegal reside na
vantagem de lavar dinheiro do trafico e na utilizacdo de uma complexa cadeia
logistica comum a ambas as atividades. As regides de garimpo sdo privilegia-
das para as organizacdes criminosas, pois, ao dominarem territorios estratégicos
com uma infraestrutura montada para a extragao de ouro, passam a oferecer um
atrativo logistico para o narcotrafico. O compartilhamento de pistas de pouso
irregulares/ilegais, estruturas de abastecimento e fornecimento de servigcos se
tornou um elo entre as duas atividades (Bueno; Couto; Lima, 2024).

Além dos criminosos, politicos e empresarios ligados ao agronegocio en-
xergam no garimpo ilegal um investimento de alto risco, porém muito atrati-
vo devido aos lucros superiores aos do mercado legal e a uma rede de relacoes
que minimiza os riscos da ilegalidade. E possivel que para os “empresérios” e
“empreendedores” do narcotrafico a atividade seja ainda mais atrativa (Perei-
ra; Chagas, 2023). Essa atratividade nao se restringe ao ganho econémico, mas
envolve também o controle territorial, a consolidacao de redes de influéncia e a
capacidade de impor uma governanca paralela, onde regras proprias substituem
a atuacao do Estado.

Esta interconexao evidencia que os garimpos ilegais funcionam como hubs
estratégicos dentro de cadeias criminosas regionais e transnacionais. Eles per-
mitem ndo apenas a circulacao de drogas e a lavagem de recursos financeiros
ilicitos, mas também a expansao do controle territorial de organizagoes crimino-
sas. Dessa forma, ao articular a extracao de recursos, a logistica compartilhada
e a oferta de servicos paralelos, essas redes ampliam seu alcance e resiliéncia. O
resultado é a consolidacdo da Amazdnia como um espaco central para a conver-
géncia de atividades ilicitas, cujos impactos sdo sentidos em escalas local, regio-
nal e global.
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Figura 6 - Pichagcao do CV no municipio de Jacareacanga - Sudoeste do Para.

Fonte: Acervo Instituto Mae Crioula (2025).

Em Jacareacanga (PA), a pichacdo do CV esta associada ao controle do co-
mércio varejista de cocaina, que abastece diretamente os garimpos locais, mos-
trando uma estratégia focada no mercado interno. Nesse contexto, o trafico de
drogas torna-se intrinseco ao cotidiano do garimpo. As mesmas rotas aéreas ile-
gais sao utilizadas para a entrada de entorpecentes e a saida do ouro, consolidan-
do um ciclo de ilegalidade. Essa dinamica nao s6 fortalece o crime organizado,
mas também aprofunda conflitos internos nas comunidades indigenas, perpetua
ciclos de violéncia e causa severa degradacdo ambiental, comprometendo a qua-
lidade de vida e a sobrevivéncia cultural dos povos originarios.
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Mapa 14 - Fluxos do narcotréfico sobre &reas de garimpo ilegal na Amazoénia.
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A regido amazonica brasileira tem se configurado como palco de uma com-
plexa interligacdo entre o garimpo ilegal e o narcotrafico, relacdo esta que trans-
cende a mera coincidéncia geografica para estabelecer uma verdadeira simbiose
operacional. Evidéncias demonstram uma sobreposicio significativa entre as
rotas tradicionalmente utilizadas para o trafico de drogas e as areas de extragao
ilegal de ouro, criando um ecossistema criminal de proporcoes alarmantes nos
estados do Para, Amazonas, Roraima, Acre, Rondonia e Mato Grosso.

Neste contexto, a extracdo ilegal de ouro assume um papel que ultrapassa sua
funcao econémica original, transformando-se em instrumento estratégico para o
narcotrafico. Esta conexdo opera por meio de dois mecanismos principais: serve
como eficiente método de lavagem de capitais provenientes do trafico, inserindo
-os no mercado formal, e possibilita a troca direta de ouro por cocaina, pratica
especialmente comum nas regioes de fronteira com Peru e Colémbia. Tal dina-
mica cria um ciclo de retroalimentacio que fortalece ambas as atividades ilicitas.

A materializagdo desta simbiose torna-se visivel através da analise dos terri-
térios envolvidos. No Para, a regiao do Tapajés — compreendendo municipios
como Itaituba, Jacareacanga e Altamira — consolida-se como epicentro desta
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interligacdo. No Amazonas, cidades como Sao Gabriel da Cachoeira e Barcelos
reproduzem o mesmo padrio, enquanto Roraima enfrenta situagao particular-
mente critica na Terra Indigena Yanomami. Acre e Ronddnia, por sua posi¢ao
geografica privilegiada em relagdo as rotas bolivianas e peruanas, completam
este cenéario de integracao criminal.

O arcabouco logistico que sustenta esta estrutura revela-se através da iden-
tificacdo de 42 municipios que funcionam como hubs de articulacdo. Santarém,
Tabatinga, Boa Vista e Rio Branco destacam-se como noés estratégicos nesta
rede, caracterizando-se pela presenca de infraestrutura clandestina especializa-
da — pistas de pouso irregulares, portos fluviais nao autorizados e rotas camufla-
das que permitem o fluxo simultaneo de minérios e entorpecentes.

Esta interligacao operacional produz impactos devastadores que se manifes-
tam em multiplas dimensoes: intensifica a violéncia nas regides afetadas, apro-
funda o ciclo de degradacdo ambiental, fragiliza a soberania nacional em areas
de fronteira e compromete qualquer perspectiva de desenvolvimento sustentavel
para a regiao amazonica. A complexidade desta teia criminal demanda, portanto,
estratégias integradas de combate que considerem a natureza simbiotica destas
atividades ilicitas, reconhecendo que o enfrentamento isolado do garimpo ou do
narcotrafico mostra-se insuficiente para desarticular esta estrutura consolidada.

Diante desse cenario, fica evidente que o narcogarimpo consolida-se como
um fenémeno criminoso de proporc¢oes alarmantes, reconfigurando territérios
e relagoes de poder na Amazonia. A simbiose entre garimpo ilegal e narcotrafico
cria um ciclo autossustentavel de violéncia e ilegalidade, onde o controle terri-
torial por facgdes criminosas, a exploracdo predatéria de recursos naturais e o
avanco sobre terras indigenas convergem em uma crise humanitaria e ambiental
sem precedentes. A incapacidade do Estado em garantir soberania efetiva nessas
regides permite que essas organizacoes implementem verdadeiros regimes de
governanca paralela, aprofundando a marginalizacao das populagoes tradicio-
nais e comprometendo irreversivelmente o patriménio ecoldgico da regido.

Portanto, enfrentar o narcogarimpo exige uma estratégia multidimensional
que transcenda as acdes pontuais de repressdo. E imperativo combinar inteli-
géncia policial, protecao territorial reforcada, alternativas econdmicas sustenta-
veis e cooperacao internacional para romper as cadeias logisticas e financeiras
que sustentam essas redes criminosas. A restauracdo do Estado de Direito na
Amazonia depende urgentemente de politicas integradas que articulem segu-
ranca publica, direitos humanos e preservagao ambiental, pois somente através
de uma atuacdo coordenada seré possivel desmantelar essa complexa teia ilicita
e proteger tanto as populacdes vulneraveis quanto o bioma amazoénico de sua
trajetoria de destruicao.
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4.2 Desmatamento e redes de contrabando de
madeira na Amazodnia paraense

O desmatamento est diretamente relacionado com as redes de contrabando
de madeira na Amazonia paraense, ja que o modelo de desenvolvimento pensa-
do pra a regido induziu uma economia baseada na exploracao e exportacao dessa
commoditie, combinada com a abertura de estradas, pecuéria extensiva desen-
volvida em pastos abertos, apds a derrubada da maior floresta tropical que exis-
tiu no planeta (Loureiro, 2022). Isso fez com que a principal causa da destruigao
da floresta no estado do Para seja o avanco da fronteira econdmica exercida por
grupos econdmicos e incentivada pelo governo federal que permitiu a entrada e
fixacdo do capital na regido sobre os fragmentos de vegetacao que ainda resistem
a essa logica e estao localizados em Unidades de Conservacao (UCs), nas Terras
Indigenas (TIs), em Territérios Quilombolas (TQs) e em areas ocupadas histo-
ricamente por populacoes tradicionais. Segundo o Projeto de Monitoramento a
Amazonia por Satélite (PRODES), O Para vem liderando as taxas de desmata-
mento nos ultimos 10 anos, nesse periodo foi desmatada uma area de 34.089
Km2 que corresponde a um pais como a Bélgica e tem alcancado mais que o
dobro das taxas em relacdo ao segundo colocado que € o estado do Mato Grosso
com 16.739 Km2 (grafico 2).

Grafico 2 = Taxa de Desmatamento por estado em Kmz2 (2015 - 2024).
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Fonte: PRODES (2025).

Pode-se verificar entao, a maior taxa de desmatamento em todos os estados
da Amazonia Legal nos tltimos 10 anos foi no Pard. Em 2021, ano de registro
das maiores taxas de desmatamento nesse periodo por estado, foi registrada
uma taxa de 5.238 Km2 de desflorestamento segundo os dados do PRODES. Ao
ampliarmos a escala de analise para o nivel municipal (tabela 1), temos s6 nos
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municipios de Altamira e Sao Félix do Xingu, um valor que ultrapassa a taxa de
desflorestamento dos estados do Amapa, Roraima, Maranhao e Tocantins jun-
tos. Estes municipios estao localizados num expressivo corredor de exploragao
madeireiro, do que o Instituto Mae Crioula (IMC) define como um vetor de ex-
pansao do desmatamento3® no relatério Cartografias das Violéncias.

Tabela 1 = 10 municipios que mais desmataram entre 2015 - 2024 no Pard em Km2.

Altamira 4.619,66
Sao Félix do Xingu 370793
Novo Progresso 1.963,25
Pacaja 1.925,95
Portel 1.860,77
Itaituba 1.806,39
Novo Repartimento 1.360,34
Uruaréa 1.108,91
Senador José Porfirio 1.104,22
Anapu 1.059,20
TOTAL 20.516,62

Fonte: INPE (2025).

Ainda segundo os dados do PRODES, para o ano de 2024, o Para concen-
tra as maiores taxas de desmatamento nas UCs Federais que respondem por
426,25 Km2, nas TIs essa taxa chega a 251,55 Km2 e em Areas de Preservacao
permanente nas margens de grandes rios, onde a extracao de madeira € proibida
por lei. No total, o estado do Para responde por uma taxa de 2.395 Km2 de des-
matamento em 2024, que corresponde duas vezes ao municipio de Belém, sua
capital. O desmatamento atrelado a extracao ilicita de madeira est4 relacionado
diretamente as redes de contrabando como um dos principais mecanismos de
financiamento e incentivo a degradagdo ambiental de extensas areas de floresta,
no Para. Essas redes extraem, beneficiam, transportam e comercializam esse re-
curso florestal sem autorizagao, ou fazendo uso de documentos falsos para tentar
legitimar essa madeira, principalmente para a exportacao.
A atividade gera lucros imediatos que financiam a abertura de estradas, com-
pra de maquinarios e pagamento de pessoal para abertura de novas areas de
39, Ver relatério Cartografia exploragdo, que em sua maioria se da em terras publicas como UCs e TIs ou
das Violéncias na Amazonia em reservas legais e areas de preservacdo permanente de areas privadas, indo
32 ed, disponivel em www.
institutomaecrioula.org de encontro ao que versa a legislacdo do codigo florestal brasileiro. A fraude e
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ilicitude acontecem também durante o transporte, quando criminosos usam o
Documento de Origem Florestal (DOF) que é uma licenca obrigatoria para o
transporte e armazenamento de produtos florestais de origem nativa de forma
falsa ou desviadas de planos de manejo autorizados para mascarar a origem ile-
gal da madeira, ou quando a madeira extraida em areas protegidas é misturada
com lotes de extracdo ilegal nas serrarias, o que dificulta o rastreamento ap6s o
processamento, tornando mais dificil a diferenciacao entre o licito e ilicito.

A extracdo de madeira historicamente esteve associada a violacao de direitos,
grilagem, trabalhos analogos & escravidao e altos indices de violéncia no campo,
incluindo assassinatos, ameacas e intimidacao de liderancas de populacoes tra-
dicionais, indigenas e quilombolas, pois estes grupos sao os que ainda resistem a
extragdo predatoria dos recursos florestais em seus territorios, sao os verdadei-
ros guardioes da floresta que aliados aos ambientalistas, ativistas, movimentos
sociais, pesquisadores, organizacGes nao governamentais, institutos de pesqui-
sas e universidades, continuam lutando para manter a floresta em pé, uma vez
que, com a retirada seletiva da vegetacdo ou com o corte raso da floresta, esses
ambientes tornam-se mais vulneraveis para a conversao em pasto ou monocul-
tura, perdendo significativamente a sua biodiversidade e importancia ecoldgica
e climética.

No estado do Para é comum a ocorréncia de sobreposicao de areas de manejo
legal, que consiste na utilizacdo de uma mesma documentagao para varias areas
de extracdo de madeira ilegais que acabam sendo cortadas em outros lugares e
levadas aos centros de processamento, prejudicando diretamente os produtores
que investem em manejos sustentaveis, por nao conseguirem competir com pro-
dutos adquiridos de forma ilicita. Com isso, torna-se fundamental a utilizacao de
mecanismo de rastreamento, fiscalizagGes e operagoes para coibir essas praticas
na tentativa de desarticular e descapitalizar essas organizacoes criminosas.

Em levantamento feito pelo IMC elencamos alguns crimes ambientais e
conseguimos identificar as seguintes ocorréncias para o ano de 2023 e 2024 na
Amazonia paraense (grafico 3). O crime ambiental que mais se destaca é a ocor-
réncia do desmatamento ilegal que apesar de ter apresentado reducao 21,6% no
estado do Para, segundo o PRODES teve um aumento de 20,47%% na transi-
cdo entre os anos analisados, fato que deve-se a intensificacdo das atividades de
controle e monitoramento de 6rgaos de fiscalizacdo e denuncias feitas por lide-
rancas de movimentos sociais e ativistas. A biopirataria ficou em segundo lugar
nas ocorréncias e apresentou uma queda pouco expressiva de 8,08% em relagao
ao ano de 2023. O garimpo ilegal também apresentou queda nos registros de
ocorréncias de 12,67% em relacdo ao ano anterior, fato que deve-se as opera-
¢oes de desinstrucoes de garimpeiros nas TIs Trincheira Bacaja e Munduruku,
em 2024, 0 que consequentemente reduziu as ocorréncias na contaminacao dos
rios causadas por derramamento de mercurio e cianeto nos rios, que caiu 32%
em relacdo a 2023. Em ultima analise elencamos o contrabando de madeira que
apresentou em relacao a 2023 uma queda de 27,8% o que nao significa dizer
que houve impacto significativo de reducdo da atividade, pois sabemos que ha
subnotificagoes das dentincias de ocorréncia desses crimes junto as secretarias
de seguranca e controle do estado.
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Grafico 3 = Ocorréncia de crimes ambientais na Amazodnia Paraense em 2023 e 2024.
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Fonte: Instituto Mae Crioula (2025).

Em relacdo a rota do contrabando de madeira, conseguimos identificar com
base em levantamento de matérias jornalisticas, boletins de apreensao das for-
cas de seguranca publica, noticiarios de telejornais, entrevistas e taxas de des-
matamento do PRODES/INPE, que as rotas tém seu inicio principalmente nos
municipio que apresentam os maiores indices de desmatamento em 2024 (gra-
fico 4). Foi possivel constatar que existem 4 rotas de escoamento da madeira
contrabandeada, cujo destino final sdo os portos de Santarém, Porto de Moz,
Santana e/ou Macapa e Vila do Conde em Barcarena, que posteriormente ser-
virao de porta de saida para a exportacao aos mercados internacionais dos EUA,
Europa e Asia, e uma outra que tem a mesma regido de origem, mas segue em
direcao ao Centro-Sul Brasileiro para abastecer os mercados nacionais.

Grafico 4 - Taxa de desflorestamento por municipio do Pard em Kmz2.
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Fonte: PRODES/INPE (2024).

No mapa 15 a seguir identificou-se a principal rota que tem seu inicio nos mu-
nicipio de Altamira e Sdo Félix do Xingu, numa regido conhecida como terra do
meio passando pela PA-279, PA-155 até chegar a Transamazodnica, onde a partir
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de Maraba ¢ distribuida para o centro-sul do Brasil e segue ao longo da PA-150
até o porto de Vila do Conde, em Barcarena, onde é embarcada e exportada para
fora do Brasil. Outra parte dessa producao extraida sai dos mesmos municipios
em direcao a Redencao pela PA-155 e de 14 avanca na direcao Leste para o mu-
nicipio de Conceicao do Araguaia na fronteira com o estado do Tocantins e pela
PA-158 em direcdo ao municipio de Santana do Araguaia com o objetivo de cru-
zar a fronteira com o estado do Mato Grosso.

Mapa 15 - Rotas, apreensdes de madeira e desmatamento no Pard em 2024.
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A segunda Rota foi identificada saindo de Novo Repartimento, passando por
Pacaja, Anapu, Senador José Porfirio até os portos de Porto de Moz, de onde
segue até Santana e Macapa para posterior exportacao. A terceira rota compre-
ende alguns municipios as margens da Transamazonica (BR-230) que parte de
Altamira, passando por Brasil Novo, Medicilandia, Uruara e Placas tendo como
principal via de escoamento a PA-370 conhecida na regido como Transuruara,
cujo destino final é a regiao portuaria de Santarém, no Oeste do Para, de onde
segue por via fluvial ao longo do rio amazonas com destino Macapa, Santana e
Barcarena. A quarta rota inicia-se em Novo progresso e margeia o percurso da
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40. Efeito que ocorre quando
gotas de chuva se chocam
com o solo, causando uma
desagregacao mecanica.
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BR-163, passando por Trairao, [taituba, Rurdpolis, Belterra e Mojui dos Campos
até os portos de Santarém, onde é embarcada em navios para exportacao.

A extragdo de madeira ilegal causa sérios impactos sociais as populagoes tra-
dicionais que dependem da floresta em pé para sua sobrevivéncia, pois esse re-
curso esta diretamente associado a fauna existente nesses locais, a preservacgao
das nascentes dos rios e seus cursos, principalmente no sentido de protegé-los
contra erosoes e assoreamentos e garantindo a soberania alimentar de quem de-
pende diretamente da pesca. Além disso, serve de porta de entrada para outras
atividades como o garimpo ilegal e grilagem que sao atividades criminosas e que
somadas ao desmatamento, contribuem para aumentar as violacoes de direitos
das populacoes tradicionais que tem como base as atividades extrativistas da
floresta e que vivem sobre ameaca constate de sujeitos envolvidos com organiza-
¢Oes criminosas que praticam os crimes ambientais na regiao.

4.3 Os crimes ambientais e as alteragcdes
climaticas na Amazbnia paraense

Os crimes ambientais e as alteracoes climaticas estdo diretamente relaciona-
dos e passam por um entendimento de que o sistema capitalista atual e seu mo-
delo de desenvolvimento pautado na exploracao de recursos naturais de forma
desenfreada e sem cautela, engendrado principalmente por agentes hegemoni-
cos detentores dos meios de producao e pelo estado, contribuem significativa-
mente para as emissoes de Gases de Efeito Estufa (GEE), agredindo, alterando
ou eliminando ecossistemas e sua biodiversidade e interferindo diretamente na
dinamica responsavel por regular o clima do planeta.

O desmatamento é o principal vildo nessa dinamica, pois retira a vegetacao
responsavel por fazer a conversao do géas carbdnico (CO2) em Oxigénio (02)
através da fotossintese, que consiste no processo de conversao da energia ele-
tromagnética em glicose para o sustento das plantas. Além disso, as plantas
sdo responsaveis por capturar e fixar uma expressiva quantidade de carbono
no solo, retirando da atmosfera milhoes de toneladas de CO2 todos os dias. No
processo de evapotranspiracao, as plantas conseguem fazer o seu autoresfria-
mento e aliado ao sombreamento proporcionado pela copa, galhos e folhas, que
bloqueiam diretamente a radiacdo eletromagnética, evitam que a superficie em
seu entorno seja atingida diretamente, evitando o seu aquecimento por irradia-
¢ao térmica.

O vegetal além de produzir sombra, ele intercepta diretamente a energia
cinética promovida pelo impacto direto das gostas de chuva, evitando o efeito
splash# e os processos erosivos que podem causar movimentos de massa como
deslizamento, soterramentos e rastejos de sedimentos, um problema grave que
afeta principalmente areas de ocupagoes irregulares como encostas e vales com
vegetacao esparsa ou auséncia total, regulando as enchentes e alagamentos. As
plantas também sao responsaveis por filtrar a 4gua e retardar o ciclo hidrolégico,
pois sem elas o solo fica desprotegido, favorecendo o escoamento superficial que
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transportara um volume de agua consideravel das chuvas ap6s o ponto de satu-
racdo da camada superior do solo, que nao sera levada ao lencol freatico.

As queimadas é outro crime expressivo no Para, em 2023 alcancaram 41.715
focos e representam 31,36% em relacao os focos de todos os estados da Ama-
zoOnia Legal (Tabela 2). Quando comparado ao ano de 2024, o estado alcancou
56.070 focos, que representam 28,179 % dos focos de calor para toda a Amazonia
Legal. Apesar das politicas de combate aos crimes ambientais que vém sendo
implementadas pelo governo nos ultimos anos, a seca dos anos de 2023 e 2024
foram responsaveis pelo aumento de 49,62% dos focos de calor de 2023 para
2024, deixando claro que a falta de chuvas na regiao tem relacio direta com a
ocorréncia dos focos de calor, sem contar as queimadas criminosas promovi-
das por latifundiarios. Algumas populacoes tradicionais recorrem as queimadas
controladas como uma préatica de limpar a area de cultivo, principalmente da
mandioca como tecnologia de produgao. Além disso, devido a falta de politicas
que assegurem a coleta de residuos soélidos e destinacao adequada, alguns gru-
pos recorrem a queima do lixo em seus quintais como forma de descarte e des-
tinacao final de seus residuos, contribuindo para o aumento da ocorréncia dos
focos, mas fica aqui nossa reflexao sobre a aplicabilidade da Politica Nacional de
Residuos Sélidos# (PNRS) em locais em que hé ocorréncia de queima de residu-
os, onde a coleta de lixo piblica ndo atende a todos os cidaddos e onde as pre-
feituras ainda nao possuem aterros sanitarios capazes de absorver a demanda
gerada nos municipios. 41, Lei 12305 de 2010

Tabela 2 = Focos de Calor nos estados da Amazénia Legal (2023 e 2024).

Acre 6.562 8.658
Amapa 2552 2014
Amazonas 19.601 25.499
Maranhao 21113 22.879
Mato Grosso 21.723 50.551
Para 41.715 56.070
Rondénia 7.417 10.692
Roraima 2659 5.358
Tocantins 9.641 17.251
Total 132.983 198.972

Fonte: BD Queimadas/INPE (2025).

CRIME ORGANIZADO NA AMAZONIA PARAENSE



A figura 7 a seguir, mostra um comparativo através de técnicas de interpola-
cdo (Kernel) sobre a ocorréncia dos focos de calor nos anos de 2023 e 2024. E
possivel perceber que nas regioes Sul e Sudeste do Para houve um aumento na
concentracao de focos de calor, com destaque para os municipios de Novo Pro-
gresso, Itaituba e Oeste de Altamira, situados ao longo da BR-163, um extenso
corredor de exploracao de recursos onde é possivel identificar crimes ambientais
como desmatamento, contrabando de madeira e o garimpo ilegal que polui os
rios da regido com mercirio e cianeto. Além disso, no entorno da BR-163 estao
presentes varias fazendas que estdo transformando-se em grandes produtoras
de graos. Na regiao Sul do Par4, partindo de Altamira em direcao a Sao Félix do
Xingu no entorno da PA-279 esta outra célula de concentracgao de focos de calor
que corresponde a um vetor de expansao da atividade de exploracao madeireira
e garimpo ilegal, principalmente na TI Kayapo, Apyterewa e nas UCs Estacdo
Ecologica da Terra do Meio e APA Triunfo do Xingu. Nas outra regides do es-
tado, houve uma descentralizacao das ocorréncias de focos, o que nao significa
reducdo e sim o aumento do nimero de focos de maneira difusa em locais que
apresentavam baixa concentracdo no ano de 2023.

Figura 7 = Comparativo de focos de calor nos anos de 2023 e 2024 no Para.

Focos de calor em 2023 Focos de calor em 2024

Bl 7159
Bl 716 -8919
I 892 - 16079
1608 - 23239
[] 2324-30399
[ 13040-37559
[ 3756 - 44719
I 4.472-51879
B 5188-6.445

Elaboragao: BD Queimadas/INPE (2025).

42. Disponivel em https://seeg.
eco.br

Segundo o Sistema de Estimativas de Emissoes e Remocoes de Gases de Efei-
to Estufa (SEEG)#%, no ano de 2023 o Paré liderou o ranking de emissées de GEE
chegando a 312 milhoes de toneladas, das quais as mudancas de uso da terra e
conversao da floresta respondem por cerca de 242 milhGes de toneladas; as ati-
vidades agropecuarias respondem por 54 milhdes de toneladas; conversées de
matrizes energéticas respondem por 12 milhoes, geracdo de residuos 3 milhdes
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e processos industriais 1 milhao de toneladas. Esses indices reforcam a tese de
que na Amazonia paraense prevalece o modelo de desenvolvimento que explora,
espolia, degrada e polui desenfreadamente a natureza, gerando consequéncias
e impactos que agridem nao s6 o ambiente, mas as populacdes que vivem na
regido e dependem da relacao direta com a terra para (re)existir+s.

A Amazonia paraense vem apresentando nos dois tltimos anos uma reducao
de desmatamento que passou de 2.884 Km2 em 2023 para 2.260 Km2 em 2024,
uma reducdo ainda pouco expressiva de 21,6%. mas que significa uma efetivida-
de do combate aos crimes ambientais pelo poder publico. Nao podemos deixar
de lembrar que em corredores proximos aos grandes eixos de circulacdo como
rodovias e grandes rios, a vegetacao nativa ja fora suprimida em anos anteriores,
nao restando vegetacao para ser derrubada, o que pode ocasionar uma falsa sen-
sacao de reducio quanto ao desflorestamento causado por algumas atividades
produtivas.

O combate aos crimes ambientais, principalmente ao desmatamento, as
queimadas e ao contrabando nao é apenas uma questao de aplicacao da lei ou
a tentativa de preservar a biodiversidade, mas precisar ser tratada como uma
estratégia fundamental e altamente eficaz para mitigar as alteragoes climéticas,
pois a floresta é uma condicdo fundamental para a existéncia das espécies e um
elemento atuante e responsavel pela regulacao do clima no planeta, ajudando a
reduzir a temperatura, contribuindo para a reducao das emissoes de GEE, prote-
gendo e servindo de habitat para a reproducao de espécies, regulando o ciclo hi-
drolégico e ajudando a levar umidade para regioes distantes dos oceanos através
dos rios voadores e principalmente, servindo de fornecedora de alimentos para
os animais e seres humanos. Sua conservagio e preservagio exige estratégias
que passam pelo fortalecimento da governanca, monitoramento por 6rgaos de
fiscalizacdo e controle, investimentos em reflorestamento, incentivos aos peque-
nos produtores quanto ao cultivo de espécies florestais nativas, a conscientizacao
da sociedade através da educacdo ambiental, além da cooperacdo entre estados,
municipios e unido que sao essenciais para quebrar este ciclo exploracao e des-
truicao a fim de proteger a floresta, que é uma condicao de (re)existéncia funda-
mental para as populac¢es que vivem na Amazonia paraense.
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Seguranca e diretos: dialogos
necessarios para a construcao de uma
politica de seguranca publica cidada

construcao de uma politica de seguranga publica verdadeiramente cida-

da no estado do Para exige o reconhecimento da inseparabilidade entre

seguranca e direitos humanos. O contexto paraense, marcado por profun-
das desigualdades territoriais e diversidade sociocultural, revela a insuficiéncia
dos modelos tradicionais de seguranca, baseados predominantemente na re-
pressao e no controle penal. Em contraposi¢do, emerge a necessidade premente
de politicas que articulem efetivamente a garantia da seguranca com a promogao
de direitos fundamentais. A experiéncia do Para demonstra que tal articulacao
somente é possivel através da institucionalizacdo de didlogos permanentes entre
Estado e sociedade civil.

Programas como o TerPaz representam avancos significativos nesta direcao,
ao integrar agoes de seguranca com intervengoes em infraestrutura, educacao,
saide e geracao de renda. Esta abordagem multidimensional reconhece que a
violéncia possui determinacOes estruturais complexas, demandando respostas
igualmente complexas e intersetoriais. Os conselhos comunitarios de seguran-
ca e as audiéncias publicas regionais tém se mostrado instrumentos promisso-
res para a construcao de uma seguranca democraticamente orientada. Através
destes espacos, as proposicoes populares — que incluem desde o policiamento
comunitario até investimentos em prevencao social — tornam-se referéncias fun-
damentais para o planejamento estatal. Este processo converte a populacio de
objeto para sujeito ativo na producdo da seguranca publica.

Contudo, persistem desafios substantivos. A desconfianca historica entre co-
munidades e institui¢Ges estatais, a fragilidade institucional e a descontinuidade
das politicas publicas representam obstaculos significativos para a consolida-
cdo deste modelo. Supera-los exige compromisso com processos sustentados de
construcdo de confianca, alocacao de recursos adequados e institucionalizacao
de mecanismos participativos que transcendam gestdes governamentais especi-
ficas. O caso paraense ilustra que a seguranca cidada somente se efetivara quan-
do for reconhecida como direito fundamental e construida através do dialogo
permanente entre Estado e sociedade. Esta perspectiva exige abandonar visoes
que opdem seguranca e direitos, avancando na construcao de paradigmas que
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os compreendam como dimensdes mutuamente constitutivas de uma sociedade
verdadeiramente democratica.

5.1 Propostas para uma seguranca publica cidada
de enfrentamento a violéncia

A construcao de uma politica de seguranga publica eficaz e legitima na Ama-
zOnia exige uma ruptura radical com modelos tradicionais, historicamente mar-
cados pela repressio e por uma logica estritamente estatal e reativa. Centrar a
seguranca publica nas pessoas significa deslocar o eixo da acdo do Estado do
simples combate ao crime para a garantia de direitos fundamentais e a promo-
¢ao da vida digna nos territérios. Como afirma Soares (2007), a seguranca deve
ser compreendida como um direito social, condicao indispensavel para a efeti-
vacao da cidadania.

Esta premissa se mostra urgente quando vislumbramos a realidade de povos
e comunidades tradicionais do estado do Para, que possuem vulnerabilidades
histoéricas e mais recentemente sofrem também com as implicacées de facgoes
criminosas, que intensificam violéncias e processos de suspensdo de direitos
fundamentais. Uma politica de seguranga centrada nas pessoas, portanto, deve
se estruturar em quatro pilares fundamentais: 1) protecao do territério como
direito fundamental; 2) policiamento de proximidade e mediagao de conflitos;
3) enfrentamento as vulnerabilidades sociais; e 4) enfoque multidimensional e
intersetorial.

Para comunidades tradicionais, o territorio nao se reduz a uma mera loca-
lizagdo, uma vez que expressa a base organica e cosmoldgica de sua existéncia,
identidade e reproducao cultural (Bispo dos Santos, 2023). A violacao mais gra-
ve, portanto, € a invasao e o controle territorial por facc6es criminosas, que con-
vertem esses espacos em rotas de narcotrafico, pontos de fuga e 4reas de cultivo
ilicito. Além disso, os grupos criminosos, tradicionalmente atrelados ao narco-
trafico, cada vez mais se articulam com crimes ambientais, como o desmatamen-
to e o garimpo ilegal, seja explorando diretamente esses recursos ou atuando
como braco armado.

A partir dos dados de campo de 2025 e informagoes secundarias, identifica-
mos que a fragilidade da governanga fundiaria € um elemento fundamental para
o estabelecimento de fac¢Ges criminosas em territorios de povos e comunidades
tradicionais. No quilombo de Gurupa (municipio de Cachoeira do Arari), um mo-
rador sintetizou o problema: “quando era do fazendeiro, a terra tinha dono. Ago-
ra, que € dos quilombolas e de todo mundo, virou bagunca” (informacao verbal)+4,
Apesar de nao haver a territorializagdo de faccao neste quilombo, a fala expoe
a conexao direta entre a morosidade na titulagdo de territérios tradicionais e o
estabelecimento de vulnerabilidades frente a atuacao do crime organizado. Pois
¢ dificil proteger o territéorio quando nao se tem plena certeza de sua delimitagao.

Nesse sentido, uma seguranca publica centrada nas pessoas deve, necessa-
riamente, integrar-se a politicas fundiarias e ambientais, ou seja, as acoes de
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fiscalizacdo e inteligéncia das forcas de seguranca devem ter como um de seus
objetivos centrais a protecdo ativa da integridade territorial dessas comunida-
des, coibindo invasoes, garimpos ilegais e desmatamento, que tem se articulado
com o narcotrafico. A atuacdo nao pode se limitar a apreensoes pontuais de dro-
gas, como no caso de apreensao de skunk na Terra Indigena Munduruku# ou a
destruicdo da plantacdo de maconha na zona rural do municipio de Viseu#. Na
verdade, a atuacdo da seguranca publica deve visar a desarticulacdo das redes
que sustentam as acoes dos grupos criminosos, protegendo as comunidades que
estdo na linha de frente.

O modelo de policiamento tradicional, caracterizado por incursdes ostensivas
e reativas, por vezes violentas, revela-se nao apenas ineficaz, mas contraprodu-
cente, ampliando as implicacGes negativas, com a estigmatizagdo de comunida-
des e afastando os moradores das forgas de seguranca publica (Jales et al., 2025).
Em Vila Unido/Campinas (municipio de Salvaterra), uma moradora relata que
a abordagem da Policia Militar é “bem agressiva” e “diferenciada para pessoas
negras”, o que gera conflitos, sem resolver problemas fundamentais. Esse relato
expressa a necessidade urgente de uma transicao para outro modelo de policia-
mento.

A policia comunitaria, ao contrario do policiamento tradicional, tem por
objetivo central prevenir crimes a partir da proximidade com a populagao, do
estabelecimento de didlogos com as comunidades e da construcao de solucoes
conjuntas, em vez de focar somente na repressao. A confianca mutua é o funda-
mento central nesta modalidade e sua estrutura ocorre por meio da proximidade
com o lugar, onde os policiais constroem lacos de confianca com a comunidade,
a partir de reunioes periodicas e de projetos sociais.

Em nossos dialogos com as comunidades tradicionais, pudemos identificar
algumas experiéncias embrionarias e bem-sucedidas que indicam possibilidades
de outras praticas de seguranca. Em Gurupa, uma parceria com o delegado local
incentivou dentincias an6nimas, resultando na prisao de traficantes sem expor
os moradores. Ja em Vila Uniao/Campina, a associa¢cdo promove cursos, pales-
tras e uma escolinha de futebol para “tirar os jovens da rua”, uma agao preven-
tiva que a seguranca publica deve apoiar e potencializar. Da mesma forma, no
Pesqueiro (municipio de Soure), uma lideranga articulou uma palestra com uma
delegada, sobre violéncia doméstica, usando um evento cultural como fachada
para criar um ambiente seguro para possiveis vitimas. Essas iniciativas mostram
que as comunidades estabelecem taticas de autoprotecao, as quais o Estado deve
incorporar em suas politicas publicas para povos e comunidades tradicionais.

Por outro lado, no quilombo Deus Ajude (municipio de Salvaterra) um mora-
dor nos relatou que a comunidade tinham uma boa relagdo com as policias civil e
militar, em especial com a segunda. Isso se deu a partir de um projeto de policia
comunitaria e rural. Os agentes de seguranca realizavam visitas na comunidade
e as pessoas se sentiam mais seguras, visto que o roubo de animais é recorrente
na area. No entanto, essa relacio mudou quando os quilombolas perceberam que
a policia estava mais a servico dos fazendeiros do que da prépria comunidade.

O crime organizado se instala nos territorios a partir de determinadas possi-
bilidades, explorando vulnerabilidades socioecondémicas e uma presenca fragil
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do aparato estatal. Nos trabalhos de campo, em 2025, identificamos um aumen-
to preocupante do consumo de substincias psicoativas ilicitas (como o crack e
a cocaina) em comunidades quilombolas proximas a centros urbanos, como em
Pitimandeua (préoximo a Castanhal) e Abacatal-Aura (préoximo a Belém). Em
Barcarena, todos os cinco quilombos sofrem com a pressao do narcotrafico, que
consegue cooptar jovens com a promessa de ganhos financeiros.

Uma politica de seguranca centrada nas pessoas reconhece que nao se com-
bate o crime organizado apenas com operacoes policiais, mas se faz necessario
um conjunto medidas complexas. Trata-se de uma acao intersetorial que garanta
educacao de qualidade, geracao de emprego e renda, e acesso a servicos de sat-
de, incluindo atencao psicossocial para usuarios de drogas e suas familias. Em
nossos dialogos com pessoas que vivem em comunidades tradicionais, identifi-
camos uma demanda unanime por uma presenca estatal efetiva e por cidadania.
Na comunidade do Pesqueiro, por exemplo, os moradores lutavam pela perma-
néncia de uma viatura fixa na localidade, mas relataram também a necessidade
de politicas de emprego e educacao, sobretudo para os jovens, como medida de
enfrentamento das fac¢oes criminosas e do uso de drogas.

Os relatos que emergem das comunidades tradicionais apontam para uma
compreensao de seguranca publica para além do policiamento, em articulagcao
com uma série de direitos que compoem a propria cidadania. Sao essas caréncias
estruturais que abrem margem para que as facgoes exercam sua territorializagao
perversa, visto que, como observado em alguns territérios, h4 uma relacao con-
traditoria, pois as atividades ilicitas possibilitam formas de obtenc¢ao de renda
para as pessoas, a0 mesmo tempo em que as fac¢oes impdem um controle vio-
lento, com ameacas e restrigoes.

Adotar uma concepc¢ao multidimensional de seguranca é fundamental, visto
que esta nao se restringe a acao policial; ela é alimentar, ambiental, social e di-
gital (Risso; Calderoni; Caldas, 2025). Dessa forma, a erosao costeira que assola
0 a comunidade do Pesqueiro, ameacando casas e modos de vida, é uma questao
de seguranca. A contaminacdo dos rios por merctrio de garimpos ilegais, como
no caso da regido do Igarapé Gelado (municipio de Parauapebas), que intoxica
as populacoes e inviabiliza a pesca, isso € uma questao de seguranca#’. A falta
de titulagao de terras, que gera conflitos e inseguranca juridica, € também uma
questao de seguranca.

Portanto, a politica de seguranca deve ser articulada com as politicas de meio
ambiente, assisténcia social, satide, educacao e desenvolvimento agrario. Além
disso, se faz necessario uma atuacdo integrada de 6rgaos como o Instituto Brasi-
leiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), o Institu-
to Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA), as Secretarias de Satde,
Educacao e Seguranca Publica.

Alterar a logica atual de seguranca ptiblica na Amazonia nao é uma mera op-
¢do técnica, mas um imperativo ético e politico, de garantia da democracia e
da protecdo socioambiental. Propor uma politica de seguranca publica centrada
nas pessoas significa, em esséncia, colocar o Estado a servico da garantia e da
protecao dos direitos fundamentais das populacées mais vulneraveis. Trata-se
também de construir uma seguranca publica que leve em conta nao so as neces-
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sidades e demandas das comunidades, mas também suas propostas e praticas
especificas.

Uma seguranca centrada nas pessoas se edifica com a garantia do territorio,
com o policiamento de proximidade que gera confianca, com a superacao das
vulnerabilidades sociais e com uma visao de totalidade que enlace todas as di-
mensoes da vida. Dessa forma, sera possivel garantir a seguranca das pessoas
e enfrentar o crime organizado ndo apenas como um aparato repressivo, mas
como um projeto de Estado e de politicas publicas que efetivamente garantam o
direito a vida, a cultura e ao territorio para os povos da Amazonia.

5.2 Participacao popular na formulagao de
politicas de seguranca publica

A participacao popular na formulacao de politicas de seguranca publica na
Amazonia paraense deve ser compreendida como uma resposta politica e social
as praticas historicamente excludentes e violentas do Estado. Nos tltimos anos,
movimentos sociais, organiza¢oes comunitarias e coletivos urbanos e rurais tém
questionado a logica de uma seguranca publica orientada pela “guerra as drogas”
e pelo enfrentamento armado ao crime organizado, que, na pratica, tem apro-
fundado a necropolitica e o genocidio da populacgio periférica, negra, indigena
e LGBTQIA+. Nesse sentido, a voz da populaciao emerge como elemento central
para tensionar o modelo de seguranca vigente, que privilegia o controle e a re-
pressdao em detrimento da cidadania e da prevencao.

A atuacao dos movimentos sociais, como o CEDENPA, o Instituto Mapingua-
ri, a MALUNGU e outras organizacdes comunitarias revela um esforco coletivo
para ressignificar o papel da seguranca publica, defendendo uma abordagem que
incorpore principios de justica social, direitos humanos e desenvolvimento local.
Esses grupos reivindicam uma politica de seguranca integrada a politicas estru-
turantes de educacao, saude, geracao de renda e valorizacao dos equipamentos
publicos, entendendo que o enfrentamento ao crime e as fac¢oes criminosas sé é
possivel quando se combate também a desigualdade e a exclusao que alimentam
essas dindmicas.

No Par4, a estrutura institucional de deliberagdo sobre seguranca publica,
como o Conselho Estadual de Seguranca Publica (CONSEP), constitui um espa-
co formal de participacdo que precisa ser revisitado criticamente. A analise da
composicao desses conselhos, sua paridade, representatividade e transparéncia
¢é fundamental para compreender até que ponto a sociedade civil realmente par-
ticipa das decisoes sobre seguranca. Os registros das tltimas reuni6es, quando
disponiveis, revelam uma presenca ainda timida da sociedade civil organizada e
uma predominéncia de setores estatais de coercao. Isso demonstra a urgéncia de
ampliar os mecanismos de controle social, garantindo que as comunidades mais
afetadas pela violéncia tenham assento e voz deliberativa.

As comunidades tradicionais relatam que o Estado se faz presente, majorita-
riamente, por meio da repressao pontual e ndo pela promogao de politicas pre-
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ventivas. Como destacou uma lideranca comunitaria, “a auséncia é constante! a
policia s6 vem quando acontece algo, mas quando é contra a gente, é rapido”.
Essa percepcao sintetiza o sentimento de desamparo institucional e de racismo
ambiental que perpassa a experiéncia camponesa e ribeirinha no Para. A partir
dessa lacuna, surgem iniciativas locais de controle e monitoramento social, que
buscam preencher os vazios de gestao e garantir uma convivéncia pacifica, ainda
que precaria, frente ao avanco das facgoes e dos mercados ilicitos.

A experiéncia do Instituto Marcinho, por exemplo, tem se destacado como
referéncia na articulacao de politicas ptiblicas voltadas para as mulheres e ju-
ventude periférica rural e urbana. Atuando em parceria com coletivos de direitos
humanos e movimentos quilombolas, a instituicdo promove rodas de diélogo,
formacao politica e campanhas educativas que abordam temas como drogas, vio-
Iéncia policial e alternativas comunitarias de seguranca. Essas acOes contribuem
para o fortalecimento de uma cultura de paz e para a insercao da populacao local
nos debates sobre politicas de seguranca publica, especialmente no contexto da
Regiao Metropolitana de Belém e do Arquipélago do Marajo.

Além disso, a participacdo popular deve ser analisada a partir da pluralidade
dos sujeitos sociais envolvidos. Mulheres, juventudes, povos indigenas, comu-
nidades quilombolas e pessoas LGBTQIA+ tém produzido leituras e propostas
especificas sobre seguranca publica, denunciando as multiplas formas de vio-
Iéncia que atravessam seus corpos e territorios. Essas perspectivas nao apenas
enriquecem o debate, mas desafiam a estrutura policial tradicional, marcada por
praticas racistas, sexistas e territorialmente seletivas. O dialogo com liderancas
e outros atores comunitarios, que articulam o olhar de género e diversidade, é
essencial para pensar uma seguranga publica realmente cidada.

Paralelamente, é preciso observar a reconfiguracio recente da seguranca
nos municipios paraenses, em especial nas regioes com altas taxas de violéncia
como: Belém, Marab4a e Parauapebas, onde as guardas municipais vém sen-
do transformadas em forcas policiais com poder de letalidade. Essa mudanca
institucional tende a reproduzir o modelo bélico e aumentar a violéncia letal,
distanciando ainda mais o Estado das demandas sociais por protecao e justica.
Em contrapartida, experiéncias locais de participacdo comunitaria e conselhos
populares de seguranca mostram caminhos possiveis para aproximar Estado e
sociedade civil na construcao de estratégias de prevencao e mediacdo de con-
flitos.

A transicao entre a dentincia social e a formulacgao de respostas politicas exige
mais do que a simples soma entre Estado e comunidade: requer a construcao de
um novo pacto territorial de seguranca. Entre o clamor popular por reconhe-
cimento e a urgéncia institucional de conter o avanco das fac¢Ges, emerge um
espaco de disputa simbodlica e material em que a seguranca deixa de ser apenas
aparato repressivo e passa a constituir uma arena de poder e cidadania. Reverter
esse cenario exige muito mais do que operacoes policiais pontuais. Tendo em
vista as falas dos interlocutores, podemos elencar um conjunto de medidas que
permitem compor uma estratégia eficiente:

1) Protecdo territorial: regularizacdo fundiaria e demarcagao de terras in-

digenas e quilombolas é fundamental, acompanhadas de mecanismos de

CRIME ORGANIZADO NA AMAZONIA PARAENSE



protecao territorial, sobretudo que articule uma seguranca prépria das co-
munidades em didlogo com as forcas de seguranca institucionais.

2) Fortalecimento do Estado de Direito: presenca permanente e incorrup-
tivel do Estado, ndo s6 na forma policial, mas também com institui¢oes
judiciais, educacionais e ambientais, de maneira a garantir os direitos fun-
damentais. Além disso, deve garantir a especificidade do modo de vida das
comunidades tradicionais, o que necessita a superacao do racismo institu-
cional e ambiental no ambito das politicas publicas e institui¢oes.

3) Investimento social: criacdo de alternativas econdémicas sustentaveis que
oferecam perspectivas de renda para as populacoes locais, que nao so6 in-
centive a permanéncia, sobretudo da juventude nos territérios, mas tam-
bém evite o envolvimento com economias ilegais.

4) Repressao qualificada: investigacOes inteligentes que atinjam as financas
e a estrutura logistica das facgdes, com protecgao eficaz para testemunhas
e liderancas. Além disso, que evitem a estigmatizacao das pessoas e seus
territorios.

Para que se possa criar uma politica de seguranca mais justa e democréatica é
de suma importancia a participagdo popular, pois o envolvimento/engajamento
das comunidades na construcdo e sugestao das tomadas de decisao do poder
publico é fundamental para que as acoes de seguranca sejam mais eficazes e
abrangentes. Ao inserir a sociedade civil em tal politica o estado tem grande pos-
sibilidade de sucesso na seguranca, pois sao as pessoas da comunidade que em
seu cotidiano vivem situacoes de violéncia e de violacGes de seus direitos por
parte dos agentes de seguranca ou do crime. E por meio do envolvimento da
comunidade na politica de seguranca publica que o estado podera identificar,
fiscalizar e combater as causas e os efeitos da varias formas de violéncia que as
pessoas sao submetidas ou sdo vitimas todos os dias.

O combate a violéncia, a desigualdade em geral, ao preconceito de todas as
formas e a falta de respeito ao outro pode ser uma forma de atender as neces-
sidades das pessoas da comunidade no que diz respeito a violéncia sofrida por
elas. A participacao da populacdo nas politicas de seguranca ptblica pode ser
materializada por meio de varios mecanismos que envolvem iniciativas entre
as trés esferas do estado e a comunidade, a iniciativa privada e a comunidade,
os coletivos ou movimentos sociais e a comunidade. E importante ressaltar que
a materializacao destas iniciativas fortalece os lacos de fraternidade, confianca
e respeito entre os agentes envolvidos (estado, empresas, movimentos sociais,
forcas de seguranca e as comunidades), fato que contribui para a construcao e
manutencao de politicas de seguranca mais alinhadas e comprometidas com as
reais necessidades da populacio.

Os principais mecanismos de participacao popular na construgao de politicas
de seguranca publica s@o: O policiamento comunitario; os grupos de vigilancia;
a fiscalizacao informal; Os Conselhos Comunitarios de Seguranca (CONSEG);
as ouvidorias de policia; as conferéncias de seguranca publica; as audiéncias e
consultas publicas; os conselhos gestores de politicas publicas; as plataformas
digitais; as pesquisas e os questionarios aplicados junto as comunidades. Se es-
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ses mecanismos forem observados e aplicados de fato varios beneficios surgirao,
visto que ocorrera maior identificacao de problemas locais, pois ninguém conhe-
ce melhor a realidade dos bairros da cidade do que seus proprios moradores, ou
seja, a comunidade local. Quando as propostas e iniciativas de planejamentos
sao compartilhadas com a comunidade e direcionadas em busca de uma politi-
ca de seguranca socialmente mais justa, politicamente democratica e ecologica-
mente sustentavel todos os envolvidos se beneficiam.

No que tange a sustentabilidade ambiental se faz importante ressaltar aqui
que as politicas de seguranca publica dialogam diretamente com as questoes
ambientais, pois as duas areas estao conectadas de varias maneiras, desde a fis-
calizacao e o combate direto aos crimes ambientais (desmatamento, queimadas,
poluicao das aguas dos rios por merctrio e a biopirataria) até as consequéncias
da crise climética global na estabilidade econdmica e social.

A fusdo de inciativas de planejamento coletivo nas politicas de seguranga pu-
blica proporciona beneficios como a sensacao de legitimidade e confianca entre
as partes inseridas no dialogo, construcao e execucdo das politicas. Quando as
pessoas da comunidade se sentem parte da solugdo dos problemas junto com a
gestdo publica ou com a iniciativa privada a confianca entre estas partes aumen-
ta fortalecendo a cooperacao e a eficacia da politica de seguranca em questao.

A participacao popular pode ajudar na prevencao da violéncia, identifican-
do, localizando e combatendo junto com as forcas de segurancgas as formas de
violéncia dentro da comunidade, contribuindo inclusive para amenizar as desi-
gualdades nos territorios da cidade ou do campo. As pessoas da comunidade po-
dem também fiscalizar o uso dos recursos naturais, dos equipamentos urbanos,
o funcionamento da ordem publica e as leis do municipio, do estado e do pais.
Podem contribuir fiscalizando e denunciando o mau funcionamento da politica
de seguranca (seus erros e acertos), ajudando a promover mais transparéncia e
resultados coletivos.

A participacdo comunitaria na promogao de seguranca também pode ser feita
por meio do policiamento comunitario e formagao de grupos de vigilancia, os
quais ajudam a policia diariamente compartilhando informacoes dos problemas
locais ou atividades suspeitas, podem contribuir com eventos comunitarios (reu-
niodes, oficinas e palestras tematicas) que promovam a seguranca, que aproxi-
mem a policia das pessoas e que fomentem a paz, a protecdo da comunidade e a
queda nas taxas de violéncia seja no campo ou na cidade.

Mecanismos institucionais também podem ser criados e fortalecidos para
melhorar o bem viver das pessoas. Associacoes podem ser criadas e que conte-
nham membros da comunidade, da Policia Militar, Policia Civil e outras autori-
dades para debaterem sobre os problemas de violéncia que assolam as pessoas.
Os Conselhos Comunitarios de Seguranca (CONSEG) sao mecanismos institu-
cionais do qual a comunidade pode lancar mao para ajudar na promocao da se-
guranca publica. As ouvidorias de policia também sao mecanismos a disposicao
das comunidades para denunciar caso as forgas de seguranca nao cumpram seu
papel junto a populacao, no que diz respeito a transparéncia e execugao da legis-
lacdo de seguranca nacional/estadual ou mesmo por abuso de poder. As pessoas
podem ainda recorrer as Conferéncias de Seguranca Ptblica, que sdo eventos

CRIME ORGANIZADO NA AMAZONIA PARAENSE



periddicos de debate, proposicao e avaliagao de politicas de seguranca entre go-
verno, sociedade e especialistas da area. A populacao deve participar das audién-
cias e consultas publicas para expor suas opinides e influenciarem nas tomadas
de decisées junto ao poder publico.

A comunidade ainda conta com mecanismos tecnolbgicos de informacdo
para exercer a sua participacdo na criacdo, fiscalizacdo e execucdo das politicas
de seguranca publica, ela podem acessar as plataformas digitais existentes e dis-
poniveis. Trata-se do uso de aplicativos e das midias sociais para realizar comu-
nicacao em tempo real com as autoridades ou equipes que fazem a seguranca do
bairro, pois € por meio dessas tecnologias que a comunidade pode informar via
fotos, audios ou videos as manifestacdes da populacdo, como dentncias, recla-
macoes e sugestoes, informar alguma ocorréncia como crimes ambientais, as-
saltos, roubos, acidentes de transito, desobediéncia da ordem interna da cidade,
entre outros.

Ainda dentro desta légica do uso de tecnologias pode-se dizer que a populacao
tem a sua disposi¢ao o uso do monitoramento inteligente, o qual busca integrar
o uso das tecnologias de monitoramento do estado com a comunidade para que
haja a participacdo popular no processo de seguranga. As principais tecnologias
digitais de monitoramento disponiveis para o uso e politicas de seguranca ptbli-
ca sdo os drones (vigilancia aérea e monitoramento); o reconhecimento facial
(identificam pessoas desaparecidas ou procuradas a partir de bancos de dados
de imagens); cdmeras corporais (cameras acopladas aos uniformes de policiais
para registro das atividades e para garantir a transparéncia em abordagens e
operacoes policiais); OCR: OpticalCharacterRecognition (Software usado para
decodificar e ler placas de veiculos em imagens feitas por cameras para rastre-
amento); o policiamento preditivo (Uso de algoritmos para prever e antecipar
areas com maior probabilidade de ocorréncia de crimes); a Inteligéncia artificial
— IA (realiza anélise de dados para identificar padroes, conexdes e prever ten-
déncias criminais) e as cidades inteligentes (projetos de integracao tecnologicas
usadas para aumentar a seguranca urbana por meio de cameras de vigilancia
publicas e privadas. E importante ressaltar que nem todas essas tecnologias aci-
ma citadas podem ser usadas pela comunidade por ocasidao da necessidade de
capacitacdo técnica/profissional e por conta dos padroes de sigilo e de ética.

A comunidade pode participar também de tais politicas de seguranca pro-
movendo acoes de educacido preventiva e de conscientizacdo da importancia da
participacdao popular em tal debate, podendo essas acoes partir de dentro das
escolas municipais ou estaduais. Promover e provocar os debates e acoes liga-
das ao tema por meio de projetos sociais, esportivos e culturais em espacos de
vulnerabilidade social com criancas, adolescentes e jovens a fim de discutir a
seguranca publica para além da repressao policial e das prisoes.
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5.3 A participacao popular na formulagao de
politicas de seguranca publica no estado do Para:
entre avancos e desafios

A efetividade das politicas de seguranca piblica no estado do Paré tem sido
constantemente desafiada pela complexidade dos fendmenos violentos e pela
histérica desconexao entre o poder publico e as realidades territoriais. Embora
o estado possua um Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social for-
malmente estabelecido, sua implementacao tem revelado lacunas significativas
entre o planejamento institucional e as demandas concretas das populacoes pe-
riféricas e rurais. E precisamente neste hiato que emerge a crucial importancia
das proposicoes populares como elementos estruturantes de uma nova gover-
nanca democratica da seguranca.

5.3.1 A urgéncia do didlogo democratico como
fundamentagao ético-politica

A construgido de mecanismos permanentes de didlogo entre Estado e socieda-
de civil representa ndo apenas uma estratégia operacional, mas uma necessaria
reorientacdo paradigmatica na concep¢ao de seguranca publica. Os Conselhos
Comunitarios de Seguranca, quando devidamente institucionalizados e repre-
sentativos, convertem-se em espacos de corresponsabilizacdo, onde saberes téc-
nicos e conhecimento locais se fertilizam mutuamente. As audiéncias publicas
regionais, por sua vez, transcendem a mera formalidade democratica quando
se constituem como instancias efetivas de deliberacao e fiscalizacdo. Esta ar-
quitetura participativa permite que liderancas comunitarias — historicamente
silenciadas nos processos decisorios — contribuam com leituras contextuais es-
senciais para o enfrentamento da violéncia em suas multidimensionalidades.

5.3.2 As proposicdes populares como expressao
de uma seguranca cidada

As demandas que emergem dos territérios paraenses revelam uma sofisti-
cada compreensao da seguranca como bem publico multidimensional. O poli-
ciamento comunitario é reivindicado ndo como mera presenca ostensiva, mas
como filosofia relacional baseada no reconhecimento mutuo e na construcao de
confianca. Paralelamente, o combate ao crime organizado exige estratégias inte-
ligentes e focalizadas, lastreadas em informacoes contextualizadas que apenas
a comunidade pode fornecer. Significativamente, as proposicées populares vao
além da esfera policial, incluindo a exigéncia de investimentos em prevencao
social, infraestrutura urbana, geracao de emprego e renda, e valorizacao profis-
sional dos agentes de seguranca. Esta visao integral demonstra que a populagao
compreende que a violéncia possui determinacoes estruturais que exigem res-
postas igualmente estruturais.
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5.3.3 O programa TerPaz como laboratério de
inovacao democrdatica

O programa Territorios pela Paz (TerPaz) constitui uma experiéncia emble-
maética na reconfiguragio das politicas de seguranca no Para. Sua originalidade
reside na compreensao integral dos territérios vulneraveis, articulando inter-
vengoes em seguranca com agoes nas areas de infraestrutura, educacgao, saude,
capacitacdo profissional e geracdo de renda. Ao institucionalizar a participacao
social como método de gestdo, o programa converte os saberes locais em insu-
mos decisivos para o desenho, implementacao e avaliagdo de politicas ptblicas.
O TerPaz representa, assim, um promissor laboratoério de inovagao democratica,
sugerindo caminhos para superar a histérica fragmentacao das politicas estatais
e construir respostas mais adequadas as complexas realidades territoriais.

5.3.4 Mecanismos de monitoramento participativo
como exercicio de cidadania ativa

A sustentabilidade das politicas de seguranca publica depende criticamen-
te da implementacao de sistemas transparentes de monitoramento e avaliacao.
No contexto paraense, ganha especial relevancia a construcao de mecanismos
participativos de acompanhamento, nos quais a propria comunidade contribui
na definicao de indicadores relevantes e na avaliacdo continua dos resultados.
O uso estratégico de tecnologias sociais — como aplicativos e plataformas di-
gitais — pode potencializar esse processo, permitindo o registro qualificado de
demandas e o acompanhamento em tempo real das ac6es governamentais. Estes
mecanismos representam nao apenas instrumentos de gestdo, mas poderosas
ferramentas de accountability social, fortalecendo o controle democréatico sobre
as politicas de seguranca e prevenindo sua captura por interesses particulares.

5.3.5 Desafios estruturais e perspectivas de superagao

A consolidacdo deste modelo democratico de seguranca publica no Para en-
frenta obstaculos substantivos. A desconfianca historica entre populacéo e ins-
tituicOes estatais constitui barreira psicossocial significativa, exigindo acoes
consistentes de construcao de confianca ao longo do tempo. A volatilidade poli-
tica e a descontinuidade administrativa representam outro desafio crucial, fre-
quentemente inviabilizando a consolidagao de politicas de longo prazo. Superar
essas limitacOes exige o estabelecimento de pactos institucionais transversais a
diferentes governos e a alocacdo de orcamentos participativos que garantam sus-
tentabilidade financeira as agoes demandadas pela comunidade.

CRIME ORGANIZADO NA AMAZONIA PARAENSE

95






Consideracoes finais

investigacao conduzida neste relatério evidencia que a Amazonia paraen-

se vive um processo complexo e alarmante de reconfiguracio territorial,

impulsionado pela expansao e consolidacido do crime organizado. Longe
de ser um fen6meno pontual ou meramente criminal, a penetracdo de faccoes
como o Comando Vermelho (CV) e o Primeiro Comando da Capital (PCC) re-
presenta a convergéncia de crises histéricas estruturais, transformando o estado
em um epicentro de desafios para a seguranga publica, os direitos humanos e a
governanca democratica.

Em primeiro plano, constata-se que o Para se tornou um nexo logistico estra-
tégico para o crime transnacional. Sua geografia, marcada por uma vasta rede
hidroviaria, rodovias e portos, foi cooptada para funcionar como o “centro ner-
voso” do narcotrafico continental. Esta centralidade, no entanto, nfo se restringe
ao trafico de drogas. O crime organizado demonstrou uma notavel capacidade
de sinergia ilicita, integrando suas operacoes a economias ilegais historicamen-
te enraizadas na regido. A emergéncia do narcogarimpo ¢é a expressdo maxima
dessa logica, onde rotas, infraestrutura e lavagem de dinheiro do trafico e da mi-
neracao ilegal se fundem, ampliando o poderio financeiro e o controle territorial
dessas organizagoes. Paralelamente, as redes de desmatamento e contrabando
de madeira se beneficiam dessa mesma infraestrutura e da corrupc¢ao, aprofun-
dando a devastagdo ambiental.

Um dos achados mais graves desta analise é o processo de territorializacao do
crime em areas de extrema vulnerabilidade social. A interiorizacao das faccoes,
que em 2025 ja atingia 91 municipios, invadiu Terras Indigenas, comunidades
quilombolas, ribeirinhas e assentamentos rurais. Nesses territorios, as organiza-
¢Oes criminosas nao atuam como meros infratores, mas como uma forca de regu-
lacao paralela, impondo sua lei por meio da violéncia e da coercao. O resultado
é a suspensao factual de direitos fundamentais. O direito a vida é violado por
homicidios e ameacas; o direito ao territério, por invasoes e grilagem; o direito
a liberdade de organizacao, pelo silenciamento de liderancas; e o direito a um
meio ambiente equilibrado, pela exploracao predatoria. Esta dindmica instaura
um regime de exce¢do onde a cidadania é severamente cerceada.

Esta crise multidimensional expoe, de forma contundente, a insuficiéncia do
modelo tradicional de seguranca publica. Estratégias baseadas exclusivamente
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na repressao ostensiva e no encarceramento em massa mostram-se incapazes
de enfrentar um fendmeno de tal complexidade. Frequentemente, essas acoes
aprofundam o abismo de confianca entre a populacao e o Estado, estigmatizam
territorios periféricos e falham em atacar as causas profundas da violéncia, que
se alimentam de desigualdades historicas, da precariedade de servicos publicos
e da auséncia do Estado em suas fun¢des mais bésicas.

Diante desse cenario desafiador, torna-se imperativo a adocdo de um novo
paradigma: o da seguranca cidada. Este modelo compreende a seguranga nao
como um fim em si mesmo, mas como um direito social e um pré-requisito para
o exercicio pleno da cidadania. Sua efetivagao repousa sobre pilares interdepen-
dentes. E fundamental proteger os territérios tradicionais por meio da regulari-
zacdo fundiaria e de mecanismos de fiscalizacao que coibam invasoes, atacando
assim uma das raizes da instabilidade. E igualmente crucial fortalecer o Estado
de Direito com uma presenca estatal efetiva, incorruptivel e multidimensional,
que va além da seguranca e inclua educacao, satide e justica.

A participacdo popular deve ser a espinha dorsal desse novo modelo, por meio
de conselhos comunitarios, policiamento de proximidade e audiéncias publicas
que transformem a populacio de objeto em sujeito ativo na construcao da sua
propria seguranca. Ao mesmo tempo, é preciso um enfrentamento inteligente
as vulnerabilidades sociais, com investimentos em geracao de renda, educagao,
cultura e esporte, criando alternativas reais a seducio do crime, especialmente
para a juventude. Por fim, a repressao qualificada deve focar na desarticulacao
das redes financeiras e logisticas do crime, utilizando inteligéncia e tecnologia,
sem recorrer a abordagens generalizadas e violentas.

Em conclusao, disputar o territério com o crime organizado na Amazdnia pa-
raense transcende a seara da seguranca publica e se configura como um proje-
to civilizatorio. Exige a coragem de implementar um projeto de sociedade mais
justo e includente, onde a garantia de direitos e a promocao do bem-estar sejam
as verdadeiras barreiras contra a ilegalidade. A constru¢do de uma seguranca ci-
dada, participativa e baseada na dignidade humana, representa o caminho indis-
pensavel para resgatar a soberania do Estado Democratico de Direito, proteger
os povos da floresta e assegurar o futuro da Amazonia.
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