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CRIME AMBIENTAL NA
BACIA AMAZONICA:

Uma Tipologia para Pesquisa, Politica Publica e Acao

Instituto Igarapé’

Resumo

Ha consideravel ambiguidade conceitual e pratica em torno das
dimensodes e fatores determinantes do crime ambiental na Bacia
Amazobnica. Algumas questdes, como o desmatamento, tém
destaque na midia, bem como em pesquisas académicas e politicas.
No entanto, a literatura é menos desenvolvida em relacéao a outros
crimes ambientais, como invasao de terras, desmatamento em
pequena escala para agricultura e pecuaria, mineracao ilegal, trafico
ilegal de animais silvestres e construcao de estradas e infraestrutura
informais que apoiam essas e outras atividades ilegais. Com base
em uma revisao multidisciplinar da literatura e de entrevistas com
informantes-chave, este artigo apresenta uma tipologia preliminar
para explicar as diversas categorias de crimes ambientais e seus
extensos impactos nos paises da Bacia Amazoénica. O objetivo €
fornecer uma estrutura geral que ajude a avancar nas pesquisas
futuras sobre essas questdes e, a0 mesmo tempo, oferecer uma
maior clareza aos formuladores de politicas, 6rgaos policiais e legais,
atores da sociedade civil e a empresas interessadas em combater o
crime ambiental.

1 Os colaboradores deste trabalho incluem Adriana Abdenur, Brodie Ferguson, llona Szabo de Carvalho,
Melina Risso e Robert Muggah. O crédito também se deve a varios revisores especializados, incluindo
Camilla Aguiar, Daniel Rico, Izabella Teixeira, Gabriela Cabral, Natalie Unterstell, Rafael Benke, Steven
Dudley e Stewart Davyth.



Introducao

A Bacia Amazonica esta em risco. No Brasil,
depois de quase uma década de desaceleracao
do desmatamento durante a metade dos anos
2000 e inicio de 2010, a taxa de desmatamento
e degradacao florestal subiu mais uma vez. O
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE)
relatou um aumento de 85% no desmatamento
na Amazonia de 2018 a 2019 e até meados de
2020, o desmatamento ja havia aumentado mais
34% acima dos niveis de 2019. Autoridades
governamentais em paises como Brasil, Bolivia,
Colbémbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e a
Venezuela costumam explicar o fenbmeno como
resultado de individuos e atores de pequena
escala que buscam estratégias de subsisténcia.

No entanto, uma extensa pesquisa feita por
organizacdes ambientais?, demonstrou que

a degradacao ambiental na regiao € mais
frequentemente o resultado de atividades bem
organizadas, realizadas por uma grande variedade
de atores, legais € ilegais, em multiplas escalas.

Existem varias maneiras pelas quais diferentes
tipos de atividades humanas informais ou ilicitas
levam a extensos danos socioambientais na
Amazbnia. Apesar de décadas de estudo, o
conhecimento base é fragmentado e disperso.
A maior parte das pesquisas se concentrou

em modalidades como invasao de terras,
desmatamento da floresta para agricultura

e pecuaria, mineracao ilegal, trafico ilegal de
animais silvestres, isoladamente. Nao houve

um esforgo claro em adotar uma abordagem
abrangente que seja responsavel pelas multiplas
formas de crimes ambientais. Como resultado,
0 conhecimento sobre 0s impulsionadores, a
dindmica e os impactos das atividades que
levam ao desmatamento na Amazdnia, em
varios dominios, permanece fragmentado e
frequentemente indisponivel para pesquisadores
e tomadores de deciséo.
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Ainda falta no debate sobre crimes ambientais
uma estrutura geral ou tipologia que acomode
a ampla gama de atividades humanas, que
causam danos socioambientais extensos.
Essa estrutura € importante ndo apenas

para orientar futuras pesquisas sobre

esse tema, mas também para fornecer
clareza conceitual aos formuladores de
politicas, 6érgaos policiais e legais, atores

da sociedade civil e grupos privados
comprometidos em conter os danos
ambientais e sociais em andamento na Bacia
Amazodnica. Ao esclarecer categorias de
crime ambiental, estudiosos, formuladores
de politicas e profissionais podem distinguir
melhor as diferencas, semelhancas e
interconexdes entre atividades e atores que
colaboram com os danos generalizados na
regido. Por sua vez, esse exercicio pode
ajudar a avancar na pesquisa aplicada e no
desenho de respostas mais eficazes para
conter e prevenir crimes ambientais.

Este artigo propde uma estrutura preliminar
para entender 0 escopo e a escala do crime
ambiental na Bacia Amazénica. Primeiro, fornece
uma reviséo do estado do desmatamento em
toda a Bacia Amazonica, incluindo os principais
impulsionadores e as principais respostas

de uma ampla gama de atores. O artigo
também propde uma tipologia das principais
categorias de crime ambiental que contribuem
para danos socioambientais generalizados na
regiao. Finalmente, analisa diversas aplicacoes
potenciais para a tipologia, tanto para fins de
pesquisa quanto para aprimorar a aplicagao

da lei ambiental na Amazonia. A tipologia

sera usada para orientar um projeto plurianual
de mapeamento de crimes ambientais,
supervisionado pelo Instituto Igarapé e parceiros
como Interpol e INSight Crime.

2 Veja, por exemplo, https://imazon.org.br/en/slide/environmental-laws/ and Rajao et al (2020).



Ameacas a
Bacia Amazonica

Apesar de ter sido povoada por comunidades
indigenas ha milhares de anos - comunidades
que afetaram profundamente a ecologia da
floresta tropical - a Bacia Amazdnica tem sido
vista historicamente pelos lideres governamentais
e formuladores de politicas como um extenso
espaco vazio cujo desenvolvimento requer
incentivar as pessoas a se estabelecerem na

terra e desmata-la da vegetacéao original (Becker
1991). Como resultado, ha uma longa historia de
destruicao ambiental sistematica na regiao - além
de danos socioecondmicos - que remontam

a era colonial. Esse legado se estendeu ao
estabelecimento de fronteiras politicas no século
XIX, ao boom da borracha nos anos 1900 e a
varios fluxos de urbanizagéo. Uma ocupacao mais
sistematica e o desmatamento intensificaram-se a
partir de meados do século XX, com a construcao
de grandes projetos de infraestrutura, como
estradas, pontes e barragens hidrelétricas. Nos
ultimos vinte anos, a expansao da fronteira do
agronegocio na Amazonia criou novas pressoes
sobre 0 meio ambiente e as comunidades locais.

Desmatamento e
degradacao florestal

Cobrindo mais de 670 milhdes de hectares,

a Bacia Amazdnica abrange a maior floresta
tropical do mundo - mais de 40% de toda

essa vegetacao - e € a fonte de 20% do
suprimento global de agua. Ela suporta mdltiplos
ecossistemas e abriga pelo menos 10% da
biodiversidade conhecida do planeta. E também
um dos maiores sumidouros de carbono; cerca
de 90-140 bilndes de toneladas de carbono

sao armazenadas nas florestas tropicais da
Amazodnia. A regiao abrange partes de oito paises:
Bolivia, Brasil, Colébmbia, Equador, Guiana, Peru,
Suriname e Venezuela, além da Guiana Francesa,
que € um territdrio ultramarino da Franca.
Embora algumas partes da bacia permanecam
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densamente arborizadas, a regido também
inclui grandes cidades, povoagdes menores e
assentamentos dispersos. No geral, a bacia tem
uma populacéo estimada em 34 milhdes (WWF
2020).

No entanto, a Amazoénia também é local de
desmatamento e degradacao sem igual.
Segundo algumas estimativas, mais de um
quarto do bioma amazbnico ficara sem arvores
até 2030 se a taxa atual de desmatamento
persistir WWF 2020). Esse cenario é alarmante,
n&o apenas devido ao grande impacto
socioambiental causado pelo desmatamento,
mas também devido as emissdes de gases
de efeito estufa resultantes do desmatamento
e atividades associadas, como incéndios
florestais. Em 2019, os satélites que detectam
sinais de calor no Brasil emitiram mais de
109.000 alertas de incéndio numa unica
semana de 13 a 20 de agosto, representando
um aumento de quase duas vezes 0 nUMmero
de incéndios em relagéo ao ano anterior. Tais
incéndios florestais liberaram uma estimativa
de 392 milhdes de toneladas de didxido de
carbono no Brasil apenas em 2019 (Davidson
2020). Atividades como urbanizacao e
geracgéo de residuos também sao importantes
impulsionadoras das emissdes observadas
de metano na Amazdnia. Como resultado,
acredita-se que a floresta libere mais carbono
do que absorve.

Embora as taxas de desmatamento na Amazdnia
tenham diminuido na ultima década, houve

um aumento especialmente acentuado nas
taxas de desmatamento nos Ultimos anos,

em 2019 e 2020. Com a maior parte da bacia
em seu territorio, o Brasil é responsavel por
aproximadamente metade do desmatamento na
regido. Em 2019, por exemplo, o Brasil perdeu
pelo menos 770.000 hectares (0 equivalente a
12.187 quilbmetros quadrados) de vegetacao
nativa na Amazoénia (MapBiomas 2020). Os
paises andinos - especialmente Bolivia e Peru

- também registraram um aumento significativo
nas taxas de desmatamento, especiamente nas
regides amazdnicas florestais.
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O desmatamento continua sendo uma

grande preocupacao em outras partes da
regiao. A Coldmbia sofreu um aumento no
desmatamento apds a assinatura do acordo de
paz de 2016 entre 0 governo colombiano € a
guerrilha das Forgas Armadas Revolucionarias
da Colémbia (FARC). Especialistas
argumentaram que, durante o conflito, as FARC
controlavam muitas areas protegidas do pais e
que sua presenca nesses lugares servia como
um impedimento ao desmatamento - uma
barreira a extracao de recursos naturais que foi
levantada quando o acordo de paz foi fechado
(Prem, Saavedra e Vargas 2020). O Peru
experimentou niveis recordes de desmatamento
com a expansao da mineracao ilegal de ouro
em suas provincias da Amazdnia (MAAP 2019).
Acredita-se também que a extracao ilegal esteja
causando o desmatamento na Venezuela,
embora dados confiaveis nao estejam
disponiveis de forma coerente (Romero 2019).

A maioria dos focos de desmatamento na
Bacia Amazoénica se agrupa em locais onde
a infraestrutura € construida, especialmente
perto de grandes corredores de transporte
(como a enorme BR-230, conhecida como

a Transamazonica, que foi inaugurada na
década de 1970), que permitem 0 acesso

a areas que antes estavam fora dos limites
devido a vegetacéo densa e a distancia. O
desmatamento também ocorre em torno de
grandes projetos de energia, como barragens
hidrelétricas e reservatorios (Barber et al
2014). Existem literalmente centenas de
barragens em todo o Brasil, incluindo 80
grandes estruturas desenvolvidas ao longo
do ultimo meio século. Especialmente desde
0 inicio dos anos 2000, no entanto, quando a
fronteira do agronegdcio brasileiro mudou para
o norte, a Bacia Amazbnica viu um aumento
no desmatamento relacionado a pecuaria e a
agricultura (IBGE 2015).

Relatoérios recentes indicam que as taxas de
desmatamento na Bacia Amazénica estao
aumentando no contexto da pandemia de
COVID-19, porque grupos e redes criminosas
se sentem encorajados pela falta de atencéo do

estado e por discursos oficiais que promovem
invasdes de terra na Amazonia (Kimbrough,
2019). Por sua vez, o desmatamento facilita a
propagacao da pandemia na regiao, a medida
que mais grupos se aprofundam em areas
florestais, alguns deles portando a doenca e
expondo populacdes vulneraveis, incluindo
comunidades indigenas e outros povos
tradicionais da floresta (ISA 2020).

Impactos socioambientais
da atividade humana

A destruicao do bioma Amazdnico tem
consequéncias generalizadas, ndao apenas
para as comunidades locais, mas também

- devido a importancia da floresta tropical

para o sistema climatico - de forma mais
ampla para a América do Sul e além (veja
Makhijani 2019, Salles e Esteves 2019). O
desmatamento causa mudancas no ciclo da
agua da regiao de maneiras associadas a
inundacdes e secas aumentadas (Souza et al
2019). Alem das emissdes de gases de efeito
estufa, o desmatamento pode levar a perda de
nutrientes no solo, resultantes da quebra das
folhas das arvores, bem como ao aumento das
inundacdes devido a absorcao inadequada

de agua pelas arvores. A biodiversidade
também é afetada de maneiras significativas.
O nUumero de espécies cai precipitadamente

e todo o ecossistema € afetado. Segundo

um estudo (Gomes, Vieira, Salomao e Steege
2019), os efeitos combinados do clima e do
desmatamento podem causar uma queda de
até 58% na riqueza de espécies de arvores da
Amazoénia. Mesmo o “corte seletivo”, através
do qual um numero relativamente pequeno

de arvores € derrubado, afeta negativamente
uma ampla gama de espécies da Amazbnia,
incluindo insetos (Franca et al 2017).

Os custos econdmicos dessa destruicao sao
consideraveis. De acordo com um estudo
de economistas e engenheiros agronomos,
o0 desmatamento na Amazénia levaria a uma
queda na quantidade da agua da chuva e a
perdas agricolas de US $ 422 milhdes, bem



Ccomo a outras perdas sociais e econdémicas,
resultando em uma perda de até US $ 3,5
trilndes em trinta anos. Por outro lado, o
beneficio econdmico de deixar a floresta
amazbnica no mesmo estado de 2019 seria
de US § 8,2 bilhdes anualmente (Strand et al
2018). Esses numeros indicam que os custos
de longo prazo superam os beneficios de curto
prazo que podem resultar do desmatamento.
De fato, ha muito pouco beneficio econdmico
de médio a longo prazo com o desmatamento
continuo.

O desmatamento na Amazbnia afeta os
meios de subsisténcia e as atividades de
geracao de renda, especialmente para

0s povos tradicionais da floresta, como
indigenas, quilombolas (afrodescendentes)

e comunidades de pescadores ao longo

dos rios da bacia. O corte de arvores

afeta negativamente a nutricao do solo,
prejudicando as praticas agricolas locais e a
poluicao e a contaminagao afetam a pesca,
aumentando também a inseguranca alimentar
(Tregidgo et al 2020). O desmatamento
causa impactos negativos a saude, incluindo
O surgimento e ressurgimento de doencas
infecciosas humanas, como malaria, Zika,
chikungunya e febre amarela, mesmo
porque 0 aumento da desnutricéo torna

as populagdes locais menos resistentes as
doencas (Ellwanger, 2020). Nos focos ilegais
de mineracao, os niveis de mercurio sao
extremamente altos, ndo apenas entre peixes
e outras espécies animais, mas também

na populacao humana (Gonzalez, Arain e
Fernandez 2019). Onde explosivos, maquinas
e barcos de dragagem sao usados para
mineracao ilegal, essas atividades causam
danos duradouros aos leitos dos rios, com
consequéncias para a saude e 0s meios

de subsisténcia das comunidades, mesmo
centenas de quildbmetros ao longo do rio.
(RAISG 2014).
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As atividades humanas que envolvem
destruicdo ambiental generalizada na Amazoénia
também geram tensao social, crime e violéncia.
Muitos crimes ambientais alimentam outros
tipos de atividades criminosas, como trafico

de armas e de pessoas, escravidao infantil e
exploracao sexual e prostituicao forcada (Watts
2017). Existe também uma forte associacao
de crimes violentos, incluindo homicidios,

com areas onde 0s crimes ambientais e 0
desmatamento s&o desenfreados. Muitas das
cidades mais violentas da América Latina,
incluindo Altamira e Novo Progresso (ambas
no estado brasileiro do Para, um dos principais
pontos de criminalidade ambiental), tém
economias amplamente baseadas no crime
ambiental. Essas atividades também estao
fortemente associadas a ataques violentos a
defensores ambientais (Human Rights Watch
2019, Muggah e Franciotti 2019, Global
Witness 2018). Disputas sobre recursos
naturais também podem alimentar conflitos
armados na Amazonia, COMo 0S que envolvem
grupos guerrilheiros colombianos ou redes
venezuelanas (Rendon 2020).
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Os criminosos ambientais

Embora nem todas as atividades prejudiciais
ao meio ambiente, incluindo o desmatamento,
sejam ilegais, a grande maioria do corte de
arvores que ocorre na Amazonia é realizado
ilegalmente. Um relatorio de 2020 indica que
até 99% do desmatamento no Brasil resulta
de atividades ilegais (MapBiomas 2020).

O status legal de uma atividade especifica
depende das definicOes legais do que constitui
crime ambiental, e isso varia entre 0s paises.
Na Coldbmbia, por exemplo, a apropriacao

de terras é considerada um crime ambiental,
enguanto no Brasil € um crime contra a
propriedade, embora normalmente envolva
crimes ambientais, como desmatamento ilegal
(Orozco 2015). Isso significa, entre outras
coisas, que as penas variam de pequenas
multas a prisédo. No entanto, devido a fraca
aplicacao, a grande maioria das san¢oes é
ignorada (Insight Crime 2020).

O status legal das atividades humanas na
Bacia Amazonica também pode mudar com
o tempo. Uma atividade legal ha cinco anos
pode se tornar ilegal quando uma lei ou
decreto é aprovada e vice-versa. E o caso da
apropriacao de terras no Brasil, que muitas
vezes gera um sentimento de impunidade
devido as repetidas anistias concedidas aos
infratores (Brito e Barreto 2020). Em alguns
lugares, também ha uma grande ambiguidade
no status legal de certas atividades, algumas
consideradas “irregulares” (por exemplo,

uma cooperativa de garimpagem legalizada
cuja licenca expirou - um limbo legal que
reflete a categorizacao as vezes fluida de tais
atividades na regido). As disputas sobre essas
fronteiras legais estao no centro de muitas
das principais lutas politicas na Amazonia,
incluindo os recentes esforcos do governo de
Jair Bolsonaro para legalizar a escavagao de
ouro (Fernandes e Uribe 2020).

Tambeém ha distingcdes na legalidade dos
atores envolvidos nessas atividades e
formas complexas pelas quais os atores
legais e ilegais estao interligados. Em muitas

areas da Amazonia, redes criminosas -
grupos de individuos que se organizam e

se especializam em uma ou mais dessas
atividades - financiam, organizam e executam
acoes que levam a danos socioambientais
generalizados. Eles sé&o frequentemente
financiados com recursos gerados por
empresas legais, e suas acdes sao facilitadas
por funcionarios corruptos do governo,
incluindo agentes policiais, funcionarios de
cartorios e politicos (Human Rights Watch
2019). Os procedimentos dessas atividades
s&o tipicamente de lavagem de dinheiro,
localmente ou no exterior, por meio de uma
variedade de métodos que variam da compra
de fazendas a mistura de ouro de origem ilegal
com ouro extraido legalmente e exportado
para a india e os Emirados Arabes Unidos.
Esses grupos também adotam o uso de
novas tecnologias, desde redes sociais e
criptomoedas até drones e tecnologias de
satélites, para facilitar suas atividades e evitar
a aplicacéo da lei.

No entanto, os atores legais também estao
envolvidos em atividades que causam
desmatamento generalizado e outros impactos
socioambientais. Setores econdmicos, como
energia e infraestrutura, contribuem para o
desmatamento, direta e indiretamente. A
necessidade de abrir espaco para instalagoes,
transporte e logistica leva a perda da cobertura
florestal, e ha exemplos frequentes de crimes
ambientais decorrentes de grandes projetos
de infraestrutura. Por exemplo, 0 maior projeto
de represa hidrelétrica da regido, Belo Monte
(no estado brasileiro do Para), € acusado de
causar muito mais danos ambientais do que

0 inicialmente previsto e autorizado em seus
planos de desenvolvimento; especialistas em
meio ambiente também observaram que as
avaliacdes de impacto ambiental s&o cruciais,
porém inadequadas (Ritter et al 2017, Muggah
2015). Ao mesmo tempo, essas iniciativas

em larga escala podem causar mais danos
socioambientais, na medida em que atraem
um grande numero de migrantes, que podem
ficar sem fontes adequadas de renda quando o
emprego de curto prazo acabar (Kolhepp 2002).



A falta de um papel estatal continuo e
construtivo, especialmente no que diz
respeito a prestacao de servicos publicos, €
especialmente gritante em areas de fronteira,
pequenas cidades e assentamentos no interior,
bem como nas periferias marginalizadas das
grandes cidades da Amazoénia. No entanto,

a extensao dos danos socioambientais

em grande parte da Amazdnia nas Ultimas
décadas nao & simplesmente o resultado da
presenca historicamente fraca do estado.

De fato, grande parte do desmatamento na
Amazonia tem sido incentivado pelo Estado
de forma proativa, a fim de incorporar areas
florestais e seus habitantes ao modelo
econdmico extrativista. Essa visdo da
Amazobnia como uma vasta terra vazia que
deve ser ocupada para ser desenvolvida

e que impde uma dicotomia dificil entre
desenvolvimento e preservacao da floresta,
remonta a pelo menos meados do século
XX, mas encontrou continuidade entre os
governos de diferentes orientacdes politicas.
O fracasso dos estados amazdnicos em
desenvolver visdes sustentaveis e inclusivas
para suas florestas tropicais, com base na
valorizacdo do conhecimento local, alimentou
atividades criminosas e contribuiu para danos
socioambientais na regiao (Abramovay 2019).

Atores externos também adaptam as atividades
humanas na Amazénia. Especialmente

desde os anos 2000, a crescente demanda -
nacional e internacional - incentivou atividades
econbmicas cujas dimensodes perversas
resultam na destruicao do bioma Amazoénico e
prejudicam suas populacdes, como agricultura
e pecuaria extensiva. A crescente demanda

por carne bovina, principalmente da China,
aumenta os incentivos para que os atores da
Bacia Amazobnica destruam a cobertura das
arvores para abrir terras para carne bovina, soja
e outros graos (Faleiros 2019). Foi demonstrado
gue aumentos recentes no preco global do
ouro, especialmente no contexto da queda da
moeda local em muitos paises da Amazonia,
alimentam uma “nova corrida do ouro” na
regiao (Salomon 2020). A gama de atores
envolvidos em atividades socioambientais
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prejudiciais na Amazonia, portanto, varia em
termos de status legal, tipo de atividade, modo
de organizacao, alcance geografico e tamanho.

Respostas de atores
estatais e nao estatais

Apesar dos incentivos introduzidos e
sustentados por alguns interesses politicos e
econdmicos para acelerar o desmatamento

e a degradacao na Amazobnia, existem varios
exemplos de intervencdes que produziram
resultados positivos para limitar a destruicao
ambiental. Até o Brasil, onde o desmatamento
e os incéndios florestais atingiram niveis
recordes em 2019 e 2020, ja foi apontado
como uma “histéria de sucesso” no combate
ao desmatamento ilegal em meados dos
2010. Em uma comparacao dos dados de
2013 com a média do periodo 1996-2005, um
grupo de cientistas detectou uma queda de
70% nas taxas de desmatamento no Brasil,
além de uma reducao de mais de dois tercos
das emissodes resultantes do desmatamento
(Correa 2014).

Pelo menos trés desenvolvimentos levaram
a reducao significativa do desmatamento na
Amazonia brasileira nas décadas de 2000

e 2010. Primeiro, uma série de novas areas
protegidas foi criada a partir de meados da
década de 1999, incluindo terras indigenas
e unidades de uso sustentavel, que foram
ampliadas na década de 2000. O Ministério
Publico Federal (MPF) adotou uma postura
mais assertiva, ajuizando acdes que
reforcavam a execucéo das leis e fortaleciam
0s sistemas de monitoramento florestal.
Segundo, o setor privado implementou uma
série de inovagdes contra o desmatamento
legal. A partir de 2006, os signatarios da
Moratéria da Soja se comprometeram a
nao comprar graos produzidos em areas
recentemente desmatadas da Amazonia.

O setor de carne bovina seguiu 0 exemplo,
a partir de 2009. Terceiro, a medida que

0 pagamento por programas de servicos
ecossistémicos (por exemplo, mercados de



carbono) ganhou forga global, 0s governos
subnacionais se tornaram mais proativos. Os
governos estaduais e municipais da Amazonia
promoveram novas maneiras de conter a
derrubada de arvores e pediram que 0 governo
federal fosse mais proativo. Esses fatores
foram reforcados por acordos de cooperacao
internacional, como o Brasil e a Noruega, que
Criaram novos incentivos para que 0s paises em
desenvolvimento reduzissem as emissoes por
meio de financiamento inovador (Calixto 2016).

Apesar das medidas para conter o
desmatamento ilegal, alguns atores politicos,
econdmicos e criminosos se adaptaram as
mudancas politicas, explorando brechas para
burlar o monitoramento - especialmente quando
a supervisao estatal recuou a partir de 2016.

A reversao do desmatamento também esta
associada a retrocessos no papel do estado e
ao desmantelamento de estruturas e 6rgaos de
governanca responsaveis pelo monitoramento
e resposta as mudancas climaticas, protecao
ambiental e bem-estar das populacoes
tradicionais das florestas, especialmente dos
povos indigenas (Vick 2020). Para reduzir as
taxas de desmatamento, cientistas e ativistas
pediram medidas adicionais, como a cobranca
de um imposto rural; o fechamento de mercados
de carne bovina produzida ilegalmente; limitar

0 credito a atores cumpridores da lei; inovagao
através da adocéo de novas tecnologias e
operacoes mais efetivas pela aplicacao da

lei; e a adocao de métodos sustentaveis

que incorporassem o conhecimento da

floresta (Calixto 2016, Abramovay 2019, Zero
Deforestation Working Group 2017).

No entanto, os crimes ambientais ainda séo
relegados ao status secundario pelos estados da
Bacia Amazdnica e outras partes interessadas. A
aplicacao da lei, a justica criminal e as instituicoes
militares em toda a regiao concentram-se
fortemente no narcotréafico, o que reforca a ampla
impunidade em crimes ambientais. As forcas-
tarefa ambientais sdo poucas e distantes entre

Si e, quando existem, tendem a se concentrar
estreitamente em um ou dois tipos de crime
ambiental, como extracao ilegal de madeira
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e trafico de animais silvestres, em detrimento
de outras atividades. Quando 0s casos sao
processados - 0 que é raro - os infratores
condenados sao libertados com pequenas
multas. Essa impunidade ajuda a alimentar o
ciclo de invasdes de terras, 0 desmatamento
e 0 estabelecimento de atividades que depois
poluem e contaminam ainda mais o bioma
(Human Rights Watch 2019).

Como resultado, as acdes policiais contra crimes
ambientais na Amazonia s&o inconsistentes e
reativas, em vez de preventivas. Em algumas
partes da regiao, como pontos de fronteira,

Ccom uma presenca mais permanente de forcas
militares ou policiais, as operacdes podem

ser realizadas mais efetivamente. Em geral,

no entanto, a capacidade de investigacéo e a
coordenacao entre entidades publicas sao fracas,
e as operacdes tendem a se concentrar no
individuo ou nos grupos contratados para realizar
atividades, e ndo nas redes de atores envolvidos.
Apesar das recomendacdes de organizagoes
internacionais como UNODC e Interpol para
focar nos fluxos de financiamento ilicito para
essas atividades (Interpol 2015), a aplicacéo

da lei na Bacia Amazdnica tende a criminalizar

0s individuos que executam os planos, e

nao aqueles que os orquestram. Finalmente,
mudancas legais podem tornar irrelevantes essas
operacdes, por exemplo, quando 6rgaos como
0 IBAMA do Brasil s&o proibidos de destruirem
equipamentos de garimpeiros, 0 que leva a
retomada imediata de atividades ilegais assim
que a aplicacdo da lei deixa a area de operacao
(Ministério Publico Federal 2020).

Em todos os paises da Bacia Amazonica,
existem salvaguardas legais para garantir que
0s atores do setor privado avaliem, respondam
e atenuem adequadamente 0s impactos
socioambientais de suas operacdes. Um bom
exemplo disso € o requisito de que as empresas
realizem avaliagbes de impacto ambiental,
embora a aplicacéo continue fraca. Ha também
uma ampla gama de esforgos voluntarios de
organizacdes publicas, privadas e da sociedade
civil para promover a transparéncia nas cadeias
de suprimentos que envolvem produtos



originarios da Amazonia, embora haja poucas
evidéncias de que tais iniciativas estejam tendo
0s impactos pretendidos.

Um relatorio do Imazon analisou a
sobreposicao de frigorificos de grandes
empresas com incidentes de desmatamento,
risco de desmatamento e embargos e
identificou riscos significativos que nao estao
sendo mitigados (Imazon 2018). Somente

no ultimo ano, cerca de 251 investidores
globais, com US $ 17,7 trilhdes em ativos,
pediram as empresas que cumprissem seus
compromissos de desmatamento na cadeia
de suprimentos de commodities ou correriam
0 risco de perder 0 acesso aos mercados
internacionais (Kimbrough 2020).

Um desafio recorrente refere-se a coordenacéo
de medidas de prevencéo ao crime ambiental
e a maximizacao da cooperacao entre
agéncias do governo e em sociedade com
parceiros privados e nao estatais. Mesmo no
nivel doméstico, os 6rgaos governamentais
raramente colaboram efetivamente na
abordagem de crimes ambientais. Apesar

de algumas inovagdes, como a criagcao de
uma Forca-Tarefa da Amazoénia no Brasil
(Ministério Publico Federal 2020b), a fraca
vontade politica de impulsionar os esforcos
de conservacao florestal na Amazbonia
impediu uma acao conjunta mais eficaz entre
promotores e outros atores na aplicacao

da lei. Também existe uma colaboracao
insuficiente entre 6rgaos governamentais e
n&o governamentais, mesmo com aumento
do numero de organizagdes com sede nos
estados amazdnicos envolvidas no esforco
para conter o desmatamento

No nivel internacional, o ressurgimento do
discurso da soberania nacional, historicamente
forte na regiao, fez com que iniciativas
regionais como a Organizacao de Cooperacao
do Tratado Amazdnia (ATCO) existissem
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principalmente no papel. Com excecao das
reunides regionais periodicas, ainda existem
relativamente pouco empenho dedicado a
promover esforcos conjuntos para combater o
crime ambiental. Por seu lado, a Organizacao
dos Estados Americanos (OEA) tem uma
missao na Coldmbia para apoiar 0 processo
de paz e trabalhou em questdes especificas,
COomo a gestao sustentavel da agua em areas
de fronteiras (OEA 2005), mas nao trata de
questdes ambientais ou de seguranca na
Amazobnia sistematicamente.

Algumas organizagdes internacionais se
concentraram no desenvolvimento da
capacidade de aplicagéo da lei regional,
sistemas de justica criminal e agéncias
alfandegarias. Por exemplo, a Interpol tem
um escritorio em Buenos Aires, mas com
uma equipe pequena que trabalha em

crimes ambientais (especialmente questdes
florestais) que presta apoio aos estados

da regido em matéria de aplicagao da lei,
ainda n&o pode cobrir toda a regido, nem
abordar detalhadamente todos os tipos de
atividades que conduzem ao desmatamento
em longa escala. Entidades da ONU como

a UNODC, apesar de importantes avancos
no fortalecimento da capacidade aduaneira®,
foram criticadas por politicos e especialistas
nacionalistas de extrema-direita. Operacdes
conjuntas através das fronteiras internacionais,
e mesmo além das fronteiras nacionais, sao
excecodes e ndo a regra. Dada a natureza
transnacional de muitos crimes ambientais,
essas lacunas na coordenagao e cooperacao
prejudicam a eficacia da maioria das respostas.

Essas falhas foram reveladas por uma crise
mais ampla do multilateralismo, incluindo
tentativas de enfraquecer ou minar o

Acordo Climatico de Paris e outros tratados
internacionais para proteger 0 meio ambiente,
como os tratados sobre biodiversidade. A
nao conformidade dos governos nacionais,

3 Veja, por exemplo, o Programa LEAP, uma recente iniciativa de colaboracdo entre UNODC, INTERPOL e RHIPTO para apoiar a aplicagao da

lei na redugao do desmatamento tropical.
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incluindo o Brasil - mesmo quando os estados
subnacionais buscam novos papéis de
lideranca na abordagem da sustentabilidade

- representa outro obstaculo na cooperacao
para a acao climatica na Amazbnia. Por fim,

a natureza fragmentada das respostas ao
crime ambiental em toda a Bacia Amazobnica
€ exacerbada pela falta de clareza conceitual
sobre 0 que constituem esses crimes, para

comegar. E necessaria uma maior clareza
conceitual, nao apenas para que a pesquisa
sobre essas atividades, seus motivadores

e seus impactos possam avancar, mas
também para que as partes interessadas
consigam superar o “efeito silo” e moldar uma
colaboragcao mais eficaz.

Tipologia do crime

ambiental

Nesta secao, apresentamos uma tipologia

de atividades que, embora n&o sejam ilegais
por si mesmas, S&o comumente associadas

a multiplas dimensoes de ilegalidade e danos
socioambientais na Bacia Amazoénica. As
atividades sao categorizadas de acordo

com 0s setores econdmicos, com base no
principal motivo econémico de participacao

na atividade. Para facilitar comparacdes mais
padronizadas por setor e atividade, incluimos
0s codigos correspondentes das atividades no
Sistema de Classificacao Industrial da América
do Norte (NAICS), bem como a Classificacéo
Nacional de Atividades Econdémicas (CNAE)
(IBGE 2007, Escritorio de Administracao e
Orcamento dos EUA. 2017). Da mesma forma,
avaliamos os impactos no capital natural e

NOS Servicos ecossistémicos de acordo com a
Classificagéo Internacional Comum de Servigos
de Ecossistemas (CICES) e os impactos
sociais dentro da estrutura dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel das Nacoes
Unidas (Haines-Young e Potschin 2018, Nacdes
Unidas 2015).

Uma atividade como a mineragao de ouro em
pequena escala, por exemplo, € comumente
associada a multiplos impactos sociais e
ambientais, incluindo perda de biomassa,
contaminacao de solos e cursos de agua,
violéncia interpessoal e violacdes de posse de
terra. Essa mineracao pode ser legal ou ilegal
em uma determinada jurisdicéo, com base na
legislacao existente, se 0 minerador obteve

as devidas licencas e se quaisquer impactos
negativos foram adequadamente avaliados e
mitigados. Utilizamos a estrutura apresentada
no Anexo 1 para examinar as varias dimensoes
da ilegalidade em torno de qualquer atividade
na Tabela 1. A estrutura da ilegalidade baseia-se
em elementos apresentados na avaliacao global
de tendéncias florestais (2018) de conversao
legal de florestas, bem como em uma reviséo
da legislagao ambiental existente nos paises da
Bacia Amazonica.
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Perda de biomassa,

Numero de pedidos novos

assentamento de terras regulacao climatica, ODS 5.2, | titulos de terras, numero de
Propriedade | 53.1/ Especulagéo de | rurais para demostrar Individual regulagao da qualidade | ODS 16.1, | novos registros de CAR,
Rural 681 Terra posse, adquirir titulo ou do ar, regulacdo ODS 1.4, | numero de sobreposicao
garantir outros direitos ou da agua, perda de ODS 1.5 ou registros de CAR em
beneficios. biodiversidade. conflito.
Extracao seletiva de Individual Proporcao de area florestal
arvores incluindo as Industrial Perda de biomassa, ODS 5.2, | cultivada em érea protegida,
11.3/ Desmatamento protegidas ou espécies Crime recursos geneéticos, ODS 16.1, | hectares areas em
022 Seletivo ameagadas, em areas organizado regulagao climatica, ODS 1.4, | protegidas / nao autorizada
proibidas e / ou sem regulagao da agua. ODS 1.5 sujeita a desmatamento
autorizagdes adequadas. seletivo.
Corte e queima de Perda de biomassa,
vegetagao nativa para Individual regulacao climatica, ODS 5.2, | Numero de hectares
11.21/ Criagéo de gado peClIJaI’Ia além dos Ilmltes Industrial regulacao da 9ua||dade ODS 16.1, d(?dlcados a pecuaria;
014 legais ou dentro de areas do ar, regulacao ODS 1.4, | numero de novos hectares
proibidas e / ou sem da agua, perda da ODS 1.5 dedicado a pecuaria.
posse adequada. biodiversidade.
P [ ,
Producao intensiva em erda d~e bl(l)m.j;lgsa ODS 5.2, ,
. regulagao climatica, Numero de hectares
Agricultura ) larga escala, de cultivos ~ , ODS 16.1, , . )
1.1/ Agricultura ) . . ) regulagao da qualidade dedicado a agricultura ;
" ) em areas além dos limites | Industrial ~ ODS 1.4, )
Pecuaria e 011 Industrial ) do ar, regulacao numero de novos hectares
o legais e / ou uso de i ODS 1.5, ) N )
Silvicultura 3 ) da agua, perda da dedicado a agricultura.
métodos inadequados. e ) ODS 3.9
biodiversidade.
Corte em pequena escala Perda de biomassa, , -
. peau . o ' - I o ODS 5.2, | Numero de incidentes
e queima de nativos, Individual | regulagéo climatica, A
) - . . - : ODS 16.1, | de incéndios reportados;
1117/ Agricultura em vegetagao para cultivo Crime regulacao da qualidade .,
) . : . ~ ODS 1.4, | nimero de hectares de
011 pequena escala | além dos limites legais organizado | do ar, regulagéo . : , -
. o\ , ODS 1.5, | areas protegidas / area nao
dentro das areas proibidas da agua, perda da . )
) o ) ODS 3.9 autorizada queimada.
e/ou sem a devida posse. biodiversidade.
NU d hect
Cultivo de plantas Perda de biomassa, LMETo e Noves NeC ,a res
. desmatado dentro de areas
como coca, maconha, o regulacao climatica, ODS 5.2, ) }
) . Individual - ) protegidas; nimero de
e outros intoxicantes : regulacao da qualidade | ODS 16.1,
1117/ ) - Crime - novos hectares desmatados
Cultivo de droga | ou alucindégenos . do ar, regulacao ODS 1.4, L
0128 organizado ) em terras publicas;
frequentemente da agua, perda ODS 1.5, imero de novos hectares
classificadas como da biodiversidade, ODS 3.9
. o desmatados em terras
substancias controladas. contaminagao do solo. .
privadas.
Incidentes relatados de
Trafico de plantas e ) tréfico de animais selvagens;
o ) Perda de comida, i ~
animais retirados do Individual [ECUISOS CENGticos ODS 5.2, | numero de condenagdes
11.4/ Comércio de ambiente natural ou criado ) 9 i ODS 16.1, | por trafico da vida selvagem;
i o Crime recursos ornamentais, -
023 vida selvagem sob condigdes controle : ) ODS 1.4, | percepgéo das pessoas
, ~ ) organizado | recursos culturais, J
em areas nao designadas ) ODS 1.5 sobre a prevaléncia e
i perda da biomassa. . o
ou sem licengas. impacto do comércio da
vida selvagem.
Perda de comida, Incidentes relatados de
Caca ou caga excessiva recursos geneéticos, ODS 5.2 atividade de caga; nUmero
Vida 114/ de espécies protegidas ou | Individual bioquimicos e oDS 16 1 de condenagdes por caca
selvagem 0 1'7 Caca em perigo em areas nao Crime remédios naturais, oDS 1 4 " | ilegal; percepcéo das
designadas ou fora dos organizado | recursos ornamentais, oDS 1 ’ 5’ pessoas sobre a prevaléncia
limites estabelecidos. recursos culturais, ' e impacto das atividades de
perda da biomassa. caca.
. Incidentes relatados de
Pesca excessiva ou pesca ) - : .
L ) Perda de comida, atividade pesqueira; numero
de espécies protegidas . - -
i Individual recursos geneéticos, de condenagbes por pesca
11.4/ Ou em perigo, em ) . obS 1.4, |. -
Pesca . ~ ) Crime recursos ornamentais, ilegal; percepcao das
031 areas nao designadas : ) ODS 1.5 .
organizado | recursos culturais, pessoas sobre o0 prevaléncia

ou fora dos limites e
estabelecidos.

perda da biomassa.

e impacto de atividades de
pesca.
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Numero de minas
Extracao em pequena L existentes; nimero de novas
¢ peq Contaminagao de solo, | ODS 5.2, )
escala, processamento . . ) minas; hectares de novas
) - o Individual ar, agua e comida, ODS 16.1, . ~ L
211/ Mineragcao em e negociagéo de } ) minas; mengdes nas midias
. : . Crime perda de biomassa, ODS 1.4, ) )
072 pequena escala | minerais sem permissoes . L ) social e convencional;
) organizado | destruicao de leitos ODS 1.5, o o
apropriadas e / ou . proximidade dos territérios
. e fluviais. ODS 3.9 C :
medidas de mitigacao. indigenas e comunidades
vulneraveis.
Numero de licencas
Extraco industrial existentes; nimero de
¢ ' Contaminagao de solo, | ODS 5.2, | pedidos de novas licengas
processamento e , ) Iy .
. ~ o . . ar, agua e comida, ODS 16.1, | ou emitidas; numero de
211/ Mineragao negociacao de minerais . . )
) ) s Industrial perda de biomassa, ODS 1.4, | novas minas detectadas;
) 072 industrial sem permissoes o ) - o
Energia e ) destruicao de leitos ODS 1.5, | proximidade dos territérios
) ~ apropriadas e / ou . . :
Mineracao X e fluviais. ODS 3.9 indigenas e comunidades
medidas de mitigacao. .
vulneraveis; volume de
exportacoes legais de ouro.
Numero de projetos de
petroleo e gas existentes;
numero de novos projetos
Extracéo, processamento de petrdleo e gas; nimero
219/ e comeércio de petroleo Contaminacgao de solo, | ODS 1.4, | de hectares convertidos
0 6. Petroleo e gas € gas sem permissdes Industrial ar, agua e comida, ODS 1.5, | para petroleo e gas;
apropriadas e / ou perda de biomassa. ODS 3.9 proximidade dos territérios
medidas de mitigagao. indigenas e comunidades
vulneraveis; mengao
nas midias sociais e
convencionais.
Numero de projetos
existentes de energia
renovavel; nimero de
NoVA rojeto: nergi
Desenvolvimento projetos r;]c?\fé\?ei sjénjrr?:rj dzg a
. ) de infraestrutura de Contaminagao de solo, | ODS 1.4, s
Servigos 221/ Servigos ) . . , . hectares dedicados
I I energia sem apropriadas Industrial ar, agua e comida, OoDS 1.5, |, ) ,
publicos 35 publicos L : . a energia renovavel;
permissoes e / ou medidas perda de biomassa. ODS 3.9 ,
de mitiqaco numero de hectares
gagao. convertidos; proximidade
dos territérios indigenas;
mengdes nas midias sociais
convencionais.
~ ~ Perda de biomassa, Numero de hectares
Construgéo e manutencao N ) )
) - o . regulagdo climatica, existentes dedicados ao
de instalagbes para facilitar | Industrial ~ ) ODS 1.4, ,
23.7/ Infraestrutura do ) : regulacao da qualidade transporte e infraestrutura;
0 movimento de pessoas | Crime ~ ODS 1.5, ,
421 transporte : do ar, regulacao numero de novos hectares
e bens ao longo de um organizado i ODS 3.9 L
e da agua, perda da atribuiveis a infraestrutura de
territorio. o .
biodiversidade. transporte.
- Perda de biomassa, ,
Construgdes urbanas e requlacio climatica Numero de hectares
Habitacao e rurais nao autorizadas para . 9 Q~ - ODS 1.4, | existentes dedicado ao
Estradas e 23.6/ ) ) i Individual regulacao da qualidade ) ; i
~ crescimento fornecer abrigo e servigos . ~ ODS 1.5, | uso residencial; nimero de
Construgéo | 4121 R _ ) Industrial do ar, regulacao L
urbano a populacdes locais e j ODS 3.9 novos hectares atribuivel ao
temporais da agua, perda da uso residencial
P ’ biodiversidade. '
Desenvolvimentos Perda de biomassa, Numero de hectares
i ili&ri a lagao climatica, istent: i
Desenvolvimento |mob|l iarios nao ) regu ag?o clima pa 0DS 1.4, existentes dgdlc?dos para
23.6/ ) autorizados ou ndo ) regulacao da qualidade uso comercial / industrial;
comercial e " Industrial ~ ODS 1.5, 3
4122 ) . mitigados para fornecer do ar, regulagéo numero de novos hectares
industrial . ) ODS 3.9 . )
produtos e servicos ao da agua, perda da atribuiveis ao uso comercial
comeércio e negocio. biodiversidade. / industrial.
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A matriz apresentada vai além do conceito de
“crime ambiental” para abranger uma ampla
gama de atividades humanas organizadas que
estdo mudando a paisagem, as sociedades

e o clima da Bacia Amazbnica. Algumas
dessas atividades ocorrem principalmente

nas areas rurais, enquanto outras sao mais
comuns nas areas urbanas ou periurbanas.
Os participantes envolvidos podem variar entre
atores individuais isolados a organizagoes
legais e ilegais altamente organizadas em
diferentes escalas geograficas. As atividades
sao organizadas de acordo com varias
categorias amplas detalhadas abaixo.

Especulacao de terras

A primeira categoria refere-se aos modos de
ocupacao de terras rurais, incluindo a ocupagao
legal de terras - que geralmente ocorre em terras
publicas ou coletivas, como areas protegidas,
reservas indigenas e terras mantidas pela
comunidade. Em grande parte da Amazdnia,

0s sistemas atuais de propriedade da terra

sao extremamente complexos, geralmente
caracterizados por interesses conflitantes sobre
posse e uso da terra. Quando a terra € invadida
por individuos ou pequenos grupos de posseiros
em busca de um meio de subsisténcia, essas
invasdes tendem a ter impacto e escala limitados,
geralmente com menos de trés hectares (Madeiro
2019). Por outro lado, invasdes de terra em larga
escala sao frequentemente realizadas de maneira
altamente organizada e requerem equipamentos
como motosserras, fertilizantes e sementes, que,
pOr sua vez, exigem recursos substanciais. Os
grupos criminosos organizados especializados
em invasoes de terras geralmente tém lideres
locais, mas o financiamento para essas atividades
nao é necessariamente local. Em muitos casos, o
financiamento provem de individuos e empresas
sediadas em areas metropolitanas, dentro e fora
de um determinado pais. Em 2019, a Operacéao
Ojuara, liderada pela Policia Federal brasileira
contra grandes invasdes organizadas de terras
no estado do norte do Acre, descobriu que

um grupo ilegal recebeu financiamento de um
importante empresario de Minas Gerais, no
sudeste do Brasil. Outra operacao, a Operacao
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Mafia da Tora, realizada em 2017, descobriu que
grupos no estado de Ronddnia foram financiados
por moradores de Santa Catarina, no sul do pais
(Madeiro 2019).

Em alguns casos, os invasores de terras vendem
direitos de extracao para madeireiros ilegais,
usando as receitas para financiar a conversao
de florestas em pastagens e campos agricolas.
O baixo custo da legalizacéo de propriedades
de médio e grande porte no Brasil, muitas

delas criadas por invasdes de terra, cria mais
incentivos para invasdes de terra posteriormente
(Imazon 2018). Direitos de propriedade frouxos
estao entre 0s principais desafios para conter

0 desmatamento causado por invasoes de

terra (Oliveira 2008). O processo de legalizacao
de terras em grande parte da Amazoénia esta
repleto de documentos fraudulentos e registros
falsos. Isto é especialmente verdade em terras
indigenas e outras terras protegidas, bem como
em terras “nao designadas” (areas que carecem
de designacéo legal formal). Segundo um estudo,
23% da Amazdnia brasileira € composta por
terras publicas que foram registradas ilegalmente
como privadas (Azevedo-Ramos e Moutinho
2018). Também ha evidéncias de conluio
generalizado entre grileiros, cartorios, politicos

e atores dentro do estado (Ministério Publico
Federal 2018). Grupos politicos nas capitais
ativamente fazem lobby para fornecer anistia
aos invasores de terras na regiado. Aqueles que
lideram invasdes de terra geraimente acabam se
tornando poderosos atores politicos, capazes
de influenciar prefeitos e congressistas, € as
vezes sao capazes de pressionar as agéncias
de monitoramento a nomear seus aliados

para cargos importantes, a fim de garantir a
impunidade desses crimes (Madeiro 2019).

Enquanto parte da terra invadida se torna o
local de atividades geradoras de renda, como
pecuaria ou agricultura, a terra também possui
um valor simbdlico, conferindo status social
aos proprietarios. Isso se reflete no fato de que
grande parte da terra invadida na Amazdnia

€ deixada inativa por muitos anos, indicando
uma especulacéo generalizada sobre a terra,
que geralmente € independente de outras
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atividades geradoras de renda e que pode ser
liderada por pessoas que nem sequer residem
na regiao amazonica.

Segundo uma pesquisa, quase um quarto

de todas as terras desmatadas entre 1988 e
2014 na Amazonia brasileira foi simplesmente
abandonado (MapBiomas 2020). As vezes, a
invasao de um lote de terra € realizada por uma
pessoa Ou Por um grupo, enquanto as arvores
sao cortadas por um grupo diferente. Em outros
lugares, a terra se torna objeto de especulacao
e geralmente é vendida a individuos que nao
residem na Amazonia.

Agricultura, pecuaria e
silvicultura

A categoria Agricultura, Pecuaria e Silvicultura
abrange a agricultura (industrial e de pequena
escala), a pecuaria, a exploracado madeireira €

0 cultivo de drogas - atividades comuns em
terras invadidas que nao permanecem inativas.
Exceto pela extracao madeireira, essas atividades
frequentemente s&o seguidas por incéndios
florestais que ocorrem na terra invadida para
liberar espaco para essas atividades. Elas sao
impulsionadas pelo consumo insustentavel, tanto
dentro dos estados amazénicos quanto fora

da regido. Na Ultima década, a medida que a
demanda por commodities da Amazdnia, como
carne e soja, cresceu (especialmente da Asia e
da Europa), os conglomerados transnacionais do
agronegocio localizados na Ameérica do Sul e fora
da regido investiram mais fortemente em terras
amazdnicas, as vezes sem o0 monitoramento
adequado da oferta. O cultivo da soja - agora o
principal produto de exportacao para o Brasil e

a Bolivia - expandiu-se rapidamente, sobretudo
porque a abertura de estradas na Amazdnia,
como a BR-163, barateia o transporte de graos.

Os criadores de gado no Brasil e na Bolivia estao
derrubando florestas para atender a demanda
de carne bovina na China (Faleiros 2019). Um
relatorio de 2019 mostrou que as exportacdes
anuais de carne bovina do Brasil, estimadas

em 1,4 milhao de toneladas, geram de 65.000

a 75.000 hectares de desmatamento por ano,

a maioria (52%) na Amazdnia. Desse total,
22.000 hectares foram atribuidos as exportacdes
para a China (Trase 2019). Apesar da pressao
para tornar as cadeias de suprimentos mais
transparentes, praticas como “lavagem de gado”
se espalharam porque as empresas de carne
n&o garantem adequadamente que nao estao
comprando gado de fazendas envolvidas no
desmatamento ilegal.

Caca e comércio de animais
selvagens

As atividades de vida selvagem na Amazdnia
incluem o comeércio de espécies protegidas ou
ameacadas de extincao, bem como a caga e
pesca tradicionais, e sdo realizadas por uma
ampla gama de atores e envolvem uma variedade
de espécies. O trafico de animais selvagens se
tornou uma industria multibilionaria; de acordo
com uma estimativa, esse tipo de comeércio

ilegal extrai 38 milhdes de animais (excluindo
peixes e invertebrados), anualmente, somente no
Brasil (Schleeter 2015). Muitos grupos de trafico
SA0 europeus, norte-americanos e asiaticos e
colaboram com fornecedores locais. Algumas
das principais espécies traficadas dentro da
Amazonia sao aves, répteis e mamiferos.

Em partes da Bacia Amazonica, as especies
selvagens sao frequentemente capturadas pelos
povos indigenas, que sao incentivados a vender
0s animais ou suas partes. A vida selvagem €
entao transferida para os corretores, através

de barqueiros, agricultores e caminhoneiros,

que a entregam aos traficantes com conexdes
COm 0S principais grupos que operam na

regiao e internacionalmente. Parte dessa fauna
é exportada para Europa, Asia e América do
Norte - onde se obtém altos lucros - atraveés
dos principais portos e aeroportos, enquanto
alguns sdo consumidos localmente. Ha relatos de
trafico de animais silvestres sendo mascarados
como esforcos cientificos ou de conservacao,
com falsificacao de certificados atestando

que 0s animais nasceram em cativeiro, 0 que
permite que sejam importados ou exportados.
O trafico de vida selvagem pode ter efeitos



de repercussao ambiental e social de longo
alcance, potencialmente levando ao colapso do
ecossistema (Ibid.).

Energia e mineracao

A Amazbnia proporciona um potencial
consideravel de ativos minerais, cComo minério
de ferro, ouro, cobre, estanho, niquel, bauxita e
manganés (Santos 2002). A mineracao ocorre
na regiao ha séculos em diferentes escalas,
usando uma variedade de métodos de extracéo,
mas 0 aumento dos precos dos metais levou

a niveis epidémicos de extracéo ilegal na Bacia
Amazonica. A atividade é realizada por varios
tipos de atores, operando em escalas diversas

e com impactos muito diferentes. Essas sao,
em geral, cadeias produtivas separadas, embora
em algumas areas haja sobreposicoes entre as
categorias (Abdenur et al. 2019).

A rapida expanséo da escavagao de ouro vista
na Amazdnia durante os anos 2010 € em parte
resultado do aumento dos precos globais do
ouro. Em novembro de 2019, por exemplo, uma
onga do mineral foi vendida por US $ 1.464,
cerca de seis vezes o preco da década anterior. A
alta dos precos do ouro cria incentivos adicionais
para a prospeccao e mineracao de ouro na
Amazonia, especialmente por meio de métodos
que podem expandir rapidamente a extracao.
Segundo estimativas oficiais, 30 toneladas de
OUro por ano sao produzidas apenas na bacia do
rio Tapajoés, gerando R$ 4,5 bilhdes em ganhos
n&o declarados - retornos financeiros seis vezes
maiores que 0s obtidos por mineracao legal de
ouro na mesma regiao (Ministério Publico Federal
2019). Em alguns lugares, os garimpeiros formam
cooperativas que geralmente operam dentro de
uma area cinzenta entre formal e informal, as
vezes fazendo a transicao entre essas amplas
categorias legais a medida que as permissdes
sao concedidas ou expiram (Coelho et al 2017).
Por outro lado, a mineracéo ilegal organizada é
realizada por grupos altamente estruturados e
hierarquicos, com amplo planejamento e divisdo
do trabalho.
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Também ha minerac¢ao industrial em larga escala
realizada por grandes empresas, algumas das
quais podem agir ilegalmente. A lucratividade

da mineragdo na Amazonia significa que 0s
governos da regiao geralmente oferecem grandes
incentivos fiscais para projetos de grande escala
como parte de esquemas de desenvolvimento
mais amplos. Esses projetos podem extrapolar
os limites estabelecidos por leis ambientais,
causando desmatamento e contaminagado ilegal
generalizado. No Peru, por exemplo, varias
empresas foram investigadas pelo sistema de
justica nacional do pais por suas ligacoes a
mineracao ilegal em Madre de Dios, Cusco e
Puno; por crimes como a compra de ouro de
origem ilegal; o uso de empresas de fachada;
transagdes financeiras questionaveis; e lavagem
de dinheiro e ativos.

Além de causar 0 desmatamento, a mineracéo
llegal pode ser altamente contaminante e
poluidora, principalmente quando o mercurio é
usado para separar o mineral do solo. O mercurio
e outros materiais toxicos tém um forte efeito

na qualidade do suprimento de alimentos e na
saude humana, uma vez que se acumulam em
toda a cadeia alimentar. Na Colémbia, niveis
alarmantes de mercurio usados na mineragao
llegal foram encontrados em fontes de agua
usadas para consumo humano (Diaz-Arriada
2014). Ao mesmo tempo, a lavagem de dinheiro
para mineracao ilegal de ouro se tornou mais
sofisticada. O monitoramento das origens

do ouro € dificil e a legislacao desatualizada
(incluindo a permissao de recibos escritos a mao)
facilita a fraude do sistema. Outra tendéncia
crescente € 0 envolvimento de grupos armados
llegais, especialmente guerrilheiros e grupos
paramilitares baseados na Coldmbia e Venezuela,
na mineracao ilegal de ouro. Nos Ultimos anos,

0 ouro extraido ilegalmente substituiu o trafico

de cocaina como uma importante fonte de
financiamento para alguns desses grupos
(Iniciativa Global Contra o Crime Organizado
Transnacional 2016).
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Servicos de utilidade
publica

A categoria refere-se ao desenvolvimento

de projetos de infraestrutura de energia, que
geralmente ocorrem sem permissoes e /

ou estratégias de mitigacéo apropriadas. A
abundancia de agua na Amazoénia a tornou
uma regiao atraente para grandes projetos de
geracao de energia elétrica, e alguns dos estados
da regiao dependem fortemente de energia
hidrelétrica. Ela fornece cerca de dois tercos

da eletricidade do Brasil; cerca de 31,6% da
energia hidrelétrica gerada em 2019 foram para
0 setor industrial, incluindo grandes operacdes
de mineracao na Amazdnia e em outros lugares
(outros 4,7% foram para 0 agronegocio).

Historicamente, os estados amazdnicos
optaram por construir projetos de infraestrutura
de energia em larga escala na Amazonia, em
parte devido a visao simplista da floresta tropical
Ccomo um vasto espaco “vazio”. Tais barragens
destroem a floresta tropical e areas da floresta
inundadas, mudando os cursos dos rios e
tornando-o0s menos navegaveis. Eles alteram

a quimica da agua e afetam a passagem de
peixes, colocando também em risco espécies
cujos habitats sao vulneraveis a fragmentacao.
InUmeras barragens estao em construcao na
Bacia Amazoénica. A maior € a barragem de
Belo Monte, no estado brasileiro do Para, a
terceira maior do mundo, que superou em
muito 0 seu impacto ambiental esperado na
regiao do rio Xingu.

A barragem de Belo Monte, que custou US $

9,5 bilnGes para construir e ficou totalmente
operacional em 2019, sofreu fluxos sazonais
reduzidos no rio Xingu devido a mudangas
climaticas e desmatamento preocupante. Milhares
de comunidades indigenas e outras comunidades
tradicionais foram forcadas a abandonar suas
casas e estilos de vida, com a pesca nao mais
como um meio viavel de subsisténcia. Outras
grandes barragens estédo em construcao e outras
estao planejadas (por exemplo, em Jirau, no
estado brasileiro de Ronddnia), com dezenas

de outras planejadas nos Andes, especialmente
no Equador e Peru. O governo brasileiro planeja
construir mais de 60 grandes barragens na
Amazbnia nos proximos 20 anos.

Estradas e construcao

As construgdes de estradas e outras formas

de desenvolvimento de infraestrutura tém uma
longa histéria de permitir a degradacéo ambiental
nas regides anteriormente inacessiveis da
Amazonia. Barber et al. (2014) descobriram que
95% do desmatamento na Amazoénia brasileira
ocorreu em terras a menos de 5 quildmetros

de uma estrada ou rio navegavel. Algumas
estradas podem ser construidas de maneira
totalmente ilegal, por exemplo, para acessar
areas para extracao ilegal de madeira, enquanto
outras podem ser planejadas e autorizadas
adequadamente, mas ndo conseguem mitigar
0S impactos socioambientais. Enquanto as
estradas causam desmatamento diretamente
através da abertura do espaco, seu impacto
mais significativo resulta em tornar as areas
florestadas acessiveis ao assentamento

e a atividade econémica. Mais de 50.000
quildmetros (30.000 milhas) de estradas foram
construidas na Amazonia em apenas trés anos
(Ahmed, Souza Jr, Ribeiro e Ewers 2013). Um
estudo de 75 projetos planejados, concluiu que
as estradas planejadas - que somam 12.000
quilémetros de estradas na Colémbia, Peru,
Equador, Bolivia e Brasil - ndo foram avaliadas na
questao de impactos ambientais ou econdémicos.
Dezessete desses projetos estao violando os
regulamentos ambientais ou dos direitos dos
indigenas (Vilela et al 2020).

Ao mesmo tempo, a urbanizagéo continua em
ritmo acelerado em muitas partes da Amazonia.
Das 19 cidades brasileiras mostradas pelo

ultimo censo, que dobraram a populagao entre
2000 e 2010, 10 estédo na Amazoénia. No total, a
populagéo da regiao aumentou 23% entre 2000
e 2010, enquanto o Brasil como um todo cresceu
apenas 12% (Romero 2012). Os novos imigrantes
geralmente se estabelecem nos arredores das
cidades onde podem desmatar terras florestais



para construir suas residéncias. O surgimento e a
rapida expansao de cidades de pequeno e medio
porte, bem como a proliferacao de pequenos
assentamentos - especialmente ao longo de rios
e estradas - frequentemente acarretam danos
ambientais e impactos sociais (Sathler, Monte-Mor
e Carvalho 2009).

Conclusao

A tipologia visa fornecer uma clareza conceitual
para auxiliar em pesquisas futuras, praticas de
aplicacao da lei e elaboracéo de politicas em
torno de atividades humanas na Amazonia, com
impactos ambientais e sociais generalizados.

No que diz respeito a pesquisa, é claramente
necessario fragmentar todo o ciclo de atividades
em cada um dos tipos de atividades ilegais -
financiamento, organizacao, execucao -, bem
COmMo seus vinculos com a lavagem de dinheiro
e a corrupcao. Além disso, 0s vinculos entre
atividades ilegais e atividades legais devem

ser esclarecidos por meio de estudos de caso

e pesquisa comparativa. Embora a estrutura
oferega uma visao abrangente e holistica das
atividades criminosas destrutivas na Bacia
Amazbnica, sao necessarias pesquisas

mais detalhadas para cobrir sua variagao e
complexidade em diferentes contextos da regiao.

As possiveis sobreposicdes entre categorias,
atividades criminais e impactos merecem uma
investigacao mais aprofundada. Por exemplo,
em locais de mineragao de médio ou grande
porte, outras atividades criminosas - incluindo
trafico de armas, contrabando de pessoas e
jogos ilegais - sdo comuns e as redes de trafico
de drogas investem na extracdo ilegal. E provavel
que essas sobreposicoes variem amplamente

na Amazodnia, de acordo com o contexto local,

a aplicacéo da lei e a capacidade dos atores
envolvidos. Também é necessario examinar as
complexas interagdes entre atividades legais

e ilegais, bem como a maneira de mudar

as fronteiras legais, incluindo a zona cinza
denominada atividades “irregulares”, contribuindo
para disputas violentas.
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A tipologia também pode apoiar a aplicacéo

da lei, a justica criminal e os atores aduaneiros
para entender melhor os fatores que causam

0 desmatamento e, assim, desenvolver
estratégias mais eficazes e direcionadas. Isso

€ particularmente importante porque muitas
autoridades policiais na Bacia Amazonica
permanecem estreitamente focadas em
atividades especificas, como o trafico ilegal, em
detrimento de outros crimes ambientais. Por
melhor compreensao da lista completa de atores
envolvidos nessas praticas, incluindo atores
juridicos, como empresas, bem como a dindmica
e 0s impactos dessas atividades, a aplicacao

da lei pode mapear, analisar e agir melhor para
conter pontos criticos do crime ambiental, seja
nas areas urbanas ou densamente florestada.

Por fim, ao esclarecer a ampla gama de
atividades provocando o0s extensos danos
socioambientais na Amazonia, a tipologia
também pode ajudar a orientar formuladores

de politicas, profissionais e ativistas a identificar
grandes lacunas e fragilidades na lei € na pratica
e priorizar o investimento. Um tratamento mais
abrangente do crime ambiental pode apoiar uma
abordagem que contemple a aplicacao da lei,
conservagao das florestas e desenvolvimento
sustentavel na Bacia Amazdnica. Com relacao
aos atores locais e nacionais, ter uma melhor
compreensao de toda a gama de atividades de
desmatamento na regiao pode ajudar a melhorar
a coordenacéao entre os agentes da lei nos niveis
federal, estadual e municipal.

Mas a tipologia também é util para acordos

de cooperacao internacional, sejam bilaterais

ou multilaterais. Muitas das atividades ilegais
identificadas na tipologia tendem a se agrupar
perto das fronteiras internacionais e apresentam
dinamica transnacional. Por isso, oferece um
ponto de partida para a troca de conhecimento e
a projecao de solucdes colaborativas para coibir
e prevenir atividades ambientalmente prejudiciais
na Amazonia, bem como o desenho de uma
vis@o mais sustentavel para a regiao.
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Anexo 1: Dimensoes da
legalidade

Falha em garantir que novas leis e / ou regulamentos sejam consistentes com as estruturas
legais e constitucionais.

Falha na implementacao de processos inclusivos e transparentes para planejamento e
desenvolvimento da terra.

Zoneamento, ) y ~
Manipular o processo de zoneamento para abrir areas de exploracdo, como nos HCVAs e / ou

Planejamento e Politica .
terras indigenas.

Deixar de confirmar direitos preexistentes ao conceder direitos de propriedade ou usufruto.

Ocupacao intencional e reivindicagéo de terras publicas, privadas ou indigenas (apropriagao de
terras).

Fraude na Avaliagao de Impacto Ambiental e Social (AIAS), incluindo avaliagcdo, mitigacao,
monitoramento e relatorios.

Falha em garantir processos justos e transparentes de licenciamento e permissao que minimizem
Licencas, autorizacdes e conflitos de interesse.

Autorizagdes . . .
¢ Fraude em pesquisas de volume e / ou valor da colheita (por exemplo, madeira).

Deturpacao dos limites da concesséo, incluindo APPs e HCVAs.

Fornecer informacgdes falsas as comunidades e / ou uso de coercdo sem consentimento.

Desmatamento ou colheita em areas autorizadas, mas sem licengas apropriadas.

Desmatamento ou colheita de espécies ameacadas de extingao, em APPs, HCVAs ou outras
areas fora do limite.

Operacoes . ] o .
perag Desmatamento ou colheita além do limite legal ou autorizado.

Uso de maquinas ou poluentes sem licencas adequadas.

Uso ilegal de fogo (incéndio criminoso).

Fraude fiscal e / ou relatérios financeiros falsos ou enganosos.

Deturpacao durante auditorias e certificacoes.

Finangas Precos de transferéncia inadequados entre jurisdigdes.

Pagamento insuficiente de impostos, royalties ou taxas.

Lavagem de dinheiro.

Deixar de inspecionar, monitorar e / ou indiciar os infratores.

Manipular evidéncias, testemunhas ou processos judiciais.

Monitoramento e : . N
Violando a independéncia judicial.

Execucao
Falha em estabelecer sangbes compativeis com a gravidade do crime.

Descumprimento de sangdes.
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