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Retratos tematicos - Governanea:

politicos, economicos e de seguranca .
T . Prespectiva

OBJETIVO

Identificar e avaliar as principais redes de relacionamento existentes na Amazdnia Legal,

®\)) } buscando sistematizar uma estrutura de governanca e interlocucdo na regiao,

considerando as diferentes dinamicas politicas entre grandes, médio e pequenos atores

econdmicos, nos 3 segmentos analisados

M ETO DO Mapas de Redes

1 . Analise do contexto politico, econdmico e social da regido
2. Definicao de grupos prioritarios para a 12 fase

3. Elaboracdao de mapas de redes e condugao de entrevistas

4. Consolidacao e avaliacao dos principais achados

GRUPQOS PRIORIZADOS

A Prospectiva avaliou, nesta 12 fase, trés grandes grupos

Economia tradicional

Agropecuaria, Amazonia 4.0
mineracao e O&G Empresas e iniciativas
Seguranga inovadOFaS
Inddstria Forcas Armadas, IBAMA,
Pélo Industrial de Policias Ambientais
\VEREIS Grupos Sociais

Extrativistas,
populagdo tradicional,

Industria Fundiaria colonos
Grilagem,

) regularizacdo fundiaria
- 12 fase - realizada 9 ¢

22 fase




PRINCIPAIS ACHADOQOS

CONTEXTUALIZACAO

A Amazonia Legal é uma regido com (i) baixa densidade populacional; (ii) onde 60% da

1 . populacdo indigena nacional reside e que apresenta um (iii) padrdo de desenvolvimento
social inferior a média nacional. As atividades econOmicas existentes na regido indicam
reduzido engajamento em desenvolvimento local.

2 A Amazonia Ocidental, Oriental e a faixa territorial chamada de “Arco do
* Desmatamento” tém dinamicas sociais, econémicas e politicas muito

distintas. *‘

. Amazonia Ocidental: grande concentragdao das atividades na
Zona Franca de Manaus, mas conta ainda com reservas
minerais, espéecies da biodiversidade local e beneficiamento de
matérias primas regionais

. Amazodnia Oriental: modelo com atividades econdmicas mais
pulverizadas, com a influéncia de grandes projetos.

. Arco do Desmatamento ou Arco do Povoamento Adensado: uma faixa
territorial que se estende do centro-oeste do Maranhdo ao leste do Acre,
regiao composta por 256 municipios em que o desmatamento se concentra
historicamente e onde normalmente estdo focadas as politicas publicas do
Ministério do Meio Ambiente

3 Existem quatro (04) grandes padroes de dinamicas econdmicas na regiao

2 RONDONIA | MARANHAO | TOCANTINS
Centrado no setor
publico e na
‘ agricultura

PARA E AMAZONAS

Centrado na
industria

MATO GROSSO RORAIMA | AMAPA | ACRE
Centrado na Centrado no setor
agropecuaria publico

» Para: industria de transformacao e extracdo mineral voltada a exportacao

« Amazonas: Zona de Franca de Manaus é o principal destaque
* Mato Grosso: expansdo do comércio e de servigos voltados as demandas do agronegocio

* Rondoénia: alta participacdo do setor publico, com alta presenca do setor primario e do

processamento industrial de produtos animais e vegetais, sobretudo da agricultura familiar
* Tocantins: setor primario na producdo de carne e de graos

* Maranhao: estrutura econdmica mais complexa. Setor primario é composto por agricultura

familiar tradicional, pecuaria pouco tecnificada e por um polo de producao de gréos

* Roraima, Amapa e Acre: protagonismo absoluto do setor publico
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GOVERNANCA E DINAMICA POLITICA

I O

RECURSOS

o

/.

Existe uma segmentacdo da gestao publica na regiao, que dificulta a coordenacao dos
diversos o6rgdos e projetos.

O Estado é, historicamente, pouco presente na regido. Em muitos casos, o Exército é a
Unica presenca estatal. Com isso, atividades econdmicas ilegais ganham forga e espaco.

Um envolvimento mais decisivo dos governadores ofereceria maior sinergia e propiciaria
resultados de longo prazo.

A regido é caracterizada por um amalgama de grupos de interesse locais e
extrarregionais muito heterogéneos.

Os recursos publicos/governamentais sao objeto de disputa entre os principais grupos
que atuam na regiao, dentre os quais se destacam:

poder regulatorio do Estado (propriedades de terras, regras de preservacao ambiental, etc.)
recursos economicos (subsidios, créditos e isencdes);
oferta de obras de infraestrutura

politicas de fiscalizacao (neutralizacdo ou fortalecimento de mecanismos de controle)

Dos cinco (05) grupos econémicos estudados, pode-se dizer que s
0 grupo que atua pela defesa do modelo da Zona Franca de Q

Manaus é um dos mais organizados politicamente e que apresenta 2 7 K.

maior alinhamento de visdes e agendas e trabalho coeso. &&&

No caso do agronegoécio, foram identificadas duas grandes

“escolas de pensamento”, com visGes contrastantes a respeito

/§ % do nivel de importancia de uma agenda ambiental para a
N Uniao o, . L. .
O \ o Amazonia Legal e do papel que o préprio agronegocio deve
3 > . .
éo / % desempenhar no cenario politico. Esses grupos adotam
,,?q; Estados 'g') estratégias distintas em termos de articulacdo politica e
ke) < A . =
S %’é econdmica, ora com maior foco na coordenacao local, ora com
<
oD . A . ~ e . ~ .
X Municipios maior énfase na interlocucao federal. Niveis de coesao interna

distintos levam, por vezes, a uma menor coordenacao

transversal nesse segmento econémico.
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8.

No caso da mineragao, verificou-se que as grandes empresas tém tido uma postura mais
cautelosa com a agenda ambiental no Brasil e essencialmente pragmatica, focando em
questbes como adequagdo ao licenciamento ambiental e no cumprimento de critérios de
ESG. O garimpo ilegal, por outro lado, apresenta-se como o grupo que mais ocasiona
disturbios na regido, principalmente pela poluicdo de rios e migracdo desorganizada para
regides sem infraestrutura. Em alguns casos, esse grupo é bem recebido por liderancas
politicas locais, pelo fato de trazerem algum dinamismo econOmico a regides bastante

pobres.

INTERLOCUGCAO DE GRANDES PLAYERS DO SETOR
Os players menores, com atuagdo

Internacional < > local, tém interlocucdo prioritdria no
Federal nivel  municipal, influenciando
i / agendas debatidas no nivel federal
Estadual < ; > . .
\ 3 / de formas indiretas, utilizando-se de
< > uma estratégia bottom-up.

Municipal \/

Prioritariamente top-down, com
bom transito em todos os niveis

No segmento de O&G, o alto custo de producdo e a complexidade de fornecimento é chave
para entender a questdo energética na regido e a movimentacdo de players de outros
setores, como mineracdo e industria da ZFM. O governo federal é instancia essencial de
interlocucao, pelo seu poder de regulacdo na cadeia do setor, que é consideravelmente
maior do que o dos governos estaduais, inclusive para o desenho e incentivo ao tipo de
energia a ser produzida e fornecida na regido. Os governos estaduais também tém papel

importante, uma vez que regulam e operam o segmento de distribuicao.

Players da Cadeia de O&G e seu Nivel de Interlocucao

) INTENSIDADE DE INTERLOCUCAO
Mainstream

Downstream - Reduzida «——— FElevada

Nivel Nivel Nivel Ambiente
municipal estadual federal internacional

Upstream -
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'I O Em relacao a SEGURANCA, ha uma série de fatores que impactam a efetividade das
: acOes repressivas, como cronica falta de recursos, dificuldade em coordenar acdes das
diversas instancias e 6rgaos que atuam na regido e, em alguns casos, a interconexao de
agentes do crime e atores locais. Embora as dinamicas entre as forcas de seguranca
variem a depender da regido analisada, em todos os casos as Forcas Armadas dispdéem de
mais recursos comparativamente, constituindo apoio importante nas areas logistica, de
comunicacdes e atuando na seguranca de representantes dos érgaos de fiscalizagdo. A
regularizacao fundiaria e relativa auséncia de recursos dos estados sao dois elementos
relevantes para entender a impunidade existente no territério — na area ambiental,
prisdes sdo insuficientes e menos de 0,5% das multas sdo pagas. Além desses fatores, o
foco essencialmente repressivo é considerado insuficiente por atores econdmicos,
membros do MPF e de 6rgaos de fiscalizacdo ambiental. Ha relativo consenso em torno

da ideia de que alternativa econémica para a populagdo local é um eixo chave.

MAPAS DE REDES
DESTAQUES DE 3 DAS 6 REDES AVALIADAS

Agricultura mecanizada

Setor como um todo apresenta um bom “transito” politico
em todos os niveis — local, estadual e federal. Alguns grupos
tém apoio politico capilarizado localmente, permitindo que
agendas dificeis avancem no nivel federal. Dissidéncias

internas sdo exemplificadas nas redes dos atores, que nao

convergem em torno dos mesmos pOﬂtOS.

Seguranca
Segmento com poucos As redes dos players de s
atores atuantes seguranca sao menos g -
institucionalmente que, no visiveis e mais voltadas S S e
entanto, sdo extremamente para seus pares RN .
bem sucedidos em seus funcionais, havendo um e '_ .: .
esforcos de relacdes numero reduzido de R
institucionais. Coesao conexdes com atores

Zona Franca de Manaus . , : . -

interna é fator determinante politicos e econdmicos.

de sucesso.



