<°> PELA < EDUCACAOJA >

EDUCACAO

EDUCACAO JA 2022

CONTRIBUICOES PARA A
CONSTRUCAO DE UMA AGENDA
SISTEMICA NA EDUCACAO
BASICA BRASILEIRA

VERSAO 2 - ABRIL DE 2022

/N
N
N
N\
N
N\
N
N
N\
N
N
N\
N
\



INDICE

Apresentaciao 01
1. Introducao 03
2. Contexto geral da Educacio Basica no Brasil 06
3. Recomendacdes de politicas educacionais para as proximas gestoes 12
Premissas que orientam as propostas do Educacao Ja 2022 12
Acdes para mitigar os efeitos imediatos da pandemia na Educacdo Basica 15

Contribuicdes para a construcdo de uma agenda sistémica na Educacao Basica 19

Visdo geral da proposta 20
10 medidas estruturais 23
4. Consideracoes finais 67

5. Referéncias bibliograficas 68



APRESENTACAO

Sobre o Todos Pela Educacao

O Todos Pela Educacido é uma organizacio da sociedade civil, sem fins lucrativos,
plural e suprapartidaria, fundada em 2006. Com uma atuacdo independente

e sem receber recursos publicos, nosso foco é contribuir para melhorar a
Educacdo Basica no Brasil. Para isso, desenvolvemos a¢des visando ampliar o
senso de urgéncia para a necessidade de mudancas na Educacao, produzimos
conhecimento com o objetivo de apoiar a tomada de decisdo das diferentes
esferas do poder publico e articulamos junto aos principais atores para efetivar as
medidas que podem impactar os rumos da Educacédo. Além disso, monitoramos
critica e continuamente os indicadores e as politicas educacionais do pais.
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1. INTRODUCAO

Este documento apresenta, a luz do atual contexto
Chegou a horade um  do pais e tendo em vista as eleicdes de 2022,
real compromisso com  contribuicées para a elaboracdo de uma agenda
a .universalizagéo da  sistémica para a Educacdo Basica brasileira nas
qualidade educacional. proximas gestoes federal e estaduais'. Seu objetivo
principal é subsidiar e estimular debates com todos
aqueles dispostos a discutir caminhos de politicas pablicas que precisam ser
seguidos pela Unido, estados e municipios para que o Brasil possa avancar na
garantia do direito a Educacdo de qualidade para todos. “Educacdo de qualidade”
ndo pode continuar sendo privilégio de poucos.

O Brasil vive um momento extremamente critico, com mais de 650 mil mortes
por Covid-19% uma crise econémica e social profunda e instabilidades constantes
do ponto de vista politico e institucional, que colocam em risco sua propria
democracia. Na Educacio, o pais passou, nos Gltimos anos, por um prolongado
fechamento de escolas e com uma adocdo, em geral, bastante fragil do ensino
remoto, que ja tem suas limitacdes préprias. Neste cendrio, os grandes desafios
que a Educacdo brasileira ja tinha antes de 2020 foram enormemente acentuados
- afetando, particularmente, os estudantes em situacdo de maior vulnerabilidade.
Somado a isso, desde 2019, observa-se um Ministério da Educacdo (MEC) ausente
e omisso quanto a sua responsabilidade constitucional de coordenacdo nacional e
de apoio a gestdo educacional de estados e municipios.

Sem ac¢oes efetivas e muito esforco, no curto,
médio e longo prazos,o que vem ocorrendo
neste periodo impactara de forma profunda o
futuro da atual geracdo de criancas e jovens® e,

Nao é apenas a
Educacao, mas a
trajetoéria de vida de
milhdes de criancas e
jovens que esta em jogo, consequentemente,do Brasil. Menos oportunidades
comprometendo o futuro  para os brasileiros, risco maior de desemprego ou
do pais.  subemprego,aumento da pobreza e da inseguranca
alimentar, piora nos indicadores de seguranca
publica, enfraquecimento da democracia, menor
crescimento econémico e diversos outros desafios
poderdo ser agravados. Para mitigar e superar
esses efeitos, é fundamental um amplo esforco de
liderancas politicas, de gestores publicos e de toda a
sociedade em prol da Educaciao Basica*.

!Esta é a segunda versdo do documento, cuja primeira versao foi lancada em setembro de 2021. Desde entdo, 0
Todos Pela Educacao recebeu diversas contribui¢des e aprimorou suas propostas. Seguimos em constante dialogo
com estudantes, professores, gestores escolares, gestores publicos,académicos e demais especialistas em politicas
educacionais, sempre abertos a melhorias em nossos materiais do Educacéo Ja.

2Ultima atualizagdo: 28 de margo de 2022.
3 Ao referir-se as criancas e aos jovens, este texto contempla todos aqueles que possuem entre O e 17 anos.

“Apesar de o escopo deste documento ser especifico para a agenda da Educacéo Basica, é preciso reforcar a
necessidade de um amplo compromisso com outras agendas (como a da Educacéo Superior, a social, econémica,
cultural e ambiental),que se unem as pautas da Educacdo Basica para a melhora de vida presente e futura dos
brasileiros.



E neste sentido que o presente documento busca

O conjuntode  contribuir. Ap6s uma apresentacio breve do
recomendacdes aqui

apresentado pode ajudar
a nortear os caminhos

a serem seguidos pelas
préximas gestées e a  educacionais dos préximos governos (capitulo 3).

agenda educacional do pais  Primeiramente, sdo elencadas a¢cdes que precisardo
nos proximos 10 anos.  ser implementadas pelo poder publico de forma
emergencial, por conta dos impactos imediatos
associados a pandemia. Mas a principal contribuicdo
deste documento esta na apresentacdo de medidas estruturais para elevar a
qualidade e reduzir as desigualdades dos sistemas educacionais do pais. Defende-
se que este conjunto de recomendagdes deve embasar ndo apenas as estratégias a
serem elaboradas pelas préoximas administracées federal e estaduais (2023-2026)%,
mas, também, pode servir de referéncia para a agenda educacional brasileira nos
proximos 10 anos. Isso porque apenas com um esforco sistematico ao longo da
proxima década é que sera possivel promover transformacgdes significativas®.

contexto geral da Educagdo Basica (capitulo 2),
ele traz recomendacdes de politicas publicas
que podem orientar a elaboracdo dos planos

No ambito do conjunto de medidas estruturais, o que serd apresentado é uma
atualizacdo do documento “Educacio Ja 2018” (Todos Pela Educacao, 2018),
considerando os avancos e retrocessos das politicas educacionais nos altimos
anos, os desafios introduzidos ou agravados pela pandemia, as metas apontadas
no Plano Nacional de Educacio (que precisara ser atualizado ap6s 2024,ano de
término de sua vigéncia) e a legislacdo em vigor. Trata-se de um conjunto de
recomendacdes que defende a continuidade, o aprimoramento e a expansio
de algumas politicas ja em andamento, além da introducdo de medidas
fundamentais e inovagdes necessarias na Educacéo do pais.

Este é um documento,ao mesmo tempo, técnico e politico. Técnico, pois

parte do acimulo do debate educacional brasileiro, sendo informado pelas
evidéncias disponiveis da literatura educacional e conhecimentos teéricos e
praticos consolidados pelas ciéncias da Educacdo. Também inclui didlogos com
movimentos da sociedade civil e com atores da comunidade escolar,assim como
pesquisas de opinido representativas com professores, familias, estudantes

e gestores. Experiéncias educacionais exitosas em ambito internacional e,
sobretudo, nacional também embasam as propostas apresentadas. Politico,
porque é um manifesto que conclama a todos para a defesa da Educacgéao publica
brasileira e serve de base para o didlogo que o Todos Pela Educacdo promovera
com diversas candidaturas das eleicoes de 2022.

5 A luz das eleicées de 2020, o Todos Pela Educacio lancou o documento “Educacio Ja Municipios”, com propostas
para a gestdo educacional dos municipios brasileiros. Tais propostas dialogam com a estratégia maior aqui
apresentada e devem ser vistas como complementares as recomendagdes feitas para as gestdes nacional e estaduais.
O documento para gestdes municipais pode ser acessado em: https://todospelaeducacao.org.br/educacao-ja/
educacao-ja-agenda-para-municipios/

¢Como sera mais bem fundamentado adiante, experiéncias nacionais e internacionais mostram que esse é um
intervalo de tempo possivel de se promover mudancas significativas em sistemas educacionais.


https://todospelaeducacao.org.br/educacao-ja/educacao-ja-agenda-para-municipios/
https://todospelaeducacao.org.br/educacao-ja/educacao-ja-agenda-para-municipios/

O Todos Pela Educacdo mobilizara todos os esforcos possiveis no engajamento
dos diversos atores politicos e sociais para que a Educacéo seja uma prioridade
e, consequentemente,que as recomendagdes aqui presentes virem realidade e
impactem diretamente os mais de 50 milhdes de criancas e jovens brasileiros.

O contetdo apresentado foi construido a partir da valiosa colaboracio de

um grupo de especialistas em Educacido composto por ex-gestores publicos,
académicos, profissionais do campo educacional e organizacdes que atuam com
a Educacdo Basica (veja a lista completa no inicio deste documento). Sdo pessoas
e instituicdes com visdes e trajetédrias distintas, mas que compartilham de um
compromisso comum: a garantia do direito a uma Educacdo de qualidade para
todos.

A EDUCAGCAO QUE DEFENDEMOS

As propostas aqui apresentadas buscam garantir a todos o direito a

uma Educacdo de qualidade, equitativa e inclusiva, que visa ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho, como dispéem a Constituicdo Federal (Art. 205),
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Art. 2°),0 Plano Nacional
de Educacio e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Organizacao
das Nacoes Unidas, dos quais o Brasil é signatario;

Uma Educacédo voltada para o desenvolvimento de habilidades e
competéncias essenciais para a vida cidada e produtiva, sintonizada com
as necessidades e interesses de cada um e, também, com os desafios da
sociedade contemporanea;

Uma Educacédo que busque o desenvolvimento do pensamento critico e de
carater emancipatoério,de modo a promover a inclusdo social e produtiva de
todos e o fortalecimento da democracia;

Uma Educacdo que promova o respeito e a valorizacdo das diversidades
como um ativo da sociedade brasileira e da pluralidade de ideias, visdes e
pensamentos;

Uma Educacédo intencionalmente antirracista e voltada para as relacdes
étnico-raciais e que acolha a todos,independentemente de origem, credo,
etnia ou cor, condicdo socioeconémica, orientacio sexual, género, condicdes
fisicas, mentais, intelectuais ou sensoriais;

Uma Educacdo em que as escolas trabalhem junto a comunidade escolar
pela formacdo humana integral e contribuam para a construcdo de uma
sociedade justa, sustentavel, prospera e democratica.




2. CONTEXTO GERAL
DA EDUCAGAO
BASICA NO BRASIL

A Educacdo Basica brasileira apresentou avancgos relevantes nas altimas décadas,
embora ainda tenha desafios substanciais de qualidade e imensas desigualdades,
que foram fortemente aprofundados com a pandemia.

Em relacdo a aprendizagem?, no periodo pré-pandémico, o pais vinha
apresentando melhorias significativas em algumas de suas médias,
especialmente nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, mas ainda com graves
lacunas e grandes iniquidades. A figura 1 mostra o percentual de estudantes com
aprendizagem adequada® nas diferentes etapas da Educacdo Basica,em 2007 e
2019, permitindo ver a evolucdo entre esses anos e o cenario ainda critico que

persistia.
Figura 1: Percentual de estudantes com aprendizagem
adequada - Redes Publicas e Privadas (2007 e 2019)
2007 2019 2007 2019
5° Ano do Ensino Fundamental 27,9% 61,1% 23,7% 51,5%
9° Ano do Ensino Fundamental 20,5% 41,4% 14,3% 24,4%
32 Série do Ensino Médio 24,5% 37,1% 9,8% 10,3%

Fonte: Microdados Saeb - Inep/MEC. Elaboracio: Todos Pela Educacao (2021a).

A analise das médias, devem-se acrescentar recortes étnico-raciais e de nivel
socioeconémico,como mostra a figura 2. Dessa forma, é possivel compreender a
desigualdade educacional profunda e persistente no Brasil, que reflete o racismo
estrutural e a estrutura econémica e social do pais.

7Embora os dados sobre aprendizagem no Brasil sejam provenientes majoritariamente de avaliagdes de Lingua
Portuguesa e de Matematica, ndo se pretende,aqui, sugerir que sé essas dimensdes sdo relevantes de serem
acompanhadas. Como foi abordado no quadro introdutério “A Educacgdo que defendemos”, entende-se os objetivos
educacionais de maneira muito mais ampla do que somente o avang¢o nos niveis de proficiéncia obtido pelos
estudantes em avaliagdes dessas duas disciplinas.

8 Os parametros sobre o que se considera “aprendizagem adequada” sdo pontuacdes na escala do Sistema de
Avaliacdo da Educacao Basica (Saeb), explicitadas em Todos Pela Educacgdo (2019). Como sera abordado adiante,
o Brasil precisara aprimorar seu sistema nacional de avaliagdo, buscando, entre outros elementos, repensar

os parametros de qualidade, fazendo-os convergir com as referéncias internacionais, para que possam medir
habilidades de ordem cognitiva mais alta.



Figura 2: Porcentagem de alunos do 9° ano do Ensino Fundamental com
aprendizagem adequada no Saeb (Redes Publicas e Privadas — Brasil — 2019)

Lingua Portuguesa Matematica
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Fonte: MEC/Inep/Daeb - Microdados do Saeb. Elaboracao: Todos Pela Educacao.

Comparagdes internacionais também mostram desafios de qualidade e equidade
na Educacgédo brasileira, como evidenciam os dados do Pisa/OCDE’. A pontuacio
média dos alunos brasileiros, em 2018, foi de 413 pontos em Leitura, 404 pontos
em Ciéncias e 384 pontos em Matematica, frente as médias de 487,489 e 489
pontos, respectivamente, entre os paises da OCDE. Os resultados também
mostram que apenas metade dos estudantes brasileiros de 15 anos superou,

em Leitura, o nivel 2 de proficiéncia, considerado o basico para se participar
plenamente da vida social, econdémica e civica da sociedade moderna em um
mundo globalizado (OCDE, 2021a). Além disso, s6 9,2% dos estudantes brasileiros
pontuaram nos trés niveis mais altos da prova (niveis 4,5 e 6),enquanto o
percentual médio entre os paises-membros da OCDE foi de 27,6%, ou seja, trés
vezes maior,como mostra a figura 3.

Figura 3: Percentual de estudantes, por nivel de proficiéncia em
Leitura, na prova do Pisa/OCDE- Paises selecionados - 2018

Estudantes abaixo do nivel 2 Estudantes no nivel 2 ou acima
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Fonte: Pisa/OCDE. Elaboracgao: Todos Pela Educacao.

? O Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes (Pisa), traducio de Programme for International Student
Assessment, € um estudo comparativo internacional realizado a cada trés anos pela Organizagdo para a Cooperagao e
o Desenvolvimento Econémico (OCDE). Ele oferece informacdes sobre o desempenho dos estudantes na faixa etaria
dos 15 anos.



A observacdo dos dados do Pisa, considerando o recorte étnico-racial, também
mostra desigualdades significativas de desempenho entre os estudantes. A
pontuacdo média dos alunos brasileiros em Leitura, por exemplo, era de 450
entre aqueles que se autodeclararam brancos, contra 413 entre os pardos, 399
entre os indigenas e 389 entre os pretos. Se compararmos os alunos brancos e
pretos,a diferenca é de 61 pontos, o que corresponde ao equivalente a dois anos de
escolarizacdo (BRASIL, 2020).

Ainda em comparacdes internacionais, também vale destacar que mesmo
os estudantes brasileiros mais ricos (que estdo no quartil mais alto de nivel
socioecondémico do pais) tém resultados no Pisa inferiores a média da OCDE,
como mostra a figura 4.

Figura 4: Resultado médio em Leitura no Pisa, pelo quartil de nivel
socioecondmico de cada pais - Paises selecionados - 2018

Fonte: OCDE/PISA 2018. Elaboracao: Todos Pela Educacao.

Se os indicadores de aprendizagem ja apresentavam um cenario preocupante
antes da pandemia, o desafio sera ainda maior nos préoximos anos, ja que as
lacunas e desigualdades foram fortemente agravadas com o longo periodo de
fechamento das escolas. A despeito de todos os esforcos realizados, o ensino
remoto tem menor efetividade na promocio da aprendizagem na Educacédo
Basica e, no caso do Brasil, ndo chegou a todos, foi estruturado de forma muito
desigual e houve reducdo do tempo dedicado as atividades educacionais (Neri

e Osorio, 2020). Muitos estudantes, especialmente negros e pobres, nio tiveram
acesso a infraestrutura para aulas remotas e/ou foram impactados pela falta de
acessibilidade das aulas e materiais'®,além das dificuldades das familias no apoio
as atividades pedagégicas. Os resultados de avaliagdes nacionais ainda ndo foram
divulgados, mas pesquisas com dados de estados e municipios ja vém mostrando
enormes impactos,com alunos tendo ampliado significativamente suas lacunas
de aprendizagem frente ao esperado para a sua idade durante a pandemia (CAEd,
2021a).

1°Por exemplo, 56% dos estudantes que residem em favelas indicaram, em setembro de 2020, que ndo estavam
assistindo a aula de nenhuma forma (DataFavela, 2020).



Para além da aprendizagem, outras dimensdées do direito a Educacgdo que
precisam ser acompanhadas sdo o acesso e a permanéncia dos estudantes nas
escolas, o que inclui uma trajetéria escolar adequada até a conclusdo da Educacédo
Béasica. Ambas vinham avancando consistentemente no pais, mas ainda tinham
seus desafios e podem ter retrocessos significativos com a pandemia.

Em relacdo ao acesso, o Brasil chegou a ter,em 2019, 96,1% da sua populagdo de
4 a 17 anos atendida pelo sistema educacional (essa é a idade obrigatéria para o
atendimento escolar)™. E preciso observar, a partir das futuras divulgacées de
dados publicos, qual sera o impacto da pandemia de Covid-19 nesse indicador.

Em relacdo a trajetéria escolar, destaca-se um primeiro grande desafio: apenas
metade dos alunos brasileiros completa os nove anos do Ensino Fundamental
em trajetéria regular, ou seja, sem alguma intercorréncia de evasio,abandono ou
repeténcia (Soares et. al,2021). Isso, é claro, afeta os indicadores de conclusio da
Educacdo Basica em idade adequada. Em 2021, 65 de cada 100 jovens brasileiros
de 19 anos haviam completado o Ensino Médio - nimero ainda baixo, mas que
melhorou consideravelmente,dado que era de 51 para cada 100 em 2012. Vale
ressaltar, no entanto, que este avanco ndo havia alcancado a todos da mesma
maneira, como mostra a figura 5.

Figura 5: Porcentagem de jovens de 19 anos que
concluiram o Ensino Médio - Brasil
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Fonte: IBGE/Pnad Continua. Elaboracao: Todos Pela Educacao®.

Com a pandemia, mais de 5 milh&es de estudantes brasileiros de 6 a 17 anos
(13,9% do total) chegaram a estar fora da escola ou sem atividades escolares
(Unicef,2021). Mais uma vez, os mais afetados foram a populagdo negra,

indigena e de nivel socioecondémico mais baixo. O prolongado fechamento de
escolas, as fragilidades e limitacdes proprias do ensino remoto e 0 agravamento
de problemas sociais trazem um imenso risco de ampliacdo dos desafios
relacionados a trajetéria dos estudantes, com potencial de elevacdo expressiva da
evasdo escolar.

Em suma, havia avancos importantes na Educacdo Basica brasileira no periodo
pré-pandemia, embora seja fundamental reconhecer que desafios significativos
ainda persistiam, com desigualdades de varias naturezas. Cabe frisar que,

neste cendrio, as metas do Plano Nacional de Educacdo estabelecidas para

" Em 1970, 33% das criancas de 7 a 14 anos e 60% dos jovens de 15 a 17 anos estavam fora da escola. A fonte dos dados é
a Pnad Continua (IBGE) e a publicacao “Estatisticas da Educacao Basica no Brasil” (Inep, 1996). Calculos do Todos Pela
Educacdo.

12 As categorias raca/cor, conforme autodeclaragdo do respondente - “Brancos”, “Pretos” e “Pardos” —, ndo esgotam
as categorias de raca/cor levantadas pelo IBGE. Os indicadores para “Amarelos”, “Indigenas” e “Nao Declarado” nao
foram apurados por ndao ter observagées em quantidade suficiente para garantir a validade estatistica.



2024 estavam, em sua maioria, distantes de serem alcancgadas®™. Os impactos

da pandemia na Educacdo, fortemente acentuados pelo longo periodo de
fechamento das escolas (OCDE, 2021d) e por uma péssima gestdo do Ministério
da Educacdo nos ultimos anos (ver quadro a seguir),aprofundaram este cenario
desafiador e tornaram ainda mais necessaria a construcio de uma agenda
sistémica atualizada para a Educacgéao Basica do pais.

A gestao do Ministério da Educacao no governo Bolsonaro

Um outro fator de contexto que precisa ser levado em conta nos debates
sobre o futuro das politicas educacionais no pais é o que o Ministério da
Educacao do governo Bolsonaro fez e, sobretudo, deixou de fazer desde 2019.

O atual governo federal tem conduzido uma gestao educacional marcada
pela falta de planejamento, descontinuidade de politicas relevantes,
auséncia e omissdes perante os desafios brasileiros e enfraquecimento
institucional do MEC e suas autarquias. Além disso, da prioridade ao
avanco de pautas desconexas dos principais problemas da educacio (como
a Educacdo Domiciliar) e/ou a caminhos retrégrados e sem qualquer
evidéncia a respeito de sua efetividade (como no caso da militarizacdo das
escolas) e promove conflitos frequentes com estados, municipios, Congresso
Nacional e outros atores do setor educacional. Ja sio mais de trés anos que
deixaram evidente que a prioridade do MEC neste governo esta longe de
ser a formulacdo e a implementacdo de politicas publicas que buscam a
melhoria da qualidade da Educacédo. Alguns exemplos ajudam a concretizar
essarealidade:

* O MEC abdicou de sua atuac¢ido de coordenador nacional da Educacao
Basica,assumindo postura de pouco didlogo e até de enfrentamento com
estados e municipios desde o inicio da gestdo Bolsonaro';

* Napandemia,a auséncia de coordenacdo se tornou ainda mais
explicita, com a inexisténcia de a¢des articuladas entre Unido, estados
e municipios e a postura de atribuir toda a responsabilidade pelo
enfrentamento dos efeitos da pandemia na Educacio aos entes
subnacionais®;

* Astrocas na alta gestdo sdo constantes. Além de o Ministério ja estar
indo para seu quarto ministro,a duracdo média em cargos de alto
escaldo é menor do que um ano. Por exemplo, ja sdo cinco Secretarios(as)
da Educacdo Basica, cinco presidentes do Inep, quatro presidentes do
FNDE e trés presidentes da Capes desde 2019;

* Asinterferéncias constantes ao trabalho técnico das autarquias
vinculadas,como o Inep e a Capes, geraram crises institucionais sem
precedentes, causando pedidos de demissdo em massa e colocando em
risco importantes politicas nacionais,como o Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem)';

B Para saber mais, consulte: https://observatoriodopne.org.br/observatorio/.

% Gestdo de Weintraub no MEC foi marcada por ataques e projetos parados

SCombate a COVID-19 sob o federalismo bolsonarista: um caso de descoordenacdo governamental

®Inep: Entenda a crise que levou a saida de 37 servidores do 6rgao responsavel pelo Enem e como isso pode afetar o

exame


https://observatoriodopne.org.br/observatorio/
https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2020/06/gestao-de-weintraub-no-mec-foi-marcada-por-ataques-e-projetos-parados.shtml
https://www.scielo.br/j/rap/a/bpdbc9zSGCKZK55L3ChjVqJ/?format=pdf&lang=pt
https://g1.globo.com/educacao/noticia/2021/11/09/inep-entenda-a-crise-no-orgao-responsavel-pelo-enem-e-como-isso-pode-impactar-o-exame.ghtml
https://g1.globo.com/educacao/noticia/2021/11/09/inep-entenda-a-crise-no-orgao-responsavel-pelo-enem-e-como-isso-pode-impactar-o-exame.ghtml

* O Ministério tem apresentado baixas taxas de execucdo orcamentaria,
tendo chegado,em 2020, a0 menor valor da década gasto na Educacao
Basica (R$ 32,5 bilhoes)Y;

* Nasdiscussoes sobre o Novo Fundeb,em 2019 e 2020, o Ministério
da Educacido foi absolutamente omisso e,a poucos dias da votagdo no
Congresso, enviou propostas equivocadas e que colocaram em risco a
tramitacdo da pauta’¥;

* Osesforcos do MEC para a implementacdo das novas Diretrizes
Curriculares Nacionais que o Conselho Nacional de Educac&o aprovou
para a formacdo inicial e continuada de professores foram anunciados
apenas no 3° ano de gestdo e sdo extremamente timidos;

* Noauge da pandemia, a inica tematica educacional elencada na
agenda legislativa de prioridades do governo Bolsonaro foi a educacgao
domiciliar (“homeschooling”)¥. Além disso, 0 governo federal vetou o
PL da Conectividade e foi ausente nas discussdes legislativas sobre os
Projetos de Lei Complementar do Sistema Nacional de Educacdo;

* O Programa de Apoio a Implementacdo da Base Nacional Comum
Curricular (ProBNCC) foi totalmente descontinuado para as etapas da
Educacao Infantil e do Ensino Fundamental logo no inicio da gestdao?’;

* Via Decreto Presidencial (10.502/2020), o governo federal instituiu a
Politica Nacional de Educacdo Especial, regredindo para um paradigma
antigo e ja ultrapassado de segregacdo de estudantes em classes e
escolas especiais?.

* Nao foram apresentadas definicées quanto a atualizacdo do Sistema
de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb),a luz da BNCC e de eventuais
reformulacdes do Ideb, cujas metas foram até 2021;

* Houve grande atraso para a apresentacio de calendario para a
implementacdo do Novo Ensino Médio e o inicio das a¢des de apoio
técnico aos estados,que s6 comecaram em 2021, esbarram na falta de
dialogo entre o MEC e as Secretarias;

* A Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA) tem importantes insumos
conceituais, mas suas acdes sdo timidas, desarticuladas da Base Nacional
Comum Curricular e desalinhadas com esforcos ja existentes em
estados e municipios.

Estes e muitos outros exemplos sdo evidenciados nos relatérios da Comissao
Externa da Camara dos Deputados, que acompanha o trabalho do Ministério
da Educacdo (CEXMEC 2019,2021), e em publicacées prévias do Todos Pela
Educacdo (Todos Pela Educagdo, 2021d e 2021e). Somados, eles mostram que
o periodo da gestdo Bolsonaro tem deixado marcas profundas na Educacao
brasileira, que demandardo tempo e multiplas acdes para serem superadas.

7Relatério de Execucdo Orcamentaria do MEC - Set e Out de 2020 (Todos Pela Educacio)

8 Proposta do governo para o Fundeb visa dar protecdo politica a Bolsonaro, avaliam lideres

9Confira a lista de prioridades do governo na Camara e no Senado

200s desafios de uma falta de coordenacdo nacional para a implementacdo

2 Posicionamento da Rede-In a respeito da nova Politica Nacional de Educacdo Especial
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3. RECOMENDAGOES DE
POLITICAS EDUCACIONAIS
PARA AS PROXIMAS
GESTOES

Esta secdo apresenta recomendacdes de politicas publicas que buscam orientar
os planos educacionais dos préximos governos estaduais e federal,além de
oferecer subsidios para orientar a agenda educacional nacional ao longo dos
proximos 10 anos.

Como podera ser observado, a efetivacdo das medidas propostas requer a
atuacido de governos de todas as esferas - nacional, estadual e municipal. As
recomendacdes aqui apresentadas sdo voltadas para o ambito nacional e estadual
por conta das eleicdes de 2022%2 Mas nao se pretende propor uma agenda Gnica
para a gestdo educacional em todo o territério brasileiro. Como os sistemas
educacionais do pais possuem diferentes trajetérias e pontos de partida, as
politicas aqui elencadas, em particular aquelas que dependem do protagonismo
dos entes subnacionais para avangarem, precisam ser contextualizadas a cada
realidade. Ademais, o detalhamento do que sera sinteticamente indicado neste
documento serd objeto de materiais posteriores,a serem lancados ao longo de
2022.

Antes de se apresentar as propostas em si, é importante elencar algumas
premissas que as orientam. E o que faz a secio a seguir.

Premissas que orientam as propostas do
Educacao Ja 2022

Qualidade para poucos nao é qualidade

Desde a sua origem, o Brasil trilhou um caminho elitista e excludente, negando
0 acesso a escola a grandes parcelas da populacdo durante séculos. Com tantas
desigualdades ainda existentes, é preciso uma acio contundente em prol da
promocdo da equidade, a partir das leis e normativas ja em vigor sobre o temaZ®,
As propostas apresentadas a seguir, portanto, estdo enraizadas no compromisso
de que é preciso priorizar e destinar mais recursos e esforcos para grupos em
situacdo de maior vulnerabilidade, com politicas publicas que sejam capazes

de sair da visdo da busca apenas por avancos nos resultados gerais e promover
a melhoria da qualidade para todos. Ou seja, o combate efetivo a desigualdade
pressupde atencdo e recursos proporcionais as multiplas e, muitas vezes,

2 Conforme ja foi mencionado, o Todos Pela Educacao possui um documento especifico para subsidiar as politicas

educacionais de gestdes municipais, que esta alinhado a estratégia aqui proposta. Ele pode ser acessado em: https://
todospelaeducacao.org.br/educacao-ja/educacao-ja-agenda-para-municipios/

2Veja mais sobre leis e normas educacionais a respeito do tema em: https://todospelaeducacao.org.br/noticias/
diversidades-e-as-legislacoes-da-educacao/



https://todospelaeducacao.org.br/educacao-ja/educacao-ja-agenda-para-municipios/
https://todospelaeducacao.org.br/educacao-ja/educacao-ja-agenda-para-municipios/
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sobrepostas vulnerabilidades dos estudantes. Ainda, destaca-se a necessidade

de acdes especificas para diferentes grupos, de acordo com suas realidades

e demandas. E o caso, por exemplo, das modalidades da Educacéo Especial,
Educacdo do Campo, Educacio Escolar Indigena e Educacdo Escolar Quilombola,
que possuem Diretrizes Curriculares Nacionais proprias, normatizadas pelo
Conselho Nacional de Educacao.

Educacao antirracista como condicao de transformacao

Pela inércia da omissdo ou pelo impacto de politicas pablicas cujas premissas

e objetivos eram abertamente racistas?, o sistema educacional brasileiro é
marcado por abismos raciais que se expressam de diferentes maneiras. Essa
realidade demanda que uma agenda sistémica para a Educacdo Basica brasileira,
como a aqui proposta, seja intencional e parta da premissa de que ndo hd uma
democracia racial no pais,com o racismo sendo um entrave estruturante na
promocao de uma Educacédo de qualidade para todos. Neste sentido, destaca-se

a urgente necessidade de que a perspectiva antirracista e a promocao de uma
Educacdo para as relacdes étnico-raciais estejam presentes de maneira especifica
e transversal em todas as etapas das politicas educacionais, desde o momento de
definicdo de seus objetivos e planejamento até a implementacdo, monitoramento
e sua avaliacdo. Tdao profundo foi o silenciamento da realidade do racismo
estrutural ao longo do tempo que, para que esse objetivo seja alcancado,em
algumas instancias, ainda serd preciso iniciar um esforco incisivo e sistematico
de letramento racial. Ndo é possivel transformar o Brasil sem que a Educacdo
antirracista seja vista como pré-condicao para a Educacao equitativa e de
qualidade?.

Nao ha saida facil para problemas complexos

E vasta a literatura que evidencia que avancos significativos na Educacio nio se
dio por uma tinica politica pablica capaz de enfrentar todos os desafios de uma
s6 vez ou por um conjunto fragmentado de acdes?. Transformacdes substantivas,
que se sustentam no tempo,demandam a coordenacdo de multiplas politicas,
muito bem articuladas e coerentes entre si, contextualizadas para cada realidade,
bem faseadas e com continuidade no tempo. Elas envolvem um niimero

elevado de atores do sistema educacional e,ainda, a interacdo com diferentes
areas (esforcos intersetoriais). Nao ha, portanto, solucao facil que dé conta

dos complexos desafios da qualidade educacional. Como sera observado, esse
entendimento esta presente nas propostas que serdo apresentadas, pressupondo
a necessidade de alto grau de compromisso politico e exceléncia na gestdo
educacional.

%Ver, por exemplo, Santos et. al (2013).

%Embora as medidas aqui apresentadas ainda ndo tragam detalhamentos neste sentido, o Todos Pela Educacéo esta
aprofundando os esfor¢os em prol da equidade racial na Educagdo, somando-se a pessoas e organizagdes que, ha
tempos, discutem e trabalham com o tema para produzir, ao longo de 2022, propostas especificas relacionadas ao
topico. Veja mais sobre este trabalho em: https://todospelaeducacao.org.br/noticias/todos-inicia-rodadas-de-escuta-
visando-fortalecer-a-pauta-racial-em-suas-propostas-do-educacao-ja-2022/

2 Por exemplo, Payne (2013), Fullan e Quinn (2015), Pritchett (2015), Fullan e Gallagher (2020).
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Mudancas significativas e duradouras na Educacao dependem, acima
de tudo, de pessoas

As transformacodes educacionais de éxito envolvem alteracdes de leis, de regras
e de instrumentos e ritos de gestdo, mas tém em sua esséncia a compreensao
de que sdo as pessoas que realmente fazem e sustentam mudancas. Pessoas
que ndo s6 possuem as competéncias necessarias, mas, também, os recursos

de que precisam e a motivacdo para o exercicio de suas funcdes. Pessoas que
entendem e se engajam com as metas e as estratégias estabelecidas para
avancos do sistema, que possuem um propésito compartilhado e que trabalham
coletivamente em prol da qualidade educacional. Esse foco no elemento humano
da Educacdo orienta o conjunto das recomendacdes aqui apresentadas e aponta
para a énfase que precisa ser dada as propostas voltadas para a valorizacdo e a
profissionalizacdo de todos os atores do sistema educacional.

O Brasil tem muito a aprender com o Brasil

Evidéncias e casos internacionais sdo extremamente importantes para a
discussdo de politicas publicas brasileiras, mas um dos destaques no cenario
educacional do pais na altima década é que muitos estados e municipios,
inclusive em contextos mais adversos, tém implementado com éxito politicas
educacionais em larga escala, que podem inspirar iniciativas em todo o territério
nacional. Politicas ptiblicas adotadas e consolidadas em estados como Ceara,
Espirito Santo e Pernambuco, e em Municipios como Coruripe (AL), Sobral (CE)
e Teresina (PI), mostram que o Brasil tem muito a aprender consigo mesmo?.

O aprendizado desses e de diversos outros casos no pais estdo presentes nas
propostas a seguir.

A partir dessas premissas, estabelecem-se as propostas que visam contribuir com
os planos educacionais dos préximos governos. Primeiramente, apresentam-se
caminhos para mitigar os efeitos imediatos da pandemia na Educacdo Basica.

Na sequéncia, sdo apresentadas recomendacdes de medidas estruturais, que
formam o que aqui chamamos de “contribuicdes para construcio de uma agenda
sistémica.

“Veja sobre o que fizeram estes estados e municipios em: https://educacaoquedacerto.todospelaeducacao.org.br/.
Estes estados e municipios foram aqui destacados por conta de seus resultados no Ideb,ainda que se reconheca

que eles também possuem desafios educacionais. No ambito municipal, Teresina possui o melhor Ideb dos Anos
Iniciais e dos Anos Finais do Ensino Fundamental entre as capitais brasileiras; Sobral tem o melhor resultado

entre todos os municipios com populagdo maior que 100 mil habitantes; e Coruripe tem o maior indicador entre
todos com populacido acima de 50 mil habitantes. Entre os estados, o Espirito Santo possui o melhor resultado de
aprendizagem no Ensino Médio; Pernambuco é um dos dois Gnicos estados em que a rede publica atingiu a meta do
Ideb nesta etapa (junto com Goias) e tem o 3° melhor resultado, mesmo com o 17° PIB per capita entre as Unidades da
Federacao; e o Ceara esta entre os cinco melhores resultados entre os estados em todas as etapas, tendo o 23° PIB per
capita entre as Unidades da Federagdo.



https://educacaoquedacerto.todospelaeducacao.org.br/

Acoes para mitigar os efeitos imediatos da
pandemia na Educacao Basica

Conforme ja argumentado, a pandemia trouxe multiplos e graves impactos

ao setor educacional, que nado serdo superados de forma rapida, em poucos
meses. Portanto, as préoximas gestdes estaduais e federal, em conjunto com os
municipios, ainda terdo um papel de extrema relevancia para o enfrentamento
desses efeitos. Este é o escopo das propostas a seguir, que contemplam medidas
que ja eram importantes antes da pandemia e se tornaram ainda mais essenciais
frente ao contexto atual da Educacdo Basica. Elas sequem a legislacdo educacional
vigente, as diretrizes do Conselho Nacional de Educagio (Parecer 06/2021) e
inspiram-se em discussoes e formulacdes que ja ocorrem em diversos governos
estaduais e municipais brasileiros, em experiéncias de outros paises e em
recomendacdes feitas por organizagdes internacionais?. Essas propostas sdo
divididas em quatro grandes frentes:

1. Enfrentamento do abandono e da evasao escolar

A luz de projecdes extremamente preocupantes de ampliagio do abandono e

da evasdo escolar, especialmente entre a populacdo negra e mais pobre, serd
essencial um continuo e amplo esforco do poder publico,ao longo dos préximos
anos, para garantir que as criancas e os jovens estejam na escola e sintam-se
parte do cotidiano escolar,com pleno potencial de aprendizagem. As iniciativas
nesse sentido precisam, necessariamente, ser de natureza intersetorial. De forma
mais imediata, é fundamental que, de forma integrada, os 6rgaos publicos (como
as Secretarias de Educacao, Assisténcia Social, Ministério Piblico e Conselho
Tutelar) atuem na busca ativa das criancas e dos jovens, com identificacdo,
registro, controle e acompanhamento daqueles que estdo fora da escola ou em
risco de evasdo nesse momento?. Arede de protecdo social, mais do que nunca,
precisa ser fortalecida. A transferéncia de renda as familias, o pagamento de
bolsa aos estudantes vinculada a frequéncia escolar e a conclusdo de etapas de
ensino e acdes para garantir a seguranca alimentar e a protecido daqueles em
situacdo de maior vulnerabilidade sdo de suma importancia e precisardo ser
estruturadas e/ou reforcadas. Somam-se a isso agdes que buscam conscientizar
familiares, estudantes e a sociedade em geral em relacdo a importancia da
escola,amplificar o contato com as familias e alunos®® e envolver os préprios
estudantes em processos de engajamento dos seus pares. Uma das partes mais
importantes desse processo é restabelecer e reforcar o vinculo da escola com a
comunidade. De forma mais continua, é necessario que as redes dediquem-se a
fortalecer a investigacdo das causas da evasio do ponto de vista de cada estudante,
identificando, inclusive, se ha praticas discriminatérias no ambiente escolar que
torne sua permanéncia insustentavel.

280 Unicef,a Unesco, 0 Banco Mundial e o BID, por exemplo, tém produzido estudos e documentos orientadores que
podem subsidiar as politicas educacionais brasileiras. O estudo “Levantamento internacional de retomada das aulas
presenciais” (Vozes da Educacdo, 2020) mostra diferentes respostas de paises na retomada das atividades presenciais.

270 Unicef e a Undime tém desenvolvido, em parceria com estados e municipios, uma estratégia intersetorial de
busca ativa escolar que pode ser adotada como referéncia. Mais informagdes em: https://buscaativaescolar.org.br/.

30 Algumas Secretarias de Educagao vém implementando solugdes de baixo custo voltadas para a reducdo do
abandono e da evasdo escolar. Um exemplo é o envio de nudges - lembretes e sugestdes que objetivam influenciar
o comportamento e a tomada de decisio das pessoas —, por meio de mensagens de texto (SMS),aos estudantes e
responsaveis.



2. Realizacao de acoes de acolhimento e suporte emocional

Os impactos da pandemia na satde mental de alunos e profissionais da Educacédo
sdo diversos (Holmes et al,, 2020; Xie et al.,2020). Além dos efeitos diretos do
longo periodo de distanciamento social e dos sentimentos de temor e luto, ha
impactos da situacdo econémica e do aumento de outros problemas sociais.
Pesquisas de opinido com a comunidade escolar ja vém apontando esses efeitos®,
que deverdo ser duradouros e afetar a dindmica escolar de forma substancial.
Nesse sentido, é necessario que estratégias de apoio a sattde mental de estudantes
e profissionais da Educacdo tornem-se realidade nas redes de ensino e sejam
adotadas de forma continua e perene. A composicdo e a formacgdo adequada

das equipes responsaveis pelas acdes de acolhimento na escola,a promocao de
espacos de escuta e didlogo entre estudantes e profissionais, a intensificacdo da
relagcdo com as familias e a formacao de professores para lidarem com a tematica
da satde mental sdo exemplos de pontos importantes®. Como o apoio profissional
especializado também é fundamental, especialmente para os casos mais graves,
fortalecer a atuacgdo intersetorial e os protocolos de encaminhamento para outros
servicos, considerando a relevancia da Estratégia Satide da Familia e a agdo da
Assisténcia Social, é central para o éxito de tais iniciativas.

3. Recomposicao das aprendizagens

Tornou-se ainda mais essencial adotar acdes voltadas para a superacdo das
lacunas e a diminuicdo das desigualdades na aprendizagem, que ja existiam e
foram severamente aprofundadas com a pandemia. Os alunos mais vulneraveis
tiveram menos acesso ao ensino remoto, que ja tem limitacdes proprias, de
modo que os impactos na aprendizagem para este grupo foram ainda maiores.
Portanto, o esforco para superacdo desse cenario precisa ser de félego e com
atencdo especial para os estudantes que foram mais prejudicados pelo longo
periodo de fechamento das escolas e migracdo para o ensino remoto. O ponto
inicial deve ser a reorganizacdo curricular®,junto com os conselhos municipais
e estaduais de Educacdo, a partir dos curriculos locais reelaborados a luz da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC)*. Esta estratégia ja tem sido utilizada pela
maioria das redes de ensino (Undime, 2021). A partir disso, avaliacbes diagnédsticas
devem embasar programas especificos de recomposicdo das aprendizagens. Tais
programas devem ter estratégias, metodologias e materiais pedagoégicos proprios
para esse objetivo. Um exemplo é a formacdo de turmas temporarias menores,
com estudantes com niveis de aprendizado mais préximos, que recebem
atividades pedagodgicas focadas nos conhecimentos e habilidades que ainda
precisam desenvolver®, Elas permitem uma maior interacdo entre o professor

e os estudantes, apoiando o entendimento e a superacao dos obstaculos de cada
um. Se bem utilizadas, tecnologias educacionais podem ser bastante efetivas

%158% dos pais e responsaveis indicam ser muito provavel que os estudantes passem por problemas emocionais
(Datafolha, 2021). Em novembro de 2020, 51% dos professores estavam muito preocupados com sua satide mental
(Instituto Peninsula, 2020).

32O Instituto Ayrton Senna publicou guias com estratégias para a acolhida pés-isolamento social, que podem ser
acessados em: https://institutoayrtonsenna.org.br/pt-br/socioemocionais-para-crises/

3 As diretrizes do Conselho Nacional de Educacdo (Parecer 06/2021) orientam para um continuo curricular que
considere 2020, 2021 e 2022.

3 O Instituto Retna elaborou os Mapas de Foco da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), cujo objetivo é
ajudar a orientar a flexibilizacdo curricular e a escolha de contetdos em situagdes extremas, como a pandemia do
coronavirus. Disponivel em: https://institutoreuna.org.br/projeto/mapas-de-foco-bncc/

%Como é o caso da abordagem conhecida como “Teaching at the Right Level” (ou “Ensinando no nivel certo”),que
vem sendo utilizada por diversos paises e por algumas redes de ensino no Brasil para a superagio de defasagens de
aprendizagem. Veja mais em: https://www.teachingattherightlevel.org/



https://institutoayrtonsenna.org.br/pt-br/socioemocionais-para-crises/
https://institutoreuna.org.br/projeto/mapas-de-foco-bncc/
https://www.teachingattherightlevel.org/

nessas iniciativas (Muralidharan et al,, 2019). A
A expansédo da Educacdo formacdo dos professores para essa nova realidade

integral, com énfase nas e a oferta das devidas condi¢cées para realizarem as
regides mais vulneraveis,

torna-se um imperativo
para uma efetiva

mitigacao dos efeitos da ] ] " )
pandemia na Educacdo. Mais tempo investido, com qualidade, no processo

de ensino-aprendizagem. Estratégias de ensino

hibrido, desde que bem implementadas,em que
os estudantes fazem algumas atividades de recomposicido da aprendizagem de
forma remota em complemento as aulas presenciais, podem ser uma alternativa
no curto prazo. No entanto, é a expansio das escolas em tempo integral,em
especial nas regides mais vulneraveis do pais, que deve ser vista como um
imperativo para uma real superacio das lacunas de aprendizagem. A expansao
da carga horaria deve ser vista como forma de viabilizar um modelo pedagégico
de fato voltado para o desenvolvimento integral dos estudantes. Tal movimento, a
ser acelerado no curto prazo, pode ser uma importante alavanca para a necessaria
expansdo desse modelo no Brasil (tema que sera aprofundado na discussdo das
medidas estruturais).

acdes necessarias é premissa central para que as
aprendizagens possam ser recuperadas. Ademais,
arecuperacdo do que foi perdido sé vira com

4. Promocao da inclusao digital

A pandemia intensificou o debate sobre tecnologias na Educacio e trouxe
mudancas positivas na percepc¢ao dos professores sobre o potencial do seu uso na
aprendizagem dos estudantes (Conhecimento Social, 2020). Como ja destacado,
acoes efetivas de superacdo das lacunas de aprendizagem, que antes da pandemia
ja tinham no uso das tecnologias um importante aliado, tornaram-se ainda mais
relevantes. Para isso, porém, é urgente investir na inclusdo digital no pais, que
ainda conta com milhdes de estudantes sem acesso a conectividade e a dispositivos
digitais. A regulamentacdo da Lei n° 14.172/2021, que dispde sobre a garantia de
acesso a internet, com fins educacionais, a alunos e a professores da Educacao
Basica publica, representa importante passo nesse sentido. Se a implementacdo
dessa medida for feita de forma adequada, podera viabilizar uma aplicacido mais
efetiva das tecnologias no pés-pandemia®. Garantir conectividade e infraestrutura
tecnolodgica de qualidade em todas as escolas publicas e assegurar o acesso a
equipamentos e internet para os professores e estudantes, compativeis com

suas faixas etarias, € um ponto fundamental a ser enderecado no curto prazo. O
desenvolvimento de plataformas de ensino e avaliacdo, sempre prezando-se pela
acessibilidade, soma-se a necessidade de formacgdo dos profissionais para que

as tecnologias sejam realmente utilizadas em prol da aprendizagem de todos. A
promocao da inclusdo digital deve ser vista como estratégia fundamental para
permitir a intensificacdo do uso de tecnologias educacionais de maneira mais
efetiva e duradoura (tema também abordado mais adiante)®.

3% Atualmente, 21,6% das escolas publicas em funcionamento ndo possuem acesso a internet, segundo o Censo
Escolar 2021. Mesmo nas escolas que tém acesso,70% dos professores em escolas urbanas sentem dificuldade em
utilizar a tecnologia na sua pratica devido a baixa velocidade da conexao (Cetic,2020).

%7 Além disso, os recursos financeiros superiores a R$ 3 bilhdes que serdo administrados pela Entidade
Administradora da Conectividade das Escolas (EACE) e pelo Grupo de Acompanhamento do Custeio a

Projetos de Conectividade de Escolas (GAPE), criados no ambito dos compromissos derivados do leildo das

faixas de radiofrequéncia para implementacdo da tecnologia 5G no Brasil, realizado pela Agéncia Nacional de
Telecomunicacgdes (Anatel), prioritariamente para conexao de escolas a internet, também devem ser centrais para
essa estratégia.



As quatro medidas listadas anteriormente sido, sobretudo, de competéncia

de estados e municipios, de forma que o comprometimento e a atuacdo de
Governadores, Prefeitos e suas respectivas gestdes sdo condicdes primordiais
para o éxito de tais acdes. A colaboracdo entre os entes subnacionais deve ser
vista como estratégia crucial para ampliar o alcance e o potencial das iniciativas
nos territérios. Ou seja, os proximos Governadores ndo devem atentar-se
apenas aos alunos das redes estaduais de ensino, mas, também, oferecer todo
apoio possivel as gestdes municipais. Serdo necessarias politicas em regime de
colaboracdo que fortalecam a resposta dos municipios aos efeitos da pandemia
na Educacdo Basica, buscando, especialmente, reduzir as desigualdades dentro
dos estados. Ja ao governo federal e ao Congresso Nacional cabe a tarefa de
buscar avancar medidas de impacto em escala nacional,de modo a robustecer
as politicas implementadas localmente e apoiar os entes federativos com énfase
nareducdo das assimetrias entre eles. Diretrizes e orientacdes para as redes

de ensino, oferta de ferramentas e sistemas gratuitos e apoio financeiro para
arealizacdo das acdes sdo alguns exemplos do que deve ser feito em ambito
nacional.



Contribuicoes para a construcaode uma
agenda sistémica na Educacao Basica

O avanco de uma agenda
sistémica de medidas
estruturais € o caminho
para que o pais consiga
atingir a universalizacao
da qualidade
educacional.

Ainda que o cendrio atual exija esforcos
emergenciais, 0 avanco de uma agenda sistémica

de medidas estruturais capazes de dar sequéncia a
importantes politicas efetivadas antes da pandemia e
introduzir outras mudancas e inovagdes necessarias
é o lnico caminho para que o pais consiga fazer
frente ao maior desafio da Educacéao Basica: oferecer
ensino de qualidade para todos os estudantes
brasileiros.

Com esse intuito, apresentam-se recomendacdes de politicas que, se priorizadas
ao longo dos proximos 10 anos (2023-2032), tém o potencial de elevar
substancialmente a qualidade dos sistemas educacionais do pais e reduzir as
desigualdades ainda tdo presentes e aprofundadas com a pandemia.




O conjunto de recomendacdes é composto por 10 medidas estruturais
articuladas entre si. Ainda que isso nao signifique encarar todos os desafios
simultaneamente, a literatura mais recente estabelece de maneira enfatica que

é o efeito da interacdo entre diferentes esforcos, articulados sistemicamente
entre si,que pode produzir melhorias substanciais nos sistemas educacionais,

e ndo a adocdo de politicas, programas ou projetos isolados (Payne 2013, Fullan

e Quinn, 2015; Pritchett, 2015; Fullan e Gallagher 2020). Pretende-se,com as
recomendacdes apresentadas, subsidiar os caminhos que os futuros governantes
definirdo para as politicas publicas educacionais, tanto a nivel nacional como a
nivel estadual (considerando o contexto atual de cada rede de ensino).

Ainda, ressalta-se que o atual Plano Nacional de Educacio (PNE), aprovado pelo
Congresso Nacional em 2014 (Lei n® 13.005/2014), tem vigéncia estabelecida até
2024. Ou seja, cabera ao Congresso Nacional, na préoxima legislatura, a discussao
e a aprovacdo de um novo PNE. Espera-se que o Ministério da Educacdo tenha
protagonismo nessa discussdo, que precisa envolver, de forma participativa, os
entes subnacionais, os atores da comunidade escolar e a sociedade de maneira
mais ampla. Acredita-se que as recomendacdes aqui apresentadas podem
subsidiar esse debate.

As 10 medidas estdo organizadas em trés grandes eixos, como mostra a figura 6.

Figura 6: Visao geral das 10 medidas estruturais do Educagéo Ja

Elaboracdo: Todos Pela Educacéo.



O primeiro eixo,denominado “viabilizadores de avancos em escala”,

elenca medidas que criam condi¢cdes para o avanco das demais politicas e sdo
consideradas fundamentais para alavancar mudancas em todo o territério
nacional. O segundo eixo de propostas,denominado “fatores escolares
essenciais”,contempla medidas educacionais que tém grande impacto na
melhoria do aprendizado dos estudantes e sdo transversais a todas as etapas e
modalidades da Educacdo Basica. Ja no terceiro eixo,denominado “caminhos
especificos por ciclo”,apresentam-se caminhos de politicas para alguns dos
ciclos da Educacio: a Primeira Infancia, a Alfabetizacdo nos primeiros anos do
Ensino Fundamental, os Anos Finais do Ensino Fundamental e o Ensino Médio.

A Educacao de Jovens e Adultos no Educacao Ja

Por mais que este documento ndo apresente, no seu eixo de “caminhos
especificos por ciclo”, propostas para a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA),
destaca-se a necessidade de se ampliar os esforcos e os investimentos
nesta modalidade, destinada aos jovens e adultos que nio tiveram acesso
ou ndo deram continuidade aos estudos na Educacdo Basica. O Brasil ainda
tem um desafio histérico junto a essas pessoas que tiveram sua trajetoria
escolar interrompida por problemas estruturais. E preciso que se avance
muito na qualidade da oferta da EJA, a fim de buscar maior engajamento
dos estudantes e conexdo com suas realidades e sonhos, para que tenham
odireito a Educacdo finalmente garantido. A pandemia trouxe ainda mais
relevancia para o tema, uma vez que muitos jovens abandonaram seus
estudos e podem ndo retornar as escolas. As metas e as estratégias do
Plano Nacional de Educacgédo indicam caminhos a serem seguidos, com
especial énfase a estruturacdo de programas de EJA integrados a Educacédo
Profissional (Meta 10), que busca possibilitar a integracdo entre o processo
de escolarizacido e a qualificacdo profissional dos alunos da EJA, assegurando
uma melhor preparacio para o mundo do trabalho a todos aqueles que
precisaram sair da escola antes do tempo.

Destaca-se,ainda, que cada uma das 10 medidas estruturais considera politicas
especificas que estdo em diferentes graus de maturidade no debate ptblico ou de
implementacdo,como ilustra a figura 7 (feita a partir da interpretacao do Todos
Pela Educaciao sobre cada pauta). Seu intuito é mostrar que as propostas que serdo
apresentadas nio “partem do zero”,configurando uma agenda que ja estd em
andamento®. Ou seja, ha alguns temas que demandam do poder publico esforcos
de continuidade com aprimoramentos, enquanto outros ainda precisam de maior
empenho para insercdo na agenda, formulacido de caminhos e implementacéo.

3 Além disso, vale destacar que muitos dos conceitos pedagdgicos e das recomendag¢des aqui destacados ja foram
defendidos ha muitos anos por grandes pensadores da Educacdo, nacionais e internacionais. Os trabalhos de Anisio
Teixeira, Antonio Carlos Gomes da Costa, Darcy Ribeiro, Florestan Fernandes, Milton Santos, Paulo Freire, Henri
Wallon, Jean Piaget, John Dewey, Lev Vygotsky, entre tantos outros, foram fundamentais para a constituicao do atual
pensamento educacional e, consequentemente, do entendimento sobre os caminhos que precisam ser seguidos pela
Educacdo brasileira nos préximos anos.



Figura 7: Diferentes estagios das medidas propostas, segundo o
Todos Pela Educagao
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Elaboracdo: Todos Pela Educacao.



Eixo 1: Viabilizadores de avancos em escala

1. Governanca
Fortalecimento da governanca nacional da Educacao Basica

Governo federal, estados e municipios trabalhando juntos e de forma
pactuada para avancar politicas publicas de Educacao

Ainda sdo muitos os desafios de coordenacio e de pactuacido das politicas
publicas na Educacio brasileira. Considerando o sistema federativo do pais, a
governanca e as regras estabelecidas de atribui¢des, competéncias e colaboracio
entre Unido, estados e municipios ainda nio se mostraram suficientes para uma
organizacdo efetiva dos sistemas educacionais e consequente melhoria nos
resultados da Educacio.

Como exemplo, pode-se citar que a auséncia de clareza sobre algumas
responsabilidades acaba gerando sobreposicdo de funcdes, como é o caso da
oferta de vagas nos Anos Finais do Ensino Fundamental. Na maioria dos estados,
governos estaduais e municipais ofertam matriculas da etapa, com pouco
alinhamento entre si*’.

A atual governanca da Educagédo brasileira também néo responde devidamente a
diversidade nos niveis de capacidade que os entes possuem para a gestdo de seus
sistemas, deixando Secretarias de Educacdo que possuem mais fragilidade sem o
necessario apoio.

Outro desafio é a falta de pactuacido entre os entes federativos em diversas
politicas educacionais. Por exemplo, quando o Ministério da Educacio lanca
programas de apoio as redes estaduais e municipais sem pactuar como esse apoio
serd efetivado, o resultado é um potencial ndo realizado de recursos técnicos e
financeiros.

Por fim, além da fragil pactuacao, ha também pouca colaboracido entre

entes federativos na oferta da Educacéo. A organizacio de agdes conjuntas e
coordenadas entre os entes da federacdo, como sera exposto adiante, qualificaria
e potencializaria a oferta de servicos educacionais.

Diante desse contexto, melhorias da qualidade educacional podem ser
impulsionadas com uma maior cooperacao entre os entes federativos, buscando
o fortalecimento das capacidades de todas as esferas para as politicas publicas
educacionais.

% Apenas em cinco estados brasileiros mais de 90% das matriculas dos Anos Finais do Ensino Fundamental em
escolas publicas estdo concentradas em alguma rede (estadual ou municipal). No Ceara e no Maranhao, mais de 95%
estdo nas redes municipais. No Amapa, no Parana e em Roraima, mais de 90% estdo na rede estadual. Nos demais
estados, ha uma divisdo maior entre governos estadual e municipais na provisdo deste ciclo.



GOVERNANCA
Recomendacodes especificas para o governo federal

Na esfera federal, o fortalecimento da governanca da Educacéo envolve:

* Regulamentar e implementar o Sistema Nacional de Educacio,
de modo a estimular a pactuacdo de politicas educacionaise a
colaboracido dos entes na gestio da Educacdo brasileira.
O fortalecimento da governanca da Educacéao Basica brasileira pode
avancar de forma mais robusta a partir da regulamentacgio do Sistema
Nacional de Educacao (SNE), previsto na Constituicdo Federal (Art. 214).
Essa discussdo tem avancado na Camara dos Deputados e no Senado
Federal“®. A exemplo das areas da Saude e da Assisténcia Social, que ja
tém consolidado seus sistemas nacionais (SUS e SUAS, respectivamente),
é fundamental estruturar o SNE visando a uma melhor pactuacio
das politicas educacionais entre as esferas de governo, na busca de
melhorias de eficiéncia e eficacia da gestdo dos sistemas e de reduciao
das desigualdades educacionais do pais (Abrucio e Franzese, 2013; Brasil,
2015; OCDE, 2021b). O Sistema Nacional de Educacéo, visto como um
“sistema de sistemas” (e ndo como um sistema Gnico), precisa estimular
o didlogo e a pactuacio de politicas a partir de parametros nacionais
de qualidade da oferta educacional, definidos em comum acordo entre
os entes federativos. Para isso, é fundamental que sejam estabelecidas
responsabilidades claras de cada ente na oferta educacional e
instancias de pactuacdo tripartite (entre Unido, estados e municipios)
e bipartite (entre estados e municipios em cada Unidade da Federagao)
para que todas as esferas atuem de forma mais articulada e conjunta
(Abreu e Martins, 2019; Todos Pela Educacéo, 2021b). A colaboracio
subnacional (entre estados e municipios e entre governos municipais,
por meio de diversos formatos de associativismo intermunicipal)
deve ser estimulada pelo Sistema Nacional de Educacio. E destaca-se
a importancia de a pactuacdo das politicas nacionais passar a ser uma
premissa basica do Ministério da Educacdo. Isso é fundamental para que
o MEC n3o tenha uma atuacio que, muitas vezes, oscila entre extremos,
ora criando programas padronizados executados diretamente com
as escolas (ou seja,ignorando as Secretarias municipais e estaduais
de Educacao), ora ausentando-se de suas responsabilidades,alegando
a autonomia e responsabilidade tinica dos estados e municipios. O
Brasil precisa de um MEC coordenador,apoiador e indutor de avancos
nas redes de ensino, buscando reduzir as enormes iniquidades ainda
existentes na Educacao do pais.

“0 Em margo de 2022, o Projeto de Lei Complementar (PLP) 235/2019, que institui o Sistema Nacional de Educacao,
foi aprovado no Senado Federal em votagdo unanime. Ele foi enviado para a Camara dos Deputados, onde esta em
analise e discussao.



GOVERNANCA
¥ Recomendacoes especificas para os governos estaduais

Para os governos estaduais, o fortalecimento da governanca da Educacao
envolve:

e Exercer o papel de coordenacido da politica educacional em seu
estado, fortalecendo o regime de colaboracido com os municipios
para melhorias da oferta da Educacdo.

Cabe aos governos estaduais a responsabilidade de zelar pela qualidade
da Educacdo de cada cidaddo que mora na sua Unidade da Federacio,

e nio apenas a dos alunos da rede estadual de ensino. E fundamental,
para isso, fortalecer o regime de colaboracio entre o governo estadual
e os municipios,com didlogo e pactuacdo constantes, visando a
implementacdo de acdes de apoio as politicas educacionais das redes
municipais. Elementos como curriculos, materiais pedagégicos,
concursos e formacgdes para professores e gestores, calendario

escolar, transporte, sistemas de gestdo e avaliacdes da aprendizagem,
por exemplo, podem ser definidos ou providos de forma conjunta,
diferentemente do modo fragmentado (realizado por cada ente
federativo), que é visto na maior parte do pais. A atuacdo dos Conselhos
de Educacio estaduais e municipais é central para o sucesso das praticas
colaborativas nos estados. O fortalecimento do regime de colaboracgdo é
um caminho que tem sido, inclusive, defendido pela Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime) e pelo Conselho Nacional
de Secretarios de Educacio (Consed)*, importantes organizacées

na governanca da Educacio brasileira. Felizmente, o Brasil ja possui
experiéncias de sucesso em regime de colaboracido entre estados e
municipios que devem servir de inspiracdo, com destaque para o caso do
Ceara“.

“Em 2019, 0 Consed e a Undime langaram o “Guia de Regime de Colaboragao Estados-Municipios”, com elementos
e subsidios praticos para um processo colaborativo entre os entes com foco na aprendizagem. O material pode ser
acessado em: https://movimentocolabora.org.br/guia-de-colaboracao/

420 caso cearense sera mais explorado adiante. Nele, o governo estadual langca mao de um conjunto de a¢des de
apoio técnico e incentivo para que os municipios consigam melhorar seus resultados educacionais. O Todos Pela
Educacao sistematizou alguns dos principais fatores por tras do sucesso desse caso. Este trabalho pode ser acessado
na plataforma: https://educacaoquedacerto.todospelaeducacao.org.br/. O trabalho de Abrucio et. al (2017) também
aponta elementos centrais da politica cearense de Regime de Colaboracao.



https://movimentocolabora.org.br/guia-de-colaboracao/
https://educacaoquedacerto.todospelaeducacao.org.br/

2. Gestao dos Sistemas Educacionais
Modernizagao da gestao dos 6rgaos da administracao publica educacional

Gestdo do Ministério e das Secretarias de Educacido criando condicées e
dando apoio para escolas atuarem em prol da aprendizagem de todos os
estudantes

Para além da necessidade de se avancar no aprimoramento da governanca da
Educacdo Basica,avancos na qualidade a nivel de sistema passam por melhorias

da capacidade de gestdo dos 6rgaos da administracdo publica responsaveis pela
Educacdo,em especial o Ministério e as Secretarias de Educacdo estaduais e
municipais. Sem isso,as medidas aqui propostas ndo terdo condi¢cdes de serem bem
formuladas,implementadas e sustentadas de forma efetiva ao longo do tempo.

Um ponto crucial neste debate é o entendimento de que a modernizacdo da gestdo
educacional vai além de praticas bem consolidadas de gestdo organizacional,
como o estabelecimento de metas claras, estratégias viaveis para alcanca-las

e a instituicdo de instrumentos de gestdo para resultados (monitoramento de
indicadores, ritos de acompanhamento de projetos etc.). Esses elementos sdo
essenciais, mas melhorar a gestdo educacional exige ainda mais.

A modernizacdo necessaria também tem a ver com o fortalecimento da capacidade
dos gestores da politica educacional, tanto no 6rgio central como nos 6rgaos
regionais de ensino, de liderar, mobilizar e engajar pessoas. Isso porque mudancas
estruturais, que se sustentam ao longo do tempo, dificilmente materializam-

se sem que sejam profundamente apropriadas por aqueles que efetivamente
implementam-nas no dia a dia das escolas: gestores escolares e professores
(Andrews et al,, 2017; Fullan e Quinn, 2015; Fullan e Gallagher, 2020).

N&o por acaso, isso é verificado em exemplos bem-sucedidos de transformacdes
educacionais em sistemas de grande porte no Brasil,como o Ensino Médio em
Pernambuco e o regime de colaboracdo cearense (Nogueira Filho,2022). Neles,
ha um propoésito comum e objetivos que sdo compartilhados entre os atores das
redes de ensino envolvidas. Além disso,as mudancas avangam a partir de uma
descentralizacdo da gestdo de maneira coordenada, que combina investimentos
nas capacidades instaladas das escolas com metas e incentivos para a melhoria
dos resultados. Essa descentralizacdo se da por meio de intensa articulacdo entre
6rgao central, regional e escolas,bem como da formacdo e do acompanhamento dos
gestores escolares no sentido de criar uma estrutura de interacdo capaz de apoia-
los na contextualizacdo e na implementacio das politicas educacionais em suas
respectivas localidades.

Entretanto, no Brasil, o cenario predominante é de desalinhamento e falta de
articulacdo entre as Secretarias de Educacdo e as escolas. Em pesquisa de opinido
com professores brasileiros, 59% indicaram néo concordar que a Secretaria de
Educacdo para a qual trabalham esteja efetivamente preocupada com a melhoria
da aprendizagem dos alunos, enquanto 66% nao acreditam que os programas da
Secretaria estejam alinhados com a realidade das escolas (Ibope, 2018). Mudar esse
cenario é condicdo necessaria para o avanco das politicas voltadas a promover mais
qualidade e equidade na oferta educacional.



’ GESTAO DOS SISTEMAS EDUCACIONAIS
Recomendacoes especificas para o governo federal

Na esfera federal,a melhoria da gestdo educacional exige avancos na gestao
do Ministério da Educacdo* e maior apoio as Secretarias de Educacao,
envolvendo:

e Aprimorar a organizacido de funcées e responsabilidades dentro do
Ministério da Educacio e entre suas autarquias
A organizacio de func¢des entre secretarias do Ministério da Educacgao
e entre o Ministério e suas autarquias (como a Capes, o FNDE e o Inep)
ainda é marcada por indefinicdes e sobreposicdes de responsabilidades.
Um exemplo mais recente veio com a criacdo,em 2019, da Secretaria de
Alfabetizacdo (Sealf), responsavel por politicas de alfabetizacdo - mesma
atribuicdo da coordenacgio-geral de Ensino Fundamental, dentro da
Secretaria de Educacdo Basica (SEB). Politicas e acdes relacionadas a
formacao de professores também passam por varias Secretarias do MEC,
como a de Ensino Superior (Sesu), de regulacdo do Ensino Superior
(Seres) e da Educacdo Basica (SEB),além de autarquias como a Capes
e o Inep. Portanto, faz-se extremamente necessario dar mais clareza
ao que é esperado de cada uma dessas instancias. Ainda sobre func¢des
e responsabilidades, é preciso que questdes sobre a terceirizagdo de
atividades sejam revistas,uma vez que o Ministério tem terceirizado
atribuicdes estratégicas e internalizado trabalhos operacionais.

* Desenvolver uma politica de Recursos Humanos voltada parao
fortalecimento do quadro técnico do Ministério da Educacidoede
suas autarquias
A qualidade do quadro de pessoal da gestdo federal é fator decisivo para
uma boa conducido do Ministério da Educacédo. Ocorre, no entanto, que
as politicas de Recursos Humanos ainda sdo muito frageis no MEC,
dificultando a valorizacéo, a atracdo, o desenvolvimento e a retencao de
profissionais. Entre outros desafios,uma parte relevante dos servidores
alocados no MEC e suas autarquias é contratada por vinculos frageis e
ndo permanentes, ha alto desalinhamento entre a atribuicdo de funcoes
e o perfil das pessoas alocadas a elas e ndo ha politica para gestdo de
desempenho e desenvolvimento profissional dos servidores. E essencial
que se desenvolva uma politica de Recursos Humanos a altura da
relevancia e dos desafios do Ministério da Educacao.

¢ Adotar boas praticas de gestao e institucionaliza-las, no ambito do
Ministério da Educacio
Os ritos de gestao organizacional,como a definicdo de metas,o uso de
indicadores para monitoramento, a elaboracio de planos de agdoe a
realizacdo de reunides de acompanhamento de projetos prioritarios
sdo intermitentes no MEC, variando muito conforme governo, politica

430 Todos Pela Educacdo promoveu, em 2021, uma pesquisa que realizou um amplo diagnéstico sobre a gestdao do
Ministério da Educacao, identificando seus principais gargalos e ineficiéncias. Ela foi feita com base em analise de
dados e documentos oficiais, além de entrevistas com pessoas que ja atuaram na alta gestdo do MEC. A pesquisa sera
divulgada em 2022, mas seus achados ja embasam as propostas aqui apresentadas.



publica ou 6rgdo do Ministério. Assim também sdo as praticas de
avaliacdo das a¢cdes adotadas, o planejamento de licitacdes, os processos
de contratacdo, a fiscalizacdo de contratos etc. Para que o MEC possa
exercer com exceléncia seu papel, é necessario que se faca um amplo
esforco de adocdo e de institucionalizacdo de boas praticas de gestdo de
suas politicas e processos. Destaca-se,adicionalmente, a necessidade de
aprimorar a gestiao orcamentaria do MEC, detectando oportunidades de
uso mais eficiente dos recursos e dando mais transparéncia as despesas
e investimentos da pasta.

Atualizar o parque tecnolégico da gestdo federal da Educacio

A tecnologia da informacao é fator central para a evolucio da gestdo do
MEC, especialmente no que se refere a otimizacdo de seus processos
internos, a facilitacdo da relacdo com os entes subnacionais e a melhoria
dos servicos prestados diretamente a populagio (como Enem, Prouni,
Sisu e Fies). No entanto, o parque tecnolégico da gestdo federal da
Educacdo encontra-se defasado, com sistemas pouco otimizados e
apresentando pouca integracio entre si. E preciso garantir orcamento e
prioridade para atualizar este parque tecnolégico que envolve o MEC e
suas autarquias, trazendo maior eficiéncia e seguranca as suas acoes.

Criar um robusto programa de apoio a melhoria de gestio das
Secretarias de Educacao

Eimportante que o Ministério da Educacio reveja suas agdes de apoio
a gestdo das Secretarias, criando estratégias mais efetivas para esta
finalidade. O Plano de Acdes Articuladas (PAR), por exemplo, pode ser
aprimorado de forma pactuada com estados e municipios, com revisao
das ofertas de apoio técnico e financeiro. Eimportante que o MEC
disponibilize ferramentas e referenciais para dar suporte as diferentes
areas e necessidades da gestido educacional, como os diagnésticos
darede, o planejamento, a gestio de Recursos Humanos, gestao
orcamentaria, gestdo de contratos, entre outras.

GESTAO DOS SISTEMAS EDUCACIONAIS

¥ Recomendacoes especificas para os governos estaduais

Para os governos estaduais,a modernizacdo da gestdo da Secretaria de

Educacido envolve:

Compor uma equipe gestora altamente competente e investir na
qualificacdo dos servidores da Secretaria de Educacdo

A gestdo educacional é altamente complexa e exige gestores publicos a
altura de seus desafios. Destaca-se, entdo, a importancia de selecionar
Secretarios(as) e equipes com as competéncias técnicas, politicas e
atitudinais necessarias para os seus respectivos cargos. A formacdo,



qualificacdo e retencdo do quadro de servidores também sdo elementos
essenciais, inclusive para permitir a continuidade e a sustentacio de
politicas educacionais ao longo do tempo. Assim, torna-se importante
criar carreiras atrativas e bem desenhadas para especialistas e gestores
de politicas publicas sociais, com atuacdo nos 6rgiaos da administracido
publica educacional.

Fortalecer a gestao estratégica da Secretaria de Educacido

Logo no inicio da gestdo, é fundamental que as Secretarias de Educacao
elaborem ou atualizem um planejamento estratégico de médio a longo
prazo, a partir de um diagnéstico preciso da situacdo atual e do didlogo
com os atores da comunidade escolar, o Conselho Estadual de Educacio,
outros Poderes de Estado e representacées da sociedade civil. A
estratégia precisa basear-se em metas factiveis e coesas, que considerem
o avanco da qualidade educacional e a reducdo das desigualdades
(incluindo as desigualdades raciais, que usualmente sdo ignoradas).
Também deve ser divulgada de forma clara para todos os integrantes
darede de ensino. E para que o planejado possa tornar-se realidade, é
preciso instituir ritos e instrumentos de gestdo para resultados,com
acompanhamento frequente de indicadores, monitoramento das acdes e
eventuais correcdes de rota.

Adotar um modelo de gestao democratica baseado na cultura
colaborativa e no compartilhamento de propésito entre os atores do
sistema educacional

Ao passo que “estratégia” é aspecto absolutamente necessario para
uma gestao educacional de maior efetividade, trata-se de condicdo
insuficiente para a promocdo de mudancas substantivas e sustentaveis.
Como ja mencionado, a abordagem utilizada nos processos de
formulacdo,comunicacdo e implementacdo de politicas educacionais

é peca-chave para a transformacao dos resultados nesta area.
Professores e gestores das escolas devem ser consultados e participar
da construcdo de diretrizes, planejamento e acdes,de modo que
contribuam, se identifiquem, apropriem-se e tenham um maior grau de
comprometimento com as politicas da Secretaria. Ou seja, é a partir do
compartilhamento de propoésito, entendido aqui como o entendimento
claro sobre o que precisa ser feito e a sensacdo de pertencimento a uma
missdo coletiva, que se torna possivel modificar significativamente a
dinamica nas escolas e nas salas de aula. Para isso, mais do que buscar

o didlogo com arede, é preciso que os principios e as praticas de gestdo
da Secretaria sejam pautados pela ideia de que alteracdes profundas nos
resultados educacionais sé ocorrem pela forca, coesdo, colaboracio e
atuacdo conjunta de todos os envolvidos.



Aprimorar a capacidade administrativa da Secretaria de Educacao,
otimizando seus processos de gestiao

E preciso aprimorar a capacidade administrativa da Secretaria,
qualificando processos de gestdo cruciais para a efetivacdo de boas
politicas publicas. Entre eles, estdo os processos de gestdo de Recursos
Humanos (como o de alocacdo de professores nas escolas), de compras
e licitacoes (referentes a merenda, materiais e transporte, por exemplo),
de obras e a gestdo financeiro-orcamentaria. Quanto a essa Gltima,

ha a necessidade de se promover revisdes e otimizacdes frequentes,
garantindo que os recursos sejam investidos em politicas prioritarias

e distribuidos de forma a promover maior nivel de equidade narede. E
também fundamental viabilizar a constante melhoria dos sistemas de
tecnologia da informacao que apoiam a gestdo interna da Secretaria e

a adocao de tecnologias capazes de fortalecer os processos de ensino e
aprendizagem nas escolas (tema que sera tratado mais adiante).

Estabelecer uma estrutura capaz de oferecer sélido apoio as escolas
O desenho da estrutura organizacional da Secretaria deve refletir suas
prioridades e estar voltado para apoiar continuamente o trabalho das
escolas, tanto do ponto de vista administrativo como pedagégico. E
extremamente relevante assegurar a existéncia e reforcar a atuacao

na Secretaria de setores e/ou equipes responsaveis por atividades
essenciais para a garantia da aprendizagem, como a avaliacdo, a
formacdo de professores e a elaboracdo de materiais pedagogicos.
Além disso, as equipes responsaveis por acompanhar e apoiar
diretamente o trabalho das escolas (atividade usualmente chamada de
“supervisdo escolar”) precisam ser bem estruturadas, com profissionais
que entendem do dia a dia escolar e sejam o elo entre as politicas
educacionais da Secretaria e as unidades escolares. Nas redes de médio
e grande portes, os 6rgdos regionais de ensino, que representam a
Secretaria de Educacdo nos diversos territérios do Estado, precisam

ser entendidos e fortalecidos como parte fundamental da gestao
educacional, o que inclui a qualificacdo de seu quadro de servidores e

a escolha de profissionais com capacidade técnica e politica para sua
lideranca. Como estdo mais préximos tanto das escolas estaduais como
das redes municipais de Educacéo, esses 6rgdos tém mais condi¢des de
lhes oferecer suporte mais contextualizado e continuo.



3. Financiamento
Implantacao de um financiamento mais distributivo e indutor de qualidade

Maior investimento por aluno, com reducio das desigualdades no
financiamento e maior inducio de qualidade

Um terceiro elemento viabilizador de mudancas é o financiamento educacional®.
O Brasil vinha ampliando seu investimento por aluno da Educacédo Basica ao
longo das ultimas décadas, chegando,em 2017, a média de R$ 6.823 investidos
por aluno, por ano. Este valor é,consideravelmente, maior do que os R$ 2.357
médios de 200045, mas ainda é menos da metade do valor médio gasto pelos
paises mais ricos, membros da OCDE. E, nos Gltimos anos, houve queda nos
investimentos da Educacdo Basica no pais. Em 2020, por exemplo, o MEC teve a
dotacdo orcamentaria para a Educacdo Basica mais baixa em uma década e os
gastos educacionais em estados e municipios também foram reduzidos (Todos
Pela Educacdo, 2021c)%. Com melhorias da gestdo das redes educacionais,
proteger e ampliar os investimentos por aluno na Educac¢do Béasica é uma agenda
fundamental para possibilitar o avan¢co de mudancas estruturais em escala.

Um grande destaque na agenda do financiamento educacional foi a aprovacao,
em 2020, do Novo Fundeb
(Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento da Educacédo
Basica e de Valorizacdo dos

Figura 8: Patamar minimo de
investimento por aluno/ano no Brasil
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da Unido, destinada aos entes Elaboracdo e Calculos: Todos Pela Educagdo.

mais pobres. Com regras mais

redistributivas e com ampliacdo

do aporte feito pelo governo federal (ambas a serem progressivamente
implementadas até 2026)%’,0 Novo Fundeb devera levar o pais a um expressivo
aumento no patamar minimo de investimento por aluno visto entre as redes de
ensino, de R$ 3,7 mil, em 2019, para R$ 5,5 mil,em 2026 (como mostra a figura 8).

Além da instituicdo do Novo Fundeb,a Emenda Constitucional n°® 108 trouxe uma
importante mudanca visando a criacdo de incentivos para o avanco dos resultados

“Esta secdo volta-se ao financiamento exclusivo da Educacao, mas é importante reforcar a necessidade de um olhar
direcionado para o financiamento de outras politicas sociais que tém impactos no acesso, na permanéncia e na
aprendizagem dos alunos, como programas de transferéncia de renda.

“Valores reais, de 2016. Fonte: Indicadores Financeiros Educacionais do Inep.

“0Os impactos da pandemia sobre a economia e, consequentemente, sobre os recursos provenientes de impostos
vinculados a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino, indicam a necessidade de construcdo de medidas legais
que assegurem a irredutibilidade dos recursos destinados para o setor nos orcamentos anuais.

“7Saiba mais sobre os avangos do Novo Fundeb em: https://todospelaeducacao.org.br/noticias/novo-fundeb-
aprovado-no-congresso-nacional/



https://todospelaeducacao.org.br/noticias/novo-fundeb-aprovado-no-congresso-nacional/
https://todospelaeducacao.org.br/noticias/novo-fundeb-aprovado-no-congresso-nacional/

educacionais dos municipios brasileiros. Ela alterou as regras de distribuicido

do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) entre estados e
municipios, instituindo que parte dessa distribuicdo - ao menos 10% do que deve
ser repassado as Prefeituras - deve ter como critério indicadores de melhoria

nos resultados de aprendizagem e de aumento da equidade, considerando o

nivel socioeconémico dos educandos, como ilustra a figura 9. Inspirado no

éxito da experiéncia do Ceara, este mecanismo de incentivo configura-se como
importante elemento para avanc¢os na qualidade educacional (Abrucio et al,, 2017,
Loureiro et al., 2020), devendo receber prioridade do poder publico nos préximos
anos.

Figura 9: Nova regra de distribuicao do ICMS aos municipios, contemplando critérios
de avancgo nos resultados educacionais, com equidade

Antes da EC 108/2020 : Regra atual (a ser instituida até 2022)
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Elaboragao: Todos Pela Educacéo.

FINANCIAMENTO
Recomendacoes especificas para o governo federal

Em ambito federal,a implantacdo de um financiamento mais distributivo e
indutor de qualidade envolve:

* Regulamentar e implementar os mecanismos redistributivos e
indutores de qualidade aprovados no Novo Fundeb
A aprovacdo do Novo Fundeb permitira, ao longo dos préximos
anos, que o Brasil reduza o subfinanciamento educacional critico
que ainda persiste, especialmente nos municipios mais pobres. Pela
nova legislacao, o calculo do repasse de cada fundo contabil estadual
e do aporte da Unido ird considerar os seguintes fatores,em cada



rede educacional: (i) o nimero de matriculas em cada nivel, tipo e
modalidade de ensino; (ii) o nivel socioeconémico dos estudantes;

(iii) a disponibilidade de recursos para a Educacdo que cada ente
possui; e (iv) a capacidade de arrecadagio de cada um. Além disso, ha
também um modelo de repasse adicional que é destinado as redes
publicas que cumprirem as condicionalidades em sua gestdo*®. Para
que toda essa arquitetura vire realidade, ainda é necessario finalizar as
regulamentacdes pertinentes e implementa-las até outubro de 2023,
conforme previsto em Lei.

* Aprimorar as transferéncias do governo federal aos estados
e municipios e o Salario-Educacio, dando a eles carater mais
redistributivo
E fundamental que se revejam outras transferéncias do governo federal
aos estados e municipios,ampliando-as e tornando-as mais equitativas,
como aquelas do Programa Nacional de Alimentacio Escolar (PNAE) e
do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE), que sdo
definidas em Leis. A assisténcia financeira dada pelo MEC as escolas
publicas da Educacgdo Basica, por meio do Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE), também pode ser aprimorada, ganhando carater
mais equitativo e se alinhando melhor as politicas ja existentes das
Secretarias com o mesmo objetivo. Além disso, o Salario-Educacio,
contribuicdo social que é repartida entre Unido, estados e municipios,
também pode avancar para ter maior carater pré-equidade,uma vez que
hoje s6 leva em conta o nimero de matriculas de cada rede de ensino.

e FINANCIAMENTO
¥ Recomendacoes especificas para os governos estaduais

Para os governos estaduais,a implantacdo de um financiamento mais
distributivo e indutor de qualidade envolve:

¢ Instituir nova regra de distribuiciao do ICMS aos municipios,
induzindo a melhoria nos resultados educacionais com reducio de
desigualdades
Os estados precisam avancar na implementacido da importante mudanca
que a Emenda Constitucional do Novo Fundeb (EC 108/2020) trouxe
para as regras de distribuicdo da cota-parte municipal do Imposto sobre
Circulagcido de Mercadorias e Servigos (ICMS). Nos préximos anos, é
preciso que as regras de distribuicdo do imposto entre os municipios
considerem indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem
e de aumento da equidade na Educacdo. Muitos estados ja estdo

“8 As condicionalidades previstas em lei para o recebimento desta parcela da complementacio da Unido s3o: (i) ter
Regime de Colaboracgio entre estado e municipios em legislacdo estadual; (ii) implementar referenciais curriculares
alinhados a BNCGC; (iii) reduzir as desigualdades educacionais socioeconémicas e raciais; (iv) ter participacado de, pelo
menos, 80% dos estudantes de cada ano escolar em exames nacionais de avaliacdo da Educacdo Basica; e (v) adotar
critérios técnicos de mérito e desempenho na selecio de gestores escolares.



avancando na regulamentacido dessas mudancas, mas ainda segue

o desafio de implementacdo. Se acompanhado de medidas de apoio
técnico e pedagogico as redes municipais, esse mecanismo, inspirado
na bem-sucedida experiéncia cearense, que vem sendo implementada
ha mais de 15 anos, pode servir de relevante alavanca para induzir a
melhoria da qualidade com equidade (Lautharte et al., 2021).

¢ Criar um mecanismo de financiamento das escolas que preze pela
reducdo dasiniquidades
Asredes de ensino necessitam avancar no sentido de um financiamento
mais redistributivo entre suas escolas, destinando mais recursos e
buscando oferecer melhores condicdes para aquelas que atendem
alunos em situacio de maior vulnerabilidade. E preciso melhorar
substancialmente as condicdes fisicas de muitas escolas e, para além
das condicdes basicas para funcionamento, é crucial que todas tenham
recursos suficientes para a promocdo de um ambiente inclusivo,
agradavel,acolhedor e com identidade especifica as etapas que atendem.
Instituir mecanismos de autonomia financeira e descentralizacdo
de recursos para as escolas, principalmente para gastos correntes,
é importante para garantir mais flexibilidade e eficiéncia para as
equipes de gestdo escolar. Isso é feito em diversas redes de ensino que
apresentam bons resultados educacionais,como em Sobral, no Ceara
(Todos Pela Educacao, 2021f). Mecanismos de financiamento de escolas
também podem ser desenhados com carater de incentivo ao avanco nos
resultados e colaboracido entre diferentes unidades*.

Eixo 2: Fatores escolares essenciais

4. Professores
Valorizagao e fortalecimento da profissao docente

Professores bem preparados, motivados e com condicées adequadasde
trabalho em todas as escolas

Nao ha Educacido de qualidade sem professores bem preparados, motivados e

com as devidas condicées de ensinar (Barber e Mourshed, 2007; Bruns e Luque,
2015; Elacqua et al,, 2018). Desenvolver uma profissdo docente forte €, portanto,
um objetivo-chave de diversos sistemas reconhecidos pela qualidade da Educacédo
que ofertam (Darling-Hammond et al,, 2017). Mas isso esta longe de ser uma tarefa
simples e rapida.

Primeiramente, é preciso ir muito além da visdo, muitas vezes predominante
no debate educacional,de que apenas o estabelecimento de metas, avaliagdes e

49Um 6timo exemplo de um mecanismo financeiro que combina incentivos e indugdo a colaboragédo é o Prémio Escola
Nota 10 do Cear4, que premia as escolas com melhores resultados com recursos financeiros para serem investidos na
unidade. Contudo, a escola premiada s6 recebe todo o valor da premiac¢do se apoiar uma outra escola com resultados
piores,que também recebe recursos do Estado para melhorar seu desempenho.



incentivos sdo suficientes para a melhoria da pratica pedagogica dos professores
(Mehta, 2013). Os desafios sdo sistémicos e complexos, exigindo, portanto, um
conjunto de politicas estruturadas de forma articulada, coerente e sistémica. A
figura 10 apresenta um panorama dos principais fatores a serem considerados,
que passam pela atracdo de estudantes com uma base sélida no Ensino Médio
para os cursos de formacdo docente, pelo fortalecimento da formacéo inicial dos
futuros professores nas Instituicdes de Ensino Superior e pelo desenvolvimento
profissional dos docentes que estdo atuando em sala de aula.

P

Incentivos
pré-titulacao

Busca ativa e
incentivos extras
para estudantes de
alto potencial.

Figura 10: Visao sistémica para as politicas docentes
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A despeito da extrema relevancia da pauta, o cenario nacional sobre a profissao
docente ainda apresenta enormes desafios,como os dados da figura 11 ajudam a
ilustrar. Acima de tudo, evidenciam que o Brasil precisa de um amplo conjunto de
politicas voltadas para o fortalecimento da docéncia, em um esforco do governo
federal, estados e municipios.



Figura 11: Alguns dados sobre a Profissdo Docente no Brasil
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Fontes: 1 e 2. Calculos do Todos Pela Educacao; 3. Censo da Educagao Superior -
Inep/MEC. Calculos do Todos Pela Educacio; 4. Ibope (2018); 5 e 6. OCDE (2021).

PROFESSORES
Recomendacoes especificas para o governo federal

Na esfera federal, o conjunto de politicas docentes envolve:

Criar programa nacional de atratividade da profissio docente

E preciso criar programas e mecanismos que busquem atrair estudantes
de bom desempenho académico no Ensino Médio para os cursos

de formacdo inicial docente (Pedagogia e Licenciaturas) e inseri-

los de maneira qualificada na profissio. E notério que o aumento

da atratividade requer, necessariamente, substanciais melhorias

nas carreiras, condicdes de trabalho e na remuneracgio (elementos
discutidos adiante). Paralelamente e de forma complementar, espera-se
que o governo federal lance mao de estratégias que,em conjunto com
estados e municipios,ajudem na valorizacdo dos professores perante a
sociedade. Alguns exemplos sio campanhas nacionais de valorizacao
da profissdo docente e incentivos financeiros diretos, como bolsas

de estudo para que jovens de alto potencial procurem os cursos de
formacao de professores.

Reestruturar a oferta da formacdo inicial de professores no pais
Sobre os cursos de Pedagogia e Licenciaturas em si,hd uma revolucao

a ser feita - a mais importante sob a responsabilidade direta do governo
federal. Em primeiro lugar, nota-se que o Brasil passa por uma grande
expansdo no niumero de ingressantes, matriculas e cursos de formacao
inicial de professores. Grande parte dessa expansdo esta na rede privada
e na modalidade EaD, sem avaliacbes consistentes de sua qualidade e
sem aregulacdo adequada. Por exemplo, os estudantes de Pedagogia

e Licenciaturas que estudam na modalidade EaD ja sdo 54% do total,
percentual que era de 32%,em 2010 (Todos Pela Educacdo, 2019b).
Diante de um sistema regulatério fragil, amplia-se a oferta de um
modelo que esta longe de conseguir preparar os futuros professores
para uma profissdo altamente complexa. Nesse cenario, é importante
uma ampla politica buscando aprimorar a qualidade da formacao
ofertada nos cursos de formacao inicial (novos e ja existentes),
independentemente da modalidade e da rede em que sdo ofertados, para

S0 Além disso,em 2019, 66,4% dos novos ingressantes nos cursos de formacao de professores estavam na modalidade
EaD, percentual que é mais do que o dobro da média de outros cursos do Ensino Superior brasileiro (Todos Pela
Educacdo, 2019b).



que sejam capazes de, efetivamente, preparar os futuros professores
para o inicio do exercicio da profissao. Isso pode ser feito por meio

de melhores mecanismos de regulacio, de avaliacdo (dos cursos e de
seus egressos,como o Enade) e de incentivos (via Fies e ProUni, por
exemplo), buscando estimular cursos que, entre outras caracteristicas,
tenham o foco no conhecimento pedagégico do contetado (como
ensinar o que esta previsto na Base Nacional Comum Curricular) e na
residéncia pedagdgica em escolas publicas desde o inicio da graduacao.
Uma experiéncia a ser mais desenvolvida e aprimorada é o Programa
Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia (Pibid), politica federal
instituida em 2007, buscando garantir uma maior integracdo das escolas
publicas a formacado dos estudantes de Licenciaturas e Pedagogia. As
politicas adotadas para melhorias da formacao inicial docente devem
ser norteadas pelas novas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs)®
para a Formacdo de Professores,aprovadas pelo CNE e homologadas
pelo MEC. O processo de reestruturacdo dos cursos deve ser liderado
pelo Ministério da Educacdo, que ainda ndo possui uma agenda robusta
para tal (ainda assim, parte dele,também, pode ser implementada por
governos estaduais comprometidos com a formacao de seus futuros
professores).

* Instituir iniciativas de promocao, inducdo e apoio as politicas das
Secretarias de Educacido que visam ao fortalecimento da profissdo
docente
No sistema federativo brasileiro, cabem aos estados e municipios as
politicas que dizem respeito ao exercicio profissional docente em si.

No entanto, hd um importante papel que o Ministério da Educacao

pode exercer,em pactuacido com estados e municipios,na definicdo

de diretrizes e parametros que os orientem na reestruturacio e no
fortalecimento de temas como: critérios de ingresso, estagio probatorio,
estrutura de progressdo e planos de carreira, melhorias salariais,
regimes de contratacdo,uso do “um ter¢o” da carga horaria dedicado a
atividades extraclasse e politicas de formacdo continuada. O MEC pode
oferecer assisténcia técnica - incluindo, por exemplo, a disponibilizacdo
gratuita de ferramentas e sistemas que apoiem as redes - e lancar mao
de uma politica de inducéo financeira para as redes avancarem nesta
direcdo. Por fim, considerando as mudancas trazidas pela Emenda
Constitucional n° 108, que instituiu o Novo Fundeb, é essencial que o
MEC tenha um protagonismo nas discussées legislativas para que se
atualize a Lei do Piso Salarial Profissional Nacional, definindo regras que
viabilizem, de forma sustentavel, a necessaria valorizacdo do Magistério
nos estados e municipios.

5'Para uma analise completa do Todos Pela Educacao sobre as novas DCNs, elencando seus pontos positivos e de
melhoria, acesse: https://todospelaeducacao.org.br/noticias/Formacao-inicial-de-professores-mudancas-aprovadas-
pelo-CNE-podem-ser-inicio-de-grande-transformacao/.



https://todospelaeducacao.org.br/noticias/Formacao-inicial-de-professores-mudancas-aprovadas-pelo-CNE-podem-ser-inicio-de-grande-transformacao/
https://todospelaeducacao.org.br/noticias/Formacao-inicial-de-professores-mudancas-aprovadas-pelo-CNE-podem-ser-inicio-de-grande-transformacao/

PROFESSORES
¥ Recomendacoes especificas para os governos estaduais

Para os governos estaduais, o conjunto de politicas docentes, tanto para a
rede propria como para agdes em colaboracdo com os municipios, envolve:

* Realizar um amplo diagnéstico e planejamento do quadro de
professores
A realidade de muitas redes de ensino evidencia que ainda é um
desafio recorrente garantir que todas as escolas tenham seu quadro de
professores completo,com formacéao e preparo adequados. Por isso, as
Secretarias de Educacdo precisam realizar um planejamento continuo
de seu quadro de profissionais, diagnosticando nio apenas eventuais
necessidades imediatas de professores em determinados municipios ou
determinadas disciplinas, mas, também, antevendo grandes mudancas
no modelo das escolas (por exemplo,a ampliacdo da demanda pela
expansdo das escolas de tempo integral) ou demograficas (reducdo das
matriculas ou aposentadoria de professores).

e Estabelecer um plano de carreira atrativo e sustentavel
Todo o esforco de valorizacdo docente, tendo como eixo estruturante
a profissionaliza¢do, serd insuficiente se ndo acontecer de maneira
associada a uma ampla reestruturacido das carreiras. As carreiras
precisam estar alinhadas as discussdes mais recentes de gestdo de
pessoas no setor publico, sobretudo para serem capazes de atrair jovens
talentos. Salarios e beneficios competitivos frente a outras ocupacoes
com igual formacdo e complexidade,analisados dentro da realidade de
cada local, novas responsabilidades conforme a progressio na carreira
e evolucdes baseadas em competéncias profissionais orientadas para
a melhoria da pratica pedagégica sdo alguns dos pressupostos-chave
para orientar a reestruturacio de carreiras docentes. Ao mesmo
tempo, é preciso construir perspectivas profissionais para professores
com contratos por tempo determinado, criando instrumentos para
identificar e dar reconhecimento a diferentes niveis de experiéncia e de
competéncia profissional.

¢ Garantir uma rotina e condicées de trabalho docente que favorecam
uma atuacdo pedagoégica de qualidade
Uma grande énfase precisa ser dada a rotina e as condicdes adequadas
de trabalho dos professores da rede. Reforca-se a importancia da
dedicacio exclusiva dos docentes as unidades escolares, com contratos
atraentes de 30 a 40 horas semanais e a garantia do tempo extraclasse
previsto em lei sendo utilizado de maneira efetiva®. Esta carga horaria
fora da sala de aula deve ser cumprida de preferéncia na escola,desde
que as condicdes ofertadas para o uso desse tempo sejam adequadas.
Este tempo deve ser utilizado para, entre outros, planejamento das aulas,

520 Consed possui um documento com diretrizes orientadoras para tornar o uso do “um terco” de hora-atividade para
formacdo continuada mais efetivo. Ele pode ser acessado em: www.consed.org.br/media/download/5c914252db4c4.
pdf



http://www.consed.org.br/media/download/5c914252db4c4.pdf
http://www.consed.org.br/media/download/5c914252db4c4.pdf

preparacdo e correcio de atividades e avaliagdes, formacao, convivéncia
com alunos e trabalho colaborativo com seus pares. No caso do tempo de
formacdo e planejamento, é fundamental que as Secretarias facam um
esforco consciente para garantir alinhamento dos horarios das equipes
escolares,ja que os processos de alocacdo dos professores nas escolas
nem sempre permitem o trabalho coletivo. Ainda, as redes devem buscar
oferecer apoio a satde fisica e mental dos docentes, que, usualmente,
apontam a grande prioridade que deve ser dada a esta tematica®.

* Fortalecer a politica de formacdo continuada, de forma atrelada ao
desenvolvimento profissional na carreira
A profissdo docente é uma atividade extremamente complexa e, para
ser exercida de forma efetiva, os professores devem continuamente
desenvolver novos conhecimentos e habilidades que os auxiliem
a aprimorar sua atuacdo em sala de aula. Por este motivo, é central
que as Secretarias de Educacédo invistam em politicas de formacao
continuada®, que, se bem estruturadas e implementadas, podem
gerar grandes melhorias para a pratica docente®. Uma concepgao
importante que deve ser incorporada a formacao de professores é ado
desenvolvimento profissional, orientado pelas necessidades individuais
do professor e da escola (por exemplo, professores em inicio de carreira
necessitam de um suporte mais intenso e diferente do que aqueles que
ha anos exercem a profissdo) e que seja atrelado a evolugdo na carreira
docente. As formacdes docentes também devem atentar-se a promocao
de uma Educacio inclusiva, antirracista e que busque contribuir com a
diminuicdo do estigma, do bullying, do preconceito, da discriminacéo e
da violéncia que tantos estudantes ainda sofrem nas escolas®.

e Para futuros professores da rede, qualificar os processos de selecdo
e estagio probatério
O necessario planejamento do quadro de professores que precisa
ser feito pelas Secretarias de Educacao (ja destacado acima) ajuda
a identificar a necessidade de se fazer novas contratacdes. Neste
caso, é fundamental que se aprimorem os processos de selecdo de
profissionais (tanto os concursos publicos para aumento do quadro de
docentes efetivos como os processos simplificados para a contratacdo

5 As questdes relacionadas as condi¢ées de trabalho devem apoiar a reducao do absenteismo docente, que é um
fenémeno recorrente em muitas redes de ensino. Atualmente, segundo os questionarios do Saeb, 21% dos(as)
diretores(as) de escolas ptblicas brasileiras indicam ter problemas de assiduidade com professores de sua escola. A
reducdo do absenteismo passa por iniciativas tanto no campo da prevenc¢do (como as a¢des destacadas de melhorias
nas condicdes de trabalho e de apoio a satde fisica e mental) como por san¢des mais rigorosas para aqueles que tém
um namero de faltas incompativel com o exercicio adequado da funcao.

% Movimento que deve ser feito em linha com dispositivos presentes nas Diretrizes Curriculares Nacionais e na Base
Nacional Curricular da Formac&do Continuada, aprovadas pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e homologadas
pelo MEC em 2020.

%5 Algumas caracteristicas comuns de iniciativas eficazes de formacdo continuada de professores sdo: (i) foco no
conhecimento pedagdgico do contetido, que envolve o que e como ensinar o que se prevé no curriculo; (ii) uso de
meétodos ativos de aprendizagem; (iii) trabalho coletivo entre docentes; (iv) duracio prolongada da formacio; e (v)
coeréncia da formagdo com outras politicas da rede de ensino (Moriconi et al., 2017).

6 Especificamente para combater o preconceito sofrido pelos estudantes LGBTQIA+, 0 “Manual de Educagdao LGBTI+"
é uma referéncia, ao trazer orientacdes aos professores sobre como promover o respeito a diversidade sexual nas
escolas. Ele pode ser acessado aqui: https://cedoc.grupodignidade.org.br/enciclopedia-lgbti/02-manual-de-educacao-
Igbti/
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de professores temporarios), para que contemplem a avaliacdo

de competéncias relacionadas a pratica pedagdgica, como aulas
demonstrativas. Um tema de extrema importancia para o desenho das
politicas de selecdo é a inclusdo e a ampliacdo da diversidade racial
entre o quadro de professores, o que pode ser ativamente promovido nos
regramentos de selecdo. Além disso, é preciso implementar programas
de formacdo e de apoio a professores iniciantes (também chamados de
“programas de inducdo”), que incluam um acompanhamento e suporte
de um par mais experiente (tutor) e regulamentar a avaliacdo do estagio
probatério apos os trés primeiros anos de exercicio profissional, para
que seja um mecanismo efetivo de avaliacdo do trabalho do professor
iniciante e ndo apenas um processo burocratico sem valor concreto.

e Criar programas de atracdo e de insercido qualificada a profissdo
docente
Por fim, também vislumbrando as futuras contratacdes que precisara
fazer,as Secretarias Estaduais podem criar politicas proprias de atragdo
e de formacdo de jovens que estejam estudando para a docéncia, por
meio de bolsas de estudo e permanéncia focalizadas para aqueles com
base sélida na Educacéo Basica, que exijam a atuacdo na prépria rede e
prevejam uma insercdo progressiva e qualificada no ambiente escolar.
E possivel integrar essa atuagio ao projeto pedagégico da rede, de
maneira que os futuros professores possam efetivamente contribuir
para o trabalho da escola e tenham vivéncias praticas coerentes com sua
formacao superior.

5. Gestao escolar
Avancos na profissionalizagéo e no apoio a Gestao Escolar

Diretores e suas equipes gestoras qualificados e apoiados para atuarem
como liderancas em prol da aprendizagem

Para além da qualidade individual dos professores, a fronteira do conhecimento
sobre transformacées educacionais aponta que é o trabalho colaborativo do corpo
docente em cada uma das escolas que, de fato, pode fazer a diferenca na melhoria
da aprendizagem dos alunos no nivel da rede (Hargreaves e Fullan 2012, Hattie
2015).

Nessa linha, multiplas pesquisas evidenciam o papel central dos diretores
escolares e de suas equipes (no Brasil,comumente compostas por um vice-
diretor, coordenadores pedagégicos e técnicos responsaveis por questdes
financeiras e administrativas da unidade) na melhoria do processo de ensino-
aprendizagem (Brooke e Soares, 2008; Darling-Hammond et al,, 2007; Fullan,
2014; Grissom et al,, 2021). A adocdo de medidas para apoiar e fortalecer a gestdo
das escolas é, portanto, de suma importancia para a melhoria dos sistemas
educacionais.



Para avancar na profissionalizacdo da gestdo escolar no Brasil, é necessario
reconhecer que as atribuicées de um gestor escolar sdo multidimensionais,
ndo podendo restringir-se apenas as esferas financeira e administrativa. As
equipes gestoras devem atuar, principalmente, como liderancas pedagoégicas,
voltadas a viabilizar as condicdes para o desenvolvimento integral dos
estudantes. Os gestores escolares sdo os grandes responsaveis por coordenar
o trabalho dos professores e demais profissionais da escola e devem estimular
o desenvolvimento de cada um e a colaboracdo entre eles. Também precisam
sempre buscar tornar a escola um lugar mais acolhedor e que respeite a
diversidade humana, incentivar e engajar as familias na vida escolar dos
estudantes e promover uma gestdo democratica efetiva. Por fim, esses
profissionais constituem o elo entre a Secretaria de Educacédo e as escolas,
garantindo a contextualizacdo e a implementacdo das politicas piblicas a partir
darealidade local.

Para que asredes de ensino tenham liderancas escolares mais efetivas, um
conjunto sistémico de medidas precisa ser considerado,abordando diversos
aspectos, como selecdo, formacao, avaliacdo, atratividade e condi¢cdes de
trabalho (Muiioz e Saez, 2021). Ainda que estas sejam atribuicdo direta dos entes
subnacionais, o governo federal deve exercer seu papel de apoio as redes de
ensino.

GESTAO ESCOLAR
Recomendacodes especificas para o governo federal

Na esfera federal, as politicas de gestdo escolar envolvem:

¢ Instituir a Base Nacional Comum de Competéncias do Diretor
Escolar e dissemina-la para as Secretarias de Educacdo
A Base Nacional Comum de Competéncias do Diretor Escolar (BNC-
Diretor Escolar),aprovada pelo Conselho Nacional de Educagido em
2021, tem potencial para impulsionar mudancas na gestdo escolar em
nivel nacional. O documento estabelece um conjunto de diretrizes
e referenciais para a atuacdo dos gestores escolares e define
competéncias especificas” que deverao subsidiar a construcao de
documentos semelhantes pelas Secretarias municipais e estaduais
de Educacéo. Considerada fundamental para nortear e trazer mais
coeréncia para as diversas politicas de gestdo escolar das redes de
ensino,a BNC-Diretor Escolar precisa ser homologada pelo Ministério
da Educacdo, também responsavel por liderar um amplo processo de
discussido e de disseminacdo do documento entre as redes de ensino.

57 As competéncias dos diretores no documento aprovado estdo divididas em quatro dimensées: politico-institucional,
pessoal e relacional, administrativa-financeira e pedagégica.



¢ Implementar estratégias de melhoria da qualidade dos cursos de
gestdo escolar no Ensino Superior
O Ministério da Educacdo tem o papel de aprimorar seus mecanismos de
regulacdo,avaliacdo e inducdo de melhorias dos cursos de gestdo escolar
nas Instituicdes de Ensino Superior. Atualmente, essas formacdes sdo
oferecidas como parte das graduacées em Pedagogia ou por meio de
cursos de especializacdo lato sensu, mestrado e doutorado®. Esta medida
ganha ainda mais relevancia, uma vez que muitas redes de ensino
exigem diploma de pés-graduacdo em gestdo escolar para um docente
atuar como diretor.

¢ Instituir, no Ministério da Educacio, iniciativas de apoio as
politicas de gestiao escolar das Secretarias de Educacido
Como sera apresentado na sequéncia, ha uma série de medidas
de extrema importancia que as Secretarias de Educacdo devem
implementar para garantir uma gestdo efetiva em suas escolas. O
Ministério da Educacdo pode atuar de forma determinante, a partir
de apoio financeiro e de suporte técnico para o avan¢o das mudancas
necessarias, tais como a disponibilizacdo de diretrizes orientadoras
nacionais e a oferta de instrumentos, ferramentas e sistemas que
apoiem as Secretarias de Educacdo em suas politicas de gestdo escolar.

@ GESTAO ESCOLAR
¥ Recomendacoes especificas para os governos estaduais

Para os governos estaduais, as politicas de gestdo escolar, tanto para
a propria rede como para agdes em colaboracdo com os municipios,
envolvem:

* Definir as competéncias e as atribuicées esperadas dos gestores
escolares
Para embasar suas politicas de gestdo escolar, é importante que a
Secretaria da Educacdo defina as competéncias e as atribuicdes
esperadas de seus gestores escolares (diretores, vice-diretores,
coordenadores pedagogicos e outras funcées da gestdo escolar), para
dar maior clareza a esses profissionais sobre o que se espera de sua
atuacido,além de nortear e dar coeréncia as acdes da rede neste campo.
O processo deve ser feito de forma pactuada e dialogada com as equipes
gestoras e, no caso dos diretores, ter como referéncia a normativa
nacional existente (BNC-Diretor Escolar).

%8 Conforme o disposto na Resolugdo n® 2/2019, do Conselho Nacional de Educagao.



* Aprimorar os processos de selecdo, formacdo pré-servico e alocacdo
dos gestores nas unidades escolares
Profissionalizar os processos de selecido dos gestores escolares,
utilizando incentivos para elevar a atratividade dos cargos e
considerando critérios técnicos de avaliacdo®, é uma medida central,
que ainda ndo é implementada pela grande maioria das redes de ensino
no Brasil. Atualmente, aproximadamente 56% dos diretores escolares
da rede publica, por exemplo, sdo designados exclusivamente por
indicacdo/escolha das liderancas das Secretarias, sem a observancia de
critérios técnicos (Todos Pela Educacgao, 2021c)®°. Também é essencial
assegurar que os futuros gestores recebam uma formacéao antes de
ingressar na funciao, que seja alinhada as competéncias necessarias
para o inicio do exercicio profissional. A participacdo e o desempenho
nessas atividades formativas podem, inclusive, ser critérios de avaliacio
do processo seletivo,como ja ocorre em algumas redes de ensino. Além
de implementar uma selecdo e formacdo pré-servico adequadas, as
Secretarias também precisam desenhar processos efetivos de alocagao
dos gestores nas unidades escolares, levando em conta, por um lado,
as competéncias e a experiéncia de cada profissional e, do outro, a
complexidade de gestdo, os resultados educacionais e as caracteristicas
das escolas. Nesse sentido, é fundamental garantir que os diretores mais
preparados e experientes sejam alocados nas escolas mais desafiadoras.

¢ Ofertar formacdes buscando o desenvolvimento profissional
continuo dos gestores escolares
As Secretarias tém a responsabilidade de implementar agdes de
formacado adequadas as diferentes fases de desenvolvimento dos
gestores escolares, tema indicado como de alta necessidade pelos
proprios diretores brasileiros (OCDE, 2021a). As atividades formativas
precisam considerar as competéncias e as atribui¢des definidas pela
rede,assim como o estagio na carreira e as necessidades de cada
profissional (por exemplo, a oferta de programas de tutoria com pares
mais experientes para os diretores iniciantes). As Secretarias também
devem realizar avaliacdes peridédicas com os gestores escolares
para identificar suas dificuldades e embasar seus processos de
desenvolvimento profissional. Por fim, os diretores podem aprender
muito a partir da interacdo e troca de experiéncia com seus pares,
de modo que é papel das redes incentivar e viabilizar momentos de
intercambio e acdes de cooperacio entre diferentes escolas para
potencializar a sua formacao.

59 Tanto a Meta 19 da Lein® 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de Educag¢éo (PNE), como o
Art. 14 da Lein’ 14.113,de 25 de dezembro de 2020, que regulamenta o Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da
Educacio Basica e de Valorizacio dos Profissionais da Educacio (Fundeb), mencionam a necessidade de utilizacdo de
critérios técnicos, combinados ou ndo com a participagdo da comunidade escolar, na selecdo de diretores escolares.

0 Estudos com dados brasileiros ja mostraram um impacto negativo da indicagdo politica dos diretores escolares,
sem a observancia de critérios técnicos, no desempenho dos estudantes, na percepcio do corpo docente em relacdo a
lideranca dos diretores e no clima escolar (Oliveira e Paes de Carvalho (2018); Assis e Marconi (2021)).



Garantir as devidas condicoes para o exercicio da gestdao nas
escolas

O exercicio da gestdo escolar é complexo e envolve atividades de
diferentes naturezas. Para que a equipe gestora consiga realizar um
trabalho efetivo, é necessario que seja composta por profissionais
preparados e em quantidade adequada para dar conta do nivel de
complexidade e dos desafios de cada escola. Os coordenadores
pedagdgicos, por exemplo, sdo cruciais para assegurar a gestdo da
aprendizagem, mas, muitas vezes, tém que lidar com tantas tarefas que
ndo conseguem dispor de tempo suficiente para cumprir com a sua
principal funcido de apoiar e promover o desenvolvimento continuo dos
professores. Assim sendo, cabe a Secretaria de Educacdo assegurar que
todas as unidades escolares tenham uma equipe gestora a altura das
suas necessidades e que esses profissionais disponham de ferramentas
de gestdo, recursos financeiros e autonomia para contextualizar e
implementar as politicas educacionais em consonancia com a realidade
de cada escola®l.

Fortalecer a relacdo e a acdo conjunta entre a Secretaria de
Educacio e a gestdo das escolas, a partir de sélida estrutura de
apoio

Como ja apresentado nas propostas sobre a Gestdo da Secretaria de
Educacdo (Medida 2), 0 apoio dado pelas Secretarias as equipes gestoras
das escolas e, em particular, pelos 6rgdos regionais de ensino, é de suma
importancia. A estruturacdo de uma equipe de técnicos responsaveis
por acompanhar e apoiar a gestdo das unidades escolares darede
(geralmente,chamados de “supervisores de ensino”) é fundamental
para o trabalho administrativo e pedago6gico de cada uma delas. Didlogo
e interacdo permanentes, construciao de uma cultura colaborativa,
abertura de espaco para participacdo na tomada de decisdes e pactuacdo
de metas para o avanc¢o nos resultados educacionais com equidade
estdo entre algumas das acdes importantes de serem realizadas para
aproximar a Secretaria de Educacdo e diretores das escolas,a fim de
garantir que sigam na mesma direcdo®.

10 caso de Sobral traz um bom exemplo de como garantir autonomia para a gestado escolar, com apoio efetivo da
Secretaria de Educacgéo (Todos Pela Educagio, 2021f). Esse ponto também é bem discutido no trabalho de Bloom et

al.(2015).

¢2Uma boa pratica exercida por algumas Secretarias de Educacéo é o estabelecimento de contratos de gestdo entre
o 6rgdo central e a direcdo das escolas,em que se pactuam objetivos e metas a serem cumpridos ao longo do tempo,
facilitando o accountability dos gestores escolares.



6. Politicas pedagdgicas
Implementagao dos curriculos reelaborados a luz da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC)

Gestdo pedagodgica coerente e capaz de apoiar o trabalho dos professores em
saladeaula

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC),aprovada entre 2017 e 2018¢%, é

um documento normativo que define o conjunto de aprendizagens essenciais
que todos os estudantes tém o direito de desenvolver ao longo das etapas e
modalidades da Educacao Basica. Ela reforca, assim, a necessidade da definicdo de
metas claras de aprendizagem e orienta os curriculos das redes de ensino de todo
o pais. Dessa forma,a BNCC nédo s6 contribui para aprimorar a gestdo pedagogica
feita por estados e municipios, mas, também, para o alinhamento de politicas

e acdes no territério nacional como um todo. Apoia, portanto,a promocao da
qualidade educacional com

coeréncia e equidade. Figura 12: Elementos

pedagdgicos a partir da BNCC
A partir da aprovacdo da BNCC,

redes estaduais,em regime de
colaboracdo com redes municipais,
dedicaram-se a reelaboracao de

Projetos
pedagégicos

.—E

%

seus referenciais curriculares®.
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gestdo pedagodgica, como mostra a

figura 12. A coeréncia entre esses Elaboracio: Todos Pela Educacio.

elementos pedagégicos, tendo o

curriculo como eixo unificador, é

pilar central de sistemas educacionais que conseguem garantir a aprendizagem

de seus estudantes e,ao mesmo tempo, reduzir as desigualdades.

A boa noticia é que,embora tenha sido impactada pela pandemia e pela falta de
uma coordenacdo nacional, esta pauta tem avancado no pais. Pesquisa recente
apontou que a BNCC para a Educacéao Infantil e o Ensino Fundamental ja é uma
realidade em diversas redes de ensino (CAEd 2021b)%.

Importante mencionar a necessidade de a implementagdo dos novos
curriculos trazer com mais intensidade a adocdo de metodologias de ensino
comprovadamente eficazes, inclusive, sempre que pertinente, intensificando

o uso de tecnologias a favor da aprendizagem. A pratica pedagégica deve estar
sempre fundamentada e em didlogo com campos de conhecimentos afins, para
embasar os debates e agdes necessarias para gerar aprendizagem. Trata-se de

% As secoes da BNCC referentes a Educacgdo Infantil e ao Ensino Fundamental foram aprovadas em 2017, enquanto a
secdo referente ao Ensino Médio foi aprovada em 2018.

¢ Mais de 98% das redes municipais e 22 redes estaduais ja tém seus curriculos construidos a luz da BNCC, segundo
o Observatério da Implementacdo da BNCC e do Novo Ensino Médio. Para mais informacdes, acesse: https://
observatorio.movimentopelabase.org.br/

% A pesquisa focou na andlise dos curriculos para essas etapas, pois a implementac¢do da Base Nacional Comum
Curricular para o Ensino Médio tem seguido ritmo e modelo diferentes,em funcdo de mudancas mais profundas
associadas a chamada “Lei do Novo Ensino Médio” (tema que sera contemplado mais a frente neste documento).


https://observatorio.movimentopelabase.org.br/
https://observatorio.movimentopelabase.org.br/

um processo altamente complexo. Nesse sentido, o investimento voltado para
o fortalecimento da pesquisa e da producdo de conhecimentos especificos

na area pedagogica,incentivando a pesquisa aplicada que envolve os agentes
educacionais na ponta,em particular os professores, torna-se peca-chave para
o aprimoramento do processo de ensino e aprendizagem. O Brasil ainda esta
defasado na construcado deste tipo de conhecimento, que justamente pode abrir
caminho para diversos desafios que estdo postos na pratica na cena pedagoégica,
inclusive, para o préprio processo de implementacdo de novos curriculos.

Nos préximos anos, é preciso que a estruturacao de politicas pedagégicas a partir
dos curriculos elaborados a luz da BNCC esteja no centro das atencdes de todas as
gestdes educacionais brasileiras.

POLITICAS PEDAGOGICAS
Recomendacoes especificas para o governo federal

Na esfera federal, o conjunto de acdes de fortalecimento de politicas
pedagoégicas envolve:

e Coordenar, nacionalmente, a implementacdo dos novos curriculos,
com diretrizes e programas de apoio
O Programa de Apoio a Implementacdo da Base Nacional Comum
Curricular (ProBNCC), instituido em 2018, era o caminho pelo qual o
Ministério da Educacdo coordenava, nacionalmente,a construcao e
a implementacdo dos novos curriculos estruturados a luz da BNCC.
No entanto, ele foi descontinuado no ambito da Educacéo Infantil e
do Ensino Fundamental,ainda em 2020. Isso precisa ser revisto. A
instituicdo de uma instancia para garantir, nacional e permanentemente,
acompanhamento, fomento e tomada de decisdes estratégicas sobre
as politicas pedagoégicas da Educacgdo brasileira é fundamental para o
avanco da implementacdo dos novos curriculos desenhados a partir
da BNCC. Soma-se a isso o necessario apoio técnico e financeiro que o
Ministério da Educacdo deve oferecer para as redes de ensino alinharem
seus elementos pedagogicos aos novos curriculos, buscando maior
coeréncia entre eles. O regime de colaboracgio, que tem sido a tonica
da implementacdo nos territérios subnacionais, deve seguir sendo
estimulado e fortalecido.

e Aprimorar o Programa Nacional do Livro e do Material Didatico
(PNLD), alinhando-o 3 BNCC e as politicas pedagédgicas das redes de
ensino
O Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD)
compreende um conjunto de a¢cdes voltadas para a distribuicido de
materiais didaticos destinados aos alunos e professores das escolas
publicas do pais. No caso da manutencdo do mesmo modelo vigente, os
editais para aquisicdo desses materiais precisam nao so6 ser alinhados
a BNCC mas, também, assegurar um patamar de alta qualidade para as
obras aprovadas. Ademais, considerando que, em sua grande maioria,
a utilizacdo dos livros se da em ambito subnacional, é importante



que o processo de elaboracdo dos editais e da analise e escolha das
obras conte com a ativa participacdo de representantes das redes de
ensino. O programa deve fortalecer,também, a oferta de ferramentas

e plataformas digitais de apoio ao trabalho pedagégico das escolas. Por
fim, destaca-se que, em paralelo ao aprimoramento do modelo vigente
do PNLD, devem ser iniciadas discussdes e estudos sobre a pertinéncia
e a viabilidade (financeira e operacional) de uma reformulacao

mais profunda do programa no sentido da descentralizacdo e maior
customizacdo das obras aos curriculos estaduais e municipais.

¢ Reformular as avaliacdées nacionais, promovendo mudancase
inovacées a luz da BNCC
As avalia¢cdes nacionais,como as do Saeb e o Enem, possuem diferentes
papéis, mas configuram-se como importantes instrumentos indutores
para as politicas pedagodgicas das redes de ensino. A luzda BNCC e
dos novos curriculos de estados e municipios, é preciso promover
uma ampla reformulacdo nessas avaliacdes, para que possam estar
alinhadas com as competéncias e habilidades previstas para as
diferentes etapas da Educacdo Basica. Isso abre uma possibilidade de
modernizar o sistema de avaliacdes, convergindo-o para modelos mais
semelhantes ao de referéncias internacionais (OCDE, 2021b e 2021c).
Tais mudancas também exigirdo uma reformulacio do Ideb, cujas metas
foram estabelecidas até o ano de 2021. E importante pensar numa nova
composicdo do indicador, que possa incentivar ainda mais mudancas
pedagédgicas nas redes,a reducdo da exclusdo escolar (criancas e
jovens fora do sistema educacional) e a diminuicdo das desigualdades
existentes.

POLITICAS PEDAGOGICAS
¥ Recomendacoes especificas para os governos estaduais

Para os governos estaduais, o conjunto de acdes de fortalecimento das
politicas pedagogicas, tanto para a rede propria como para acées em
colaboragcdo com os municipios, envolve®é:

* Coordenar arevisdo dos Projetos Pedagégicos de cada unidade
escolar
O Projeto Pedagogico (PP) é um documento préoprio de cada unidade
escolar, que projeta e orienta suas acoes pedagodgicas. A partir do novo
curriculo referenciado na BNCC, é importante que a Secretaria de
Educacido apoie as escolas em sua revisio,assegurando a oferta de
diretrizes e orientacdes para que os PPs estejam alinhados aos direitos

% Os processos de (re)elaboracdo dos curriculos e de monitoramento da implementacao desses documentos sdo
complexos,demandando, por exemplo, conhecimento técnico e investimento de recursos. Com isso, mostra-se
necessario o fortalecimento do Regime de Colaboracdo para que estados e municipios unam forcas e otimizem
recursos. Apesar do expressivo avango na homologag¢do de novos curriculos, mais de 150 municipios brasileiros ainda
ndo contam com novos documentos para as etapas da Educacao Infantil e do Ensino Fundamental. Para todo esse
processo, o Guia de Implementacdo da BNCC, cuja construgdo foi liderada pelo Conselho Nacional de Secretarios de
Educacao (Consed) e pela Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (Undime), pode nortear as agdes das
Secretarias de Educacao.



e objetivos de aprendizagem que os referenciais curriculares da rede
de ensino trazem. Este processo deve ser liderado pela gestdo de cada
escola e feito de forma participativa com a comunidade escolar.

Garantir materiais pedagégicos de qualidade, alinhados aos
curriculos, para apoiar o trabalho dos professores

Os materiais didaticos oferecidos aos professores sdo fundamentais
para a qualidade do trabalho exercido em sala de aula. A Secretaria

de Educacédo deve assegurar que os materiais enviados para as

escolas estejam alinhados ao curriculo local,de modo que apoiem os
professores no desenvolvimento dos objetivos curriculares,com escopo,
sequéncia e metodologia adequados e coerentes com as demais politicas
educacionais da rede.

Estabelecer uma estrutura de formacdo continuada capaz de
garantir a implementaciao dos novos curriculos em cada sala de
aula

Por mais que, neste documento, o tema da formacdo continuada

de professores esteja tratado na Medida 5 (referente as politicas
docentes), é importante reiterar aqui a sua relevancia para que os
professores estejam devidamente preparados para trabalhar com os
novos curriculos. Nesse sentido, as formacdes devem contemplar as
caracteristicas ja destacadas anteriormente, que possuem respaldo
da literatura informada pelas evidéncias, a saber: (i) ter foco no
conhecimento pedagédgico do contetdo, que envolve o que e como
ensinar o que se prevé no curriculo; (ii) usar métodos ativos de
aprendizagem; (iii) promover o trabalho coletivo entre docentes

nas formacades; (iv) possuir duracdo prolongada no tempo; e (v) ter
alta coeréncia com outras politicas educacionais da rede de ensino
(Moriconi et al., 2017).

Reformular as avaliacées da Secretaria de Educacio a luzda BNCC
e instituir bons instrumentos de devolutivas pedagégicas de seus
resultados

Muitas Secretarias de Educacdo do pais possuem seus sistemas préprios
de avaliacdo da aprendizagem, que incluem avaliagdes somativas
(realizadas ao fim de um ciclo escolar) e formativas (realizadas ao

longo de um ciclo escolar, buscando orientar o trabalho pedagégico

de professores e gestores durante o ciclo). Esses sdo instrumentos

de fundamental importancia para as redes de ensino. A partir das
competéncias e habilidades previstas nos novos curriculos e dos demais
elementos pedagogicos da Secretaria de Educacao, é fundamental que
esses sistemas sejam revistos e aprimorados. Também é preciso que se
instituam bons mecanismos de devolutivas pedagégicas dos resultados
das avaliacdes para professores e gestores escolares, para que os dados
possam, de fato, serem usados de forma a embasar o trabalho feito em
sala de aula e na gestdo escolar.



¢ Investir recursos em pesquisas aplicadas que produzam
conhecimentos pedagégicos especificos
A partir da criacdo de linhas de fomento voltadas para universidades
(pablicas e privadas, nacionais e estrangeiras) e organizacdes
especializadas, é preciso estimular a producio de conhecimentos
tedrico-praticos que possam subsidiar o processo pedagogico de
maneira geral e,ao mesmo tempo, fortalecer a capacidade instalada
nas redes de ensino. Nesse tGltimo sentido é que se torna fundamental
o incentivo a pesquisas que sejam lideradas por profissionais das redes
de ensino ou, pelo menos, pesquisas que contemplem a participacdo dos
mesmos.

UMA NOVA OPORTUNIDADE PARA AS TECNOLOGIAS EDUCACIONAIS*’

Considerando que a presenca da tecnologia na vida pessoal, profissional e
civica é uma realidade irreversivel, as aprendizagens sobre tecnologia e seu
uso na oferta educacional ndo podem ser mais encarados como uma questao
de “se”, mas, sim,uma questdo de “como”. Por isso, esse tema é visto neste
documento como um elemento de extremo potencial para impulsionar a
estratégia proposta e o atingimento de seus objetivos,em todas as medidas
elencadas.

A pandemia tornou esta

questdo ainda mais relevante Figura 13: Percepgéo dos professores

e exp0s a auséncia de sobre 0 potencial do uso da tecnologia no
politicas estruturadas para aprendizado do aluno
tecnologia educacional no Antes da Pandemia

Brasil. Com ela,professores 37% 49% 8%

brasileiros passaram a dar ) )
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muito mais importancia para

o uso das tecnologias,como l%

mostra a figura 13. Nenhuma Nio era muito importante

solucdo tecnologica é capaz B Pouco importante
de substituir a mediacio B Muito importante
q B Completamente importante
humana, mas cada vez mais
seu potencial tem sido Fonte: Conhecimento Social (2020).

percebido pelos educadores.

A Educacio brasileira precisa tratar o tema com as devidas relevancia e
prioridade e ter planos estratégicos - em nivel federal, estadual e municipal
- para que as tecnologias virem realidade em todas as escolas,apoiando o
avanco da qualidade e da equidade na Educacao.

Nestas politicas, é essencial que se abordem diferentes categorias de
tecnologias educacionais, tais quais: a de infraestrutura (hardware e
software ndo relacionados diretamente ao contetido pedagégico), de
ensino (ferramentas diretamente relacionadas ao contetido pedagogico) e

67 Este quadro foi construido a partir de Blikstein, Silva, Campos & Macedo (2021) e faz uso de trechos do documento.




de criacdo e experimentacdo (materiais e tecnologias que possibilitam aos
estudantes criar objetos e fazer experimentos),de modo a criar estratégias e
acoes especificas para cada uma delas.

Diante dessa complexidade,alguns aspectos se fazem essenciais para

que gestores possam articular acdes e criar mudancas sustentaveis. A
garantia de recursos e infraestrutura tecnologica com equidade é um
deles. Insumos tecnolégicos, como acesso a internet, computadores e
laboratoérios, sdo recursos basicos para a pratica pedagoégica na atualidade e
devem ser garantidos nas escolas pelo poder piblico. Destaca-se, também,
que programas de tecnologias na Educacdo requerem formacao em alto
nivel de varios profissionais. Professores, por exemplo, precisam receber
oportunidades para o desenvolvimento de competéncias digitais, que lhes
deem mais condicdes para incorporar as tecnologias em suas praticas
pedagédgicas. Ja gestores de politicas publicas precisam entender a fundo
como explorar todas as possibilidades disponibilizadas pelas tecnologias
educacionais, realizar contratacdes publicas com qualidade, fazer uma boa
gestdo do que foi contratado, entre outros®®.

Ainda, é preciso garantir, via legislacdo e suporte, seguranca e privacidade
dos dados de estudantes e educadores coletados e armazenados durante
atividades em escolas. E reconhecido que as tecnologias, principalmente as
invasivas, evoluem de maneira mais rapida do que a regulacdo sobre o tema.
Portanto, a responsabilidade de gestdo, supervisdo e entendimento do uso
de dados dos alunos nado deve recair sobre professores e familias. O dever
de proteger dados pessoais na Educacio é melhor exercido pelos contratos
entre as Secretarias e as empresas de tecnologia. E preciso que as Secretarias
e os 6rgdos responsaveis pela contratacdo de servicos que coletam dados
(potencialmente, todos os servicos de tecnologia o fazem) alinhem-se

com outras esferas com conhecimento técnico e juridico para proteger

a privacidade de criancas, adolescentes e educadores. Como exemplos, a
Autoridade Nacional de Protecido de Dados Pessoais, 0 Ministério Pablico

e os Tribunais de Contas devem estar preparados para orientar e auxiliar o
sistema educacional no tema.

A recente sancdo da Politica de Inovacdo Educacdo Conectada (Piec), por
meio da Lei n°® 14.180/2021, foi um passo importante para o pais. A politica
busca apoiar a universalizacdo do acesso a internet em alta velocidade e
fomentar o uso pedagoégico de tecnologias digitais na Educacao Basica, por
meio da disponibilizacdo de materiais,de mudancas na formacao inicial
docente e na oferta de formacdo continuada a professores e gestores. Mas,
como mencionado, muito ainda precisa ser feito®”. O Ministério da Educacao
deve ter um forte papel de apoiador e indutor das a¢cées, coordenando e
apoiando estratégias a serem adotadas de forma colaborativa com governos
estaduais e municipais em cada Unidade da Federacdo. Os responsaveis pela
gestdo dos sistemas educacionais precisam de estratégias robustas,em todos
os niveis da federacdo, para que as tecnologias educacionais possam virar, de

kfato, uma realidade para todos. J

8 A plataforma Conviva Educacdo, coordenada pela Undime, é um exemplo de tecnologia de apoio a gestao publica
educacional.

% Recentemente, Ceipe e Otec (2021) sistematizaram boas praticas de implementagio da Piec,que podem inspirar
redes de ensino no Brasil.



Eixo 3: Caminhos especificos por ciclo

7. Primeira Infancia

Educacao Infantil de qualidade, articulada a um atendimento integral na Primeira Infancia

Todas as criancas brasileiras recebendo um cuidado integral e com amplas
oportunidades de desenvolvimento na primeira etapa de vida

Evidéncias de estudos nacionais e internacionais mostram que intervencgoes
adequadas durante a Primeira Infancia (primeiros seis anos de vida) tém efeitos
de longo prazo sobre os individuos (Heckman, 2002; NCPI, 2021; FMCSV, 2021%).
Nessa fase, o cérebro forma conexdes a uma velocidade inica, que sdo a base
para o seu desenvolvimento ao longo da vida. Os estimulos recebidos na Primeira
Infancia tém impacto no modo como as pessoas aprendem pelo resto da vida,
estando, também, associados as habilidades emocionais e sociais das pessoas. Isso
significa que as experiéncias vividas pelas criancas, hoje, moldam seu futuro-e
seu potencial de colaborar com a sociedade. Pesquisas apontam que investir no
desenvolvimento infantil € uma das estratégias mais eficientes para quebrar o
ciclo intergeracional da pobreza. Além disso, os investimentos em politicas de
Primeira Infancia estdo associados a menores taxas de violéncia, ganhos com a
satde publica e com a produtividade das pessoas durante a vida adulta. Esse é um
periodo de rapido e forte desenvolvimento do cérebro, sendo considerado uma
“janela de oportunidades”.

Dada essa relevancia, sdo essenciais politicas de Primeira Infancia que promovam
um atendimento integral e integrado de qualidade as criancas de O a 6 anos, por
meio de acdes intersetoriais entre diferentes areas (como a Educacéo, a Saade, a
Assisténcia Social e outras pastas), com governanca bem estabelecida entre elas.
Tais politicas tém o potencial de romper com as desigualdades hoje existentes,
que fazem com que criancas vulneraveis ingressem no Ensino Fundamental

sem as condi¢cdes pedagodgicas propicias para a aprendizagem, tal como ocorre
com as criancas de niveis socioecondmicos mais elevados. Um exemplo dessas
desigualdades é que 54,3% das criancas de 0 a 3 anos pertencentes aos domicilios
mais ricos estdo matriculadas em Creches,enquanto apenas 27,8% das criancas
mais pobres frequentam a escola nesta etapa (Todos Pela Educacéo, 2021c).

Uma boa noticia é que o arcabouco legal brasileiro voltado para a tematica
avancou de forma expressiva nos ultimos anos. Por exemplo, 0 Marco Legal da
Primeira Infancia, aprovado em 2016, estabelece principios e diretrizes para

as politicas publicas para a Primeira Infancia que vdo ao encontro do que as
evidéncias cientificas e experiéncias bem-sucedidas apontam. No entanto,
embora haja experiéncias em menor escala que podem inspirar caminhos?,a
formulacdo e a implementacio dessas politicas ainda sdo grandes desafios no
territério nacional.

0 Este trabalho apresenta uma revisdo bibliografica de estudos que mostram a importancia dos investimentos em
politicas de Primeira Infancia. Ele foi utilizado como referéncia para este primeiro trecho do texto.

'O municipio de Boa Vista e o Estado do Cear4, por meio do Programa Mais Infancia Cear4, sdo exemplos que tém se
destacado em suas iniciativas de Primeira Infancia, a partir de um olhar intersetorial para o atendimento das criancas.



Ainda, vale destacar que o avanco do tema no pais requer a consolidacdo de um
entendimento primordial que o Brasil,de modo geral, ainda néo foi capaz de
concretizar: por mais que diversos servicos relacionados ao atendimento das
criancas e suas familias sejam questdes de atribuicdo direta dos municipios, os
governos federal e estaduais?? também possuem responsabilidade pelo cuidado
da infancia. Isso é fundamental para uma acdo em escala nacional com equidade,
como apontam as propostas aqui apresentadas.

PRIMEIRA INFANCIA
Recomendacoes especificas para o governo federal

Na esfera federal, o conjunto de politicas para a Primeira Infancia envolve:

e Estabelecer a Politica Nacional Integrada para a Primeira Infancia,
buscando concretizar o que prevé o Marco Legal da Primeira
Infincia
E importante que o préximo governo federal avance na formulacio e
na implementacdo de uma Politica Nacional Integrada para a Primeira
Infancia, de acordo com o estabelecido no Marco Legal da Primeira
Infancia. Essa politica deve ser construida a partir de uma abordagem
e coordenacdo que articulem as diversas politicas setoriais, contando
com orcamento proprio destinado as iniciativas relacionadas a Primeira
Infancia. Isso envolve ndo apenas o fortalecimento de politicas proprias
de diversos Ministérios (da Educacéo, Satde, Cidadania, entre outros)
relacionadas aos cuidados e ao desenvolvimento das criangas, mas a
criacdo de uma governanca nacional que assegure a articulacdo das
acoes,incluindo nelas estratégias e protocolos intersetoriais. Entre as
principais politicas a serem constantemente fortalecidas e integradas
estdo a Estratégia Satde da Familia, as politicas de expansdo e melhoria
da qualidade da oferta da Educac3o Infantil (tratadas com destaque
a seguir) e as acbes de apoio as familias que possuem criancas de O
a 6 anos, via amplos programas de transferéncia de renda e apoio a
parentalidade (por meio de visitacdo domiciliar” ou atividades em
grupos em centros especificos). A proximidade da oferta desses servicos
nos territérios é fundamental para um atendimento mais articulado
a populacdo, sendo que uma estratégia a ser expandida é a criagdo
de centros multissetoriais, onde diversos servicos sdo prestados por
suas respectivas areas,em um mesmo local. E ndo apenas os servigos
educacionais, de satde e parentalidade mais basicos, mas, também, a
promocao da pratica esportiva, atividades culturais,acdes comunitarias,
entre outros. Como estratégia de governanca para melhor articulacao
das medidas, o Marco Legal prevé que a Unido crie um comité

20 Programa Primeira Infancia Melhor, do Governo do Estado do Rio Grande do Sul,é um exemplo de como governos
estaduais podem se envolver em ag¢des visando ao desenvolvimento infantil. O programa foi langado em 2003 e segue
em andamento até os dias de hoje. Uma sistematizacdo da experiéncia pode ser encontrada em Verch (2017).

7 Destaca-se, nesse caso, o Programa Crianca Feliz, do Governo Federal, que, atualmente, é o maior programa de
visitacdo domiciliar do mundo para a Primeira Infancia. Ele € um programa importante para o pais, mas precisa passar
por aprimoramentos na proxima gestao, buscando avancar na qualidade das visitas oferecidas as familias.



intersetorial de politicas publicas para a Primeira Infancia, que deve
manter permanente articulacdo com as instancias de coordenacio das
acoes estaduais, distrital e municipais, que precisam ser criadas. Isso
pode ser viabilizado, por exemplo, pela criacdo de uma Secretaria da
Primeira Infancia, ligada a Casa Civil (ou outro Ministério), com poderes
para a coordenacdo de acdes entre diferentes pastas. Ainda segundo o
Marco Legal,a Unido deve oferecer assisténcia técnica na elaboracgio
de planos estaduais, distrital e municipais para a Primeira Infancia

e criar um instrumento individual de registro unificado de dados do
crescimento e desenvolvimento das criancas,acompanhado de sistema
informatizado, para integracdo do monitoramento dos elementos que
constituem a oferta dos servicos a crianca.

* Na Educacio, criar politica nacional de apoio a expansaodo
atendimento e melhoria da qualidade das Creches e Pré-Escolas, em
colaboraciao com estados e municipios
Especificamente na Educacdo, destaca-se a necessidade de se expandir e
qualificar a oferta da Educacéo Infantil, tanto nas Creches como nas Pré-
Escolas. Por mais que esse seja um servico provido diretamente pelos
municipios, os estados e a Unido tém um papel fundamental de apoio.
Assim, propde-se a criacdo de uma politica nacional de apoio a expansao
e a qualificacdo da Educacdo Infantil,em que o MEC implementa a¢goes
proprias e coordena e apoia estratégias a serem adotadas de forma
colaborativa entre governos estaduais e municipais em cada Unidade
da Federacao. Essa politica deve estar no ambito da Politica Nacional
Integrada para a Primeira Infancia (apresentada acima) e abarcar
as estratégias nacionais no ambito da Educacdo Infantil, evitando
fragmentacdo de acdes. Entre as medidas mais importantes estdo o
suporte técnico e um forte apoio financeiro para: (i) a universalizagdo
da Pré-Escola e a expansdo do atendimento nas Creches, a partir do
levantamento da demanda local (especialmente aos publicos que mais
precisam dessa oferta - como aqueles de baixo nivel socioeconémico e
de familias monoparentais)’4, (ii) a adogdo dos parametros nacionais de
qualidade da Educacao Infantil (que precisam ser aprimorados) e (iii)

a implementacdo dos novos curriculos da Educacdo Infantil a luz da
BNCC. Destaca-se,ainda, a necessidade de um olhar especifico para a
Educacido Infantil nas politicas nacionais de formacao de professores e
o avanco na discussido sobre sistemas de avaliacdo na Educacio Infantil,
aprimorando as avaliacdes do Saeb para a etapa’ e adaptando e testando
modelos de mensuracado da qualidade da Educacédo Infantil utilizados
com maior intensidade em outros paises?.

% E importante que o préoximo governo federal reformule o Programa Nacional de Reestruturacio e Aquisigio de
Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educagdo Infantil (Proinfancia) e retome o apoio financeiro que dava aos
municipios, por meio do Programa Brasil Carinhoso.

5 A avaliacdo da Educacdo Infantil foi realizada, em 2021, de forma amostral, por meio de questionarios aplicados
aos secretarios municipais de Educacao, diretores e professores dessa etapa, e ndo busca avaliar aprendizagem ou
desenvolvimento das criangas. No Saeb 2019, essa avaliagdo foi realizada como estudo-piloto.

7 Como aqueles propostos pela iniciativa Measuring Early Learning Quality and Outcomes (MELQO),que conta com
Unicef, Unesco e Banco Mundial.



@ PRIMEIRA INFANCIA
¥ Recomendacoes especificas para os governos estaduais

Para os governos estaduais, o conjunto de politicas para a Primeira Infancia
envolve:

e [Estabelecer uma Politica Estadual Integrada para a Primeira
Infancia, buscando concretizar o que prevé o Marco Legal da
Primeira Infancia
Assim como a Unido, os governos estaduais também possuem
responsabilidade e relevante papel nas politicas de cuidado e
desenvolvimento de criancas na Primeira Infancia,devendo articular e
apoiar os municipios na oferta de diferentes servicos. Propde-se, entao,
que os estados criem suas Politicas Estaduais Integradas para a Primeira
Infancia, em colaboracido com os governos municipais, com abordagem
e coordenacdo intersetorial que articule as diversas politicas setoriais no
territério”. Essa politica deve,idealmente, ser criada de forma articulada
a Politica Nacional, mas a eventual inexisténcia de um esforco do
governo federal ndo pode levar a despriorizacdo do tema nas Unidades
da Federacdo. Como ja abordado na proposta nacional, a politica
estadual deve buscar fortalecer, entre diversos servicos, os de Saude
(especialmente na atencdo as gestantes, pré-natal, puerpério e satde
da crianca), de Educacédo Infantil (na expansdo e qualificacdo da oferta
de Creches e Pré-Escolas) e de Assisténcia Social (com transferéncia
de renda as familias e apoio a parentalidade, por meio de visitacdo
domiciliar ou atividades em grupo em centros de referéncia). Porém,
ndo basta apenas fortalecer os servicos individualmente. Também é
preciso criar estratégias para que sejam mais articulados, promovendo
o atendimento integral as criancas. Isso é favorecido quando ha
maior proximidade territorial na sua oferta. Centros que agreguem
esses e outros servicos fundamentais para a infancia (envolvendo
cultura, esportes etc.) devem ser criados e expandidos, especialmente
para atender a populacdo mais pobre com mais qualidade. Sobre a
governanca dessas iniciativas, vale mencionar que o Marco Legal sugere
a criacdo, nos estados,de um comité intersetorial de politicas pablicas
para a Primeira Infancia,com a finalidade de assegurar essa articulacao
das acdes. Esse comité deve atuar em conjunto com comités municipais,
buscando atuacdo colaborativa e de apoio técnico e financeiro do estado
aos municipios.

¢ NaEducacdo, apoiar os municipios na expansio do atendimento e
na melhoria da qualidade das Creches e Pré-Escolas
Seguindo a visdo estabelecida neste documento de que os estados
devem realizar uma coordenacio da Educacido em seu territério,
ndo se atentando apenas a sua rede propria, propde-se que o regime
de colaboracdo entre governos estaduais e municipais também seja

7 Alguns estados brasileiros ja avancaram nesse sentido. Atualmente, o Programa Mais Infancia Ceara pode ser
considerado um destaque no pais entre as politicas estaduais.



fortalecido no ambito da Educacéo Infantil. Com estrutura adequada na
Secretaria Estadual de Educacgdo para apoio aos municipios, é preciso
implementar acdes especificas buscando apoiar os esforcos municipais
que visam atender a demanda por Creches, universalizar a Pré-Escola

e promover melhorias de qualidade nesses dois ciclos da Educacao
Infantil, a partir da implementacdo de parametros de qualidade e dos
novos curriculos construidos a luz da BNCC. Trés eixos importantes para
esse apoio sdo: (i) suporte a gestdo (por exemplo, ajudar os municipios

a calcular a demanda por Creche, instituir sistemas informatizados de
matriculas que organizem as filas e deem prioridades para as criancas
mais pobres e oferecer modelo de convénio para aqueles que decidirem
seguir esse modelo?®); (ii) infraestrutura (apoiar na construgio ou
reforma de Creches nos municipios, destinando recursos financeiros,
cedendo espacos publicos e doando equipamentos); e (iii) melhoria

da qualidade (ofertar formacdo para professores e gestores, materiais
didaticos,avaliagoes especificas para a etapa, entre outros). Assim como
no topico anterior,idealmente esse esforco deve estar articulado as
acdes nacionais de incentivo a colaboracio entre os entes, mas ndo deve
té-las como pré-condicio.

8. Alfabetizacao
Politicas voltadas a alfabetizagdo na idade certa

Estados e municipios trabalhando juntos para que toda crianca brasileira
esteja plenamente alfabetizada no inicio de sua trajetéria escolar

A alfabetizacdo de todas as criancas até o segundo ano do Ensino Fundamental,
como prevé a Base Nacional Comum Curricular, deve ser uma das metas mais
importantes a serem perseguidas pela sociedade brasileira. Os conhecimentos
essenciais de Leitura, Escrita e Matematica sdo indispensaveis para que os alunos
possam desenvolver as demais competéncias previstas para o restante dos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental (3° ao 5° ano) e toda a sua trajetéria escolar. A
ndo alfabetizacdo na idade certa resulta em criancas e jovens menos auténomos,
com grandes dificuldades de acompanhar as aulas de todas as disciplinas,
desestimulados e com altos riscos de desistir dos estudos.

O Brasil ainda tem niveis criticos de alfabetizacdo. A Avaliacdo Nacional de
Alfabetizacdo de 201677 mostrou que 55% das criancas brasileiras chegavam ao 3°
ano do Ensino Fundamental com niveis insuficientes de Leitura e de Matematica.
E esse dado traz uma desigualdade grande entre os estados: enquanto alguns
conseguem alfabetizar cerca de 60% de seus alunos nos primeiros anos do Ensino
Fundamental, outros chegam a patamares criticos de apenas 20% (Todos Pela
Educacéao, 2021c).

8Como feito pelos Municipios de Sdo Paulo e Londrina, experiéncias sistematizadas em Todos Pela Educacgéo (2021g).

7 As provas do Saeb de 2019 contemplaram uma avaliacdo amostral dos alunos do 2° ano do Ensino Fundamental no
Brasil. Apesar de os dados ja terem sido divulgados, o Ministério da Educa¢ao nao estipulou o que pode ser considerado
um nivel adequado de aprendizagem.



A pandemia agravou esse quadro, com efeitos mais graves nas criancas em
situacdo de maior vulnerabilidade. Entre 2019 e 2021, houve um aumento de
66,3% no numero de criancas de 6 e 7 anos que, segundo seus responsaveis, nao
sabiam ler nem escrever, efeito que foi mais acentuado entre estudantes negros e
mais pobres (Todos Pela Educacdo, 2022a). Mudar esse cenario é garantir o direito
a cada crianca para seu desenvolvimento futuro e pré-condicdo para melhorias
nos resultados educacionais das etapas subsequentes da Educacdo Basica.

Apesar dos desafios, ha
experiéncias nacionais que
mostram como avancar
significativamente em escala.
Uma delas é o modelo de regime

Figura 14: Estados com iniciativas de
alfabetizagdo em regime de colaboracao entre
estados e municipios

de colaboracdo do Ceara, iniciada 4

em 2007, que tem se tornado uma

referéncia para experiéncias P "
semelhantes em outros estados %LPE
nos ultimos anos®, como mostra a , Ve
figura 14. Na pratica, isso significa
que os governos estaduais lancam
mao, cada qual respeitando sua » }
especificidade local, de politicas ng'

de alfabetizacdo em regime de

colaboragdo com os municipios
do seu territério. Essas se ddo por
meio de um conjunto sistémico

e integrado de acdes de apoio

e incentivo, para que consigam

elevar os indices de alfabetizacdo dos alunos (Abrucio et al.,2017; Loureiro et al,,
2020; Todos Pela Educacao, 2022b).

Elaboracdo: Todos Pela Educacdo e Instituto Natura.

Esses programas devem ser vistos como estratégias centrais para o avanco dos
niveis de alfabetizacdo dos estudantes brasileiros, sendo o foco das propostas aqui
presentes.

ALFABETIZACAO
Recomendacoes especificas para o governo federal

Na esfera federal, o conjunto de politicas para a Alfabetizacdo envolve:

* Reformular a Politica Nacional de Alfabetizacido, no sentido de
induzir a expansao de politicas em regime de colaboracdo que ja
estio avancando nos estados
Em 2019, 0 Ministério da Educacao instituiu a Politica Nacional de
Alfabetizacdo (PNA), conduzida pela recém-criada Secretaria de

Alfabetizacdo (Sealf). A dita centralidade da pauta na agenda do MEC e

80 Além do Ceara, os estados de Alagoas, Amapa, Espirito Santo, Goias, Maranhao, Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul, Paraiba, Parang, Pernambuco, Piaui, Sdo Paulo e Sergipe tém a¢des estruturadas de alfabetizacdao em regime de
colaboragdo com os Municipios.



a promocao de discussdes conceituais sobre o tema®!' ndo culminaram,
porém, na implementacao de politicas pablicas realmente capazes de
superar os desafios da alfabetizacdo no pais. Assim,a PNA precisa ser
reformulada pelo préximo governo. Primeiramente, é preciso garantir
que suas acdes estejam alinhadas a BNCC, que tem sido ignorada.

Isso causa, por exemplo, uma desarticulacdo dos programas da PNA?®?
com os curriculos das redes de ensino estaduais e municipais, que
acabaram de ser reestruturados a luz da BNCC. Esse desalinhamento
também existe no ambito do Programa Nacional do Livro Didatico,
cujos principios seguem a PNA. Mais importante, contudo, ¢ mudar
radicalmente a légica do desenho da politica. As atuais acdes da
Politica Nacional de Alfabetizacdo sdo totalmente desarticuladas com
as politicas estaduais de alfabetizacdo em regime de colaboracio que,
como ja mostrado, mais de uma dezena de estados estdo seguindo
junto aos municipios, inspirados no éxito da experiéncia do Ceara (cuja
implementacdo e expansdo serdo defendidas a seguir, na proposta
para governos estaduais). Oferecer apoio e indugao para acelerar

o processo de expansdo desse modelo no Brasil - por exemplo, via

uma politica de fomento financeiro e apoio técnico - deveria ser o
caminho prioritario das politicas de alfabetizacdo do Ministério da
Educacio. Por fim, é preciso que a reformulacdo do Saeb, ja discutida
na Medida 6 deste documento,avance para dar mais clareza sobre a
situacdo da Alfabetizacdo no territorio nacional. O carater de “teste
amostral”,aplicado em 2019, e a forma de divulgacdo dos resultados nao
permitiu esta visdo, uma vez que nao estipulou o nivel de alfabetizacao
considerado adequado para os alunos no segundo ano do Ensino
Fundamental.

ALFABETIZACAO
¥ Recomendacoes especificas para os governos estaduais

Para os governos estaduais, o conjunto de politicas para a Alfabetizacio
envolve:

* Implementar programas de alfabetizacio emregime de
colaboraciao com municipios, apoiando e induzindo melhorias em
suas politicas
Como abordado com frequéncia neste documento, entende-se que
os governos estaduais precisam ter uma atuacdo que vai além da
formulacdo e implementacgdo de politicas educacionais voltadas apenas
para os alunos da rede estadual, que,usualmente, atende alunos de
Ensino Médio e Anos Finais do Ensino Fundamental. Assim como nas
politicas de Primeira Infancia/Educacédo Infantil, julga-se primordial
que os estados,em regime de colaboracdo com seus municipios, possam

8 No Caderno da Politica Nacional de Alfabetizacio (Brasil, 2019) e na 1* Conferéncia Nacional de Alfabetizacdo Baseada
em Evidéncias (Conabe).

82Como o Programa Tempo de Aprender, que busca oferecer as redes de ensino, entre outros elementos, formacao
continuada aos professores e apoio pedagdgico e de gestdo relacionado a alfabetizacdo.



desenvolver uma politica publica estruturada com foco na alfabetizacio
das criancas logo no inicio do Ensino Fundamental - etapa em que
grande parte das matriculas esta na rede municipal. A inspiracdo para
isso deve estar no reconhecido programa de alfabetizacdo do Ceara

(o Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa - Paic®, criado em 2007),
que,como mencionado, apresenta resultados expressivos®. Em linhas
gerais,um programa dessa natureza precisa contemplar dois grandes
eixos. O primeiro é uma sélida estrutura na Secretaria Estadual de
Educacdo que seja capaz de ofertar apoio técnico para os municipios,
especialmente no que diz respeito ao suporte a gestdo da Secretaria
Municipal e a elementos pedagégicos para a alfabetizacdo, incluindo
materiais didaticos articulados ao curriculo, formacéao de professores e
gestores, ferramentas de apoio a gestdo escolar e avaliacdes especificas
para a etapa. O outro sdo mecanismos de incentivos, que envolvem o
pagamento de bolsas para envolvimento no programa, premiagao para
escolas de maior desempenho e um desenho de distribuicdo do ICMS
que repassa recursos com base em resultados de aprendizagem (tema
ja tratado como prioritario na Medida 3, sobre Financiamento). Ea
combinacdo coordenada de apoio e incentivo que, a partir de intenso
didlogo e pactuacdo com os municipios, potencializa o impacto de
programas como esse.

9. Anos Finais
Construgao de uma nova concepgao de escola para os Anos Finais do
Ensino Fundamental

Escolas realmente atrativas para os adolescentes brasileiros, preparando-
os academicamente e para a vida no mundo contemporaneo

Os Anos Finais do Ensino Fundamental no Brasil ainda sdo marcados por baixos
niveis de aprendizagem e trajetérias bastante irregulares dos alunos, com taxas
de reprovacio,abandono e evasdo escolar muito superiores em relacdo aos Anos
Iniciais,ainda que menores em relacdo ao Ensino Médio. Problemas esses que,
vale destacar, atingem com muito mais intensidade os estudantes negros e mais
pobres do pais e que devem aprofundar-se com os impactos da pandemia®. Ainda
que a melhoria dos indicadores de aprendizagem nos Anos Iniciais seja crucial
para atenuar parte importante dos desafios, é essencial reestruturar a oferta deste
ciclo no Brasil, que tem caracteristicas muito especificas.

8 Desde 2015, o programa deixou de ter como foco apenas os primeiros anos do Ensino Fundamental, periodo em
que ocorre o processo de alfabetizacdo dos estudantes, e passou a apoiar as redes municipais em todo o Ensino
Fundamental. Por essa razdo,agora chama-se Programa de Aprendizagem na Idade Certa (Mais Paic).

840 Ceara teve o melhor resultado entre as redes publicas no Saeb - 2° ano, realizado de forma amostral, possui o
terceiro melhor resultado entre as redes publicas no Ideb dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental e é o estado com
menor diferenca de niveis de aprendizagem entre os estudantes mais ricos e mais pobres nesta etapa.

8Se ndo houver um intenso esforgo de recomposicao das aprendizagens de estudantes dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, os indicadores dos Anos Finais podem demonstrar efeitos da pandemia por um periodo mais longo,
ja que as escolas receberdo, ao longo dos anos, estudantes que ndo desenvolveram competéncias e habilidades que
deveriam desenvolver no inicio da trajetéria escolar.



Primeiramente, é necessario olhar para a adolescéncia como uma das grandes
“janelas de oportunidade” para o desenvolvimento e a aprendizagem, sendo uma
fase critica para a formacao de habilidades cognitivas e socioemocionais (Unicef,
2020). Trata-se de um momento caracterizado por um conjunto de mudancas
emocionais, comportamentais e fisicas nas vidas dos alunos, que exigem
ambientes escolares e docentes preparados para lidar especificamente com as
diferentes fases desse periodo de vida. Ademais, é fundamental compreender a
importancia de desafios sociais que comecam a ser mais relevantes nessa fase

e precisam ser considerados em uma abordagem intersetorial, como a gravidez
indesejada na adolescéncia, afetando principalmente as jovens estudantes que
passam a ter mais desafios para seguir na escola, o envolvimento com violéncia e
o crime, onde a populacdo negra e pobre esta suscetivel aos indices ja conhecidos
de morte, e a necessidade de os alunos trabalharem para complementar a renda
familiar, o que dificulta a conclusido dos estudos pelos estudantes mais pobres.

Também é preciso entender a passagem dos Anos Iniciais para os Anos Finais

do Ensino Fundamental (do 5° para o 6° ano) como um momento repleto de
complexidades, sobretudo em virtude da transicdo da infancia para a adolescéncia
e da vivéncia em uma nova organizacido escolar. Se, nos Anos Iniciais, os alunos
convivem com um nimero menor de professores (em sua maioria pedagogos

de formacao) e disciplinas, nos Anos Finais, passam a ter uma grade curricular
composta por muitas disciplinas e aulas com professores especialistas (Mansutti
et al.,,2007). Também, usualmente, trocam de escolas, saindo de um ambiente em
que estdo familiarizados para um novo contexto e veem um maior distanciamento
de suas familias com o dia a dia escolar. E essencial que essa transicdo, que, no
caso de muitos alunos envolve mudancas de uma escola da rede municipal para
uma estadual, seja abordada de maneira mais adequada pelas redes de ensino.

Ainda, as escolas dos Anos Finais sdo vistas como distantes da realidade dos
adolescentes,ndo estando conectadas as suas necessidades, interesses e desejos.
Por exemplo, comparac¢des internacionais mostram que os alunos brasileiros de
15 anos possuem menor senso de pertencimento a escola do que seus pares da
Ameérica Latina e da OCDE (OCDE, 2021a).

Por fim, destaca-se que a divisdo de responsabilidades pela oferta dos Anos Finais
entre governos estaduais e municipais (discutida na Medida 1, sobre Governanca
da Educacdo) acentua os desafios. Como as redes municipais acabam concentrado
seus esforcos na Educacdo Infantil e nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental

e asredes estaduais no Ensino Médio, os Anos Finais do Ensino Fundamental

sdo uma etapa que conta com baixo grau de prioridade pelas gestdes publicas

e com pouco alinhamento sobre a provisido da oferta em um mesmo territério.
As politicas publicas para os Anos Finais ainda estdo,de modo geral, em carater
incipiente no pais e ainda sdo poucas as experiéncias de destaque capazes de
inspirar novos caminhos®. Por essa razdo, trazer as especificidades dos Anos
Finais para o centro do debate educacional e refletir sobre os caminhos possiveis
para a melhoria dos resultados desta etapa é essencial.

8 A iniciativa “Faz Sentido” apresenta uma série de referéncias que podem apoiar gestores publicos em suas politicas
para os Anos Finais do Ensino Fundamental. Saiba mais em: https://fazsentido.org.br/referencias/




ANOS FINAIS
Recomendacoes especificas para o governo federal

Na esfera federal, o conjunto de politicas para os Anos Finais do Ensino
Fundamental envolve:

e Estabelecer programa de apoio e inducdo para que estados e
municipios, em colaboracio, aprimorem suas politicas para os
Anos Finais do Ensino Fundamental
Atualmente, o Ministério da Educacido nio tem uma politica robusta de
apoio a melhoria nos Anos Finais do Ensino Fundamental. O Programa
Brasil na Escola, estabelecido em 2021, carece de orcamento e ndo
tem, em seu desenho,um modelo de apoio para politicas publicas
das Secretarias de Educacio, estando focado em financiar acdes de
unidades escolares de forma centralizadora®’. E importante que o
MEC reformule sua atuagdo,com um programa especifico que busque
coordenar e apoiar estratégias conjuntas entre estados e municipios,
em cada Unidade da Federacio. O programa precisa oferecer apoio
financeiro e técnico (com diretrizes, orientacées e disponibilizacdo
gratuita de ferramentas e sistemas) para que as Secretarias de
Educacdo consigam fazer um diagnoéstico de seus principais desafios
e criem ou reestruturem suas politicas voltadas para os Anos Finais.

A implementacido de diversas medidas ja tratadas anteriormente

(como o avanco na formacdo e nas condi¢oes de trabalho docentes, na
gestdo escolar, nas politicas pedagogicas e na adocdo de tecnologias
educacionais) é fundamental. Deve-se formular e implementar politicas
que viabilizem uma nova concepcéo de escola, mais engajadora e capaz
de garantir o desenvolvimento integral dos estudantes. Inovacdes
curriculares,como a instituicdo de disciplinas eletivas e discussdo de
projeto de vida, devem ser promovidas e adaptadas ao contexto desta
etapa. Por fim, a expansdo da carga horaria nas escolas deve receber
prioridade no apoio do MEC as redes, sendo entendida como estratégia
fundamental para permitir um modelo pedagégico realmente adequado
ao desenvolvimento integral dos alunos®.

ANOS FINAIS
¥ Recomendacoes especificas para os governos estaduais

Para os governos estaduais, o conjunto de politicas para os Anos Finais do
Ensino Fundamental envolve:

¢ Instituir um conjunto de estratégias buscando uma nova concepcio
de escola de Anos Finais do Ensino Fundamental
No que diz respeito aos Anos Finais do Ensino Fundamental,um
entendimento primordial para um governo estadual é sobre como

8Como apontado pelo Todos Pela Educacdo em: https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/
uploads/2021/04/Analise-—-Programa-Brasil-na-Escola_01.pdf

8 Em 2020, apenas 7,7% das matriculas de Anos Finais eram em tempo integral (Todos Pela Educacdo, 2021c).



https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2021/04/Analise-–-Programa-Brasil-na-Escola_01.pdf
https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2021/04/Analise-–-Programa-Brasil-na-Escola_01.pdf

funciona a distribuicdo de matriculas da etapa em sua respectiva
Unidade da Federagdo, que varia muito no pais®. Isso altera o tipo de
acdo que deve ser implementada, que pode ser uma atuacido apenas
com a rede propria (nos casos em que a etapa é oferecida apenas pela
Secretaria Estadual), apenas via apoio aos municipios (quando as
matriculas estdo totalmente municipalizadas) ou uma combinagio

das duas. O importante, nessas duas altimas situacdes, é partir da visdo
de que, tal como na Educacdo Infantil e nos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, o estado também deve se articular e colaborar com

os municipios no avanc¢o da qualificacdo da oferta dos Anos Finais.
Como destacado na proposta para o ambito nacional, a busca deve

ser por uma nova concepg¢ao de escola, mais engajadora e capaz de
garantir o desenvolvimento integral dos estudantes. E essencial a
implementacdo das medidas ja apresentadas anteriormente neste
documento, respeitando as especificidades da etapa. Para dar um
exemplo, o desenvolvimento profissional de professores dos Anos Finais
deve trabalhar as questées da adolescéncia que, como ja mencionado,
é uma etapa de vida com muitas particularidades. Essas medidas

ja abordadas devem somar-se a inovacdes a serem desenvolvidas e
testadas nas escolas de Anos Finais, tais como: a oferta de disciplinas
eletivas, de projeto de vida, programas de tutoria, uso de metodologias
ativas de aprendizagem e incentivos ao protagonismo do adolescente. Os
estados também devem priorizar a expansio da carga horaria na etapa,
entendendo-a como estratégia que pode viabilizar modelos de escola
realmente voltados para a oferta de uma Educacio integral.

10. Ensino Médio

Reformulacao na oferta do Ensino Médio

Escolas de Ensino Médio ressignificadas, preparando os jovens para seu
futuro enquanto individuo, cidaddo e profissional

O Ensino Médio é a etapa da Educacdo Basica brasileira com resultados mais
criticos. Isso é causado por uma combinacio de fatores que envolvem problemas
originados em séries anteriores (como os baixos niveis de aprendizagem e as altas
taxas de distorcdo idade-série dos alunos que concluem o Ensino Fundamental)
e por especificidades da etapa e do periodo de vida dos jovens que a cursam. No
geral, as escolas ainda tém pouca conexdo com os interesses das juventudes,
com o mundo do trabalho e com a realidade na qual os jovens estdo inseridos,
falhando em promover o desenvolvimento integral dos estudantes®. Além disso,
contribui para o grave cenario da etapa a auséncia de um olhar intersetorial para
as juventudes, com politicas que vdo além da Educacio e garantam os direitos
dos jovens como um todo e seu pleno desenvolvimento, conforme previsto nos

8 Por exemplo, no Amap4, no Parana e em Roraima, mais de 90% das matriculas em escolas publicas dos Anos Finais
estdo narede estadual. Ja no Ceara e no Maranhdo, mais de 95% estado nas redes municipais (Todos Pela Educacdo,
2021c).

9°Destaca-se, também, que o Ensino Médio brasileiro ainda possui mais de 10% dos alunos da rede pablica regular
estudando em turno noturno, segundo o Censo Escolar 2020. Esse modelo é marcado por uma oferta precarizada,longe
de conseguir promover o desenvolvimento das competéncias e habilidades previsto para ocorrer na etapa.



Estatutos da Juventude e da Crianca e do Adolescente?.

Propostas para uma reformulacdo do Ensino Médio vinham sendo discutidas
na Gltima década. O Projeto de Lei n® 6.840/2013 foi um marco importante que
pautou a discussdo ao longo dos anos. Em 2016, o Governo Federal publicou
uma Medida Proviséria, posteriormente convertida em Lei?, que abarcou uma
parte consideravel de importantes elementos até entdo debatidos, instituindo
o que chamou, a época,de “Novo Ensino Médio”. Entre seus elementos mais
importantes estao:

i) Um novo desenho curricular, que busca ser mais diversificado e
flexivel, em que todos os alunos cursardo uma formacao geral basica
referenciada na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e deverao
ter a possibilidade de escolher se aprofundar em alguns componentes
curriculares ou trilharem uma formacao técnica e profissional, nos
chamados “itinerarios formativos”? (a implementacao desse desenho
comecou,em 2022, para turmas da 1° série e deve ir até 2024); e

(ii) A expansdo da carga horaria dos estudantes nas escolas: das 800
horas anuais vigentes até 2021 (correspondentes a aproximadas 4 horas
diarias) para 1.400 horas ao ano (que sdo aproximadamente 7 horas diarias),
de forma progressiva (sendo que, ja em 2022, a carga horaria deve ser de,ao
menos, 1.000 horas anuais).

Vale ressaltar a oferta aos jovens da opcdo pela formacao profissional e técnica,
que é uma oportunidade de promover a inclusdo produtiva qualificada de forma
integrada no Ensino Médio regular. A oferta de EPT deve ser vista como uma
possibilidade real de formacao de qualidade que facilite a insercdo produtiva

dos jovens e a continuidade dos estudos ao longo da vida,ampliando o seu leque
de oportunidades. Sera preciso criar um sélido e continuo plano de expansdo do
itinerario de formacao técnica em nivel nacional e estadual, tanto para acelerar o
incremento de matriculas como para qualificar a oferta, respeitando o potencial
econdédmico local,de modo a facilitar a insercdo produtiva digna das juventudes.

Caso feita de forma bem estruturada e articulada aos outros itinerarios,

esse sera um caminho de extrema importancia para o Brasil. Atualmente, a
participacdo de alunos brasileiros do Ensino Médio em programas educacionais
profissionalizantes é de apenas 11%, enquanto a média entre os paises da OCDE

é de mais de 40% e entre os paises da Ameérica Latina é de mais de 20% (OCDE,
2021a). O Plano Nacional de Educacdo instituiu a meta de, até 2024, o pais ter 4,8
milhdes de matriculas de Educacao Profissional Técnica (EPT) de nivel médio,
mas, atualmente, ha 1,9 milhdo dessas matriculas®.

9'Ressalta-se que as politicas de Ensino Médio precisam estar integradas a outras politicas relacionadas as juventudes,
para a garantia de seus direitos e seu pleno desenvolvimento. Auxilio financeiro para os jovens continuarem estudando,
programas voltados a satde, a seguranca publica, a moradia, a cultura e ao esporte sdo alguns dos exemplos de

politicas publicas que precisam ser pensadas de forma conjunta. O governo federal ja possui uma Secretaria Nacional
da Juventude, que precisa ser fortalecida. Esse € um caminho a ser seguido pelos governos estaduais, visando a uma
melhor coordenacao e integragao das politicas.

92 A Medida Proviséria n® 746/2016 foi, posteriormente, convertida na Lei n® 13.415/2017.

% Na definicdo do Ministério da Educagao, “os itinerarios formativos sdo o conjunto de disciplinas, projetos, oficinas,
nucleos de estudo, entre outras situacdes de trabalho, que os estudantes poderdo escolher no ensino médio. Os
itinerarios formativos podem se aprofundar nos conhecimentos de uma area do conhecimento e da formacgao técnica e
profissional (FTP) ou mesmo nos conhecimentos de duas ou mais areas e da FTR”

9 As regides Centro-Oeste (12,2%) e Norte (10,8%) sdo as que possuem os menores percentuais de matriculas de EPT de
nivel médio em relacdo ao total de matriculas da Educacdo Basica de nivel médio (Todos Pela Educacio, 2021c). A média
nacional é de 19,1%.



Além disso, como ja citado, a legislacdo recém-introduzida prevé um aumento
substancial da carga horaria na etapa. Nesse sentido, cabe destacar a importancia
da expansdo das escolas de Ensino Médio Integral, que vém se consolidando nos
altimos anos e demonstrando 6timos resultados® (Instituto Sonho Grande, 2019;
Kawahara, 2019; Rosa et al.,2022; Araujo et al,, 2020). A experiéncia iniciada em
Pernambuco,em 2003, e expandida na Gltima década vem inspirando diversos
outros estados, que também sdo apoiados pelo governo federal desde 2017%.

O percentual de matriculas integrais no Ensino Médio, que era de 1% em 2010,
chegou a 12,4%%7, em 2020, com destaques para os estados de Pernambuco (57,8%),
Paraiba (45,6%) e Ceara (30,3%), como mostra a figura 15%.

Partindo da compreensdo de que o adicional de horas torna-se mais efetivo
quando planejado como uma forma de viabilizar um novo modelo de escola, com

Figura 15: Percentual de matriculas de Ensino Médio Integral - 2020
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Fonte: Censo Escolar 2020 - Inep/MEC.
Elaboragao: Todos Pela Educagao.

9 Além dos melhores resultados educacionais das escolas de Ensino Médio Integral, ha analises indicando efeitos para
os jovens no acesso ao Ensino Superior e no mercado de trabalho. Estudo realizado com egressos do Ensino Médio
Integral do Estado de Pernambuco constatou probabilidades maiores desses estudantes ingressarem no Ensino
Superior,além de terem maior salario mensal e trabalharem em setores de alta qualificacdo. Adicionalmente, verificou-
se que o ensino integral foi capaz de zerar a diferenca salarial (13%) entre egressos negros e brancos, bem como de
ampliar a chance de ingresso de mulheres no mercado de trabalho.

9 Por meio da Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI).

97Para as estimativas, foram consideradas apenas as escolas das redes estaduais. Ndo estdo inclusas as escolas
exclusivamente de Educacao de Jovens e Adultos, de Educacgdo Especial e de Ensino Médio Normal/Magistério. Para
as Escolas Integrais, foram considerados os mesmos critérios de sele¢do, mas com o requisito adicional de a unidade
manter,ao menos,uma turma do Ensino Médio com duracao igual ou superior a 420 minutos diarios (sem considerar
Atividade Complementar),de acordo com o Censo Escolar (Inep).

9 Em ntmeros absolutos, esses estados possuem 430 (PE), 231 (PB) e 288 (CE) escolas. Sdo Paulo é o estado com maior
namero de escolas (691) e anunciou um crescimento de 70% nas escolas de Ensino Médio Integral para 2022.



mudancas profundas na estrutura curricular e em outras inimeras variaveis
(como a gestdo escolar,a dedicacdo exclusiva de professores a escola e o tempo
para formacdo docente e trabalho colaborativo), essa estratégia mostra-se
acertada, em particular para estudantes de baixo nivel socioeconémico. Este deve
ser visto como um modelo capaz de contemplar, com éxito,as mudancas previstas
em lei para o Ensino Médio e sua expansao pode viabilizar o salto de qualidade tao
fundamental e urgente que a etapa precisa.

A implementac3do deste conjunto de mudancas no Ensino Médio tem sido

um imenso desafio para os governos estaduais e,além disso, foi fortemente
impactada pela pandemia®. Para que obtenha éxito do ponto de vista nacional,

a continuidade desse processo exige, portanto, um papel ativo do Ministério

da Educacdo no sentido de sistematizar os gargalos ja encontrados, promover
ajustes necessarios e, sobretudo, apoiar os Estados na implementacédo dos seus
respectivos esforcos. Sem coordenacdo nacional e protagonismo do MEC,

sdo grandes as chances de que o alto grau de autonomia inerente a Lei que

deu impulso as mudancas resulte em um cenario de fragil implantacdo e na
ampliacdo das desigualdades ja existentes entre os Estados. Por outro lado, se bem
implementadas e acompanhadas de diversos outros pontos,como os levantados
anteriormente (sobre profissdo docente, gestdo escolar, gestdo pedagogica,
apoio das Secretarias as escolas etc.),as mudancas poderdo significar avancos
significativos na qualidade do Ensino Médio brasileiro. Portanto,devem receber
alta prioridade do poder publico.

ENSINO MEDIO
Recomendacoes especificas para o governo federal

Na esfera federal, o conjunto de politicas para o Ensino Médio envolve:

¢ Instituir estratégias de apoio e inducido a reformulacido do Ensino
Meédio, a partir da nova estrutura curricular, a maior integraciao
com a Educacdo Profissional e Tecnoldgica e a expansdo das escolas
de Ensino Médio integral
O Ministério da Educacdo possui um papel fundamental para
que as profundas mudancas necessarias no Ensino Médio sejam
implementadas com qualidade nas redes de ensino. As acdes de carater
transversal a Educacdo Basica, que ja foram apresentadas nesta agenda
sistémica (como as medidas de fortalecimento da profissdo docente,
gestdo escolar e politicas pedagogicas), sdo essenciais para que isso
ocorra, merecendo um olhar especifico para a etapa. Reforca-se,aqui,
a necessidade de ajustes no Enem e no Saeb do Ensino Médio, que sido
avaliacdes nacionais com forte poder de inducdo. O Programa Nacional
do Livro e do Material Didatico (PNLD) precisa seguir sendo aprimorado,
com o MEC oferecendo as redes de ensino materiais de qualidade,
alinhados a nova estrutura curricular do Ensino Médio. Além disso, é

99 Até o momento, 21 estados e o Distrito Federal concluiram a ultima etapa do processo de alteracdo curricular, de
acordo com o Observatério da Implementagdo da BNCC e do Novo Ensino Médio. Segundo cronograma divulgado pelo
governo federal (Portaria MEC n° 521/2021),em 2022, deve-se iniciar a implementacao dos referenciais curriculares

na etapa - processo que se estenderd, progressivamente, até 2024. Tal cronograma também estabelece prazos para
adequacdo de politicas nacionais com potencial de induzir a implementacao.



preciso que o Ministério fortaleca substancialmente sua politica de
apoio técnico e financeiro as Secretarias Estaduais, principalmente
aquelas que estdo atrasadas no processo de implementacdo,assumindo
uma atuacdo mais relevante de coordenacdo nacional do que a que tem
sido feita, sob o risco de ampliar as desigualdades educacionais entre

os estados. Apoiar a elaboracdo,a homologacido e a implementacdo dos
novos curriculos (tanto da formacao geral basica como dos itinerarios
formativos) é uma das acGes necessarias nos préximos meses e anos.

A oferta da formacao técnica e profissional no Ensino Médio regular
precisa de particular atencéo, a fim de aumentar o nimero de matriculas
nessa modalidade e para que a estruturacdo de seus itinerarios
formativos seja feita de forma robusta, alinhada as novas Diretrizes
Curriculares Nacionais da EPT, ao Catalogo Nacional de Cursos Técnicos
(CNCT), as competéncias exigidas no mundo do trabalho em constante
transformacdo e as vocacdes e desejos das juventudes. Esse é um salto
importante que o Brasil precisa dar,em nivel nacional. Por fim, partindo
do entendimento de que a real reformulacdo no Ensino Médio brasileiro,
com consequente salto expressivo em sua qualidade, se dara por meio
da expansdo das escolas de Ensino Médio Integral, o Ministério da
Educacdo precisa dar continuidade e fortalecer seu programa de apoio

a esse avanco. Os elementos desse modelo, que ja conta com resultados
comprovados, viabilizam as reformula¢des previstas em Lei e formam,
em seu conjunto, “projetos de escola” que devem seguir rumo a
universalizacdo no pais.

@ ENSINO MEDIO
¥ Recomendacoes especificas para os governos estaduais

Para os governos estaduais, o conjunto de politicas para o Ensino Médio
envolve:

* Implementar uma reformulacio da oferta do Ensino Médio, a
partir da nova estrutura curricular, com maior integracio com
a Educacido Profissional e Tecnolégica e expansido das escolas de
Ensino Médio integral
As Secretarias Estaduais de Educacdo tém o imenso desafio de liderar
areformulacdo da oferta de Ensino Médio nos estados, em conjunto
com os Conselhos Estaduais de Educacéo. O primeiro passo para
isso é a elaboracio e a aprovacao de referenciais curriculares e de
regulamentacdes a respeito da nova estrutura do Ensino Médio, o que
ainda nao foi feito em todas as Unidades da Federagao'®. A partir disso,
deve-se iniciar a implementacdo da reformulacdo da etapa nas escolas,
a partir de um planejamento robusto!®!. As politicas pedagogicas da

100 Para um balanco completo e atualizado sobre isso,acesse https://observatorio.movimentopelabase.org.br/

1010 Guia de Implementacado do Novo Ensino Médio, construido em 2018 pelo MEC, Consed (Conselho Nacional de
Secretarios de Educacao) e Foncede (Forum Nacional dos Conselhos Estaduais e Distrital de Educacédo),apresenta
caminhos para que isso acontega na pratica.


https://observatorio.movimentopelabase.org.br/

Secretaria de Educacdo (como as avaliacées, os materiais didaticos e

a formacdo de professores) precisardo ser alinhadas a nova estrutura
curricular e, mais importante, os professores e gestores escolares
precisardo receber constante formacdo e apoio para uma nova forma
de trabalho. E fundamental que os professores e os estudantes sejam
constantemente ouvidos e o protagonismo juvenil ganhe espaco nas
atividades escolares. Na flexibilizacdo curricular,um ponto de atencio
é garantir uma oferta diversa de itinerarios formativos em todas as
escolas,entendendo o contexto de cada uma delas. Para isso, deve

ser considerada a oferta e a formacdo dos professores, bem como as
especificidades locais das escolas indigenas, quilombolas e do campo. A
estruturacio dos itinerarios voltados a formacao técnica e profissional
precisa receber alta prioridade,dada a complexidade e a relevancia da
maior integracdo da Educacdo Profissional e Tecnol6gica com o Ensino
Meédio. As particularidades do mercado de trabalho e dos arranjos
produtivos locais precisam ser consideradas, por isso a necessidade

de um diagnéstico constante da vocacdo regional para a expansio da
EPT. Como ja mencionado, defende-se, nesta agenda sistémica, que

a expansdo das escolas de Ensino Médio Integral seja vista como um
grande caminho para um salto de qualidade na etapa,incorporando a
implementacdo da reformulacdo curricular prevista em Leie tendo a
expansdo da carga horaria como um viabilizador de novos projetos de
escola. Assim, acelerar a expansdo das escolas de Ensino Médio Integral,
como diversos estados vém fazendo nos Gltimos anos, é uma estratégia
que deve ser prioritaria para os futuros governos estaduais.



4. CONSIDERACOES
FINAIS

E hora de o Brasil cuidar
do seu povo. Das suas

familias. Das pessoas, i ]
sem importar sua origem. desigual,um tema é comum: a Educacao. Sozinha, a

Educacdo Basica de qualidade n&o resolvera todos os

problemas, mas ela é central para o desenvolvimento
de qualquer nacdo. Sem Educacdo de qualidade, o Brasil ndo sera capaz de superar
seus desafios mais complexos e profundos. Ela é fundamental para que se garanta
aos cidadaos sua plena liberdade, permitindo que cada um atinja seus potenciais
para definir e alcancar seus objetivos de vida, sejam eles quais forem.

Esta mais do que na hora de o Brasil cuidar do seu
povo. Das suas familias. Das pessoas, sem importar sua
origem. Em um pais com tantas necessidades e tdo

Portanto, é essencial que a oferta de uma Educacédo Basica de qualidade para todos
torne-se uma prioridade daqueles que querem discutir um projeto de pais justo,
democratico, inclusivo e sustentavel.

Precisamos tirar do perverso ciclo de pobreza todos que 14 estdo e preparar as
criancas e os jovens brasileiros para os desafios dos tempos atuais e futuros. A
nova geracdo precisa ser capaz de encontrar a cura para novas doencas, mediar os
novos conflitos e conter os impactos ambientais advindos da crise climatica, além
de viver em um mundo da inteligéncia artificial, da biotecnologia e de revolucdes
tecnologicas cada vez mais constantes.

Asrecomendacdes aqui apresentadas mostram que o desafio é complexo, mas,
ao mesmo tempo, evidenciam que ha caminhos a serem seguidos. O pais precisa,
mais do que nunca, de uma agenda sistémica para a Educacdo Basica a altura da
centralidade que o tema merece.

As liderancas politicas e os gestores piblicos devem fazer uma leitura deste
documento ndo como um receituario, mas como um conjunto de caminhos de
politicas a serem combinadas no tempo, a partir da realidade de cada territério.
As propostas que foram elencadas servem para estimular o debate sobre essas
politicas e subsidiar a construcao de planos educacionais pelas préximas gestoes.
O Todos Pela Educacdo continuara discutindo-as, visando a seu aprimoramento

e detalhamento. Além disso, estara ativo na mobilizacdo em torno da pauta
educacional perante os atores politicos e a sociedade em geral.

E possivel mudarmos a Educacio para melhor. Por
Pelo presente e futuro  jsso, pelo presente e futuro de cada crianca e jovem,
de cada crianca e jovem,
por cada brasileiro, pelo
Brasil, conclamamos:
Educacao Ja!

por cada brasileiro, pelo Brasil, conclamamos:
Educacéao Ja!
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