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O ECOSSISTEMA DO CBIME
AMBIENTAL NA AMAZONIA:
uma analise das economias ilicitas

da floresta

Laura Trajber Waisbich, Melina Risso, Terine Husek e Lycia Brasil."

Resumo
Executivo

A destruicdo da Amazbnia atinge hoje niveis
alarmantes. Por detras do desmatamento

e da degradacao da maior floresta tropical

do planeta esta um conjunto de atividades
econdmicas ilicitas ou contaminadas

com ilicitudes: extracéo ilegal de madeira,
mineracao ilegal, grilagem de terras publicas

e agropecuaria com passivo ambiental,
sobretudo de desmatamento ilegal. Ainda que
integradas a mercados formais e legais, as
economias ilicitas da Amazdnia operam por
meio de um ecossistema de crimes ambientais
e ndo ambientais (tais como corrupcao, fraude,
crimes violentos e crimes de trafico).

A despeito do crescente reconhecimento da
problematica da criminalidade organizada
ambiental na Amazdnia, dentro e fora do Estado
brasileiro, faltam dados para a compreensao
sistematica do fenbmeno. Tais dados séao
fundamentais para apoiar uma resposta
interinstitucional estratégica e eficiente ao
problema, tanto nacional como regionalmente.

Este artigo estratégico oferece um panorama
inédito da atuacao do Estado brasileiro
no enfrentamento as economias ilicitas na

Amazbnia Legal entre 0s anos de 2016 e
2021, tendo como base as operacdes da
Policia Federal no periodo. Os achados se
pautam numa analise qualitativa e quantitativa
de 369 operacdes de combate a criminalidade
ambiental organizada na Amazdnia Legal com
participacdo da Policia Federal. Tratam-se

de acdes deflagradas independentemente

pela Policia Federal, no exercicio de suas
atribuicoes de policia judiciaria, ou em conjunto
com mais de 50 outras instituicoes (sobretudo
orgaos do Sistema Nacional do Meio Ambiente
- SISNAMA, 6rgéos do sistema de Justica

e outras forcas de seguranca). O banco de
dados foi construido pelo Instituto Igarapé com
informacgdes obtidas por meio de pedido de
acesso a informagao ao 6rgao e pesquisa em
fontes publicas.

A analise do conjunto de operacdes
levantadas mostra a proeminéncia de

acOes de combate a mineragéo ilegal do

ouro € a extracdo de madeira no periodo
analisado (ambas presentes em mais de 40%
das operacdes mapeadas), bem como a
preponderancia de acdes nos estados do Para

1 O documento recebeu contribuigdes de Vinicius Santos, Katherine Aguirre, Pedro Silva, Andreia Bonzo Araujo Azevedo e llona Szabd.



e Ronddnia. As operagdes também ilustram
a interacao entre desmatamento ilegal outras
economias ilicitas nos territérios, dado que
mais de 60% das operacdes enfocavam-se
simultaneamente em mais de uma economia
ilicita ou contaminada com ilicitudes. O
entrelacamento € particularmente frequente
no caso do desmatamento ilegal, grilagem

e agropecuaria contaminada por ilicitudes
ambientais, corroborando a tese de que a
invaséo e apropriacao de terras publicas na
Amazoénia por particulares constitui crime que
precede 0s demais.

O conjunto de operacgdes deflagradas também
permite visualizar 0 ecossistema de crimes
ambientais e ndo ambientais conexos que
atentam contra a integridade da floresta e das
comunidades amazdnidas locais, sobretudo
as populacdes indigenas e tradicionais. As
investigacdes criminais feitas pela Policia
Federal no periodo permitem visualizar o
modus operandi de cada economia ilicita.

No caso da mineracéo ilegal do ouro, trata-
se da economia ilicita com maior presenca

de investigagoes de crimes financeiros e
tributarios, lavagem de dinheiro e outros
crimes ambientais, tais como polui¢ao.

Em seu conjunto, as operacdes da Policia
Federal revelam uma natureza organizada

da criminalidade ambiental na Amazénia e o
uso sistematico de fraude. Revelam também
a macica presenca de atos de corrupgéo e
lavagem de dinheiro (presentes em cerca de
20% das operacdes). A atuagao da Policia
Federal no periodo aponta, ademais, para

0 crescimento da violéncia ligada ao crime
ambiental na Amazodnia. Investigacoes
relacionadas a crimes violentos contra a
pessoa, trabalho escravo, crimes de trafico, ou
entao posse de armas, municoes e explosivos
estiveram presentes em 29% do total de
operacdes no periodo, e sua frequéncia
apresentou uma curva ascendente. O nimero
de operagdes com flagrantes relacionados a
armas, municoes e explosivos, por exemplo,
mais do que duplicou entre 2016 e 2021.
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Ainda que numericamente pouco frequente no
conjunto de operacdes mapeadas, a presenca
do trafico de drogas também aumentou
desde 2018, principalmente nas cadeias do
ouro e da madeira. Também no caso do ouro
ha uma importante dimensao transnacional,

e sobretudo regional, da criminalidade
organizada, com a crescente participacao

de atores oriundos dos paises vizinhos nas
cadeias produtivas ilicitas.

O aumento da complexidade e da violéncia
ligada ao crime ambiental na Amazdnia
visibilizadas neste artigo estratégico aponta
para importantes desafios de governanca,
coordenacao estratégica e de inteligéncia,
além de capacidade de dissuasao e
responsabilizacao criminal de atores envolvidos
com os ilicitos. Os desafios s&o cada vez
maiores dada a crescente complexidade da
cadeia do ouro e da madeira que ultrapassam
fronteiras e se vinculam com outras
economias ilicitas, como o trafico de drogas.
O cenario agrava-se a luz das fragilidades
institucionais e insuficiente vontade politica
para responsabilizar atores envolvidos em
atividades com grande impacto na taxa de
desmatamento do pais, como a grilagem de
terras publicas e posterior uso do solo para
atividades de agropecuaria. O recorrente
tratamento dos crimes ambientais como
crime “menos importante” ou de “segunda
categoria”, ignora as evidéncias de que esse
tipo de ilicito € composto por um ecossistema
criminal que n&o apenas agrava o cenario

no Brasil. Ele também fomenta a entrada

de novos grupos criminosos nesse tipo de
atividade no pais, provocando incalculaveis
danos ambientais, sociais e econdmicos.?

Ao contribuir para a compreensao do fenbmeno
e suas implicacdes socioambientais, o Instituto
lgarapé se soma aos esforcos de aprimoramento
das capacidades estatais de controle do territorio
e de garantia de direitos em uma regido critica
para o futuro do Brasil e do planeta.

2 Neste sentido, € importante ndo perder de vista os custos de oportunidade associados a expansao do crime ambiental na Amazénia e, mais
especificamente, a perda de oportunidade de negdcios e geracao de renda compativeis com a floresta de pé a curto, médio e longo-prazo. Ver, por
exemplo, Salo Coslovsky. Oportunidades para Exportacao de Produtos Compativeis com a Floresta na Amazénia Brasileira. Amazonia 2030. Abril de 2021.



https://amazonia2030.org.br/wp-content/uploads/2021/04/AMZ2030-Oportunidades-para-Exportacao-de-Produtos-Compativeis-com-a-Floresta-na-Amazonia-Brasileira-1-2.pdf

Introducao

A Amazodnia brasileira € hoje palco e vitima
de um conjunto de economias ilicitas que
impactam o meio ambiente e a vida dos
amazonidas. O complexo ecossistema do
crime ambiental na regido é fator importante
nos alarmantes niveis de desmatamento
atuais e contribui de diferentes maneiras
para a destruicao e para a degradacao da
maior floresta tropical do planeta. A perda da
cobertura florestal e as mudancgas no uso do
solo na Amazénia trazem danos ambientais,
sociais e econdmicos irreversiveis para o
Brasil e para o mundo, contribuindo para a
aceleracado das mudancas climaticas.

Ainda que este seja um diagndstico cada vez
mais compartilhado por atores dentro e fora
do Estado brasileiro, falta um entendimento
mais sistematico e aprofundado do

escopo, da escala e das dinamicas deste
ecossistema de crimes na Amazdnia. Apesar
dos importantes avancos na construcéo de
sistemas de informacgao georreferenciada

de monitoramento do desmatamento na
Amazbnia Legal e dos crescentes debates
acerca da criminalidade ambiental organizada,®
o Brasil carece de dados para apoiar o Estado,
0 setor privado e financeiro e a sociedade civil
no enfrentamento de um dos maiores desafios
da atualidade.

A auséncia de dados sistematizados sobre o
fendbmeno é sintomatica de uma insuficiente
priorizacao histérica do tema por parte dos
setores publico e privado, bem como de uma
decisao deliberada em nao reconhecer 0s
ilicitos ambientais e outros ilicitos conexos
(administrativos, financeiros e crimes violentos,
por exemplo) como um problema prioritario
de politica publica e corporativa. A falta de
visdo estratégica e a omissao do Estado em
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combater atividades econdmicas ilicitas na
Amazbnia — nas quais 0s ganhos privados de
poucos se dao em detrimento do bem publico
— s&0 um obstaculo ao desenvolvimento
justo e sustentavel da regido. Sao também um
acelerador de conflitos sociais e da violéncia
e, ainda, um real obstaculo ao enfrentamento
da degradacao ambiental regional e da
emergéncia climatica planetaria.

Em um esfor¢o de compreenséo do
fendmeno, este artigo estratégico apresenta
um panorama inédito da atuacao do Estado
brasileiro no enfrentamento as economias
ilicitas na Amazdnia brasileira entre 0s

anos de 2016 e 2021, tendo como foco as
operacdes da Policia Federal no periodo.
As acdes mapeadas pelo Instituto Igarape,
por meio de pedido de acesso a informacgéo
ao Orgao e pesquisa em fontes publicas,
compdem um banco de dados de 369
operacoes de combate a criminalidade
ambiental organizada na Amazdnia Legal
com participacao da Policia Federal (ver Nota
Metodolégica ao final do documento).

Dessas operagdes, 109 foram realizadas
apenas pela Policia Federal e 260 em parceria
com mais de 50 outros 6rgaos publicos,
sobretudo instituicées do Sistema Nacional
do Meio Ambiente (SISNAMA), do sistema de
Justica, agéncias reguladoras ou, ainda, em
conjunto com forgas de seguranga federais e
estaduais (ver Figura 1, abaixo).

3 Ver, por exemplo, Ministério Publico Federal. “Forca-Tarefa Amazénia apresenta balanco de dois anos de atuacdo no combate ao crime na

regiao”. MPF, Procuradoria da Republica no Amazonas. 04 de setembro de 2020. Ver também Suxberger, Antonio Henrique Graciano e Rhuan
Filipe Montenegro dos Reis. 2020. ‘Criminalidade Organizada Em Crimes Ambientais: Marcos Normativos Internacionais e Possiveis Respostas’.

Revista direito ambiental e sociedade 10(1).


http://www.mpf.mp.br/am/sala-de-imprensa/noticias-am/forca-tarefa-amazonia-apresenta-balanco-de-dois-anos-de-atuacao-no-combate-ao-crime-na-regiao
http://www.mpf.mp.br/am/sala-de-imprensa/noticias-am/forca-tarefa-amazonia-apresenta-balanco-de-dois-anos-de-atuacao-no-combate-ao-crime-na-regiao
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OPERACOES

O que denominamos aqui “operacdes”
abarca um conjunto heterogéneo de agoes
estruturadas por parte da Policia Federal
para o enfrentamento das economias
ilicitas na Amazonia, tais como:

- Operacoes de policia judiciaria,
ou seja de apuracéo das infracdes
penais e da sua autoria, realizadas
de forma independente pela Policia
Federal ou em parceria/com apoio
de outros érgaos publicos, tais como
o Ministério Publico Federal (MPF)

e 6rgaos do SISNAMA, como o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), o Instituto Chico Mendes
de Conservacao da Biodiversidade
(ICMBio) e secretarias estaduais de
meio ambiente.

- Operacoes de fiscalizacao
permanentes ou ad hoc (preventivas
ou repressivas) lideradas por outros
orgaos nos quais agentes da Policia
Federal participam também. Entre
elas ha operacdes de fiscalizacao
ambiental do IBAMA e ICMBIo ou
de fiscalizag&o de fronteiras das
Forcas Armadas, operacdes da
Fundag&o Nacional do indio - FUNAI
(permanentes ou em regime de
urgéncia) para garantir a protecao
de povos indigenas e a integridade
de seus territorios e cultura.

FIGURA 1 - Constelacédo de
instituicoes publicas participando de
operacoes entre 2016 e 2021

369 operacdes com participacao da Policia
Federal mapeadas

Acoées conjuntas com orgaos

do SISNAMA

105 operacdes com o IBAMA

34 operacdes com o ICMBio
Acobes conjuntas com as forcas
de seguranca

59 operacdes com as Forcas Armadas

35 operacdes com as policias militares
dos estados da Amazonia Legal

27 operagOes com as Forca Nacional de
Seguranca Publica

12 operacdes com 0s corpos de
bombeiros nos estados da Amazonia Legal



Dado o papel constitucional de policia
judiciaria da Policia Federal, a anélise temporal
e espacial de sua atuacdo na Amazobnia Legal
constitui um importante indicador do escopo,
escala e dindmicas dos ecossistemas do
crime ambiental na regidao. Ainda que limitada
principalmente a atuacao de apenas um
dentre varios atores do Estado incumbidos

de enfrentar o problema, a presente analise
fornece importantes insumos para uma

maior e necessaria compreensao de como o
ecossistema de crimes e atores interagem nos
diferentes territérios amazonicos.

O restante do artigo esta dividido em

quatro partes. Na primeira, discutimos
conceitualmente o ecossistema do crime
ambiental na Amazdnia e as economias ilicitas
que o compdem. A segunda e terceira secdes
analisam o conjunto de operacdes da Policia
Federal deflagradas entre os anos de 2016 e
2021 para combater o desmatamento ilegal

e as economias ilicitas na regiao. Na segunda
secao, apresentamos os principais focos
tematicos das operacdes da Policia Federal

e sua variacao geografica e temporal. Ja na
terceira secéo, apresentamos um panorama
do conjunto de crimes ambientais e crimes
nao ambientais conexos que foram objeto

de investigacéo e indiciamento por parte da
Policia Federal (quais sdo, como interagem

e como variam no tempo). Na secéo de
conclusao, retomamos 0s principais achados
contidos neste artigo estratégico.
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O que é
ecossistema
do crime
ambiental na
Amazonia?

O ecossistema do crime ambiental na
Amazonia gira em torno de um conjunto de
economias ilicitas ou contaminadas com
ilicitudes: atividades econbmicas que se
desenvolvem em areas de floresta, total ou
parcialmente a margem da lei, sem a devida
autorizacao de 6rgaos competentes ou com
um “passivo de desmatamento ilegal”* em suas
cadeias produtivas.® Neste artigo estratégico,
para além do corte raso ou desmatamento
legal, tratamos de quatro grandes economias
ilicitas ou contaminadas com ilicitudes:

1) grilagem de terra, 2) exploracéo ilegal de
madeira, 3) mineracéo ilegal e 4) agropecuaria
com passivo de ilegalidades ambientais, como
desmatamento (detalhadas logo abaixo).
Essas cadeias produtivas contaminadas com
legalidades ambientais e ndo ambientais sao
importantes vetores do desmatamento e da
degradacao florestal na Amazénia.

A caracterizacao das diferentes atividades
econdmicas como “ilicitas ou contaminadas
com ilicitudes” neste artigo estratégico se
da mais em relacao ao impacto do ilicito
causado por essas cadeias do que pela
tipificacdo penal enquanto crime ambiental
em si. O carater ilicito (ou os graus e tipos
de ilicitudes ambientais € nao ambientais)

de cada uma delas sao, com frequéncia, de
dificil delimitacao. Devem, no entanto, ser
pensados no tempo e no espaco e a luz dos
marcos normativos aplicaveis, sobretudo: a
Constituicdo Federal, o Codigo Penal, a Lei

de Crimes e Infracdes Ambientais (1998), o
Caodigo Florestal (2012), a Politica Nacional do
Meio Ambiente (1981), o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao (2000), o Codigo de
Mineracao e normas do direito agrario (como a
Lei 4.947 de 1966).

GRILAGEM DE TERRAS
PUBLICAS

Apropriacao ilegal ou irregular de terras
pUblicas por particulares. E um fendmeno
antigo e constante na Amazénia. A pratica
viola normas de todo tipo, como ambientais,
agrarias, civis, criminais e tributarias, gerando
apropriagao e concentracao dos recursos
naturais e financeiros de forma ilicita. A
grilagem associa-se a outras atividades
econbmicas, como a extracao de madeira e
agropecuaria, e também com a especulacao
fundiaria.” Neste sentido, a exploracao de
recursos ou 0 uso da terra subsequentes agem
Nao apenas para gerar valor econdmico com
trocas comerciais de curto-prazo, mas também
para legitimar o roubo de terra publica dando
a ela uma aparéncia de empreendimento
produtivo. Na base do fendbmeno ha fortes
indicios de um mercado especulativo de
terras griladas, cada vez mais aquecido

pelo desmantelamento das politicas de
fiscalizacéo e de combate ao desmatamento
e as promessas de liberalizacéo, regularizacao
Ou anistia promovidas sucessivamente pelo
Executivo e Legislativo federais e estaduais.®

4 Ver, por exemplo, discussao sobre passivo de desmatamento ilegal na cadeia do ouro em Manzolli et al. Legalidade da Producao do Ouro no

Brasil. Belo Horizonte Editora IGC/UFMG, 2021.

5 Ver também, Adriana Abdenur, Brodie Ferguson, llona Szabé de Carvalho, Melina Risso e Robert Muggah. Crime Ambiental na Bacia
Amazonica: uma Tipologia para Pesquisa, Politica Publica e Acdo. Instituto Igarapé, Artigo Estratégico 47, 2020.

6 IPAM. A grilagem de terras publicas na Amazoénia brasileira. Série Estudos 8, Brasilia: MMA, 20086.

7 Mateus de Souza Macul. indice De Valorizaggo Da Terra E Desmatamento Em Uma Regido De Fronteira Agropecudria Na Amazénia: Regigo De
Novo Progresso, Paré. Programa de P6s-Graduacao do INPE em Sensoriamento Remoto, Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), 2019. .

8 Brenda Brito. 'Legislacdo Fundiaria Brasileira Incentiva Grilagem e Desmatamento na Amazonia’. Amazdnia 2030, No 5, Abril 2021; Brenda

Brito e Jefferson Almeida. ‘A Amazobnia esta a venda: quem der menos leva’, El Pais, 19/06/2019.



http://www.lagesa.org/wp-content/uploads/documents/Manzolli_Rajao_21_Ilegalidade%20cadeia%20do%20Ouro.pdf
http://www.lagesa.org/wp-content/uploads/documents/Manzolli_Rajao_21_Ilegalidade%20cadeia%20do%20Ouro.pdf
https://igarape.org.br/wp-content/uploads/2020/08/2020-08-19_E-47_Crime-Ambiental-Amazonia-Tipologia-PT.pdf
https://igarape.org.br/wp-content/uploads/2020/08/2020-08-19_E-47_Crime-Ambiental-Amazonia-Tipologia-PT.pdf
https://igarape.org.br/wp-content/uploads/2020/08/2020-08-19_E-47_Crime-Ambiental-Amazonia-Tipologia-PT.pdf
https://antigo.mma.gov.br/estruturas/225/_arquivos/9___a_grilagem_de_terras_pblicas_na_amaznia_brasileira_225.pdf
https://amazonia2030.org.br/wp-content/uploads/2021/04/AMZ-2030-Legislacao-fundiaria-brasileira-incentiva-grilagem-e-desmatamento-na-Amazonia-1.pdf
https://brasil.elpais.com/brasil/2019/06/19/opinion/1560981343_901218.html

EXTRACAO ILEGAL
DE MADEIRA

Corte seletivo, geralmente de arvores valiosas
(tais como Ipés, Cedros, Macarandubas,
Aroeiras, Jacarandas e Castanheiras), para
posterior comercializagéo nacional e/ou
internacional em violacao aos sistemas de
regulacao existentes (autorizacdes, no caso
de propriedades privadas, e concessoes, no
caso das florestas publicas).® A exploracao
madeireira € um dos grandes fatores que
contribui para a degradacao e posterior
desmatamento da floresta.’® As ilegalidades
na exploracao madeireira podem ocorrer em
diferentes etapas da cadeia produtiva. Ha,
por exemplo, violagao das condicionantes

e limitantes definidas pelos sistemas de
autorizacao de corte seletivo na Amazodnia. Ha
também transporte e venda nao autorizadas
de madeira, inclusive de espécies protegidas.
Ha, por fim, fraude nas documentacoes
fundiarias bem como nos documentos
autorizativos com mudanca de espécie e

tipo de material ou volume. Em algumas
localidades, a exploracao ilegal de madeira é
nao apenas um importante vetor de destruicao
da floresta, mas também um motor da
violéncia social no campo.

9 Greenpeace. Arvores Imaginérias. destruicéo real: Sao Paulo, 2018.
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MINERACAO ILEGAL

Extracao de minérios em violag&o a legislacéo
e as regulacdes existentes, sobretudo em
areas de protecao ambiental e territorios
indigenas. O principal minério extraido
ilegalmente hoje na Amazdnia € o ouro, na
modalidade conhecida como garimpo. Mas
ha tambéem extracao ilegal de diamantes,
manganés, entre outros recursos minerais. No
caso do ouro extraido sob a modalidade da
mineracao de pequena escala (ou garimpo),
trata-se de uma cadeia débil em termos de
regulacao socioambiental, apesar de sua
natureza altamente poluidora, feita hoje em
grande medida de maneira irregular ou até
mesmo ilegal.’? As ilegalidades ao longo da
cadeia sado multiplas e vao desde a extragéo
em areas protegidas e posterior ocultacao
desta origem ilegal até fraudes na declaracao
de origem durante a primeira venda (por meio
do chamado “esquentamento do ouro”).'
Ainda que territorializado na Amazonia
brasileira em sua fase de extracao, a cadeia
produtiva do ouro se estende para outras
localidades do pais, sobretudo a regiao
Sudeste, com destaque para Sao Paulo,

e até mesmo para outros paises da Bacia
Amazonica.' Os danos produzidos pela
mineragao ilegal do ouro na Amazonia s&o
muitos, incluindo a saude e ao meio ambiente,
decorrentes da poluicao por mercurio, € danos
sociais, como a violéncia contra populacoes
indigenas e defensores da floresta.™

10 Natdlia Girdo Rodrigues de Mello e Paulo Artaxo. 2017. ‘Evolugédo do Plano de Agéo Para Prevengéo e Controle Do Desmatamento Na
Amazbnia Legal’. Revista do Instituto de Estudos Brasileiros (66): 108. Elaize Farias. "Amazénia em Chamas: retirada de madeira contribui para o

desmatamento”, Amazodnia Real, 21/09/2019.

11 Human Rights Watch. Mafias do Ipé: Como a Violéncia e a Impunidade Impulsionam o Desmatamento na Amazonia Brasileira. Brasil: 2019

12 Para uma discussao sobre as fragilidades, ver Ministério Publico Federal. Camara de Coordenacao e Reviséo, 4. Mineracao ilegal de ouro na
Amazonia: marcos juridicos e questoes controversas. Brasilia: MPF, 2021. Ver também Instituto Igarapé e INTERPOL. Guia para o enfrentamento
de crimes ambientais: licbes do combate a mineracao ilegal de ouro na Amazoénia. Rio de Janeiro: 2021.

13 Manzolli et al, 2021.Legalidade da Producdo do Ouro no Brasil. Ver também Larissa Rodrigues. Brasil exporta ouro ilegal. Policy Brief,

Instituto Escolhas, July 2021.

14 InSight Crime e Instituto Igarapé. As raizes do crime ambiental na Amazonia colombiana. InSight Crime e Instituto Igarapé, 2021. David Biller

e Joshua Goodman. “Tarnished Gold: lllegal Amazon gold seeps into supply chains”, AP News, 13/01/2022.

15 Melina Risso, Julia Sekula, Lycia Brasil, Peter Schmidt e Maria Eduarda Pessoa de Assis.O ouro ilegal que mina florestas e vidas na
Amazonia: uma visdo geral da mineracdo irreqular e seus impactos nas populacdes indigenas. Instituto Igarapé, Artigo Estratégico 53, 2021.

Hutukara Associagdo Yanomami e Associagao Wanasseduume Ye’kwana. Cicatrizes Na Floresta: Evolucao Do Garimpo llegal Na Tl Yanomami Em
2020. Boa Vista: Hutukara Associagcdo Yanomami; Associagao Wanasseduume Ye’kwana, 2021
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COM PASSIVO AMBIENTAL

Conversao ilegal ou nao autorizada de

areas florestais para uso alternativo do solo
em atividades de agricultura e pecuaria. A
expansao da fronteira agricola, sobretudo
para producao de soja e carne bovina, é
historicamente a maior fonte de pressao no
bioma amazobnico.'® Ainda que a maior parte
da producao agropecuaria brasileira ndo
esteja contaminada por desmatamento, 2%
das propriedades na Amazdnia e no Cerrado
S&0 responsaveis por 62% do desmatamento
potencialmente ilegal no Brasil."” O
desmatamento recente esta, ademais,
concentrado Nos municipios com maiores
rebanhos de bovinos.'®

E importante salientar que o desmatamento
ilegal'® é uma atividade passivel de

responsabilizacéo na esfera administrativa (por
meio de sancdes administrativas, como multas

e embargos), penal, conforme tipificado na Lei
de Crimes e Infracdes Ambientais (Lei Federal
9.605/1998) e civil, caso constatado dano
ambiental. O desmatamento ilegal € também
o resultado Ultimo (ou impacto ambiental) das
quatro economias ilicitas ou contaminadas
com ilicitudes descritas acima. Ou seja, as

quatro economias na forma aqui mencionadas

funcionam como motores do desmatamento
ilegal na Amazénia brasileira na atualidade.

16 MapBiomas. Fact Sheet Colecao 6, Agosto de 2021.

Enquanto atividades econémicas com
caracteristicas e especificidades proprias, as
quatro economias ilicitas ou contaminadas
com ilicitudes descritas aqui geram impactos
diferenciados (tanto no desmatamento,
como outros impactos socioambientais) na
Amazoénia. Os impactos também variam de
localidade para localidade nos diferentes
estados da Amazoénia Legal, bern como

nas diferentes areas protegidas (areas
ambientalmente protegidas ou terras
indigenas). No caso das terras indigenas, por
exemplo, a exploragao ilegal de madeira e

a mineracao ilegal do ouro séo tidos como
0s principais vetores de desmatamento.°

Ja em areas ambientalmente protegidas
(como florestas publicas e terras publicas
nao destinadas) os principais vetores de
desmatamento s&o a grilagem e posterior
conversao do solo para atividades
agropecuarias.?’ No entanto, as diferentes
economias ilicitas ou contaminadas com
ilicitudes que acontecem na floresta se
entrecruzam e retroalimentam, agindo de
maneira simultdnea ou se sucedendo ao longo
do tempo em uma mesma zona, sendo assim
dificil quantificar seus impactos ambientais,
sociais € econdmicos de maneira isolada.??

17 Rajao, Raoni, Britaldo Soares-Filho, Felipe Nunes, Jan Bdrner, Lilian Machado, Débora Assis, Amanda Oliveira, et al. 2020. ‘The Rotten

Apples of Brazil's Agribusiness’. Science 369 (6501): 246-48.._

18  Ministério Publico Federal. Apresentacao dos Resultados do 3° Ciclo de Auditorias do TAC da Pecudria - Para. 7/10/2021.

19 O monitoramento do desmatamento feito pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) trata a conversao da floresta original em
outras coberturas como um processo Unico que abarca desde o corte raso (remogao completa da cobertura florestal em um curto intervalo de
tempo), mas também processos mais lentos e longos como a degradacéo florestal decorrente da continua exploracdo madeireira e ocorréncias
sucessivas de fogo florestal. Ver Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais. Metodologia Utilizada nos Projetos PRODES e DETER. INPE: 2019.

20 MapBiomas. Fact Sheet Colecdo 6, Agosto de 2021; EcoDebate. "Desmatamento recorde em Terras Indigenas tem garimpo e madeira ilegal
como protagonistas”, EcoDebate, 23/05/2018; Anna Beatriz Anjos, Bruno Fonseca, Ciro Barros, José Cicero, Rafael Oliveira e Thiago Domenici.
"A mineracdo em terra indigena com nome, sobrenome e CNPJ”. A Publica. 20/02/2020.

21 IPAM. A grilagem de terras publicas na Amazonia brasileira. Série Estudos 8, Brasilia: MMA, 2006; Antonio Oviedo, Cicero Augusto e
William Augusto Lima. Conexdes entre o CAR, desmatamento e o roubo de terras em areas protegidas e florestas publicas Nota técnica, Instituto

Socioambiental: 12/04/2021.

22  Berenguer, Erika, Dolors Armenteras, Ane Alencar, Claudio Almeida, Luiz Aragao, Jos Barlow, Bibiana Bilbao, et al. ‘Chapter 19: Drivers and
Ecological Impacts of Deforestation and Forest Degradation’. In Science Panel for the Amazon - Amazon Assessment Report 2021. Science Panel

for the Amazon, 2021.
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Crimes ambientais
e crimes conexos

E impossivel entender o0 desmatamento e

a degradacéo da Amazodnia brasileira e as
economias ilicitas ou contaminadas com
ilicitudes que os propulsionam de maneira
dissociada de um ecossistema de praticas
ilegais ambientais e ndo ambientais que
se conectam e retroalimentam. Tais praticas
legais estédo muitas vezes, mas nao sempre,
ja tipificadas como crimes no arcabouco
normativo brasileiro (ver Figura 2 e Box 1,
abaixo).

Para além do desmatamento ilegal e das
quatro economias ilicitas ou contaminadas com
ilicitudes propriamente ditas, as operacdes

da Policia Federal investigam outras condutas
ilicitas e danosas ao meio ambiente tipificadas
na Lei 9.605/1998 e referidas neste artigo
estratégico como outros crimes ambientais.
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Nesta categoria, considerou-se cinco conjuntos
de ilicitos ambientais: poluicéo, incéndio
criminoso, crimes contra a fauna (caca e
pesca ilegal e trafico de animais silvestres),
crimes contra a administragédo ambiental
(fraude em licenciamentos, autorizagcéo e
fiscalizacao; desobedecer ou obstaculizar
fiscalizagao ambiental) e outros crimes contra
a flora. No caso dos ilicitos ndo ambientais,
aqui chamados, genericamente, de crimes
conexos, tratam-se de condutas ja tipificadas
no arcabougo normativo brasileiro (sobretudo
no Codigo Penal) como crimes e que figuram
ao mesmo tempo como facilitadores e/ou
garantidores do crime ambiental na Amazonia.
E justamente a l6gica do ecossistema de
crimes ambientais e ndo ambientais conexos
que permite entender a macrocriminalidade
organizada que hoje ameacga a manutencao da
floresta em pé.

FIGURA 2 - Economias ilicitas e suas tipificacdes penais na legislacéo brasileira

DESMATAMENTO
ILEGAL

Crime ambiental (Lei de Crimes Ambientais - 9.605/1998).

TERRAS PUBLICAS

N&o tipificado criminalmente, mas atividade passivel de
enguadramento em alguns diplomas legais relacionados a
fraude, invasdo, ocupacao irregular, entre outros
(ex. Lei 4.947/1966, Lei 6.766/1979, entre outros).

EXTRACAO ILEGAL
DE MADEIRA

Crime ambiental (Lei de Crimes Ambientais - 9.605/1998).

MINERACAQ
ILEGAL

Crime ambiental (Lei de Crimes Ambientais), crime econdémico
(ex. Lei 8.176/1991, Lei 9.613/1998), entre outros.

AGROPECUARIA
COM PASSIVO AMBIENTAL

ali

Nao tipificado criminalmente, mas atividade passivel de
responsabilizacdo (ex. Lei de Crimes Ambientais, Decreto
6.514/2018, Cdodigo Florestal e Politica Nacional

do Meio Ambiente).
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BOX 1- CRIMES CONEXOS*

Crimes com interface administrativa

Incluem condutas tipificadas na legislagédo nacional tais como corrupgao,
falsidade ideoldgica, estelionato, advocacia administrativa e outros crimes contra
a administracao publica.

Crimes com interface financeira e tributaria

Incluem condutas tipificadas na legislagdo nacional tais como lavagem
de dinheiro, sonegacao fiscal, contrabando, descaminho e outros crimes
financeiros.

Crimes violentos

Incluem condutas tipificadas na legislagao nacional tais como homicidios,
ameacas e outras formas de violéncia contra a pessoa. Aqui se inserem também
a posse ilegal de armas, muni¢des e explosivos por parte de atores envolvidos
em atividades econémicas ilicitas na Amazonia.

Incluem condutas tipificadas na legislagdo nacional tais como trafico de drogas e
trafico de pessoas, no qual se insere o trabalho escravo contemporaneo.

Crime organizado

Inclui condutas tipificadas na legislacao nacional, tais como associacéo
criminosa ou pertencimento a organiza¢ao criminosa.

*Observacéo metodoldgica: A tipologia acima n&o foi feita de acordo com tipos
criminais na forma em que tratados no ordenamento juridico brasileiro, mas, sim,
para fins didaticos, de acordo com a incidéncia que possuem sob diferentes
dimensdes econbmicas, sociais e de gestao publica no pais.



Combate ao
desmatamento
e as economias
licitas na
Amazonia:
focos de
atuacao
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O que nos diz a atuacéo da Policia Federal
para reprimir crimes ambientais na Amazonia
sobre as economias ilicitas na floresta”? Quais
S&0 essas economias, como interagem,
como se manifestam nos diferentes estados
da Amazbnia Legal e como variam ao longo
do tempo? A analise a seguir apresenta o
panorama de operacdes da Policia Federal a
partir de cinco focos tematicos de atuacao:
(1) a repressao ao crime de desmatamento
ilegal e a repressao as atividades ilicitas

que compdem quatro grandes motores
econdmicos do desmatamento ilegal na
Amazobnia: (2) grilagem de terras, (3) extragéo
ilegal de madeira , (4) mineracao ilegal e (5)
agropecuaria com passivo ambiental.

Durante o periodo, a atuagéo da Policia
Federal se concentrou majoritariamente na
repressao a mineracao ilegal e a extracao ilegal
de madeira. No total, 170 das 369 acdes da
Policia Federal tiveram por foco combater a
mineracao ilegal, enquanto que 151 operacdes
tiveram por objeto a extragao ilegal de madeira
(ver Figura 3, abaixo).

FIGURA 3 - Focos das operacdes por tipo de economia ilicita (2016-2021)*

Informagdes retiradas de 369 operac¢des da Policia Federal
*N > 369, dado que uma operagdo pode possuir mais de um foco

100

75

50

25

Desmatamento
ilegal

Minera
ilegal -

Grilagem de terras

o ambiental
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Para além destes cinco principais focos, Do total de operacdes realizadas, 140 (38%)
€ importante mencionar que 8 operacdes tiveram foco Unico, enquanto que 229 (62%)
mapeadas (2%) dizem respeito a operacdes de mais de um foco. O fato de a maioria das

repressao a crimes contra a fauna na Amazdnia, operacdes atuarem sobre casos em que ha

incluindo o trafico de ongas-pintadas (Operacao mais de um foco tematico € um importante

Jaguaruna, no Para, em 2018) e de peixes-zebra  indicativo da interacdo e o entrelacamento entre

(operacao sem nome oficial, também deflagrada  as diferentes economias ilicitas ou contaminadas

no Para, em 2021).% com ilicitudes nos territérios, como ilustrado mais
em detalhe nas Tabelas 1 e 2, abaixo.

TABELA 1 - Operacdes com foco unico (2016-2021)

Informagdes retiradas de 369 operacgdes da Policia Federal

*N = 369
Numero de Porcentagem sobre
Foco das — =
— operacées com o total de operacdes
operacoes —
foco unico com este foco

DESMATAMENTO

ILEGAL
N=100

GRILAGEM DE

’

TERRAS PUBLICAS
N=53

EXTRACAO ILEGAL
DE MADEIRA

N=151

MINERACAGC

N=170

AGROPECUARIA

COM PASSIVO AMBIENTAL
N=15

CACA ILEGAL OU 88%

TRAFICO DE ANIMAIS
N= 8

23 Policia Federal. ‘Policia Federal desarticula organizacao criminosa especialista em trafico de peixes em extincao’, 30/03/2021. Sobre o trafico
internacional do peixe-zebra, espécie em extingdo encontrada no Rio Xingu, ver também Aldem Bourscheit. ‘Peixe-zebra do Xingu ainda na rota
do trafico internacional de espécies ameacadas’. InfoAmazonia, 14/11/2019.



https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/noticias/2021/03/pf-desarticula-organizacao-criminosa-especialista-em-trafico-de-peixes-em-extincao
https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/noticias/2021/03/pf-desarticula-organizacao-criminosa-especialista-em-trafico-de-peixes-em-extincao
https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/noticias/2021/03/pf-desarticula-organizacao-criminosa-especialista-em-trafico-de-peixes-em-extincao
https://infoamazonia.org/author/aldem-bourscheit/
https://infoamazonia.org/2019/11/14/peixe-zebra-do-xingu-ainda-na-rota-do-trafico-internacional-de-especies-ameacadas/
https://infoamazonia.org/2019/11/14/peixe-zebra-do-xingu-ainda-na-rota-do-trafico-internacional-de-especies-ameacadas/
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TABELA 2 - Interag&o entre as diferentes economias ilicitas*

Informagdes retiradas de 369 operagdes da Policia Federal
*N > 362, dado que uma operagéo pode possuir mais de um foco e que nao foram incluidas na tabela as 7 operagdes relacionadas exclusivamente a crimes contra a fauna. A porcentagem foi calculada pelo valor da
coluna. As células destacadas correspondem aos dois percentuais mais altos de cada coluna, e a intensidade do verde aumenta conforme aumenta o percentual.

DESMATAMENTO @ GRILAGEM DE EXTRACAO ILEGAL [l MINERACAO AGROPECUARIA COM
— ILEGAL DE MADEIRA NI ILEGAL |PASSIVO AMBIENTAL
operacées ILEGAL TERRAS PUBLICAS DE MADEIRA ILEGAL PASSIVO AMBIENTAL

N= 100 N=53 N= 151 N= 170 N= 15
49 (32%) 21 (12%)
’ ’
<~
35 (35%) . 17 (11%) 4 (7%)
g
49 (49%) 17 (32%) 5 (3%) 4 (27 %)
21 (21%) 4 (7%) 5 (3%) 2 (13%)
13 (13%) 10 (19%) 4 (3%) 2 (1%) :
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As tabelas acima permitem melhor
compreender importantes aspectos das
economias ilicitas ou contaminadas com
ilicitude que desmatam e degradam a
Amazbnia. De um lado, as operacdes cujo
foco foi mineracao e madeira s&o aquelas que
mais ocorreram de maneira isolada, ou seja,
sem nenhum foco adicional (em 43% dos
casos para mineragéo, e em 34% dos casos
para madeira). Ja as operacdes com foco em
grilagem, desmatamento e agropecuaria sao
aguelas que menos ocorrem isoladamente
(em 9%, 3% e 0% respectivamente), ou seja,
essas economias sao aquelas que mais
figuram de modo entrelacado no conjunto
mapeado de operacdes da Policia Federal.
Detalhando um pouco mais o entrelacamento
de focos, e, portanto, de economias ilicitas
ou contaminadas com ilicitude, ainda que

0 nUmero absoluto de agdes com foco

em extracao ilegal de madeira seja alto no
conjunto de operacdes, percebe-se que elas
possuem um segundo foco relacionado ao
desmatamento ilegal, mostrando o importante
entrelagamento entre estes dois processos.
O entrelacamento € ainda maior no caso

do desmatamento ilegal, da grilagem e da
agropecuaria com passivo ambiental (ainda
gue 0 numero de operacdes mapeadas

que investigam o assunto seja baixo). Esse
quadro é condizente com o conhecimento

ja consolidado acerca da invasao e da
apropriacéo de terras publicas na Amazonia
por particulares como um crime que precede
os demais.?* Ja4 a mineracao, apesar de

ser o foco mais frequente de atuagéo da
Policia Federal no periodo, € um crime
menos relacionado aos demais motores do
desmatamento, mas fortemente relacionado a
outros crimes ambientais, sobretudo poluicéo,
COomo veremos mais adiante.

Operacdes com foco em
mineracao e madeira sao
as que mais ocorreram

de maneira isolada, sem
focos adlcionais. Ja as
operacdes com foco em
grlagem, desmatamento
e agropecuaria Sao as que
mais figuram de modo
entrelacado no conjunto
mapeado de operacoes da
Policia Federal.

24 Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia (IPAM). A grilagem de terras publicas na Amazonia brasileira. Série Estudos 8, Brasilia: MMA, 2006.



https://antigo.mma.gov.br/estruturas/225/_arquivos/9___a_grilagem_de_terras_pblicas_na_amaznia_brasileira_225.pdf
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Distribuicao nos estados da Amazénia Legal

Quando observada a distribuicao das operacdes em cada um dos estados da Amazénia legal
sob a ¢tica dos cincos focos de atuacéo (desmatamento ilegal, grilagem de terras publicas,
extracao ilegal de madeira, mineracéo ilegal e agropecuaria com passivo ambiental), tem-se o

seguinte panorama:

Acre

Informagdes retiradas de 17 operagbes da Policia Federal
*N > 17, dado que uma operagao pode possuir mais de um foco

100
75
50
25
0,
0 I
( em de terras
ilegal ambiental

Informagdes retiradas de 58 operacdes da Policia Federal
*N > 58, dado que uma operacao pode possuir mais de um foco

100

75

50

25

Mineragao em de terras
ilegal ] ambiental

15__
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Amazonas

Informagdes retiradas de 28 operagbes da Policia Federal
*N > 28, dado que uma operacao pode possuir mais de um foco

100
75
50
25
24% 24%
17%
0
Desmatamento Mineragao Grilagem de terras
ilegal
Informagdes retiradas de 22 operagdes da Policia Federal
*N > 22, dado que uma operacao pode possuir mais de um foco
100
75
50
25 28%
3%
0 ° 0%
Desmatamento Mineragao Grilagem de terras
ilegal

__16

7%

6%




Mato Grosso

Informagdes retiradas de 39 operagdes da Policia Federal
*N > 39, dado que uma operacao pode possuir mais de um foco
** Valores no grafico estao expressos em percentuais
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INSTITUTO IGARAPE | ARTIGO ESTRATEGICO 54 | FEVEREIRO 2022

75
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25

Para

Informagdes retiradas de 88 operagdes da Policia Federal
*N > 88, dado que uma operacao pode possuir mais de um foco
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25

6%

1%
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Rondbnia

Informacdes retiradas de 77 operacdes da Policia Federal
*N > 77, dado que uma operagéo pode possuir mais de um foco

100
75
50

25

21%

Mineragao
ilegal

Roraima

Informagdes retiradas de 35 operagdes da Policia Federal
*N > 35, dado que uma operacdo pode possuir mais de um foco

100
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50

25

0% 0% 0%
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Tocantins

Informacdes retiradas de 8 operagbes da Policia Federal
*N > 8, dado que uma operagéo pode possuir mais de um foco

** Valores no grafico estao expressos em percentuais
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Desmatamento
ilegal

Ainda que os estados apresentem operacdes
relativas a todas ou varias das atividades
econdmicas ilicitas (exceto Roraima), o
estado do Para foi aquele que mais abrigou
operacodes relativas a mineracao ilegal (foram
58 operagdes com este foco ao longo do
periodo), enquanto que Ronddnia lidera

nas operacoes de madeira (44 no total) e

de desmatamento ilegal (26 no total) e 0
Amapa nas operagdes de grilagem (17 no
total). No caso das 15 operacdes com foco
em agropecuaria, ainda que distribuidas

de maneira bastante equitativa em quase
todos os estados da Amazodnia Legal, os
estados que mais apresentam operacoes
com esse foco s&o Amazonas e Amapa.
Importante salientar, ademais, que o estado
de Roraima € aquele que aparece com uma
maior concentracao de foco de operacdes
da Policia Federal, com a quase totalidade
sendo composta de operacdes cujo foco era
mineracao ilegal.
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18% 18%

Grilagem de terras
publicas

Agropecuaria
com passivo ambiental

Evolucao temporal

A Figura 4 apresenta a evolucao dos focos
das operacdes de combate ao desmatamento
legal e as economias ilicitas ou contaminadas
com ilicitudes na Amazbnia entre 2016 e
2021. Ao longo do periodo analisado, tem-

se que a extracao ilegal de madeira foi o
principal foco entre 2016 e 2017. De 2018

em diante, a mineracéo ilegal, sobretudo do
ouro, passa a ser o principal foco de atuacao
da Policia Federal, com um crescimento
expressivo de operagdes em 2021. O numero
de operacgdes relativas ao desmatamento
legal e a grilagem de terras publicas também
apresenta crescimento continuo, mas menos
acentuado. No entanto, o combate a focos de
desmatamento ilegal passa a receber maior
atencao por parte da Policia Federal a partir
de 2020, possivelmente beneficiada pelo uso
de novas tecnologias para monitoramento e
alertas de focos de desmatamento ilegal.
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FIGURA 4 - Operacdes por foco e por ano (2016-2021) *

Informagdes retiradas de 369 operagdes da Policia Federal
*N > 362, dado que uma operagéo pode possuir mais de um foco e que nao foram incluidas as 7 operagdes relacionadas exclusivamente a

crimes contra a fauna.

legal
40 v ~ "
Extracao ilegal
de madeira
30
Desmatamento
legal
Grilagem de terras
publicas
Agropecuéria Il
2016 2017 2018 2019 2020 2021 com passivo ambiental
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USO DE TECNOLOGIA PARA O COMBATE
AO DESMATAMENTO ILEGAL NA AMAZONIA

O aumento de operacdes com o foco na repressao ao crime de desmatamento ilegal pode
ser explicado, em parte, pela adogao explicita de uma nova linha de atuacao da Policia
Federal de investigacdes criminais baseadas em um monitoramento avancado de alertas
diarios de desmatamento e outras mudangas ambientais emitidos com base em imagens
de maior resolucao e precisao capturadas pelo Sistema PLANET-SCCON. O sistema,

que funciona em paralelo ao monitoramento do desmatamento feito pelo Sistema DETER
desenvolvido metodologicamente pelo INPE em 2004 para dar suporte a fiscalizacao
ambiental do IBAMA e demais 6rgéos do SISNAMA,2® foi adquirido pela Policia Federal no
ano de 2019 no ambito do Programa Brasil M.A.l.S de combate a criminalidade.?® Em nota,
a Policia Federal explica que a tecnologia adquirida “permite realizar vigilancia em tempo real
da Floresta Amazobnica, sendo possivel constatar desmatamento e até mesmo gueimadas
em areas de floresta nativa”.?” Explica ademais que “a celeridade na disponibilizagcao das
imagens permitida por esse sistema demonstra-se fundamental para o efetivo combate aos
crimes ambientais no Pais.”?® Operacdes que mencionam o uso desta nova ferramenta no
combate ao desmatamento ilegal incluem, por exemplo, a Operacao Urutau (no Amazonas),
Anhanga (no Maranh&o) e as Operacdes Olho da Providéncia, Caicara | e Caicara Il (no
Acre), todas em 2021.

25  Ver http://www.obt.inpe.br/OBT/assuntos/programas/amazonia/deter/deter.

26  Sobre o Programa Brasil M.A.I.S, ver https.//www.gov.br/mj/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programa-brasi-mais.

27 Policia Federal. “Policia Federal deflagra Operacdo Olho da Providéncia para combater desmatamento e invasées de terras
publicas no Acre”, 10/03/2021.

28 Policia Federal. “Policia Federal deflagra Operacdo Minamata para combater garimpo ilegal no Amazonas”, 21/09/2020.



http://www.obt.inpe.br/OBT/assuntos/programas/amazonia/deter/deter
https://www.gov.br/mj/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programa-brasil-mais
https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/noticias/2021/03/pf-deflagra-operacao-olho-da-providencia-para-combater-desmatamento-e-invasoes-de-terras-publicas-no-acre
https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/noticias/2021/03/pf-deflagra-operacao-olho-da-providencia-para-combater-desmatamento-e-invasoes-de-terras-publicas-no-acre
https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/noticias/2020/09-Noticias-de-setembro-de-2020/pf-deflagra-operacao-minamata-para-combater-garimpo-ilegal-no-amazonas

Investigando
crimes
ambientais e
Crimes conexos

O conjunto de operacdes da Policia Federal
evidencia a existéncia de um ecossistema

de crimes ambientais e ndo ambientais
atentando contra a floresta e suas populacoes.
Uma andlise atenta deste ecossistema — por
meio das chamadas hipoteses criminais (ou
indiciamentos) utilizadas pela Policia Federal
em seus inquéritos — permite visualizar 0s
padroes e dinamicas do fendbmeno, bem como
seus impactos sociais e econdmicos para além
da esfera ambiental.

HIPOTESES CRIMINAIS

As hipdteses criminais que emergem
das investigacoes da Policia Federal sao
a primeira etapa em um longo processo
de responsabilizacao penal por ilicitos
ambientais, dado que estas hipdteses
balizam as distintas acdes por parte do
6rgao acusador (no caso o Ministério
Publico Federal) perante a Justica.

Vale reforcar que as consideragoes
formuladas nesta sesséo se pautam na
informacao publica disponivel acerca
das hipéteses criminais decorrentes

das operacdes da Policia Federal no
periodo, divulgadas ao publico e a midia
pela instituicdo por meio de notas e
entrevistas (ver Nota Metodoldgica ao
final do documento).
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Para as andlises realizadas nessa secéo, foram
retiradas 69 operacdes da lista fornecida ao
Instituto Igarapé por meio da Lei de Acesso

a Informacao, pois a equipe de pesquisa nao
pbde confirmar a presenca de indiciamentos
dada a auséncia de informacgao publica

sobre as mesmas (ver Nota Metodoldgica).
Das 300 operacdes restantes, 56 (19%)

s6 apresentaram indiciamentos por crime
ambiental, e 57 (19%) apresentaram
indiciamento apenas por crimes n&o
ambientais conexos. Operacdes decorrentes
de investigagdes apenas por crimes conexos
indicam provaveis desdobramentos de
operacdes anteriores cujo inquérito versou
sobre um ou mais crimes ambientais na
Amazobnia e/ou apuram outras facetas da
rede criminal (como os agentes envolvidos
em Corrupgao, ou entao, atores envolvidos
em etapas posteriores de comercializagao de
produtos extraidos ilegalmente da Amazénia,
sobretudo do ouro). Um total de 24 (8%)
operacgdes nao apresentaram nenhum
indiciamento. Destas, 2 eram operagoes

de fiscalizacao ambiental que contaram

com a presenca da Policia Federal, 8 eram
operacdes de fiscalizagé&o de terras indigenas,
lideradas pela FUNAI ou pelo Ministério da
Justica, incluindo acdes de desintrusao de
invasores, e 12 eram operagdes ostensivas

e repressivas in loco (incluindo aquelas
coordenadas por forcas de seguranca
estaduais e forcas armadas, por exemplo,
para patrulhar fronteiras). Apesar de contarem
com a presenca de agentes da Policia Federal,
essas operacdes ndo aparentam ter gerado
acoes de busca e apreensao ou inquéritos
especificos imediatos, ainda que, em alguns
casos, as operacdes possam ter resultado em
sancoes administrativas /n /oco por parte
de instituicdes publicas com poder de policia
administrativa (ver Box 2, abaixo).
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BOX 2 - AS OUTRAS RESPOSTAS DO ESTADO

No caso de ilicitos ambientais, 0 ordenamento brasileiro prevé para certos tipos

de danos tanto a possibilidade de responsabilizacdo administrativa quanto a
possibilidade de responsabilizacao penal. Ainda que a Policia Federal esteja a cargo
do policiamento judiciario (e, portanto, participe do processo de responsabilizacao
penal), outros 6rgaos do SISNAMA e até mesmo as policias militares dos estados
(nos casos em que ha acordos para a delegacao de competéncia) se encarregam do
policiamento administrativo (também conhecido como fiscalizagado ambiental). Assim,
figuram no banco de dados 91 operagdes nas quais houve sangdes administrativas
ambientais (em 87 delas) ou trabalhistas (em 4 delas), tais como multas, destruicao
ou apreensao de bens utilizados na infragdo e embargos. A figura a seguir detalha

a presenca de sangdes em cada um dos focos de atuagéo. Nos casos envolvendo
extracéo ilegal de madeira, as sancoes administrativas adquirem maior importancia
numeérica dada sua frequéncia nas operacdes da Policia Federal, mas também
relativa, no conjunto de operagdes com este foco, mostrando a atuacéo conjunta e

paralela da Policia Federal e dos 6rgaos ambientais estaduais e federais.

Sancoées administrativas
Informacdes retiradas de 300 operacdes da Policia Federal
*N >300, dado que uma operacao pode possuir mais de um foco

| GRILAGEM DE |
N=99 N= 116 N= 137 N=52
. 33 46 38 7
administrativa
amb/enta/ 33% 40% 280/0 13(%)
Sangag ‘ 0 0 4 0
administrativa I SN
trabalhista 0% 0% 3% 0%
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AGROPECUARIA COM
PASSIVO AMBIENTAL

N= 15

33%

0%
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A Tabela 3, abaixo, apresenta o panorama das hipdteses criminais (a respeito de crimes
ambientais e ndo ambientais) sob investigacao pela Policia Federal no agregado de operacoes
para cada economia ilicita.

TABELA 3 - Ecossistema das hipdteses criminais®

Informagdes retiradas de 300 operagdes da Policia Federal

*N = 300. Foram retiradas 69 operagdes listadas no documento da Policia Federal fornecido ao Instituto Igarapé via Lei de Acesso a Informagéo,
mas cuja analise mais aprofundada néo pode ser feita por falta de informagdes publicas disponiveis. Tampouco foi aprofundada a andlise nas 7
operagdes cujo foco exclusivo eram crimes contra a fauna, dado que s&o um tipo de economia licita, mas ndo ha indicagdo de que se constituem
como motor do desmatamento. As células com preenchimento correspondem ao percentual mais alto de cada coluna, e a intensidade do verde
aumenta conforme aumenta o percentual. Para cada linha (ou seja, para cada hipdtese criminal), destacamos em negrito as economias ilicitas em
que essas hipéteses criminais aparecem com maior frequéncia.

GRILAGEM | AGROPECUARIA
DE TERRAS COM PASSIVO

EXTRACAO -
ILEGAL DE | MINERACAO

ILEGAL ILEGAL -
(N= 99) MADEIRA (N=137) PUBLICAS AMBIENTAL

(N=116) (N= 52) (N=15)

Desmatamento ilegal - 34 (29%) 10 (7%) 28 (54%) 8 (563%)
Extracao ilegal de madeira 26 (26%) - 2 (1%) 8 (15%) 2 (13%)
Mineracao ilegal 14 (14%) 1 (1%) - 0 (0%) 1(7%)

Grilagem de terras 31 (31%) 12 (10%) 1 (1%) - 7 (47%)

Agropecuaria com passivo

DESMATAMENTO

HIPOTESE CRIMINAL X
ECONOMIA ILICITA

ambiental 1 (1%) 1 (1%) 0 (0%) 1 (2%) 1 (7%)
Outros crimes ambientais 32 (32%) 27 (23%) 32 (23%) 14 (27%) 4 (27%)
Corrupgéo 28 (28%) 36 (31%) 15 (11%) 22 (42%) 6 (40%)
Fraude 37 (37%) 48 (41%) 21 (15%) 31 (60%) 6 (40%)
Lavagem de dinheiro 16 (16%) 20 (17%) 35 (26%) 8 (15%) 3 (20%)
Crimes tributarios 1 (1%) 4 (3%) 10 (7%) 2 (4%) 2 (13%)
ﬁf;sm"lg';‘s‘?? CSEEMPEGED] g e 58(50%) 64 (47%) 38 (73%) 7 (47%)
Zﬁs;iﬁfsi"“ggas’ i 12(10%) 29 (21%) 6 (12%) 4 (27%)
Crimes violentos 10 (10%) 9 (8%) 5 (4%) 10 (19%) 3 (20%)
Trafico de drogas 5 (5%) 8 (7%) 9 (7%) 3 (6%) 1(7%)
Trafico de pessoas 5 (5%) 4 (3%) 12 (9%) 3 (6%) 3 (20%)
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As informacdes da tabela permitem a
caracterizacao e compreensao do ecossistema
do crime ambiental associado a cada uma das
diferentes economias ilicitas ou contaminadas
com ilicitudes. O desmatamento ilegal
aparece associado com investigacoes

acerca de grilagem de terra, extracao ilegal

de madeira e outros crimes ambientais
previstos na Lei 9.605/1998, sobretudo
poluicéo, incéndio e crimes administrativos
(tais como fraudar ou obstruir a fiscalizagéo
ambiental). Um pouco mais da metade

dos casos (55%) envolveram investigacdes

FIGURAS -
Ecossistema
criminal do
desmatamento
ilegal

Desmatamento
ilegal

N=99

O ECOSSISTEMA DO CRIME AMBIENTAL NA AMAZONIA: uma andlise das economias ilicitas da floresta

pOr associagcao ou organizagao criminosa,
indicando a caracteristica e complexidade
envolvida no cometimento desse tipo de
crime. Um ndmero expressivo de operacoes
com esse foco investigou ocorréncias de
fraude (37%) e corrupcao (28%). Também
observa-se um ndmero importante de crimes
violentos contra a pessoa e posse ilegal de
arma envolvida nesse ecossistema criminal.
Embora percentualmente baixos (10% e 15%,
respectivamente), os nimeros absolutos
indicam um significativo grau de violéncia
associado a essa economia ilicita.

65% Desmatamento ilegal

26% Extragéo ilegal de madeira
14% Mineragéo ilegal

31% Grilagem de terras

Agropecuaria com
1% passivo ambiental

Outros crimes
32% ambientais

28% Corrupgéo

37% Fraude

16% Lavagem de dinheiro

1% Crimes tributarios

Associagao ou
55% organizagao criminosa

159, Possedearmas,
munigoes ou explosivos

10% Crimes violentos

5% Tréfico de drogas
5% Trafico de pessoas



No caso da grilagem, ha uma alta prevaléncia
de hipoteses criminais relacionadas ao

crime de desmatamento ilegal (um pouco
mais de 50% dos casos). Nos 14 casos

de outros crimes ambientais investigados
conjuntamente, destacou-se o incéndio
florestal, demonstrando o modus operandi
desta economia ilicita. A analise do conjunto
de operacdes relativas a grilagem indica
também alta proporcao de investigacdes
relacionadas a corrupcao e fraude (42% e
60%, respectivamente), indicando o papel
central desses llicitos para a dindmica criminal
do roubo de terras publicas na Amazonia.
Ainda, 73% dos casos de grilagem apontam
a investigacao por associacado ou organizacao
criminosa composta inclusive por servidores
publicos fraudando documentos autorizativos
(e portanto passiveis também de investigacao
por crime de corrupgao) bem como atores
(estatais ou nao) fazendo uso de violéncia.

FIGURA 6 -
Ecossistema
criminal da
grilagem de
terras publicas
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A grilagem é a economia ilicita que apresenta
maior proporcao relativa de crimes violentos
conexos. Este é, por exemplo, o caso da
Operacao Ojuara, deflagrada em parceria com
o MPF no sul do Amazonas, no chamado
“arco do desmatamento”, em 2019. Na
ocasiao, foram autorizadas as prisdes de 18
pessoas e 31 pessoas foram colocadas sob
medidas cautelares diversas. Foram também
apreendidos R$ 800 mil em espécie, além

de maquinas agricolas, sete mil cabecas de
gado e um aviao monomotor, entre outros.

A operacao gerou uma acao penal inédita e

€ considerada “uma das mais significativas
atuacdes decorrentes do trabalho do MPF por
meio da Forca-Tarefa Amazo6nia durante sua
vigéncia”, pois resultou na denuncia de 22
pessoas por diversos crimes como COorrupgao,
constituicao de milicia privada, divulgacao de
informagoes sigilosas, lavagem de dinheiro e
associacao criminosa.?®

54% Desmatamento ilegal

15% Extracéo ilegal de madeira

0% Mineracao ilegal

77% Grilagem de terras

Agropecuaria com

2% passivo ambiental

Qutros crimes
27% ambientais

42% Corrupgéo

60% Fraude

15% Lavagem de dinheiro
4% Crimes tributérios

Associagao ou
0, s py ot
73 /6 organizacao cnminosa

o; Posse de armas,
12% munigoes ou explosivos

19% Crimes violentos
6%
6%

Trafico de drogas
Trafico de pessoas

29 Ministério Publico Federal._‘MPF denuncia duas pessoas por desmatamento e invasao de terras da Unido em Labrea (AM)’, 15/12/2021.
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http://www.mpf.mp.br/am/sala-de-imprensa/noticias-am/mpf-denuncia-duas-pessoas-por-desmatamento-e-invasao-de-terras-da-uniao-em-labrea-am.
http://www.mpf.mp.br/am/sala-de-imprensa/noticias-am/mpf-denuncia-duas-pessoas-por-desmatamento-e-invasao-de-terras-da-uniao-em-labrea-am
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Nas operacdes voltadas a extracao ilegal
da madeira, a investigacao conjunta sobre
desmatamento envolve quase 1/3 dos
casos (29%) e ha um numero importante
de investigacOes paralelas acerca de
outros crimes ambientais, sobretudo

de poluicao, incéndio florestal e crimes
contra a administracéo publica ambiental,
como falsificar documentos autorizativos.
Esse ecossistema é marcado ainda pela
investigacao de diversos crimes nao
ambientais: fraude (41%) e corrupcao
(81%), proporcionalmente maior do que nas

FIGURA 7 -
Ecossistema
criminal na

extracéo ilegal de
madeira

Extragao ilegal
de madeira
N=116

operacoes motivadas pelo desmatamento
ilegal; organizacao criminosa, presente em
metade das operacdes e; crimes financeiros e
tributarios (20%). Posse de armas, municoes
ou explosivos (10%) também aparece nos
indiciamentos das operacdes de extracao
ilegal de madeira.

A Figura 7, abaixo, apresenta uma visualizagao
das operacdes ligadas ao foco de extracao
ilegal de madeira e do conjunto de crimes
ambientais e ndo ambientais relacionados a
esta atividade.

29% Desmatamento ilegal

60% Extragao ilegal de madeira

1% Mineracao ilegal

10% Grilagem de terras

Agropecuaria com
1% passivo ambiental

Qutros crimes
23% ambientais

31% Corrupgéo

41% Fraude

17% Lavagem de dinheiro

3% Crimes tributarios

Associacao ou
50% acas -y
organizagao criminosa

10% E"l?JSnSigé%%?)rlT gxsfjlosivos
8% Crimes violentos

7% Tréafico de drogas
e 3% Tréfico de pessoas



Ja a mineracao ilegal ¢ a atividade econémica
ilicita ou contaminada com ilicitudes na floresta
gue menos se relaciona com as demais. No
entanto, é a que apresenta maior presenca de
investigacdes de crimes financeiros tributarios
e lavagem de dinheiro (ainda que, em termos
relativos, seja uma pequena parte das
operacdes com este foco). Este foco possui a
maior ocorréncia, em numeros absolutos, de
investigacoes correlatas de trafico de drogas.
Ha também uma incidéncia significativa (em
numeros absolutos) de crimes violentos, seja
contra a pessoa, seja de posse ilegal de armas,
municdes ou explosivos (34 ocorréncias No
total), bem como de investigagcbes acerca

de participagéo de organizacao criminosa

(64 ocorréncias). O mesmo pode ser dito

do tréfico de pessoas e trabalho forgado,
entendido e tipificado no Brasil como formas
contemporaneas de trabalho escravo. De

fato, nos Ultimos anos, cresceu a incidéncia

de trabalho escravo nas fronteiras do
desmatamento na Amazdnia, especialmente na
mineracéo do ouro de aluvido (somando-se ao
mais tradicional foco de incidéncia de trabalho
escravo contemporaneo no Brasil, que se
concentrava nas atividades de agropecuéaria).*

FIGURA 8 -
Ecossistema
criminal da
mineracao
ilegal

Mineragao
ilegal

N=137
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E 0 que mostra a atuac&o conjunta da

Policia Federal com o Ministério Publico do
Trabalho, sobretudo no estado do Para, em
operacdes como a Napuru (em 2020), Terra
Desolata e Cangaia Gold (ambas em 2021).
Investigagcdes acerca da mineracao ilegal na
Amazobnia também aparecem associadas a
outros crimes ambientais, sobretudo poluigdo.
Isso porque a maioria absoluta das operacdes
tinha como objeto o ouro extraido ilegalmente
na Amazénia, atividade que faz uso intensivo
de mercurio tOxico no processo extrativo. Ha
também algumas poucas operacgoes relativas a
extracao de manganés, diamantes (sobretudo
na Reserva Indigena Roosevelt no estado de
Rondbnia e na Chapada dos Guimaraes no
Mato Grosso)®', uranita, cobre e cascalho. Para
as operacdes de ouro, a maior parte delas
ocorreu no Para e em Roraima (como ilustrado
na secao anterior).

A Figura 8 apresenta uma visualizacao das
operacdes ligadas ao foco de mineracao ilegal
e do conjunto de crimes ambientais e nao
ambientais relacionados a esta atividade.

7%
1%

Desmatamento ilegal

Extracao ilegal de madeira

61% Mineragao ilegal

1% Grilagem de terras
Agropecuaria com
0% passivo ambiental
QOutros crimes
23% ambientais

11% Corrupgao

15% Fraude

26% Lavagem de dinheiro

7% Crimes tributarios

Associagao ou

47% organizagao criminosa

Posse de armas,
munigdes ou explosivos

Crimes violentos

21%
4%
7%
9%

Trafico de drogas
Trafico de pessoas

30 Organizagéo Internacional do Trabalho. “Trabalho forgado’, disponivel em hitps.//www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-escravo/lang--pt/index.htm.

31  Sobre a extracdo de diamantes na Amazonia, ver Amazénia Real. ‘Diamantes de sanque na Amazonia’, 20/12/2015.
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BOX 3 - OPERACOES DE COMBATE A MINERACAO ILEGAL
DO OURO NA AMAZONIA

As operagdes de combate a mineracao ilegal do ouro na Amazdnia cresceram e ficaram mais
complexas nos Ultimos anos. As operacdes mapeadas aqui compdem um mosaico de acoes
de naturezas e objetivos distintos. Ha operagdes de carater investigativo que gerarao insumos
a processos civis e penais por parte do Ministério Publico Federal e outras sé@o operacdes de
fiscalizagdo ambiental das autarquias ambientais como IBAMA e ICMBio e/ou de fronteiras do
Exército, das quais a Policia Federal também participa. Ha também operacdes de protecao de
povos indigenas, de carater igualmente interinstitucional, ainda que com frequéncia lideradas
pela FUNAI, as quais a Policia Federal também soma esforcos (vide as Operacdes lanomami
709, em Roraima, € Trincheira Parakana | € Il, no Para, em 2021). Por fim, ha operagcoes
realizadas em conjunto com forgas de seguranca e forgas militares, por exemplo aquelas
realizadas em faixas de fronteira e no &mbito de Operagdes de Garantia da Lei e da Ordem
(GLOs) ambientais, como a Verde Brasil | e Il (em 2019 e em 2020-2021), como a Operagao
Bertholletia, em Ronddnia, ou a Embauba no Para, ambas em 2020.

A esta diversidade de operagdes soma-se uma outra diversidade nos resultados imediatos da
acao, 0 que inclui ndo apenas flagrantes e apreensao de provas por parte da propria Policia
Federal, mas em alguns casos san¢des criminais ou administrativas in loco. Sancdes incluem

0 desmantelamento de operacdes de garimpo ilegal com fechamento de estabelecimentaos,
apreensao ou destruicdo de maquinario. Participantes nas atividades ilicitas podem ser
sancionados tanto pela Policia Federal (mediante autorizagao da Justica) quanto por érgaos do
SISNAMA e pelo Grupo Especial de Fiscalizagdo Mdovel (GEFM) da Subsecretaria de Inspecao do
Trabalho e do Ministério Publico do Trabalho (MPT). Este € o caso, por exemplo, da destruicéo,
pelo IBAMA, de balsas utilizadas na mineracéo ilegal do ouro em areas protegidas (como no caso
da Operacao Uiara, no Amazonas, em 2021), bem como operagdes em que houve resgate de
trabalhadores em condicoes de trabalho degradantes por parte do GEFM e MPT.

Dada a complexidade da cadeia do ouro ilegal extraido da Amazdnia ha operacoes focadas
apenas no desmantelamento do apoio logistico do garimpo ilegal, como na Operacao Mercurio
(no Amapa, em 2020), bem como operacoes que apenas investigam as ilegalidades cometidas
nas etapas de comercializagao do ouro oriundo da Amazénia e, portanto, focadas em apurar
crimes conexos, sobretudo crimes financeiros (como no caso da Operacao Ruta 79, deflagrada
em 2021). Um total de 10 das 137 operacgdes relacionadas com mineracao ilegal também
contém investigacdes de dindmicas criminais transnacionais. Aqui salienta-se as operacoes que
investigam conexodes transfronteiricas entre atores (individuais e organizagdes) com contrapartes
em outros paises Amazdnicos, como a Venezuela (operagoes Dhahab, Hespérides, La Cadena
e Z6zimo), Guiana Francesa (operagdes Hunter- Russell, Ouro Perdido, Quinino e Quinino ),
Suriname (operacdes Ouro perdido, Quinino e Quinino 1) e Colémbia (Operacao Aléctonas).

No caso desta ultima, dissidentes das Forgas Armadas Revolucionarias da Colémbia (FARC)
estavam entre os individuos presos na operacao. No entanto, em apenas uma operacgéo, a
investigacado se deu de maneira conjunta com 6rgaos oficiais de outro pais (Operagao Ouro
Perdido com a Guiana Francesa). Todas operagdes de combate a mineragao ilegal com
hipoteses criminais apontando para conexdes internacionais na regiao diziam respeito ao ouro.



Por fim, no caso da agropecuaria com
passivo ambiental, apesar do baixo numero
de operacdes da Policia Federal com este foco
e, por essa nunca ser uma motivagao unica,
as ocorréncias mapeadas permitem observar
uma forte associagédo com investigacoes pelos
crimes de desmatamento ilegal e grilagem.
Dos crimes conexos, 0s que se sobressaem
s&0 0s de corrupcéao e fraude. Apesar do
baixo numero absoluto de operacdes com
investigacdes de trabalho escravo, estas
correspondem a 20% do total de operacdes
focadas em atividades agropecuarias com
passivo ambiental. O mesmo pode ser dito

FIGURA 9 -
Ecossistema
criminal da
agropecuaria com
passivo ambiental
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dos crimes violentos contra a pessoa e da
posse ilegal de armas, municdes ou explosivos
presentes em 20% e 27% das operacdes
mapeadas com este foco, respectivamente.
Os outros crimes ambientais investigados de
maneira paralela no caso das atividades de
agropecuaria foram, sobretudo, 0 de poluicéo.

A Figura 9 apresenta uma visualizagao das
operacdes ligadas ao foco de agropecuaria
com passivo ambiental e do conjunto

de crimes ambientais e nao ambientais
relacionados a esta atividade.
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BOX 4 - DESAFIOS NA RESPONSABILIZAGAO NAS CADEIAS
AGROPECUARIAS DA AMAZONIA

Poucas séo as operagdes que de alguma maneira incluem a mencgao a ilegalidades
na cadeia produtiva da agropecuaria (apenas 15 operacdes das 369 mapeadas
ou 4% do total). Dessas, cinco se referiam a atividades de agricultura de graos
(sobretudo soja) e 11 a atividades de pecuaria. Na quase totalidade dos casos,
trata-se de mencgdes ao uso posterior dado a terra grilada e desmatada, mas em
apenas uma operacao (Operacéo Rios Voadores) deflagrada em 2016 no interior
e entorno da Terra Indigena Menkragnoti, situada no municipio de Altamira no
Pard, ha uma mencgao explicita ao conjunto de crimes ambientais (desmatamento
ilegal, ateamento de fogo e grilagem de terras publicas federais) objetivarem

criar ou vender gado e plantar ou vender soja e arroz.®> Um total de 5 das 15
operacdes mapeadas pelo Instituto Igarapé (ver Box 2) possuiam mencgdes a
sancdes administrativas por parte de 6rgaos ambientais (como os embargos as
propriedades e as apreensdes de gado) ou entdo sancdes administrativas por
trabalho escravo por parte do MPT.

Se tomarmos a categoria correlata de grilagem, vé-se que, apesar de também néao
se tratar de atividade tipificada como crime ambiental (ver Figura 2), o fenébmeno do
roubo de terras publicas na Amazodnia, sobretudo as federais, é objeto crescente
de investigagdes criminais pela Policia Federal. Isso tem ocorrido por meio de

tipos penais como o de “invasdo de terras publicas da Unido” (Artigo 20 da Lei
4.947/1966), bem como pelo crimes correlatos de desmatamento ilegal ou outros
crimes contra a flora previstos na Lei de Crimes Ambientais. Nos casos de grilagem
mapeados, nem sempre ha uma explicitacdo das hipéteses investigativas acerca
da destinagdo ou uso posterior feito a terra roubada, mas ha indicios (seja nas
narrativas presentes na comunicacgao oficial da propria Policia Federal, seja nas
noticias na midia) de que se trata de conversao em campos e sobretudo pastagens.
Pastagens estas que poderao ser utilizadas para efetivamente produzir carne, ou
entdo para dar a aparéncia de empreendimento produtivo em que “o gado funciona
com um zelador”, nas palavras de especialistas.

32 \Ver Receita Federal. ‘Operacao Rios Voadores: Receita Federal combate organizacdo criminosa especializada
em grilagem de terras publicas, crimes ambientais e lavagem de dinheiro’, 30/06/2016; IBAMA. ‘Operacédo desarticula
quadrilha de desmatadores que movimentou R$ 1.9 bi no Para’, 30/06/2016.



https://www.gov.br/receitafederal%29/pt-br/assuntos/noticias/2016/junho/operacao-rios-voadores-receita-federal-combate-organizacao-criminosa-especializada-em-grilagem-de-terras-publicas-crimes-ambientais-e-lavagem-de-dinheiro
https://www.gov.br/receitafederal%29/pt-br/assuntos/noticias/2016/junho/operacao-rios-voadores-receita-federal-combate-organizacao-criminosa-especializada-em-grilagem-de-terras-publicas-crimes-ambientais-e-lavagem-de-dinheiro
http://www.ibama.gov.br/noticias/58-2016/147-operacao-desarticula-quadrilha-de-desmatadores-que-movimentou-r-1-9-bi-no-para
http://www.ibama.gov.br/noticias/58-2016/147-operacao-desarticula-quadrilha-de-desmatadores-que-movimentou-r-1-9-bi-no-para
http://www.ibama.gov.br/noticias/58-2016/147-operacao-desarticula-quadrilha-de-desmatadores-que-movimentou-r-1-9-bi-no-para
http://www.ibama.gov.br/noticias/58-2016/147-operacao-desarticula-quadrilha-de-desmatadores-que-movimentou-r-1-9-bi-no-para

Crimes conexos

A andlise das investigacdes dos crimes
conexos é central para a compreensao do
ecossistema do crime ambiental na Amazonia.
Muitas vezes, sao eles que facilitam e/

ou dao suporte para o0 cometimento dos
crimes ambientais propriamente ditos. No
conjunto de 300 operagdes analisadas

nesta secao, destaca-se a categoria de
associacado criminosa ou pertencimento
a organizacdo criminosa (tal como previsto
no Codigo Penal e na Lei 12.850/2013).
Presente em 152 operacdes (51%), trata-

se de um indicativo n&o apenas do carater
cada vez mais organizado da criminalidade
ambiental na Amazoénia (nas quais participam
redes de atores, que incluem pessoas fisicas,
juridicas, agentes individuais e organizacdes),
mas também da opc¢ao estratégica da
Policia Federal, bem como de outros 6rgaos
ambientais e ndo ambientais de priorizar este
tipo de caso de maior impacto ambiental e
maior complexidade.

A segunda categoria de crimes conexos mais
prevalentes nas investigacoes e hipoteses
criminais da Policia Federal é a de fraude,
presente em 90 operacdes (30%) e abarcando
investigagdes de crimes previstos no Codigo
Penal brasileiro como estelionato, falsidade
ideoldgica, entre outros. A frequéncia de
fraudes nos crimes conexos investigados é
sintomatica do seu papel central no crime
ambiental contemporaneo na Amazonia.
Longe de um vazio normativo, a existéncia

de multiplas regulamentacdes e proibicdes

no espaco amazonico faz com que os atores
facam uso de distintos mecanismos de fraude
(sobretudo as documentais) para “esquentar”
ou “lavar” os recursos naturais obtidos de
maneira ilicita para que adentrem cadeias
produtivas legais. Ademais, outros crimes
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como a corrupcdo, lavagem de dinheiro e
crimes tributarios também estao presentes
em diversas operacdes (em 64, 61 e 10
operacdes respectivamente), evidenciando seu
importante papel na criminalidade ambiental na
Amazobnia, bem como a crescente importancia
dos recursos financeiros obtidos com as
economias llicitas da Floresta Amazdnica na
circulagao de fluxos financeiros licitos e ilicitos
dentro e fora do territério amazdnico.

Como mencionado, ainda que presentes

em todas as economias ilicitas a prevaléncia
(em termos absolutos, no conjunto de
operacgdes, bem como relativos, para cada
tipo de economia ilicita) dos erimes com
dimensao financeira, como lavagem de
dinheiro e crimes tributarios (sonegacéao
fiscal, contrabando, descaminho, entre
outros), se deu no caso da mineracéao ilegal.
O mesmo pode ser dito para um conjunto
importante de crimes de maior violéncia
(trafico de drogas, trafico de pessoas, posse
ilegal de armas, municoes e explosivos).

No caso dos crimes violentos contra a
pessoa (homicidios, agressdes e ameagas),
ainda que pouco expressivos em termos
numericos, eles se destacam nas operacdes
de combate a grilagem e a agropecuaria
com passivo ambiental.

Se pensados em conjunto, a investigacéo de
crimes com alguma dimensao de violéncia
(armas, drogas, crimes violentos contra a
pessoa e trabalho escravo) estavam presentes
em 29% do total de operacdes no periodo (ver
Figura 10) e aumentaram significativamente
nos ultimos anos (ver Figura 11), corroborando
constatacoes ja feitas por outros acerca

do aumento da violéncia associada ao

crime ambiental na Amazodnia no periodo.?

O numero de operacdes com flagrantes
relacionados a armas, municdes e explosivos,
por exemplo, passou de menos de 10 entre

33 Instituto Igarapé e INTERPOL. Guia para o enfrentamento de crimes ambientais: licbes do combate a mineracdo ilegal de ouro na Amazonia.

Dezembro de 2021; Transparéncia Internacional Brasil. Governanca fundiaria fragil, fraude e corrupcao: um terreno fértil para a grilagem de terras.

Dezembro 2021.

34 Instituto Igarapé. Vitorias-Regias na protecdo dos direitos humanos e do meio ambiente. Dezembro de 2021; Férum Brasileiro

de Seguranca Publica. Cartografias das violéncias na regiao amazénica. 2021. Projeto Amazénia 2030. /legalidade e Violéncia na

Amazbnia. Dezembro 2021.



https://igarape.org.br/guia-para-o-enfrentamento-de-crimes-ambientais-licoes-do-combate-a-mineracao-ilegal-de-ouro-na-amazonia/
https://transparenciainternacional.org.br/grilagem/
https://igarape.org.br/temas/seguranca-climatica/defensoras-da-amazonia/
https://forumseguranca.org.br/publicacoes_posts/cartografias-das-violencias-na-regiao-amazonica/
https://amazonia2030.org.br/wp-content/uploads/2021/12/Soares-Pereira-Pucci-Relato%CC%81rio-AMZ-2030-26.pdf
https://amazonia2030.org.br/wp-content/uploads/2021/12/Soares-Pereira-Pucci-Relato%CC%81rio-AMZ-2030-26.pdf
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2016 e 2019, para 10 em 2020, € 24 em
2021, mostrando uma curva mais acentuada
gue 0s demais crimes conexos analisados.
Ja os crimes relacionados a drogas estiveram
sobretudo concentrados em operacoes
relativas a madeira e ouro, evidenciando a
crescente conexao entre estas economias

ilicitas e redes criminosas vinculadas ao
trafico de drogas na Amazoénia. Ainda que
relativamente pouco expressivos no conjunto
de crimes conexos, 0s casos de trafico de
drogas apresentam uma curva acentuada
desde 2018 (ver Figura 10).

FIGURA 10 - Crimes conexos investigados pela Policia Federal (2016-2021)*

Informagoes retiradas de 300 operagdes da Policia Federal

* N>300, dado que operagdes podem investigar mais de um crime conexo
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FIGURA 11 - Evolucao da investigacao de crimes conexos por ano (2016-2021)*

Informagoes retiradas de 300 operagbes da Policia Federal

*N > 300, dado que operacbes podem investigar mais de um crime conexo
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Para finalizar esta secao, a Figura 12 permite em torno do desmatamento ilegal, grilagem
visualizar todo o ecossistema do crime e agropecuaria com passivo ambiental. Ja o
ambiental a partir da rede de operacdes da quarto subsistema gira em torno de alguns
Policia Federal mapeadas no periodo. A figura  crimes conexos ndo ambientais, como o
destaca quatro subsistemas de relacdes entre  de lavagem de dinheiro, trafico de drogas e

as operacodes, diferenciados por cores. O crimes tributarios. Na figura, destacam-se
primeiro subsistema (de cor laranja) gira em também algumas operacdes emblematicas
torno da economia ilicita da extracao ilegal da Policia Federal mencionadas ao longo

de madeira. O segundo, de cor lilas, gira em deste artigo.
torno da mineracao ilegal. O terceiro, em azul,

FIGURA 12 - ECOSSISTEMA DO CRIME AMBIENTAL NA
AMAZONIA: REDE DE OPERACOES DA POLICIA FEDERAL
(2016-2021)
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Conclusoes

Este artigo estratégico busca dar visibilidade
ao ecossistema do crime ambiental na
Amazobnia brasileira, a partir da analise da
atuacéo da Policia Federal no combate as
economias ilicitas ou contaminadas com
ilicitude na regiao. O artigo evidencia o
crescimento e a diversificacao das operacdes
da Policia Federal no periodo em todo o
territério da Amazoénia Legal, ainda que

com maior prevaléncia em alguns estados
(sobretudo no Para, Rondbénia e Amapa). O
conjunto de operacdes deflagradas entre 2016
e 2021 visam o combate ao desmatamento
ilegal, bem como a repressao dos quatro
motores de destruicdo e degradacao da
Floresta Amazénica (grilagem de terras,
extracao ilegal de madeira, mineragao ilegal
e agropecuaria com passivo ambiental)

com preponderancia numerica de acdes de
repressao a extracao ilegal de madeira e a
mineragao, sobretudo do ouro.

As operacdes mapeadas também evidenciam
o funcionamento do complexo ecossistema
de crimes e ilegalidades ambientais e

nao ambientais que destroem a floresta

e impactam negativamente a vida das
populacdes amazdnidas, sobretudo de povos
indigenas e comunidades tradicionais, além
de colocar em risco a seguranca climatica do
planeta. Os crimes ndo ambientais conexos
sao parte importante do fendémeno, e as
investigacdes tém se aprofundado neles como
parte de uma estratégia da Policia Federal e do
MPF de responsabilizar criminalmente atores
envolvidos por crimes conexos, tidos como de
maior poder ofensivo.

Esta cada vez mais claro que o combate

a criminalidade ambiental organizada na
Amazbnia é sobretudo um exercicio de
inteligéncia e de priorizacédo estratégica para
aprimorar 0os meios do Estado brasileiro de
dissuadir e reprimir crimes e atores. Isso

se aplica tanto a fiscalizagdo administrativa

quanto a persecucao penal, ambas reféns

de um contexto de recursos humanos

e financeiros escassos. Nao se trata
necessariamente de criar novos tipos penais
Ou endurecer penas, exceto, talvez, no caso
da grilagem de terras publicas. Tampouco

se trata de ampliar a sanc&o a aqueles que
operacionalizam o crime ambiental na ponta,
sobretudo os trabalhadores e pequenos
infratores. Para esses, é preciso pensar em
alternativas reais de desenvolvimento humano
e socioecondmico. Inversamente, o Estado
deve ampliar sua capacidade de investigar
redes complexas de atores envolvidos no
crime ambiental na Amazdnia e fora dela,
focando sua atuacao na responsabilizacao
criminal dos elos mais altos das cadeias
decisorias publicas, privadas e produtivas
(que sao também os principais beneficiarios
econdmicos) do crime ambiental na Amazonia.

Para além das estratégias operacionais

de investigacao e persecucao penal, a
atuacao de érgaos como a Policia Federal
(com suas potencialidades e insuficiéncias)
precisa ser pensada no conjunto de desafios
de governanca do sistema de combate

a criminalidade ambiental organizada na
Amazbnia. Como evidenciado no artigo,

as operacgdes envolvem muitos atores
institucionais para além da prépria Policia
Federal. A amplitude dos resultados se
beneficiam da participacéo de 6rgaos
especializados, dada a competéncia técnica
e expertise (@ambiental, social ou até mesmo
logistica, como no caso das Forcas Armadas,
de outros 6rgéos). E neste sentido que se faz
necessario — além de entender a presenca
Ou auséncia de investigacao criminal em
determinadas areas tematicas e territorios —
aprofundar as discussdes sobre a efetividade
das respostas do Estado ao problema.

Isso passa, por exemplo, por aprimorar

a coordenacao estratégica e operacional
entre diferentes atores federais e tambéem
subnacionais, sobretudo as forcas policiais,
0s orgaos do SISNAMA responsaveis pela
fiscalizacao e responsabilizacao administrativa
de infracbes ambientais e os fiscais da

lei, como o Ministério Publico e demais



instituicdes de justica. S&o os estados que
detém a competéncia prevalente de fiscalizar
desmatamento ilegal (dado que a maioria

das terras desmatadas no Brasil no periodo
sao estaduais).®® No entanto, deve haver
também um interesse do governo federal

em diminuir o desmatamento ilegal e, por
consequéncia, reduzir gases de efeito estufa
face aos compromissos assumidos pelo
Estado brasileiro nos acordos internacionais
sobre a matéria, como a Convencao-Quadro
das Nacdes Unidas sobre Mudanca do

Clima. Nesse sentido cabe também ao setor
privado (produtivo e financeiro) uma resposta
mais robusta, a altura do desafio. Isso passa
pelo aprimoramento dos mecanismos de
rastreabilidade e transparéncia das cadeias de
suprimento, incluindo a producéo terceirizada,
a aplicacao de boas praticas de compliance
ambiental, com andlise de risco € mecanismos
de mitigacdo danos, além de investidores e
credores capazes de detectar o passivo de
crimes ambientais e crimes conexos ao longo
das cadeias produtivas.

Assim, além de um importante instrumento para
a visibilizagéo do fenbmeno da criminalidade
ambiental organizada na Amazonia, a
compreensao do trabalho de policia judiciaria
da Policia Federal € fundamental para os
esforcos de aprimoramento dos mecanismos
de fazer-se cumprir a lei, bermm como da
resposta estatal (em carater necessariamente
amplo e interinstitucional) de controle do
territério e de garantia de direitos, bem como da
lei e da ordem.
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O combate aos crimes
ambientais na Amazonia
demanda inteligéncia e
prionzacao estrategica das
instituicoes e orgaos ligados
a fiscalizacao administrativa
e a persecucao penal. Ha
tarefas para o setor publico,
COMo estados e governo
fedleral, e tambéem para o
setor privado.

35  Jair Schmitt. Crime sem castigo: a efetividade da fiscalizacdo ambiental para o controle do desmatamento ilegal na Amazénia. Tese de
Doutorado. Centro de Desenvolvimento Sustentavel. Universidade de Brasilia. Brasilia: 2015.
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Nota
metodologica

Este artigo estratégico se apoia em um

banco de dados, elaborado pelo Instituto
lgarapé, de operacdes da Policia Federal, aqui
denominado de represséo ao ecossistema do
crime ambiental na Amazdnia Legal entre 2016
e 2021. O banco foi construido a partir da
compilacéo de diferentes fontes de informacao
publica: primeiro, uma lista de registros oficiais
até agosto de 2021 de operacdes da Policia
Federal de combate ao desmatamento e
outros crimes ambientais. A lista foi obtida

por meio de pedidos de informacao fundados
na Lei de Acesso a Informacao (Lei Federal
n°12.527/2011). Segundo, um conjunto
suplementar de operacdes compilado pelo
Instituto Igarapé por meio de busca ativa em
fontes publicas, de noticias de operacdes
Policia Federal na Amazobnia Legal tais como
0 website da Policia Federal e de outros
Orgéos publicos que participam de operacdes,
sobretudo do Ministério Publico Federal e

do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e

dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA),
websites de jornais e portais de noticias, até
31 de dezembro de 2021.%6

Apos a leitura das notas publicas oficiais e das
noticias na midia acerca de cada operagéo, a
equipe do Igarapé categorizou-as de acordo
com uma série de variaveis, tais como:

O ECOSSISTEMA DO CRIME AMBIENTAL NA AMAZONIA: uma andlise das economias ilicitas da floresta

¢ Unidade da federacéo na qual a
Policia Federal deflagrou a operacao.

e | ocal especifico do crime que originou
a operacao.

e Focos tematicos das operacdes
(desmatamento ilegal e outras
economias ilicitas: grilagem de
terras, exploracéo ilegal de madeira,
mineracao ilegal e agropecuaria com
passivo ambiental).

e (Crimes ambientais investigados em
cada caso, relacionados aos focos
acima mencionados ou a outras
legalidades descritas na Lei Federal
n° 9.605/1998 (tais como poluicao,
crimes contra a fauna, incéndios
criminosos, crimes administrativos
tais como as infracdes cometidas por
servidores ambientais no decorrer
de suas atividades, e outros crimes
contra a flora).

e (Crimes conexos nao ambientais
investigados no curso da operagéo (tais
COMO Corrupcao, fraude, lavagem de
dinheiro, crimes violentos, entre outros).

A partir desses dados, a equipe do Instituto
lgarapé realizou analises qualitativas e
quantitativas, por meio de estatisticas
descritivas e andlise de redes. E importante
enfatizar que as reflexdes trazidas neste
artigo estratégico acerca do escopo, escala
e dindmicas da criminalidade ambiental na
Amazobnia possuem potencialidades, mas
também limitagcdes. A primeira limitacéo
metodoldgica diz respeito ao proprio banco
de dados, uma vez que ele foi construido
com base em registros administrativos
simplificados da Policia Federal e em noticias

36 Importante pontuar que o site da Policia Federal tornou-se instavel no fim do més de dezembro de 2021. Assim, as noticias referentes a
operacdes entre os anos de 2016 e 2018 ,que haviam sido consultadas até dezembro de 2021, deixaram de estar acessiveis ao publico em
2022. Exemplos de websites de jornais e portais de noticias acessados: Portal G1, a Revista Isto E, o jornal O Globo, entre outros.



publicas, e ndo na integra dos inquéritos
policiais, que nao sao necessariamente
publicos (salvo quando ja fazem parte de uma
acao penal ajuizada e nao estao em segredo
de Justica). Nesse sentido, o banco de dados
nao capta, por exemplo, informacdes acerca
de operacdes ainda em andamento ou entao
de outras atividades da Policia Federal menos
publicizadas, como os flagrantes.

A segunda ¢é a limitacao analitica do exercicio
aqui proposto. As operacoes da Policia
Federal, ao tempo que valiosas, sao também
limitadas como indicadores dos padroes

da criminalidade ambiental organizada na
Amazobnia. Se tomadas em seu conjunto,

as operacgoes servem de proxi para a
compreensao do fenbmeno, mas nao abarcam
sua totalidade. As acdes de responsabilizacao
(administrativa ou penal) s&o respostas

do Estado brasileiro a esta problematica
multidimensional. No caso especifico da
Policia Federal, aqui analisado, a atuacéo

da policia judiciaria é voltada a represséo de
ilicitos penais, enquanto os 6rgaos ambientais
tém atuacgéo de policia administrativa,

voltada a prevencéo ou repressao de

ilicitos administrativos ambientais, entre
outras atribuicdes. A Policia Federal possui
competéncias proprias em relacao aos crimes
ambientais, como a responsabilidade pela
investigacao de crimes federais e crimes
ocorridos em terras publicas da Unido. E
ademais um 6rgao com poucos recursos
humanos na Amazo6nia, sobretudo para atuar
em questoes ambientais.

Por fim, operacdes sao invariavelmente objeto
de decisdes politicas e operacionais dos atores
envolvidos. Consciente de que se trata de uma
primeira aproximacao ao fenémeno, o Instituto
lgarapé seguira trabalhando para coletar e
analisar essas e outras fontes de informacao
acerca do escopo, escala e dindmicas, e
também das respostas do Estado e demais
atores a criminalidade ambiental organizada

na Amazdnia brasileira, e em outros paises

da Bacia Amazonica, em especial Colébmbia e
Peru, de forma periddica.
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e GUIA DE ENFRENTAMENTO DE CRIMES AMBIENTAIS
N ENTAMENTO DE LICOES DO COMBATE A MINERACAO
ILEGAL DE OURO NA AMAZONIA

(Dezembro 2021)

Ligtes do combate 4 mineraciio
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InSight Crime em parceria com o Instituto Igarapé
(Setembro 2021)
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O OURO ILEGAL QUE MINA FLORESTAS E VIDAS NA
AMAZONIA: UMA VISAO GERAL DA MINERACAO
IRREGULAR E SEUS IMPACTOS NAS POPULACOES
INDIGENAS

Melina Risso, Julia Sekula, Lycia Brasil, Peter Schmidt and
: Maria Eduarda Pessoa de Assis
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https://igarape.org.br/wp-content/uploads/2021/12/2021-12-08-Illegal-mining-guide-PT.pdf
https://igarape.org.br/wp-content/uploads/2021/11/InsightCrime-Igarape-PT.pdf
https://igarape.org.br/wp-content/uploads/2021/05/AE-53_O-ouro-ilegal.pdf
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