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Comercio de ouro na Europa:
um negocio arriscado
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1,5 tonelada saiu de -0
< equivalente a
areas expostas aum S

. . . 93 milhoes
alto risco de ilegalidade. de dolares

instituto escolhas

Importou do Amazonas
1.289 quilos de ouro,
avaliados em

78 milhoes de doélares

100%

do comeércio
( \ exposto ao
risco

)

do ouro que a Uniao
o Europeia importa do
o Brasil esta exposto a um

altorisco deilegalidade.
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Importou do Para ede
Sao Paulo 254 quilos de
ouro, avaliados em

15 milhoes de ddlares

1%
do comércio

exposto ao
risco

Importou de Sao Paulo
menos de 1 quilo de
ouro, avaliado em
1.920 délares

100%

do comeércio
,( \\ exposto ao
risco

O Brasil exportou um
total de 68 toneladas
de ouro, avaliadas em

3,5 bilhoes

de dolares.

O

O Brasiléo

14e

produtor de
ouro no mundo?.

©

SU%

da producao
brasileira de ouro
apresenta sinais
de ilegalidade?.

1. World Gold Council. Disponivel em: <https://www.gold.org>. Ultimo acesso em 24 de junho de 2024.

2. Instituto Escolhas (2022). Ouro com indicios de ilegalidade bate recorde e ultrapassa 50 toneladas. Disponivel em: <https://escolhas.org/
wp-content/uploads/2022/12/0Onepage_Raio-X-Ouro.pdf>.
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OL4% das
importacoes
europeias de
ouro brasileiro
estao expostas
a um alto risco
de ilegalidad
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3.
De acordo com os
registros da Agéncia

Nacional de Mineracgao.

Em 2023, paises da Uniao Europeia
— Alemanha, Italia, Republica
Tcheca e Portugal — importaram
um total de 1,7 tonelada de ouro

do Brasil, avaliada em 99 milhoes
de ddlares (Tabela 1). No entanto,
desse montante, 1,5 tonelada,
avaliada em 93 milhoes de délares
(94% do total), esta exposta a um
alto risco de ilegalidade (Tabela 2).

Isso porque esse ouro veio dos estados do Para e do
Amazonas, onde predomina a produc¢ao a partir de lavras
garimpeiras?, e do estado de S3o Paulo, que ndo produz
ouro, mas funciona como uma “porta de saida” para
o ouro das areas de garimpo. Nessas regioes, ja foram
identificados fortes indicios de ilegalidade na extracao
de ouro e a comprovacgao de origem do metal &, ainda,
extremamente dificil.

Com isso, imp0Oe-se uma questao para os paises da
Unido Europeia que compram ouro brasileiro: suas leis
e praticas corporativas para a devida diligéncia em suas
importacoes sao eficazes e suficientes para garantir que
0 ouro adquirido nao é ilegal?

Alemanha, Italia, Republica Tcheca e Portugal importaram do Brasil

1,7 tonelada de ouro

2024
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EXTRAQAQ ILEGAL O Brasil € o 142 maior produtor de ouro do mundo, sendo
DE OURO EM TERRAS a maior parte da producao destinada a exportacao e

N tendo a Unido Europeia como um dos principais mercados
INDIGENAS AUMENTOU (Tabela 1). No entanto, 54% da producéao brasileira de ouro
6 VEZES apresenta graves indicios de ilegalidade, principalmente

na regiao da Amazonia*. Situagcao que desafia os paises
que compram ouro do Brasil e, a0 mesmo tempo,
querem assegurar um comércio responsavel.

A questdo se mostra particularmente problematica
no Brasil porque:

i. O volume de ouro extraido ilegalmente é enorme:
a extracao ilegal é crescente, especialmente em
territdrios indigenas na Amazonia, e leva a destruicao
ambiental, a contaminacao por mercurio e a violagao
de direitos humanos.

ii. E dificil comprovar a origem do ouro comercializado:
0 mercado do ouro de garimpos funciona com muitos
intermediarios, dificultando a rastreabilidade do metal
e, consequentemente, a devida diligéncia para verificar
sua origem e legalidade.

Na ultima década (2012-2022), a extrac3o ilegal
de ouro dentro de Terras Indigenas no Brasil aumentou
mais de seis vezes. Em 2012, a area ilegal ja ocupava
3.U459 hectares dentro desses territorios e, ao final de
2022, chegou a 22.637 hectares (Grafico 1). As Terras
Indigenas mais afetadas sdo a Kayapd (13.775 hectares)
e a Munduruku (5.464 hectares®), ambas no estado do
Pard, e a Yanomami (3.278 hectares), em Roraima e
no Amazonas.

" Além disso, o mercurio — metal altamente toxico,

Instituto Escolhas (2022).

Ouro com indicios de utilizado para separar o ouro de outros materiais —
ilegalidade bate recorde i - . .

e ultrapassa 50 toneladas. € amplamente empregado pelas operac¢des garimpeiras.
Disponivel em: <https:// .

esc%lhas.orq,wp_comem/ Entre 2018 e 2022, o Brasil pode ter usado 185 toneladas

uploads/2022/12/0Onepage_
Raio-X-Ouro.pdf>.

de mercurio ilegal na extragao de ouro por garimpos®.

. Uma bomba reldgio para o meio ambiente e para a saude

No territorio Munduruku, dos brasileiros, particularmente aqueles que dependem
a area de extracgao ilegal . a . . .
abrange tanto a exploragio dos rios amazobnicos para sobreviver, como comunidades

d to de estanho. o .
£ oHroananto de estanno indigenas e ribeirinhas.

N Outro fato preocupante é o desmatamento causado

Instituto Escolhas (2024).

De onde vem tanto mercurio? pela mineragao na Amazonia brasileira, que chegou a
Disponivel em: <https:// L
escolhas.org/wp-content/ 69.331 hectares entre 2015 e 2023. Apesar das variagdes
uploads/2024/06/SUMARIO_ . A~ . . s
MERCURIO_Final.pdf>. anuais, a tendéncia de aumento € clara (Grafico 2).
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ALERTA MAXIMO PARA
OS IMPORTADORES

Paises e empresas que compram ouro de garimpos

no Brasil precisam estar bastante atentos, pois € muito
dificil rastrear a origem do metal. O ouro dos garimpos
circula de mao em mao e entre diferentes empresas
antes de chegar aos mercados internacionais. Por isso,
os processos de devida diligéncia e as politicas de
‘conheca seu fornecedor’ sdo - para dizer o minimo -
prejudicados nesse contexto.

Diferentemente do ouro extraido por empresas
mineradoras, que pode ser vendido diretamente das
minas, aquele extraido dos garimpos percorre uma
complexa cadeia de intermedidarios até chegar a seu
destino. Por lei, esse ouro precisa ser vendido primeiro
para instituicoes financeiras, autorizadas pelo Banco
Central a operar no comércio de ouro. Essas instituicoes
compram ouro de iniUmeros garimpos - as vezes,
centenas - e o revendem a outras empresas que, entao,
realizam as exportacdes.

Para complicar ainda mais as coisas, as pessoas
envolvidas na industria do garimpo - como mineradores,
cozinheiras, pilotos de avido, vendedores de combustivel
etc. - geralmente sdo remuneradas em ouro e, por isso,
utilizam o metal como moeda paralela nas zonas de
garimpo. Consequentemente, ao sair do garimpo de
onde foi extraido, o ouro circula de mao em mao antes
gue alguém, finalmente, o venda para uma instituicao
financeira autorizada. Com tantos intermediarios,
€ quase impossivel determinar a origem exata
desse ouro.

Nesse contexto, como os importadores conseguirdo
realizar a devida diligéncia e garantir a origem do ouro
que estdo comprando?

Com tantos intermediarios, é quase
impossivel determinar a origem
exata do ouro que sai dos garimpos.
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7.
Regulation (EU) 2017/821 of
the European Parliament and
of the Council of 17 May 2017
laying down supply chain

due diligence obligations

for Union importers of tin,
tantalum and tungsten,

their ores, and gold originating
from conflict-affected and
high-risk areas. Official
Journal of the European

Union, L 130, 19 May 2017.
Disponivel em: <https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=0J:L:2017:130:TOC>.

8.
Joint NGO Statement: EU
Conflict Minerals Regulation
Failing to Reach Its Goals.

19 de outubro de 2023.
Disponivel em: <https://
ipisresearch.be//wp-content/
uploads/2023/10/20231019_
Joint-NGO-statement_EU-
Conflict-Minerals-Regulation-
failing-to-reach-its-goals__.
pdf>. Ultimo acesso em 24 de
junho de 2024
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A lei europeia sobre minerais de
areas de conflito

Desde 12 de janeiro de 2021, esta em vigor na Unidao
Europeia a chamada Lei de Minerais de Conflito.

Ela estabelece que importadores europeus devem
realizar a devida diligéncia ao comprar ouro, estanho,
tantalo e tungsténio em areas de conflito ou de

alto risco.

A lei ndo obriga, no entanto, a devida diligéncia
detalhada para todas as importacoes, deixando de
fora outras areas, o que abre lacunas nos controles.
Além disso, os controles se aplicam apenas as
importacdes que atingem um volume anual
minimo (100 quilos para o ouro), algo que pode ser
contornado por comerciantes que queiram evitar a
fiscalizacao. Também falta transparéncia sobre o
cumprimento da lei, pois ndo ha informacoes publicas
sobre quem sao as empresas importadoras na Unido
Europeia, nem de onde compram seus minerais
e metais.

Em outubro de 2023, 20 organiza¢des nao
governamentais, incluindo o Instituto Escolhas,
assinaram uma declaracao pedindo a Unido Europeia
o0 aumento na fiscalizacdo e a ado¢ao de novas
medidas para tornar o regulamento mais eficaz.

No entanto, ainda ha duvida sobre a real disposicao
da Unido Europeia para melhorar as regras e garantir
um comeércio responsavel.

Hoje, seus paises membros continuam comprando
ouro em regides do Brasil onde ha registros de
extracao ilegal dentro de Terras Indigenas e violagdes
de direitos humanos e fragilidades na comprovacao
de origem do metal.
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Ja passou da hora da
Europa fazer sua parte

Sem essas informacodes, nao € possivel

# garantir uma compra responsavel. E para
mover o comeércio nessa direcao, a seguintes
medidas precisam ser implementadas:

A.

= B.




Tabela 1. Exportacoes Brasileiras de Ouro (2023) Grafico 1.
Extracdo llegal de Ouro Dentro de Terras Indigenas no Brasil (hectares)

Destino Exportacoes em Délares Exportacoes em Quilos
Canada 1.605.255.956 30.707 Hectares
Suica 696.082.770 14.132
Reino Unido 442.356.604 7.240 =Y
india 260.902.190 4775 22.637
Emirados Arabes Unidos 206.875.099 3.916 .
Estados Unidos 150.986.273 5.036 20,000 =’
Alemanha 78.190.583 1.289 .
Turquia 24.271.447 456
Italia 21.222.889 356 15,000 L
China 77.954 1 .-
Israel 35.753 1 :
Republica Tcheca 1.920 0 o
10,000 o’
Portugal 483 20 O
Peru 299 0 LA
Total 3.486.260.220 67.929 Lt s I
5,000 e
Fonte: elaborag&o prépria com base em dados do Comex Stat™®. 3.459 | R
- | B
Tabela 2. Exportacoes Brasileiras de Ouro para a 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Uniéo EurOpeia pOf EStadOS de Origem (2023) Fonte: elaboragao prépria com base nos dados do Projeto MapBiomas?*?.
Destino [ Origem Exportagoes em Délares Exportacoes em Quilos Y e
Grafico 2.
Alemanha 78.190.583 1.289 Desmatamento na Amazonia Causado pela Mineragao (hectares)
Amazonas 78.190.583 1.289
Exposto a um alto risco 78.190.583 1.289 Hectares
14,000
Italia 21.222.889 356 Ve
S0 Paulo 9.4414.850 160 12,000 12.131 et
Para 5.698.174 o4 .o
Amapa 14.966.307 82 10,000 - 10.012 et . 9.967
Goids 1.113.558 20 8.546 -
Exposto a um alto risco 15.143.024 254 8,000 .
6.446
Republica Tcheca 1.920 0 6,000 ol
S30 Paulo 1.920 e
Portugal 483 20 2,000
Goias 483 20 5
EXPosto 3 um atto reco > °ro 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Total 99.415.875 1.665 Fonte: elaboracdo prépria com base nos dados do INPE®.
Exposto a um altorisco 93.335.527 1.543

Fonte: andlise propria com base em dados do Comex Stat''. Nota: Importagdes do Para e Amazonas sdo consideradas
de alto risco pois a produgdo de ouro destes estados é inteiramente ou predominantemente baseada em lavras
garimpeiras, de acordo com os registros da Agéncia Nacional de Mineragao. As exportagdes de Sdo Paulo também
sdo de alto risco, pois 0 estado ndo produz ouro, atuando como uma porta de saida para o ouro das areas de garimpo.
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