Uma Concertacao
pela Amazonia e

Retratos tematicos - Planos e politicas de
desenvolvimento

PRIMORDIOS DA COLONIZACAO

* Primeiras expedicbes

+  Ocupacado portuguesa: inicio do estabelecimento da fronteira brasileira na Amazonia
* Mao de obra escrava indigena

+ Economia extrativista florestal

CICLO DA BORRACHA | (OURO NEGRO)

* Revolucéo Industrial > borracha para exportagdo

+ Estabelecimento de Belém e Manaus como eixos urbanos

+ Riqueza impulsiona construcdo de infraestrutura: Ferrovia Madeira-Mamoré

* Incentivo governamental para a migracao de brasileiros e estrangeiros (estimativa: 300 mil nordestinos)
1900: decadéncia do 1° ciclo da borracha (competicdo Asia)

CICLO DA BORRACHA I

[l Guerra Mundial: impulso norteamericano ao 2° ciclo da borracha

+  "Marcha para o Oeste”: Amazdnia vista como estratégica do ponto de vista
geopolitico pelo Presidente Getulio Vargas

* Postos de recrutamento nas capitais do Nordeste (“Novo Eldorado”)

+ Decadéncia da borracha pds- Il Guerra Mundial

“INTEGRAR PARA NAO ENTREGAR"

» Ditadura militar > discurso nacionalista

» Politica econdmica desenvolvimentista

* Investimentos governamentais e internacionais > nova frente: polos minerais, siderurgicos, hidrelétricas
* Incentivos da Sudam para producdo na Amazonia

» Grandes obras rodoviarias de acesso a Amazonia: Transamazonica, Rodovia Belém-Brasilia

* Zona Franca de Manaus

RECONHECIMENTO DO DESMATAMENTO

* Integracao regional

* Acentuacdo da urbanizacao

* Venda e especulacdo de terras > 12 regularizacdo de terras

* Inicio da visibilidade do movimento ambientalista internacional

AMBIENTALISMO

+ Importancia de Chico Mendes > assassinato gerou pressoes internacionais pela preservagdo

da floresta
AUGE DA SOJA
* Rio-92

» Florestas no imaginario social

» Soja do Cerrado é adaptada a Amazodnia
+ Salto nas taxas de desmatamento

» Nova onda migratéria > Sul e Sudeste

21 MILHOES DE HABITANTES, PECUARIA, SUSTENTABILIDADE

+ Agendas de sustentabilidade: servicos ecossistémicos, economia da floresta
* Crescimento do rebanho bovino (1 240%)
+ Politica econdmica neodesenvolvimentista: grandes obras de infraestrutura e logistica



PLANOS E POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA

décadas 1953: Plano de Valorizacao Econdmica da Amazodnia

1940-70 + Sistema de medidas, servicos, empreendimentos e obras destinados a incrementar o
desenvolvimento da producao extrativa, agricola, pecuéria, mineral e industrial

 Setores: viagdo, energia, crédito, pesquisas geograficas, tecnoldgicas e sociais, defesa
contra inundacao, politica demografica, relagdes comerciais, organizacdo administrativa

+ Criacdo da Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazonia (SPVEA)

‘ Instituicdo da Amazoénia Legal ‘

1954: Programa de Emergéncia para o Desenvolvimento na Amazonia

* Proposto pela SPVEA

+ Objetivo: integracao nacional e estabelecimento de formas para a ocupacao das terras
amazolnicas e o estabelecimento de frentes produtivas pautadas na extracdo de matérias-
primas e producao agricola (garantia do interesse privado na politica estatal)

1957: Criacao da Zona Franca de ‘ ‘ 1966: Criacdo da Superintendéncia de
Manaus e SUFRAMA Desenvolvimento da Amazonia (Sudam)

década 1970 Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND):

1972-1974:1 PND > fronteira agricola

* Plano de Integracdo Nacional (PIN): mecanismo financeiro para viabilizar a ocupacao e
integracdo da regido ao pais

» Nova etapa de integracdo nacional > ocupagdo produtiva da Amazoénia > incentivos
fiscais e do Polamazonia > criagdo de 15 “polos regionais”

1975-1979: 1l PND > fronteira agromineral

+ Substituicdo da priorizacdo de pequenos colonos e produtores por grandes empresas >
empreendimentos com capital intensivo e tecnologia

« Conflitos de terras concentrados nos eixos da colonizacdo (RO, MT e Transamazonica)

* Expansdo da “fronteira econémica” do Brasil na diregdo do C-O, da Amazonia e do NE

década 1980 . .
1981: Programa de Desenvolvimento Integrado do Noroeste do Brasil (Polonoroeste)

* Objetivos: pavimentacao da estrada Cuiaba - Porto Velho (BR-364), area de
consideravel potencial de producéo, objeto de fluxos migratorios. Atragao de
investimentos ao desenvolvimento socioecondmico ordenado da area influenciada
pela estrada e a protecdo do ambiente fisico e da populacdo indigena.

1988: Programa Nossa Natureza
» Zoneamento Ecoldgico-Econémico (ZEE) como instrumento da PNMA articulador das
dimensdes ecologia/economia e base para orientacdo para a politica publica

1989: Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA)

» Objetivo: contribuir, como agente financiador e por meio da participacao social, para a
implementagao da Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA

+ Financiamento de projetos comunitarios

década 1990 1990: Programa Piloto para Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil (PPG7)

* Iniciativa do governo brasileiro em parceira com a comunidade internacional

+ Fruto da expansao da consciéncia ambiental nacional e internacional;

 Foi financiado pelos governos dos paises do G7, Paises Baixos e Unido Europeia

* 5linhas de acdo: experimentagdo e demonstragdo; conservagao de areas protegidas;
fortalecimento institucional; C&T para o desenvolvimento sustentavel;
licGes e disseminacdo de conhecimentos

1995: Criagdo do Conselho
Nacional da Amazonia Legal

1996: Programas Brasil em Acao e Avanca Brasil
+ Objetivo: Estado centralizar a integracao da regido amazonica como espaco produtivo e de
politicas na consolida¢do de seguranga das fronteiras e integragdo latinoamericana




PLANOS E POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA

década 2000

2003: 12 fase da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR 1)

* Inovacdo: questdo regional tratada em diferentes escalas geogréficas (municipios,
microrregides, mesorregides etc.)

* Objetivo: reduzir as desigualdades regionais e ativar as potencialidades de desenvolvimento,
valorizando as diversidades locais

* Um dos principais instrumentos de planejamento que adotam abordagem territorial

2004: Plano de Agao para Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal

(PPCDAmM)

* Objetivos: reducao de forma continua e consistente o desmatamento, reducdo e controle da
degradacao florestal e criagdo das condicdes para um modelo de desenvolvimento
sustentavel na Amazodnia Legal

» Coordenagdo: Casa Civil da Presidéncia da Republica (até mar¢o/2013). Decreto n°® 7.957:
transferéncia ao Ministério do Meio Ambiente. Acdes de mais de 10 Ministérios

4 eixos: Ordenamento Fundiario e Territorial | Monitoramento e Controle | Fomento as
Atividades Produtivas | Instrumentos Normativos e Econdmicos

2004: Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel para a Area de Influéncia da

Rodovia BR-163 (BR 163 Sustentavel)

+ Objetivo: fortalecimento de politicas de gestao ambiental, associada a criagdo e
implementacao de areas protegidas, a viabilizagcdo de oportunidades econdmicas em bases
sustentaveis e a consolidagdo de politicas de monitoramento e controle ambiental para
coibir a degradacao dos recursos naturais

2007: Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC)

* PAC-1(2008-2011) e PAC-2 (2012-2015)

+ Conjunto de politicas econdmicas com o objetivo acelerar o crescimento econdémico

3 eixos: Infraestrutura Logistica | Infraestrutura Energética | Social e Urbano

* Exemplos de grandes projetos na Amazonia: AHE Belo Monte, BR-319 (Manaus-Porto Velho),
AHE Teles Pires

2008: Fundo Amazonia

+ Objetivo: captacao de doacdes para investimentos ndo reembolsaveis em acdes de
prevencdo, monitoramento e combate ao desmatamento, e de promocdo da conservacao e
do uso sustentavel da Amazonia Legal, além de apoio ao desenvolvimento de sistemas de
monitoramento e controle do desmatamento

« Até 2018: 103 projetos apoiados; R$ 1,86 bilhdes de apoio total; R$ 1,2 bilhdes
desembolsados

2008: Plano Amazdnia Sustentavel (Ver Quadro na pag. 7)
+ Plano estratégico contendo diretrizes gerais e planos operacionais sub-regionais

2009: Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC)

+ Compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-social com a prote¢do do sistema
climatico

+ Compromisso voluntario de reducao de emissoes de gases de efeito estufa entre 36,1% e
38,9% em relagdo as emissdes projetadas até 2020

* Implementacao de medidas de adaptacao pelas trés esferas da Federacao, com colaboragédo
e participacao da sociedade civil, em particular os mais vulneraveis aos efeitos adversos das
mudangcas climaticas

2009: Programa Terra Legal

* Objetivo: simplificar e agilizar os procedimentos de regularizacao de posses individuais em
terras publicas federais ndo destinadas, por meio da concessao de titulos a agricultores
familiares (posseiros)

* Meta: de 150 mil posseiros em toda a Amazonia Legal | area de 67,4 milhdes de hectares,
com valor de mercado estimado em R$ 61,7 bilhdes



PLANOS E POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA

década 2010

década 2020

2011: 22 fase da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR II)

* Objetivos: i) convergéncia de renda inter-regional; ii) competitividade regional e geragéo de
emprego e renda; iii) agregacao de valor e diversificacdo econdmica; e iv) construgdo de uma
rede policéntrica de cidades

+ Sistema Nacional de Desenvolvimento Regional (SNDR): colegiados nos trés niveis da
federacdo | Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR): custeio de a¢bes de
estimulo a estruturagdo produtiva das economias regionais, inclusive com aportes ndo
reembolsaveis.

‘ 2012: Cadastro Ambiental Rural ‘

2012-2013: Planos setoriais de mitigagdo e adaptagdo

* Plano Setorial de Mitigacdo e de Adaptacao as Mudancas Climaticas para a Consolidacao de
uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura (Plano ABC) | Plano de
Mineracao de Baixa Emissao de Carbono (PMBC) | Plano Setorial de Transporte e de
Mobilidade Urbana para Mitigacdo da Mudanca do Clima (PSTM) | Plano Decenal de Energia
(PDE) | Plano Setorial da Satude para Mitigagao e Adaptacdo a Mudanca do Clima

2016: Plano Nacional de Adaptacao (PNA)

+ Objetivo: promover a reducao da vulnerabilidade nacional a mudanga do clima e realizar
uma gestao do risco climatico

+ 11 setores: Agricultura | Recursos Hidricos | Seguranca Alimentar e Nutricional |
Biodiversidade | Cidades | Gestdo de Risco de Desastres | Industria e Mineragao |
Infraestrutura | Povos e Populagdes Vulneraveis | Saude | Zonas Costeiras

2017: Politica Nacional para Recuperacao da Vegetacao Nativa (Proveg)

+ Objetivo: articular, integrar e promover politicas, programas e agdes para recuperacao de
vegetacao nativa e impulsionar a regularizacdo ambiental das propriedades rurais brasileiras

* Plano Nacional de Recuperacao da Vegetacao Nativa (Planaveg)

2019: Desestruturacao do sistema de prote¢ao ambiental
* Fragilizacdo da estrutura administrativa e interrupgéo de planos como o PPCDAm

2019: Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR IlI)
* Relativa manutencdo dos principais objetivos
Embora ndo tenha sido efetivamente implementada, a terceira

fase da PNDR representa um trago de continuidade da acdo
estatal para o desenvolvimento regional

2019: Criagdo do Consorcio de ‘ - 2020; Criacao do Conselho da
Governadores da Amazonia Amazonia

2020-2023: Plano Regional de Desenvolvimento da Amazonia (PRDA)

* Instrumento de planejamento norteador das intervencoes publicas na Amazonia, com o
objetivo de reduzir as desigualdades regionais

* Proposto pela Sudam

* Ministerio do Desenvolvimento Regional: PRDA intenta ser um catalisador em todas as
esferas do poder publico, dos agentes politicos e da sociedade civil organizada,
coordenando iniciativas de programas de diversos setores produtivos transversalmente

2020-2023: Plano Nacional para Controle do Desmatamento llegal e Recuperacao da

Vegetacao Nativa

* Objetivo: implementagdo de medidas para influenciar novas dinamicas e incentivar
modelos produtivos sustentaveis como alternativa a supressao de vegetagao nativa

+ 3 temas transversais: Ambiente de Negdcios, Inovagado e Financiamento

+ 5 eixos: tolerancia zero ao desmatamento ilegal; regularizacdo fundiaria; ordenamento
territorial; pagamento por servicos ambientais; bioeconomia



PLANOS E POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA:
PPCDAmM

PLANO DE ACAO PARA PREVENCAO E CONTROLE DO DESMATAMENTO NA AMAZONIA LEGAL
(PPCDAmM)

e Criado em 2004
» 4 fases: 2004-2008 / 2009-2011 / 2012-2015 / 2016-2020

* Objetivos: reducdo de forma continua e consistente o desmatamento, reducdo e controle da
degradagao florestal e criacdo das condi¢des para um modelo de desenvolvimento sustentavel na
Amazénia Legal

+ Desafio inicial: integracdo do combate ao desmatamento nas politicas do Estado brasileiro

+ Coordenagao: Casa Civil da Presidéncia da Republica (até mar¢o/2013). Decreto n° 7.957:
transferéncia ao Ministério do Meio Ambiente. Acdes de mais de 10 Ministérios

+ Junto com o PPCerrado, é instrumento para a implementacdo da Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima (PNMC, Lei n° 12.187/2009)

e 4 eixos:

. Eixo 2: Eixo 3: Fomento as Eixo 4: Instrumentos
Eixo 1: Ordenamento . o ;
o S Monitoramento e atividades normativos e
fundiario e territorial . A
controle produtivas econdmicos
Fortalecer as agdes
e Aumentar a
com o objetivo de ~ . . .-
aumento da producdo por meio Ampliar o crédito ao
estabelecer o . - ;
= B = punibilidade = de manejo =] manejo sustentavel
diretrizes de uso e .
= sustentavel
ocupacao da terra
fortalecimento da . = fortalecer as cadeias promover compras
M a integracdo ao oF .
gestdo de areas da publicas de cadeias
: SINAFLOR C ; L
— protegidas — = sociobiodiversidade 1 |egais e sustentaveis

implementar e
revisar pactos
setoriais

reducdo dos
incéndios florestais

aperfeicoamento
dos sistemas de
monitoramento

* Principais resultados (2004-2015): 50 milhdes de ha de UCs, Homologacao de 10 milhdes de ha
de Tls, Fortalecimento das concessoes florestais (842.000 ha de florestas manejadas), Moratoria da
Soja, CAR, Aprimoramento dos sistemas de monitoramento Prodes, Deter, Degrad, Detex e
TerraClass; Programa ARPA, Elaboracdo do MacroZEE da Amazonia Legal; 80 projetos apoiados
pelo Fundo Amazdnia; Fortalecimento da fiscalizacdo, entre outros.

https://www.mma.gov.br/informma/item/616-preven%C3%A7%C3%A30-e-controle-do-desmatamento-na-amaz%C3%B4nia
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PLANOS E POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA:
PPCDAmM

PLANO DE ACAO PARA PREVENCAO E CONTROLE DO DESMATAMENTO NA AMAZONIA LEGAL
(PPCDAmM)

Modelo de governanca do PPCDAm e do PPCerrado (2016-2020)

Esfera de articulacao,

Coordenagdo - 3 :
Interministerial o lntmacao,.coqsulta, :
e R i transparéncia e
comunicagao
Estados e
Municipios
Esfera Sociedade
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Setor
Produtivo
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Composicao da comissao executiva unificada (PPCDAm e PPCerrado)
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PLANOS E POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA:
PLANO AMAZONIA SUSTENTAVEL (PAS)

PLANO AMAZONIA SUSTENTAVEL (PAS)

e Criado em 2008

* Objetivos: promocdo do desenvolvimento sustentavel da Amazonia brasileira, mediante a
implantacdo de um novo modelo pautado na valorizacdo de seu enorme patriménio natural e no
aporte de investimentos em tecnologia e infraestrutura, voltado para a viabilizacdo de atividades
econdmicas dinamicas e inovadoras com a geracdo de emprego e renda, compativel com o uso
sustentavel dos recursos naturais e a preservagao dos biomas, e visando a elevacdo do nivel de
vida da populagao.

+ Desafio inicial: ser plano estratégico contendo diretrizes gerais e estratégias para a
implementacao, com ac¢bes especificas materializadas mediante planos operacionais sub-regionais
(ex.: Plano de Desenvolvimento Regional Sustentéavel para a Area de Influéncia da Rodovia BR-163;
Plano de Desenvolvimento Territorial Sustentavel para o Arquipélago do Marajé; Plano de
Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu)

+ Coordenagao: Comissao de Coordenacao Interministerial do PAS: Ministérios da Integracao; Meio
Ambiente; Planejamento, Orcamento e Gestdo e Casa Civil da Presidéncia da Republica; Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestao; Casa Civil

* Diretrizes:

Ordenamento Producdo sustentavel Infraestrutura para o Incluss il
territorial e gestdo com inovagdo e desenvolvimento ¢ uisdafjszic ale
ambiental competitividade sustentavel cidadania

instrumentos de
ordenamento e X .
B fomento a infraestrutura -
Planejamento < P educagao
o produgéo energética
Territorial A
- | sustentavel -
assentamentos
rurais e . infraestrutura ,
o« manejo florestal - saude
regularizacdo logistica
fundiaria
. — . - =
Unidades de produgéo infraestrutura de
= A = o =1 saneamento
Conservagao agropecuaria comunicagdes
utilizagao
q econdmica da seguranga
= Terras Indigenas = P
fauna, pesca, publica
- aquicultura -
monitoramento e turismo assisténcia e
— Controle = sustentavel e =1 previdéncia
Ambiental ecoturismo social
- roducio valorizagdo da
- [Pliee s =1 diversidade
mineral
cultural
. politicas de
produgdo .
— ; : = igualdade de
industrial A
género

https://www.mma.gov.br/florestas/controle-e-preven%C3%A7%C3%A30-do-desmatamento/plano-amaz%C3%B4nia-sustent%C3%A1vel-pas.html



https://www.mma.gov.br/florestas/controle-e-preven%C3%A7%C3%A3o-do-desmatamento/plano-amaz%C3%B4nia-sustent%C3%A1vel-pas.html

PLANOS E POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA:
FUNDO AMAZONIA

FUNDO AMAZONIA

e Criado em 2008

+ Objetivos: captar doacdes para investimentos ndo reembolsaveis em acoes de prevencao,
monitoramento e combate ao desmatamento, e de promocado da conservagédo e do uso
sustentavel da Amazonia Legal. Também apoia o desenvolvimento de sistemas de monitoramento
e controle do desmatamento no restante do Brasil e em outros paises tropicais

* Governanga: gerido pelo BNDES, que também se incumbe da captagédo de recursos, da
contratagdo e do monitoramento dos projetos e acdes apoiados. Até 11 de abril de 2019, contava
com um Comité Orientador - COFA, com a atribui¢do de determinar suas diretrizes e acompanhar
os resultados obtidos; e com um Comité Técnico - CTFA, nomeado pelo Ministério do Meio
Ambiente, cujo papel é atestar as emissdes oriundas de desmatamentos na Amazonia.

» Politicas publicas orientadoras: Plano de A¢do para Prevencao e Controle do Desmatamento na
Amazénia Legal (PPCDAm); Estratégia Nacional de REDD+ (ENREDD+); Planos Estaduais de
Combate ao Desmatamento; Plano Amazonia Sustentavel (PAS)

* Focos:

. Fomento as Ciéncia, inovacao e
Monitoramento e Ordenamento h 5
instrumentos

controle fundiario e territorial

atividades produtivas
sustentaveis econémicos

RELACAO ENTRE PPCDAm, PLANO AMAZONIA SUSTENTAVEIA_, POLITICA NACIONAL
DE MUDANCA DO CLIMA E FUNDO AMAZONIA
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http://www.fundoamazonia.gov.br/pt/home/

http://redd.mma.gov.br/images/publicacoes/PPCDAM fase3.PDF
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PLANO REGIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA (PRDA)

e Criado em 2020

» Objetivo: ser instrumento de planejamento norteador das intervengdes publicas na Amazonia,
construido de forma dinamica e sistémica, em parceria com o Ministério do Desenvolvimento
Regional

+ Desafio inicial: reducdo das desigualdades socioecondmicas nas escalas inter e intrarregionais,
com a geracgao de renda e a melhoria da qualidade de vida da populacéo.

+ Fatores norteadores:: cooperacdo horizontal e vertical de politicas publicas; articulagdo em
multinivel e multiescalar; relacdes estabelecidas entre as dimensdes setoriais e territoriais; a
integracdo das estratégias de planejamento territorial de forma sistémica; a articulacdo dos
recursos publicos; o adensamento dos servicos em cidades intermediarias que possuam
capacidade de irradiar os beneficios para outras areas; ampliacdo da participacdo da sociedade.

+ Financiamento: Orcamento da Unido, dos estados da Amazonia Legal, do Fundo Constitucional
de Financiamento do Norte e do Fundo de Desenvolvimento da Amazonia, entre outras fontes.

* 6 eixos: Desenvolvimento Produtivo; Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo; Educacao e Qualificagao

Profissional; Infraestrutura Econémica e Urbana; Desenvolvimento Social e Acesso a Servicos
Publicos Essenciais; Fortalecimento das Capacidades Governativas de Entes Subnacionais.

Figura 1 — Diagrama PRDA 2020-2023
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http://www.sudam.gov.br/index.php/planos-de-desenvolvimento/87-plano-de-desenvolvimento/76-plano-regional-de-desenvolvimento-da-amazonia-prda
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LICOES APRENDIDAS - PPCDAmM

Avaliacao do PPCDAm (IPEA, GIZ, CEPAL)

O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), a Cooperacao Alema para o
Desenvolvimento (GIZ) e a Comissdo Econdmica das Nagdes Unidas para América Latina e
Caribe (CEPAL) realizaram, em 2011, uma avaliacao dos resultados do PPCDAm entre 2007 e
2010. Os principais resultados foram:

O PPCDAm contribuiu de maneira fundamental para a reducao do desmatamento na
Amazonia e estabeleceu um novo marco de a¢éo integrada de combate ao desmatamento
ilegal na regiao > problema do desmatamento na regido passou a integrar o mais alto nivel
da agenda politica do governo federal, envolvendo um grande nimero de ministérios.

Em relacdo a interface entre o PPCDAm e outras politicas publicas para a Amazonia,
constatou-se, a época de sua elaboracao, um cenario mais complexo e diversificado do que
aquele apresentado por ocasido da avaliacdo dos resultados, que define o PPCDAmM como
brago tatico-operacional dos planos governamentais estratégicos para a regido. Nao se
verificou uma implementacdo coerente e integrada desses planos, e sim uma série de
politicas setoriais paralelas, lideradas por diferentes ministérios e 6rgaos federais.

Nas politicas de fomento de atividades produtivas sustentaveis, o PPCDAm incorpora
elementos de varias politicas e programas setoriais, na medida em que estao relacionados a
prevengao e ao controle do desmatamento. No entanto, essa selecdo e a sua integracao nao
ocorrem de maneira sistematica.

Ha também politicas importantes em curso na regido com as quais o PPCDAm nédo
estabelece vinculos. O caso mais relevante € o Programa de Aceleracdo do Crescimento do
governo federal (PAC), vigente a época da avaliagdo em 2011.

Em outros aspectos, como para as politicas de monitoramento e controle, o PPCDAm exerce
um papel de formulador de estratégias e objetivos, além de atuar como brago executor.

Ha um desnivel no grau de sucesso entre as acdes dos trés eixos do PPCDAm, sendo que o
eixo de monitoramento e controle (eixo 2) tem obtido maior sucesso quando comparado
aos eixos de ordenamento fundiario (eixo 1) e territorial e de fomento as atividades
produtivas sustentaveis (eixo 3).
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Compreensao sistémica do territério e abordagem territorial

Experiéncias passadas de planos de desenvolvimento da Amazonia Legal indicam a
importancia da compreensdo sistémica do territdrio. Isso significa considerar as diferentes
dimensdes e capitais (natural, humano, econémico/financeiro, social e cultural) e escalas de
governanca (local, regional, federal) dos territorios, além das relacbes espago-tempo, nas
fases de planejamento, implementacao e avaliacao dos planos.

Neste sentido, a abordagem territorial vai além do “projetismo”, ou seja, da fragmentacao de
iniciativas e do pensamento de curto prazo. Essa abordagem foi incorporada as politicas
publicas e aos instrumentos de planejamento nas duas ultimas décadas.

Pensar territorialmente também implica na mobilizagdo de trés dimensdes da vida social
local: intermunicipalidade, intersetorialidade e permeabilidade aos interesses e a
participagdo das forcas sociais locais nos mecanismos de planejamento e gestao.

Elementos indicativos da incorporacdo da dimensao territorial nos processos de
planejamento territorial:

= identificagdo prévia de nexos entre os investimentos a serem realizados e as caracteristicas do
tecido social e econdmico local;
= existéncia de instrumentos de planejamento e gestdo em escala intermunicipal;

= efetiva participagdo do poder publico e da sociedade civil local nesses espacos (Lotta & Favareto,
2018).

\& I(Iniciativas de planejamento territorialmente cegas

I Projetos “territorialmente cegos" tendem a trazer poucos beneficios para o territorio,
I'condicionando em grande medida a eficacia da governanca. Por exemplo, o Programa de
. Aceleracao do Crescimento (PAC) teve suas decisOes centralizadas no Governo Federal,

; com baixa coordenagao vertical entre esferas de governo.

: Coordenacao inter-setorial: ocorreu de maneira restrita, mesclando mecanismos de rede

I baseados em adesdo voluntaria para a cooperagdo entre agentes e mecanismos de

I hierarquia e apos as etapas de formulacdo e planejamento dos projetos, sem analise prévia
: de riscos e reativa aos problemas emergentes.

: Projetos de desenvolvimento territorialmente cegos sdo projetos cujos territorios de
, intervencdo sdo considerados como meros espagos receptores de investimentos (Lotta e
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Endogeneidade e protagonismo local

Planos de desenvolvimento pensados para regides especificas, a exemplo da Amazoénia Legal,
demandam o levantamento e a incorporagdo de atributos enddgenos para gerar ownership das
estratégias construidas e legitimidade em relacdo as a¢des propostas.

O atributo de endogeneidade dos planos esta relacionado ao espaco oferecido ao protagonismo
local, as demandas reais das populagdes e a identificagdo de contradicdes e conflitos explicitos e
latentes. Estes, inclusive, devem ser enderecados pela transparéncia nas discussdes, processos e
resultados, apontando os caminhos a serem seguidos e visdes propositivas para problematizar as
necessidades urgentes de solu¢cdes em relacdo aos desafios de sustentabilidade (FGVces & IFC,
2018).
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Capacidades institucionais

O processo de planejamento de planos de desenvolvimento na Amazdnia demanda
capacidade de resposta das instituicoes, participacéo social e articulacdo entre setores. Em
geral, o que se observa é um cenario de despreparo e sobrecarga, ndao apenas dos
governos locais, mas também da sociedade civil, de instituicbes financeiras e de pesquisa,
das demais esferas da administracao publica e do setor privado para a articulagcdo de a¢des
conjuntas e que gerem impacto. O caminho nao se restringe a aumentar a quantidade de
recursos materiais, humanos ou financeiros, ou ainda promover agdes pontuais de
capacitagdo profissional a servidores publicos, por exemplo. Também é preciso trabalhar as
culturas organizacionais e novas praticas e valores, possibilitando maior transparéncia,
planejamento e articulacao institucional rumo a novos paradigmas de desenvolvimento nos
territorios (FGVces & IFC, 2018).

Formas inovadoras de governanca

Em alinhamento ao aprendizado de arranjos e capacidades institucionais, experiéncias passadas de
planos de desenvolvimento para a Amazonia indicam a importancia da introducao de novas formas
de governanca para a sua implementacao.

Isso implica em alguns elementos relevantes:

» coordenacao intersetorial e interinstitucional (poder publico, setor privado, sociedade civil:
ONGs, academia, comunidades etc.), prevendo novos arranjos institucionais;
» coordenacdo intragovernamental (ministérios, secretarias, agéncias, autarquias etc.);
* multiescalaridade (territorial, local, municipal, estadual, federal);
» consideracdo por instituigcdes formais e informais;
= governanca independente de projetos e iniciativas pontuais e de curto prazo; e
* maneiras inovadoras de formulagdo, implementacdo e avaliacdo das politicas publicas, com a
instituicdo de espagos de participagado social.
A participacdo social dos territérios amazonicos deve
observar especialmente as populagdes tradicionais e

indigenas, nos instrumentos e nos processos de
planejamento territorial.

| Integragao entre diferentes processos de desenvolvimento !

:A formulacao de qualquer concertacdo de desenvolvimento para a Amazonia Legal significa |
1 um didlogo constante com outros processos de planejamento que estejam em curso na I
I regido. Geralmente, os pIanos estdo desconectados “verticalmente” dos planos em outras
I'escalas jurisdicionais e "horizontalmente” de outros planos relevantes para o
' desenvolvimento territorial, limitando a adesdo, a implementagéo e o “tempo de validade”
I'dos planos territoriais. Os desafios para a integracio de processos de planejamento s&o
, agravados pela frequente rotatividade dos representantes eleitos (TNC, 2017).
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MAPA DE PROJETOS E INICIATIVAS POR TEMA (EXEMPLOS)

TEMAS

Protecao ambiental

Controle e
monitoramento do
desmatamento

Regularizacao fundiaria

Mudancas climaticas

Bioeconomia

Economia Florestal

Cadeias da
sociobiodiversidade /
empreendedorismo

Cidades

Grandes obras

Religiao

Direitos humanos e
grupos vulnerabilizados

ISP e empresas

Regionais

Agricultura

IndUstria

PLANOS
ARPA

PPG7
PPCDAM

PPCerrado

Politica Nacional de
Mudanca do Clima

Plano Nacional de Adaptacao

Plano Nacional para a
Promocao dos Produtos
da Sociobiodiversidade

Politica de Garantia de
Preco Minimo da
Biodiversidade (PGPM-Bio)

Planos de
Desenvolvimento
Regional Sustentavel
(Xingu e Tapajos)

PROJETOS E INICIATIVAS

ICMS Verde
LIRA

Moratéria da Soja

Fundo Amazonia
MapBiomas

Seja Legal com a Amazonia
CAR

Terra Legal

Nossa Varzea

Fundo Clima
Amazonia 4.0 / Amazon Third Way

Rainforest Business School
Floresta em Pé (FAS)

Programa Bolsa Verde

Centro de Empreendedorismo Amazonia
Programa Amazodnia (Natura)
PPA (Idesam)

Alianga da Sociobiodiversidade (Conexsus)

Programa Municipios Verdes
Pacto das Cidades Amazonicas
Cidades Intermediarias da Amazdnia Legal

Grandes Obras na Amazonia (IFC/FGVces)

Grandes Obras de Infraestrutura (TNC)

Sinodo da Amazonia

Na Mao Certa (Childhood Brasil)

Alcoa (Juruti/FGVces)
MRN (Agenda Publica, Humana/ Oriximinas)

Natura e Coca-Cola (Médio Jurud)

Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR)

Plano / Programa ABC

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)

Politica de Desenvolvimento Industrial da Amazonia Legal (PDIAL)
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