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APRESENTACAO




Esta dada a relagao que existe entre clima, meio ambiente e riscos
de desastres, e a garantia dos direitos de criancas e adolescentes.
A influéncia humana na alteracdo do clima global € indiscutivel. As
mudancas climaticas tém impactado diversos aspectos do sistema
climatico global — da frequéncia de chuvas a amplitude térmica e as
ondas de calor; da quantidade e da intensidade de eventos extremos,
como ciclones e queimadas, até o prolongamento de secas extremas.

Todos esses fendmenos afetam a vida humana de diversas for-
mas, colocando em risco o bem-estar, o desenvolvimento e a proé-
pria sobrevivéncia de pessoas em todo o planeta.

Por estarem em uma fase mais sensivel de desenvolvimento,
criancas e adolescentes sao 0s que mais sofrem esses impactos. As
mudancas climaticas e a degradacdo ambiental comprometem tam-
bém servicos, politicas e instituicdes que atendem as necessidades
de meninos e meninas e de suas familias. E sdo elas e eles que vao
conviver por mais tempo com as consequéncias da crise climatica.

Por isso a urgéncia de falar sobre criancas, adolescentes e mu-
dancas climaticas no Brasil. O Pais é parte relevante da crise glo-
bal, e também dos caminhos para enfrenta-la. O Brasil esta entre
os maiores emissores brutos de CO, (OC/SEEG, 2020) e, ao mesmo
tempo, abriga em seu territério 60% da floresta amazoénica, um dos
ecossistemas essenciais para o clima e a biodiversidade do planeta.
Historicamente, o Pais tem sido um ator influente nas discussoes
globais, com capacidade e potencial para propor e implementar so-
lucdes significativas e transformadoras que possam fazer a diferen-
¢a nos niveis local, nacional e global.

Entendendo esse cenario, esta publicacdo tem como objetivo in-
vestigar o impacto que as mudancas climaticas e a degradagao am-
biental podem ter sobre os direitos de criancas e adolescentes no
Brasil, e caminhos para reverter esse quadro. Boa leitural!

Paola Babos,
representante interina do UNICEF no Brasil
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MUDANCAS CLIMATICAS

Considerando todas as pessoas que vivem hoje no planeta, criancas
e adolescentes sdo, por dbvio, aquelas que irdo conviver por mais
tempo com os impactos da crise climatica. Herdardo o planeta e o
clima construidos pela acdo humana dos adultos ao longo do ultimo
século, e pelas decisbes — e omissdes — dos adultos de hoje.

Além disso, as criancas e os adolescentes ja estdo sendo impac-
tados de forma desproporcional por mudancas nos ambientes em
que vivem, devido a singularidade de seu metabolismo, a sua fisio-
logia e as suas necessidades de desenvolvimento. As consequén-
cias mais graves de mudancas na temperatura, na qualidade do ar
e da agua, e nos meios disponiveis para a nutricdo afetardo mais
diretamente o desenvolvimento, o bem-estar e a salde de criancas
e adolescentes. Criancas no comeco da vida, cuja fisiologia e cujos
sistemas imunoldgicos ainda sdo pouco desenvolvidos, sofrem mais
intensamente os efeitos do estresse relacionado as mudancas cli-
maticas (UNICEF, 2021c¢).

A auséncia da infraestrutura e dos servicos publicos necessarios
para a plena realizacao dos direitos na infancia e na adolescéncia
— escolas, servicos de saude basica, espacos de assisténcia e prote-
cao social, espacos de recreacao e socializagao etc. —, associada ao
aumento de eventos climaticos extremos, expde meninos e meninas
desproporcionalmente as mudancas no meio ambiente.

> _ _-ﬂ. Soma-se a isso o fato de os efeitos das crises climaticas serem
h.h-i_ . {_ 'h"l.__‘ ainda mais intensamente sentidos pelos mais pobres, que estao
'." ' ~ . ‘_. menos protegidos pelas politicas publicas. E, no Brasil, criancas e
:" e s adolescentes sao, proporcionalmente, os mais afetados pela misé-
:- . = ria:em 2019, em comparagcao com a populacao de adultos, era qua-
: i _" = se o dobro a probabilidade de uma crianca viver com renda abaixo
= Epiad ' da linha da pobreza (IBGE, 2019).
*._-. - - De acordo com o estudo Indice de Risco Climéatico das Criancas
- S (UNICEF, 2021), em todo o mundo passa de dois bilhdes o nimero
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de criancas expostas a mais de um risco, choque ou estresse clima-
ticolambiental. No caso do Brasil, mais de 40 milhdes de criancas e
adolescentes estao expostas a mais de um dos riscos analisados no
estudo, o que representa quase 60% das criancas e dos adolescen-
tes no pais. Por exemplo, mais de 8,6 milhdes de meninas e meninos
brasileiros estdo expostos ao risco de falta de agua; e mais de 7,3
milhdes estao expostos aos riscos decorrentes de enchentes de rios.

Além disso, como esse indice mostra, pessoas que estdo sub-
metidas a situagdes de marginalizagao social, econdmica, cultural,
politica, e/ou institucional estao especialmente vulneraveis aos im-
pactos das mudancas climaticas. Os efeitos da crise climaticas ja
afetam desproporcionalmente criancas e adolescentes negros, in-
digenas, quilombolas, e pertencentes a outros povos e comunida-
des tradicionais; migrantes e/ou refugiados; criancas e adolescentes

com deficiéncia; além de meninas.




QUADRO

INDICE DE RISCO CLIMATICO DAS CRIANCAS

O Indice de Risco Climatico das Criancas (CCRI - Children’s Climate Risk Index) é
a primeira analise abrangente do risco climatico sob a perspectiva de uma crianca.

Classifica os paises com base na exposicao da crianca a choques climaticos e

ambientais, como ciclones e ondas de calor, bem como sua vulnerabilidade a

esses choques, com base No acesso a servicos essenciais.

No que diz respeito a exposicao de criangas e adolescentes a choques climaticos

e ambientais, o Brasil € considerado um pais de risco alto — na América Latina

e Caribe, apenas o México apresenta indice mais alto nesse pilar do estudo. O

quadro abaixo apresenta o nimero de criancas e adolescentes expostos a alguns

dos riscos analisados no estudo no Brasil.

NUMERO DE CRIANCAS E

INDICADOR -
ADOLESCENTES, EM MILHOES

Criancas e adolescentes com menos de 18 anos de idade 86

expostos ao risco de falta de agua ’

Criancas e adolescentes com menos de 18 anos de idade 73

expostos ao risco de enchentes fluviais ’

Criancas e adolescentes com menos de 18 anos de idade 18

expostos ao risco de enchentes costeiras ’

Criancas e adolescentes com menos de 18 anos de idade 136

expostos ao risco de ondas de calor ’

Criancas e adolescentes com menos de 18 anos de idade

expostos ao risco de poluicdao do ar ambiente (PM2,5 > = 24,8

10 pg/m3)

Criancas e adolescentes com menos de 18 anos de idade

vivendo em areas com alto risco de exposicdo a poluicdo 27,8

por pesticida

Fonte: The climate crisis is a child rights crisis: Introducing the Children’s Climate Risk Index.

Elaboracdo prépria.

ANALISE DO PANORAMA CLIMATICO PARA CRIANGAS
E ADOLESCENTES NO BRASIL (CLAC BRASIL)




Entendendo esse cenario, esta publicacdo tem como objetivo
investigar o impacto que as mudancgas climaticas e a degradacao
ambiental podem ter sobre os direitos de criangas e adolescentes
no Brasil, e caminhos para reverter esse quadro. Como expresso na
Constituicdao Federal brasileira, todos tém direito a um meio ambien-
te ecologicamente equilibrado (Art. 225) e os direitos de criangas e
adolescentes devem ser prioridade absoluta no Pais (Art. 227).

Partindo dos direitos de meninas e meninos, a publicagao traz, no
primeiro capitulo, um pegueno panorama sobre clima, meio ambien-
te e energia no Brasil. Sem esgotar o tema, sao descritas as princi-
pais instituicdes e politicas publicas responsaveis pelas respostas as
mudancas climaticas; o papel dos povos e comunidades tradicionais
nessa agenda; e o engajamento de adolescentes e jovens.

No segundo capitulo, sdo abordados modelos de producdo, eco-
nomia e meio ambiente, discutindo as relacdes entre agentes econo-
micos e degradacao ambiental; os caminhos para o desenvolvimento
sustentavel e uma economia verde; e o fomento e investimento social
na agenda ambiental. O terceiro capitulo discute ameacas e riscos de
desastres ambientais no Brasil, e as respostas a eles.

Em seguida, o quarto capitulo apresenta os possiveis impactos
das mudancas climaticas sobre direitos de criancas e adolescentes,
organizados em cinco areas: (i) direito a vida, a saude e ao desenvol-
vimento; (i) direito a educacao; (iii) direito a protecdo contra violén-
cias; (iv) direito a dagua potavel e esgotamento sanitario; e (v) direito
a protecao social. O capitulo inclui analises focadas em género e
raga, criancas e adolescentes indigenas, e migrantes e refugiados.

Para finalizar, sao apresentadas as recomendacdes do UNICEF
para o enfrentamento da crise climatica e a garantia do direito de
meninas e meninos no Brasil.
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RGIA NO BRASIL

Tradicionalmente, o territério brasileiro é dividido em seis biomas:
Amazonia, Caatinga, Cerrado, Mata Atlantica, Pampa e Pantanal.
A Amazobnia é caracterizada pela floresta tropical; a Caatinga € um
bioma exclusivamente brasileiro, que combina caracteristicas de ve-
getacao savana-estépica com areas desérticas; o Cerrado é uma sa-
vana tropical; a Mata Atlantica também é caracterizada como uma
floresta tropical, e € o bioma mais devastado do pais — ja foram des-
truidos 85% de sua cobertura original; o Pampa é uma estepe; e o
Pantanal é a maior drea pantanosa do planeta, incluindo também
vastas pradarias alagadas.

MAPA: BIOMAS BRASILEIROS

3300

(Reproducao)
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A Amazobnia, em particular, tem significado especial no debate
ambiental global. A floresta amazdnica € a maior floresta tropical
do mundo: cobre mais de cinco milhdes de quildmetros quadrados
no Brasil e em paises vizinhos, e tem um papel fundamental no cli-
ma. Quase todos os anos, absorve mais didéxido de carbono do que
emite, e sua biodiversidade € tdo ou mais rica que a de qualquer
outra parte do planeta.! Devido a umidade que lanca na atmosfera,
a floresta amazonica é responsavel pela criacdo de “rios voadores”
— concentragoes de vapor d’agua que, transportadas por correntes
atmosféricas, definem o padrao de chuvas na América do Sul e afe-
tam as condicdes meteoroldgicas do restante do planeta.

No contexto internacional, a energia elétrica utilizada no Brasil
ndo é uma grande fonte de emissoes: 86% da energia no pais sdo
provenientes de fontes consideradas renovaveis — principalmente
hidraulica (65,2%), mas também biomassa (9,1%), edlica (8,8%),
nuclear (2,2%) e solar (1,7%).?

MATRIZ ELETRICA DO BRASIL (2020)

Nuclear Derivados de petrdleo
2.2% 2,1%
L

Carvao e derivados 1.7%

2,7%

Gas natural
8,3%

Edlica
8,8%
Hidrdulica
1.7%
Biomassa
9,1%

Em azul, fontes que ndo sdo emissoras liquidas de gases causadores de efeito estufa.
Fonte: EPE, 2021. Elaboracdo prépria.

1. Estudos recentes apontam para a reversdo da natureza de absorvedora liquida de carbono da
Amazonia. Ver, por exemplo, Gatti et al. (2021).

2. No Brasil, a instalagdo de usinas hidrelétricas tem sido historicamente causa de grandes contro-
vérsias, e varias daquelas que hoje estdo em funcionamento causaram traumas ecoldgicos e sociais
significativos nas regides onde foram construidas. Entretanto, uma vez construidas, as hidrelétricas
ndo constituem fonte de emissdo de gases estufa. Ver, por exemplo, Naime (2012) e Moran et al.
(2018).
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Dado o potencial ainda ndo explorado da energia edlica e da ener-

gia solar no pais, a substituicao das fontes fésseis para a geracdo de

eletricidade é uma transicao que deve ser possivel para o Brasil.

Considerando a matriz energética como um todo (da qual a ele-
tricidade responde por aproximadamente 20%), 48,4% do consumo
energético nacional vém de fontes renovaveis. Um tergo da energia
vem de petrdleo e derivados, e 12% vém de gas natural, cuja quei-
ma emite CO,

A indUstria consome 32% da energia do pals, e o setor de trans-
porte, outros 31%. No entanto, a energia consumida por esses dois
setores provém mais de fontes poluentes (carvao, gas, diesel) do

que a producao de eletricidade.

©UNICEF/BRZ/Alécio Cézar






Esse cenario caracteriza o setor energético brasileiro como rela-
tivamente limpo em comparagao com os padroes globais: as fontes
renovaveis no planeta respondem por apenas 27% da energia elé-
trica e 14% da matriz energética total (IEA, 2021). Por isso mes-
mo, no Brasil o consumo de energia representa apenas 20% das
emissoes de CO,. Segundo o Sistema de Estimativas de Emissoes
e Remocodes de Gases de Efeito Estufa (SEEG, uma iniciativa do
Observatdrio do Clima), as principais fontes de emissdo no Brasil
resultam de alteracdes no uso da terra (especialmente o desmata-
mento), que em 2019 representavam 46% das emissoes brasileiras;
e da agropecuaria, que representava outros 27% das emissoes, es-
tas relacionadas principalmente ao rebanho bovino.

EMISSOES TOTAIS DE CO, POR SETOR, BRASIL, 2020

Residuos
4.3%

Processos industriais

Energia
18,2%
Mudanca de uso

da terra e florestas

46,2%

Agropecuaria
18.2%

Fonte: SEEG, 2021. Elaboracdo prépria.

Ainda segundo o SEEG, em 2020 o Brasil emitiu 2,17 bilhdes de
toneladas de diéxido de carbono equivalente (tCO_e) —um aumento
de 9,6% em relacao a 2019.
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INSTITUICOES E POLITICAS PUBLICAS

Conforme a Lei 6.398 de 1981, que também cria a Politica Nacional
do Meio Ambiente (PNMA), o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA) é constituido pelos érgaos e entidades da Unido, dos
estados e dos municipios responsaveis pela protecdo e pela me-
lhoria da qualidade ambiental, A PNMA tem como objetivo “[...] a
preservacao, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propi-
cia a vida." (Lei 6.398/81, art 2°). Anterior a propria Constituicao de
1988, a lei preparou terreno para a inclusao do artigo 225 no texto
constitucional,:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamen-
te equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletivi-
dade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e

futuras geracoes.

Desde a adocao da Constituicao, as instituicoes do SISNAMA
foram reformuladas. Atualmente, o drgdo central do sistema é
o Ministério do Meio Ambiente, tendo como dérgdos executores o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ilbama), e o Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade (ICMBio), discutidos na sequéncia.

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

O Ministério do Meio Ambiente (MMA) é a principal instituicdo publi-
ca responsavel pelos temas de clima e meio ambiente. Sua missao
é “Formular e implementar politicas ambientais nacionais de forma
articulada e pactuada com os atores publicos e a sociedade para o
desenvolvimento sustentavel.” (MMA, 2022).

Ao longo dos ultimos anos, o orcamento do MMA sofreu cortes
sucessivos. Em 2018, a pasta executou R$4,1 bilhdes (em valores
equivalentes a 2021, deflacionados pelo IGP-DI); em 2021, foram
RS2,3 bilhdes. Trés quartos do orcamento do MMA s3o direciona-
dos a duas autarquias: o lbama, que ¢é a policia ambiental brasileira,

ESE
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e executa acoes das politicas nacionais de meio ambiente referen-
tes as atribuicdes federais, relativas ao licenciamento ambiental, ao
controle da qualidade ambiental, a autorizacdo de uso dos recursos
naturais e a fiscaliza¢do, ao monitoramento e ao controle ambiental;
e 0 ICMBiIo, responsavel por executar as acdes do Sistema Nacional
de Unidades de Conservacao, além de fomentar e executar progra-
mas de pesquisa, protecao, preservacao e conservacao da biodi-
versidade, e exercer o poder de policia ambiental para a protecao
das Unidades de Conservacao federais®. O Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC) sera discutido em
outra secao.

Essas duas instituicoes tém enfrentado cortes orcamentarios
e dificuldade de atuacao, apesar do aumento do desmatamento
da Amazobnia e de eventos catastréficos, como as queimadas no
Pantanal, em 2020. Na regido da Amazonia, por exemplo, o nimero
de sancbes impostas pelo Ibama caiu 43,5% em 2019 e 2020 em
comparacdo com a média do perfodo entre 2012 e 2018 (RAJAO et
al., 2021).

CONAMA

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), instituido pela
Lei 6.938/81, é o érgao consultivo e deliberativo do SISNAMA, e
tem a finalidade de “planejar, estudar e propor” as “diretrizes de po-
liticas governamentais para o meio ambiente e os recursos naturais”,
além de deliberar sobre “normas e padrées compativeis com o meio
ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade
de vida" (Lei 6.938/81, art. 6° ll). Presidido pelo Ministro do Meio
Ambiente, o CONAMA é composto por representantes do Ibama,
do ICMBio, da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bdsico
(ANA), de outros Ministérios, dos estados e municipios, de entida-
des ambientalistas e do setor empresarial.

3. O Ibama foi criado pela Lei 7.735, de 1989, e 0 ICMBIo, pela Lei 11.516, de 2007.
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INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS ESPACIAIS (INPE)

O monitoramento do desmatamento na Amazodnia — principal fonte
de emissbes de gases de efeito estufa do Brasil — é feito principal-
mente por meio do Projeto de Monitoramento do Desmatamento
na Amazonia Legal por Satélite (PRODES), do Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (INPE). E por meio do PRODES que o INPE
mede a taxa anual de desmatamento na Amazonia Legal. O INPE é
também responsavel pelo DETER, um levantamento rapido de aler-
tas de evidéncias de alteracdo da cobertura florestal da Amazonia,
que acompanha variacoes quase em tempo real (INPE, 2022).

Segundo a série histérica do PRODES, os primeiros anos do
século foram periodos de intenso desmatamento, mas a partir de
2005 o Brasil conseguiu reduzir o ritmo da destruicdo na Amazonia,
chegando ao nivel mais baixo em 2012, quando foram desmatados
4,5 mil Km?. Depois de alguns anos oscilando entre cinco mil e sete
mil Km? de desmatamento anual, os nimeros dispararam a partir de
2019. Em 2021, dados preliminares apontam para mais de 13 mil
Km? de desmatamento — um aumento de 22% em relacdo a 2020, e
quase o dobro da drea desmatada em 2018.

POLITICAS E PLANOS NACIONAIS REFERENTES AO CLIMA

Em 21 de setembro de 2016, o Brasil ratificou o Acordo de Paris,
que foi publicado no pais como Decreto em 5 de junho de 2017. 0
Acordo é o documento mais recente que consolida o status quo das
negociacdes internacionais sobre mudancas climaticas, e tem como
objetivo “Manter o aumento da temperatura média global bem abai-
xo de 2°C em relagcdo aos niveis pré-industriais, e envidar esforcos
para limitar esse aumento da temperatura a 1,5°C em relacao aos
niveis pré-industriais” (Decreto 9.073/2017).

Dentro do arcabouco do Acordo de Paris, o Brasil ja submeteu e re-
visou sua “Contribuicao Nacionalmente Determinada” (CND). Como
pais em desenvolvimento, o governo brasileiro considera que a con-
tribuicao histdrica do Brasil para mudancas climaticas é baixa, res-
saltando sempre a importancia do principio das “responsabilidades
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comuns, porém diferenciadas” do Acordo. A CND brasileira afirma
que o Brasil pretende reduzir suas emissoes de GEE em 37% até
2025, e 43% até 2030, em relacdo as emissées em 2005. A mais
recente retificacdao da CND brasileira, submetida em 2021 no con-
texto das negociacdes da COP26, em Glasgow, afirma que o Brasil
pretende alcancar a neutralidade climatica em 2050.

A Lei 12.187/2009, que cria a Politica Nacional sobre Mudanca

do Clima (PNMC), nao faz qualquer referéncia a criancgas e adoles-
centes. O Decreto em vigor, que regulamenta a PNMC (Decreto
9.578/2018), tampouco menciona as populacdes mais vulneraveis
a crise climatica. De forma geral, tanto a Lei quanto o Decreto igno-
ram os aspectos sociais dos temas a que se referem, determinando
parametros sobre producao e consumo de energia, e sobre uso da
terra, sem fazer referéncia as pessoas interligadas a esses temas.

©UNICEF/BRZ/Alécio Cézar
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PLANO NACIONAL DE ADAPTAGCAO A MUDANCA DO CLIMA — PNA

O Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima (PNA, 2016) é
uma estratégia para o aprimoramento da implementacao da PNMC.
O PNA “propode acoes, estratégias e diretrizes que visam a gestao e
a diminuicao do risco climatico do pais frente aos efeitos adversos
da mudanca do clima em suas dimensodes social, econbémica e am-
biental.” (MMA, 2016, p. 07).

O PNA inclui uma métrica (desenvolvida pela Fiocruz) para
mensurar a vulnerabilidade de exposicao de populagdes frente as
mudancas climaticas. O indice para avaliar a vulnerabilidade as mu-
dancas climaticas das populagdes dos municipios esta sustentado
em trés dimensodes: a) exposicao ao risco; b) sensibilidade da po-
pulacao frente ao risco; e c) capacidade adaptativa. Entre os fatores
considerados nesse indice estdo a proporcao de criancas até cinco
anos de idade e a projecao do numero de criancas nessa faixa etaria
para o ano de 2040, além de elementos como a taxa de mortalidade
infantil, a prevaléncia da pobreza monetaria, a proporcéo da popula-
cao com deficiéncia, e a qualidade de servicos de saude e educagao
(MMA, 2016, p. 149). O PNA considera também as vulnerabilidades
particulares de gestantes e de grupos populacionais tradicionais e
especificos (indigenas, quilombolas, ribeirinhos etc.) aos impactos
das mudancas do clima.

O PNA reserva importante trecho a esses grupos tradicionais e
especificos (GPTE):

Os grupos com maior percentual de extremamente pobres
entre os GPTE sdo, em grande parte, aqueles de origem étni-
ca (indigenas, com 77,4%:; quilombolas, com 74,2%; e ciganos,
com 75,2%); grupos relacionados ao meio ambiente (extrati-
vistas, com 81,7%; pescadores, com 75%; e ribeirinhos, com
84,5%), familias em situacao de rua (87,6%); e agricultores fa-
miliares (74,1%). (MMA, 2016, p. 147).

A iniciativa de destacar atencao especial aos povos tradicionais
e especificos estd alinhada com politicas e planos, como o Plano
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Nacional para o Fortalecimento das Comunidades Extrativistas e
Ribeirinhas (PLANAFE, 20124) e o Plano Nacional de Agroecologia
e Producao Orgéanica (PLANAPOQO, 20165). Justifica-se também por
outras razoes, que serao discutidas adiante.

No que diz respeito aos impactos que as mudancas do clima exer-
cem sobre as criancas, o PNA concentra-se naquelas com menos de
cinco anos de idade, e enfatiza a vulnerabilidade desse grupo aos
riscos de desastres (como enchentes e secas) e a poluicdo atmos-
férica, além das doencas transmitidas por vetores (dengue e febre
amarela, por exemplo) e pela dgua (cdlera e disenteria, por exemplo).
O PNA nao faz referéncia a adolescentes e jovens (MMA, 2016).

Em 2021, o relatério de Monitoramento e Avaliacdo do PNA pro-
duzido pelo MMA, focado no ciclo 2016-2020, foi concentrado no

setor empresarial, e nao menciona criancas e adolescentes.
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4. DECRETO N° 7.794, DE 20 DE AGOSTO DE 2012. Institui a Politica Nacional de Agroecologia e
Producdo https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/d7794.htm Orgénica.
5. PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 1, DE 3 DE MAIO DE 2016. Institui o Plano Nacional de
Agroecologia e Producdo Orgénica - PLANAPO para o periodo2016-2019. https://www.in.gov.br/
materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/22793151/do1-2016-05-05-portaria-inter-
ministerial-n-1-de-3-de-maio-de-2016-22793073.
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GOVERNOS SUBNACIONAIS

A ingeréncia dos outros entes da federagao — estados e municipios
— em temas relacionados a legislacdo ambiental em si é limitada.
No entanto, muitas areas relacionadas estao sob a administracdo de
governadores e prefeitos. Em termos de mitigacao das emissoes de
gases, vale destacar que a maior parte das politicas de transporte
€ gerida no nivel subnacional, especialmente o transporte publico.
Todas as politicas para reduzir o uso de transporte individual a ga-
solina ou diesel, como construcao de linhas de transporte de massa
(por exemplo, metrd e trem), melhorias no transporte publico co-
mum (por exemplo, pistas exclusivas para Onibus) e designacdo ou
construgao de ciclovias e faixas para ciclistas sdo politicas munici-
pais ou estaduais.

Desde a promulgacao da PNMC, 21 das 27 unidades da fede-
racao adotaram uma legislacdo especifica sobre clima, “com niveis
variados de implementacao e monitoramento de resultados”, e dife-
rentes instrumentos de financiamento (ICS, 2019). Os seis estados
que nao tinham legislacao sobre o tema eram Alagoas, Maranhao,
Para, Rio Grande do Norte, Roraima e Sergipe.

Em anos recentes, governadores tém assumido também um pa-
pel politico de pressao pelo fortalecimento das politicas ambientais,
e para tentar obter financiamento internacional para politicas, pro-
gramas e acoes locais, uma vez que o relacionamento do governo
federal com os principais atores neste tema é limitado pelas politicas
adotadas, que levam ao enfraquecimento das protecoes ambientais.

Em especial, governadores e prefeitos tém um papel crucial em
relacdo as politicas de adaptacdo ao novo clima. Como este docu-
mento analisa em outra secdo, a adaptacao de politicas para res-
ponder as pressbes da crise climatica, que envolvem as areas de
educacdo, salde, saneamento basico, e protecdo social, entre ou-
tras, € um desafio que esta posto.






UNIDADES DE CONSERVACAO (UcCs)

As Unidades de Conservacao (Lei No. 9985/2000°) sado areas reser-
vadas para preservacao da biota de uma determinada regiao. Sao de-
finidas como “o espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo
as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legal-
mente instituido pelo Poder PUblico, com objetivos de conservacao (...)
ao qual se aplicam garantias adequadas de protecao.” (BRASIL, 2000).

Estdo organizadas em areas de protecao integral — espacos nao
habitados pelo homem, mas com possibilidade de acesso controla-
do com finalidade de pesquisa ou turismo ecoldgico; e areas de uso
sustentavel — espacos publicos ou privados, podendo ser habita-
das pelo homem, mas com carater protetivo da biodiversidade. Em
2020, as UCs cobriam 18% do territdrio nacional, ou 1,6 milhdo de
km?; 6% estavam em areas de protecao integral (WWF, 2020). As
UCs conservam estoque de carbono estimado em R$130,3 bilhdes,
“correspondendo a fluxos anuais de beneficios por conservacao en-
tre R$3,9 a R$7.8 bilhdes” (WWF, 2019:03).

A distribuicdo entre biomas nao é homogénea; 28% da Amazénia estdo
em unidades de conservacao, comparados a menos de 5% do Pantanal.
O pais conta também com 963 mil km? de unidades de conservacao no
mar, totalizando 26,4% da area marinha do Brasil (WWF, 2020).

PERCENTUAL DE UNIDADES DE CONSERVAGCAO
EM CADA UM DOS BIOMAS BRASILEIROS, 2020

30% — 28,8%

26,4%
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Fonte: WWF, 2020. Elaboracao propria.
6. LEI No 9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000. Regulamenta o art. 225, § 1o, incisos |, II, lll e VIl da

Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza e da
outras providéncias.
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MAPA DOS BIOMAS BRASILEIROS, COM DESTAQUE DAS UNIDADES
DE CONSERVACAO (FEDERAIS E ESTADUAIS), 2021
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Fonte: ISA — Unidades de Conservacao no Brasil
(https://uc.socioambiental.org/pt-br) https://uc.socioambiental.org/pt-br

POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS

A caracterizacdo do contexto brasileiro da crise climatica passa, ne-
cessariamente, por entender os povos e comunidades tradicionais.
Pela Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (Decreto 6.040/2007), povos e comuni-
dade tradicionais sao definidos como:

“(...) grupos culturalmente diferenciados e que se reconhe-
cem como tais, que possuem formas préprias de organizacdo
social, que ocupam e usam territdrios e recursos naturais como
condicao para sua reproducao cultural, social, religiosa, ances-
tral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovacoes e prati-

cas gerados e transmitidos pela tradicao.”
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Sao consideradas como populacdes ou comunidades tradicionais
caboclos, caicaras, extrativistas, indigenas, jangadeiros, pescadores,
quilombolas, ribeirinhos e seringueiros.

O grupo mais numeroso entre os povos tradicionais brasileiros
sao os indigenas. Em 2010, foram recenseados quase 900 mil in-
digenas no Brasil, distribuidos em todas as regides e em todos os
estados do pais, o que representava cerca de 0,4% da populacao
nacional. A regiao Norte abrigava o maior quantitativo dos povos in-
digenas — cerca de 300 mil pessoas —, seguida pela regiao Nordeste,
com mais de 200 mil indigenas. Naquele momento, os registros indi-
cavam 305 etnias e/ou povos e 274 linguas indigenas (IBGE, 2012).

De acordo com o Artigo 231 da Constituicao Federal de 1988,
as Terras Indigenas (Tls) sdo “territdrios de ocupacao tradicional”.
Séao bens da Unido, reconhecidos aos povos indigenas a posse per-
manente e o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos
lagos neles existentes. Para que sejam regularizadas pelo Poder
Publico, as Tls devem: 1) ser habitadas de forma permanente; 2) ser
importantes para as atividades produtivas de seus habitantes; 3) ser
imprescindiveis para a preservacao dos recursos necessarios de seu
bem-estar; e 4) ser necessarias para sua reproducao fisica e cultural.

Séo classificados como terras indigenas 14% do territdrio brasilei-
ro, e 98% da extensao das Tls estdo na Amazoénia Legal (ISA, 2021).

No que se refere aos territdrios e comunidades quilombolas, o
Artigo 68 do Ato das Disposi¢ées Constitucionais Transitdrias ga-
rantiu “[...] aos remanescentes das comunidades dos quilombos que
estejam ocupando suas terras [...]" a propriedade definitiva dessas
terras para uso comum ou coletivo. Sao consideradas terras ocupa-
das por remanescentes das comunidades dos quilombos as areas
utilizadas para a garantia de sua reproducao fisica, social, econémi-
ca e cultural, e representam 0,2% do territério nacional. O IBGE esti-
ma que em 2019 existiam 5.972 localidades quilombolas no Brasil;
os estados com maior nimero dessas localidades sao Bahia, Minas
Gerais e Maranhao (IBGE, 2022).



MAPA DA DAS LOCALIDADES INDIGENAS
E QUILOMBOLAS ESTIMADAS, 2019.
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Uma analise do panorama climatico brasileiro aponta muitas ra-
z0es que explicam a importancia dos povos originarios e tradicio-
nais, e uma das mais destacadas é o entendimento de que essas
areas sdo essenciais para a preservacdao do meio ambiente brasi-
leiro. Ha evidéncias de que 58% do estoque de carbono da regiao
amazonica estdo nas areas indigenas e de conservacao (Walker et
al.,, 2021). Considerando a média histdrica, 98% do desmatamento
da Amazonia acontecem fora das terras indigenas e de conserva-
cao’. Como ja foi discutido, se, por um lado, o desmatamento é a
principal fonte de emissao de gases causadores de efeito estufa do
Brasil, por outro lado, a floresta € um ecossistema essencial para o
equilibrio ambiental do pais (e do planeta), cuja destruicdo acelera a
crise climatica de forma dramatica.

7. Esse padrao histérico, de uma proporcao pequena do desmatamento acontecer em areas protegi-
das (UCs e Tls), estd sob pressao desde 2016: o desmatamento aumentou 79% entre 2016 e 2021
em areas protegidas (ISA, 2021b).




Adicionalmente, os povos tradicionais estao entre os mais
vulneraveis aos impactos das mudancas no clima. Criancas e ado-
lescentes indigenas e quilombolas estdo entre os grupos mais ex-
postos aos riscos diretos e indiretos de mudangas na temperatura,
nos padrdes de seca e chuva, e na frequéncia e na intensidade das
queimadas (IPCC, 2021).

Além desses aspectos, povos e comunidades tradicionais pos-
suem conhecimentos (entendimentos, habilidades, filosofias) desen-
volvidos por sociedades com longas histdrias de interagcdo com seu
ambiente natural. Por exemplo, esses povos podem contribuir para
0 gerenciamento eficaz da terra, em areas como gestdo da agua,
praticas de fertilizacdo do solo, sistemas de colheita e restauracao
sustentavel; podem fortalecer capacidades de detecgdo precoce de

desastres naturais e de identificacdo de mudancas climaticas de
longo prazo (IPCC, 2019).




ENGAJAMENTO DE CRIANCAS, ADOLESCENTES
E JOVENS NA AGENDA AMBIENTAL

Como descrito anteriormente, as politicas nacionais relacionadas as
mudancas climaticas e a politica ambiental, de forma geral, sdo timi-
das na sua atencdo a criancas e adolescentes. E fato que o PNA inclui
gestantes e criancas menores de cinco anos como grupos priorita-
rios, mas as abordagens normalmente concentram-se em temas de
eficiéncia energética, controle do desmatamento, descarbonizacao
da matriz energética nacional, e assemelhados. Obviamente, esses
sao temas centrais no debate, mas com frequéncia sdo tratados na
legislacdo e nas politicas publicas como distantes das dindmicas so-
ciais a que estao intrinsecamente conectados.

Uma das formas de incluir perspectivas no debate encon-
trada pelo governo brasileiro foi a realizagcdo das Conferéncias
Nacionais Infanto-Juvenis pelo Meio Ambiente (CNIJMA). A primei-
ra Conferéncia foi realizada em 2003, uma iniciativa conjunta do
Ministério da Educacdo (MEC) e do MMA, “com o objetivo de mobili-
zar adolescentes e jovens de todo o pais para refletir, discutir e pro-
por acoes e projetos no contexto da tematica socioambiental, seus
desafios e alternativas, no ambito da escola, do municipio, do estado
e do pais” (MMA, 2018). A edicdo mais recente da CNIJMA foi a
quinta, realizada em junho de 2018, com tematica “Cuidando das
Aguas”. Ao longo das suas edicdes, CNIJIMA j& contou com a partici-
pacao de mais de 20 milhdes de pessoas, entre adolescentes de 11
a 15 anos (como delegados/as), adolescentes e jovens de 16 a 29
anos (como mobilizadores, facilitadores, oficineiros, gestores etc.),
além de professores e outros adultos das comunidades escolares.

A CNIJMA é um exemplo relativamente raro de uma mobilizacao
significativa de participacao de criancas, adolescentes e jovens para
discutir politicas publicas de alta relevancia promovidas pelo préprio
Governo Federal, envolvendo governos subnacionais, as redes de
educacao e a sociedade civil.

Mais recentemente, ocorreu uma guinada no protagonismo ju-
venil em relacao ao meio ambiente, com adolescentes e jovens tor-

nando-se algumas das vozes mais marcantes do debate ambiental.
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Por exemplo, esse movimento foi catalisado pelo Fridays for the
Future, uma iniciativa nascida do impulso da ativista sueca Greta
Thunberg, que comecgou a fazer greves semanais as sextas-fei-
ras para protestar, pedindo acbes contra a crise climatica. O movi-
mento espalhou-se pelo mundo, inclusive para o Brasil. Nos EUA,
o movimento Sunrise, fundado em 2017 por adolescentes como
Varshini Prakash, adotou o discurso da defesa de acoes para en-
frentar as mudancas climaticas dentro de uma agenda de igual-
dade social e justica racial. Iniciativas similares existem por todo
mundo, da Nigéria a Fiji, da Costa Rica a Bangladesh. E existem
também no Brasil.

Em 2019, um grupo de 16 criancas e adolescentes de 12 pai-
ses, inclusive a brasileira Catarina Lorenzo, apresentaram ao Comité
dos Direitos da Crianca uma peticao contra Alemanha, Argentina,
Brasil, Franca, e Turquia, alegando que esses paises falharam ao
ndo tomar medidas para prevenir e mitigar as consequéncias das
mudancas climaticas. Em 2021, o Comité decidiu que paises podem
ser responsabilizados pelo impacto das emissoes de carbono sobre
os direitos de criancas e adolescentes, embora nao tenha decidi-
do se os paises especificamente acionados nesse caso violaram a
Convencao sobre os Direitos da Criancga, por ter entendido que os
denunciantes ndo tinham esgotado os recursos legais nos judicia-
rios nacionais (CRC, 2021).

Também em 2021, adolescentes e jovens de todo o mundo or-
ganizaram-se para redigir a Carta Global das Juventudes pelo Clima,
como um chamado a acdo de todos os jovens, instando os Estados
que participaram da COP26 a oferecer uma resposta climatica efetiva.

Entre os exemplos de organizacées com essas caracteristicas no
Brasil, destacamos duas organizacdes sociais de protagonismo ju-
venil, com atuacao voltada para a lideranca e o ativismo jovem e
para o engajamento da juventude no campo ambiental e social no
Brasil — o “Engajamundo” e seus 20 nucleos locais pelo pais, e a
prépria versao local “Fridays For Future Brasil”, chamada também
de Greve Pelo Clima. Ambas atuam por meio de projetos e campa-
nhas tematicas, organizadas no modelo de gestdo de “embaixado-
res sociais”, cujo carater mais horizontalizado € também estratégia




de mobilizagao. Na COP26, em Glasgow, em 2021, a brasileira que
marcou os debates de maneira mais acentuada foi Txai Surui, ron-
doniense de 24 anos, indigena do povo Paiter Surui, que tem vin-
culos com o Engajamundo, e fez um breve discurso em defesa da
importancia da voz e da visao dos povos indigenas nas discussoes
sobre mudancas climaticas.

Em sua maioria, as iniciativas tém abrangéncia nacional, mas ha
aquelas voltadas para biomas especificos, sobretudo na Amazoénia
e no Pantanal. Trilham as agendas nacionais e internacionais, pos-
suem parcerias entre si e com organizacoes internacionais de fo-
mento e comunicacao.

Além das iniciativas ja consolidadas por meio de OSCs, nota-se
que ha uma multiplicidade de mobilizacdoes menos institucionaliza-
das de adolescentes e jovens. Sao iniciativas pontuais no campo
da educacao ambiental, frequentemente sustentadas por concursos
livres, com reconhecimento publico e premiacoes. Entre as ativida-
des, destacam-se o plantio de arvores, coleta de residuos sélidos
em espacos publicos e rodas de conversa.

Trés tendéncias ou direcdes principais podem ser identificadas
nesses movimentos de adolescentes e jovens pelo clima. A primeira
é a perspectiva da educacdo ambiental, frequentemente centrada
nas escolas tradicionais, como forma de conscientizacao e constru-
¢cao de ideias em comum. A segunda aponta para iniciativas comu-
nitarias de melhoria ambiental e social, muito focada nos temas da
arborizacao e da producao de lixo. Por fim, hd um terceiro enfoque,
voltado para a promocao do consumo consciente, levando em con-
sideracao a pegada de carbono das linhas de producao e transporte
dos bens consumidos, além de seu possivel impacto no meio am-

biente, especialmente na Amazonia.
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JNOMIA E MEIO AMBIENTE

Para entender o contexto ambiental brasileiro é necessario entender
também a relacado entre modelos de producdo, as agoes de atores
economicos privados e a degradagao do meio ambiente. Essa rela-
cao inclui aspectos negativos e predatoérios, mas também um imen-
so potencial de reforma e progresso.

AGENTES ECONOMICOS E DEGRADAGCAO AMBIENTAL

Historicamente, a economia brasileira é exportadora de commodi-
ties, dependente da agropecuaria e do extrativismo (mineracao e
petréleo). Em 2021, os principais produtos de exportacdo brasileira
foram minério de ferro, soja, petroleo bruto e derivados, acucar e
carne bovina. No entanto, o modo de producao destes produtos esta
associado a varios problemas ambientais no pais.

O modelo de crescimento adotado por parte da agropecuaria
brasileira demanda extensoes de terras cada vez maiores, principal-
mente para pastagem e para o plantio de soja, o que a torna elemento
impulsionador do extrativismo ilegal, e de desmatamento e queima
de vegetacdo nativa, especialmente nas bordas sul da Amazonia
e no Cerrado (INPE, 2022). Especificamente quanto a pecuaria, ha
uma associacao de interesses sobrepostos: além da carne propria-
mente dita, que abastece a indUstria alimenticia no mercado interna-
cional, ha uma crescente demanda do couro bovino — por exemplo,
pela industria automobilistica de luxo (New York Times, 2021 b).

A lucratividade desse negdcio cria incentivo para atitudes que
vao desde a extracao ilegal da madeira para limpeza do terreno, ou
simplesmente a queima de reservas naturais, até a criacdo ilegal de
gado em areas protegidas, que posteriormente sera vendido para os
grandes frigorificos chancelados.

Dados de 2019 apontam que apenas 30% das queimadas na
Amazonia podiam ser classificadas como “incéndio florestal”; outros
34% foram queimadas provocadas para o desmatamento de areas
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e posterior uso, e 36% foram provocadas para a manutencao de
pastos e dreas agricolas (MapFire, 2022). A exploracao (seja auto-
rizada ou ilegal) de areas ndo contiguas e a busca por madeiras se-
lecionadas aceleram o processo de fragmentacao da floresta, muito
visivel na fronteira sul da Amazonia, e criam areas mais desprote-
gidas e aquecidas, expostas ainda mais a novos focos de incéndios
(TREESLAB, 2022).

No caso da exploracdo do minério, os rompimentos de barra-
gem em Mariana, em 2015, e em Brumadinho, em 2019, ilustram os
riscos associados a forma como a mineracao € praticada no Brasil.
Alteracoes na Politica Nacional de Seguranca de Barragens reforca-
ram a necessidade de participacao social na elaboracao do Plano de
Seguranca de cada barragem — uma exigéncia legal. A lei buscou
ainda atribuir maiores responsabilidades e possibilidades de san-
coes as mineradoras.

Também o garimpo, especialmente de ouro, com uso de mercu-
rio, € uma fonte preocupante de agressdes ambientais. O mercurio
€ um metal altamente tdxico, que causa alteracoes diretas no sis-
tema nervoso e é especialmente prejudicial para o desenvolvimen-
to de criancas O Brasil ratificou a Convencao de Minamata sobre
Mercurio, promulgada pelo Decreto 9.470/2018, que tem o objetivo
de “proteger a saude humana e o meio ambiente das emissoes e li-
beracdes antropogénicas de mercurio e de compostos de mercurio.”
(Artigo 1). Sob a Convencao, o governo brasileiro tem a responsabi-
lidade de promover a adocao de alternativas ndo téxicas e eliminar
a poluicdo por mercurio.

Na Amazobnia, o garimpo ilegal de ouro usando mercurio € um
fenOmeno particularmente alarmante: foi utilizado, entre 2019
e 2020, um volume estimado de cem toneladas de mercurio na
extracao ilegal de ouro na regiao. Estima-se que tenham sido
extraidas ilegalmente 49 toneladas de ouro, causando um prejui-
zo socioambiental de R$31,4 bilhdes no periodo (Manzolli et al.,
2021). Segundo o Ministério Publico Federal, grande parte dessa
mineracdo ilegal aconteceu em terras indigenas, especialmente na
regiao do médio Tapajds, no Para, onde vivem indigenas das etnias
Munduruku e Kayapo (MPF, 2021).




O Observatorio do Mercurio — uma iniciativa da WWF-Brasil com
Fiocruz, CINCIA (Centro de Inovacao Cientifica Amazonica) e outras
instituicoes — reune e georreferencia estudos e informacoes sobre
contaminagdo por mercurio na Amazonia, e aponta disseminacao

de indicadores de contaminacao entre pessoas e peixes pela regiao.




OPORTUNIDADES PARA UMA NOVA ECONOMIA

Em sua quarta edicao na Organizacao das Nacoes Unidas, o Global
Environment Outlook (GEO-6): Healthy Planet, Healthy People

declarou:

“A economia linear pressupde que sempre havera uma ofer-
ta abundante de matérias-primas e uma capacidade ilimitada
de descarte de residuos no ambiente natural. No entanto, [...]
as sociedades humanas nao podem continuar a operar desta
forma, se quisermos atender as demandas de uma populacdo
crescente, preservar a salde do planeta, e garantir que as gera-
coOes futuras sejam capazes de prosperar.” (2019:440; traducao

dos autores).

E possivel que a economia baseada no investimento que leva em
consideracao os aspectos ESG (ambiental, social e de governanca,
na sigla em inglés) venha a impor novos cenarios para os modos de
producao, avangcando numa relacao mais consciente de producgao por
parte das empresas, e de consumo consciente por parte da sociedade.

Aideia de uma economia circular, em que se desenvolvem mode-
los de producdo e consumo baseados em compartilhamento, reudso,
reparo e reciclagem ao maximo de materiais e produtos, € exemplo
de um modelo novo de construcdo de relagoes economicas (Silva et
al., 2019).

Esses elementos sao parte do que se convencionou chamar de
economia verde, que o Programa das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente define como “aquela que melhora o bem-estar humano e
constrdi equidade social, a0 mesmo tempo em que reduz os riscos
ambientais e a escassez. Uma economia verde inclusiva € uma al-
ternativa ao modelo econdmico dominante de hoje, que agrava as
desigualdades, incentiva o desperdicio, desencadeia a escassez de
recursos e gera ameacas generalizadas ao meio ambiente e a saude
humana.” (UNEP, 2022).

Para os adolescentes e os jovens, a transicao para uma economia

verde abre uma série de oportunidades nessa economia de baixo




carbono planejadas para as proximas décadas, quando tiverem
sido implementados os compromissos assumidos pelos paises no
Acordo de Paris.

A transicdo energética para tecnologias de baixa emissao de carbo-
no pode beneficiar o Brasil, com a mobilizacao de recursos para o inves-
timento em areas estratégicas, aproveitando seu capital natural para
desenvolver uma proposta macroeconémica de longo prazo, associada
a uma transicdo para uma economia sustentavel e mais resiliente.

A indUstria da energia renovavel crescera exponencialmente; no-
vas tecnologias, hoje apenas tedricas, serdo desenvolvidas e esca-
ladas em uma velocidade sem precedente historico; cadeias de valor
surgirdao em areas em que hoje ndo hd quase nada, e devem tornar-
-se centrais para a experiéncia econdmica global (OECD, 2011).

Dezenas de milhoes de oportunidades de trabalho devem ser cria-
das globalmente nos proximos 20 anos. Se tiverem as habilidades
necessarias, adolescentes e jovens dessa geracao estarao bem-posi-
cionados para beneficiar-se dessas oportunidades. Modificacoes mo-
destas em curriculos e programas de treinamento podem ter enorme
impacto para construir capacidades para aqueles que deverao condu-
zir atransicao verde de que precisamos (Generation Unlimited, 2021).

Para o Brasil, a economia verde tem potencial de gerar mais de
dois milhdes de novos empregos, e contribuir com um PIB adicional
de 2,8 trilndes de reais até 2030 (WRI, 2020).

De forma correlata, vale destacar também o impacto que serd ge-
rado no Brasil pela economia azul — conceito que abarca o uso sus-
tentavel de oceanos e rios para promocao do crescimento, melhora
da qualidade de vida e salude dos ecossistemas aquaticos (World
Bank, 2017). No Brasil, 95% do petréleo e 80% do gas natural sao
retirados do mar; e 95% das exportacdes nacionais sao escoadas
por vias maritimas (Marinha do Brasil, 2022).

A importancia do pescado na alimentacao brasileira — central em
partes da regiao Norte, por exemplo, especialmente entre os mais
pobres e para povos e comunidades tradicionais — e o potencial de
producdo de energia edlica na costa brasileira sdo dois elementos
que demonstram por que é essencial promover também a agenda
de transicao para uma economia azul.
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FOMENTO E INVESTIMENTO SOCIAL

Em termos do direcionamento de recursos privados para atuar em
temas relativos a meio ambiente e mudancas climaticas, os fundos
abastecidos por incentivos fiscais sao portas para o direcionamento
de recursos, chancelados para incentivos para areas especificas, em

que a preservacao ambiental esta longe do topo da lista de priori-
dades. Pesquisa da organizacao COMUNITAS revela que, em 2019,
a parcela direcionada para Meio Ambiente e Gestdo Sustentavel foi

de apenas 0,2% do investimento social corporativo no Brasil. Cerca
de 50% dos investimentos estdo concentrados na area da Cultura
— por meio da Lei Rouanet, que ¢ a lei federal de incentivo a cultura
—, e 14% foram destinados aos Fundos de Direitos da Crianca e do
Adolescente, que normalmente nao priorizam temas ambientais, em-
bora possam fazé-lo dentro dos seus editais (COMUNITAS, 2021).

CRIANGAS, ADOLESCENTES E
MUDANCAS CLIMATICAS NO BRASIL




De acordo com o Grupo de Instituicées, Fundacdes e Empresas
(GIFE, 2021), o Investimento Social Privado (ISP) total em acoes
de combate a mudanca climatica representou, em 2018, menos de
2,5% do ISP nacional. Em termos de agenda prospectiva, o GIFE
aponta que a Amazonia e a questao climatica sao vistas como prio-
ridades das agendas de ISP dos grandes investidores nacionais.

O Artigo 11 da Convencao Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudancas Climaticas previu a criacdo de um mecanismo de finan-
ciamento: o Fundo para o Meio Ambiente Mundial (GEF). Desde
1992, o Brasil j& recebeu mais de US$700 milhdes em projetos
nacionais, além de ter participado de projetos globais ou regionais
que receberam quase USS1 bilhdo de ddlares. No periodo entre
2014 e 2018, o Brasil recebeu quase USS100 milhdes do Fundo
(GEF, 2022). Entre as agéncias parceiras do Fundo, que executam
projetos financiados, estao o Programa das Nacdes Unidas para
o Meio Ambiente (UNEP), o Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (UNDP), o Banco Mundial, o Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), e a Organizacao das Nacoes Unidas
para Agricultura e Alimentacao (FAQO).

O Artigo 9 do Acordo de Paris determina que paises desenvol-
vidos “devem prover recursos financeiros” para apoiar acoes de
mitigacao e adaptacdo de paises em desenvolvimento. O Fundo
Verde do Clima (GCF), que havia sido criado em 2010, tornou-
-se 0 mecanismo de investimento em desenvolvimento de baixo
carbono e resiliéncia climatica previsto pelo Acordo. O Fundo fi-
nancia acbes em areas de impacto estratégico para mitigacao e
adaptacdo. O Brasil recebeu até agora US$381 milhdes para sete
projetos, além de outros USS4 milhdes para acdes de preparacio
(readiness), focadas em fortalecimento de capacidades institucio-
nais, mecanismos de governanca e estruturas de planejamento
(GCF, 2022).

Outras fontes de fomento incluem o Fundo Clima, que € “um dos
instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima e se
constitui em um fundo de natureza contabil vinculado ao Ministério
do Meio Ambiente, com a finalidade de garantir recursos para
apoio a projetos ou estudos e financiamento de empreendimentos




gue tenham como objetivo a mitigagcdo das mudancas climaticas”
(BNDES, 2022). O Fundo j& despendeu, desde 2011, mais de
RS127 milhdes (MMA, 2022b). Quando este documento estava
sendo revisado, o Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento
da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
/08, proibiu “o contingenciamento das receitas que integram o
Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima (Fundo Clima)” e “deter-
minou ao governo federal que adote as providéncias necessarias
ao seu funcionamento, com a consequente destinacao de recursos.
Além disso, o STF reconheceua a omissao da Unido devido a nao
alocacao integral das verbas do Fundo referentes ao ano de 2019.”
(STF, 2022).

Essas fontes incluem também o Fundo Amazonia, que capta
doacoes para projetos de prevencao e combate ao desmatamento.
Até aqui, os principais doadores foram os governos da Alemanha e
da Noruega. O Fundo j& desembolsou R$1,7 milhdo, mas o Brasil
mantém congelada a liquidacdo de R$2,9 bilhdes do Fundo desde
2020 (OC, 2021).

Outro exemplo é a Coalizdo LEAF, um grupo de governos e em-
presas cujo objetivo é mobilizar pelo menos USS1 bilhdo para apoiar
a reducdo de emissbes decorrentes do desmatamento em areas
tropicais e subtropicais. Criada em 2021, a Coalizao LEAF ainda nao
anunciou uma carteira de projetos no Brasil (LEAF, 2022).

LEAF destaca-se por oferecer possibilidade de financiar agoes
propostas por entes governamentais subnacionais, como esta-
dos. Embora a maior parte dos mecanismos de financiamento
privilegie estratégias adotadas por governos nacionais, estados
brasileiros tém recebido apoio financeiro direto para acdes de
mitigacdo e adaptacdo. E dificil precisar os valores, que ndo sdo
monitorados de forma sistematica, mas exemplos incluem apoio
do BID para o Programa Estadual de Mudancas Climaticas do
Estado de Sdo Paulo e a criagcdo do Fundo Amazénia Oriental,
pelo governo do Para.



PERDAS E DANOS

Um elemento central das negociagdes climaticas internacionais em
anos recentes é o conceito de perdas e danos, entendido como re-
feréncia “as consequéncias das mudancas climaticas que vao além
daquilo a que as pessoas podem se adaptar. Ou quando existem
opcoes, mas a comunidade em questao nao conta com os recursos
necessarios para coloca-las em pratica.” (WRI Brasil, 2022).

Na COP-19, na Polonia, os paises parte da UNFCCC criaram o
Mecanismo Internacional de Varsdvia sobre Perdas e Danos, que
tem como funcoes: aprimorar conhecimento e compreensao sobre
gestdo de riscos; fortalecer o didlogo, a coordenacao, e a coeréncia
entre os paises; e aprimorar o apoio, inclusive financeiro e tecnolo-
gico, para lidar com perdas e danos (UNFCC, 2014). O artigo 8° do
Acordo de Paris inclui o reconhecimento da importancia de “evitar,
minimizar, e enfrentar” perdas e danos associados aos efeitos nega-
tivos da mudanca do clima.

Na COP-26, em Glasgow, varios paises em desenvolvimento,
organizacdes da sociedade civil e povos originarios apresentaram
demandas para que fosse cumprido o espirito desses acordos, de
reparacoes de fato pelas perdas e danos ja causados pelas mudan-
cas climaticas. Embora ao fim da conferéncia na Escdcia ndo tenham
sido obtidas respostas definitivas, o tema segue central para qual-
quer agenda de justica climatica. Na COP-27, em Sharm El-Sheikh,
essas demandas devem receber destaque ainda maior.

CRIANCAS, ADOLESCE!
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Riscos, ameacas e desastres sao conceitos fundamentais para a

compreensdo dos efeitos das mudancas climaticas sobre a popu-

lacdo. Sinteticamente, risco é a probabilidade de um resultado ter

um efeito negativo sobre pessoas, sistemas ou recursos (UNDRR,

2022a).
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Elaborado prépria.
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Ameacas sdo fatores ou eventos naturais ou antrépicos (provoca-
dos pelo homem) que podem causar morte, lesao, danos materiais,
interrupcdo de atividades sociais ou econémicas, ou degradacao
ambiental. Segundo a Classificacdo e Codificacdo Brasileira de
Desastres (COBRADE), entre as ameacas categorizadas como de
ordem natural estdo as de carater geoldgico, hidroldgico, meteoro-
l6gico, climatoldgico e bioldgico. Em pesquisa realizada pelo IBGE
(2018) entre os anos 2014 e 2017, 48,6% dos municipios brasi-
leiros foram afetados por secas, 31% por alagamentos, 27% por
enchentes ou enxurradas e 15% por deslizamentos.

EFEITOS DAS ALTERAGOES CLIMATICAS NO CICLO
DA GESTAO DE RISCOS DE DESASTRES (GRD).
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Fonte das imagens: https:/thenounproject.com/

Desastres sao graves interrupcoes do funcionamento de uma co-
munidade ou sociedade em qualquer escala devido a interacdo de
eventos perigosos com condicoes de exposicao, vulnerabilidade e
capacidade, levando a um ou mais dos seguintes: perdas e impactos
humanos, materiais, econdmicos e ambientais (UNDRR, 2022b).

AS, ADOLESCENTES E
S CLIMATICAS NO BRASIL



A equacao abaixo esclarece que o risco € um conceito-chave no
ciclo de prevencao de desastres, sintetizado pela relacao entre a
ameaca de um fendmeno ocorrer multiplicado pela vulnerabilidade
que caracteriza a pessoa, 0 grupo ou o local que devera enfrenta-
-lo. Evidencia a importancia das condicdes objetivas de resposta do
territdrio, especialmente daquilo de que governos locais dispéem e
oferecem para sua populacdo. Essa nocdo expoe que a resiliéncia
perpassa todas as fases do ciclo de Gestao do Risco e do Desastre
(GRD): prevencao e mitigacao, preparacao, resposta e reconstrucao.
Do ponto de vista social, as intervencoes protetivas terao melhores
resultados se forem focadas na diminuicao do risco — ou seja, em
investimentos ancorados nas agoes de prevencao e mitigagao.

EQUACAO DO CICLO DE DESASTRES.
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Fonte: GIRD+10, 2021:11

A GRD consolidada pelo Marco de Sendai (2015-2030) define
quatro prioridades de acao: 1. Compreensao do risco de desastres;
2. Fortalecimento da governanca do risco de desastres para geren-
ciar o risco de desastres; 3. Investimento na reducao do risco de de-
sastres para a resiliéncia; 4. Melhoria na preparagdo para desastres,
a fim de providenciar uma resposta eficaz e de reconstruir melhor
em recuperacao, reabilitacao e reconstrugao. Nesse sentido, estru-
tura-se sobre dois eixos principais: o primeiro € focado em acumu-
lacao de dados e informacoes de monitoramento para prevencao do




risco de desastre; o seqgundo € mais focado nas acoes de prevencao
(e adaptacao) e mitigacao.

Os dados de monitoramento sao importantes para minimizar os
efeitos de desastres sobre uma populacao, e normalmente sao pre-
visOes climatoldgicas ou alertas e sirenes de evacuacao. Os gover-
nos locais dispoem de diversos meios para divulgacao de informes
dessa natureza, tendo sido bastante comum o uso de mensagens
rapidas a pessoas cadastradas em centros de divulgacdo de previ-
sao meteoroldgicas (via WhatsApp e Telegram). Somam-se a essas
medidas os conhecimentos da populacao local e a implementacao
de tecnologias socais de baixo custo, como, por exemplo, os pluvio-
metros de garrafas PET, eficazes para identificar precipitacoes plu-

viométricas atipicas.

RISCO DE DESASTRES NO BRASIL

No Brasil, a urbanizacao foi caracterizada por seu desordenamento.
Com frequéncia, por pressdes econdmicas e politicas publicas, as
populacdes mais pobres viram-se forcadas a fixar-se em areas geo-
grafica e ecologicamente vulnerdveis, como planicies inundaveis e
encostas ingremes, vivendo em moradias precarias, sem acesso a
saneamento basico e outros servicos essenciais (Guimaraes, 20106).
Quanto maiores sao a pobreza, as vulnerabilidades e o adensamen-
to populacional da regido atingida por um desastre, menor é sua
capacidade de resposta frente aos riscos; maiores sao os impactos;
e mais graves sao as perdas decorrentes.

Embora os dados estejam desatualizados (sao baseados no
Censode 2010), estima-se que a populacdo mais vulneravel a riscos
de desastres no Brasil seja composta por familias monoparentais,
chefiadas por mulheres negras, com presenca de criancas. Estima-
se que 8,3 milhoes de pessoas, dos quais 2,1 milhdes sao criangas
e adolescentes de até 14 anos de idade, vivam no Brasil em areas
identificadas como de risco (Bater, 2018). Chama a atencao que, na
regiao Norte, as criancas com menos de cinco anos de idade repre-
sentam mais de 13% das pessoas vivendo em areas de risco.

)ANCAS CLIMATICAS NO BRASI



PROPORCAO DA POPULACAO EM AREAS DE RISCO
COM MENOS DE 5 ANOS, POR GRANDE REGIAO
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Fonte dos dados: IBGE — Censo Demogréfico 2010 e CEMADEN apud IBGE/CEMADEN
(2018:53). Elaboragao propria.

Entre os anos 2010 e 2019, os desastres oriundos de fendme-
nos climaticos mataram 1.734 pessoas no Brasil, afetaram 211 mi-
lhdes de pessoas, e custaram prejuizos de mais de R$300 bilhdes
(INMET, 2021). Outro estudo, do CEPED/UFSC (2016), estima que
inundacoes, secas, vendavais e outros desastres entre 1995 e 2014
tenham custado cerca de R$800 milhdes mensais. Um terceiro estu-
do, este da Confederacao Nacional de Municipios (CNM), estima que
desastres naturais tenham causado prejuizo de RS341,3 bilhdes de
no pais entre janeiro de 2013 e abril de 2022 (CNM, 2022).

Com as mudancas climaticas, ainda que as emissdes sejam mi-
tigadas e os objetivos do Acordo de Paris sejam atingidos, os feno-
menos climaticos serao mais comuns e mais extremos ao longo das
préximas décadas. E preciso adaptar a infraestrutura e as comuni-
dades para reduzir os riscos e os desastres.

Segue a reproducao de um mapa que compila o nimero de de-
sastres naturais no Brasil entre 2003 e 2018. Os dados sao da
FIOCRUZ, e apontam para uma predominancia dos eventos catas-
tréficos na regido Nordeste, muitos deles relacionados as secas.

CRIANCAS, ADOLESCENTES E
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DESASTRES NATURAIS NO BRASIL 2003-2018.

Fonte: S2ID Sistematizado pelo Observatdrio do Clima e Satde ICICT / FIOCRUZ.

Na analise de Freitas et al. (2019):

CRIANCAS, ADOLESCENTES E
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O mapa destaca trés grandes areas de municipios vulnera-
veis a ocorréncia de desastres naturais no pais. O primeiro en-
contra-se na regiao Nordeste, principalmente nos estados de
Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Ceara, leste do Piaui e norte
da Bahia. O segundo encontra-se no norte do estado de Minas
Gerais. O terceiro, na regiao Sul, principalmente nos estados de
Santa Catarina e Rio Grande do Sul. A regiao Nordeste respon-
de por 60,3% dos eventos no periodo, seguido da regido Sul,
com 21,2%. Na regido Sudeste ocorreram 13,6% dos desas-
tres, na regiao Norte ocorreram 2,9% dos eventos e no Centro-
Oeste, 2% dos desastres.

A maior ocorréncia de desastres concentra-se nos eventos
climatoldgicos com 71,3%, e a maior parte deles diz respeito a
secas. Os eventos hidroldgicos respondem por 18,2%, os me-
teoroldgicos, por 9%, e os desastres geofisicos respondem por

1%. Os demais eventos registrados respondem por 0,5%.



No Brasil, a Ultima década foi marcada por uma série de desastres
com alto impacto, como os acidentes nas barragens em Mariana,
em 2015, e em Brumadinho, em 2019; o derramamento de dleo
na costa do Nordeste, em 2019; as queimadas na Amazobnia e no
Pantanal, em 2020; os grandes deslizamentos de terra na regiao
serrana do Rio de Janeiro,em 2011; e a cheia extrema no Amazonas,
em 2021. No inicio de 2022, enquanto este relatdrio era preparado,
o sul da Bahia, regides de Minas Gerais e Petropolis (RJ) sofriam os
impactos de enchentes histdricas. E mais uma cheia extrema ocorria

no Amazonas.
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GESTAO DE RISCO DE DESASTRES NO BRASIL

A Lei 12.608, que institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa
Civil (PNPDEC, 2012), tem como objetivo primeiro “reduzir os riscos
de desastres”, integrando acoes desde a prevencao do risco de de-
sastres, mitigacdo, preparacdo, resposta e recuperacao de areas e

populacao atingidas.




Em suas diretrizes e seus objetivos, a PNPDEC menciona a ne-
cessidade de integracdo com as politicas de “ordenamento terri-
torial, desenvolvimento urbano, saude, meio ambiente, mudancas
climaticas, gestdo de recursos hidricos, geologia, infraestrutura,
educacao, ciéncia e tecnologia” (art. 3°, Paragrafo Unico). Na pratica,
porém, essa integracao existe apenas em intengoes. As politicas de
defesa civil pouco ou nada tém a dizer sobre as projecoes dos mo-
delos climaticos ou oportunidades de adaptacdo ou mitigacdo no
setor. Embora sejam conhecidas, as necessidades de mudancas nos
calculos de risco em func¢do das mudancgas climaticas (IPCC, 2022)
nao estado refletidas nas politicas e na legislacdo no pais.

De forma geral, embora alinhadas aos marcos internacionais pela
Reducao do Risco de Desastre e ao Marco de Sendai, as politicas pu-
blicas brasileiras tém sido impulsionadas pela experiéncia e pela con-
vivéncia com respostas a catastrofes, mais do que pela prevencao do
risco de desastre. Esse € o caso do Fundo Nacional para Calamidades
Publicas, Protecao e Defesa Civil (FUNCAP), que desde 1969 tem
como finalidade custear “acbes de recuperacao de areas atingidas
por desastres em entes federados.” (Lei 12.983;2014, Art. 8°).

Cidades e estados atingidos por desastres solicitam ao gover-
no federal acesso a esses recursos emergenciais, por meio da de-
cretacao de Situagao de Emergéncia ou do Estado de Calamidade
Publica. A Situacdo de Emergéncia é caracterizada como “situacao
anormal, provocada por desastres, causando danos e prejuizos que
impliquem o comprometimento parcial da capacidade de respos-
ta do poder publico do ente atingido.”Por outro lado, o Estado de
Calamidade PuUblica é “situacdo anormal, provocada por desastres,
causando danos e prejuizos que impliquem o comprometimento
substancial da capacidade de resposta do poder publico do ente
atingido.” (Decreto 7.257/2010).

Entre 2013 e abril de 2022, quase 54 mil decretos municipais de
reconhecimento de desastres foram publicados por 93% das cida-
des brasileiras. Mesmo descontados os decretos de emergéncia ou
calamidade relacionados a pandemia de Covid-19, houve mais de
22 mil decretos no periodo em funcdo de eventos de seca ou estia-
gem; mais de 10 mil em funcao de chuvas, enxurradas, inundacoes




e alagamentos; e mais de 2 mil em decorréncia de incéndios flores-
tais (CNM, 2022).

O acesso aos recursos junto ao governo federal se da por meio
de um longo processo burocratico, possibilitado pela declaracdo da
emergéncia ou calamidade, e, portanto, acontece como resposta
a desastres. Had uma crescente demanda de acdes de prevencao
pela Defesa Civil que ela prépria ndo tem orcamento para realizar
(BRASIL, 2021). Cabe a Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa
Civil a articulacao da resposta emergencial, viabilizada por meio de
orcamento préprio. De RS1 bilhdo, em 2020, esse orcamento caiu
para R$775,5 milhdes (previsdo para 2022) (ESTADO, 2021).

Em situacées de calamidade publica, o Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA)® orienta os Fundos de Direitos da Crianca e
do Adolescente, e respectivos conselhos de direitos, a fixar crité-
rios prioritarios para a destinacdo de dotacbes para esse grupo da
populacao.

Conforme disposto no § 2° do Artigo 260 do ECA:

“Os conselhos nacional, estaduais e municipais dos direitos
da crianca e do adolescente fixardo critérios de utilizacdo, por
meio de planos de aplicacao, das dotacoes subsidiadas e de-
mais receitas, aplicando necessariamente percentual para in-
centivo ao acolhimento, sob a forma de guarda, de criancas e
adolescentes e para programas de atencao integral a primeira
infancia em areas de maior caréncia socioeconémica e em situa-

cOes de calamidade.”®

Ainda nessa direcao, € possivel langar mao de recursos emer-
genciais pela via da Politica Nacional de Assisténcia Social, que
opera beneficios eventuais para familias em situacao de pobreza e
calamidade publica. Beneficios eventuais podem ser desde ces-
tas-basicas, auxilio transporte, auxilio funeral, auxilio natalidade,

8. Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente
e da outras providéncias e Lei n® 13.257, de 8 de marco de 2016, que dispde sobre as politicas
publicas para a primeira infancia e altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca
e do Adolescente), o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal),
a Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943, a Lein®11.770, de 9 de setembro de 2008, e a Lein® 12.662, de 5 de junho de 2012.
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aluguel social, entre outros especificados em legislacoes municipais
proprias, até o acesso antecipado a beneficios de transferéncia de
renda, que também pode ser mediado pelas secretarias municipais
de assisténcia social (UNICEF, 2021 b).

Criado em 2012, o Protocolo Nacional Conjunto para a Protecao
Integral a Criancas e Adolescentes, Pessoas ldosas e Pessoas com
Deficiéncia em Situacdo de Riscos e Desastres® foi uma resposta do
governo brasileiro ao desastre de enormes proporcoes que atingiu
a regiao serrana do estado do Rio de Janeiro, em janeiro de 2011.
A proposta, elaborada em Grupo de Trabalho Interministerial, com
participacao do UNICEF (2011-2012), traz diretrizes para a prote-
cao integral de criancas e adolescentes em todas as fases do ciclo
de desastres. Os objetivos do Protocolo sao:

“Assegurar a protecao dos direitos de criancas e adolescen-
tes em situacao de riscos e desastres, com vistas a reduzir a vul-
nerabilidade a que estdo expostos; orientar os agentes publicos,
a sociedade civil, o setor privado e as agéncias de cooperacdo
internacional que atuam em situacao de riscos e desastres no
desenvolvimento das acdes de preparacao, prevengao, resposta

e recuperacao, nos trés niveis da Federacao.” (BRASIL, 2012).

O Protocolo detalha e pauta cada area setorial em funcdo de sua
missdo, que Ihe é prdpria e especifica, para que criancas, adolescen-
tes, pessoas com deficiéncia ou dificuldade de locomocao sejam ca-
racterizados e quantificados nos territérios onde vivem, sobretudo
nas dreas suscetiveis a desastres.

Conhecer os riscos e desenvolver estratégias para prevencao e
conscientizacao da populagdo por parte dos governos locais é fun-
damental para a prevencao do risco de desastres. Nessa direcao,
o Protocolo contribui para o desenho de Planos de Contingéncia
e Planos de Acdo em caso de desastre, nas areas de Salde,
Assisténcia Social, Educacdo, Defesa Civil e Seguranca Publica
— setores fundamentais para proteger e prevenir a violacao de
direitos de criancas e adolescentes em situacao de desastres e ca-
lamidades publicas.







A vulnerabilidade [de criancas e adolescentes] é tanto maior
quanto menor for a idade das criancas, devido a diferengas no
senso de percepcao de risco, na capacidade motora, na utili-
zacao da visdo periférica, entre outras. Tal prioridade se justi-
fica ndo somente pelas consequéncias imediatas (desnutricdo,
surtos de doencgas infecciosas, interrupgao das atividades es-
colares, perda da moradia e do contato com a familia, riscos de
abuso e exploragao sexual e outras formas de violéncia), mas
também as de longo prazo, com respeito ao seu bem-estar e
seu desenvolvimento futuro (comprometimento da salde e nu-
tricdo, atraso educacional e traumas psicoldgicos permanentes).
(UNICEF et al., 2014, p.13).

Esta dada a relagao entre clima, meio ambiente e os riscos de desas-
tres, por um lado, e, por outro lado, a garantia dos direitos de criancas
e adolescentes: as mudancas climaticas e a degradacdo ambiental
tém consequéncias tanto imediatas quanto de longo prazo para os
servigos, politicas e instituicdes que atendem as necessidades de
meninos e meninas e de suas familias.

Esta secao tem o objetivo de tragar um resumo (nao exaustivo)
das principais formas de interseccdo entre a crise climatica e os di-
reitos de criancas e adolescentes no Brasil — inclusive o direito mes-
mo a clima e meio ambiente seguros e sustentaveis.

O Artigo 225 da Constituicao Federal de 1988 determina que
“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.” E a Constituicao,
no artigo 227, afirma: “E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
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prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.”

A conexdo entre os principios expostos nesses artigos € o ponto
de partida e de chegada deste documento: a garantia dos direitos
de criancas e adolescentes € prioridade absoluta, e inclui inexora-
velmente o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Um ambiente natural equilibrado é “essencial e insubstituivel espa-
¢co material e imaterial para a vida das criancas, seu desenvolvimen-
to integral, seus direitos e melhor interesse.” (Instituto Alana, 2022).

Criancas e adolescentes tém direito a acessar espacos verdes,
naturais, para aprender e brincar, e tém direito a construir vinculos
com esses espacos e com outras expressoes de vida presentes na
natureza. Isso inclui poder acessar parques urbanos limpos, seguros
e perto de casa — condicdes que 60% dos moradores das maiores
cidades brasileiras nao tinham em 2020 (Instituto Semeia).

Governos e sociedade tém responsabilidades pela materializacdo
desse direito em suas diferentes dimensoes, e para que criangas e
adolescentes, hoje e no futuro, nao tenham que crescer privados da
plena realizacdo desse direito, € necessario mitigar a crise climatica, di-
minuir a poluigdo e promover a adaptacdo as mudancas ja inevitaveis.

Essa secao segue com uma analise organizada em cinco elementos:
(i) direito a vida, a salde e ao desenvolvimento; (ii) direito a educacao;
(iii) direito a protecdo contra violéncias; (iv) direito a dgua potavel e
esgotamento sanitario; (v) direito a protecdo social. Analisamos ainda
aspectos relacionados a género e raca; os direitos e impactos espe-
ciais e diferenciados de criancas e adolescentes indigenas; e o con-
texto especifico de criangas e adolescentes migrantes.

DIREITO A VIDA, A SAUDE E AO DESENVOLVIMENTO

No que diz respeito ao risco de morte, o monitoramento do indicador
Numero de mortes, pessoas desaparecidas e pessoas diretamen-
te afetadas atribuido a desastres por 100 mil habitantes (indicador
13.1.1 dos ODS) no Brasil aponta grandes diferencas entre as uni-

dades da federacao ano a ano. Enquanto alguns estados registram
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mais de 5.700 mortes, desaparecimentos ou pessoas afetadas por
100 mil, outros tém taxas préoximo a zero. Para efeitos desse indi-
cador, sao consideradas diretamente afetadas as pessoas feridas,
enfermas, desabrigadas ou desalojadas, entre outras.

NUMERO DE MORTES, PESSOAS DESAPARECIDAS E PESSOAS DIRETAMENTE
AFETADAS ATRIBUIDO A DESASTRES POR 100 MIL HABITANTES

Brasil, UF

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

Brasil

333,7

1348

232,7

86,2

2141

873,6

10328

Acre

4701,0

543,06

11,6

5759

4 660,5

4637,2

Alagoas

15,3

269

802,2

21

/66,4

1512,2

1099,2

Amapa

335,7

0,3

191

280,1

81,1

26521

33649

INNEVAIERS

5785,2

91,9

21429

615

22370

2 869,9

3828,0

Bahia

316,5

354,7

308

167,1

102

173

12940

Ceara

397.,6

309,7

316,3

150,6

50,9

264,6

32,1

Distrito Federal

1

818,6

/25,2

0

Espirito Santo

273,2

455 4

94,6

54,6

68,4

775,9

377,1

Goids

9,7

3,7

40,2

2

1,1

90,2

PASKRS)

Maranhao

39,4

34,2

34,7

92,6

505,2

4149

2164

Mato Grosso

17,1

29,6

102,6

21,2

15,5

104.,8

466,6

Mato Grosso do Sul

65,2

555,9

48,1

79,6

668,8

396,3

148,3

Minas Gerais

48,3

125

68,4

37,9

41,7

530,8

181,8

Pard

99

51

476,9

506,2

623,1

SPAORS)

2 868,8

Paraiba

69

134,1

3,7

184,3

Parana

61,3

38,3

0,2

7,1

7

97,2

1517,7

Pernambuco

275,7

173,7

864,6

24,6

/74,5

290,4

131,2

Piaui

9,4

2155

319

537.,9

1370,4

171

13

Rio de Janeiro

5,6

86,7

109,65

22,6

185,3

1995,2

3203,2

Rio Grande do Norte

136,6

57

17,9

313,4

24278

4755,2

Rio Grande do Sul

187

384,7

21,9

109,6

2129

30,2

Rondénia

22,4

62,7

4,7

34,4

82,4

406,4

Roraima

54

106,8

204,7

68

99,2

175,4

Santa Catarina

155,8

LYASKS

196,5

1455

3325

11925

Sao Paulo

91,3

01,8

7,6

78,5

16035

048,7

Sergipe

5,1

0,5

67,7

397,2

Tocantins

PASISRS)

2141

13491

Fonte: Ministério da Integragao Nacional - Ml, Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil - SEDEC; Sistema Integrado
de Informagdes sobre Desastres - S2ID.

IBGE - Diretoria de Pesquisas - DPE - Coordenacao de Populagao e Indicadores Sociais - COPIS; Estimativas da populagao
residente no Brasil e Unidades da Federacdo, com data de referéncia em 1° de julho.
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Segundo a tabela acima, identifica-se uma tendéncia de aumen-
to no nUimero de vitimas de eventos catastroficos. Apesar de haver
grande variagao ano a ano nesse indicador, é importante destacar
que 2020 e 2021 foram anos com aumento expressivo nessas ta-
xas de vitimizagcao no Brasil; em 2021, foram 1032 vitimas por 100
mil habitantes — ou mais de 2 milhdes de pessoas.

Um estudo publicado em 2021 estima que, de 18 capitais bra-
sileiras, em pelo menos 10 é possivel afirmar que uma parte do
ndmero de mortes relacionadas ao calor entre 1997 e 2011 pode
ser atribuida as mudancgas climaticas causadas pela humanidade; o
estudo estima que, nesse periodo, mais de 800 mortes nessas ci-
dades sé ocorreram devido ao aumento das temperaturas causado
pelas mudancas climaticas (Vicedo-Cabrera et al., 2021).

Ainda que o nimero de mortes diretamente atribuidas a ocor-
réncia de desastres tenha caido neste século, e embora seja dificil
estabelecer uma relacao direta entre as mortes e as mudancgas cli-
maticas, as consequéncias para a saude causadas pelos desastres,
pela degradacao ambiental e pelo clima alterado podem ser graves
a curto, médio e longo prazos, a depender das condicbes objetivas
no seu enfrentamento.

Na perspectiva da saude publica, os casos mais agudos e 0s
Obitos decorrentes de desastres ocorrem imediatamente apds o
evento catastrofico, nas horas ou nos dias seguintes. Ao longo das
semanas e dos meses, sao notificadas doencas consequentes de
desequilibrios ambientais, tais como leptospirose, zika e outras,
além de condigoes nao transmissiveis, como aumento dos casos de
hipertensdo. Ha registros de aumentos consistentes nas taxas de
doencas cronicas e cardiovasculares, de desnutricdo e de transtor-
nos de fundo psicossocial e comportamental por anos apds um de-
sastre (Freitas et al., 2014).

Também a poluicao do ar estd diretamente associada as mudan-
cas climaticas; no Brasil, a poluicdo do ar é agravada pelas quei-
madas e pela queima de combustiveis fosseis em areas urbanas.
Estima-se que 49 mil brasileiros morram a cada ano em decorréncia
da poluicdo do ar — 25 mil devido a ma qualidade do ar causada

pela poluicdo externa, e 24 mil devido a poluicdo domiciliar, em




consequéncia do uso de lenha e outros combustiveis sdlidos para
cozinhar. A recomendacao da OMS é que a poluicdo do ar externa
por particulas PM2.5 seja de até 10 microgramas por metro cubico
de ar (10ug/m?3). Na cidade de Sao Paulo, por exemplo, € comum en-
contrar medidas de 22pg/m? em dreas movimentadas, com algumas
medicoes alcancando 28 pg/m?3. Aproximadamente dois em cada
cinco brasileiros estao expostos a concentracoes de PM2.5 acima
do recomendado. No caso de criangas e adolescentes, este nimero
aumenta para trés em cada cinco. A estimativa € que 10% da po-
pulacao ainda dependa de lenha para cozinhar, especialmente em
areas rurais — e essa € a principal fonte de poluicdo doméstica. Uma
pessoa que usa lenha para cozinhar em um modelo tradicional de
fogao, com o fogo aberto, esta exposta a niveis de PM2.5 acima de
170 pyg/m3 (Larsen, 2015).

A poluicdo do ar também diminui a expectativa de vida. Em crian-
cas, a exposicao a poluentes em altas concentracoes e/ou por longos
periodos pode afetar o cérebro, causando atrasos no desenvolvi-
mento, problemas de comportamento e até mesmo de desenvolvi-
mento intelectual. Além disso, os pulmdes se desenvolvem ao longo
da infancia e da adolescéncia, e sua formacao sé se completa quan-
do atingem a fase adulta. Em ambientes poluidos, os pulmdes de
criancas ndo se desenvolvem completamente, e o sistema imunold-
gico fica fragilizado em funcdo da exposicdo ao ar poluido. Infecgdes
respiratdrias, que ja sdo comuns em criangas, Sao mais severas e
mais frequentes em ambientes poluidos. E ha evidéncias sdlidas de
que o risco de partos prematuros é maior para gestantes expostas a
niveis mais altos de poluicdo particulada (ALA, 2020), e que a polui-
cao do ar eleva a probabilidade de morte fetal e mortalidade infantil
(Veras e Saldiva, 2018).

As mudancas nos padroes pluviométricos e de temperatura tam-
bém levam a consequéncias de longo prazo, envolvendo doencas
transmitidas por vetores. Um estudo de Carvalho et al. (2020) apon-
ta para o fato de que, no Brasil, as regidoes Norte e Centro-Oeste pas-
sariam a ser muito mais propicias para a febre amarela, por exemplo,
se a temperatura média global aumentasse 2°C. Raciocinio parecido
se aplica a doencas como dengue e zika. Todas essas doencas, €




importante ressaltar, sao particularmente perigosas para criancas
pequenas, que estao desproporcionalmente entre as vitimas que
desenvolvem casos mais graves e morrem de dengue ou febre ama-
rela no Brasil.
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EQUIPAMENTOS DE SAUDE

Os hospitais e demais espacos de oferta de servicos de saude,
como Unidades de Pronto Atendimento (UPA) e Unidades Basicas
de Saude (UBS), sdo equipamentos essenciais em momentos de
pressdo ecoldgica ou desastre natural, sobretudo porque organizam
a integralidade dos acessos, desde os niveis de atencdo basica até
o atendimento especializado, de média e alta complexidade. Nesse
sentido, € imperioso que 0s equipamentos estejam seguros e dispo-
niveis, inclusive nos casos de desastres de alto impacto, mas tam-
bém de forma permanente, no dia a dia, ndo s sob a perspectiva
arquitetonica, mas também quanto a biosseguranca.

No México, o terremoto de 1985 — que, entre outros danos, atin-
giu um hospital de referéncia, levando a ébito 295 pacientes e pro-
fissionais — alertou a Organizacdo Panamericana de Saude para a
necessidade de uma campanha de hospitais seguros para o en-
frentamento de desastres, recolocando a importéancia deste tipo de
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equipamento e sua salvaguarda para a prevencao dos desastres
multiplos (OPAS, 1999).

Mais recentemente, pesquisas nacionais, sobretudo vinculadas
a Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), tém sido realizadas com esse
objetivo. Alinhadas com os marcos internacionais para a reducao de
risco de desastres, essas campanhas tém aprimorado os protocolos
de biosseguranca e arquitetura dos hospitais brasileiros, incluindo
elaboracdo de um Indice de Seguranca Hospitalar (Saba et al., 2012;
Azevedo, 2018).

Equipamentos como Postos de Salde e servigos oferecidos pela
Estratégia Salde da Familia (ESF), que realizam a vasta maioria dos
atendimentos a criancas, adolescentes e gestantes, enfrentam riscos
especificos relacionados as mudancas climaticas. Ondas de calor,
enchentes e queimadas podem dificultar o acesso a equipamentos
ou a visitacdo que equipes realizam aos domicilios. As necessidades
de ventilacao e, em alguns casos, de refrigeracao adequadas sao
também fatores de risco para a continuidades dos servicos.

Um aspecto fundamental para a condicao de atendimento a
criancas e adolescentes em situagao de risco e de desastres € o con-
trole da qualidade da dagua para consumo humano nos municipios e
nos abrigos, a fim de evitar contaminacao e propagacao de doencas
(UNICEF et al., 2014; Brasil, 2013). Globalmente, dgua contamina-
da, esgoto ndo tratado, esgoto agricola e descarga industrial colo-
cam 1,8 bilhdo de pessoas em risco de contrair cdlera, disenteria,
febre tifoide e poliomielite.

SEGURANCA ALIMENTAR

Em 2021, arealizacdoda Cupulada ONU sobre Sistemas Alimentares
colocou em destaque a importéancia de sistemas alimentares mais
saudaveis, equitativos e sustentaveis para a realizacao dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel. Dos cinco caminhos para acao de-
senhados na Cupula, trés estao diretamente implicados na agenda
ambiental: mudar para padroes de consumo sustentaveis, impulsio-
nar a producao “natureza positiva”, e construir sistemas resilientes a

vulnerabilidades, choques e situacoes de estresse.




Este tema ganha importancia quando consideramos que a ulti-
ma edicao da Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF), do IBGE,
referente a 2017-2018, apontou um aumento da proporcao dos
domicilios no Brasil em situacdo de fome desde 2013 (de 7,.8%
dos domicilios para 12,7%), e dos domicilios em situacado de ris-
co de fome (de 14,8% para 24%); esse aumento significa mais
10,5 milhdes de domicilios em situacdo de fome ou de risco de
fome (Ribeiro Junior et al.,, 2021). Embora nao tenhamos um le-
vantamento abrangente como a POF desde 2020, estudos sobre
0 impacto da pandemia de Covid-19, e da crise econOmica em
consequéncia dela, indicam aumentos substantivos da inseguran-
ca alimentar: em 2022, 18,1% das familias com criancas monores
de 10 anos passavam fome, segundo pesquisa da rede PENSSAN
(Oxfam, 2022).

No Brasil, o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN, Lei 11.346/2006) reitera o direito humano a ali-
mentacdo adequada (em quantidade e qualidade), além de incluir
aspectos importantes para o atendimento das premissas do desen-
volvimento sustentavel, como o respeito a conservacao da biodi-
versidade e a promocao da saude e da nutricdo, resguardados os
aspectos culturais e a soberania do pais na producdo e na comer-
cializacao. Mais recentemente, a Lei 11.346 foi alterada para incluir,
entre outros itens, “medidas que mitiguem o risco de escassez de
agua potavel (...) e a formacado de estoques reguladores e estratégi-
cos de alimentos.” (Lei n® 13.839/2019).

O Protocolo Nacional Conjunto para a Protecao Integral a Criancas
e Adolescentes, Pessoas ldosas e Pessoas com Deficiéncia em
Situagao de Riscos e Desastres indica a importancia de identificar a
necessidade de alimentacao especial para criancas e pessoas com
deficiéncia, especialmente em situacao de abrigo temporario.

Em relacdo a qualidade da alimentacao, as dietas humanas tor-
naram-se 37% mais semelhantes nos uUltimos 50 anos. A producao
fornecida por 12 cultivos e cinco espécies animais corresponde a
75% da totalidade da ingestao de energia no mundo, e a perda da
biodiversidade afeta a alimentacdo. Hoje, uma em cada trés pessoas
sofre alguma forma de desnutricao, sendo que grande parte da
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populacdo, incluindo criancas e adolescentes, é afetada por proble-
mas relacionados a alimentacdo, como doencas cardiacas, diabetes
e cancer.

E importante ressaltar que mais de dois tercos dos alimentos
consumidos pelos brasileiros, e 80% dos que sdao consumidos pe-
las pessoas que vivem na pobreza sao produzidos pela agricultu-
ra familiar, em pequenas propriedades rurais. E esse justamente o
modo de producdao mais ameacado pela crise climatica, com me-
nos recursos financeiros e técnicos para adaptar-se a mudancas no
padrdo de chuvas e nas temperaturas médias. Das propriedades
rurais de agricultura familiar, 50% ficam no Nordeste, onde ndo sé
longos periodos de seca vém-se agravando nas ultimas décadas,
mas também onde partes do territdrio correm risco de desertifi-
cacao até 2050. Portanto, os sistemas de producao e distribuicao
de alimentos no Brasil, especialmente os que servem comunidades
rurais e as populacdes mais pobres, sdo frageis e vulneraveis. E
€ crescente o risco de crises pontuais de inseguranca alimentar,
nao so pelo preco, mas também pela disponibilidade dos alimentos
(EMBRAPA, 2022).

As escolas constituem importantes equipamentos para a segu-
ranca alimentar dos estudantes, uma vez que a rede de educacao
publica brasileira oferece no minimo uma refeicao para cada turno
letivo. A principal politica nessa area é o Programa Nacional de
Alimentacado Escolar (PNAE, Lei No. 11.947, de 16/6/20099), pelo
qual o Governo Federal repassa recursos adicionais para suple-
mentar as verbas de educacao dos estados e dos municipios, e
apoiar a alimentacgao escolar e a educacao alimentar e nutricional.
Um aspecto importante do PNAE é a obrigatoriedade de investir
na compra direta de produtos da agricultura familiar 30% do valor

repassado.

9. Dispbe sobre o atendimento da alimentacdo escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola
aos alunos da educacao basica; altera as Leis nos 10.880, de 9 de junho de 2004, 11.273, de 6 de
fevereiro de 2006, 11.507, de 20 de julho de 2007; revoga dispositivos da Medida Proviséria no
2.178-36,de 24 de agosto de 2001, e a Leino 8.913,de 12 de julho de 1994; e da outras providén-
cias. https://www:.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/I1 1947 .htm
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DIREITO A EDUCACAO

Na perspectiva do direito a educacdo, a pandemia de covid-19
agravou as dificuldades de acesso e permanéncia de criangas e
adolescentes na escola, levando ao aumento da evasao escolar e
a dificuldade de manter em funcionamento os servicos e equipa-
mentos escolares. Esse cenario ndo é diferente do que se vé em
localidades onde acontecem desastres naturais. Mesmo antes da
pandemia, a educacdo brasileira sé estava universalizada para o
Ensino Fundamental, ainda com grandes desafios na Educacao
Infantil e no Ensino Médio. Os anos 2020 e 2021 tornaram ainda
mais dificil essa tarefa de garantir o direito a aprender a todas as
criancas e todos os adolescentes.

As unidades escolares configuram a maior rede de servicos
publicos no territdrio nacional. Em geral, sdo o primeiro equipamento
a ser mobilizado como ponto de acolhimento coletivo em comunida-
des que vivenciam desastres de grandes proporcées — uma tendén-
cia que frequentemente dificulta o pronto retorno das atividades
escolares, e cria espacos combinados de habitar e educar. Nesse
contexto, o aumento na frequéncia e na intensidade dos desastres
cria imediatamente um novo desafio.

Estudo acerca das areas de risco de desastres no Brasil reve-
lou que 721 escolas estao em areas de risco hidroldgico, das quais
525 sdo escolas publicas; e 1.714 escolas estao localizadas em
areas de risco geoldgico, sendo que 1.265 sdo escolas publicas.
Considerando apenas os 957 municipios monitorados pelo estudo,
os dados indicam que mais de trés milhdes de pessoas frequentam
equipamentos escolares em areas de risco. O estudo revela ainda
que escolas sao frequentemente afetadas pelos desastres naturais,
com danos nos equipamentos escolares, desde avarias no prédio
até mobiliario, equipamentos, documentos e materiais pedagdgicos
(Marchezini, Munoz e Trajber, 2018).

)ANCAS CLIMATICAS NO BRASI



EDUCACAO AMBIENTAL

As escolas exercem papel estratégico também na questdo da se-
gurancga alimentar de criancas e adolescentes (ver acima) e da pro-
mocdo da educacao ambiental, instituida em 1999 pela Politica
Nacional de Educacdao Ambiental (PANEA/ Lei No. 9.795, de
199919, A PANEA tem foco na perspectiva da preservacao, con-
servacao, recuperacao e melhoria do meio ambiente. A politica esta
alinhada ao disposto na Constituicao Federal, que determina que,
para assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente, cabe ao
poder publico “promover a educacdo ambiental em todos os niveis
de ensino e a conscientizacdo publica para a preservacdo do meio
ambiente.” (CF, 1988, Art. 225, §1°, VI). Esta alinhada também com
a Convencao sobre os Direitos da Crianca, em que os paises reco-
nhecem que a educacao “deve estar orientada no sentido de imbuir
na crianca o respeito pelo meio ambiente.” (CRC, Artigo 29, 1).

No entanto, especialistas consideram que a educacao ambien-
tal ndo estd adequadamente refletida na Base Nacional Curricular
Comum (BNCC). Andlise da BNCC para o Ensino Fundamental
aponta “perda de espaco da [educacdao ambiental], prevalecen-
do sua compartimentalizagao por disciplinas” (Andrade e Piccinini,
2017); andlise para o Ensino Médio conclui que a BNCC “nao trata a
[educagao ambiental] como elemento fundamental para a formacao
integral dos estudantes.” (Menezes & Miranda, 2021).

Ainda na BNCC, ocorreu a incorporacao do consumo responsavel
em uma das Competéncias Gerais, que prevé: “[...] argumentar com
base em fatos, dados e informacdes confidveis, para formular, nego-
ciar e defender ideias, pontos de vista e decisdes comuns que respei-
tem e promovam os direitos humanos, a consciéncia socioambiental
e 0 consumo responsavel em dmbito local, regional e global, com po-
sicionamento ético em relacdo ao cuidado de si mesmo, dos outros e
do planeta.” (Brasil, 2018). Essa inclusao pode funcionar como uma
janela importante para que as relagoes de consumo sustentavel se-
jam incorporadas pelas escolas na elaboracao dos curriculos.

10. DispGe sobre a educagdo ambiental, institui a Politica Nacional de Educagdo Ambiental e da
outras providéncias. https:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9795.htm




DIREITO A PROTECAO CONTRA VIOLENCIAS

A relacdo entre a violéncia e os crimes ambientais no Brasil nao é
novidade. E possivel observar, por exemplo, que 0s municipios ama-
zOnicos sob pressdo de desmatamento registram taxas de mortes
violentas intencionais superiores tanto a média nacional quanto a
da propria Amazoénia Legal. No entanto, ha pouca producao de evi-
déncias da correlacao entre agdes humanas que contribuem para as
mudancas climaticas e o aumento da violéncia.

A taxa de violéncia letal nas zonas rurais/florestas na regidgo ama-
zOnica apresentou crescimento de 9,2% entre 2018 e 2020, na con-
tramdo do que ocorreu no restante dos municipios rurais brasileiros,
onde houve queda de 6,1%. Nos municipios intermediarios (entre
rural e urbano), o crescimento na violéncia foi de 13,8%, enquanto
no restante do pais também houve queda, de 8,3%. Entre 2018 e
2020, o crescimento nas taxas de homicidio ocorreu somente nos
municipios rurais e intermediarios da Amazoénia (FBSP, 2021). Parte
da explicagao para esses dados esta na consolidacdo de faccoes
criminosas no norte do pais, como o Primeiro Comando da Capital
(PCC) e 0o Comando Vermelho (CV), e o interesse destes grupos ar-
mados no controle das fronteiras e na exploracao de recursos natu-
rais, Como 0 ouro e a cassiterita.

VARIACAO NA TAXA DE MVI ENTRE 2018 E 2020, POR TIPO DE MUNICIPIO
Amazonia Legal e Brasil
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Grandes desastres naturais potencializam os riscos de vitimiza-
¢ao para criancas e adolescentes. As situacoes de vulnerabilidade,
incerteza e estresse a que as pessoas estao submetidas em um con-
texto de emergéncia catalisa os fatores de risco de violéncias fisicas,
morais e sexuais para criangas. Espacos de acolhimento temporario
podem ser especialmente arriscados se medidas de prevencao nao
forem pensadas na organizacdo da resposta, o que normalmente é
um desafio em momentos imediatamente seguintes a eventos de
alta gravidade.

A confluéncia de pressoes ambientais e econdmicas e da influén-
cia do crime organizado potencializa riscos de exploracao sexual,
especialmente de meninas e mulheres, em areas da Amazo6nia com
pouca presenca de servicos publicos (El Pais Brasil, 2020). Em 2019,
as taxas mais altas de meninas de até 14 anos gravidas no pais
foram registradas em cinco estados da Amazénia Legal (Roraima,
Amazonas, Acre, Pard e Amapa) — e nesses casos ha violéncia pre-
sumida. A Regiao Norte tinha 2,43 meninas gravidas para cada mil
— quase o dobro da média nacional, de 1,29 por mil). Roraima, que
teve a taxa mais alta — 3,67 por mil — ja enfrentava em 2019 o feno-
meno da migracao de venezuelanos em grande nimero. Como sera
discutido adiante, criancas e adolescentes migrantes e refugiadas
estdo especialmente vulneraveis a violéncia, e a crise climatica pres-
siona pontos criticos que impulsionam decisées migratdrias.

TABELA - NUMERO E TAXA DE BEBES NASCIDOS DE MAES DE 10 A 14
ANOS (QUANDO HA VIOLENCIA PRESUMIDA), EM 2019, POR UNIDADE
DA FEDERACAO.

Estdo destacados em azul os estados da Amaz6nia Legal.

BEBES NASCIDOS | TAXA DE NASCIMENTOS

DE MENINAS DE | POR MIL MENINAS DE
10 A 14 ANOS 10 A 14 ANOS

Roraima 193 3,67
Amazobnia 1.248 3,15
Acre 243 2,66
Para 1.816 2,27
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Amapa 173 2,15
Alagoas 606 2,11
Maranhao 1.405 2,08
Mato Grosso do Sul | 372 1,82
Mato Grosso 491 1,81
Tocantins 241 1,80
Sergipe 316 1,74
Bahia 1.808 1,59
Piauf 417 1,57
Paraiba 473 1,53
Ceard 1.012 1,47
Pernambuco 1,47
Rio Grande do Norte | 376 1,43
Rondbnia 198 1,42
Rio de Janeiro 1.245 1,17
Goias 530 1,07
Espirito Santo 281 1,02
Parana 714 0,94
Minas Gerais 1.149 0,84
Distrito Federal 160 0,75
Rio Grande do Sul 503 0,73
Santa Catarina 308 0,69
Sé&o Paulo 1.961 0,66

Brasil {total) 19.330

Fonte: SINASC e CGIAE/DASNT/SVS/MS. Elaboragéo prépria.

As regioes onde ficam as fronteiras de desmatamento no Brasil
sao também dreas onde ativistas, jornalistas e liderancas indigenas
sofrem atentados com alguma frequéncia. Segundo o Human Rights
Watch (2019), mais de 300 pessoas foram assassinadas durante a
década passada no contexto de conflitos pelo uso da terra e de re-
cursos naturais na Amazonia.

O relatdrio alerta para a necessidade de um clima seguro, que
envolve tanto mecanismos de prontiddo contra a violéncia relacio-
nada ao desmatamento ilegal quanto a criagao de mecanismos de
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protecao para os protetores da floresta e dos territdrios indigenas.
No Brasil, a protecao a homens e mulheres que defendem esses ter-
ritérios esta amparada pelo Decreto No. 6.044/2007, que aprovou a
Politica Nacional de Protecdo aos Defensores dos Direitos Humanos
(PNPDDH); e mais recentemente, o Decreto No. 9.937/2019,
que instituiu o Programa de Protecao aos Defensores de Direitos
Humanos, Comunicadores e Ambientalistas (PPDDH).

No Brasil, foram registrados em 2019 24 assassinatos de ativis-
tas, e outros 20 em 2020. Além de indigenas, estdo entre os assas-
sinados funcionarios do governo e guardas florestais. Entre 2000 e
2018, 42 indigenas da etnia Guajajara foram assassinados.

Em 2018, o Brasil assinou o Acordo Regional sobre Acesso
a Informacao, Participacdo Publica e Acesso a Justica em Assuntos
Ambientais na América Latina e no Caribe, conhecido como o Acordo
de Escazu. O objetivo deste documento é garantir a implementagao
plena e efetiva dos direitos de acesso a informacdo ambiental, par-
ticipacdo publica nos processos de tomada de decisGes ambientais,
e acesso a justica em questoes ambientais e para defensores do
meio ambiente. E considerado uma garantia importante para os di-
reitos de participacao segura. No entanto, embora esteja em vigor
desde 2021, até este momento esse Acordo ainda nao foi ratificado
pelo Brasil — e sequer foi submetido a apreciacdo do Congresso
Nacional.

DIREITO A AGUA POTAVEL E ESGOTAMENTO
SANITARIO

No Brasil, cerca de 15 milhdes de pessoas vivem em areas urbanas
sem acesso a agua segura; em areas rurais, outros 25 milhoes de
pessoas tém acesso apenas a niveis basicos de seguranga na agua,
e para 2,3 milhdes de pessoas, a agua disponivel para beber e para
higiene pessoal nao tem qualquer tratamento. Em termos de sanea-
mento, 100 milhdes de brasileiros ndo tém acesso a esgoto seguro;
21,6 milhdes usam instalacées improprias; e 2,3 milhdoes defecam a
céu aberto (JMP, 2017). O acesso a agua e a saneamento € espe-
cialmente deficiente no Norte e no Nordeste, em segmentos mais
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pobres da populacdo, em terras indigenas e nas favelas urbanas
(UNICEF, 2020).

Segundo o Censo Escolar (INEP, 2019), quase 40% das escolas
brasileiras ndo tém estrutura basica para lavagem de maos, 26%
nao tém acesso ao abastecimento publico de agua, e quase 50%
ndo tém acesso a rede publica de esgoto. A desigualdade regional
€ grande, e a situacao € mais grave no Norte e no Nordeste: no
Amazonas, 81% das escolas publicas ndo tém acesso seguro ao
abastecimento de agua.

O Programa Nacional de Universalizacao do Acesso e Uso da
Agua — Agua Para Todos!t (PNA) foi criado com o objetivo de pro-
mover a universalizagdo do acesso a agua para consumo humano
em areas rurais. As estratégias incluem a construcdo de pequenas
barragens e cisternas, a criacao de sistemas coletivos de abaste-
cimento, e a distribuicdao de kits de irrigacao. Inicialmente, o PNA
previa até 2019 a universalizacdo do acesso a agua para popula-
¢Oes rurais em situacdo de pobreza, escolas e familias indigenas,
0 que nao ocorreu. No semiarido, por exemplo, ainda é grande a
dependéncia no Programa de Abastecimento por Carros-pipa. A
Operacao Pipa é um programa emergencial de distribuicdo de agua
potavel no semiarido, operacionalizado pelo exército. Atua em oito
estados nordestinos (a excecdo é o Maranhao), além de municipios
do norte de Minas Gerais. Em média, sdo 578 municipios em que é
atendida mensalmente uma populacao de 1,8 milhao de pessoas
(dados de novembro de 2021) (POC-P, 2022).

Nesse contexto, em que uma larga parte do pais enfrenta escas-
sez de agua, é relevante chamar atencao para o fato de que o maior
volume da agua consumida no Brasil ndo é domiciliar. O setor de
irrigacao responde por 50% da vazao retirada e por 66% da vazao
de recursos hidricos efetivamente consumida; e a maior parte desse
volume é direcionada para a producao das grandes propriedades
rurais. Outros 10% da vazao retirada e igual proporcao da vazao
consumida vao para a industria, e 8% e 12% s3do direcionadas para

11. DECRETO N° 7.535 DE 26 DE JULHO DE 2011. Institui o Programa Nacional de Universal-
izacdo do Acesso e Uso da Agua - "AGUA PARA TODOS". https:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
ato2011-2014/2011/decreto/d7535.htm




consumo animal (ANA, 2019). Essa demanda é geograficamen-
te localizada, concentrada nas bacias do Atlantico Sul, Parang, e
Atlantico Sudeste (Brasil, 2016).

Os dados doManual de Usos Consultivos da Agua no Brasil (2019)
apontam que a retirada de agua para consumo humano, somando
abastecimentos urbano e rural, é de cerca de 25,3%. Contudo, é o
setor que revela maior perda entre a retirada e o consumo, indicando
importante gargalo para acesso e eficiéncia na operacao de distri-
buicdo do recurso — e, por dbvio, inviabilizando o cumprimento da
meta de universalizacdo, sustentabilidade e resiliéncia.

Entre os principais desafios que permanecem para o setor no
Brasil esta a necessidade de racionalizacdo do uso da agua, por meio
da reducao do consumo, que pode ser alcangada com a mudanca de
praticas na agricultura e na industria; a adocao de mecanismos para
relso da dagua e para o aproveitamento da agua das chuvas; e a
reducao das perdas nos sistemas de abastecimento (MDR, 2021).

Na outra area, o Plano Nacional de Saneamento Basico
(PLANSAB) “consiste no planejamento integrado do saneamento
basico considerando seus quatro componentes: abastecimento de
agua potavel, esgotamento sanitario, coleta de lixo e manejo de re-
siduos sdlidos e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.”
(MDR, 2020). Em 2018, apenas 1.599 municipios (28,7%) conta-
vam com Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) contem-
plando os quatro componentes (MDR, 2020b). O PLANSAB tem
como metas que, até 2033, 99% dos domicilios brasileiros sejam
abastecidos com agua por rede de distribuicdo ou por pogo ou nas-
cente; e que 92% sejam servidos por rede coletora ou fossa séptica
para esgoto. Em 2019, esses indices eram 94,5% e 76%, respecti-
vamente (SNS/MDR, 2021).

Um elemento-chave na busca pela universalizagdo é o novo mar-
co regulatdrio do setor, instituido pela Lei 14.026, de 15 de julho
de 2020. Entre as atualizacbes, a nova lei prevé que os contratos
do setor terao que ser feitos via licitacao, abrindo possibilidades
de competicao de atores privados; e esclarece as responsabilida-
des dos municipios pelo setor, permitindo a formacao de consdrcios
publicos, em casos de municipios vizinhos, e atuacdo estadual, em




casos de compartilhnamento de instalagbes operacionais entre varios

municipios — por exemplo, em regides metropolitanas.

AGUA, SANEAMENTO E ADAPTACAO

O PNA brasileiro inclui um capitulo sobre recursos hidricos, que
identifica tanto os impactos da mudanca do clima quanto medidas
de resposta da gestao desses recursos. O documento aponta que a
crise climatica tem impactos importantes tanto sobre os volumes e a
distribuicdo da agua quanto sobre a ocorréncia de eventos extremos
ligados a agua, como enchentes e secas (PNA, 2016).

Em secas prolongadas, diminui a quantidade e a qualidade da
agua disponivel para consumo, sobrecarregando os sistemas de
captacdo e tratamento, e reduzindo a recarga das aguas subterra-
neas, que é parte fundamental do ciclo hidroldgico, e fonte direta
do recurso para quem usa pocos artesianos. J&4 nas enchentes, au-
mentam as chances de mistura entre as aguas da rede pluvial e o
sistema de esgoto, 0 que pode aumentar a incidéncia de doencas
transmitidas pela agua. Enchentes sobrecarregam as estagoes de
tratamento e a infraestrutura de distribui¢cdo, com incremento no nu-
mero de interrupgoes e falhas na prestacao desses servicos (Juntos
Pela Agua, 2017).

Um estudo produzido em 2014 por pesquisadores da Fundacao
Getulio Vargas (FGV) para o MMA analisou o custo-beneficio de di-
ferentes medidas adaptativas para o setor diante de cenarios pre-
vistos de mudancgas no clima. O estudo encontra muita variancia
interna no calculo, mas, de forma geral, as adaptagcdes com maior
potencial envolvem mudancas nos modelos de outorga para a in-
dUstria, aumentos de eficiéncia nas técnicas de irrigacdo e na rede
de distribuicao, e a adocao de protocolos de seguranca mais estritos
para a construcao de barragens e adutoras (GVces, 2014).

A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA) inclui
em seu modelo de gestdo medidas para aumentar a seguranca hidri-
ca e a capacidade do Brasil de se adaptar a novos cenarios. Entre ou-
tras alternativas previstas estao a protecao e a integracao de fontes
e bacias de agua; a adogdo, em escala, de tecnologias como o reudso



e a dessalinizacao; a diversificacao das fontes e a reducao de perdas
fisicas; a reducao da impermeabilidade urbana; a revisdo dos mode-
los e o controle da demanda; e, eventualmente, até a construgao de
barragens de controle em locais mais vulneraveis (ANA, 2022).

Embora esses elementos estejam presentes em farta literatura e
em muitas discussoes sobre o tema, vale destacar que a implemen-
tacao das medidas recomendadas nao parece ter avancado desde o
PNA, e muitos dos projetos recentes de saneamento parecem igno-
rar esses aspectos de resiliéncia em seu planejamento.

DIREITO A PROTECAO SOCIAL

Uma parte significativa da populacao brasileira vive em situagao de
pobreza. Dados do Cadastro Unico da Assisténcia Social (maio/2022)
indicam que 35% da populagao brasileira estao na pobreza ou tém
baixa renda — o equivalente a 75 milhdes de pessoas. Pelos critérios
nacionais, 22% dos brasileiros sao extremamente pobres (com ren-
da per capita mensal de até R$105,00):; 4,2% sao pobres (com ren-
da per capta entre R$105,01 e R$210,00); e 8,9% dos brasileiros
tém baixa renda (renda acima de R$210,00 até meio saldrio-minimo
per capita).

Pelos dados de dezembro de 2021, 27,5 milhdes de criancas
e adolescentes cadastrados estavam na pobreza ou tinham baixa
renda, e, desse total, 18,4 milhdes (66%) viviam em condicdes de
extrema pobreza (BRASIL/MC/SAGI, 2022).

POPULACAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES CADASTRADOS
NO CADASTRO UNICO DA ASSISTENCIA SOCIAL QUE VIVEM

NA EXTREMA POBREZA
Oa4d 4.661.464
5e6 2.295.916
7alb 9.508.054
l6el7 1.968.755

Total 18.434.189

Fonte: BRASIL/MC/SAGI, 2022. Dados referentes a dezembro de 2021.
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A Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS, Lei N°8.74212),
dispde sobre a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS,
2004), que é operada pelo Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) — um sistema universal e com carater ndo contributivo. Entre
seus objetivos estdo a garantia de renda, de convivéncia familiar
e comunitaria, de acolhimento, de autonomia e de apoio e auxilio
(UNICEF&COEGEMAS, 2021b, p. 07). O SUAS opera com servigos
de baixa, média e alta complexidade. Os servicos tipificados como
de baixa complexidade sao focados no fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios, que tem carater preventivo de ruptu-
ras dos vinculos vicinais estabelecidos entre os membros de uma
familia, entre si e com o seu territério de vivéncia. Os servigos de
protecao social de baixa complexidade sao: Servico de Protecao
e Atendimento Integral a Familia (PAIF); Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV); e Servico de Protecdo Social
Basica no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e |dosas.

As ofertas do SUAS sao organizadas a partir da matricialidade
da familia, considerados os ciclos de vida dos seus membros, e sao
pautadas na premissa de que criancas e adolescentes tornam-se
mais vulneraveis quando expostos a negligéncia nos cuidados, vio-
|éncia doméstica e desnutricdo — situacdes que tendem a se agravar
em contextos de pressao ambiental ou de desastres, podendo levar
a ruptura dos seus vinculos protetivos e a violagdo dos seus direitos.

Percebida essa ruptura, convoca-se a area dos servigos de prote-
cao social especializados, tipificados na média e na alta complexida-
de. Entre os servicos de média complexidade com foco na crianca e
no adolescente destacam-se: o Servico de Protecao e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos (PAEFI); o Servico de Protecao
Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, ldosas e suas
Familias; e o Servico Especializado para Pessoas em Situacdo de
Rua. E entre os servicos de alta complexidade, os seguintes: Servico
de Acolhimento Institucional; Servico de Acolhimento em Familia
Acolhedora; e o Servico de Protecdao em Situacoes de Calamidades
PuUblicas e de Emergéncias. Embora essa classificacdo entre os

12. LEIN®8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993. Disp&e sobre a organizagdo da Assisténcia Social
e da outras providéncias.




niveis de protecao seja discricionaria, orienta-se para que haja uma
complementariedade entre os servicos, sobretudo em situacoes de
emergéncia (UNICEF&COEGEMAS, 2021a).

A crise climatica coloca todo esse desenho institucional sob pres-
sao. Os mais pobres tém menos recursos para realocar-se ou adap-
tar-se a mudancas no clima; vivem em dreas geograficamente mais
expostas a desastres; sofrem primeiro, e mais intensamente, as cri-
ses causadas por choques socioambientais e suas consequéncias
econdmicas secundarias. S3o os mais pobres que tém maior pro-
babilidade de viver sem acesso a moradia adequada, agua limpa ou
esgoto tratado; sao os mais pobres que vivem expostos aos maiores
indices de violéncia.

Quando a temperatura sobe e as ondas de calor criam ambien-
tes insalubres para a saude humana, sdo os mais pobres que ndo
tém acesso a ventilacdo apropriada, muito menos a aparelhos de ar
condicionado. Quando o rio enche até niveis inéditos, sdo as comu-
nidades pobres em casas nas palafitas que submergem. Quando
a seca quebra a producao da agricultura familiar, sdo as familias
pobres nas zonas rurais — as familias dos proprios agricultores fa-
miliares — que ficam sem acesso a verduras e graos a precos que
podem pagar.

Crucialmente, no Brasil, a probabilidade de uma criangca ou um/a
adolescente viver na pobreza € duas vezes maior do que a de um adulto.

CRISE CLIMATICA, GENERO E RACA

Desigualdades de género e de raca sao caracteristicas do mode-
lo econbmico e social brasileiro. Inevitavelmente, a crise climatica
vai interagir com essas desigualdades, e também seus efeitos serao
distribuidos de forma desigual. De forma geral, a distribuicdo racial e
de género dos efeitos da crise climatica esta vinculada a desigualda-
de socioecondmica e a persisténcia da pobreza como parte do mo-
delo econdmico existente. Na média, meninas e mulheres sdo mais
pobres do que meninos e homens; pretos e pardos sao mais pobres
do que brancos. No contexto atual, ser mais pobre significa contar
com menos recursos (dinheiro; influéncia politica, social e cultural;
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programas e politicas publicas; etc.) e, portanto, tém menor capa-
cidade para adaptar-se as mudancas climaticas ou prevenir desas-
tres. Esses grupos mais pobres restam desproporcionalmente em
risco para as consequéncias da crise.

Segundo dados da CEPAL (Comissdo Economica para a América
Latina), em 2019 havia no Brasil 118,5 mulheres na pobreza para
cada 100 homens nessa condicao (CEPAL, 2019). O modelo social
brasileiro impode papéis as mulheres que as coloca em posicao de
maior fragilidade financeira (ganham menos do que os homens); a
elas sdo atribuidos o trabalho doméstico nao remunerado e o cui-
dado com os filhos. As mulheres estdo também mais expostas a
diversos fatores de risco ambiental, como, por exemplo, o risco da
poluicdo do ambiente doméstico, uma vez que geralmente sdo as
meninas e as mulheres que cozinham nos fogoes a lenha e abertos
na zona rural.

Vale considerar também que a ndo-universalizacdo do ensino in-
fantil afeta principalmente as maes, que sdo as responsaveis pelo
cuidado quando faltam creches e escolas; e que as meninas sao as
principais vitimas da violéncia doméstica e sexual (CEPAL, 2021).
Elas estdo também sub-representadas nos espacos de poder e to-
mada de decisao; e instituicoes e legislacao privilegiam pontos de
vista e de protecdo de direitos sob a dtica de agentes homens, uma
vez que, com frequéncia, sdo em numero desproporcionalmente
maior do que mulheres. Por exemplo, a titularidade da propriedade
de terras e imdveis € um critério para decidir quem € “atingido” por
uma grande obra, e costuma ser atribuida a pais e maridos de forma
dispar (Género e Clima, 2021).

Também as desigualdades de raca sdo marcantes e definem
a sociedade brasileira tal como ela existe hoje. A taxa de pobreza
entre pretos e pardos € mais que o dobro da taxa de pobreza dos
brancos; mais de 70% dos jovens fora da escola sao negros, embora
constituam 58% da populacdo nessa faixa etaria; a taxa de anal-
fabetismo de pretos e pardos é 150% maior do que a de brancos
(IBGE, PNAD 2019).

Esse padrao de desigualdade repete-se em virtualmente todos
os indicadores: pretos e pardos tém menor expectativa de vida,




menos acesso a educacdo, renda, trabalho, agua, saneamento, mo-
radia adequada; pretos e pardos estao mais expostos a inseguranca
alimentar e a viver em situacao de rua, e estao sobre-representados
tanto entre as vitimas de violéncia quanto entre os que estdo priva-
dos de liberdade.

E, obviamente, a interseccionalidade é uma realidade: por exem-
plo, no Brasil, as mulheres negras constituem o grupo demografico
com a menor renda do trabalho e o maior tempo dedicado ao traba-
lho doméstico ndo-remunerado (IBGE, PNAD 2019).

Esses padroes de desigualdade afetam os impactos da crise
climatica. Grupos com menos recursos financeiros e sociais, pri-
vados de investimentos puUblicos adequados, sdo menos capa-
zes de promover adaptacoes e, portanto, estao mais expostos
as mudancas no padrdo de chuvas e/ou nas temperaturas. Os
mais pobres vivem com mais frequéncia em areas mais expostas
a desastres, que se tornam cada vez mais frequentes e mais in-
tensos. Mulheres desproporcionalmente responsabilizadas pelo
cuidado de criangas e adolescentes, sem apoio de politicas publi-
cas apropriadas, tém dificuldade de se mover por necessidades
econOmicas ou sociais. As pessoas que tém menos poder politi-
co e econdmico tém menos caminhos para influenciar tomadas
de decisdo que afetam sua prdpria sobrevivéncia e a garantia de
seus direitos.

CRIANCAS E ADOLESCENTES INDIGENAS

O entendimento de infancia, adolescéncia e juventude, principal-
mente em meio aos povos indigenas, envolve conceitos elaborados
a partir de construcdes sociais, étnicas e culturais. E corroborando
o principio da autodeterminacao (Artigo 3, Declaracdo das Nacgoes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, 2007), essas cons-
trucoes devem ser respeitadas e consideradas na protecao de seus
direitos. Ademais, discorrer sobre mudancgas climaticas e povos in-
digenas exige uma ampla reflexdo sobre essa relacdo holistica en-
tre esses povos e a natureza, como sendo individuos indissociaveis,

que precisam manter-se em equilibrio para sobreviver.
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Segundo dados do Banco Mundial (2008), os povos indigenas
correspondem a 5% da populacdo mundial, entretanto protegem
80% de toda a biodiversidade do planeta.

Diante da necessidade de desenvolver estratégias para o en-
frentamento das mudancas climaticas, € necessario reconhecer
o protagonismo dos povos indigenas como protetores do meio
ambiente, a partir da sua perspectiva do direito coletivo, e com
praticas interculturais de protecdo que garantem o bem-viver das
atuais e futuras geracoes. Criancas, adolescentes e jovens indi-
genas tém vivenciado de perto os efeitos das mudancgas climati-
cas, e tém buscado construir estratégias para o enfrentamento do
problema a partir de sua prdpria visdo e de sua propria cosmovi-
sao de mundo.

Sob a perspectiva dos direitos dos povos indigenas, destaca-se
a Convencao sobre os Direitos da Crianca (CDC), como um dos
primeiros tratados internacionais de direitos humanos a incluir re-
feréncias multiplas e especificas a criancas indigenas. Nos artigos
17, 29, e 30, a CDC reconhece os direitos a cultura e a identidade
cultural, a pratica religiosa, aos valores e ao uso de seus idiomas
originarios. Atualmente, inUmeras declaracbes internacionais reco-
nhecem o modo de viver dos povos indigenas, e sdo instrumentos
para respaldar agoes estratégicas de protecao ao seu modo de vida.

Em seu Artigo 21, a Declaracao das Nacoes Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas faz referéncias diretas a juventude
indigena:

Os povos indigenas tém direito, sem qualquer discrimina-
cao, a melhora de suas condicdes econémicas e sociais, es-
pecialmente nas areas da educacdo, emprego, capacitacdo e
reconversao profissionais, habitagdo, saneamento, saldde e se-
guridade social. [..] Particular atencdo serd prestada aos direi-
tos e as necessidades especiais de indigenas idosos, mulheres,

jovens, criangas e portadores de deficiéncia. (UNDRIP, 2007).

E importante destacar a conexdo direta com o Artigo 25 da
mesma Declaragao, sobre o direito a relacdo espiritual dos povos




indigenas com a terra, territdrios, mares, aguas e outros recursos,
para que possam assumir suas responsabilidades com as futuras
geracoes. Assim, esses artigos demonstram que os periodos de in-
fancia, adolescéncia e juventude dos indigenas sdo fundamentais
para garantir seus territérios, seu desenvolvimento social e coletivo,
e um meio ambiente sustentavel.

Essa relacao espiritual e holistica dos povos indigenas com
seus territdrios foi reconhecida em 2001 pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos, que ampliou a interpretacao do direito de
propriedade (Artigo 21), reconhecendo a relagcao para esses povos
entre cultura e espiritualidade. A relacdo com a terra e o territdrio
também sdo marcas de sua identidade, e refletem-se na autonomia
e no reconhecimento identitario de criancas, adolescentes e jovens
indigenas. Por outro lado, as violagbes do acesso a terra, ao territorio
e aos recursos naturais refletem-se em conflitos territoriais, retirada
forcada e migracdes que afetam principalmente criancas, adoles-

centes, jovens e mulheres.

A terra é o bem primordial para os povos indigenas, sendo a
luta pelo territério prioridade na busca pelo bem viver. O conhe-
cimento tradicional e o modo de ver e entender devem ser con-
siderados na elaboracao e implantacao de acdoes que tenham
por objetivo as comunidades indigenas. Os povos indigenas
tém demonstrado profunda capacidade seja na resisténcia de
lutar por seus territérios, seja na constante busca de se empo-
derar de outros conhecimentos — ditos cientificos — para travar
uma luta qualificada. (AMADO, 2015)

Os povos indigenas no Brasil sdo ameacados pelo racismo na
garantia dos seus direitos, o que se reflete na pauta de defesa do
territdrio. Consequentemente, sao os mais afetados pelo racismo
ambiental. Segundo dados do Conselho Indigena Missionario, ex-
traidos do Sistema de Informacdo de Mortalidade (SIM, MS), em
2021 o Brasil teve 176 homicidios de indigenas, 39 dos quais eram
menores de 19 anos. Muitos desses casos estavam conectados aos
direitos territoriais.




A intencdo de integrar os povos indigenas € uma marca das
politicas publicas desde o processo de colonizacao, na busca pela
expropriacao de suas terras e de seus territdrios. O contato com
ndo-indigenas em seus territérios e mudancas no perfil alimen-
tar e nutricional tradicional desses povos resultaram no aumento
do numero de doencas decorrentes do desmatamento, como va-
riola, sarampo e outras endemias, além de doencas respiratdrias.
(FRANCA, 2020).

Atualmente, os mesmos efeitos a salde dos povos indigenas em
decorréncia da colonizacao podem ser comparados aos efeitos das
mudancas climaticas. Segundo dados do mesmo relatério do CIM|
(2022), das 744 mortes de menores de 5 anos, 187 decorreram de
causas evitaveis conectadas a falta de seguranca alimentar e nutri-
cional, bem como de problemas respiratorios.

Os povos indigenas dependem de recursos naturais para sua
sobrevivéncia, e com frequéncia vivem em ecossistemas diversos,
porém frageis. A crise climatica corrdi a capacidade de adaptacao
desses povos e a resiliéncia de suas comunidades; exerce impacto
negativo em sua capacidade de subsisténcia, ameaca o direito a ter-
ra e a seguranca alimentar (IWGIA, 2008).

Ao mesmo tempo, povos indigenas estdo entre as comunidades
mais marginalizadas, empobrecidas e vulneraveis do pais — e do
mundo. Atingidos pelo peso das mudancgas climaticas, esses povos
ndo tém acesso aos recursos financeiros e politicos para adaptar-se
e responder as mudancas (IASG, 2008).

Paralelamente, os povos indigenas sempre se adaptaram a am-
bientes em mudanca, e desenvolveram estratégias sofisticadas e
sustentaveis para lidar com as mudancas ambientais. “Os povos in-
digenas interpretam e respondem as mudancas climaticas de ma-
neira criativa, baseando-se em seu conhecimento tradicional sobre a
base de recursos naturais e outras tecnologias para encontrar solu-
coes.” (IWGIA, 2008). Ademais, esses povos tém reivindicado maior
participagdo na construcao de politicas ambientais, salvaguardando
seus direitos fundamentais e garantindo a participagao de mulheres

e jovens em espacos de tomada de decisao.







CRIANCAS E ADOLESCENTES MIGRANTES
E REFUGIADOS

Em décadas recentes, o Brasil recebeu alguns influxos relevantes
de migrantes com origem em paises como Bolivia e Haiti. No en-
tanto, em termos de volume de pessoas e do desafio apresentado,
o movimento de venezuelanos para o Brasil nos ultimos cinco anos
nao tem paralelos nessas migracoes. A Plataforma R4V notificou a
travessia de 253.495 de venezuelanos para o Brasil somente em
2019 — cerca de 500 pessoas por dia. Refugiados ou migrantes, re-
presentam um grupo prioritario de atencao, sobretudo por compor
um contingente absolutamente vulneravel em diversos niveis, des-
de abrigamento, inseguranca alimentar e desemprego até estresse,
rupturas dos lacos sociofamiliares e violéncia. As criancas sdo o pu-
blico mais impactado (OPAS, 2021).

O deslocamento forgcado afeta, de diferentes formas, a vida
e a saude fisica e mental de criancas, adolescentes, adultos e
pessoas idosas. A ruptura dos lacos familiares e afetivos; a falta
de abrigo ou moradia; as dificuldades de acesso aos servigos
basicos, como a agua potavel e ao saneamento basico, a edu-
cacao, a saude e a cultura, assim como a exposicao a situacoes
de violéncia, sdo fatores que podem afetar a salde mental das
pessoas, sobretudo aquelas em situacao de maior vulnerabili-
dade, e interferir no desenvolvimento fisico, cognitivo e emocio-
nal de criancas e adolescentes. (OPAS, 2021, p. 02).

Em Roraima, a Operacao Acolhida vem oferecendo assisténcia
humanitdria e emergencial a um enorme contingente de venezuela-
nos. Sdo atendidos em 13 abrigos que operam, em média, com mais
de 90% da sua capacidade. Hoje sao 7.842 imigrantes, dos quais
22,42% sao criancas em situacao de risco, e 4,08% sao criancas
ndo acompanhadas. Estima-se que 1.811 sejam indigenas declara-
dos (ACNUR, 2022).

Mais de cinco mil indigenas ja entraram no pais buscando melho-

res condicoes de vida. Sao diversas as etnias, sendo os Warao e os



Taurepang os mais numerosos (Warao, 70%; Taurepang, 22,5%). A
populacao Warao chama atencao por ter-se deslocado de muito lon-
ge, e ter-se antecipado a crise migratdria, chegando ao pais a partir de
2014. A degradacao ambiental, como a poluicdo dos rios, e a preva-
|éncia da violéncia, devido a exploracao de petrdleo e do garimpo, im-
possibilitaram a subsisténcia desses grupos em seus locais de origem.
Esses fatores estao entre os principais motivos da migracao indigena.

Para além da questdo posta, é importante considerar que deslo-
camentos forcados sdo ocorréncias comumente ligadas a desastres.
Comunidades afetadas com frequéncia precisam de abrigo provi-
sorio, e nem sempre o retorno € possivel, ou rapido: seis anos de-
pois, a populacao de Bento Rodrigues, afetada pelo rompimento da
Barragem de Fundao, em Mariana (MG), ainda nao recebeu repara-
cao pela perda de suas casas.

Com o aumento previsto de fatores de estresse ambiental, as
migracoes forcadas internamente no Brasil devem tornar-se mais
comuns. Comunidades cujo estilo de vida depende das condicdes
ambientais de seu territério podem ser forcadas a deslocar-se quan-
do essas condi¢des se modificam: quando parte do que é floresta se
torna cerrado, ou quando o semiarido se desertifica, ou quando os
padroes de cheia e seca dos rios mudam de maneira inexoravel, as
pessoas cujo estilo de vida se torna invidvel vao migrar.

Um cenario de colapso climatico na América Central ou no Caribe
— que certamente ndo esta descartado, tendo em vista a trajetdria
de emissoes ainda escalando (CRP, 2021) — envolveria uma crise de
migracao nao so para o hemisfério Norte, mas também, em alguma
medida, para o Brasil (Global American, 2019).

Deslocamentos forcados pelo clima ja existem hoje, quando 1%
da superficie do planeta consiste de areas t3o quentes que a vida
humana nao pode existir naturalmente —em 50 anos, algo como 20%
da superficie do planeta pode atingir esse nivel de temperatura regu-
larmente. Bilhdes de pessoas vivem nessas areas, concentradas na
Africa subsaariana, no sudeste da Asia e na América Latina (XU et
al., 2019). O Banco Mundial prevé que, se nada for feito, 143 milhoes
de pessoas passarao a ser migrantes internos nessas trés regioes até
2050 — 17 milhoes delas, na América Latina (Rigaud et al., 2018).
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ADVOCACY

1. Posicionar criancas e adolescentes como prioridade absoluta
na pauta climatica e ambiental.

Este documento identifica que criangcas e adolescentes estao
praticamente ausentes na legislacao, nos planos e nos programas
relacionados ao meio ambiente e as mudancas climaticas no Brasil.
Os direitos, as necessidades e as vulnerabilidades de meninos e
meninas devem estar no centro do debate e das agbes climaticas e
ambientais, inclusive no nivel subnacional, e isso deve se refletir tan-
to nas esferas governamentais de decisao quanto nas discussoes
nas midias e na sociedade civil organizada.

2. Apoiar, defender e fortalecer as instituicoes e a legislacao
responsaveis pela garantia de preservacao e pelo enfrentamento
da degradacao do meio ambiente.

No Brasil, a agenda de reducao das emissoes de gases causado-

res do efeito estufa é principalmente uma agenda de preservacao
ambiental. As mudancas no uso do solo, especialmente as queima-
das e o desmatamento da Amazonia, sdo a principal fonte de emis-
soes do pais. O arcabouco legal e institucional de protecdo do meio
ambiente, absolutamente essencial, encontra-se enfraquecido. No
caso brasileiro, o cumprimento das metas do Acordo de Paris e a
garantia para criancas e adolescentes, de hoje e do futuro, de um
clima e um meio ambiente limpos e seguros dependem do funcio-
namento apropriado e fortalecido dessas estruturas, que devem ter
orcamentos compativeis com os desafios.
3. Incentivar e fortalecer sistemas de informacao sobre a po-
pulacdo e sobre domicilios afetados ou suscetiveis a riscos de
desastres, inclusive sobre vitimas, e sobre outras formas de de-
gradacao ambiental, especialmente a poluicao.

Atualmente, o monitoramento das vitimas de desastres pelo
sistema de saulde é precario, com dados imprecisos e de baixa
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qualidade. Muitos dados disponiveis refletem a situacdo do Ultimo
censo demografico (de 2010) que, embora atualizados com o censo
de 2022, nao sao coletados periodicamente. O sistema integrado
de informacdes sobre desastres (S2iD) monitora as situacoes de
emergéncia, mas nao ha um sistema inteligente de prevencao dos
desastres que causam as emergéncias. O monitoramento da polui-
cao também é limitado, e o estudo das suas consequéncias sobre as
criancas e os adolescentes brasileiros precisa ser fortalecido.

Para que cumpram o papel de apoiar os agentes responsaveis
pela prevencdo e pela resposta aos desastres e a degradacao am-
biental, € preciso que, na medida do possivel, os dados sejam sensi-
veis a idade, género, deficiéncia, raca e etnia, e captem informacoes
sobre grupos de migrantes e refugiados.

4. Desenvolver estratégias que considerem os riscos especifi-
cos e agravados a que estao sujeitas as populagoes que vivem no
semiarido e na Amazoénia.

Uma parte significativa das pessoas afetadas pela crise climatica
no Brasil sdo aquelas que vivem no Nordeste, onde as secas tém
piorado neste século, e onde a desertificagao de largas partes do
territdrio € um risco real. A pressdo econdémica sobre a Amazonia,
com o aumento do desmatamento e de atividades de garimpo ilegal
em unidades de conservacao e terras indigenas, é causa de destrui-
cao de recursos essenciais para a manutencao dos estilos de vida
tipicos da regido. As vulnerabilidades especificas dessas duas re-
gides precisam ser consideradas em estratégias também especifi-
cas, que oferecam mecanismos para aumentar as capacidades dos
governos subnacionais (estaduais e municipais) das duas regioes.

GARANTIA DE PARTICIPACAO

5. Assegurar que criancas, adolescentes e jovens tenham ga-
rantida, protegida, e estimulada sua participacao nas esferas de
debate, decisdo e implementacao de politicas publicas relaciona-
das ao meio ambiente e a crise climatica.

Estd evidente que meninas e meninos sdo — e querem ser —

protagonistas neste tema; elas e eles ja se movimentam para




promover causas ambientais de forma espontanea, intensa e ino-
vadora. Uma estratégia importante € encorajar e robustecer es-
pacos, coletivos e organizacdes ja mobilizados por essa pauta.
Amplificar o alcance dessa mobilizacao e |lhe garantir espacos de
repercussao e influéncia significa assegurar o direito de criancas,
adolescentes e jovens de inspirar e dar forma as decisdes que afe-
tam diretamente seu futuro.

6. Reconhecer, resguardar e estimular o papel dos povos e co-
munidades tradicionais na preservacao ambiental, especialmen-
te dos povos indigenas e quilombolas.

Os saberes e praticas dos povos e comunidades tradicionais po-
dem ter enorme impacto positivo para todos. E uma tarefa essencial
€ garantir que sejam levados em consideracdo quando pensamos
em formas sustentaveis de organizar a sociedade e a economia —
além de uma oportunidade que deve ser aproveitada. As terras indi-
genas, em especial, sao parte crucial e significativa da natureza nao
devastada no Brasil, e defendé-las € um dever de quem se ocupa
da preservacao ambiental. Organizacdes e liderancas indigenas tém
agendas e demandas que devem ser amplificadas e posicionadas
em relacao aos direitos de criancas e adolescentes.

7. Defender uma agenda de protecao para ativistas e defenso-
res do meio ambiente, especialmente os indigenas.

Para garantir a participacao, € preciso garantir a protecdo. Sdo
muito altos os niveis de violéncia a que estdo submetidos ativistas
e defensores da pauta ambientalista no Brasil, especialmente em
areas rurais da Amazonia. Estimular a participagdo envolve, ne-
cessariamente, defender que mecanismos de protecao contra essa
violéncia sejam implementados. A ratificacao e a efetiva implemen-

tacdo do Acordo de Escazu é um importante primeiro passo.

ADAPTACAO PARA GARANTIA DE DIREITOS

8. Avaliar e minimizar a exposicao a desastres que afetem servi-
¢os e equipamentos publicos, especialmente escolas e hospitais,
privilegiando a resiliéncia e a sustentabilidade da infraestrutura
fisica e da oferta de servicos.
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Os servicos essenciais que atendem criangas e adolescentes de-
vem considerar adaptacdes com base nos cenarios de vulnerabi-
lidade e risco de desastres, e nas possibilidades de mudancas de
longo prazo nas temperaturas, no padrao de chuvas e estiagens etc.
A infraestrutura fisica dos equipamentos, especialmente escolas e
unidades de saude, precisa ser capaz de garantir o bem-estar dos
usuarios e a continuidade dos servicos essenciais, sendo resiliente a
eventos extremos causados pelas mudancas climaticas.

Assegurar acesso a agua potavel e esgotamento sanitario
a totalidade das populacoes, em casa, nas escolas e nos outros
equipamentos e servicos publicos essenciais.

O acesso a dgua e esgotamento sanitario € um direito humano
e fundamental que ainda ndo esta garantido para partes considera-
veis da populacdo, especialmente as mais vulneraveis. No contex-
to das mudancas climaticas, o acesso a agua potdvel e ao manejo
seguro do esgotamento sanitario € também um fator de resiliéncia
frente a ocorréncia de eventos climaticos extremos.

Fortalecer estratégias de controle e enfrentamento de doen-
cas transmitidas por vetores.

O provavel aumento das suscetibilidades de transmissao de cer-
tas doencas em grandes partes do territdrio brasileiro € um desafio
imediato da adaptagdo ao mundo com clima alterado que ja temos.
Nos casos em que existe vacinacao, como a febre amarela, € es-
sencial estender a cobertura vacinal tanto quanto possivel. Para as
demais doencas discutidas, ha formas de investir na aplicacao de
outras medidas profilaticas de larga escala, que tém potencial de
diminuir a transmissao.

Integrar acoes e politicas de defesa civil e protecio social em si-
tuacoes de estresse ou choque ambiental, e torna-las sensiveis aos
direitos e as necessidades especificas de criancas e adolescentes.

As populacdes atendidas pelo sistema de protecao social tém
vulnerabilidades que, em geral, as colocam em maior risco de de-
sastres. Um sistema de protecao preparado para enfrentar eventos
extremos é uma necessidade, a medida que esses eventos passem
a ser mais frequentes e mais intensos. E essa preparacao inclui uma
integracao em larga escala com os mecanismos de defesa civil que



respondem imediatamente a desastres. Priorizar criancas e adoles-
centes nessas politicas envolve, entre outras medidas, desencorajar
0 uso de escolas como espacos para abrigamentos provisdrios.

Promover sistemas alimentares que privilegiam solucoes
equitativas, saudaveis e sustentaveis para a producao, a distri-
buicao e o consumo de alimentos.

A cadeia de producao, distribuicao e consumo de alimentos, as-
sim como os impactos da alimentacao industrializada influenciam
diversos aspectos prioritarios da agenda ambiental e climatica. Uma
agenda que priorize criancas e adolescentes deve ser voltada para
a promocao da alimentacdo saudavel e sustentavel, inclusive nas
escolas. Essa recomendacao envolve proteger a agricultura familiar;
promover praticas sustentaveis por parte dos produtores, engajan-
do o poder publico e o setor privado em favor da reducdo do uso de
agrotoxicos e do aumento das exigéncias de garantias de origem
dos produtos; e estimular dietas variadas e nutritivas, inclusive ao
apoiar iniciativas de reducao do consumo de itens de origem animal.

Engajar o setor produtivo em defesa da ado¢cao de medidas
de preservacdao ambiental e de manejo sustentavel das cadeias
de producao e transporte.

A crise climatica é uma crise do modelo econémico contempora-
neo, baseado no consumo de combustiveis fosseis e, no caso brasi-
leiro, em praticas extrativistas insustentaveis, que causam enormes
danos socioambientais, e em cadeias de valor que desconside-
ram as externalidades negativas dos seus modos de producdo. E
imprescindivel estimular, inclusive financeiramente, a adogao de for-
mas menos nocivas de producao no setor privado, e evitar retroces-
sos, como enfraguecimento de regras de licenciamento ambiental.

Estimular investimentos e outras medidas que promovam e
acelerem a transicao para uma economia verde, abrindo oportu-
nidades de inclusao socioprodutiva de adolescentes e jovens, e
inibindo o financiamento de atividades poluentes ou prejudiciais
ao meio ambiente.



A transicdo energética e a adaptacdo as mudancas climaticas,

que ja se sabe inevitaveis, vao demandar a criacdo de setores eco-
ndmicos inteiros, que terao que ser ampliados em velocidade sem
precedentes. Politicas de fomento e investimento nessa transicao
para uma economia verde devem considerar o desenvolvimento hu-
mano integral como objetivo central. Devem também incluir estimu-
los para o desenvolvimento de habilidades e curriculos de formacao
que posicionem adolescentes e jovens para que se beneficiem dessa
transicao diretamente. E a promogao de uma agenda de investimen-
tos que considere impactos climaticos e ambientais, e desencoraje
o financiamento de atividades poluentes ou que prejudicam o meio
ambiente.
15. Fomentar a atencao ao meio ambiente na sociedade, pro-
movendo desenvolvimento sustentavel, incorporando saberes de
povos tradicionais, e avancando a causa da justica climatica e
ambiental.

A transicdo que se faz necessaria pelo escopo da crise climatica
€ uma mudanca profunda em modos econémicos e sociais arraiga-
dos, em todas as esferas da sociedade. E preciso promover atitudes
e comportamentos que incluam novas concepgoes de consumo e
de desenvolvimento; que considerem a experiéncia e a sabedoria
dos povos e comunidades tradicionais, especialmente em seu rela-
cionamento com a natureza. S3o necessarios novas atitudes e no-
vos comportamentos que instiguem ideias de justica e solidariedade
mais abrangentes e generosas, centradas nas criancas, nos adoles-
centes e em seu futuro, inevitavelmente impactado pelo contexto
ambiental e climatico hoje em construcéo.
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