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Demandas por justica climatica se configuram a partir da percep¢ao de injusticas climaticas, ou seja, a forma como
apesar da mudanca do clima ser um problema global, diferentes grupos de pessoas em condi¢cdes de
vulnerabilidade distintas, irdo experienciar seus efeitos de maneiras diversas, bem como apresentar variadas
capacidades de resposta. Além disso, aqueles sofrendo as maiores consequéncias sdo 0s que menos contribuiram
e contribuem para as emissdes de gases do efeito estufa. Essas assimetrias se intensificam em paises do Sul
global, onde injusticas historicas e sistémicas aprofundam desigualdades sociais, econdmicas e ambientais,
responsaveis por agravar os impactos das mudancas climaticas. Assim, para muitos, a mudanca do clima é um
problema moral e ético, entrelacado de maneira fundamental ao modelo econdmico dominante e a agenda de
direitos humanos. No entanto, justica € um tema que compreende diferentes perspectivas e interpretacées, com
impactos difusos, complexos e heterogéneos para a agenda de clima. Apesar disso, € nos movimentos sociais e
organizacdes da sociedade civil que a justica climatica encontra sua expressao mais auténtica, reivindicando a
participacdo de grupos marginalizados nos processos de decisdo e acdes efetivas para o enfrentamento da crise
climatica, questionando estruturas transnacionais de governanca do clima.

DIMENSOES DA /
JUSTICA CLIMATICA

’
* JUSTICA Interrelacionada as estruturas de poder que mantém
\ -desigualdades econdbmicas, de género, raca, etnia e
A busca por justica no SOCIAL classe, entre outras.

ambito da mudanca do gy,
A

clima se manifesta a partir g

de diferentes perspectivas, t‘ 2 Expbe as injusticas entre seres humanos mediadas pelo
relacionadas a diversos ambiente natural, com popula¢cdes pobres e minorias
dominios da vida humana. comumente sujeitas a maiores riscos ambientais.

JUSTICA Se relaciona com as injusticas postas sobre outras espécies
Veja o retrato setorial sobre - em fung¢do da mudancga climatica de origem antrdpica, que
mudanca do clima na ECOLOGICA afetam a continuidade de ecossistemas, animas e plantas.

Amazonia produzido no ambito
da iniciativa Uma Concertagdo
pela Amazdnia.

k

JUSTICA Destaca o aspecto temporal da mudanca do clima, com riscos,
N ENEIZ N[O\ WYE custos e efeitos mais severos para as geragoes futuras.
Reivindica compensa¢des por emissdes do passado, restituindo

nacdes que pouco contribuiram ou contribuem para a mudanga do
clima, mas sofrem seus impactos.

Confira também o retrato
setorial sobre adaptagdo e
resiliéncia as mudangas
climaticas para os
ecossistemas e povos
da regido.

2 Ko JUSTICA Se refere & distribuicdo das emissdes de gases do efeito estufa entre pafses
' DISTRIBUTIVA considerando os limites impostos pela mudanca do clima.

Relacionada a busca por justica entre Estado-Nac¢des por meio de negocia¢ées internacionais
JUSTICA ‘ g . ter
da agenda de clima com base em estruturas de governanca ja estabelecidas, principalmente

PROCESSUAL relacionadas aos mecanismos de tomada de decisédo. Fonte: Baseado em Gardiner (2011)


https://concertacaoamazonia.com.br/eixos/eixo-13/

Marcos histéricos na formac¢ao de movimentos

globais por justica climatica

Movimentos ambientalistas antirracistas que
@ pela primeira vez conectaram justica social a
problemas ecoldgicos.

Esforcos de advocacy da organiza¢do ndo-
1990s @ governamental equatoriana Accion Ecoldgica a
época das negociacdes do protocolo de Kyoto.

Movimento jubileu no final da década de 90
contra o dominio financeiro dos paises do Sul
® pelos paises do Norte, reivindicando o perdao
das dividas externas para paises pobres da
Africa, América Latina, Asia e Oriente Médio.

Movimento por Justica Global contra politicas
neoliberais da Organizagdo Mundial do
Comeércio que tomou forma a partir de
protestos ocorridos em Seattle .

2000s @

Instituicao do Durban Group for Climate Justice,
criticos as abordagens de livre mercado para o
enfrentamento da crise climatica.

2004 @

Fundacdo da Climate Justice Now! (CJN), uma
rede de organiza¢cdes e movimentos ao redor
do mundo comprometidos com a justica
social, ecoldgica e de género.

2007 @

Formacdo da alianca de esquerda na Europa
denominada Climate Justice Alliance
previamente a COP 15 em Copenhague

Mobilizacdo por justica climatica em 30 de
novembro de 2009 nos Estados Unidos, que
uniu organiza¢des ndo-governamentais mais
convencionais como o Greenpeace, a
Rainforest Action Network e a 350.org

Conferéncia Mundial dos Povos sobre a
Mudanca Climatica e os Direitos da Mde Terra
em Cochabamba, na Bolivia, em abril de 2010.

Fonte: Bond (2012a)

Muitos dos aspectos relacionados aos movimentos
por justica ambiental estao incorporados nas atuais
agendas por justica climatica, de forma que o
desenvolvimento desta Ultima tem suas raizes
comumente atreladas aos avancos obtidos por sua
antecessora. As origens das reivindicagdes por
justica ambiental datam da década de 80 nos
Estados Unidos, onde comunidades pobres e de
maioria afro-americana comegaram a resistir contra
0 despejo de residuos toxicos nas regiGes onde
habitavam, unindo os movimentos ambientalista e
por direitos civis. Assim, o foco inicial do movimento
esteve em expor a distribuicao desigual dos riscos
ambientais, destacando aspectos relacionados a
constru¢do de injusticas estruturais, que submetem
grupos ja vulnerabilizados a piores condi¢des
ambientais. A partir dal, o movimento por justica
ambiental se expandiu, tanto em termos dos topicos
abordados, quanto em relagdo a sua abrangéncia
geografica. Em 2001, como resultado do primeiro
Climate Justice Summit ocorrido durante a COP 6, foi
fundada a Environmental Justice and Climate Change
Initiative nos Estados Unidos, que estabeleceu
principios de ac¢do relacionados a reducdo das
emissGes de gases do efeito estufa e do uso de
combustiveis fosseis, prote¢do de comunidades
vulneraveis, transicao energeética justa, participagdo
comunitaria e justica intergeracional. A partir do
furacdo Katrina em 2005, foi entdo consolidada a
conexdo entre justica ambiental e mudan¢a do
clima, identificada como um importante fator de
agravamento das vulnerabilidades de comunidades
ja submetidas a injusticas sistémicas. Assim, ©
movimento por justica climatica se formou
principalmente com base na critica a economia
intensa em carbono e geradora de grandes
desigualdades, por sua vez exploradas pelo sistema
econdmico global.

Fonte: Schlosberg & Collins (2014)
Apesar da convergéncia de diversas agendas por justica
climatica, diferentes abordagens e definicbes permeiam 0s
atores envolvidos, tanto em decorréncia das possibilidades
de interpretacdo do conceito de justica, quanto pela
complexidade dos problemas associados a mudanca do
clima.

MmoYimentosfseciais

Para ONG atuando no Movimentos sociais e de
ativismo climatico base sdo mais propensos a
transnacional, a justica criticar praticas econémicas

climatica se da principalmente e solucBes de mercado,
por meio da busca por tendo como foco principal o
influenciar processos de bem-estar de comunidades
tomada de decisdo e vulnerdveis e a manutencao

formulagdo de politicas. dos ecossistemas.

Comumente, sdo observadas tensfes entre essas trés dimensdes da justica climatica, que muitas vezes
divergem no entendimento das vulnerabilidades e propostas de solu¢do para a crise global do clima.
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Mesmo com a incorporagdo do conceito de justica climatica em ambientes académicos e da sua verticaliza¢do na
agenda de clima por meio de organiza¢gdes ndo-governamentais transnacionais, € por meio das mobiliza¢des
sociais e organiza¢8es da sociedade civil que 0 movimento encontra sua expressao mais auténtica e mais proxima
dos principios originais que impulsionaram as primeiras manifestacdes populares por justica ambiental.
Atualmente e de forma geral, redes globais de ativistas pela justi¢a climatica tém como foco principal o abandono
dos combustiveis fésseis, as transferéncias de recursos financeiros dos paises do norte para os paises do Sul em
compensacao a divida ecoldgica historica dos primeiros, a soberania alimentar e territorial de comunidades
vulneraveis em conjunto com mecanismos de transi¢do justa para praticas sustentaveis e a critica a politicas

baseadas somente no mercado como solucdo para a mudanca do clima.
€ S te ¢ SOIUG p & Fonte: Fonte: Schlosberg & Collins (2014)

Nessa conferéncia, ocorrida em 2010 em Cochabamba sob organizacdo do governo boliviano e que
contou com mais de 35 mil ativistas nacionais e estrangeiros, 0 movimento global por justica climatica
alcangou seu apice. No encontro de diversas rede foi consolidada a visdo critica das organiza¢des da
sociedade civil quanto as politicas climaticas dominantes, que por sua vez haviam gerado grandes
frustracdes apos a COP 15 em Copenhague em decorréncia da exclusdo dos movimentos sociais e
predominancia de solu¢Bes baseadas em mecanismos de mercado e impostas por paises do norte global.
A conferéncia destacou o papel do atual modelo hegemonico global baseado no crescimento econdmico
indiscriminado para desencadeamento da mudanca do clima, estabelecendo que este se sustenta pela
submissdo e destruicdo dos seres humanos e da natureza. As reivindica¢cdes da conferéncia incorporaram
demandas anteriores do movimento global por justica climatica, além de principios ainda mais criticos as
normas do modelo econdmico dominante, que incluiam, dentre outras coisas: a protecdo de povos
indigenas; o reconhecimento da divida climatica por paises do norte global; respeito aos direitos
humanos; os direitos da Mde-Terra e a harmonia com a natureza; a rejeicdo de mercados de carbono e da
mercantilizacdo da natureza, incluindo os programas de REDD+; mudanc¢a dos padrées de consumo de
paises desenvolvidos; garantia dos principios de reconhecimento, respeito, integridade e identidade dos
POVOS; processos participativos e o estabelecimento de uma Corte Internacional de Justica Climatica.

Fonte: Schlosberg & Collins (2014); Bond (2012b)

Conferencia Mundial de los Pueblos Os movimentos sociais envolvidos na agenda de justica

i sobre el Cambio Climatico y los climatica se conectam por diferentes demandas

Derechos de la Madre Tierra interrelacionadas que vao desde preocupagdes com 0s
impactos gerados pela industria fossil, passando pelo

l'_' '_| '_| bem-estar de  comunidades  vulneraveis,  até
_rj_] r reivindicacdes por justica processual e maior participacdo
— [ | social. De maneira geral, esses movimentos se baseiam

em principios relacionados a autonomia, inclusdo,

COCHABAMBA - TIQUIPAYA, 20 al 22 de abril 2010 transparéncia, compensacado e sustentabilidade.
BOLIVIA




Justica climatica: uma abordagem baseada em direitos

Para mulltols ,dOS envolvidos na qgen(jla pqr m DIREITO A VIDA: diferentes efeitos diretos e indiretos da
justica climatica, a mudanga do clima € mais mudanca do clima representam ameacas a vida humana,
uma das violagbes aos direitos humanos, principalmente aqueles relacionados aos impactos de
ameacando, por exemplo, direitos basicos desastres de origem climética.

relacionados a vida e a saude. Nesse sentido,

demandas dentro do campo da justica wwd DIREITO A ALIMENTACAO ADEQUADA: a maior
climatica  visam  assegurar  direitos 4 6 variabilidade climatica implica na reducao da capacidade
reconhecidos pela politica internacional e de produgéo de alimentos em paises pobres do sul global,

agora fragilizados pela crise climatica global, aumentando o risco fome e inseguranca alimentar.

principalmente  nos paises de elevada

vulnerabilidade social. ; DIREITO A AGUA: eventos climéticos extremos

associados a maior incidéncia de secas e inundag¢des
comprometem o abastecimento de dgua, com a
mudanca do clima agravando os conflitos pela dgua e
deficiéncias ja existentes, comprometendo 0 acesso a
fontes seguras e suficientes.

w DIREITO A SAUDE: a mudanca do clima compromete a
qualidade de vida das pessoas, diminuindo as
possibilidades de saude fisica e mental, bem como o
acesso a servicos apropriados, aumentando o risco de
ma-nutricdo, doencas infecciosas, epidemias, e danos
causados por eventos extremos.

/\ DIREITO A MORADIA ADEQUADA: se refere ao direito de

ﬁ viver em um lugar seguro, pacifico e com dignidade. A
elevacdo do nivel do mar e a maior incidéncia de
inundac@es, por exemplo, aumentam 0s riscos aos
assentamentos humanos, além de contribuirem para
deslocamentos forcados e a habitacBes em areas de risco.

todo ser humano em buscar livremente seu
desenvolvimento econdmico, social e cultural. Efeitos da

Em funcdo das desigualdades geradas pelo mudanga do clima ameagam a existéncia territorial de

atual modelo econémico e social, condicdes de Brupos especificos, como povos indigenas,
injusticas sistémicas fazem de populacdes ja comprometendo suas capacidades de subsisténcia e

T . e continuidade de praticas tradicionais.
marginalizadas as mais vulneraveis frente aos

DIREITO A AUTO-DETERMINACAO: afirma o direito de
Fonte: Baseado no levantamento conduzido em A/HRC/41/39 (2019)

impactos da mudanca do clima. Tais injusti¢as Fonte: A/HRC/10/61 (2009)
se perpetuam principalmente com base em

marcadores de género, raca, etnia, idade e Além das violacBes de diretos em decorréncia da mudanca do clima,
condicio econdmica. deve-se atentar para os riscos de violagdo também em decorréncia

da ac¢do climatica, principalmente por meio de politicas e medidas
que ndo levam em consideracdo a dimensao dos direitos humanos e

Mulheres e que ndo promovem a participacao das comunidades afetadas.

meninas

Pessoas

Geragbes
sem

futuras .
moradia

‘ Grupos sujeitos a
maiores injusticas

climaticas Pessoas
com
deficiéncia

Idosos e
criangas

Populagdes
indigenas e
tradicionais

Populagées
costeiras

Fonte: Robina (2021)



70% de 1,3 bilhées de pessoas em situagcdo de pobreza no mundo
sao mulheres. No Brasil, em 2018, das 38 milhGes de pessoas em
situacao de pobreza, 27 milhdes eram mulheres negras. (1) (2)

No Brasil, mulheres negras sao as mais desempregadas (16% contra
12% da média brasileira em 2018), estdo majoritariamente em
trabalhos informais (52%) e recebem um salario 55,6% inferior ao dos
homens brancos. (1)

54% das pessoas de lares chefiados por pessoa sem cénjuge e com
filho(s) de até 14 anos estdo abaixo da linha da pobreza. Dessas
familias, 63% sao chefiadas por mulheres pretas ou pardas. (1) (3)

Mulheres pobres, de periferias urbanas, sdo a maioria dentre as
vitimas de enchentes, desastres naturais e eventos extremos. Quando
forcadas a deixarem suas casas, estdo vulneraveis a violéncias de
género. (1) (4)

NA POLITICA
ESPACOS DE PODER
EM QUE SAO
TOMADAS DECISOES
QUE AFETAM O
CLIMA E A VIDA DAS
MULHERES
POSSUEM BAIXA
REPRESENTACAO
FEMINIMA.

N

NA CIENCIA

Espagos devem ser
ocupados em condicdo de
igualdade

PROTEGEM A BIODIVERSIDADE

Mulheres latino-americanas, especialmente, tém um importante papel na
conservagao da agro biodiversidade: optam por pequenas hortas com
variedade de plantas e menor impacto no meio ambiente. (19) (21)

DIVERSIFICAM A RENDA

Em tempos de crise, sdo as mulheres que diversificam fonte de renda e
buscam garantir acesso a dgua e a recurso alimentar para suas familias e
comunidades. (22)

GARANTEM A SEGURANCA ALIMENTAR

s

A agricultura camponesa e indigena produz até 80% dos alimentos em paises
n3o industrializados, e as mulheres sao responsaveis por algo entre 60% e
80% dessa produgao. (23) (24)

PRESERVAM CONHECIMENTOS TRADICIONAIS

\

( Mulheres de comunidades tradicionais e indigenas possuem conhecimento
de espécies da fauna e flora, sao coletoras, guardias de sementes e dao uso

alternativo a produtos florestais, gerando trabalho e renda. (25)

INOVAM E EMPREENDEM

Quando mulheres participam da tomada de decisées, seus conhecimentos
derivados da necessidade de administrar diversas demandas sdo essenciais
na adogao de solugdes eficazes para a crise climatica. (4) (26)

Em todo o mundo, mulheres representam apenas 25% dos parlamentares
eleitos. No Brasil, por exemplo, as mulheres ocupam 14,62% da Camara dos
Deputados Federais. (9) (10) (11)

NOS FORUNS INTERNACIONAIS DE
DECISAO SOBRE MUDANGAS CLIMATICAS

Em 2018, na UNFCCC, onde as negociages determinam a politica climatica
global, mulheres foram 40% dos delegados nacionais e 30% dos chefes de
delegacao. Além disso, a composicao é majoritariamente branca na
comunidade climatica. (12)(13) (14)

S6 28% dos pesquisadores de todo o0 mundo sao mulheres. No Brasil, apenas
0,04% dos docentes de pés-graduagao no pais sdo mulheres negras, e o total ()
de pretas e pardas que possuem doutorado nao chega a 3%.(15) (16)

NO DIREITO A TERRA

A Constituicao Federal reconhece o direito das mulheres rurais a terra, mas
ainda ha critérios de acesso favorecendo homens. Os movimentos das
mulheres do campo, no entanto, foram responsaveis por avancos na area. (17)

-
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Justica climatica e justica de género

Tanto as mudangas climaticas, quanto as politicas
tradicionais para seu enfrentamento tendem a agravar
relacGes desiguais de género, impondo maiores
barreiras a meninas e mulheres em lidar com os novos
desafios impostos pela mudanca do clima. Tais
barreiras se relacionam, entre outras coisas, a0 menor
acesso a recursos financeiros e a exclusdo dos espacos
de tomada de decisdo.

Agricultoras familiares ndo tém o mesmo acesso a recursos
(mao-de-obra, servicos financeiros, tecnologia) que homens.
Mulheres sem terras, indigenas e quilombolas possuem mais
dificuldades em obter terras. (1)

O desaparecimento de animais e de frutas nativas, a perda de rocas, a
eclosdo de doencas ndo-comuns, a alta incidéncia de incéndios sdo
alteracées que mulheres indigenas afirmam j& impactar suas
comunidades. (5)

Mulheres quilombolas tém estreita relagdo com seu territério. A
diminuicao de chuva e provaveis secas as impediriam de plantar e
aumenta as chances de elas serem expulsas de suas terras pela
devastacdo da natureza. (6)

Mulheres trans tendem a viver em locais precérios, sofrer maior
violéncia com base na sua identidade de género e sao menos
propensas a receberem ajuda em caso de desastres climaticos. (7) (8)

EM GRANDES OBRAS

-, Em constru¢des de barragens, as empresas consideram "atingido" apenas o
(-] proprietério da terra, geralmente homem. Além disso, mulheres perdem sua
rede de apoio comunitéria, e ha incentivo a prostituigao e trafico de mulheres
ao redor de grandes obras. (18)

NA MINERAGAO

A prostituicao acompanha o fluxo migratério da mineragao, pois ha a
presenca de homens de todos os escal6es com a sensacao de estarem em
terra sem lei. Muitas jovens se relacionam com os trabalhadores e
engravidam, sendo abandonadas ao fim das obras. (19)

NO DIREITO A MORADIA

Q Em todo o mundo, homens geralmente sdo donos da moradia/terra. Para

9\

mulheres vitimas de violéncia doméstica, isso dificulta o divércio, por ndo
verem alternativa de habitagao para si e para seus filhos. (2)

NO PLANEJAMENTO URBANO E MOBILIDADE

+» Politicas de mobilidade nado levam em conta o padréo de deslocamento
L N . P .

= O diferenciado de mulheres, por causa de trabalhos domésticos e de cuidado
@" (remunerados ou nao). Renda também entra na equacéo: quanto mais pobres,
mais utilizam transportes coletivos e andam a pé. (1)

NA POLITICA AMBIENTAL

O afrouxamento de politicas publicas ambientais resulta em exploragdo
ambiental desenfreada e sensacdo de impunidade, o que leva a violéncia de
género - agressao sexual, violéncia doméstica e prostituicao forgada. (20)

GARANTEM A SEGURANGA HiDRICA

As mulheres desempenham papel essencial no gerenciamento da agua para
a satde (dgua potavel e saneamento), alimentacao e equilibrio dos
ecossistemas. (1) (27) (28)

MULHERES
NAO SAO
RECONHECIDAS
POR SUAS_
CONTRIBUICOES
PARA FREAR A

DEFENDEM SEUS TERRITORIOS

Mesmo sob ameaca de violéncia fisica e moral, e muitas vezes invisibilizadas,
mulheres indigenas, quilombolas, sem-terra se mobilizam para continuar
existindo nos seus territérios. (30) (31)

RESTAURAM FLORESTAS

Mulheres atuam e lideram ag¢des estratégicas de restauragao ecolégica
através de projetos e propriedades rurais, contribuindo para a mitigagao
climatica. (32) (33)

CRISE CLIMATICA.

ATUAM NA AGROECOLOGIA E
NA ECONOMIA SOLIDARIA
Iniciativas de economia solidaria possuem predominancia de presenca

feminina. Sdo mulheres de trajetérias marcadas por exclusées, que buscam
construir novas relagdes, coesao social e pertencimento. (34) (35)

Mulheres lideram e
promovem ac¢des que
protegem o clima e
melhoram a qualidade

de vida.
LUTAM POR ENERGIA LIMPA

Mulheres atuam ativamente em iniciativas que lutam para a construcao de um
novo modelo energético, que leve em consideragéo as necessidades da
populagéo e o respeito a natureza. (36)

Fonte: Adaptado GT Género e Clima. Referéncias completas em: https://generoeclima.oc.eco.br/infografico-porque-genero-e-clima/



https://generoeclima.oc.eco.br/infografico-porque-genero-e-clima/

DESIGUALDADES EXTREMAS NAS EMISSOES GLOBAIS DE CARBONO

A busca por justica distributiva, isto €, a divisao justa entre paises das parcelas globais de gases do efeito
estufa emitidas por cada um, bem como a responsabilizacdo por emissdes histdricas, € uma dos pontos de
discussdo que tem recebido maior atenc¢do entre aqueles preocupados em alcancar justica climatica. De
maneira geral, ha um consenso em torno da percepc¢do de que paises desenvolvidos devem arcar com a
maior parcela dos 6nus associados a mudanca do clima, incluindo cortes mais significativos das emissdes de
GEE. Essa visdo se justifica tanto do ponto de vista de emissGes cumulativas, quanto em rela¢do as emissoes
per capita. Juntos, Estados Unidos e Unido Europeia respondem por mais da metade das emissdes globais
registradas desde 1850. Além disso, 0s paises que historicamente emitiram mais sao também os paises mais
ricos atualmente, enquanto paises que pouco contribuiram para a mudanca do clima ainda enfrentam niveis
elevados de pobreza e desigualdade em seus territorios. Fonte: Gardiner (2011)

A analise das emissdes globais a partir da perspectiva da alocacdo entre a parcela mais rica e a parcela mais
pobre da populacdao mundial, mostra desigualdades extremas em relacdo a intensidade do uso de carbono,
associadas principalmente ao estilo de vida de cada grupo. Juntos, 0s 1% e 0s 10% mais ricos do planeta (630
milhGes de pessoas) sao responsaveis por 52% das emissdes acumuladas entre 1990 e 2015, enquanto 0s
50% mais pobres do globo (3.1 bilhdo de pessoas) respondem por apenas 7% dessas emissfes. Apensar de
economias emergentes como China, Brasil e India apresentarem emissdes crescentes, o padrdo de consumo
de seus cidaddo mais ricos, bem como as emiss@es associadas, ainda sdo significativamente menores do que
a da parcela mais rica residente em paises desenvolvidos. Da mesma forma, as emissdes dos mais pobres
nesses paises é muito inferior as emissdes dos mais pobres em paises desenvolvidos. Fonte: Oxfam (2015)

Parcela da
populagao global

Parcela das emissdes acumuladas entre 1990-2015
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Emissdes per capita relacionadas ao estilo de vida de nos paises do G20
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“A extrema desigualdade no uso de
carbono hoje é o resultado de Crédito: Odair Leal/Amazdnia Real
escolhas politicas feitas nos ultimos : ‘ e x
20-30 anos, um periodo dominado
pelo pensamento econdémico
neoliberal e pela captura politica da
elite que viu a desigualdade de renda
e riqueza na maioria dos paises
aumentar, refletindo sistemas
profundamente arraigados de
patriarcado e colonialismos que
priorizam a dominacdo e o
enriquecimento de uns em

detrimento de outros.”
Fonte: Oxfam (2021) p.8

Os paises em
desenvolvimento

arcarao com cerca de

Desde os anos 2000, 75% a 80% dos custos

pessoas em paises da mudanca do clima
pobres morreram de
desastres a taxas sete
vezes maiores do que

em paises ricos

Fonte: Baseado no levantamento
conduzido em A/HRC/41/39 (2019)



Justica climatica na agenda internacional de clima

Muitas das discussdes sobre clima em ambito internacional carregam reivindicacdes conectadas a busca
por justica, dentre as quais destaca-se as diferencas entre as contribui¢c8es historicas e projetadas de cada
pals para as emissBes de GEE e seus variados graus de vulnerabilidade a mudanga do clima, bem como
suas capacidades individuas de assumir os custos associados a medidas de mitigacdo e adaptagdo
necessarias. Desde suas origens, portanto, o debate internacional em torno do clima esteve
majoritariamente concentrado em apenas trés dimensdes da justica climatica: a corretiva, relacionada a
compensacao; a distributiva, relativa a partilha de responsabilidades; e a processual, que tem como
objetivo a adocdo de procedimentos justos para a tomada de decisdo. Assim, até os dias de hoje,
permanece na agenda internacional uma abordagem predominantemente econdmica, onde o foco esta
mais em alcancar certo nivel de efetividade do sistema global do que realizar principios ligados a justica em
si. Apesar de documentos centrais ao regime climatico internacional - como a UNFCCC, o Protocolo de
Kyoto e o Acordo de Paris - conterem muitas referéncias a no¢ao de justica, politicas climaticas nesse
ambito sdo praticamente reduzidas a barganhas de emissdes futuras de carbono. Além disso, muitos
apontam para as injusticas sistémicas que organizacdes como as Nac¢des Unidas representam, garantindo
a continuidade de vieses do sistema internacional onde paises pobres tém pouca voz e pouco poder de
negociacdo, refletindo assim padrdes histdricos entre o Norte e o Sul global. Ativistas da justica climatica
apontam para a predominancia do paradigma neoliberal nesses espacos, o que resulta em solu¢des de
mercado e baixa permeabilidade de ideias mais conectadas a justica social e ambiental, por exemplo.

Fonte: Okereke (2010)

O ecossistema da busca por justica nas negocia¢des climaticas internacionais

A Convencdo-Quadro das Nag¢8es Unidas sobre a Mudanca do Clima (UNFCCC), adotada em
1992, reconheceu o principio da equidade e definiu ‘responsabilidades comuns, mas
diferenciadas’ entre os paises signatarios. Esse conceito, no entanto, tem sido foco de disputa
entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento, com os primeiros, liderados pelos Estados
Unidos, constantemente questionando responsabilidades historicas. Apesar das politicas
globais de clima incorporarem importantes mecanismos baseados na equidade, como
compensacao por danos e perdas, transferéncias de tecnologia e financiamento para a
adaptacdo, esforcos de negociacdo ainda sdo dominados por posicdes autocentradas por
PARIS2015 parte dos paises do Norte global, que mesmo reconhecendo a maior vulnerabilidade dos
un cmate chance conrerence naises do Sul as mudancas climaticas, ainda ndo cumpriram sucessivas promessas para a
COP21-CMP11 provisdo de recursos financeiros e fortalecimento das capacidades de resposta nessas regides.

O Acordo de Paris, assinado em 2016, foi o primeiro desses documentos a empregar explicitamente o termo
‘justica climatica’. Apesar disso, 0 que tem ocorrido na pratica é o enfraquecimento ao longo dos anos da ideia
inicial de diferenciacdo das responsabilidades. Ao mesmo tempo, pautadas por principios de justica global,
crescem as reivindicagdes por uma maior inclusdo da perspectiva de grupos marginalizados no ambiente das
negociacdes, ainda muito centrados nas relacdes bilaterais entre Estados-Nacdo.

Fonte: Okereke & Coventry (2016); Onifade (2021)

Mobiliza¢Bes globais por justica climatica tém escalado nos ultimos anos, juntamente com uma maior aderéncia do conceito
nas agendas locais e subnacionais. Durante a COP 26, em Glasgow, uma rede de movimentos por justica climatica, unindo
grupos por direitos indigenas, representantes da juventude, de trabalhadores e ativistas por justica racial, promoveram em 6
de novembro de 2021 o Dia Global pela Justica Climatica, que segundo os organizadores reuniu mais de 250 mil pessoas.
Em oposicdo ao teor economicista e tecnocéntrico das negociacBes internacionais, os protestos demandavam, entre outras
coisas, mudancas sistémicas, pagamento da divida climatica dos palses ricos, transicdo justa, cooperacado e solidariedade.
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A partir de demandas especificas dos paises do Sul global, o movimento por justica climatica tem se
posicionado de maneira mais critica. Para muitos ativistas dessa parte do mundo, medidas de enfrentamento
das mudangas climaticas propostas por paises desenvolvidos do Norte global - como, por exemplo, solu¢des
baseadas na natureza, mercados de carbono, emissdes neutras e remoc¢ao de carbono da atmosfera - ndo
garantem justica climatica, podendo inclusive agravar o ecossistema de injusticas globais. Tais propostas sao
muitas vezes entendidas como novas formas de imperialismo econdmico e controle neocolonial, impostos
aos paises na periferia do sistema-mundo. O foco generalizado nesses tipos de solugdes, bem como a
influéncia exercida por paises ricos para dissemina-las, se sobrepde aos interesses da realidade local dos
paises pobres, que por meio de reivindica¢gBes por justica climatica, questionam estruturas de poder

transnacionais e a légica de exploracao de seus territorios.

“Justica Climatica é o reconhecimento de que a
responsabilidade histérica pela vasta maioria das
emissoes de gases de efeito estufa repousa sobre os
paises industrializados do hemisfério norte. E a
compreensao de que camponeses, povos indigenas,
pescadores, mulheres e comunidades locais tém sido
desproporcionalmente afetados pela mudanca
climatica, bem como pela industria do combustivel
féssil e por falsas solu¢ées para a mudanca climatica,
incluindo plantacdes de arvores, produtos
geneticamente modificados, projetos hidricos e
agrocombustiveis. Estes também sdo os povos
menos responsaveis pela mudanca do clima. A
Justica climatica reconhece que, ao invés de solucdes
baseadas no mercado, as praticas sustentaveis
destes povos e comunidades devem ser vistas como
que oferecendo as reais solu¢des para a mudanca
climatica. A Justica climatica é o entendimento
fundamental de que a mudanca climatica ndo pode
ser tratada através de corporacdées e do mercado,
porquanto estas sdo as entidades que causaram o
problema em primeiro lugar”

Fonte: Petermman (2009)

Fonte: Torres & Jacobi (2021)

Importancia da justica climatica para a
agenda de adaptagdo

E por meio da acdo em adaptacdo que governos
podem efetivamente atuar para reduzir a
vulnerabilidade de sua populacdo a mudanga do
clima,  principalmente em  paises  menos
desenvolvidos. Assim, demandas nessa agenda tém
recebido grande atencdo dos movimentos por
justica climatica global. Nesse contexto, a adaptacao
€ vista como ponto de convergéncia entre
desenvolvimento humano, gestdo de risco e
combate a pobreza. No entanto, discussGes em
nivel global ainda sdao muito focadas apenas na
distribuicdo dos custos de adaptagdo. A partir de
uma abordagem pautada pela justica climatica e o
reconhecimento da ameaga que as mudancas
climaticas representam a direitos fundamentais, é
possivel garantir o entendimento e correta
consideracdo das vulnerabilidades e necessidades
dos grupos afetados, atentando para as formas
como a mudanc¢a do clima altera a qualidade de
vida de populacdes ja submetidas a diferentes
condi¢des de injusticas.

Fonte: Schlosberg (2012); Okereke & Coventry (2016)

Sucessivas frustra¢des com as negociac8es globais de
clima levaram organizagbes da sociedade civil
engajadas com a justica climatica a intensificar o
ativismo em nivel local e nacional a partir de uma
agenda que reflete |utas historicas de grupos
marginalizados. Pautas da justica climatica desde o
Sul global incluem principalmente demandas por
acdes de impacto sistémico, como a transformacgdo
do modelo econémico, empoderamento de minorias,
transicdo energética justa, reforma do sistema
agrario, combate as injusticas raciais, entre outras.
Para tanto, a experiéncia comunitaria de regides
vulnerabilizadas, bem como a a¢do de organizagdes e
liderangas locais em conjunto com a participagdo
ativa dessas comunidades nos ambientes de tomada
de decisdo € chave para a desconstru¢do das
narrativas dominantes sobre clima. Na busca por
justica climatica, saberes tradicionais carregam o
potencial de uma nova relagdo com a natureza,
incorporando a perspectiva de pessoas que vivenciam
os efeitos da mudanga do clima diariamente.

Fonte: Bond (2012b); Seleguim (2021)



Mobilizacdes pelo clima no Brasil

Apesar do fortalecimento de uma agenda de
justica climatica desde o Sul global, a mobiliza¢ao
popular nessas regifes é ainda incipiente. No
Brasil, a Greve Mundial pelo Clima, que ocorreu
em 2019 em 185 paises e uniu mais de 7,6 milhdes
de pessoas, juntou apenas 20 mil pessoas,
principalmente brancas, jovens e de classe média.
Reivindica¢des por justica climatica, comuns nos
protestos do Norte global, ndo foram observadas

Marcha mundial pelo Clima
Namero absoluto de participantes
em cada pais

) 1.400 mil

650 mil
400 mil

Oxl “participacdo da populacdo na greve do climapor entre as demandas dos participantes da marcha,
_,NL!L}A:;@{? pais,-em ntimero abseluto de participantes mais focados em temas como o consumo de
— e o
“FoRTE GIOBATCMmate Strike (https:/globalclimatestrike.net/) >

plastico e as queimadas na Amazonia. O que se
observa no caso brasileiro € que mesmo com as
mudangas climaticas gerando impactos no
territorio, principalmente para as populagdes mais
pobres e vulneraveis, essa tematica, de forma
geral, ndo mobiliza uma agenda social por
reivindica¢do de direitos. Isso de da principalmente
porgue a populagdo ndo conecta o acontecimento
de tragédias ao agravamento de eventos
climaticos. Assim, ndo ocorre a formagdo de uma

Marcha mundial pelo Clima
Proporgéo de participantes em
relagdo & populagéo nacional

1.693
1 . . . . N . .
.gg . identidade nacional ligada as pautas de justica
o33 S als-erm relacid 3 BooUlacso tofal do bais climatica, que poderiam impulsionar o combate as
= i"‘,ﬁ_&ég;@pj ' ; populag B?; fortes desigualdades sociais e ambientais no pals.
“Fon faTCimate Strike (https:/globalclimatestrike.net/)

A agenda de justica climatica no Brasil, tanto em mobiliza¢Ges
sociais, quanto em produc¢Bes académicas, ainda é pouco
conhecida e explorada.

Relacionado a falta de mobilizagdo social em torno do
tema de justica climatica, também ndo se observa
incorporacdo expressiva do conceito em outros
ambitos da esfera publica, como governos, academia
e organiza¢des ndo-governamentais. O proprio Plano
Nacional de Adaptacdo, apesar de abordar
desigualdades e vulnerabilidades de  grupos
especificos, ndo utiliza o conceito de justica climatica.
Nesse contexto, politicas e programas relacionados
a0 combate da mudan¢a do clima encontram
barreiras  para a  implementacao, faltando
engajamento e participagdo social nas etapas
posteriores a formulagdo.

Fonte: Torres, Jacobi & Leonel (2020); Torres et al. (2021)

Litigancia climatica

Em conjunto com o0s movimentos por justica climatica, que trouxeram maior atencdo para questdes
envolvendo responsabilizacdo, reparagdo e equidade no contexto da crise global do clima, a ina¢do frente as
externalidades do risco climatico impostas a sociedade fez surgir o campo da litigancia climatica. Enquanto
ferramenta na busca pela implementacdo efetiva de medidas de combate a mudanga do clima, a litigancia
climatica envolve a¢Bes administrativas e judiciais relacionadas a temas como indeniza¢do por perdas e danos,
gestdo do risco, adaptacdo e mitigacdo. Nesse contexto, em fun¢do da ineficiéncia dos Estados frente aos
efeitos das mudancas climaticas, o poder judiciario é acionado como parte das demandas por uma estrutura
de governanca climatica, passando a atuar na promoc¢ao da justica climatica. Globalmente, os litigios climaticos
se ddo com o objetivo principal de responsabilizar governos pelo fracasso da implementacdo de politicas de
clima, que podem ir desde o descumprimento dos compromissos assumidos, até o reconhecimento das
conex@es entre eventos climaticos extremos e outros fatores de vulnerabilidade no territorio, bem como
impactos indiretamente relacionados a mudanca do clima. No mundo, foram registrados 1.587 casos de litigios
climaticos, principalmente no Norte global e relacionados a exigéncia de aumento das ambi¢8es de mitigacdo.
No Sul global, a¢Bes contra viola¢Bes dos direitos humanos ganham mais destaque. No Brasil, a litigancia
climatica é ainda escassa, porém com grande potencial. A partir do direito ambiental brasileiro, é possivel

encontrar caminhos para a responsabilizacdo em relacdo ao risco climatico.
Fonte: Steffen, Crutzen & Mcniell (s.d.)



Justica climatica no contexto da Amazénia

A exploragdo sistematica da Amazonia e de
seus povos ao longo dos Ultimos cinco séculos
¢ marcada por uma histéria de invasdo,
apropriacdo e violéncia. Até os dias de hoje, e
de forma crescente nos Udltimos anos, ©
ecossistema € palco de constantes conflitos por
terra e disputas por recursos naturais. A
economia predatoria imposta ao territério se
relaciona tanto com as diversas formas de
opressao de seu povo, quanto com as
consequéncias nocivas ao ambiente natural,
entre elas as mudangas climaticas. Na
Amazonia, a injustica climatica se soma a muitas
outras injusticas, potencializando mecanismos
de exclusdo e fatores de wvulnerabilidade, "Pense na fome, nas enchentes, nos deslizamentos de terra, na

principalmente para as populacdes tradicionais, pouca ou nephuma agua, na escassez da agr.icu.ltura, e veja c_|ual
ja destituidas de poder politico-econdmico e é a cor e o género das pessoas que sofrem diariamente com isso

. . . idi +i “ H b
com diversos de seus direitos ameacados. Falta sem nenhum subsidio ou politica publica do governo?

de reconhecimento dos territérios, grilagem de  [ThaisSantos = UNIATRO Brasil

terras e grandeg obras de infraestrutura, em Extraido de: https://www.uol.com.br/ecoa/ultimas-noticias/2021/11/09/movimento-
COﬂJUﬂtO COm 0S efeitos da mudanga dO C,Hma negro-e-indigena-pede-justica-climatica-voce-sabe-o-que-e-isso.htm
ameacam a existéncia dessas populacbes e de
seus meios de vida tradicionais. O movimento
por justica climatica busca posicionar grupos

O servi¢o ecossistémico global prestado
por terras indigenas na Amazdnia

marginalizados enquanto agentes de mudanca, Além de ndo terem contribuido para as mudancas
principalmente por meio da construcdo coletiva, climaticas e estarem entre aqueles que mais sofrem
democratica e ftransparente de  politicas com seus impactos, povos indigenas da Amazonia, por
publicas. meio da gestdo de seus territérios, contribuem
significativamente para a conservacdao da floresta,
“Falar de justica climatica, entdo, nos provoca - contendq © deslmatamento @ 4 degradagao e, por
e convoca - a impossibilidade de discutir uma consequéncia, evitando a emisséo de muitas toneladas
perspectiva sobre futuro sem a participacio de ,carbono na atmosfera. Na Pan-Amazonia, terras
periférica, dos homens e mulheres negras, da indigenas e unidades de conservagdo sao responsaveis
populacio quilombola, das comunidades por conter 58% dos estoques de carbor]o da regido, em
tradicionais e de outros grupos marginalizados e 2016, sendo,. =il contrgparﬂdg, FESRONSENEL DO @peas
ditos como “vulneraveis”. O paradoxo que vemos 10% das emissées emissoes liquidas nesse mesmo ano.
hoje é uma composicdo branca e homogénea da No entanto, esses territorios s3o ameacados pelo
comunidade climatica, ensimesmada em seus avanco de atividades predatérias de entorno, com
debates diplomaticos com mesmos atores, efeitos que muitas vezes invadem suas fronteiras. Além
porta-vozes, negociadores, liderancas e clubes disso, eventos climaticos extremos tém aumentado a
excludentes que ousam falar de clima sem falar vulnerabilidade dessas areas, que se tornam cada vez
de desigualdades sociais e raciais. Ousam mais susceptiveis a incéndios, secas e outras
discutir a elevacdo da temperatura e tratados perturbacges.

. . . b - Fonte: Walker et al. (2020)
internacionais sem a participacao de mulheres

negras. Ousam a exaltacao de tematicas :
enigmaticas, como “precificacao de carbono” e ! n«.—r’f"’q : —
“recuperacao econémica verde”, sem ao menos R T ' .

refletir sobre privilégios.”
Louback (2020)

Em outubro de 2020, dez organizacdes da sociedade civil &
entraram com uma agdo socioambiental no Supremo -
Tribunal Federal cobrando do governo brasileiro a retomada do
Plano de Ac¢do para Prevencdo e Controle do Desmatamento na
Amazonia (PPCDAM), alegando que as metas de reducdo do
desmatamento sdo urgentes para a contencao da crise climatica.
A acdo argumenta que a destruicdo da floresta, o desmonte das
politicas ambientais e o abandono das metas assumidas pelo
Brasil na agenda internacional de clima ameacam direitos
fundamentais das geracdes presentes e futuras.
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