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Prefacio

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos adotada e proclamada pela Assem-
bleia Geral das Nac¢des Unidas (resolucdo 217 A III) em 10 de dezembro 1948, em seu Artigo
25 afirma que “Todo ser humano tem direito a um padrio de vida capaz de assegurar a
si e a sua familia satide, bem-estar, inclusive alimentacao, vestuario, habitac¢io, cuidados
médicos e os servicos sociais indispensaveis e direito a seguranca em caso de desemprego,
doenca invalidez, viuvez, velhice, ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia em

circunstancias fora de seu controle”.

O Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais adotado
pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas em 16 de dezembro de 1966 e em vigor desde 3 de
janeiro de 1976 afirma, em seu artigo 11, que os Estados reconhecem o direito de cada pessoa
aum nivel de vida adequado, inclusive a alimentacdo. Assegura, ainda, que os estados reco-
nhecem que toda pessoa deve estar protegida contra a fome e que os Estados promoverao
programas concretos para melhoria dos métodos de producio, conservacao e distribuicdo
dos alimentos com garantia de valor nutricional, bem como para a reparticdo equitativa
dos recursos alimenticios mundiais. No Brasil, o Pacto entrou em vigor pelo decreto n° 591

da Presidéncia da Republica, de 6 de julho de 1992.

E relevante salientar que o direito a alimentacéo adequada de todos os cidadaos é
garantido pela Emenda Constitucional n° 64 de 4 de fevereiro de 2010, que altera o art. 6° da

Constituicdo Federal de 1988 para introduzir a alimentac¢do como direito social.

Estamos, de fato, cumprindo todos esses acordos e, mais ainda, o direito constitu-
cional, que deveria ser garantido pelo Estado para a efetivacdo da seguranca alimentar? O
combate a fome deve estar sempre na pauta do dia, deve ser uma preocupacao de todos os

governos e da sociedade.

A Academia Brasileira de Ciéncias sempre esteve preocupada com esta questio.
Este livro “Seguranca Alimentar e Nutricional: O Papel da Ciéncia Brasileira no Combate

a Fome” conta com a participacdo de mais de 40 cientistas com profundas reflexdes sobre
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Prefacio

o tema. Esperamos que sirva de alerta a sociedade em geral e, em especial, aos tomadores
de decisdo sobre a urgéncia do tema. O livro aborda diferentes tépicos que perpassam da
soberania nacional a importancia de politicas puablicas, a produgdo de alimentos, ao pa-
pel desempenhado por pequenos agricultores e por mulheres na producao, a bioeconomia
como nova estratégia para a seguranca alimentar, ao papel do setor privado, incluindo o
papel da educacdo e da comunicacdo. O crescimento populacional em muitas regides do
globo e o envelhecimento em outras e as alteracdes climéticas e ambientais irdo impactar
a seguranca alimentar. A utilizacio da terra, a infraestrutura e o mercado também sio de-

pendentes de politicas definidas pelos governos e pelas nacées.

Como mensagem mais importante, o livro indica que a Ciéncia, a Tecnologia e a
Inovacdo, associadas a Educacdo sdo fundamentais para que, globalmente, alcancemos a

desejada Seguranca Alimentar e Nutricional.

Helena Bonciani Nader

Presidente da Academia Brasileira de Ciéncias

uranga Alimentar e Nutricional
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O tema Seguranca Alimentar tem sido objeto de diversos debates nos Gltimos anos.
Contudo, a importancia da seguranca alimentar é destacada ha décadas, especialmente a
partir da Primeira Guerra Mundial, quando ficou evidenciado que a disponibilidade de ali-
mentos para a populacdo deveria ser uma preocupacio de soberania nacional. Josué de
Castro, em seu livro classico “A Geografia da Fome”, definia a fome como um fenémeno nédo
natural, uma tragédia criada pelo préprio homem, produto direto do subdesenvolvimento
e com forte ligacdo com a desigualdade e pobreza (Castro, 1984). Historicamente, a fome
é tdo antiga quanto a humanidade, corroeu sociedades, mas foi somente 1996 que a ONU
(Organizacdo das Nag¢des Unidas), por meio das “Céipulas Mundiais de Alimentos”, definiu
que a seguranca alimentar existia “quando todas as pessoas, em todos os tempos, tém
acesso fisico e econdmico as suas necessidades alimentares preferenciais diariamente,
possibilitando uma vida ativa e saudavel” (FAO, 2006). A partir desse marco, houve avan-
¢os nos esforcos mundiais em direcdo a meta de fome zero. Contudo, a fragilidade de va-
rias medidas referentes tanto a producéo e distribuicio de alimentos, como as desigualda-
des sociais foi evidenciada nos retrocessos impactantes constatados com a pandemia de
COVID-19. Em termos globais, as estimativas sdo de que, em 2020-2021, quase 3,1 bilhdes de
pessoas foram incapazes de ter acesso a uma dieta saudavel, com proje¢des, em 2030, de 670
milhdes de pessoas, ou 8% da populacio mundial, em situacio de fome, tornando inatin-
givel a meta anteriormente proposta para essa data de erradicacdo da fome (FAQ, 2022a).
Embora em 2022 tenha ocorrido uma leve melhoria p6s-COVID-19, com 3,8 milh&es de pes-
soas a menos no estagio de fome, essa recuperacio é ainda muito modesta, e ndo retornou
aos niveis pré-pandemia, incluindo 9,2% da populacdo mundial (FAO, IFAD, UNICEF, WFP
& WHO. 2023). O retrocesso constatado pela pandemia destacou a complexidade multicau-
sal da fome, requerendo estratégicas multidisciplinares para enfrenta-la, e apoiadas por

transdisciplinaridade no que pode ser denominado como ciéncia contra a fome.

Segundo a teoria malthusiana lan¢ada no século XVIII, quando a humanidade che-
gou ao primeiro bilhdo de pessoas, a populacdo cresceria exponencialmente em contras-
te com a oferta aritmética de alimentos, gerando fome e guerras (Malthus, 1798). Hoje, ao
contrario do previsto, somos 8 bilhes de pessoas com producédo de alimentos suficiente
para todos, mas ha famintos e guerras. A fome esta associada a concentracdo de renda, de
producdo e distribuicdo de alimentos e a politicas ptiiblicas equivocadas, enquanto as guer-
ras tém origem em interesses politicos, em divergéncias ideolégicas e econémicas, também
gerando fome. No Brasil existe forte contradicdo em relacdo a seguranca alimentar. Em

2021 o pais diagnosticou ser capaz de produzir alimentos suficientes para 800 milhées de

Q -
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pessoas (Contini & Aragio, 2021) mas, por outro lado, o levantamento da “Rede Brasileira
de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional”, Rede PENSSAN, indicou
que, em 2022, havia insuficiéncia de alimentos moderada em 15,2% dos domicilios e gra-
ve, com experiéncias de fome, em 15,5% (Rede PENSSAN, 2022). Em termos geograficos,
embora a situagio seja mais critica nas regides Norte e Nordeste, ela ocorre em todo o
territério nacional, mas atingindo de modo mais severo os mais pobres, as familias que
tém mulheres como responsaveis e/ou aquelas em que a pessoa de referéncia se denomina
de cor preta ou parda e do meio rural (Rede PENSSAN, 2022). Globalmente, esse cenario
se repete, sempre atingindo de forma mais grave as mulheres e o meio rural (FAO, IFAD,
UNICEE, WEP & WHO. 2023). Depoimento emblematico da situacido de fome foi dado por
Carolina de Jesus no livro “Quarto de Despejo’, onde uma moradora de favela que traba-
lha com reciclagem descreve, a cada dia, a luta para conseguir alimentos (Jesus, 2021). Foi
assim na década de 1950 e continua assim para milhdes de brasileiros. Vivemos, portanto,
uma situacdo paradoxal, onde coexistem abundéancia e escassez de alimentos, resultado
de uma politica arrojada de desenvolvimento do agronegécio, mas com caréncia de politi-
cas efetivas de melhoria do emprego e da renda. Somente com o levantamento e anélise
cientifica dos dados sera possivel monitorar continuamente, procurar desvios e sugerir
politicas publicas para mitigar a fome. Diferencas em ideologias e interesses econémicos
precisam ser amenizados para atingir objetivos comuns. Avancar rumo ao combate a fome
deve ser uma prioridade governamental e requer transversalidade de politicas publicas

entre todos os ministérios, em acdes coordenadas e aditivas.

Nas tltimas cinco décadas o Brasil apresentou uma trajetéria crescente de recor-
des de producio agricola, superando 300 milhées de toneladas de cereais, leguminosas e
oleaginosas em 2023 (IBGE, 2023a). Contudo, a producéo é destinada, em sua maior parte,
a commodities para exportacao, em agricultura praticada por grandes produtores e res-
trita a poucos produtos, favorecida por politicas fiscais de exportacdo de produtos brutos.
Urge evoluir para um modelo a base de produtos que tragam riqueza com estabilidade. O
agronegocio serd beneficiado pela ciéncia no delineamento de estratégias para agregar
valor aos produtos exportados, incrementando a ji relevante participacio do setor no PIB
nacional. Agravante, segundo o IBGE cerca de 30% da producio de alimentos no Brasil é
perdida, posicionando o pais como décimo colocado no ranking mundial (Mercado e Con-
sumo, 2023). No caso da producio brasileira de graos, segundo dados da CONAB, as perdas
estimadas em 2020 foram de 15% (CONAB, 2023), o que seria suficiente para a compra de 135

milhées de cestas basicas. Existem as perdas, que se referem a reducio na disponibilidade

Seguranca Alimentar e Nutricional
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Onde a ciéncia nos levou...

de alimentos ao longo da cadeia, da producio ao processamento e o desperdicio, ocorrido
no final da cadeia alimentar (FAO, 2011a). Estimativas da FAO de perdas e desperdicios na
América Latina sdo alarmantes, por exemplo, 72% em frutas e verduras, 47% em raizes
e tubérculos, 31% em cereais (FAO, 2011a). No Brasil, ja foram sugeridas estratégias inter-
setoriais importantes para o combate as perdas e desperdicios (CAISAN, 2018) e as cién-
cias agrarias, econdmicas e sociais podem contribuir nesse tema, pois apenas uma parcela
desse desperdicio seria capaz de reverter totalmente o quadro nacional de inseguranca
alimentar. Desse modo, agdes governamentais contra a fome precisam ir da producdo a
reducdo das perdas. Como exemplo desse escopo, 0 movimento suprapartidario e multis-
setorial Pacto contra a Fome, buscando reverter a situagdo de barrigas vazias e lixeiras
cheias, com a meta de chegar, em 2030, sem nenhuma pessoa com fome no pais e, em 2040,

com toda a nossa populacdo bem alimentada (Pacto Contra a Fome, 2023).

Alimentos a base de cevada com propriedades funcionais.
Foto: Carpentieri-Pipolo. Valéria. Embrapa Trigo. Fonte: Arquivos Embrapa.

E paradoxal que a inseguranca alimentar no Brasil seja agravada na area rural,
atingindo mais de 60% dos domicilios (Rede PENSSAN, 2022). S3o, em grande parte, fa-
mintos ligados a agricultura familiar e a pequena agricultura. A educacio embasa todas
as acbes contra a fome, pois os dados confirmam relacdo direta entre anos de estudo e
seguranca alimentar (Rede PENSSAN, 2022). Consequentemente, investimentos em edu-

cacdo no campo devem proporcionar altos retornos para o agricultor e para a economia

Seguranca Alimentar e Nutricional



do pais. Além de politicas publicas direcionadas a esses agricultores, é necessario investir
em inovacdo cientifica para agregar valor aos produtos e aumentar a sua participacido na
economia nacional. Novos conceitos precisam ser incorporados a agricultura brasileira,
havendo grande possibilidade de participacdo majoritaria dessa parcela menos favorecida
da agricultura. Sdo conceitos como o Farm to Fork, rumo a uma alimentacao justa, sauda-
vel e ambientalmente correta, estratégia enfatizada fortemente na Comunidade Europeia
rumo a um continente climatico neutro (European Green Deal), englobando sustentabili-
dade, iniciando com a producéo de alimentos, passando pelo processamento, distribuicdo
e consumo e finalizando na prevencdo de perdas (EC, 2021). Essa estratégia privilegia ali-
mentos locais obtidos diretamente do produtor para o preparo de alimentos destinados
a merenda escolar, restaurantes, comunidades vizinhas. Outra mudanga pragmatica na
producio e consumo de alimentos envolve a diversidade nutricional e de producio susten-
tavel no conceito Planetary Health Diet (EAT, 2023), onde a alimentac¢io saudavel precisa
ser delineada para ser conciliada com a preservacdo do ambiente. Como a plataforma EAT
enfatiza, a base de toda a transformacéo para a dieta planetéaria é a ciéncia (Willet et al.,
2019). Cabe salientar que, embora possam parecer distintos, esses conceitos refletem o con-
junto dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e suas metas estabelecidas
na Agenda 2030 no mundo e no Brasil (ONU-BR, 2023). Como exemplo, a segunda diretriz
da ODS estabelece acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar, melhorar a nutri-

¢do e promover a agricultura sustentavel.

Produtos organicos da Fazendinha Agroecolégica.
Foto: Bello, Liliane Bello. Embrapa Agrobiologia. Fonte: Arquivos Embrapa.

Seguranca Alimentar e Nutricional
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O investimento em ciéncias agrarias no Brasil levou ao seu reconhecimento como
lider em tecnologias para a agropecuaria tropical. Considerando um exemplo, o da soja,
de rendimentos médios de 1000 kg/ha e cultivo exclusivo na Regido Sul na década de 1960,
aos 3.500 kg/ha e cultivo de Roraima ao Rio Grande do Sul em 2022/2023 (CONAB, 2023).
Em outro exemplo do nosso prato do dia-a-dia, arroz e feijdo, a ciéncia ja entregou cul-
tivar de arroz com potencial de produtividade de 10 t/ha, produzidos com menos agua e
energia e emitindo menos metano na producao (Chaves, 2022) e cultivares de feijoeiro com
alto potencial produtivo, de quase 4 t/ha (IAPAR, 2019). Esses rendimentos foram conse-
guidos gracas a investimentos em melhoramento genético, manejo do solo e da cultura,
bioinsumos de qualidade, controle de pragas e doencas. As ciéncias agrarias contribuem
com tecnologias sustentaveis poupa terra, permitindo produzir mais com menos terra,
com outros exemplos relevantes como na producido de milho, trigo, aves, gado de corte e de
leite, suinos, fruticultura no semiarido (Telhado & Capdeville, 2021). Para a agricultura do
futuro, as oportunidades de entrega das ciéncias agrarias nunca foram tdo promissoras,
com ciéncia disruptiva. Avancam os estudos em edicdo génica, que permitem alteracdes
pontuais em sequéncias de genomas de forma rapida, precisa e econémica e de biologia
sintética, desenhando circuitos biolégicos modulares que permitem o redirecionamento
ou construcdo de novas rotas metabélicas (Molinari et al., 2020). O desenvolvimento de
ferramentas para a agricultura digital e a integracdo de dados auxiliardo a alcancar novos
patamares de producio. E necessario ciéncia para enfrentar os desafios que ja estdo im-
pactando a producao, resultantes das mudancas climaticas, requerendo também cumprir
metas de reducio na emissio de gases de efeito estufa (GEE). Nesse caso, embora esfor-
¢os venham sendo feitos para alimentar o “Inventario Nacional de Emissdes e Remocdes
Antrépicas de Gases de Efeito Estufa’ (MCTI, 2022), é premente levantar dados para cada

cultura, condicdo edafoclimatica, manejo e transporte em cada regido.

Produzir mais é o primeiro passo para o combate a fome. Mas existe uma grande
defasagem entre os resultados obtidos pelas ciéncias agrarias e a ado¢do no campo. Ainda
tomando como exemplo a soja, considerando as Giltimas sete safras (2016/17 a 2021/22), tem-
-se o rendimento médio de 3.292 kg/ha (CONAB, 2023), muito distante da realidade de 7.544
kg/ha obtidos em desafios de producdo nesse mesmo periodo (CESB, 2023). Nos casos de
campedes de produtividade sdo adotadas a melhor genética, praticas culturais, construcdo
de perfil de solo e dos niveis de fertilidade, controle de pragas e doencas, ou seja, tecnolo-
gias ja disponibilizadas pela ciéncia brasileira. A mesma situagdo é encontrada para o arroz

(irrigado) e feijdo (1°, 2° e 3" safras), onde os rendimentos médios nacionais de 7767 kg/ha

I
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Graos
(samoz, milho, trigo & oulros)

Frutas e Vegetais ¢
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[Eaatata @ madioca)

Proteina animal

—— b
g. sl {cama bavina, condair, ponoo,
Laticinios  irango, outras aves, peixe e oves)
Conceito de dieta planetaria, considerando a satide humana e do planeta. Para isso, os alimentos sdo divididos

em categorias, mostradas na figura como proporgéo (sugestdo conforme varios documentos) do que deve ser
consumido. Figura: Leonardo Araujo Terra. Fonte: Mariangela Hungria.

e 1067 kg/ha, respectivamente (CONAB, 2023) estdo muito aqguém dos conseguidos por
produtores que adotam as tecnologias ja existentes. A defasagem entre o conhecimento
e a implementacio é exponencialmente incrementada na agricultura familiar e entre pe-
quenos agricultores. E preciso, portanto, inovar em a¢des de transferéncia de tecnologia.
Para isso, as ciéncias econémicas podem auxiliar em estudos que permitam o redireciona-
mento de incentivos fiscais para a reconstrucio da extensio agropecuaria, auxiliando os
desassistidos, trazendo seguranca alimentar ao campo e beneficiando o abastecimento do
entorno urbano. A discussio para superar os desafios para a transposicdo dos resultados
para o campo deve iniciar com a formacio dos profissionais do futuro, havendo maior
sinergia entre disciplinas de produco e alimentacéo, economia e ciéncias humanas. E ne-
cessario inteligéncia para reconstruir a vida nos solos, diversificar, implementar sistemas
integrados de producéo, permitindo maior resiliéncia frente a estresses abiéticos e estabi-

lidade financeira para o agricultor.

O Brasil é detentor de rica biodiversidade e cada bioma tem suas particularidades,
riquezas e vocacgdes (Val et al., 2022). H4 amplas oportunidades de produgio e melhoria
nutricional por meio de alimentos ainda pouco conhecidos ou explorados em cada bioma.
A ciéncia pode desempenhar um papel fundamental para diversificar a alimentacao bra-
sileira, delineando dietas saudaveis e adaptadas aos paladares de cada regido. Além disso,

com a regionalizacdo na oferta de alimentos de melhor valor nutricional, a diversificacdo
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fortalecera a bioeconomia, sempre com base nas voca¢es agropecudrias de cada bioma
ou, melhor ainda, nas de cada comunidade. Ha oportunidades de, com o auxilio da ciéncia,
criar bancos de dados regionais e prospectar novos nichos agropecuarios. Nas comuni-
dades vulneraveis, a ciéncia pode auxiliar no resgate de germoplasma e tecnologias tra-
dicionais e na prospeccdo de mercados que permitam capitalizacio de selos como “povos

” o«

indigenas”, “populac¢des quilombolas”.

Cupuagu aberto, possibilidade de exploragio de biodiversidade, mostrando a polpa.
Foto: Rosa, Ronaldo. Embrapa Amazdnia Oriental. Fonte: Arquivos Embrapa.

Possibilidades para a agricultura familiar, como geleias de frutas locais.
Foto: May, Tomas. Embrapa Agroindustria de Alimentos. Fonte: Arquivos Embrapa.
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Somente a interdisciplinaridade das ciéncias aplicadas a todos os tipos de agri-
cultura e agricultores levara a constru¢do de um novo modelo de agricultura no Brasil,
com altos patamares de producio advindos de ciéncia disruptiva, mas com maior diver-
sidade. A meta em andamento é de uma agricultura sustentavel, baseada em balanco
ambiental, social, institucional e econémico, possibilitando suprir as demandas sem re-
duzir o bem estar social hoje e no futuro. E necessario adotar conceitos holisticos como o
One Health, com abordagem integrada, colaborativa e transdisciplinar visando equilibrar
a saude das pessoas, animais, das plantas e do meio ambiente nos niveis local, regional,
nacional e global, por meio de educacio, ensino, pesquisa e servigos comunitarios e estrei-
tamente relacionados a producio agropecuaria (One Health, 2008). A ciéncia ja evidenciou
que ha prioridades divergentes entre paises na construcio da matriz de sustentabilidade
agricola (Zhang et al., 2021) e essa matriz precisa ser definida corretamente no Brasil. Além
disso, espera-se a evolucdo do Brasil rumo a agricultura regenerativa, que definimos aqui,
com base em consenso tomado a partir de sugestdes globais, por exemplo, do Dr. Rattan
Lal, como ‘A agricultura inspirada na ecoinovacgao, empoderada pela energia renovavel,
dirigida pela economia circular e infraestrutura verde e tendo como objetivo a recarbo-
nizacdo do nosso planeta’. Urge definir cadeias produtivas de varios alimentos, sempre
com o olhar regional. As vultuosas perdas pés-colheitas sdo inconcebiveis e a¢cGes desde a
aplicacdo de ciéncia para o controle de pragas de armazenamento, até a logistica de distri-
buicdo precisam ser concatenadas. A ciéncia precisa avancar rapidamente para solucionar
o dilema da préxima década, que sera o de produzir mais com cada vez menos. Menos solo,

menos dgua, menos insumos, menor esforco humano.

Caqui in natura cortado em programa de reducao de perdas pés-colheita.

Foto: Maia, Marcos Luiz Leal. Embrapa Agroindustria de Alimentos. Fonte: Arquivos Embrapa.
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Raiz de soja nodulada, resultando no processo de fixacdo biolégica do nitrogénio, de grande
relevancia na busca por agricultura regenerativa. Foto: Hungria, Mariangela. Embrapa Soja.

O setor privado, até agora com participacdo timida, pode se destacar como agente
de transformacdo rumo a seguranca alimentar pois, internacionalmente, é reconhecida a
importancia do seu engajamento para compor uma nova organizacio social em direcao
a eliminacdo da fome (FAO, 2022a). No Brasil, o agronegécio com frequéncia se diz “isen-
to” em relacdo a inseguranca alimentar, pois ‘o agro faz seu papel, que é produzir”. Uma
nova visdo da agricultura ndo aceitara mais o simples papel de produzir e, mais uma vez,
a ciéncia pode dar o suporte que permita o protagonismo desse setor, por meio de estu-
dos econdmicos, ambientais e sociais. Como exemplo, a construcao de modelos de ESG, de
Environmental, Social, and Governance, ou seja, Governanca Ambiental e Social, indicando
Responsabilidade Ambiental, Responsabilidade Social e Governanca Corporativa. Estudos
em ciéncias sociais também podem dar suporte a mediacdo de conflitos entre a produc¢ido

e o entorno social.

Historicamente, a ciéncia passa por periodos de desafio em mostrar a sociedade a
sua relevancia para resolver os problemas. Criticas surgem mesmo em ambientes cientifi-
cos, como em um editorial da prestigiosa revista Nature, indicando que milhdes de contri-
buintes com impostos nos EUA veem poucos beneficios nos avancos cientificos consegui-
dos pelas agendas da ciéncia moderna (Nature, 2017). No Brasil, durante a pandemia e por
viés politico houve uma forte desconstrucio da crenca na ciéncia e seus beneficios, impac-

tando negativamente a saide, a fome e o interesse de novas geracées em carreiras cien-
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tificas. Esse cenario indica a importancia da dinamicidade das ciéncias da comunicacao,
com estudos que possam definir, para cada momento, situacdo e segmento da sociedade
os meios de adequados para a divulgacao cientifica. A humanidade avanca com a ciéncia
e precisa saber disso, pois é ela que decidira, por meio dos seus representantes, o quanto
dos seus recursos devera ser alocado em ciéncia. A ciéncia da comunicagado é fundamental,

portanto, para evitar uma crise de legitimidade social da ciéncia.

A Academia Brasileira de Ciéncias é assertiva em afirmar que a ciéncia é capaz
de encontrar solucdes para a obtencdo de incrementos impactantes na producgdo agro-
pecuaria, com sustentabilidade, diversifica¢do, mitigando a inseguranca alimentar e pre-
servando a biodiversidade e o meio ambiente. A ciéncia pode contribuir para a mudan-
¢a do modelo atual, em que, no quarto maior produtor mundial de graos e detentor do
maior rebanho bovino do mundo (Aragio & Contini, 2020) encontram-se 125,2 milhdes
de pessoas em inseguranca alimentar, sendo mais de 33 milhées em situaciao de fome
(Rede PENSSAN, 2022). Uma nova agricultura para uma nova sociedade de 213 milhdes de
habitantes, tendo conhecimento nutricional e acesso facil e de baixo custo as necessidades
alimentares. Nao existe uma solucdo inica e simples para erradicar a fome, mas isso ndo
significa que ndo possa ser resolvida. Para o enfrentamento de problemas complexos e
multifacetados como é o caso da fome, a ciéncia deve ser transdisciplinar e refletiva quan-
to aos problemas da sociedade. Neste documento, ha reflexdes sobre o passado, contextu-
alizagdo atual e propostas sobre como as ciéncias devem caminhar em diversas vertentes

para reverter a inseguranca alimentar no Brasil sdo apresentadas.

Este documento é diverso e plural, como deve ser a ciéncia brasileira. Construido
por pesquisadores e professores diversos e plurais. Cada tema foi abordado seguindo o
estilo de cada autor, mas todos com o principio Gnico, de forte embasamento na ciéncia,
no comprometimento com a sociedade. Porque assim deve ser a ciéncia brasileira. Plural,

diversa e fortemente comprometida com a sociedade. A ciéncia contra a fome.
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A preocupacdo com assegurar a alimentacdo da populacdo é, naturalmente, bas-
tante antiga, porém, ela ocupara lugar central na agenda dos Estados nacionais, sera objeto
de acdo sistematica e dara origem a relacdes interestatais a partir das primeiras décadas
do século XX, sobretudo em face do contexto de guerras mundiais e da crise de 1929. Este
é 0o momento em que a questdo alimentar que integra a trajetéria dos paises se converte
em uma questdo de Estado e da origem a ideia de seguranca alimentar (SA) como um dos
objetivos da acdo dos governos, ainda que a expressdo sé venha a ser utilizada mais tarde.
Essa perspectiva aparecerd como um dos eixos que fundamentam o Tratado de Roma que
criou a Comunidade Econémica Europeia (CEE) em 1957, e orientara as politicas agricolas
praticadas pelos Estados Unidos desde a década de 1950 e, literalmente, a partir do Food

Security Act de 1985.

Além de iniciativas com as 6ticas nacional ou regional das comunidades de pai-
ses, a partir de meados do século XX se desenvolvera a perspectiva de uma seguranca ali-
mentar global construida em conjunto com organismos internacionais, entre os quais a
Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Alimentacgdo e a Agricultura (FAO), criada em 1945.
Consagrou-se, naquele contexto, a compreensio de seguranca alimentar (food security) as-
sociada a intensificacdo da producio de alimentos e expansio do comércio internacional,
ao lado da regulamentacdo de fatores que afetam a seguranca dos alimentos (food safety)
e da adocdo de programas alimentares ou de suplementacdo de renda. Tal concepc¢ao pro-
dutivista considera os alimentos apenas em sua dimensao mercantil e deu margem para
o predominio crescente dos monocultivos de larga escala, uso intenso de maquinario, in-
sumos quimicos e sementes modificadas, caracteristicos das cadeias agroindustriais cons-
truidas em torno desses bens. Perspectiva posteriormente criticada pelos impactos socioe-
condmicos, ambientais, climaticos e na satide humana, e que chegou a contrapor objetivos
gue deveriam ser coordenados, a saber, seguranca alimentar, sustentabilidade, seguranca

hidrica e neutralidade frente ao clima (Shaw, 2007).

Ademais, nessa visdo o abastecimento alimentar seria assegurado por meio do co-
mércio internacional. Aos poucos a busca da autossuficiéncia (self sufficiency) produtiva
nacional vai sendo substituida pela recomendacao, por parte, entre outras, da prépria FAQ,
de estratégias visando a autocapacidade (self reliance) na aquisicdo de alimentos, isto &,
ampliar a capacidade exportadora visando acessar alimentos com base nas trocas interna-
cionais. Orientacdo ignorada pelas poténcias dominantes e que transformaria boa parte

dos paises ditos em desenvolvimento ou menos desenvolvidos em importadores liquidos
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de alimentos. De fato, a despeito dos papéis que possa desempenhar, o comércio interna-
cional se revelaria fonte ndo confidvel de seguranca alimentar em face das estratégias dos
paises ditos centrais, do poder adquirido pelas grandes corporagdes transnacionais sobre
a producdo e fluxos comerciais, do estreitamento dos elos entre o mercado internacional
de commodities e a especulacido financeira e a volatilidade dos precos internacionais. Para
ndo mencionar a eclosio recorrente de conflitos entre paises afetando o fluxo regular de

bens.

Em outra direcdo, a nocio de seguranca alimentar passou por transformacées pa-
radigmaticas ao longo do século XX, com destaque para aquela que adicionou a dimenséo
do acesso aos alimentos. Desde a segunda metade da década de 1970, o enfoque centrado
na oferta de alimentos deu lugar a preocupacgdes com o acesso aos alimentos, em especial
com as contribuicées do economista indiano Amartya Sen sobre os episédios de fome co-
letiva (famines) que evidenciaram serem as restricdes no acesso aos alimentos a maior
ameaca a seguranca alimentar das familias, diagnéstico que se desdobrara na abordagem

do autor sobre desenvolvimento como expansio das capacidades.

Essa inflexdo trouxe para o primeiro plano a relacdo entre fome, pobreza e desi-
gualdades, e o requisito de combinar enfrentamento da fome com enfrentamento da
pobreza e das desigualdades. Mais adiante sera incorporada a dimensdo nutricional na
formulacdo seguranca alimentar e nutricional (SAN) que implica conexdo com assegurar
alimentacio adequada e saudavel visando uma vida saudavel e a prevencio de males
associados a ma nutricio como as doencas cronicas nao-transmissiveis. Finalmente, a
multidimensionalidade da SAN vai se evidenciando na relacido da alimentacdo com fato-
res sociais, ambientais e culturais e a consequente demanda de estratégias intersetoriais

para sua garantia.

Em paralelo, verificou-se a ascensdo de organizacdes e movimentos sociais como
protagonistas no cenario internacional de narrativas e inovagdes com a perspectiva de
produzir alimentos com base em praticas sustentaveis e respeitosas dos limites ecossis-
témicos, em contraponto ao discurso e praticas dos setores de hegemonizar os sistemas
alimentares. Dessa movimentacio emerge, desde fins da década de 1980, a soberania ali-
mentar como referéncia na construcido de caminhos alternativos que enfrentam os im-
pactos sociais, ambientais e culturais do modelo produtivo hegeménico e da inabilidade

da seguranca alimentar fundamentada em principios produtivistas em combater a fome

Seguranca Alimentar e Nutricional

N
]

1 no Brasil

Soberania e seguranca alimentar e nutriciona



L

1triciona

e nt

alimentar

Soberania e se

guranca

y

e a pobreza. Um momento importante dessa trajetéria politico-conceitual se verificou em
evento paralelo a Capula Mundial de Alimentacdo em Roma, em 1996, sob a lideranca da
rede internacional Via Campesina, seguido do Forum Mundial em Havana (Cuba) em 2001

e encontros internacionais posteriores.

A nocéo de soberania é fruto de séculos de conceituacoes e exercicio da ideia po-
dendo refletir tanto concepg¢des de poder absoluto e perpétuo como, ao contrario, como
poder emanado das maos do povo. O poder soberano é, em Gltima instancia, expresso pela
capacidade do Estado em definir e garantir seu préprio ordenamento interno e pela pre-
suncdo de ndo interferéncia em seus assuntos internos por parte dos demais Estados e
organismos que conformam o sistema internacional. Quando trazida para os alimentos
e a alimentacio, a ideia de soberania alimentar foi traduzida como a busca da autossufi-
ciéncia produtiva nacional, possivelmente, pela associa¢io de soberania alimentar e inde-
pendéncia de outros Estados para garantir o abastecimento. Contudo, o desenvolvimento
recente da nogao tem no cerne da soberania alimentar a valorizacdo da producédo de ali-
mentos por camponeses e agricultores familiares que expressa a diversidade sociocultural
e a biodiversidade dos paises, bem como contempla os beneficios trazidos pela aproxima-

¢do da produgdo e do consumo.

Soberania alimentar é o direito dos povos definirem suas préprias politicas e estra-
tégias sustentaveis de producao, distribui¢ao e consumo de alimentos que garantam
o direito a alimentacdo para toda a populacdo, com base na pequena e média pro-
ducdo, respeitando suas proéprias culturas e a diversidade dos modos camponeses,
pesqueiros e indigenas de produgdo agropecuaria, de comercializacio e gestdo de
espacos rurais, nos quais a mulher desempenha um papel fundamental [...]. A sobe-
rania alimentar é a via para erradicar a fome e a desnutricdo e garantir a seguranca
alimentar duradoura e sustentavel para todos os povos (Forum Mundial sobre Sobe-

rania Alimentar, Havana, 2001).

A soberania alimentar dialoga, portanto, com premissas relativas a agoes e poli-
ticas publicas pautadas pela garantia da disponibilidade e do acesso justo a alimentos de
gualidade em quantidade suficiente, respeitando principios socioambientais e culturais
dos povos e os conhecimentos de comunidades tradicionais, colocando em seu cerne a pro-

ducdo de base familiar e camponesa baseada em praticas agroecolégicas que respeitam a

biodiversidade, a cultura alimentar local e os conhecimentos de comunidades tradicionais.
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Apesar das origens distintas e de terem chegado a ser colocadas como no¢des contrapos-
tas, a seguranca e a soberania alimentar sdo conceitos que vieram a ser articulados na

construcao social dessas nocdes no Brasil.

Desde logo, ressalte-se na conceituacdo brasileira da SAN o acréscimo, desde o ini-
cio, do aspecto nutricional, deste modo colocando a satde e a nutricio ao lado das questdes
agroalimentares e socioeconémicas. Destaque-se, ainda, a reunido sob um mesmo conceito
das dimensdes da disponibilidade e da qualidade dos alimentos que sdo primordialmente
inseparaveis e em conjunto questionam modelos de producao, padrdes de consumo e o
proéprio significado de alimentos de qualidade. Mais adiante se verificard uma concepc¢ado
inovadora reunindo soberania e seguranca alimentar e nutricional (SSAN) que agre-
gou novos componentes ao enfoque da SAN e serviu de referencial para politicas e pro-
gramas de sucesso implementados no pais - materializada na Lei Organica de SAN (Lei
n°11.346/2006) (Brasil, 2006). A SAN assim colocada se torna um objetivo de acées e politicas
publicas vinculada aos principios do Direito Humano a Alimentacao Adequada e saudavel
(DHAA) e da soberania alimentar, em clara contraposi¢cdo ao modelo produtivo e de consu-

mo promovido pelas grandes corporacdes e o agronegécio.

Essas e mais informacées do texto podem ser consultadas em Maluf (2007); Ledo &

Maluf (2012); Burlandy & Maluf (2016), Nierderle (2023).

Art. 3°. A seguranca alimentar e nutricional consiste na realiza¢do do direito de todos
ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base pra-
ticas alimentares promotoras de satide que respeitem a diversidade cultural e que

sejam ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentaveis (Brasil, 2006).

Art 5. A consecucao do direito humano a alimentacio adequada e da seguranca ali-
mentar e nutricional requer respeito a soberania, que confere aos paises a primazia

de suas decisoes sobre a producao e o consumo de alimentos (Brasil, 2006).

No processo de construcio desses referenciais no Brasil tomou forma um campo
politico da SSAN/DHAA que emergiu com a redemocratizacido do pais capitaneado prin-
cipalmente por movimentos sociais, organizacdes da sociedade civil e académicos. A ques-

tio alimentar no Brasil ndo é algo novo; Josué de Castro ja na década de 1940 denunciava,
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de maneira pioneira, as origens sociais e politicas da fome, mas como o geégrafo bem argu-
mentou, sua solucdo passa pela vontade politica - elemento esse que, entre altos e baixos,
ao longo da segunda metade do século XX, demonstrou faltar para o Estado brasileiro. A
articulacdo de atores ao final do periodo ditatorial, advogando por ética e cidadania e pela
participacdo democratica na formulacdo e implementacio de politicas publicas, contri-
buiu de maneira significativa para que fosse consolidada uma sociedade civil organizada

em torno do problema da fome e da pobreza.

Afirmando a natureza politica e multidimensional da fome e, por consequéncia,
da garantia da SSAN e do DHAA para a populacdo brasileira, esse campo se colocou de
maneira critica aos modelos predominantes de producao, transformacio e comercializa-
¢do de alimentos, colocando a intersetorialidade e a participagdo social como principios
indispensaveis para a construcdo de politicas publicas. A principal materializa¢do dessa
concepcao se deu no estabelecimento do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nu-
tricional (CONSEA) e seus analogos estaduais e municipais, com papel central nos debates
e deliberagdes que levariam a formulacdo e implementacdo de programas e politicas que
conformariam o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) institui-
do pela LOSAN, integrado também pela Camara Interministerial de SAN (CAISAN) como
espaco de governo. O SISAN visa articular as agdes de SSAN/DHAA na esfera federal e na
relacdo com os entes federativos, com base em estratégias intersetoriais de enfrentamento

da fome e promocdo da SSAN e do DHAA.

O desenvolvimento de agdes e politicas de SAN no Brasil ganhou impulso durante os
governos liderados pelos Presidentes Lula (2003-2010) e Dilma (2011-2016). O Governo Lula al-
¢ou a prioridade da agéncia politica nacional o combate a fome e a pobreza, tendo como car-
ro-chefe de sua atuagdo o Programa Fome Zero englobando um conjunto de agdes e politicas
publicas que buscavam responder ao desafio da fome e da pobreza, em uma légica transver-
sal e intersetorial nas trés esferas de governo, por meio de quatro eixos principais: o acesso
aos alimentos, a geracdo de renda, o fortalecimento da agricultura familiar e a articulacao,
mobilizacdo e controle social. As iniciativas inerentes a essas areas de atuagao contribuiram
sobremaneira para a melhoria dos indices de seguranca alimentar no pais e para diminuicdo

das familias classificadas nas faixas de pobreza e extrema pobreza.

O Governo Dilma, por sua vez, trouxe uma ampliacdo das a¢ées governamentais

para a erradicacdo da miséria no pais, focando suas iniciativas na faixa dos extremamente
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pobres que ainda néo tinham saido dessa condi¢ao a despeito dos esforcos empreendidos
pelo Fome Zero. Com esse objetivo foi lancado, em 2011, o Plano Brasil sem Miséria base-
ado em eixos: a garantia de renda, para alivio imediato da situagcdo de extrema pobreza;
acesso aos servicos publicos, para melhorar as condicées de educacao, satide e cidadania
das familias; e inclusdo produtiva, visando aumentar as capacidades e as oportunidades
de trabalho e geracdo de renda entre as familias mais pobres do campo e das cidades. O
plano contava, assim, com programas de acesso a creches, ao ensino técnico e mercado de

trabalho, além de englobar também o Programa Bolsa Familia.

A experiéncia desse periodo levou a resultados positivos na reducdo da pobreza
entre as familias brasileiras e melhoria nos indices de SAN - fazendo, por exemplo, com que
0 pais saisse, em 2014, do Mapa da Fome elaborado pela FAO. A despeito desses avangos,
0 que se observou a partir de 2016 com o golpe juridico-parlamentar que levou ao impe-
dimento de Dilma Rousseff foi um processo de desmonte de politicas, com o uso de dife-
rentes estratégias que levaram ao esvaziamento e incapacidade de manutencao de diver-
sas politicas e programas de SAN no Brasil — processo esse que ira perdurar e se agravar
durante o Governo Bolsonaro a partir de 2019. Esse periodo é marcado ndo apenas pela
preservacgdo da prioridade a grande agricultura e a exportacdo de commodities, mas por
processos de desmantelamento de politicas de abastecimento alimentar visando favorecer
solucdes ancoradas na ideia de livre mercado e a secundarizacao de politicas para agricul-
tura familiar, agroecologia e alimentacéo saudavel. O desmonte de politicas, o desemprego
crescente com precarizacdo do mundo do trabalho e ataques a direitos sociais, e o ndo
enfrentamento adequado da pandemia, resultaram no contexto atual onde 33 milhdes de
brasileiros vivenciam a fome e outros 92 milhdes enfrentam algum grau de inseguranca
alimentar (Rede PENSAAN, 2022). H4 significativa defasagem do salario minimo em rela-
¢do ao valor da cesta basica de alimentos, cesta essa que se vé ameacada pela presenca de
alimentos ultraprocessados que contribuem para consolidacdo de um padrio alimentar
nao saudavel? E clara a necessidade de que seja retomado o papel do Estado para assegurar

o direito a uma alimentacdo saudavel e adequada, em quantidade suficiente e respeitosa

'Segundo o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE), o valor da cesta basi-
ca em 2022 aumentou nas 17 capitais onde realizou sua pesquisa. O valor de cesta basica mais caro foi observado
em Sdo Paulo (R$791,29), equivalendo a 70,58% do salario minimo liquido, em dezembro de 2022 (DIEESE, 2023a).

2Um estudo de 2023 do Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (Idec) e a ACT Promocao da Saude ilustra
como politicas de incentivo tributario e regras sanitarias que incidem sobre a cesta basica estdo fazendo com que
alimentos ultraprocessados sejam favorecidos e introduzidos no rol de alimentos considerados essenciais que
compdem a cesta - contribuindo, consequentemente, para um processo de mudangas nos habitos alimentares no
pais em direcdo ao consumo de alimentos associados ao desenvolvimento de doencas cronicas e que ndo colabo-
ram na garantia da seguranca alimentar (IDEC, 2023).
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das culturas alimentares presentes no pais. Uma atuacdo estatal pautada no referencial
da SSAN e do DHAA e baseada em processos participativos que dé voz aos movimentos
sociais e a sociedade civil organizada, afirmando sua capacidade deciséria imbuida em sua
condicdo de ator soberano para exercer seu direito de decidir sobre agdes e politicas do

campo alimentar.

O governo recém empossado em 2023, novamente sob o comando de Lula, da in-
dicios de que o combate a fome e a pobreza ird assumir novamente papel de destaque
na agenda politica nacional, como evidencia a reinstalacdo do CONSEA e da CAISAN, a
reformulacdo de ministérios, o lancamento do Bolsa Familia reformulado com aumento
no valor minimo as familias beneficiarias, o fortalecimento do Programa Nacional de Ali-
mentacdo Escolar e a retomada dos programas de apoio a agricultura familiar. Esta posta
a necessidade de avancar nas politicas publicas integradas entre os niveis federativos -
nacional, estadual e municipal - aglutinadas sob um referencial comum que preze pela
articulagdo da produgdo de alimentos, satide, justica social e ambiental e a participagdo
ativa da sociedade civil. Politicas de regulacdo sobre alimentos ultraprocessados (como
regras de rotulagem e de proibicdo de comércio em escolas), estabelecimento de mercados
institucionais e locais para oferta de alimentos oriundos da agricultura familiar, incenti-
vos fiscais e tecnolédgicos a transicado agroecolégica e programas de incentivo a agricultura
urbana (como a concessao de espagos publicos para hortas comunitarias) sdo exemplos de
politicas a serem implementadas futuramente que, aplicadas de maneira conjunta e inte-
grada podem contribuir para a transi¢cdo em direcio a um sistema alimentar sustentavel,

saudavel, justo e respeitoso do clima no Brasil.
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A Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) é alcancada quando todos os indivi-
duos, a todo tempo, dispdem e tém acesso regular e permanente a uma alimentacao ade-
guada, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essen-
ciais, tendo como base praticas alimentares promotoras da satide que sejam ambiental,
cultural, econdmica e socialmente sustentaveis (Brasil, 2006; FAO, 2009). No Brasil, esse
‘conceito-acio’ estd fundamentado no reconhecimento da alimentacio adequada como
um direito humano, implicando no dever do Estado de planejar, implementar e monito-

rar politicas publicas voltadas para a SAN da populacio brasileira.

O termo SAN retine trés componentes indissociaveis que caracterizam a com-
plexidade deste conceito. O componente alimentar se refere aos processos de producao,
disponibilidade e abastecimento de alimentos, enquanto que o componente nutricional
aborda diretamente um processo que contempla da escolha e preparo dos alimentos, até o
consumo e sua relacdo com a satude e nutricio dos individuos (Burity et al., 2010; Cervato-
-Mancuso et al., 2015). Esses componentes estio fortemente relacionados em uma perspec-
tiva sistémica pois, a0 mesmo tempo em que a producio de alimentos em um pais pode ser
moldada para atender a demanda do consumo da populacéo, a disponibilidade do alimento
também é determinante no processo de escolha e de acesso fisico e econémico ao alimento
(Burlandy et al, 2015). Especialmente em comunidades marcadas pela desigualdade social e
de renda, o acesso ao alimento se destaca como uma dimensao central ao conceito de SAN.
O componente temporal do conceito, contempla a no¢do de direito, ou seja, a alimentacgdo
adequada e saudavel deve ser garantida de forma ininterrupta, acolhendo o debate sobre
estabilidade, regularidade e sustentabilidade ambiental e social dos modelos de producao

e consumo de alimentos vigentes.

A traducédo do conceito de SAN em politicas publicas se constitui em um grande de-
safio aos governos e a sociedade, devido a sua natureza, necessariamente transdisciplinar
na dimens3o conceitual, intersetorial na dimensao pratica e sustentavel em seus principios
fundamentais (Santos & Sampaio, 2013). A estrutura de governanca da politica de SAN no
Brasil tem como marco legal a Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN)
de nimero 11.346, promulgada em 15 de setembro de 2006, que criou o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), com vistas a assegurar o Direito Humano a Ali-
mentacdo Adequada (DHAA) (Brasil, 2006; Brasil 2010). O SISAN deve promover um conjunto
de a¢des planejadas e articuladas para garantir a oferta e o acesso aos alimentos para toda a

populacdo e promover nutricio e saude para todos (Santos & Sampaio, 2013), a partir de seis

Q -
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diretrizes fundamentais: (i) promocao da intersetorialidade; (ii) descentralizacdo das a¢des
em regime de colaboracio entre as esferas governamentais; (iii) monitoramento da situacdo
alimentar e nutricional visando subsidiar a gestao; (iv) conjugacdo de medidas diretas e ime-
diatas de garantia de acesso a alimentac¢do adequada, com a¢des que ampliem a capacidade
de subsisténcia autbnoma da populagao; (v) articulacio entre orcamento e gestao; e (vi) esti-

mulo ao desenvolvimento de pesquisas e a capacitagdo de recursos humanos.

Em nivel federal, a implementacdo do SISAN prevé a existéncia de dois arranjos
institucionais: (1) Conselho Nacional de SAN (CONSEA), 6rgao de participacdo da socie-
dade civil que exerce o controle social e atua na formulacio, monitoramento e avaliacdo
da politica de SAN; e (2) Camara Interministerial de SAN (CAISAN), 6rgao de participacdo
exclusiva do executivo, com arranjo intersetorial e de assessoramento direto com o gestor
publico que deve atuar de forma a viabilizar as relacées de didlogo entre os gestores dos
equipamentos e servicos que constituem a rede operacional do SISAN. Também compée o
sistema, a realizacdo periddica da Conferéncia Nacional de SAN, espaco para a sociedade
contribuir com o debate e a formulac¢do de planos nacionais de SAN (Plansan), com diretri-
zes e metas a serem executadas e alcancadas com a atuacido de diferentes setores governa-

mentais (Brasil 2006; Brasil, 2010).

A governanca da SAN engloba a integracdo de programas e iniciativas governa-
mentais alocadas em diferentes ministérios e secretarias de governo e este desafio inter-
setorial também esta implicado no debate sobre monitoramento da SAN na sociedade.
Monitorar ou mensurar a SAN envolve, necessariamente, a aplicacio de indicadores e fer-
ramentas diversas que possam indicar problematicas, em pelo menos quatro dimensdes

(Santos & Sampaio, 2013):

(1) Producao, disponibilidade e abastecimento de alimentos, que visa estimar a capacidade
e condicdes de producdo de alimentos em um pais, bem como quais sdo os caminhos de
escoamento da produc¢do na direcdo do abastecimento interno da populacao, consideran-
do também a variedade e qualidade dos alimentos produzidos e disponiveis, quais os sis-
temas alimentares presentes no territério e suas implicagdes socioeconémicas, de satde,

ambientais;

(2) Acesso aos alimentos, com o objetivo de monitorar se ha experiéncia da populag¢do com

privacées no acesso ao alimento, incluindo a fome;
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(3) Consumo de alimentos, contribuindo para caracterizar as praticas alimentares de uma

populacio;

(4) Utilizacdo biolégica de nutrientes, na direcdo de entender condicdes de acesso a servi-
¢os sociais, de saneamento e de satide que podem constituir um contexto de risco e limitar

a utilizacdo dos nutrientes presentes nos alimentos consumidos.

Muitos sdo os indicadores e as ferramentas disponiveis na literatura técnico-cien-
tifica e implementados para o monitoramento das dimensdes da SAN (Kepple & Segall-
-Corréa, 2011; Pérez-Escamilla et al., 2017, Shamah-Levy et al., 2017; HLPE-ESN, 2022). Inexis-
te, no entanto, uma ferramenta ou metodologia que possa contemplar todas as dimensdes

do fenémeno, considerando a natureza multidisciplinar antes destacada.

Brasileiros e brasileiras em momento de refei¢do. Foto: Meire Muniz/ActionAid.
Fonte: VIGISAN, Rede PENSSAN

No Brasil, o monitoramento da SAN perpassa pelo uso de indicadores dos diver-
sos ministérios e setores relacionados a SAN, a exemplo da saude, agricultura, desen-
volvimento e assisténcia social, demandado na articulacdo intersetorial (CAISAN, 2017a;
Oliveira et al.,, 2022). Além disso, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
cumpre papel de relevancia ao coletar, analisar e disponibilizar informacées sobre so-

ciedade em diversas dimensdes de interesse para a SAN, como também, os sistemas uni-
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versais de satde (SUS) e assisténcia social (SUAS) contam com avancados sistemas de
armazenamento de informacgdes da populacio que utiliza seus servicos, conforme ilus-
trado na figura elaborada para mostrar as relacées entre ciéncia, dados e informacdes no

contexto da SAN.

No entanto, para além da disponibilidade de base de dados populacionais cabe
uma reflexdo: as informagdes produzidas vém sendo incorporadas ao debate politico no

contexto da governanca da SAN nas diferentes esferas de governo e da sociedade civil?

Dados sdo ferramentas para que gestores publicos e a sociedade civil possam co-
nhecer os desafios e problemas vivenciados em uma comunidade, municipio, estado ou
pais, o que permite a realizacdo de diagnéstico e monitoramento da situagdo de SAN a
partir de diferentes dimensdes, como também, a compreensio de seus determinantes so-
ciais, politicos e econémicos e seus desfechos em curto e longo prazo na vida e satide das
pessoas. No entanto, ha intimeros desafios. Inicialmente, as bases de dados governamen-
tais (sistemas de informacées e pesquisas do IBGE) e outras fontes na satude, educacao,
assisténcia social, por exemplo, adotam diferentes unidades territoriais para geracio e
desagregacdo das informacdes. Com isto, hd comprometimentos na integracio dos resul-
tados dos diferentes indicadores e para a formulacdo de politicas e acdes convergentes.
A retomada do “Cadastro Unico” pelo governo federal, com muitas informacées sociais e
demograficas relevantes desde o individuo, domicilio, bairro, municipio, favorece a acdo
intersetorial. No entanto, para a acdo em SAN sdo necessarias outras informacées relati-
vas a disponibilidade de alimentos, por exemplo, as quais nio se apresentam no mesmo

formato.

Para a comunidade cientifica permanece o desafio referido a capacidade de elabo-
rar relatérios, publicizar e comunicar os resultados de pesquisas de forma inteligivel para
a sociedade em geral e aplicada ao contexto de politicas puiblicas. A producéo e a disponi-
bilidade dos dados ndo necessariamente determinam que estas informacdes nortearao as
politicas ptiblicas em um determinado campo, ou que serdo apropriadas pela sociedade
civil no seu exercicio de cidadania. No contexto da politica de SAN, os dados produzidos
sdo Uteis quando sdo utilizados na tomada de decisao, levando a definicdo de diretrizes
para as politicas publicas e planejamento e a implementacio de programas e a¢oes, assim
como podem apoiar sistemas de monitoramento e avalia¢do que permitem o progressivo

aperfeicoamento da acdo publica.
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Em um exercicio de ciéncia cidada, ou seja, aquela que é construida e partilhada
com a sociedade, a Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nu-
tricional (Rede PENSSAN), em parceria com organizacdes da sociedade civil nacionais e
internacionais realizou, em 2020 e 2021-2022, dois Inquéritos Nacionais sobre Inseguranca
Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 (VIGISAN). Os dados produzidos docu-
mentaram o retorno do quadro grave de fome no pais em 2020, quando mais de 50% dos
brasileiros foram classificados em inseguranca alimentar e 19,1 milhées conviviam com a
experiéncia de fome (Rede PENSSAN, 2021). Em 2021-2022, os resultados mostraram 33,1
milhdes de pessoas sem ter o que comer e 57,8% em algum grau de inseguranca alimen-
tar (Rede PENSSAN, 2022). Os resultados dos I e II VIGISAN respaldam as lutas sociais de
diversos segmentos da sociedade brasileira durante a pandemia e, atualmente, vém sendo
acolhidos nos espacos de controle social e por governantes impactando na tomada de de-

cisdo no campo das politicas ptiblicas de SAN e combate a fome no Brasil.

Alguns aprendizados podem ser destacados a partir desta experiéncia da Rede
PENSSAN. A realizacio de um diagnéstico populacional nio prescinde de metodologia
adequada e validada, do delineamento sélido da pesquisa e de equipes preparadas para
coleta, tratamento e analise de dados. No VIGISAN a ferramenta escolhida para medir a
fome e a inseguranca alimentar foi a Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA),
uma escala experience-based adaptada do instrumento americano Household Food Securi-
ty Survey Module, e validada para uso no Brasil desde 2003 (Pérez-Escamilla et al., 2004).
A concepcao tedrica do instrumento considera a privacao alimentar como um fenémeno
progressivo e vivenciado no nivel domiciliar e, nos casos mais severos no nivel individual, a
partir de dimensées que incluem o medo de sofrer com a privagado de alimentos, a reducédo
da qualidade e/ou da quantidade da alimentacao acessada pela familia e a fome (Kepple &
Segall-Corréa, 2011). A aplicacdo da EBIA se faz associada com questionéario de informacées
sécio-demograficas, de tal forma que os resultados da avaliacdo da inseguranca alimentar
em gradientes de leve, moderada e grave podem ser associados com diferentes condi¢des

biolégicas e sociais de existéncias.

Desde a validacdo, a EBIA tem sido utilizada por pesquisadores e pelo IBGE em
acOes de pesquisa e monitoramento da inseguranca alimentar no Brasil (IBGE, 2014; IBGE,
2020a), de forma que, quando lancados os resultados do VIGISAN, foi possivel comparar
o cenario da fome durante a pandemia com resultados de pesquisa anteriores realizadas

pelo IBGE. A persisténcia da metodologia, com adaptacées que foram validadas, garante a

I
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comparabilidade e agrega historicidade as andlises na medida em que podem ser analisa-

dos os avancos e retrocessos considerando os momentos sociopoliticos experimentados.

Uma outra caracteristica de uma boa ferramenta de pesquisa esta na clareza do
seu resultado. A EBIA classifica e permite estimar a quantidade de familias que convivem
com a privacdo no acesso aos alimentos, quantificando o nimero de pessoas em situacdo
de fome. Na experiéncia da Rede PENSSAN, revelar os 33,1 milhGes de brasileiros em si-
tuacdo de fome tem gerado demanda de politicas publicas em todas as esferas de governo.
Além da legitimidade cientifica e da clareza da informacao para a comunidade cientifica,
a experiéncia de traducdo dos dados encontrados para uma linguagem acessivel e inteli-
givel para a sociedade em geral foi outro aprendizado. No VIGISAN, desde sua concepg¢ido
a analise dos resultados, os pesquisadores estiveram dialogando com a sociedade civil or-
ganizada e com especialistas em comunicacdo, construindo dados e informacdes que, de
fato, pudessem ser apropriados pelos movimentos sociais, como também, as estratégias
de comunicacéo e disseminacdo também foram elaboradas no coletivo. O grupo de pes-
quisadores também priorizou a divulgacdo de resultados, prioritariamente, na forma de
relatérios técnicos direcionados a sociedade, politicos e veiculos de comunicagao, com lin-
guagem adaptada. No site www.olheparaafome.com.br estido publicados os relatérios das
pesquisas com informagdes metodolégicas e com resultados destacados, de forma interati-
va, intuitiva na navegagao, sendo de dominio publico. Com isto, a Rede PENSSAN entende

estar cumprindo também seu compromisso com a pesquisa cidada.
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Consideracoes Finais

A promocao e garantia da SAN para todos, com soberania e comprometida com o
direito humano a alimentacido adequada, especialmente em situacdo histérica de multi-
plas desigualdades estruturais como na sociedade brasileira, demanda informacées cien-
tificas que orientem as decisées de politicas publicas, assim como as mobilizacdes e agdes

da sociedade civil.

Asinformacdes de interesse, além de serem produzidas de forma sistematica, com
delineamento adequado e com ferramentas validadas para garantir a confiabilidade, de-
vem ser submetidas aos desafios da transparéncia, da comunicacao e da utilidade. Trans-
paréncia para alcancar a todos os interessados e gerar aprendizagens e compromissos.
Comunicacdo para promover didlogo em todos os setores da sociedade. Utilidade para ser
traduzida em acao efetiva, capaz de ser monitorada e avaliada. Transparéncia, comunica-

¢do e utilidade para alimentar advocacy e accountability.

A Rede PENSSAN, ao agregar pesquisadores de todo o pais, e também ao construir
parcerias internacionais em torno de objetivos comuns, pauta seus debates e agdes pelos
principios da ciéncia cidada. Nao poderia ser diferente ao tratar da soberania e da seguranca
alimentar e nutricional, direitos essenciais de cidadania. Ao realizar pesquisas estratégicas,
como os I e IT VIGISAN, fez a leitura de que era preciso manter a producao de informacées
em um contexto de negacao da ciéncia como base da acdo publica de governos e sociedade.
As aprendizagens tém sido enormes e, a partir delas, listamos algumas acdes sugeridas no fi-
nal deste texto, para que a producio de dados e informacdes cientificas possam ser, cada vez

mais, um suporte para as mudangas que esperamos para construcio de um pais sem fome.

Para a comunidade cientifica que dialoga com varias das dimensées da SAN co-
loca-se o desafio de avancar em algumas fronteiras conceituais e metodolégicas. Decerto
o desafio de alcancar outras dimensdes dos fendmenos com ferramentas validadas e que
possam gerar dados locais, regionais e nacionais é uma agenda. Em termos conceituais os
pesquisadores, em especial para os que atuam em contextos desiguais, tém o desafio de
apropriacao, traducdo e execucdo de estudos e pesquisas que possam contemplar a abor-
dagem de direitos humanos, a interseccionalidade e a decolonialidade, entre outros temas

de fronteira, para que juntos facamos ciéncia cidada e inclusiva.

Seguranca Alimentar e Nutricional

41

\q

dados e informacoe

cia,

Ciér



42

Acoes para fortalecimento da contribuicao cientifica para a SAN

Fortalecimento dos institutos nacionais e estaduais de pesquisa viabilizando o
monitoramento de diferentes dimensées da SAN no pais, por meio de bases de da-
dos populacionais publicas, disponiveis aos pesquisadores e a sociedade civil.

Inclusdo e manutencdo da Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar nos inqué-
ritos nacionais, estaduais e municipais de pesquisa.

Investimento na integracao, inclusive territorial, de bases de dados nacionais de
pesquisa e sistemas de informacao, visto que uma politica pablica intersetorial/
multisetorial demanda dados integrados para ampliar o escopo de analise da SAN.

Investimento em aparato tecnolégico e em formacdo de recursos humanos para
melhorar a capacidade dos governos estaduais e municipios em realizar coleta e
analise de suas bases de dados a partir dos sistemas de informacdo das politicas
publicas.

Ampliacdo do fomento governamental para pesquisas estratégicas no campo da
SAN, com maior vigéncia do apoio visto que os prazos prevalecentes de 12 a 24
meses podem ser incompativeis com os desafios de pesquisas transdisciplinares e
intersetoriais que implicam em mudancas estruturantes.

Ampliacdo do reconhecimento da SAN como campo cientifico no Brasil, a partir da
inclusdo do tema na arvore de conhecimentos do Conselho Nacional de Desenvol-
vimento Cientifico e Tecnolégico e Coordenacgdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior.

Promocao de oportunidades para integracdo de pesquisadores com gestores e go-
vernantes, visando ampliar o didlogo dos dados produzidos pela ciéncia como fer-
ramenta para implementacdo, monitoramento e avaliacdo das politicas publicas
de SAN.

Incluir a disseminacéo e publicizacdo dos resultados de pesquisa para a sociedade
civil e governantes, como uma etapa prevista a elaboracdo e submissado de projetos
em agéncias de fomento no Brasil, como também incentivar nos editais a inclusao
da participacdo de organizagoes da sociedade civil e técnicos como membros das
equipes de pesquisadores.

A integracdo do ensino, da pesquisa e da extensdo é essencial para que os pesqui-
sadores, formados e em formacio nas universidades, nas quais se concentra a pes-
guisa nacional, possam realizar a pesquisa cidada. Para estimular essa perspectiva
importa também repensar o sistema de avaliacdo de pesquisadores e programas
de pés-graduacao, de tal forma que outras formas de divulgacdo da ciéncia possam
ser valorizadas ao lado de artigos publicados em periédicos internacionais de alto
impacto.

Seguranga Alimentar e Nutricional



4

Capitulo

A complexidade da
seguranca alimentar
e nutricional

Juliana de Bem-Lignani*?
Veruska Prado Alexandre-Weiss??

'Universidade do Estado do Rio de Janeiro
Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e SAN
3Universidade Federal de Goids




L

o
»

cional

ranca alimentar e nutri

-

|

A Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) é uma condicdo resultante da realiza-
¢do do direito ao “.. acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base pra-
ticas alimentares promotoras de satide que respeitem a diversidade cultural e que sejam am-
biental, cultural, econémica e socialmente sustentdveis” (Brasil, 2006). Este conceito expres-
sa a indissociabilidade entre as dimensées alimentar e nutricional, sendo este um marco
da contribuic¢do brasileira ao debate em torno do conceito de SAN. A formulacdo brasileira
destaca tanto os processos que os alimentos passam desde o plantio até o consumo/destino
final, como os aspectos relacionados a incorporacio destes alimentos no organismo contri-
buindo, por exemplo, com o estado de satide (adequado ou nio) (Maluf, 2007; Ledo & Maluf,
2012). Adicionalmente, é importante também destacar que o conceito de SAN apresentado
na Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN) tem dois principios guias: a
soberania alimentar e o Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA). A entrada pelo
DHAA, considera ndo somente o acesso aos alimentos e a alimentac¢do adequada e saudavel
(AAS), como também a garantia da oferta regular e permanente aos alimentos, principal-
mente quando as pessoas apresentam restricées econdémicas, geograficas, dentre outras,

para manter a sua alimentacao (Burity et al., 2010; Ledo & Maluf, 2012).

Vimos, também a partir deste conceito de SAN expresso na LOSAN, que esta é uma
condicdo resultante da atuacdo de diferentes setores como satde, agricultura, educacao,
assisténcia social, cultura, sociedade civil, etc. Este enfoque intersetorial da SAN guia a sua
institucionalizacdo no governo e pode também induzir atividades de pesquisas, a¢ées pu-
blicas ou formulagdo e revisio de politicas (Burlandy, 2009). Este enfoque intersetorial da
SAN nos permite, também, observar as distintas manifestacdes da inseguranca alimentar
(IA) ou seja, desde a manifestacdo mais severa - a fome, assim como outros agravos alimen-
tares e nutricionais como o baixo peso ao nascer, a desnutricao, as deficiéncias especifi-
cas de nutrientes (exemplos: anemia por deficiéncia de ferro, a hipovitaminose A, dentre
outras), ou ainda, o sobrepeso, a obesidade e outras doencas crénicas ndo transmissiveis
(CONSEA, 2004; Souza & Marin-Ledn, 2013; Gregory & Coleman-Jensen, 2017; IBGE, 20203;

Brasil, 2022c).

O exercicio aqui proposto considera que estar/ter SAN ndo é uma condi¢do que de-
pende exclusivamente das escolhas e a¢ées dos individuos ou das familias, pois, conforme
ja destacado, o conceito tem como um de seus principios basicos o direito a alimentacdo, o

qual foi incluido na Constituicdo Federal do Brasil, em 2010, apés ampla mobilizacio social

I
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(CAISAN, 2017b). A alimentacao, neste sentido, foi fortalecida como uma responsabilida-
de do Estado que, por meio dos trés poderes, executivo (governos municipais, estaduais e
federal), legislativo e judiciario, deve respeitar, proteger e promover o acesso aos alimen-
tos e 2 AAS a toda a populacdo (Burity et al., 2010). O quadro intermitente de acesso aos
alimentos pode estar associado com variacdes sazonais, auséncia de recursos permanen-
tes para aquisicao, desastres climaticos, entre outras questées (Pinstrup-Andersen, 2009).
Neste sentido, é central que o Estado tenha uma diversidade de estratégias voltadas para
a promocao da SAN e a realizagdo do DHAA devendo estas passar por politicas pablicas
gue visem producdo, abastecimento, acesso a renda, educagdo, acompanhamento da sat-
de, programas sociais de transferéncia de renda etc (Rede PENSSAN, 2022; Salles-Costa et

al, 2023).

Vemos, assim, que ha um conjunto amplo de elementos associados a SAN. Modelos
explicativos tém sido construidos visando identificar os determinantes ou condicionantes,
ou seja, situacdes que quando presentes estdo associadas com a presenca de SAN (Kepple
& Segall-Corréa, 2011; Bem-Lignani et al., 2020; Piaskoski ei al., 2020). No debate do campo
da saude, especificamente, um modelo explicativo de determinantes e condicionantes das
condic¢des de satide ou doenca tém vinculo com a abordagem dos determinantes sociais. Os
Determinantes Sociais da Satde (DSS) sdo fatores relacionados as condi¢des em que uma
pessoa vive e trabalha, sendo esses sociais, econémicos, culturais, étnicos/raciais, psicolé-
gicos e comportamentais que influenciam a ocorréncia de problemas de satide e fatores
de risco a populacao, sendo a alimentacio um destes fatores (Buss & Pellegrini-Filho, 2007;
WHO, 2011). A adogdo dos DSS como um modelo explicativo sobre a situacdo de satide de
uma dada populacdo tem sido recomendada tanto pela Organizacdo Mundial da Satde
como por académicos/pesquisadores (Marmot, 2005; Buss & Pellegrini-Filho, 2007; Solar &
Irwin, 2010). No Brasil, um modelo bastante disseminado organiza os determinantes em ca-
madas figurativas dos niveis de influéncia sobre os individuos (individual, comunitarias/
coletivas e macro). Este modelo tem sido também adotado para explicacido de fenémenos
associados as condicdes de ma nutricao, dentre elas a desnutricdo - uma condicdo biologi-

ca diretamente associada a situacéo de fome.

Este debate sobre determinantes e condicionantes esta também presente no cam-
po da SAN. Kepple e Segall-Corréa (2011) propdem um modelo explicativo dos determinan-
tes da SAN multinivel (macrossocioecon6émico, regional e local, domiciliar), de base inter-

setorial e relacional, uma vez que cada nivel afeta os determinantes no préximo. Nesse
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modelo, os determinantes associados ao nivel domiciliar tém relacdo com caracteristicas
socioeconémicas dos moradores como escolaridade, raca/cor, pessoa de referéncia, a dis-
tribuicdo e acesso a renda, situacdo de trabalho/emprego, acesso a programas sociais e a
rede de apoio, etc. No nivel intermediario destacam os precos dos alimentos, as politicas
relacionadas a seguridade social, o racismo e outras formas de discriminacéo e a cultura
alimentar. No nivel macrossocial destacam o sistema politico-econémico nacional (e sua
relacdo com o mundial), politicas macrossociais nacionais, institucionalizacido do DHAA
no Estado (Kepple & Segall-Corréa, 2011). Outros determinantes também tém sido destaca-
dos, como o acesso a terra, o insuficiente acesso a politicas sociais basicas (como educacio,
saude e servicos de satide, saneamento basico, dentre outras), a reducédo —ou eliminacdo de
politicas promotoras da SAN, a defasagem do salario-minimo, o aumento de taxas de de-
semprego e inflacdo, especialmente vivenciadas ao longo dos Glltimos anos no Brasil. Estes
e outros aspectos compdem um conjunto de condicionantes e determinantes que refletem
em obstaculos para construcio de condi¢des de vida e trabalho adequadas, e trazem bar-
reiras estruturais para uma ruptura potencial do ciclo da pobreza e da IA (CONSEA, 2004;

Kepple & Segall-Corréa, 2011; Bem-Lignani et al., 2020; Valente, 2021).

De maneira analoga aos DSS, os determinantes de SAN também mostram como
condicées de diferentes esferas possuem uma cadeia de reacdo que pode impactar de ma-
neira direta/indireta no acesso aos alimentos e a AAS. Nessa cadeia de reacio, a renda fa-
miliar assume um papel central dentre os determinantes da SAN uma vez que diferentes
condicées de vida e de trabalho impactam na presenca e na quantidade de renda disponi-

vel no domicilio (Bem-Lignani et al., 2020).

A complexidade da SAN: uma leitura a luz do referencial dos Determinantes

Sociais da Saude.

Propomos um exercicio de identificacdo das dimensdes associadas com a SAN no
Brasil a partir da interface entre os conceitos de DSS e SAN e os modelos explicativos de
determinantes da SAN (Kepple & Segall-Corréa, 2011) e da relacdo dos indicadores sociais
e a SAN (Bem-Lignani et al., 2020). Este exercicio, apresentado resumidamente na figura
apresentada e detalhada no box, nos permite caracterizar melhor a complexidade do tema
da SAN, podendo servir de ferramenta para o mapeamento e o planejamento de a¢ées vol-
tadas a individuos, domicilios, municipios, estados e regides do Brasil. Outra potencial con-

tribuicdo estd na expressdo dos elementos inseridos no conceito de SAN de forma deta-

I
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lhada em diferentes niveis de determinantes, construindo um modelo em que as situagées

necessarias para que a efetivacdo da SAN sejam melhor compreendidas.

Arcabouco
legal

DIMENSOES ASSOCIADAS A
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Fundamentos juridicos
€ compromissos
publicos

Acesso a
direitos

Redes
comunitarias
e sociais

Domicilio

Dimensbdes associadas a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN). Fonte: os autores.

Detalhamento das dimensdes associadas a Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN): aproximacao ao debate sobre os determinantes e condicionantes no

contexto brasileiro.

Dimensio de
Fundamentos
Juridicos e
Compromissos
Publicos

Fundamentos juridicos

Ratificacdo pelo Brasil de Declaracdes e Tratados Internacionais
de Direitos Humanos.

Respeito as Diretrizes Voluntarias em apoio a realizacdo progres-
siva do direito a alimentacdo adequada no contexto da SAN, apro-
vadas na 1272 Sessdo do Conselho da FAO em novembro de 2004.
Publicacdo da Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricio-
nal (LOSAN) - Lei n.° 11.346/2006 e sua regulamentacio por meio
do decreto 7.272/2010.

Aprovacio da emenda a Constituicdo Federal, em 2010, incluindo
aalimentacdo como um dos direitos sociais descritos no artigo 60.
Compromissos globais assumidos pelo pais frente a efetivacio
da Agenda 2030/Objetivo do desenvolvimento sustentavel.
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A complexidade da seguranga alimentar e nutricional

Dimensao de
Arcabouco Legal

Econdmicas

Politicas macroeconémicas que visem reduzir as desigualdades e
iniquidades de renda.

Politicas de atualizacdo anual do salario minimo, de geragdo de
emprego formal e renda regular.

Ambientais

Producao de alimentos sem uso de agrotéxicos, preferencialmen-
te organica/agroecolégica.

Producio, processamento, distribuicdo, consumo e destino final
dos alimentos baseadas em praticas ambientais sustentaveis e de
reduzida emissao de poluentes.

Apoio a estratégias de producido de alimentos integradas com a
preservacio ambiental.

Culturais

Preservacio e valorizacdo das expressdes culturais tradicionais,
com destaque aquelas associadas a producdo, processamento,
distribuicdo, consumo e destino final dos alimentos e seus resi-
duos.

Democraticas

Funcionamento ativo, com condi¢des favoraveis ao desempenho
das agoes previstas e efetivas de conselhos de participagéo social.
Mecanismos e oportunidades de participacdo e controle social.
Oportunidades de debates envolvendo agentes politicos e cons-
trucdo de coalizdes voltadas ao apoio de candidaturas compro-
metidas com a efetivacdo do DHAA.

Agricolas e agrarias

Fortalecimento, por meio de politicas publicas amplas (crédito,
mercados institucionais, seguro safra, assisténcia técnica e exten-
sdo rural publica) da producao de alimentos e criagdo de animais
para consumo humano conduzidas pela agricultura familiar, de
povos e comunidades tradicionais e povos indigenas.

Ampliar o acesso a terra por meio da reforma agraria.

Garantir o acesso a assisténcia técnica e extensio rural piblica
para os agricultores(as) familiares.

Fomentar politicas de apoio e fortalecimento da atuacdo das mu-
lheres como produtoras de alimentos.

Seguridade social

Politicas sociais e medidas que garantam acesso a protecdo social.
Politicas de promocao da saude, prevencao de doencas, incluindo
acdes voltadas a producdo, marketing, acesso e consumo de ali-
mentos adequados e saudaveis.

Politica social e previdenciaria de garantia de renda.

Seguranca Alimentar e Nutricional



Dimensio de Acesso
a Direitos
(nos territérios de
vida: urbano e rural)

Educacao

Acesso a educacdo publica de qualidade.

Condicées favoraveis para a adesdo e presenca regular nas ativi-
dades de ensino/ formacao.

Acesso a formacio profissional e oportunidades de geracdo de
renda atrelada a estudo (estagios, etc).

Seguranca

Ambiente de vida em local seguro para a manutencdo e continui-
dade da vida.

Promoc3do da cultura da paz nos distintos territérios.

Transporte

Presenca de rede de mobilidade urbana/rural que permita o
transporte adequado dos alimentos, evitando desperdicios, redu-
zindo custos desta etapa da cadeia alimentar etc.

Producio e disponibilidade de alimentos

Alimentos variados obtidos a partir de processos de cultivo e cria-
¢do sustentaveis do ponto de vista ambiental, social e econémico.
Disponibilidade fisica de alimentos regular, permanente e a pre-
¢Os acessiveis.

Acesso a terra e 4gua aos pequenos produtores para criacdo e pro-
ducio de alimentos

Informacio
Obtencao e exposicdo a informacao verdadeira do ponto de vista
do fato e/ou da ciéncia.

Trabalho/emprego
Acesso a emprego em condi¢fes seguras, com remuneracao digna
e adequada as necessidades humanas basicas.

Agua/esgoto

Presenca de rede de esgoto tratado nos domicilios. Acesso a 4gua
com qualidade sanitaria monitorada de forma regular e perma-
nente.

Moradia/ habitacao
Acesso a moradia/habitacdo que favorecam o acesso e o consumo
de alimentos.

Renda
Presenca de renda permanente e regular para compra de alimen-
tos e outros produtos/ servigos basicos.

Vida livre da discriminacao

Abrangendo todas as expressdes de discriminacao e limitaces ao
exercicio pleno da vida: violéncia sexual, sexismo, racismo, reli-
giosa, etarismo, capacitismo, de género, etc.
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A complexidade da seguranga alimentar e nutricional

Dimensio de Redes
Comunitarias e
Sociais
(bairro ou regido
metropolitana/
cidade)

Equipamentos publicos de promocio da SAN

Presenca de hortas comunitarias, restaurantes populares e ou-
tros equipamentos sociais que permitam o acesso aos alimentos
proximos aos locais de residéncia dos individuos.

Grupos de apoio

Acesso e participacdo em grupos de educacio em saude, forma-
¢do profissional/geracdo de renda, associacdo de bairro, grupos
religiosos etc.

Producao local de alimentos saudaveis e sustentaveis
Articulagdo entre produtores e consumidores para possibilitar
abastecimento regular e permanente baseado em praticas de co-
mércio justas e sustentaveis do ponto vista social, cultural, econé-
mica e ambiental.

Acesso a apoio técnico, financeiro e educativo para a consolida-
¢do de formas de cultivo e criacdo de animais de base agroecolé-
gica e organica.

Acesso a alimentos a partir de trocas nio monetarias

Producdo de alimentos e criagdo de animais baseada em agdes co-
munitarias.

Acesso a alimentos a partir de acées da economia solidaria.

Dimensio
Domiciliar

Sexo
Mulheres vivenciam condicdes de vida que as coloca (e os domici-
lios por estas chefiados) mais vulneraveis as manifestacdes da IA.

Idade
Criancas e idosos estdo mais vulneraveis as consequéncias da IA.

Raca/cor da pele
Pessoas da raca negra vivenciam condicdes de vida que as colo-
cam (e os domicilios por estas chefiados) mais vulneraveis as ma-
nifestacdes da IA.

Condicao fisiologica

Mulheres na fase de gestacao e lactacdo, assim como pessoas com
condicdes fisioldgicas e de satude, cronicas e agudas, que necessi-
tam de alimentos adequados para manter a satide.

Alergias / intolerancias alimentares severas

Situacdes biolégicas que levam a reducio drastica no consumo
de alimentos e/ou a necessidade de alimentos com caracteristicas
especiais

Seguranca Alimentar e Nutricional



Implicacoes da complexidade da SAN paraa
pesquisa e acao publica

Salienta-se que este texto se trata de uma discussao inicial acerca da complexidade
da SAN pela 6tica do marco tedrico e analitico dos DSS. Frente ao apresentado, destaca-se
que a complexa rede de dimensées da SAN carece de uma grande articulacio para que
todos os campos e areas atuem efetivamente nas acdes de garantia de SAN e de combate a
fome. Para tal, destacamos o papel da pesquisa em produzir conhecimento pautado nos
principios da ciéncia cidada, a qual se baseia, dentre outros aspectos, na participaciao
ativa e colaborativa daqueles em situacio de iniquidades alimentares e sociais, o com-
promisso de divulgar os resultados de forma a incidir sobre as a¢des e politicas publicas,
favorecendo o debate politico e pela sociedade sobre a SAN a luz dos problemas, mas

também das possiveis solucoes e acdes de enfrentamento aos mesmos.

Também reforcamos a necessidade de fortalecimento dos conselhos de SAN (na-
cional, estaduais e municipais) assim como de outras arenas de didlogo entre Estado, pes-
guisadores, representantes da sociedade civil e grupos sociais que vivenciam as manifesta-
¢Oes da IA. A reabertura do Conselho Nacional de SAN e a manutencao das atividades dos
Conselhos Estaduais e Municipais de SAN sdo a¢des fundamentais para que as politicas de
SAN sejam desenvolvidas de forma intersetorial e mais efetivas aos problemas e desafios
locais. O fortalecimento e a implementacio do Sistema Nacional de SAN possibilitardo a
articulacdo politica entre atores, conselhos e cimaras na busca pela realizacdo do DHAA,

da efetivacdo da SAN e da eliminagdo da fome na sociedade brasileira.
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Desatando nos...

-

A Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) é uma questdo central no debate sobre
a garantia de alimentac¢do e satude, pois abrange um conjunto de elementos, dimensdes
e sujeitos que da semente e da terra levam (ou ndo) a comida aos nossos pratos. A SAN
requer esforcos continuos e articulados para se efetivar, diante dos desafios dos sistemas
alimentares e das dindmicas socioeconémicas atuais. Garantir alimentacdo é fundamen-
tal para o exercicio da liberdade e, portanto, é inerente a dignidade humana (Brasil, 2006;

Silipriandi, 2012).

Em 2015, a Organizagdo das Nacdes Unidas aprovou a agenda “2030” com 17 Obje-
tivos para o Desenvolvimento Sustentavel (ODS). O ODS 2 aspira até o ano de 2030 acabar
com a fome e garantir o acesso a alimentos seguros e saudaveis. Segundo Agarwal (2018), o
ODS 5 (igualdade de género) tem o potencial de contribuir com o ODS 2, tendo em vista a
condicdo das mulheres na sociedade. Na producio, no processamento, na distribuicio, no
preparo e no consumo dos alimentos, é possivel perceber a participaciao delas nas a¢oes

que envolvem a garantia da SAN (Silipriandi, 2012; Agarwal, 2018).

As mulheres desempenham um papel sociocultural, econémico e politico funda-
mental na alimentacdo doméstica e comunitaria. Portanto, discussdes sobre tais aspectos
devem sobretudo, considerar as questdes de género. Ao se determinar o que é esperado e
permitido para homens e mulheres, a sociedade cria diferencas, atribui niveis de responsa-
bilidades para ambos e termina, consequentemente, gerando desigualdades. Como resul-
tados de construcdes sociais, estes fatores repercutem diretamente na vida das mulheres

e, sobretudo, no seu trabalho e papel alimentar (ONU-BR, 2016; CSM, 2019; FAQ, 2022c).

Sobre as iniquidades que afetam as mulheres, destacamos o seu constante desem-
poderamento nos processos e politicas que envolvem alimentacio, indo desde a produ-
¢do até o consumo (Patel, 2012). As desigualdades se expressam também na Inseguranca
Alimentar (IA) que, no ano de 2021, atingiu 31,9% da populacdo feminina no mundo e 64%
no Brasil (Rede PENSSAN, 2021; FAQO; 2022c). Tal situac¢io se agrava em domicilios chefiados
por mulheres negras, devido as interacdes estruturais entre o racismo e as vulnerabilida-

des econémicas (Rede PENSSAN, 2021).

Além disto, de acordo com V Relatério Luz da Sociedade Civil Agenda 2030 de De-
senvolvimento Sustentavel Brasil, do ano de 2021, das nove metas presentes na ODS 5, sete

sofreram impactos negativos que influenciaram no alcance da igualdade de género. Estas

Q -
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foram: o aumento da violéncia doméstica, acirramento da divisdo sexual do trabalho do-
méstico, declinio da representac¢io feminina parlamentar, barreiras no acesso a tecnolo-

gia etc. (GTSC-A2030, 2021).

Tais problematicas afetam mulheres produtoras e consumidoras de alimentos em
areas rurais e urbanas. Portanto, acreditamos que as metas de SAN s6 serdo alcancadas
se as desigualdades de género (e, também, as raciais e econémicas) forem abordadas sob
a 6tica dos direitos das mulheres (CSM, 2019; FAO, 2022c). A partir deste ponto, propomos
discutir aqui, o papel das mulheres na SAN, destacando os desafios enfrentados por estas

na garantia da SAN e dos seus direitos sociais.

As mulheres na seguranca alimentar e
nutricional: da producao ao consumo

Grande parte dos alimentos que chegam do campo para nossas mesas Sa0 pro-
duzidos pela agricultura familiar. As mulheres constituem uma proporcao relevante de
produtores agricolas, por representarem cerca de 43% do contingente total (FAQ, 2011b).
Nesse cenario as mulheres desempenham atividades fundamentais em todas as etapas de
producdo, indo desde a coleta, preparacdo da terra, limpeza das lavouras, cultivo de hortas,
colheita, armazenamento, processamento de alimentos, criagdo de animais redes de co-

mercializacdo e abastecimento locais (Silipriandi, 2012; Agarwal, 2018; CSM, 2019).

Ressaltamos, aqui, o papel das agricultoras familiares tendo em vista as particu-
laridades em torno das suas praticas agroalimentares. Antes de tudo, quando se fala em
SAN é importante reconhecer as articulagées entre sustentabilidade e alimentacio, pois a
garantia de sustentabilidade ambiental, social e econémica tende a garantir também ali-
mentacio saudavel para as pessoas. Nesse ponto, as agricultoras sdo atores-chave no de-
senvolvimento, realizacio e manutencio de praticas frequentemente sustentaveis. Elas
focam suas a¢des na domesticacio, preservacio e aclimatacao de espécies, conservacio
de sementes crioulas, cultivo e utilizacido de plantas medicinais, etc. Frequentemente,
empregam experiéncias e conhecimentos tradicionais transmitidos geracionalmente, se
envolvendo com a preservacdo da cultura e da biodiversidade. Assim, o didlogo entre a pro-
ducéo agroalimentar feminina e a agroecologia sdo evidentes a partir da 6tica de producéo

de alimentos sob a égide da sustentabilidade (CSM, 2019; Schottz, 2019; Leal et al., 2020).
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Um ponto interessante neste contexto é a existéncia dos quintais cultivados em di-
ferentes cendrios, que apresentam uma diversidade de plantas, hortalicas e ervas medici-
nais utilizadas no cotidiano da alimentacdo familiar e compartilhadas pelas comunidades.
Estes se alinham as praticas agroecolégicas onde também sdo aplicados conhecimentos
tradicionais e sustentéaveis. Tais espacos contribuem de modo significativo para a dindmi-
ca econdmica e a SAN das familias e da comunidade no entorno, promovendo o maior uso

de alimentos frescos e saudaveis (Leal et al., 2020).

Através dos quintais as mulheres tendem a iniciar a transicdo agroecolégica, tendo
como estimulo principal a preocupacio com a satide e a alimentagdo da familia, a preser-
vacdo da biodiversidade e a resisténcia ao modelo agroalimentar hegeménico. N&o a toa,
muitos movimentos agroecolégicos sdo também movimentos feministas. Por isto torna-se
urgente reconhecer que as mulheres estio construindo a agroecologia em suas praticas

cotidianas (CSM, 2019; Schottz, 2019).

As mulheres contribuem também em contextos que transpassam a produc¢do de
alimentos, se relacionando com o processamento, a comercializacio e o preparo destina-
dos para o consumo familiar e comunitario (Schottz, 2019). O papel feminino no setor de
abastecimento é visivel quanto a sua presenca massiva em feiras livres, mercados publi-
cos, sacoldes, mercearias, supermercados, comercio de rua, etc. exercendo atividades que

envolvem o comércio de alimentos.

O chamado “setor informal de alimentos”, por exemplo, emprega uma grande
guantidade de mulheres e é definido como um tipo de comércio que abrange pequenos
produtores, comerciantes e prestadores de servico envolvidos em atividades relaciona-
das a alimentacdo. Infelizmente, tais pessoas passam pela falta de reconhecimento no
mercado formal, ndo tendo garantias de direitos trabalhistas e previdenciarios (FAO,
2011b). Tal setor contribui com a SAN ao fornecer alimentos a precos acessiveis em locais
com populacdo em vulnerabilidade socioeconémica, proporcionando renda e alimentos
a contextos marginalizados. Assim, as mulheres sdo frequentemente responsaveis pela
venda a varejo de produtos frescos como frutas e hortalicas, fornecimento de alimen-
tos e venda de refeic6es e comida de rua. Tais atividades promovem o acesso a alimen-
tacdo para um grande niimero de pessoas a baixo custo, favorecendo até certo ponto a

SAN (FAOQ, 2011b).
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Quando se trata da escolha, planejamento e preparo de alimentos, meio que pos-
sibilita o consumo alimentar da familia, a presenca feminina também é uma condi¢do
marcante (Anigstein, 2020). As tarefas que envolvem a cozinha doméstica transitam entre
o planejamento do cardapio, as compras, 0 armazenamento, a conservagao, 0 preparo, o
servico, bem como a limpeza dos materiais empregados. Assim, a pratica culinaria requer
nogoes sobre a utilizacdo de recursos dos mais primitivos aos mais tecnolégicos, além de
conhecimentos sobre o uso alimentos frescos e seus processos de transformacao e benefi-

ciamento nas cozinhas domeésticas.

Saber quais alimentos, utensilios e técnicas devem ser utilizadas, bem como admi-
nistrar o tempo empregado no preparo de alimentacdo sdo exemplos de habilidades desen-
volvidas e implicam diretamente na promocio de uma alimentacio saudavel. A atuacao fe-
minina no cenario doméstico se desdobra em estratégias de provisao, preparo e consumo
de refeicdes. Desta maneira, cada receita e preparagdo culinaria provém de um contexto
articulado e pautado em planejamentos estratégicos e atividades direcionadas (Anigstein,

2020).

A culinaria abrange um repertério que se constréi, no caso especifico das mulhe-
res e da cozinha doméstica, no cotidiano e tendem a ser transmitidos geracionalmente. E
possivel afirmar, entdo, que a manutencdo das cozinhas e pratos tradicionais tém nestas
suas mantenedoras substanciais. Frente a um contexto de transformacdes alimentares e
mundiais, o papel feminino preserva os “modos de saber fazer” de alimentos cultural-
mente significativos para os grupos as quais integram, conservando memérias, histérias e

sentimentos (Schottz, 2019).

Além do contexto doméstico, as mulheres também estio presentes em outras ati-
vidades que envolvem o preparo da alimentac¢do diaria por meio da culinaria e que con-
tribuem de certo modo, para a SAN. O trabalho de cozinheiras domésticas, merendeiras,
cozinheiras comunitérias, cozinheiras de restaurantes populares, etc, a partir do seu traba-
lho sanam as necessidades alimentares de determinados grupos, provendo também sau-
de. Tais profissionais estdo envolvidas no preparo de refeicées, vinculando-se a garantia
de uma alimentacao diaria de modo quase sempre acessivel para boa parte da populagio.
Contudo, tal questio deve ser tomada com cuidado quando pensamos no trabalho das tra-
balhadoras e cozinheiras domésticas que, por estarem em um contexto complexo cujo ra-

cismo e o sexismo se articulam devem ser analisadas de modo critico.
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> Devido as construcgdes socioculturais, as mulheres possuem um importante papel
na garantia da SAN, desde a producdo ao consumo dos alimentos.

» Asdesigualdades de género afetam a vida das mulheres, produtoras e consumidoras
de alimentos, em areas rurais e urbanas, e implicam na sua atua¢do na SAN.

> Eprecisorefletirmos sobre a valorizacio da atuacio feminina, bem como questionar
o 6nus vivenciado pelas mulheres na garantia da SAN.

> E importante a implementacdo de politicas de protecdo social para as mulheres,
politicas que entendam suas demandas e as incentivem a ter autonomia e leveza
nas suas praticas.

Desafios e possibilidades para a atuacao
das mulheres na SAN

Como observado, as mulheres desempenham intimeras atividades em diferentes
contextos que envolvem a alimentacdo, indo desde a producdo ao consumo. Apesar disto,
muitos autores afirmam que o papel feminino tende a ser desvalorizado devido ao seu
vinculo com o trabalho doméstico e de cuidados, além de estar sob o julgo de construcdes

socioculturais que atribui as mulheres nocées de fragilidade e a inferioridade.

O trabalho agricola feminino é um recurso importante para a garantia de SAN, po-
rém, ndo adquire prestigio social e econémico, especialmente quando se trata da agricultura
de pequeno porte. E necessario pontuar que tal desvalorizacio se da diante de dois pontos. O
primeiro diz respeito a aspectos socioculturais que consideram tais atividades secundarias
as dos homens no meio rural e ndo reconhece o protagonismo feminino. Ja o segundo, esta
relacionado ao contexto econdmico que, em um cenario capitalista e global, sufoca praticas

alternativas de producdo de alimentos (Slipriandi, 2012; CSM, 2019; Leal et al., 2020).

As relagdes de poder patriarcais, a divisdo sexual do trabalho, o sistema capita-
lista e as politicas agricolas androcéntricas formam uma estrutura que causa profundas
desigualdades e marginalizacdo das mulheres no meio rural. Neste cenario, as mulheres
tém dificuldades na aquisicdo e no direito a terra, bem necessario para a producao agroali-
mentar (Agarwal, 2018; CSM, 2019). Nesse ponto, a ODS 5 pontua que garantir acesso a pro-

priedade e ao controle de recursos é uma das metas de alcance da igualdade de género

| (oNU-BR, 201).
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A concentracdo de poder no sistema alimentar vigente também traz consequén-
cias adversas que reforcam e reproduzem desigualdades de género. A légica produtivista
hegemonica utiliza do meio ambiente como uma fonte infinita de riqueza em prol do au-
mento da produtividade e lucro. Em contextos nos quais as mulheres detém praticas agri-
colas alternativas, elas encontram barreiras ao terem seu conhecimento suplantado pelas

ideologias e tecnologias da agricultura industrial (Patel, 2012; Slipriandi, 2012).

Como titulares de direitos, as mulheres devem ter participacio igualitaria nas de-
cisbes sobre seus territérios, produgoes e suas vidas (CSM, 2019). Patel (2012) pontua que a
democracia nas politicas alimentares e agricolas pode ser alcangada a partir da participa-
¢do feminina nos espacos de discussdo de modo equitativo. A participacdo na vida publica,
especialmente na tomada de decisées, é uma medida crucial para o empoderamento femi-

nino e uma estratégia de promocao da igualdade de género (ONU-BR, 2016).

A capacidade plena de contribuicido feminina para a SAN depende do seu acesso
aterra, a crédito, as tecnologias e incentivos técnicos e governamentais (Agarwal, 2018).
Somente por meio do paradigma da soberania alimentar e de praticas agricolas susten-
taveis é que as mulheres conseguirdo o reconhecimento e validacido do seu trabalho. Tal
direcionamento se estende a garantia de alimentacdo para todos, socializacao das tarefas

de cuidado e promocao de relacées respeitosas e igualitarias (CSM, 2019).

O trabalho alimentar feminino no dmbito doméstico também passa por falta de
reconhecimento. De acordo com o IBGE, no ano de 2018 as mulheres realizaram o dobro de
horas semanais com afazeres domésticos em relacdo aos homens e cozinhar foi a atividade
que mais apresentou diferenca entre os dois (IBGE, 2020b). Isto evidencia que a alimenta-

¢do no ambito doméstico é uma responsabilidade unilateral que recai sobre as mulheres.

Prover a alimentacdo diaria implica em planejamento e dedicacdo de tempo e es-
forco. Para Anigsten (2020), a relacdo entre condi¢cdes materiais e agdes de cuidado faz com
gue as mulheres sejam culpabilizadas e se sintam melhores ou piores cuidadoras quando
nao atendem as expectativas. Tal situacio se d especialmente em cendrio de conciliacdo

de dupla jornada de trabalho e de vulnerabilidade econémica.

Quando se trata de mulheres negras e de baixa renda nota-se uma maior complexi-

dade pois, ao estarem expostas a desvantagens socioecondémicas dificilmente conseguem
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suporte social ou governamental. A falta de compartilhamento das atividades, a sobrecar-
ga, a cobranca, a dificuldade de acesso a recursos, o grau de mobilidade, os obstaculos no
mercado de trabalho e demais vulnerabilidades impactam na garantia da SAN, viabilizan-
do o consumo de alimentos nio saudaveis e até mesmo dificultando o acesso a estes (Silva

& Recine, 2023)

O envolvimento feminino com as questées da satide da familia é uma questio es-
tratégica na promocao de habitos alimentares saudaveis duradouros. Apesar disto, as
cuidadoras e/ou chefes de familia estdo entre o principal perfil de pessoas que sofrem de
IA por fatores como baixa renda, consumo de alimentos em quantidade e qualidade baixas
e até abstencdo de alimentos em prol dos demais membros da familia (Silipriandi, 2012;

Anigstein, 2020).

Deste modo, é necessario reconhecer este contexto e discutir uma nova divisio
sexual do trabalho doméstico, o cerne da vulnerabilidade socioeconémica feminina, a uni-
lateralidade do cuidado alimentar na esfera privada e o racismo (Silipriandi, 2012; Silva &
Recine, 2023). A responsabilidade compartilhada implica na distribuicdo de modo equili-
brado entre os integrantes da familia, pois contribui para a reducdo da desigualdade de

género (ONU-BR, 2016).

O empoderamento e a protecdo social sdo fatores importantes para o bem-estar
feminino e, consequentemente, uma maior garantia da SAN. O primeiro proporciona o di-
reito a liberdade, total participacdo em base de igualdade em todos os campos sociais. O se-
gundo é um elemento chave da politica social e consiste na prevencao, gestdo e superagao
de situacdes que afetam o bem-estar das pessoas. Esta se baseia em politicas e programas
gue proporcionam 0 acesso a Servigos essenciais, garantindo um nivel de seguranca que

possibilite as pessoas manter um padrao de vida de qualidade (ONU-BR, 2016).

Consideracoées finais

A partir disto, acreditamos na importancia de que reconhecer o papel das mulhe-
res na SAN, desde a producio ao consumo, requer reconhecer a existéncia dos desafios
que estas enfrentam no cenario social, cultural, econémico e politico. E preciso refletirmos

sobre a valorizagdo da atuacdo feminina nesse cenario, mas também questionar sobre o

Onus necessario para que a alimentacio se materialize nos nossos pratos. Para reverter tal

I
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situacdo é necessario a implementacio de politicas de protecio social para as mulheres,
politicas estas que entendam suas demandas e as incentivem a ter autonomia e leveza em

suas praticas. A ciéncia pode contribuir com isso.

Algumas destas seriam: incentivo para a aquisicao de terra e recursos agricolas,
considerando suas praticas tradicionais e sustentaveis; apoio a sua inserc¢io no mercado
econdémico agroalimentar de modo equitativo; politicas de protecio social e trabalhista
as mulheres que trabalham com o comércio de alimentos; ampliacido do nimero de cre-
ches e cozinhas comunitarias; campanhas que incentivem o compartilhamento das ati-
vidades domésticas, etc. Acreditamos que tais questdes, por serem estruturais, requerem
um longo caminho por isto somente com o trabalho coletivo e social é possivel promover

bem-estar e garantia da SAN simultaneamente.
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O envolvimento feminino com as
questoes da saude da familia é uma
questao estratégica na promocao de

habitos alimentares saudaveis duradouros.




Produzir alimentos
representa o primeiro
passo para garantir a
seguranca alimentar
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Os humanos surgiram ha cerca de 2,5 milhées de anos na Africa Oriental. No pe-
riodo Paleolitico (500.000 A.C.), eles se caracterizavam pela vida némade e se alimentavam
essencialmente de caca, pesca e coleta de plantas, frutos e sementes. No periodo Neolitico
(10.000 A.C.), os seres humanos comecaram a experimentar a agricultura, embora ainda
vivendo como némades, consideraram que o plantio de sementes era uma forma segura
de produzir e colher seu alimento. Foi a partir desta iniciativa de plantio que ocorreu a
12 Revolucio Agricola ou Revolucio Neolitica (8.500 A.C.), que se resume na possibilida-
de de ndo apenas extrair, mas também de plantar e criar animais para as necessidades
de sobrevivéncia. Observando essas possibilidades de cultivar plantas e criar animais, os
humanos perceberam que a vida sedentaria e civilizada seria a forma mais viavel diante

deste cenario.

As primeiras civiliza¢des foram reportadas na China Antiga (8.000 A.C.), nos vales
do Rio Huang-Ho (Rio Amarelo) e Rio Yang-Tsé (Rio Azul). No entanto, foi no Egito Antigo
(5.000 A.C.), as margens do Rio Nilo, que a agricultura teve sua importancia destacada para
a manutencao das civiliza¢des. Além das cheias do Rio Nilo, que eram consideradas impor-
tantes para a agricultura local, devido as terras ficarem mais férteis e produtivas, a tracio
animal passou a ter relevancia para a agricultura. No entanto, foi na Idade Média (500 a
1.000 D.C.) que a agricultura teve novamente sua importancia destacada em consequéncia
do seu maior dominio, pelo uso de técnicas de manejo do solo e dos sistemas de cultivo,
embora ainda nio dispondo de grandes tecnologias, fato que caracterizava a agricultura

na época como totalmente dependente de mao de obra humana e animal.

Os primeiros marcos tecnolégicos na agricultura surgiram no século XVII, com a
invencdo da primeira plantadeira de sementes, por Jethro Tull, em 1701. Esta invencao ser-
viu como referéncia e incentivo para o desenvolvimento e aplicacdo de novas tecnologias
na agricultura, visando reduzir a dependéncia de mao de obra e aumentar a produtividade
e rendimento dos cultivos. O uso dessas primeiras tecnologias na agricultura marcou a
22 Revolucao Agricola, ocorrida no Século XVII. Posteriormente, outro marco tecnolégico
gue marcou a agricultura no século XIX foi a invencdo da primeira colheitadeira de semen-
tes, por Cyrus McCormick, em 1809, indicando que, além do plantio, a colheita também
podia ser mecanizada. Outros fatores, além da mecanizacio, comecaram a se mostrar im-
portantes para a evolucédo da agricultura, como a fertilizacdo do solo. Embora a fertilizacdo
tenha se destacado ainda na Idade Média pela utilizacio de residuos organicos, estercos,

carcacas e humus derios, o principal marco na fertilizagdo do solo foi com o surgimento da

uranga Alimentar e Nutricional




= oedNpoad BU S209N[0ASI SE 9 SELIRIZE SBIDUIID)

I67

L ]

"30UDUI2A0) PUD ‘|DI1D0S ‘[DIUWUOIIAUT :DST £, 2SD2[]ONUOPUS 6SD)) Pab1d0ssb-sipadal
orwoapuljod 310Ys paonds.taul Alipjnbal paaisn)o, s9[8UI Op :658D/HJSTYD ‘o1sseiod 2 010JS0F ‘OTUS0IITU S9IUSLIINUOIILW ;YN :03ISHID op stodap D' ‘0ISLID 3P SSIUE ")’y :$909e1AIqY
‘(sopeuoUSW OBU STEUISLIO Sa103NE) 3[8005) Op seperadndal S0307 :SOIPIID “BIB[ISkI( BINNDLISE BU SOUE SOWI}[N SOU SOPESUEI[E SOIS0[0UIa} SOIUBAR SOU 9SEJU WO0D ‘TeIpUNW [DAIU
ws exn3nori8e ep sodrewr stedpurid so edelsap epejusasaide odwa) op BYUI] i 'SojUsWI[e ap ajuspynssoine oednpoad ered sajueldedw 1as wapod anb oro3auoide o exed soppyauaq
9 EpUBWISP BU 9SkBq WO BIIR[ISeIq BIn3noude ep soue 00z sowrxoid so ered sejsTuno saosiaald o ‘ofoy ap Serp so 93e soue sop 03UO0[ Ok SedIUI9) Sens o [eqo[3 einjnoLise ep oednjoag

opodaucise ou
eigojouday ap

021do3 osn 3
o3upyd uf tYNY @

(og3es28 enoN)
SajuaWaS AP

soljopuod sei0jouday eluagsues)
sonou ‘sdnyiels seyuiuep sesianp - eonuagd
“sej80|0ua} 9p seyueid @ segued opuesaige eleyuagua
3p 3/03U0 OU saUBWas 3p Jod seyueid ap
ajuasapIaIUl YNY ouaweles] ojuaWeIOYBN

einynoude eu
eifojoudazolg

siahpjd sonoN  — seiSojoudajoueN — ojuawees) eposn
e
T
g
A L e
——a—4
s e
.
..‘. 1. ~
S 7
Oy 7
i 020z
“eupnoq 'y 't ejoouse
3 1anuadiey) 3 ogsnpoud e
eimjnopse ‘sagSeLsen sens Jeznewone &
eu ejedsa ede| 2 658D/4dSIND Jeziusapouw esed
we
p 0sn 3 5303V 3 seyueyd ap oespasd
JuBique sewouas ap apa
|1qeIuaISNg oesipg eamnoisy
(] m m m [ ]
oozz 0s1Z ootz 0s0z IXX 0In33s XX 0[n33§
ozt ] (15es9)
BIUBISNS sodjwnboige |Iselg sa018a1 0L6T-096T
1| 1uley 012083U was ogdnpoud edwe ou sejoage sauIRYIP W
wn owod ap sewaisis eLgIN0LID) sa1ueZI|nI) 9P Owawipuai @ leqoj8
BBy (0300182 BURWEN  gyuapynssoine apepinanpoid AEromE
(ouequn opox3) was) OED el oe5npoud e1e1eq e ey eanynouse ej
(¢) eloopsy’ (¢) eloou3y 2P owwmoxm (saquezyjniag) cwronbo fueg FIC)3y) oam_::,‘_%oh eanynady
= N auodsuel i ! G gdez! 1
0B5N|oA3Y 8 0B5N|0AdY L @ dyodsued| (&) ejoausy 3P UOIY YILIUBH 0e5n|ondY &t (apsan ep og5niony
Lig) 3 i3
ayiodsuesy) ® 1 1) W0 sIAY ogsnjonay)
(&) ejoousy sequeid ap eliapelay|0) ejoaBy
OE5n|onRY 59 seduaog oesn|onSY g€
(epuepi) €S8T
siewue ap
. oeseqnpe ogderd a opued siewue ap
_%.%_\_,._m_w,“meu mﬁm,u_hn\,omams IInL 04331 Jewjue ogses ‘ows|IeIuapas ogdeansawiop
L wﬂ . P chs_u._v‘_ eljapeatuas ! 3 ofsuew (eSnuy eupyd) 2 ongyn) ©39/02 3 easad £39102 3 e3sad
191 € 5V 2ins exowilig ep ouwog ‘emnaysy w ea1i0oN ‘e3e2 ;sopEWiON  “e56 ssapewioN
(2224700 5981 (eyuewly) Zv8T (e112121801) 29T EIPSIN 2PepI o8puy o3 o ogsnion2y OHIOIN olosIed
XX 0[n225 HIAX 0[n29s IIAX 0IN%2S | 3°Q 000°T € 005 2V 000°S "2V 000°8 'V 0058 "'V 000°0T *2'V 000°00S
PR B sojuawie P soIUBWIS
N G A L spoginpoud T e T P ap onue|d
A 3 seiojousay ejoaBy
. opoeseoydy . oesnjonay T
- s 3 ej0oysy 15 = b
Qi R 4 0E5n|0AdY 57 &

Seguranca Alimentar e Nutricional



68

ducao ..

a prc

rolucdes n

ey

grarias

Ciéncias a

nutricdo mineral a partir de NPK (nitrogénio, f6sforo e potéassio) no século XIX, no concei-
to de Justus von Liebig, em 1842, em decorréncia de que a nutricao via residuos orgénicos

janéo era mais suficiente.

Apesar do dominio momenténeo das tecnologias de plantio, manejo e colheita, foi
também no século XIX que Gregor J. Mendel, em 1865, demonstrou que era possivel fazer
cruzamentos direcionados entre plantas sexualmente compativeis, indicando que carac-
teristicas de interesse poderiam ser combinadas ou transferidas entre diferentes espécies
compativeis (Miko, 2008). Um pouco antes de as trés leis de Mendel serem validadas, a
ocorréncia da doenca da requeima da batata na Irlanda (1845 a 1850), que devastou o cul-
tivo da batata e fez 2 milhées de pessoas morreram de fome e 1 milhdo emigrarem, foi ca-
racterizada por Heinrich Anton de Bary, em 1853, como sendo causada nado por condi¢des

abiéticas, e sim pelo fungo fitopatogénico Phytophthora infestans (Bourke, 1964).

Essas descobertas coletivas alertavam que a agricultura tinha sim grande poten-
cial de expansio e crescimento, mas que dependia de evolucio tecnoldgica e cientifica
constante. Essa mensagem trouxe bons frutos, marcados por avancos destacados, princi-
palmente, na agricultura tropical brasileira, através da aplicagdo de conhecimento e con-
ceitos para uma melhor explora¢do da agricultura considerando suas especificidades. A
geracao e aplicacdo de conhecimento cientifico na agricultura marcaram a Revolucgido da
Agricultura Tropical Sustentavel no século XX, que teve como grande expoente no Brasil
o agronomo Alysson Paulinelli. As ciéncias agrarias no Brasil levaram a tecnologias revo-
lucionérias, como o plantio direto, pelo menos duas safras ao ano, uso mais eficiente da
terra, fertilizacdo completa, integracio lavoura-pecuaria-floresta, centros de pesquisa vol-
tados para solucdes para a agricultura, entre outros, conduzindo o pais a autossuficiéncia
de alimentos. Isso contribuiu para a 32 Revolucdo Agricola no século XX, marcada pela
modernizacao da agricultura em escala global (1960-1970), por meio do uso de tecnologias

nas diferentes frentes da agricultura.

Logo a seguir, com o importante avanco do melhoramento genético em diferentes
culturas e animais, dominio das tecnologias e dos sistemas de cultivo, ocorreu a 42 Revo-
lucdo Agricola (século XXI), marcada pela alta produtividade em diferentes regiées do
pais, rendimento, qualidade dos produtos, rastreabilidade dos processos, uso de inteli-
géncia artificial, big data, aeronaves nio tripuladas acopladas a cimeras com sistema

de cores RGB (abreviacdo do inglés “Red, Green, and Blue"), térmicas e multiespectrais para

I
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imagens aéreas. Esta era digital na agricultura tem sido conceituada como agricultura de
precisio e digital, que veio para automatizar a producao agricola e transforma-la em um
ambiente mais dinamico, amigavel e interligado. Particularmente a agricultura digital 4.0,
que utiliza a tecnologia da informacao, agrega um grande conjunto de ferramentas tec-
noldgicas que coletam, processam, analisam e armazenam dados de operacées diversas,
apoiando o produtor na tomada de decisido de forma mais assertiva. Similarmente, as téc-
nicas de sequenciamento de DNA em larga escala, utilizando plataformas que possibilitam
gerar uma grande quantidade de dados em poucas horas ou dias com baixo custo, tém
possibilitado obter e usar informacdes em nivel de DNA de plantas, animais, patégenos e

microrganismos em geral (Marks et al., 2021).

Mais recentemente, o uso da biotecnologia vegetal na agricultura (soja tolerante
ao herbicida glifosato, 1998), via melhoramento de plantas por engenharia genética (trans-
genia), revelou que novas tecnologias poderiam ser desenvolvidas a partir de manipulacdo
do material genético de uma planta para suprir as necessidades da agricultura, levando ao
desenvolvido de transgénicos com diversas propriedades de interesse para a producdo de
alimentos (Rolla et al., 2014; Ribeiro et al., 2017; Basso et al., 2020). Além da tolerancia a her-
bicidas, outras tecnologias ja comerciais que utilizam transgenia foram desenvolvidas para
resisténcia a insetos-praga através da expressio de proteinas Cry e/ou Vip e para tolerancia
ao déficit hidrico através da expressao do fator de transcricdo HaHB4 (Ribichich et al., 2020).
Como exemplo, ndo ha, até o presente momento, fontes de resisténcia varietal ou evento
transgénico de algoddo comercial para controle do bicudo-do-algodoeiro. No entanto, di-
versas pesquisas em andamento na Embrapa Recursos Genéticos e Biotecnologia buscam
o desenvolvimento de tecnologias para o controle dessa praga, por meio da expressido de
toxinas Cry, ou combinando a expressdo dessas proteinas com a tecnologia de RNA interfe-
rente (RNAi), ambas ja com bons resultados observados com linhas transgénicas de algoddo

avaliadas em casa de vegetacdo (Ribeiro et al., 2017; Ribeiro et al., 2022; Vasquez et al., 2023).

Em paralelo, com as tecnologias multidisciplinares e suas evolucdes constantes, es-
tabeleceu-se a tecnologia de edicdo de genomas CRISPR/Cas9 e suas aplicacées em plantas
cultivadas (Jinek et al., 2012; Basso et al., 2019). A tecnologia de edicdo de genomas, por ser
mais simples e eficaz, trouxe novas alternativas para o melhoramento de plantas por meio
de engenharia genética, a qual permite ligar ou desligar genes da prépria planta cultivada
alvo, sem a necessidade de introduzir um gene de outra espécie, possibilitando alcancar

plantas superiores com caracteristicas agrondmicas inéditas e com menor tempo e custo de
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desenvolvimento (Basso et al., 2020; Tavora et al.,2022). A edicdo de genomas permite desen-
volver culturas com maior resisténcia a estresses abiéticos (falta ou excesso de chuvas, aci-
dez do solo) e bidticos (pragas), aumento de produtividade, rendimento e qualidade (sanida-
de e teor nutricional). Mais especificamente, a edicdo de genomas usando a técnica CRISPR/
Cas9 permitiu obter plantas superiores de cana-de-acticar com melhor digestibilidade da
parede celular pela Embrapa Agroenergia (Brasilia, DF), soja com maior tolerancia ao estres-
se hidrico pela Embrapa Soja (Londrina, PR), soja com maior produtividade ou sem fatores
antinutricionais pela GDM Seeds (Londrina, PR). A regulacdo negativa pés-transcricional
via RNAIi do gene AIP10 de soja e algoddo mostrou aumentar a precocidade e rendimento
de biomassa, graos e botdes florais, e com a tecnologia de edicdo de genomas a Embrapa
Recursos Genéticos e Biotecnologia (Brasilia, DF) esta buscando desenvolver plantas com o
gene AIPI0 desligado (Ferreira et al., 2011; Hemerly et al., 2022). Além de plantas, a edi¢do de
genomas de microrganismos benéficos para as culturas também tem sido explorada visando

obter melhorias na interacdo com as plantas (Yi et al., 2018; Wang et al., 2021).

E também importante salientar que as mudancas climaticas globais tém sido cada
vez mais evidentes e intensas, trazendo impactos negativos a agricultura. Diante disso,
o equilibrio e a sustentabilidade dos ecossistemas tém ganhado cada vez mais impor-
tancia ao nivel mundial. O recente surgimento do conceito ESG (Environmental, Social,
and Governance) organiza um novo caminho baseado em sustentabilidade ambiental a
ser seguido pela agricultura mundial, assim como o agronegécio na totalidade. Essas boas
praticas empresariais ja refletem diretamente no maior uso de bioinsumos (produtos na-
turais e biolégicos) na agricultura e reducio da dependéncia de agroquimicos sintéticos. O
uso de microrganismos que promovem melhor crescimento e produtividade das plantas
pelo aumento da disponibilidade de nutrientes, como N e P, e melhoria da rizosfera é um
representa um marco de grande relevancia e lideranca no Brasil (Meyer et al., 2022). Tem-
-se, ainda, o uso de plantas geneticamente melhoradas (obtidas por métodos de transgenia
e/ou edicdo de genomas) com caracteristicas agrondmicas relevantes melhoradas, e uso
de microrganismos antagonistas ou que exercem o controle biolégico de patégenos e in-
setos-praga sdo alguns exemplos para essa nova direcdo da agricultura (Costa et al., 2019;

Ribichich et al., 2020; Meyer et al., 2022).

Ressalta-se que o Brasil tem grande potencial para assumir a lideranca em susten-
tabilidade no agronegbécio. A estimativas sdo de que 30,2% do seu territério para agrope-

cuaria (8% pastagens nativas, 13,2% pastagens plantadas, 1,2% florestas plantadas, 3,5% em

Q -
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infraestruturas e 7,8% para lavouras), enquanto 66,3% correspondem a areas destinadas a
vegetacao protegida e preservada (16,5% vegetacao nativa, 13,8% terras indigenas, 10,4% uni-
dades de conservacao integral e 25,6% preservacao da vegetacao rural) (IBGE, 2017). Outro
ponto de destaque é o de que o Brasil foi pioneiro na exploracao de biocombustiveis e hoje
esta entre os dois maiores produtores mundiais, com destaque para o bioetanol produzido
a partir de cana-de-actcar e biodiesel a partir da soja processada. Além disso, o Brasil tem
adotado o Programa de Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono (Programa ABC), que
integra acdes de governos federal, estadual e municipal, do setor produtivo e da sociedade
civil para a reducdo das emissées dos gases de efeito estufa provenientes das atividades
agricolas e de pecuéaria (MAPA, 2023). A exemplo, o Programa Soja Baixo Carbono (PSBC),
liderado pela Embrapa Soja esta criando um protocolo para certificar areas produtoras de
soja com baixa emissdo de gases de efeito estufa, que possibilitara o reconhecimento de
propriedades com produg¢do sustentavel. Outro importante exemplo, os Institutos Nacio-
nais de Ciéncia e Tecnologia (INCTs), financiados pelos governos Federal e Estaduais, tém
sido fundamentais para articular, agregar e impulsionar, ao nivel nacional e internacional,
os melhores grupos de pesquisa cientifica e tecnolégica em areas de fronteira da ciéncia
e campos estratégicos para contribuir com o desenvolvimento sustentavel do pais. Neste
mesmo contexto, em 2023 a Embrapa completou 50 anos, sendo reconhecida pela atuagdo
decisiva para o desenvolvimento do agronegécio brasileiro através de pesquisa cientifica e

desenvolvimento de solucdes.

Aliado a esses avancos recentes, que visam a sustentabilidade da agricultura, o tra-
tamento de sementes agregando diversas tecnologias, tais como incluindo uma mistura de
insumos biolégicos para biocontrole de insetos e doencgas, promocao de crescimento, macro
e micronutrientes, elicitores (ou moléculas indutoras) para potencializar o sistema imune
e de desenvolvimento e crescimento da planta, tem contribuido para o surgimento da nova
geracao do tratamento de sementes (Cardarelli et al., 2022; Meyer et al., 2022). Além do uni-
verso das sementes de nova geracio, o uso de nanotecnologias associado a tecnologias de
RNAi diretamente na genética da planta (in planta) ou uso tépico via pulverizacio de mo-
léculas, que serdo ativas somente no organismo alvo, esta revolucionando a agricultura
(Ribeiro et al., 2022; Tavora et al., 2022; Vasquez et al., 2023). A agricultura brasileira registra
perdas anuais maiores que 15% em decorréncia de patégenos (ex.: nematoides; Lopes-Cai-
tar et al., 2019), insetos-praga (ex.: bicudo-do-algodoeiro; Oliveira et al.,, 2012; IMEA, 2023) e
plantas daninhas (Cruz et al., 2020), as quais podem ser minimizadas pelo emprego dessas

biotecnologias. Particularmente em referéncia a nanotecnologias, o desenvolvimento de
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nanoparticulas ou nanoestruturas poliméricas carreadoras tem revelado seu potencial de
uso na protecdo, na melhor internalizacdo e maior efeito de biomoléculas encapsuladas
(DNA, RNA, proteinas ou elicitores) (Vasquez et al., 2023). Essa nova estratégia de controle
é baseada em insumos biolégicos (acidos nucleicos de origem natural) que ndo sdo agressi-
vos ao meio ambiente e atuam de forma altamente especifica no organismo alvo, seja este

um agente fitopatogénico, inseto-praga ou planta daninha.

Todas essas novas tecnologias e suas evolucdes tém aberto a oportunidade de
surgimento de novos “players” de inovacéo, de transferéncia de tecnologias, de startups
e de portfélios no agronegdcio pela democratizacdo de acesso aos mercados. O aumen-
to da oferta de solucdes inovadoras, servicos e tecnologias disruptivas tem contribuido
significativamente para uma maior implementacio e uso desses ativos na agricultura. A
valorizacdo pelo setor do agronegécio de tecnologias e ativos gerados pela iniciativa publi-
ca ou privada brasileira sera de grande importancia para um maior retorno financeiro da
agricultura e fortalecimento da pesquisa e desenvolvimento no pais. Evidentemente, um
maior incentivo a pesquisa cientifica basica, aplicada ou de desenvolvimento de novos
produtos é de extrema relevancia para que o pais acompanhe na linha de frente as tec-
nologias emergentes e faca sua implementacao na agricultura. Da mesma forma, maior
apoio financeiro e de oportunidades ao sistema de ensino de todos os niveis de escolari-
dade sdo de extrema importancia para a boa formacéao de recursos humanos e profissio-
nais em todas as areas, principalmente voltados para o agronegécio. Além desse apoio
indispensavel ao setor de ensino, pesquisa, e desenvolvimento, outros setores ligados ao
agronegécio precisam de iniciativas para o seu desenvolvimento. Como exemplo, o setor
de fertilizantes, que tem sido impactado pela guerra Rissia-Ucrania-EUA (e a iminente
tensdo China-Taiwan-EUA), e suas consequéncias no comércio exterior e embargos publi-
cos e privados, tém alertado o agronegocio brasileiro sobre o alto risco da dependéncia de
importacdo de fertilizantes de paises em conflitos geopoliticos. Diante disso, o apoio do
governo para iniciativas que visem aumentar a producio local e tornar o Brasil menos
dependente da importacdo de fertilizantes é de extrema importancia para o agronegécio
nos préximos anos. A autossuficiéncia brasileira em fertilizantes é prevista como um dos
marcos importantes para a estabilidade de um pais em que o agronegécio é a principal
atividade que move a economia, fator este que podera marcar a 52 Revolucdo Agricola
no Brasil. Esta 52 Revolucdo Agricola, assim como da 62 a 82 Revolucdo Agricola citadas
em sequéncia, sdo previsdes otimistas para os préximos 200 anos da agricultura brasileira

com base na demanda e nos beneficios ao agronegécio que podem ser impactantes para
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a producio autossuficiente de alimentos. Da mesma forma, esforcos mais intensos e efe-
tivos da iniciativa publica na parte de logistica para transporte e escoacido da producdo
agricola via desenvolvimento, ampliacdo e melhorias da malha ferroviaria, assim como da
infraestrutura dos portos, sio importantes para melhorar a dindmica e reduzir os custos
de transporte de produtos agricolas. Aliado a isso, investimentos para melhorias na parte
de infraestrutura de armazenagem de produtos agricolas sdo necessarios e poderdo trazer
mais estabilidade ao setor. A implantacido de uma ampla malha ferroviaria que interligue
todos os estados e portos brasileiros de forma assertiva e melhorias na infraestrutura de
armazenagem trara grandes transformacdes ao agronegocio e podera significar a 62 Revo-

lucdo Agricola no Brasil.

Essa nova reconfiguracdo geopolitica e seus impactos, combinados com os efeitos
de pandemias na satide humana (COVID-19, Monkeypox, etc) e animal (peste suina africana
na China, gripe aviaria, doenca da vaca louca), eventos climaticos extremos (secas frequen-
tes e intensas, geadas fora de época, chuvas em excesso, fendmeno La Nifia), guerra comer-
cial (China, Russia, Estados Unidos, Unido Europeia), conflitos politicos entre democracias e
autocracias, inéditos boicotes privados a paises em conflito, aglutina¢cdes de consumidores
(midias sociais, midias online e off-line, influenciadores, e-commerce, marketplace, censuras,
fakenews, ativismo por diferentes causas), crise na logistica internacional (greves, acidentes
maritimos, interrupg¢oes, conflitos geopoliticos, alta de precos), grandes flutuacées de pregos
em geral (descompassos de oferta e demanda, escassez de produtos, inflacdo, volatilidade
cambial) e fortalecimento de insetos-praga e doencas (aumento dos custos de producao) re-
forcam a importancia de a¢cdes imediatas. Essas a¢des sdo criticas para garantir a seguranca
alimentar, no Brasil e no mundo. Estas a¢des reivindicadas também visam melhorar a qua-
lidade de vida e a producédo de alimentos saudaveis, preservando o meio ambiente, como a
adocdo a longo prazo de sistemas de producao sem agroquimicos, ou pelo menos sem agro-
téxicos sintéticos ou ndo-seletivos, que podera resultar na 72 Revolucio Agricola no Brasil.
Todas essas tecnologias disruptivas e avancos em diferentes segmentos do agronegécio po-
derdo estimular o retorno de parte da populac¢io dos centros urbanos para o ambiente agri-
cola, resultando no que poderia ser a 82 Revolucio Agricola no Brasil, marcada pelo éxodo
urbano, valorizacio dos pequenos produtores, da diversificacdo da agricultura e uso da

agricultura como um negécio familiar sustentavel e uma vida mais saudavel.

Por fim, a constante geracido de conhecimento, a inovacdo tecnoldgica, a transfe-

réncia de tecnologia para o agronegécio, a comunicac¢do dindmica e a sustentabilidade dos
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ecossistemas serdo determinantes para a agricultura global, para a melhoria da qualidade
de vida das pessoas em todas as classes sociais e para a seguranca alimentar. Nesse mesmo
sentido, o fortalecimento de uma mentalidade de pensamento a longo prazo, com mais
investimentos em areas prioritarias e exportacao de produtos industrializados, com maior
valor agregado e menos matéria-prima bruta, serd importante para o desenvolvimento
socioecondmico do pais. Essas iniciativas podem manter o agronegécio brasileiro entre
as quatro maiores poténcias mundiais em producdo de alimento, ou até aumentar essa

posicdo, mas com destaque como pais referéncia em sustentabilidade ambiental e social.

Iniciativas governamentais de curto, médio e longo prazos, sem politizacio ou par-
tidarizacdo nociva do agronegécio, e com a harmonia do setor publico e privado, entre a
populacido urbana e rural sdo o caminho do futuro que possibilitara incrementar a produ-
¢do, garantindo a seguranca alimentar com menor area de cultivo e recursos investidos.

Somente com investimento em ciéncia isso sera possivel.
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Em 2023 somos 8.029 bilhdes de habitantes no planeta Terra (Worldometer, 2023).
Alimentar adequadamente mais de 8 bilhGes de pessoas é um feito notavel. Atualmente,
porém, a FAO estima que mais de 800 milhdes de pessoas nido tenham suas necessidades
alimentares minimas atendidas (FAO, 2021). O Brasil, infelizmente, ndo foge a essa mazela.
Embora em proporc¢des que ja se mostraram soliiveis no passado, milhdes de brasileiros

ainda padecem de alguma forma de insuficiéncia alimentar.

Em 2050 seremos 9,8 bilhdes (United Nations, 2023). A expectativa é de que, nesse
ano, a indignidade da fome assolando populagées seja apenas uma mancha negra na histé-
ria pregressa da humanidade. A reducdo da fome devera acontecer em decorréncia do au-
mento da renda per capita, suportada pelo incremento da produtividade sustentavel, fruto
do desenvolvimento tecnolégico e politicas publicas adequadas. Maior renda per capita
tem induzido uma progressiva mudanca de habitos alimentares, aumentando a demanda
de proteinas e reduzindo a de produtos a base de amidos e carboidratos, o que implica em

forte pressdo quantitativa e qualitativa sobre a producdo agricola, em escala global.

Contexto da producio de alimentos e desenvolvimento tecnolégico. Os cultivos e
as pastagens cobrem mais de um terco da superficie livre de gelo da Terra (Ritchie & Roser,
2023). Da 4gua retirada de rios, lagos e aquiferos, 70% vai para a agricultura (World Bank,
2017). Produzir alimentos para atender as efetivas necessidades da populacdo mundial, nas
préoximas décadas, significa vencer desafios monumentais. O maior deles, sem davida, é
a conjuncao entre area disponivel para producdo de alimentos e 4gua para as culturas e

criagoes.

As areas mais férteis e com outras caracteristicas desejaveis estdo em vias de esgo-
tar-se. Esse problema esta sendo progressivamente agravado pelas mudancas climaticas
gue, por um lado, diminuem as areas propicias a agropecuaria e, por outro, reduzem o po-
tencial produtivo das demais, em funcio da alteracio de pardmetros climaticos essenciais,
mormente o regime de chuvas e as temperaturas. Produzir alimentos em &reas agricolas
marginais, em condigdes adversas, e com incremento da produtividade sustentavel, é o

desafio sintese das préximas décadas.

As palavras chaves sdo ciéncia e sustentabilidade. Ndo ha outra solucdo para
vencer o desafio que ndo o investimento macico em ciéncia, com o desenvolvimento de

tecnologias adequadas e sustentaveis, que permitam produzir alimentos com o minimo
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impacto negativo sobre o solo, a biodiversidade, os cursos de 4gua e o clima. Nos altimos 60
anos, foi possivel reduzir o nimero de hectares necessarios para alimentar uma pessoa
de1,5 para 0,5, entre 1960 e 2020, em escala global (Short, 2022). Os avancos foram possiveis
com ganhos de produtividade, decorrentes de avancos genéticos, uso de insumos moder-
nos como sementes, maquinas e implementos, fertilizantes e pesticidas. Na atualidade, os
desafios sdo outros, mais intensos e mais complexos, e as ferramentas da ciéncia que nos
trouxeram até aqui ndo serdo suficientes para garantir alimentacdo adequada para o futu-

ro da humanidade.

Os investimentos que nos trouxeram ao presente. Até 2009 os Estados Unidos da
América (EUA) apresentavam o maior orcamento publico de um pais destinado a pesquisa
e desenvolvimento em agropecuaria, embora superado quantitativamente pela Unido Euro-
peia. Desde 2012, 0 maior investimento ocorre na China. Atualmente sio investidos no mun-
do em torno de US$ 35 bilhdes anuais, ante aproximadamente US$ 17 bilhdes registrados
no inicio do século. Os EUA, outrora o grande motor da ciéncia agrondmica, reduziram seu
investimento em cerca de um terco nos ultimos 20 anos (USDA, 2022). Outro estudo impor-
tante que mostra essa tendéncia pode ser encontrado em Heisey & Fuglie (2018). No Brasil,

nessa mesma vertente, destaca-se o trabalho desenvolvido por Silva Jinior et al. (2019).

12 - ;
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Investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento na area agricola, em quatro importantes paises agricolas e na
Unido Europeia (valores atualizados pela inflacdo de cada pais e ponderados na taxa de cambio PPP de 2015).
Fonte: USDA (2022).
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Em valores corrigidos para 2021, o orcamento da Embrapa, a principal instituicio
de pesquisa agropecuaria do Brasil com 50 anos de entregas a sociedade completados
em 2023, aumentou de R$ 2 para R$ 3,35 bilhdes de reais, com um pico de R$ 5,59 bilhdes
em 2018. Entretanto, apenas os valores investidos ndo conferem a visdo completa da prio-
ridade conferida aos investimentos em P&D. Para qualificar a analise, torna-se necessa-
rio analisar a série histérica do orcamento da Embrapa correlacionada com a evolugdo do
Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil e do Valor Bruto da Producdo Agropecuaria (VBPA).
Verifica-se uma queda do orcamento de 1,6% do PIB (1993) para 0,04 (2021) e de 1,59% do
VBPA (1996) para 0,02% (2021). Embora néo fosse esperada uma relacio linear dos dois
indices, os nimeros mostram uma queda acentuada da prioridade conferida ao desenvol-

vimento tecnolégico, que tem sido o grande motor da economia brasileira.
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Relacdo percentual entre o orcamento da Embrapa, o VBPA (Valor Bruto da Producdo Agropecuaria)
e o PIB (Produto Interno Bruto) do Brasil. Fontes: Embrapa, Orcamento Nacional,
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Calculos dos autores.

Ainda que essa analise necessite uma complementacgao, posto que para a mesma
foi utilizado o orcamento global da Embrapa, o que inclui a rubrica pessoal, se for exa-
minado apenas o orcamento para despesas discricionarias (custeio e investimento), apés
um pico de R$ 1,154 bilhdes (2012), o orcamento foi drasticamente reduzido até atingir o
minimo histérico de R$ 160 milhdes no orcamento proposto para 2023, posteriormente
incrementado para 360 milhdes na Proposta de Emenda Constitucional (PEC) de Tran-

sicdo. Esses valores sdo flagrantemente insuficientes para a manutencio do fluxo de
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desenvolvimento tecnoldgico exigido pela exuberante dinimica da agropecuaria e do r _‘

agronegdcio nacional.

Fotos histéricas dos primeiros anos da Embrapa. A esquerda, Dra. Johanna Dobereiner em ensaio a campo,

verificando a fixacio biolégica do nitrogénio. A direita, construcio da sede da Embrapa Soja, em Londrina-PR.
Fonte: Arquivos Embrapa.

Retorno dos investimentos. Um exemplo marcante dos resultados do investimen-
to em P&D e transferéncia de tecnologia na agropecudria é a Revolucdo Verde. Financiada
pelas fundacées Rockefeller e Ford na década de 1960 e, posteriormente, por instituicées e s
governos com financiamento publico. A revoluc¢do promoveu o uso de variedades de alto
rendimento, irrigacdo, mecanizacao, fertilizantes e pesticidas, gerando grande avanco na
produtividade das culturas de diversos paises, em particular no sudeste asiatico. Seu lider,

o agronomo Norman Borlaug, recebeu o Prémio Nobel da Paz de 1970, pelas a¢des que pos-

sibilitaram salvar mais de um bilhdo de pessoas da fome extrema (Easterbrook, 1997).

Em 1960 o Brasil era importador liquido de produtos agricolas. Atualmente, é um
dos maiores exportadores mundiais. O crescimento da agropecuaria, ao longo dos Gltimos

50 anos guarda uma relacio direta com o investimento em pesquisa e desenvolvimento.

Investimento publico em ciéncias agrarias ...

O Brasil contou com um Ministro da Agricultura, Alysson Paolinelli, que vislumbrou com
muita clareza essa associacdo e suportou, incondicionalmente, a implementacdo do Sis-
tema Nacional de Pesquisa Agropecuaria. Fruto de sua visdo, o agronegécio representa,
atualmente, cerca de um terco do PIB do Brasil, responde por quase um terco dos empre-
gos formais e pela totalidade do saldo da balanga comercial brasileira. Em 2022, esse saldo
foi de US$ 62,3 bilhdes (Brasil, 2023a), resultado de exportacdes do agronegdcio no valor de
US$ 159 bilhdes (Brasil, 2023b). Nesse periodo o custo da alimentacao para o povo brasilei-

ro diminuiu, o que pode ser atestado pelos dados do Dieese, mostrando que os precos da L J
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cesta basica, deflacionados pelo IGP-DI, passaram de R$ 1.054,75 (1970) para R$ 599,41 (2021),

uma reducio de 43,17% (Embrapa, 2022).

Essa reducdo foi obtida, em grande parte, pelo incremento da produtividade das
culturas e criacdes. Refira-se que, entre 1960 e 2020, a produtividade das culturas graniferas
no Brasil aumentou mais de 150%, com destaque para a soja, que cresceu 227% (Gazzoni &
DallAgnoll, 2018). Nos EUA cresce novamente o movimento junto a opinido piblica visan-
do mostrar a importancia do investimento em pesquisa agricola e o controle da inflacao,
conforme pode ser constatado em Glickman (2023), relembrando a motivacido que levou a

criacdo dos Land-Grant Colleges (Morril Acts de 1862 e 1890) naquele pais.

A Embrapa também investiu em pesquisas de diversificagdo da alimentacéo e acesso a novas proteinas.
Um programa marcante foi o de uso da soja na alimenta¢do humana, introduzindo essa proteina vegetal na
dieta de milhGes de brasileiros. Fonte: Arquivos da Embrapa.

Desde 1997, a Embrapa calcula, anualmente, o lucro social, ou seja, o retorno para a
sociedade dos investimentos em pesquisa e desenvolvimento da agropecudria, executados
pela instituicdo. Em 2021, foi efetuado um balanco de 25 anos de investimento no setor
(Embrapa, 2021), concluindo-se por um lucro social de R$ 1,2 trilhdo, que retornaram a so-
ciedade cerca de RS 12 para cada RS 1 investido na Embrapa. Ha centenas de tecnologias
lancadas pela Embrapa nos 50 anos de sua existéncia, e escolhendo apenas uma dezena,
podemos citar: a fixacdo biolégica do nitrogénio na soja; manejo integrado de pragas; ma-

nejo de doencas; soja para baixas latitudes; trigo para baixas latitudes; frutas para o semia-
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rido; carne carbono neutro; sistema integracao lavoura-pecuaria e lavoura-pecuéria-flores-

ta; pastagens melhoradas, péssego precoce e tardio.

Algumas tecnologias lancadas pela Embrapa, como (A) sistema integracao lavoura-pecuaria-floresta.
Foto: Rosa, Ronaldo. Fazenda Diana Pagominas. (B) sistemas com pastagens, incluindo pastagens anuais de
verdo (milheto), perenes de verdo (Quicuio e Tifton 68) e sistema Santa Fé (forrageiras perenes estabelecidas
associadas ao milho). Foto: Fontaneli, Renato Serena. Fonte: Arquivos Embrapa.
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Os investimentos que nos levario ao futuro. Mudancas radicais estdo ocorren-
do no mundo, e o contexto da producio agropecuaria se encontra em um dos principais
epicentros de mudancas. Grandes desafios se antepdem, podendo ser elencados: (i) a rea
mais adequada a producio de alimentos esgotou-se; (ii) mudancas climaticas restringem
ainda mais a area disponivel e reduzem o potencial produtivo das demais; (iii) novas pra-

gas surgem continuamente, exigindo solu¢des imediatas.

A sociedade mundial, que consome os alimentos, também se encontra em rapida

Investimento publico em ciéncias agrarias ...

mudanca, sobretudo em seus habitos alimentares, conforme comentado, migrando do con-
sumo intensivo de produtos com alto teor de carboidratos para consumo maior de protei-
nas animais. Simultaneamente, vem acompanhada de uma transi¢cdo energética, exigindo

o alcance de novos patamares tecnolégicos.

Um novo ambiente impde transformacdo rapida nas instituicGes de pesquisa,
rumo a implantacdo de novos paradigmas e consolidacdo de alguns antigos, que perma-

necem importantes. Para uma analise das condi¢des que necessitam ser oferecidas aos
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cientistas e seus colaboradores, ressaltamos a importancia de treinamento, capacitacao,
aprimoramento, atualizacdo e network. Esse conjunto é essencial para que o Brasil se man-

tenha na fronteira do conhecimento cientifico na area.

O investimento em treinamento foi essencial para o sucesso da Embrapa, em es-
pecial durante o periodo de sua génese institucional — um componente essencial da visdo
de futuro do Ministro Alysson Paolinelli. E deve ser mantido de forma ativa, intensa e per-
manente. Igualmente oportuno é o incentivo a participacio dos cientistas brasileiros em
cursos e eventos no exterior, além da retomada da contratacio de consultores tanto inter-
nos quanto externos ao pais. Além de orcamentos compativeis, as politicas setoriais devem
ser ajustadas para facilitar maior sinergismo entre a pesquisa basica, aplicada, tecnolégica
e adaptativa desenvolvida pelos diversos atores da cena cientifica, destacando-se a impor-

tancia das ciéncias basicas e o protagonismo das universidades.

Cabe salientar, ainda, que novas ferramentas cientificas estdo surgindo a todo o
instante, e as instituicdes brasileiras necessitam nado apenas incorpora-las na mesma ve-
locidade com que sdo criadas, como devem participar ativamente da sua criacdo. Dominar
as novas ferramentas guarda uma relacdo direta com o desenvolvimento tecnolégico na
fronteira da ciéncia, o que permitira que o Brasil consolide seu protagonismo no mercado
internacional, sendo um agente ativo para o atendimento das necessidades qualitativas e

guantitativas de alimentos para a popula¢do mundial.

Dentre as principais ferramentas da moderna ciéncia agrondémica, pode-se men-
cionar, sem guardar ordem de importancia, a biotecnologia, com as oportunidades oferta-
das pela edicdo génica, sintese de DNA, DNA recombinante, RNA interferente. Ndo menos
importante, estd a bioprospeccdo, buscando diversidade biolégica ainda desconhecida,
de ocorréncia natural, que pode servir como fonte de material para uso na agricultura. A
bioinformatica aplicada as ciéncias “6micas” ou biologia computacional sera cada vez mais
critica para a aquisicdo, armazenamento, andlise e difusido de dados biolégicos, bem como
para o estabelecimento de fungGes génicas e novas rotas metabdlicas. Ha inimeras apli-
cacgoes vislumbradas pela nanotecnologia, por exemplo, em nanoformulac¢des de agroqui-
micos e bioldgicos, nanossensores em protecdo de cultivos para identificacdo de doencas e

residuos de agroquimicos, nanodispositivos para engenharia genética de plantas, diagnés-

tico de doencas de plantas, terapéutica em satde animal e manejo pés-colheita.
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A geracao de um imenso universo de dados na agropecuaria demanda novas ferra-
mentas de andlise de big data, que possibilitardo extrair informagdes fundamentais para o
desenvolvimento tecnolégico e otimizacio de sistemas de produgdo alimentares. O proces-
samento desse grande volume de dados passara a exigir computadores quanticos. Enfim,
a ciéncia deve entregar varias outras tecnologias potencialmente disruptivas se aplicadas
a agricultura, como inteligéncia artificial, automacéo e robética, blockchain, veiculos au-
ténomos, constelacdo de microssatélites, novos sensores e equipamentos com maior sen-
sibilidade, portabilidade, compactos e mais baratos. No conjunto, a ciéncia conduzindo a

producio de alimentos de forma inteligente impactara e auxiliara na mitigacio da fome.

Nao é o foco deste artigo esgotar o tema das novas ferramentas cientificas, mas de-
monstrar como existe um novo ambiente no campo e no mercado, que exige novas aborda-
gens, que serdo enfrentadas com maior probabilidade de sucesso se as novas ferramentas
cientificas forem utilizadas. Isso significa treinamento e capacitacido continuos; network,
parceria e troca de informacGes entre pares; modernizacido dos equipamentos dos labora-
térios e campos experimentais, o que inclui um grau de automacao cada vez maior, preci-
sdo e limites de deteccdao muito superiores ao atualmente disponivel, exigindo menor tem-

po entre a formulacdo conceitual e a chegada de uma informacio ou tecnologia ao campo.

No entanto, ndo podemos deixar de mencionar que as conquistas tecnolégicas al-
cancadas, se por um lado permitiram tamanho sucesso, por outro lado representam ain-
da um formidavel desafio a ser superado: a existéncia de milhées de produtores que ndo
utilizam as melhores tecnologias disponiveis. Destarte, é fundamental a integracio entre
a geracao de novas tecnologias e a correia de transmissio do sistema de transferéncia de

tecnologia.

o Visao de Futuro

» Os desafios para a producio de alimentos nas préximas décadas serdo muito
maiores que no passado.

Os sistemas de producdo terao que ser sustentaveis.

As ferramentas cientificas que nos trouxeram até o presente nido serdo suficien-
tes para solucionar os desafios futuros.

» Asnovas ferramentas da ciéncia nos permitirdo solucionar os desafios antepos-
tos e produzir alimentos em qualidade e quantidade suficiente para atender a
demanda global, além de agregar maior valor as nossas commodities.
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A producio de alimentos no futuro necessitara, cada vez mais, do apoio da ci-
éncia. Para isso, tornam-se necessarios investimentos continuos em talentos, no seu trei-
namento e capacitacdo permanente; na interagdo e parceria com pares, de instituicdes
nacionais ou internacionais; na aquisicdo, modernizacio, manutencio e suprimento dos
equipamentos de campo e laboratério exigidos pelo novo ambiente de pesquisa e desen-
volvimento; e um novo arcabouco institucional e de gestéo, flexivel para permitir rapidez

nas entregas.

Somente assim sera possivel superar os desafios que os produtores enfrentardo
para produzir alimentos a tempo e a hora, na quantidade e qualidade demandadas pelo

mercado nacional e internacional e pela sociedade.
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A intensa discussdo sobre as mudancas do clima vem indicando, desde o primeiro
relatério do IPCC (2007), que as popula¢des mais atingidas serdo os pobres e desassistidos.
Relatérios feitos pelos cientistas brasileiros Barcellos & Hacon (2016) e Aragdo et al. (2016)
também apontam, claramente, para os problemas de satide, amplificados pelo aumento de
temperatura e inundacdes, atingindo as populagdes periféricas. Nesse estudo, ficou claro
gue impactos na saude podem ser esperados para um cendrio onde o aumento da média glo-
bal da temperatura ultrapasse o valor de 4°C e que, para o setor, os desfechos sdo complexos,
multifatoriais e ndo-lineares. No Brasil, os cenarios indicam que podera haver um aumento
de dengue, chikungunya, zika e malaria, além de um aumento de 6bitos em idosos. Esses
fatores sdo corroborados pelo crescimento populacional, urbanizacio inadequada, migra-
¢Oes, problemas de infraestrutura das cidades (falta de saneamento béasico), mobilidade glo-
bal da populacdo mundial e deterioracio dos sistemas de satide e aumento da variabilidade
climatica. Nio é dificil de entender que mesmo a temperatura aumentando para todos, os
impactos serdo muito maiores nas populacées pobres. A injustica climatica comecga a se
desenhar claramente no setor da satide. O rico liga o ar condicionado, tem acesso a dgua
potavel e saneamento basico garantido. Portanto, os impactos do clima nas populacdes sdo
seletivos. Mais recentemente, a grave seca na regido semiarida nordestina, as chuvas inten-
sas e inundacdes no litoral de Sdo Paulo e a seca persistente na regido sul do Brasil atingiram,

principalmente, as popula¢des desassistidas e os pequenos agricultores.

A enorme diferenca social que existe entre os ricos e os pobres no Brasil se reflete
em todos os setores. Como salientado em outros textos deste documento, como pode um
pais onde o setor agropecudrio é responsavel por cerca de um terco do produto interno
bruto (PIB) do pais e mais de 250 milhdes de toneladas de alimentos em 2022, ter uma po-
pulacdo faminta de mais de 30 milhdes de habitantes? Escuta-se, frequentemente, que a
funcdo do setor é produzir, mas que o problema da fome é responsabilidade de outros.
Ora, o imposto que gera o financiamento para o plano safra é o mesmo que deveria gerar o

abastecimento e distribuicdo de alimentos para todos.

Como esta o retrato da pobreza no campo brasileiro? O Censo Agropecuario do
IBGE de 2017 apontava que a agricultura familiar do Brasil abrangia 3.897.408 estabeleci-
mentos rurais, representando 77% dos estabelecimentos agricolas do pais e ocupando mais
de 10 milhdes de pessoas (67% do total recenseado), responsaveis por parcela expressiva da
oferta dos alimentos basicos da mesa dos brasileiros. Na época, agricultores familiares res-

pondiam por 11% da producdo de arroz, 42% do feijdo preto e 80% da mandioca, por exem-

I
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plo (IBGE, 2017; IBGE, 2019). Na pecudria, produziam 64% do leite do pais e concentravam ’(

31% do rebanho bovino nacional, 51% dos suinos e 46% das aves (IBGE, 2017). Ainda que no
periodo de 2016 a 2021 tenha havido um desmantelamento das politicas publicas de apoio a
agricultura familiar e de desenvolvimento rural, com extin¢do de 6rgiaos administrativos,
cortes orcamentarios, descontinuidade das ac¢des, dentre outros retrocessos agravados
em 2020 pela crise da COVID-19, a agricultura de base familiar continua desempenhando
um papel fundamental na producdo de alimentos no Brasil. Segundo dados do IBGE, em
trabalho desenvolvido por Vieira Filho (2020), em 2017, 3.288 milhdes de agricultores eram
responsaveis por 4,0% do valor bruto da producao agricola e se enquadravam no grupo de
renda de extrema pobreza. Por outro lado, 27,5 mil estabelecimentos eram responsaveis
por 52,9% do valor bruto da producdo, estando no extrato de alta renda. Essa diferenca
estd no acesso a tecnologia, crédito e opcio por producdo de commodities agricolas que

garantem a comercializacdo e a rentabilidade obtida.
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Porcentagem dos agricultores brasileiros conforme a estratificacdo de renda (Est.) e o Valor Bruto de Producdo
(VBP) desses agricultores, segundo censo de 2017. Fonte: IBGE (2017).

Estudo da FGV Agro evidencia o enorme abismo que existe entre a remunera-
cdo do trabalho no campo nas diferentes regides do Brasil. A diferenca entre a menor e
a maior remuneracdo é préxima de seis vezes. Neste sentido, os impactos do clima serdo
muito maiores naquelas regides onde a renda é menor. Migrar talvez seja a melhor solucio
para os individuos. Graciliano Ramos ja mostrou com muita clareza essa situagdo no seu
livro “Vidas Secas”. Por outro lado, as cidades ja ndo tém mais a capacidade de receber essas

populacgdes de famintos e atingidos por eventos climaticos extremos.
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Razdo da remun. média total no 12 Tri/2022:
Atividades agropecuarias
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Razdo da remuneracdo média total em atividades agropecudarias no primeiro trimestre de 2022.
Fonte: IBGE, Elaboracao FGV FGV/GVagro.

Os impactos climaticos que estdo sendo observados tém seus aspectos muito cla-
ros de injustica climatica, ndo s6 no Brasil, mas em todo o planeta. O Gltimo relatério da
Oranizagdo Meteorolégia Mundial, WMO-1316 sobre a situacdo do clima global em 2022,
indica que, ao longo do ano, eventos e condi¢des perigosas relacionadas ao clima desem-
penharam um papel significativo na conducdo de novos deslocamentos populacionais.
A maioria das pessoas deslocadas por conta do clima ou eventos relacionados ao clima
permaneceram dentro dos territérios onde residiam, enquanto que, em outras situagoes,
as pessoas foram forcadas a fugir pelas fronteiras internacionais em busca de seguranca
e assisténcia. Ao mesmo tempo, os riscos climaticos e relacionados ao clima pioraram e
prolongaram a situacdo de milhdes de pessoas que ja viviam em situacao de deslocamento
no inicio do ano de 2022. Os principais paises atingidos foram a Etiépia, Quénia e Somalia,
com eventos de seca extrema. O mesmo foi observado no Brasil, entre os anos 2015 a 2020.
Estima-se que 95 milhdes de pessoas foram atingidas por estes impactos catastréficos da
seca nos meios de subsisténcia pastoris e agricolas nos tltimos quatro anos. No Brasil, fo-
ram observados varios fendmenos que impactaram as populacées, incluindo a seca, inun-
dagdes, chuvas intensas, vendavais, ondas de calor e ondas de frio. Diferentemente dos
paises africanos, no Brasil somos atingidos por quase todos os eventos climaticos que vém

se intensificando a cada ano e onde os mais atingidos sdo os pobres e desassistidos.
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Voltando a agricultura brasileira, essas informacées ajudam a entender a diferenca
dos impactos das mudancas do clima nos grandes e pequenos produtores. Um fator pre-
ponderante é que somente 35% dos pequenos produtores, com areas de 1 a 100 hectares,
possuem a Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP), que permite ter acesso ao crédito.
Qual a importancia deste documento? E o documento que identifica os agricultores fa-
miliares e assentados da reforma agraria que podem solicitar crédito rural e acessar ou-
tros programas do governo, como o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA). Sem essa
documentacio, o acesso a tecnologias e orientacdo técnica para reduzir os impactos das
mudancas climaticas é limitado. Técnicas como plantio direto, integragcdo lavoura-pecué-
ria-floresta e a melhor opcdo para os sistemas agroflorestais ndo chegam nessa imensa
populacdo de produtores, o que reduz sobremaneira a resiliéncia dessa categoria aos im-

pactos do clima. Estdo incluidos ai, as populacdes indigenas e quilombolas.

Mas existem exemplos que estdo se difundindo lentamente e que podem ser se-
guidos. No terceiro setor, existem iniciativas importantes. Aqui serdo mencionadas trés.
O SIAMA - Sistemas Agroflorestais na Mata Atlantica (https://siama.eco.br/ ), que tem o
objetivo de promover sistemas agroflorestais (SAFs) na Mata Atlantica como estratégia de
desenvolvimento regional publicou, recentemente, um relatério sobre um levantamento
de SAFs no Brasil e detalhando trés experiéncias agroflorestais brasileiras: o projeto Cacau
Floresta; a Cooperativa Agricola Mista de Tomé-Ac¢u (CAMTA), envolvendo mais de 1.400
hectares de SAFs em 308 propriedades rurais; e o Programa de Ampliacdo da Cobertura

Florestal do Espirito Santo (Reflorestar).

Na Amazoénia, a Alianca pela Restauracdo da Amazdnia apresentou, em 2022, no
5° Congresso Mundial de Sistemas Agroflorestais, os resultados de um levantamento sis-
tematico feito em 2020, por meio de coleta de dados primarios e secundarios. Foram iden-
tificadas 1.643 iniciativas de restauracdo com SAFs, abrangendo 15.554 hectares (média de
9,47 ha + 40,79), a maioria liderada pela sociedade civil (74% da area). Cabe ressaltar que a
pesquisa ndo capturou todos os SAFs da regido, pois na Amazoénia a maioria das popula-

¢Oes rurais possuem quintais agroflorestais de subsisténcia.

No semiarido brasileiro, dois exemplos importantes sdo o CAATINGA - Centro de
Assessoria e Apoio aos Trabalhadores e Instituicdes Nao-Governamentais Alternativas e o
Centro Sabia. Dentre varias acées, ambos estabeleceram uma parceria no Projeto Terra de

Vidas, com apoio da Caritas Alem3, que tem como principal objetivo estocar agua que seria
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desperdicada apds a utilizacdo no banho e nas pias da cozinha e banheiro. Por meio da ins-
talacdo de 450 sistemas de reuso de dgua (reuso de aguas cinzas, RACs) foi possivel fazer
a irrigacédo de 450 SAFs. Também foi realizado o acompanhamento de familias na cons-
trucdo de conhecimento do manejo do RAC/SAF, do qual 30 agricultores multiplicadores
fizeram parte do processo, que terminou sendo compartilhado a outras 600 familias. Espe-
ra-se que, com essas agdes, que os impactos das mudancas do clima sejam reduzidos, assim

como a enorme diferenca disseminacao de técnicas para auxiliar os pequenos agricultores.

Mais recentemente Louback & Lima (2022), com o apoio do Observatério do Clima,
publicaram o livro “Quem Precisa da Justica Climatica?”, onde sdo apresentadas varias
entrevistas sobre o tema com quilombolas, comunidades indigenas, pequenos agricultores
e consegue pautar, com muita clareza, os rumos que devem ser tomados para reduzir a
injustica climatica no Brasil. Os pontos principais levantados deste trabalho foram: (i) pes-
quisar e apresentar conceitos e dados sobre o tema no Brasil; (ii) sistematizar informacdes
sobre justica climatica a partir de uma perspectiva interseccional; (iii) reunir narrativas
para ilustrar a dimensdo multipla do conceito e pratica da justica climatica, considerando
as perspectivas de género, raca e lugar social. O retrato da justica climatica no Brasil é

apresentado como dura realidade em que vivemos.

Comentarios finais

Existe um abismo entre os ricos e os pobres no Brasil. Na época da ditadura, um im-
portante ministro da Economia dizia que “o bolo precisava crescer, para depois ser divi-
dido”. O bolo cresceu e nio foi dividido, ficando concentrado cada vem mais nas méos de
uma elite brasileira, que precisa rever rapidamente seus conceitos. As mudancas do clima
vao atingir a todos, mas com maior rapidez e severidade a populacdo pobre. A permanecer
como estdo hoje as emissées de gases de efeito estufa, os mais influentes e poderosos tam-
bém serdo atingidos. Sé levara um pouco mais de tempo se nada fizermos para reverter
ou minimizar essa situacdo, denominada de emergéncia climatica. A¢bes para reverter a
situacdo climatica ja foram apontadas para 6rgios governamentais. Dentre essas agoes,
cabe destacar a de levar a educacdo ao campo. Aqueles que questionam o investimento em

educac¢do ndo conhecem o custo da ignorancia.
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Acoes propostas para reverter a situacio climatica, r
promovendo seguranca alimentar

Evitar o colapso socioambiental da Amazoénia.

Reativacdo dos fundos climaticos e alocar recursos estrategicamente.
Adotar politica preventiva de desastres e gestdo de riscos climaticos.
Aperfeicoar o licenciamento ambiental.

Eliminar a grilagem de terras publicas e consolidar informacées fundiarias.
Acelerar a regularizacdo ambiental das propriedades privada.

Combater o racismo ambiental.

Ampliar os incentivos aos pequenos agricultores.

Aumentar o valor do crédito para os pequenos agricultores.

Incentivar as praticas de agricultura de baixa emissado de carbono.

V V V V V WV V¥V VYV VYV V VY

Ampliar a comercializacio dos produtos primarios diretamente relacionados a
cesta basica.

» Levar a educagdo para o campo.

a1

s climéticas
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A intensa discussdo sobre as mudancas do clima vem
indicando, desde o primeiro relatério do IPCC (2007),

que as populacées mais atingidas serao os pobres e

desassistidos.
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Introducao

No intervalo de uma geragao o Brasil passou da condi¢do de um pais deficitario na
producdo de alimentos para figurar entre os maiores exportadores mundiais. J4 a erradi-
cacdo da fome e da pobreza vem demorando muito mais tempo e tem apresentado uma

trajetéria mais erratica.

A razdo para esse aparente paradoxo reside em uma dissonancia cognitiva que
atinge o senso comum, mas também liderancas do setor agropecuario e uma parte da lite-
ratura especializada sobre esses temas: muitos seguem acreditando, apesar das evidén-
cias em contrario, que a expansio da producio na agricultura levaria, por si s6, a solucio

dos demais problemas.

Passado meio século desde a alavancagem do modelo da chamada Revolugdo Verde
na agricultura brasileira, ja é tempo de atualizar esses quadros cognitivos e sintoniza-los
melhor, tanto com o que os dados mostram a respeito do que se alcancou e do que nio foi
possivel solucionar, como também com as expectativas sobre o que devera ser a agricultu-
ra do século XXI, libertando o debate publico das visdes que insistem em pensar problemas
e solucdes para o presente e para o futuro com as mesmas ferramentas analiticas e tecno-

l6gicas gestadas no meio do século passado.

O que se pretende argumentar nas linhas seguintes é que pode haver - e hé - coe-
xisténcia entre desenvolvimento agricola e fome, mas nao é possivel haver desenvolvi-
mento rural sem combate a fome e sem maior inclusdo econémica das populacées mais

vulneraveis no Brasil rural.

Para isso serdo feitos dois movimentos: o primeiro, de carater analitico e demons-
trativo, tem como objetivo recuperar, ainda que topicamente, uma pequena histéria das
ideias sobre as articulacdes entre estes trés temas — desenvolvimento agricola, desenvol-
vimento rural e fome. O segundo, de carater mais propositivo, tem por intuito argumentar
que o futuro da agricultura brasileira tera que ser repensado a luz de uma nova compo-
sicdo de agendas, e que sua legitimidade e mesmo sua viabilidade dependerao justamente

de sua capacidade em promover, ou nao, esse tipo de atualizacio.
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Desenvolvimento agricola, desenvolvimen-
to rural, fome

Nos anos 1960 e 1970, quando emerge no Brasil o padrao produtivista, havia a ex-
pectativa de que a modernizacdo da agricultura, promovida por meio do pacote tecnolégi-
co baseado no uso de insumos quimicos (fertilizantes e agrotéxicos), maquinario e crédito
subsidiado expandiria a producio e, com ela, o emprego. O que se constatou com o passar
do tempo é que este modelo se revelou caro, com fortes impactos ambientais, e altamente
seletivo, excluindo boa parte da populacao rural, que se viu afetada negativamente pela
concentracao da terra, da renda e dos investimentos. Além disso, este modelo revelou-se
poupador de trabalho, por conta da intensividade tecnolégica que substitui trabalho hu-
mano por maquinas. Com isso, é verdade, diminui a penosidade do trabalho rural e ha sig-
nificativo aumento da produtividade, mas também ocorre diminui¢cdo das oportunidades

de inclusao produtiva, impulsionando o aumento da pobreza.

Jano final do século XX foi a vez de experimentar as chamadas politicas agricolas di-
ferenciadas. Em um contexto de escassez de recursos e de desmonte das grandes estruturas
que viabilizaram o padrio produtivista (por exemplo, com a extin¢io ou desmantelamento
das empresas publicas de assisténcia técnica), a preocupacdo passa a ser a identificacdo de
segmentos da agricultura brasileira que poderiam dar respostas rapidas, com poucos inves-
timentos, em um contexto de crise de financiamento do Estado e de aumento do desempre-
go. E neste momento que se cria o PRONAF — Programa Nacional de Fortalecimento da Agri-
cultura Familiar, dirigido a um segmento intermediario deste grupo social. O PRONAF &, até
hoje, considerado um programa exitoso, mas ele nunca chegou massivamente aos mais po-
bres, nem foi desenhado para isso. Para os mais pobres, os efeitos mais visiveis seriam alcan-
cados por outras politicas, como a extensdo dos direitos previdenciarios aos trabalhadores

rurais e, mais tarde, com as transferéncias condicionadas de renda, como o Bolsa Familia.

E assim que, no inicio do século XXI as politicas agricolas passaram a ser acompa-
nhadas de politicas de combate a pobreza em perspectiva multidimensional. A agenda so-
cial passa, nessa década, a ocupar lugar de ainda maior destaque na atuacdo do Estado. O
Programa Fome Zero, a constituicdo do Bolsa Familia e, finalmente, o Programa Brasil Sem
Miséria ndo sé6 ampliaram enormemente as transferéncias de renda para os mais pobres,

mas também passaram a considerar que a pobreza é fruto de um conjunto de privacées,
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sociais e produtivas. Especificamente sobre a inclusio produtiva rural, foi desenhada uma
estratégia que se baseava na oferta progressiva de apoios, comec¢ando por infraestruturas
béasicas como agua, habitacido e energia; passando depois para o apoio produtivo; até chegar

finalmente as formas de acesso a mercados, prioritariamente por meio de compras publicas.

Como resultado, a pobreza vinha diminuindo, mas, ao mesmo tempo, as ocupacdes
no Brasil rural também diminuiam, porque algo faltava nessa estratégia, em especial, em
dois aspectos: o volume de recursos voltados aos ativos produtivos dos mais pobres nunca
foi suficiente perto do tamanho dos gargalos da exclusdo no Brasil rural. Além disso, ape-

sar do interessante mix de politicas mobilizados na estratégia de inclusdo produtiva, hou-

35
30
25
20
15

10

Brasil Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul
2004 2009 [W2013 [ 2018 [N 2020% [ 2020** [FVIGITEL ** Universidade de Belém)|

Porcentagem da populacéo (eixo Y) em Inseguranca Alimentar Grave no Brasil e regides (eixo X).
Fonte: PNAD e POF - IBGE, VIGISAN e Universidade de Berlim (Galindo et al., 2021).
Reproduzido de: Belik (2022).
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ve baixa coordenacao entre elas, fazendo com que néo chegassem na sequéncia idealizada

aos beneficiarios, ou mesmo que todas elas chegassem aos mesmos beneficiarios.

Na segunda metade dos anos 2010 ha o conhecido desmonte das politicas publicas
e um acirramento da crise ambiental. Seja pela crise econémica que se abateu sobre o pais
nessa década, seja pela concepcdo que orientou a acdo do Estado no periodo, segundo a qual
a austeridade no gasto publico favoreceria os investimentos privados e estes é que gerariam
o dinamismo econdmico necessario a superacdo da pobreza e da exclusio, ou seja, ainda pela
sistematica decisdo de nio priorizar as agendas social e ambiental, ao contrario até, o fato
é que houve uma descontinuidade de programas que vinham dando certo, mesmo que com

sucesso parcial. O resultado foi a rapida volta da pobreza e da fome, fazendo com que em

poucos anos o pais retrocedesse ao estado de indicadores que era visto décadas antes.

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

| Energia M Processos industriais
Agropecuaria ¥ Mudanga de uso da terra e floresta

Residuos

Emisséo de gases estufa no Brasil —1990/220 (Gt de equivalentes de CO,) (eixo Y) em relagéo aos anos (eixo X).
Fonte/elaboragdo: SEEG/Observatoério do Clima (2022).

Os anos 2020 trazem uma expectativa de retomada do protagonismo do Estado
nas agendas econdmica, social e ambiental, mas ainda ha muitas incégnitas sobre como
esses temas serao tratados. A grande incégnita consiste em saber se o pais apostara em
atividades econémicas com baixo grau de inclusdo econémica e geradoras de significativo
impacto ambiental, como ja fez no passado com suas politicas industrial e agricola, dei-
xando a agenda social e a agenda ambiental restritas a medidas de mitigacdo dos efeitos
negativos do estilo de desenvolvimento predominante. Ou se, no periodo que se inicia, as

mudancas na orientacdo do Estado conseguirdo pér em marcha um novo modelo (de cres-
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cimento, de desenvolvimento, de organizacdo social, como se queira chamar), no qual as
fraturas entre a producio de riquezas, a inclusdo das pessoas e a conservacdo ambiental
possam se reforcar mutuamente. Para isso é necessaria uma transicdo que envolve os seto-

res priorizados, as formas de produzir, mas também as maneiras de pensar o futuro.

Mundo afora esses desafios também vém sendo enfrentados e, em muitos lugares,
isso vem sendo chamado de Transicdo justa, Transicdo sustentavel, Transicio ecoldgica,
ou outras formas. Mas, em todas elas, a necessidade de uma nova etapa é apontada e, para
gue isso ocorra, uma nova agenda é um traco marcante. No que diz respeito ao Brasil rural,
a pergunta que fica é saber se no préximo periodo se continuara apostando em dois veto-
res de atuacao sobre o meio rural - um poupador de trabalho e intensivo em recursos natu-
rais, e outro baseado em expanséao de politicas sociais para compensar os efeitos negativos
do primeiro vetor, entre elas a fome - ou se é possivel uma transicio para um outro modelo
de desenvolvimento no Brasil rural, no qual, sem abrir mio da producio deriquezas, seja
possivel desenhar incentivos e investimentos que favorecam maior convergéncia entre

ganhos privados, sociais e ambientais.

Os novos desafios para a agricultura
brasileira

Os desafios para a agricultura brasileira no século XXI ndo estdo mais reduzidos a
aumentar a produtividade agropecudria. A brevissima recuperacio da trajetéria das politi-
cas para agricultura e o Brasil rural mostra que ha crescente dissociacio entre as agendas
produtiva, ambiental e social. E crescente a exigéncia de consumidores, mercados e mesmo
de fundos de financiamento quanto a necessidade de maior compromisso com um conjunto
de temas que ndo podem ser enfrentados sem uma efetiva mudanca no padrio de produ-
¢do e consumo de produtos alimentares. Em especial, trés agendas especificas demandam
respostas mais efetivas em vez de subterfligios conspiratérios, segundo os quais a introdu-
¢do de critérios socioambientais nas regras do comércio internacional ou de financiamento
seriam apenas protecionismo disfarcado. Sdo elas: a agenda do clima, do combate a fome e

promocao da seguranca alimentar, e da inclusdo produtiva da populacdo mais vulneravel.

Os novos desafios da agricultura brasileira requerem a implementacio de trés agendas:
(i) do clima, (ii) do combate a fome e promocao da transicdo alimentar justa; e (iii) da

inclusdo produtiva da populagdo mais vulneravel.
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A agenda do clima

O que se convencionou chamar “agenda do clima” representa um conjunto de
acdes orientadas para a reducdo da emissdo de gases de efeito estufa, de maneira a favore-
cer, em escala global, o compromisso estabelecido na Agenda 2030, consagrada no Acordo
de Paris, em 2015, de limitar o aquecimento global a 2 graus Celsius nas préximas décadas,
preferencialmente tentando chegar a meta mais desejavel de 1,5 graus. Isso se consolida
no mecanismo das NCDs. Sdo contribui¢cdes nacionalmente determinadas - dispositivo
consagrado no Acordo de Paris segundo o qual cada pais estabelece suas préprias metas,
com a expectativa de que o agregado dos compromissos possa levar a reducdo desejada

nas emissoes.

O Brasil tem uma especificidade em relacido aos demais paises importantes para a
agenda global do clima: aqui o principal vetor de reducio das emissdes envolve usos do
solo e producio agropecuaria, e ndo transportes ou geracao de energia, e nisso, claro, é
crucial o desmatamento e a forma como se produz na agricultura, em especial na pecua-
ria. H3, por fim, um tema diretamente associado a tudo isso e que ganha bastante relevo:
Amazodnia - seja pela sensibilidade internacional que provoca, pela riqueza do bioma em
biodiversidade, pelo fato de que ali se concentra boa parte das terras indigenas do pais,
porque é a principal fronteira de expansio da atividade agropecudria e, ainda, porque se

trata de um bioma absolutamente estratégico para a regulagado do clima global.

Nio basta, portanto, o argumento de que o crescimento da producdo agropecuaria
no Brasil tem se dado predominantemente a partir de ganhos de produtividade, e ndo de
expansdo de area cultivada. Embora isso seja verdadeiro, o fato é que a fronteira agricola
continua avancando sobre a Amazdnia. E se é fato que o agro brasileiro ndo precisa des-
mantar, entio qual a razio de tanta resisténcia entre as organizacdes politicas desse setor
em aceitar o fortalecimento da atuacdo do Estado na drea ambiental ou a aderir a propos-

tas como o desmatamento zero?

A agenda da fome e da transiciao agroalimentar justa

A ideia de “transicdo agroalimentar” emerge a partir do diagnéstico a respeito de
sua relevancia para a busca de resposta em outras agendas ou dominios de problemas.
A primeira delas é a agenda do clima, mencionada acima. Em escala global os sistemas
agroalimentares (envolvendo, portanto, ndo s6 a producdo agropecuaria, mas também o

setor de transformacio e as formas de distribuicdo dos produtos alimentares), é responsa-
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vel por praticamente a metade das emissdes globais associadas ao aquecimento do plane-
ta. No Brasil, também como ja foi mencionado, mudancas no uso da terra, em grande parte
impulsionadas pela dindmica da producio primaria, e a forma de producio na agropecua-
ria conformam, juntos, o principal vetor de emissdes. Nao ha possibilidade de alcancar as
metas para 2030 ou chegar perto de algum de tipo de transicio para a sustentabilidade sem

uma mudanca estrutural e rapida nesse setor.

A segunda delas é a agenda alimentar, subdividida em duas dimensées. Uma de-
las envolve o problema da fome. Como ja foi dito, ap6és uma década e meia de sistematica
diminuicdo dos indices de fome e inseguranca alimentar, esta situacdo voltou a piorar no
mundo e no Brasil na segunda metade da década passada. E, muito embora a literatura
especializada aponte que a fome envolve principalmente dificuldades de acesso aos ali-
mentos pelos mais pobres (poder de compra, canais de distribuicdo e afins), hd também
certa relevancia de aspectos relacionados a oferta: no Brasil parte das lavouras dedicadas
a alimentacdo basica da populacgéo (arroz, feijao e outros produtos), vem sendo gradativa-
mente substituida por commodities para exportacdo (soja e milho, destacadamente). Ou-
tra dimensio envolve uma série de problema associados a satide. Isto é, ao mesmo tempo
em que ha um crescimento da fome, ha também uma epidemia mundial de doencas asso-

ciadas a ma alimentacdo e ao consumo excessivo de alimentos ultraprocessados.

Nao se trata de abrir mdo da competitividade brasileira na exporta¢do mundial
de graos. Mas sim de buscar favorecer maior diversificacdo produtiva e a ado¢do de uma
nova transicdo no uso de tecnologias, substituindo o elevado uso de insumos quimicos
por insumos biolégicos e por formas de manejo dos recursos naturais que favorecam
maior conservacio e a ampliacdo de oportunidades para uma melhor reparticido dos
ganhos, sobretudo entre os segmentos mais vulneraveis do Brasil rural. Sobre isso, ga-
nha destaque crescente a narrativa da bioeconomia. O Brasil tem capacidade tecnolé-
gica para liderar, em escala planetaria, uma nova revolucdo tecnolégica coerente com
esses requisitos. Se nao fizer isso, perdera mercados, perdera competitividade e perdera
legitimidade, em um mundo no qual os negécios dependem cada vez mais da reputacgao

de seus agentes.

A terceira agenda envolve a dimensao social e, mais especificamente, a dimensao
socioprodutiva. No mundo todo, e ainda que em menor medida também no Brasil, boa

parte das pessoas que passam fome sao agricultores pobres, que ndo tém terra suficiente
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para produzir alimentos para o autoconsumo, nem tampouco para produzir excedentes
gue lhes permitam aferir ganhos monetarios e, com isso, ganhar o suficiente para comprar
comida em quantidade e qualidade satisfatérios. Melhorar as condicées de vida e de pro-
ducdo dessas populagdes poderia permitir, portanto, e a um sé tempo, melhorar a oferta
de alimentos saudaveis para o conjunto da sociedade, e diminuir os indices de fome e ma
nutricio entre essa mesma populacio. Mais ainda, a depender do estilo de producio que
se experimente (menor uso de insumos quimicos, melhoria da produtividade para evitar a
necessidade de incorporar novas areas hoje cobertas com florestas para a producio agrico-

la, etc), ha ai, também, uma contribuicdo potencial para a agenda do clima.

E simplesmente despropositado o argumento de que esses agricultores pobres sdo
inviaveis. Os dados mostram que a produtividade por hectare da agricultura de grande
porte no Brasil é igual a produtividade da agricultura familiar. Por que apenas para os
agricultores familiares pobres é alegada essa inviabilidade e, por consequéncia, o diagnés-
tico de que para esse segmento bastariam politicas sociais, enquanto grandes propriedades
que nada produzem e funcionam apenas como instrumento de valorizacio patrimonial ou
de dominacdo politica permanecem intocadas? Ao contrario, com menos investimentos
proporcionalmente, é grande a capacidade de resposta desse segmento de pequenos pro-

dutores auténomos.

A agenda da inclusao produtiva rural e do enfrentamento das desigualdades

A essa altura ja deve estar clara a interdependéncia entre a agenda da inclusio pro-
dutiva rural e as agendas da transicdo agroalimentar e do clima, ja que as formas de incluir
economicamente agricultores pobres pode trazer repercussdes produtivas para essas duas
outras agendas. Mas h4, com isso, a necessidade de que, para seu adequado manejo, sejam
coordenadas acdes que estdo nas esferas dos ministérios tradicionalmente associados ao
Brasil Rural — Agricultura e Desenvolvimento Agrario -, mas também outros como as politi-
cas e programas nas areas do Desenvolvimento Social, Infraestrutura, Ciéncia e Tecnologia,
entre outras. O Programa Brasil Sem Miséria havia experimentado uma inovacao, ao consi-
derar que as politicas de alivio imediato a pobreza precisariam ser combinadas com a melho-
ria das condicées basicas desses agricultores, com a ampliacio da oferta de politicas produti-
vas, e que a partir dai seria possivel acessar mercados. Como se sabe, esse pacote de politicas
e programas nunca chegaram de forma coordenada aos agricultores, apesar da ampliacdo
de recursos. E, como ja foi dito, areas estratégicas ficaram de fora do mix de instrumentos

mobilizados. Por isso sera insuficiente simplesmente repetir as estratégias do passado.
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Conclusao - por uma estratégia renovada de
desenvolvimento para o Brasil rural

Duas décadas atras, um dos maiores especialistas brasileiros em temas relativos a
agricultura, desenvolvimento rural e sustentabilidade, José Eli da Veiga e colaboradores pu-
blicaram um artigo cujo titulo era significativo: “O Brasil Rural Precisa de uma Estratégia
de Desenvolvimento” (Veiga et al., 2001). O argumento desse especialista é de que haviamos
experimentado uma estratégia de desenvolvimento agricola, mas era preciso pér em marcha
uma visdo de futuro na qual os espacos rurais pudessem cumprir também outras funcoes,
como a ampliacio de oportunidades de trabalho e a conservacido ambiental. Vinte e dois
anos depois é preciso reconhecer: o pais continua com uma estratégia de desenvolvimento
agricola expressiva, porém limitada e superada diante dos desafios do século XXI; e continua
sem uma estratégia de desenvolvimento rural, porque um conjunto justaposto de progra-
mas nio significa necessariamente uma atuagdo coordenada e coerente em direcdo a uma

transicdo que possa ser chamada de justa, porque inclusiva e sustentavel.

Se, como diz o economista indiano e Prémio Nobel de Economia, Amartya Sen, o
desenvolvimento deve ser sinénimo, ndo de crescimento econémico puro e simples, mas
de ampliacdo das liberdades das pessoas em fazerem o que consideram ser o melhor para
suasvidas (Sen, 1998)., e se a agenda ambiental sera cada vez mais, e ndo menos importante,
entdo ainda ha uma enorme divida do nosso estilo de desenvolvimento agricola para com

essa ambicao

Esse é o momento de separar agueles que se apegam ao passado apenas para sus-
tentar sua posicdo de destaque na ordem econdmica e politica, daqueles que seguem com
aambicdo de verem seus negdcios prosperarem, mas sdo capazes de fazer isso sem ignorar
a necessidade de dialogar com demandas incontornaveis para a atual e para as préximas
geracdes. SO assim o desenvolvimento agricola fara as pazes com o desenvolvimento rural,
com a agenda climatica, e permitira deixar para traz a aviltante situagdo de crescimento da

fome, mesmo diante de tanta opuléncia produtiva.
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Dados do Censo Agropecuario de 2017 indicam que a Agricultura Familiar (AF) re-
presenta cerca de 77% dos estabelecimentos agropecuarios no pais e emprega 10,1 mi-
Ihées de pessoas (67% de todo o pessoal ocupado na agropecuaria nacionalmente). Do
total de estabelecimentos de AF, 18,7% sdo administrados por mulheres e 1,9% por jovens
menores de 25 anos. A agricultura familiar produz 48% do valor da producéo de café e ba-
nana, é responsavel por 80% do valor de producdo da mandioca, 69% do abacaxi e 42% da
producao do feijao. Além disso, 31% do nimero de cabecas de bovinos, 45,5% das aves, 51,4%
dos suinos, 70,2% de caprinos e 64,2% da producao de leite sdo provenientes da agricultura
familiar (IBGE, 2017). Em 2017, os estabelecimentos classificados como de AF responderam
por 23% do valor da producio agropecuaria nacional, a qual se destina, majoritariamen-

te, ao mercado doméstico.

A criacdo do PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Fa-
miliar), em 1996, constituiu um marco importante para este ptiiblico — em que a agricultura
familiar passou a ser melhor legitimada pelo Estado. Contudo, mesmo com a criacdo de
politicas publicas voltadas especificamente ao desenvolvimento da agricultura familiar,
seu universo ndo é homogéneo; ao contrario, é marcado por profundas diferencas sociais,
culturais e econémicas. Grandes diferencas aparecem também no que se refere a incorpo-
racao de inovacdes aos sistemas produtivos, observando-se, dentre outros, trés grandes

problemas:

i) Problemas com ado¢do de novas tecnologias;

ii) Diferencas marcantes entre regides e grupos de produtores quanto ao acesso as técnicas
produtivas modernas e mais sustentaveis;

iii) baixos indices de utilizacio das principais tecnologias, de uso de determinadas praticas

e de insumos.

Além do papel na producdo de alimentos, é cada vez mais reconhecida a funcéo
central que os agricultores familiares desempenham na promocao de cadeias agroalimen-
tares mais sustentaveis, biodiversas e inclusivas, assim como guardiées dos recursos
naturais (FAO & IFAD, 2019). Os sistemas agricolas familiares que adotam préticas de in-
tensificacdo produtiva sustentavel podem aumentar a tolerancia das culturas a estresses
abibticos, diversificar a producéo, promover a seguranca alimentar e nutricional, aumen-
tar a resiliéncia a choques externos, impedir a degradacdo ambiental e reduzir a emissio

de gases de efeito estufa (GEE) (Angelotti & Giongo, 2019).

I
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Apesar da grande importancia da agricultura familiar na producéo de alimentos,
esse segmento é o que enfrenta mais problemas de inseguranca alimentar no meio rural
(Rede PENSSAN, 2022). O levantamento realizado durante a pandemia da Covid 19 pela
Rede PENSSAN indicou que 38% dos agricultores familiares enfrentavam as formas
mais severas de inseguranca alimentar (moderada ou grave). A situagdo era ainda mais
preocupante nas regides norte e nordeste onde, respectivamente, 54,6% e 43,6% dos agri-
cultores familiares enfrentavam inseguranca alimentar moderada ou grave. Nas regides
sul e sudeste o problema aparecia em menor intensidade, embora ainda muito preocupan-
te, com 13,8% e 22,1% dos agricultores familiares, respectivamente, enfrentando inseguran-

¢a alimentar moderada ou grave (Rede PENSSAN, 2022).

Os dados de inseguranca alimentar na agricultura familiar sinalizam ainda uma
caracteristica marcante desse segmento. A agricultura familiar no Brasil é extremamen-
te heterogénea, apresentando uma grande variedade de formas de organizacgio, distintas
condicGes socioeconémicas e histéricas, cultivando diferentes espécies, adotando diferen-
tes praticas agricolas, acesso diferenciado a crédito e assisténcia técnica, além de ser de-
senvolvida em diferentes biomas, desde o Amazénico, passando pela Caatinga, Cerrado,

Pantanal, Mata Atlantica, até o Pampa.

Considerando essa grande heterogeneidade, é preciso avancar no conhecimento
das diferentes realidades vivenciadas pelos agricultores familiares para desenho e imple-
mentacao de ac¢des direcionadas a publicos especificos, de modo a proporcionar melhores
resultados na promocéao da seguranca alimentar, geracdo de renda e melhoria da qualida-
de de vida dessa populacio. Esse aprofundamento no conhecimento da realidade dos dife-
rentes subgrupos de agricultores familiares, assim como identificacio de solugées para os
problemas enfrentados pelos mesmos, demanda diferentes areas do conhecimento e a¢des

envolvendo equipes muiltidisciplinares.

Nesse cenario, os servicos de Assisténcia Técnica e Extensio Rural (ATER) tem pa-
pel central na superacio da pobreza e inseguranca alimentar no campo, especialmente no
ambito da agricultura familiar (Zambra et al., 2018). Proporcionar o acesso dos agricultores
familiares a ATER de forma ampla, continua e com qualidade é uma estratégia imprescin-
divel para o desenvolvimento sustentavel desse segmento, com inclusdo social, geracdo de
renda, promocado da seguranca alimentar e nutricional e melhoria da qualidade de vida.

Dados do Censo mostram que os agricultores familiares que recebem assisténcia técnica
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e extensao rural tém renda média consideravelmente superior aos que nio contam com

esse servico (IBGE, 2017).

Do ponto de vista histérico, as primeiras a¢des institucionalizadas de ATER no Bra-
sil ocorreram, ainda que de maneira incipiente, no periodo imperial, no ambito das escolas
agricolas imperiais. Contudo, o modelo que se consolidou no pais é derivado da experién-
cia americana e foi criado no final da década de 1940, possuindo como foco a disponibiliza-
¢do de linhas de crédito rural associado a assisténcia técnica por meio das Associacdes de
Crédito e Assisténcia Rural (ACARSs) (Pereira & Castro, 2021). A partir dos anos 1960, houve
grande expansao do crédito associado ao servigo de ATER, favorecendo a incorporacdo de
muitas inovacées aos sistemas produtivos, sendo decisivo para a grande transformacao no
meio rural, advinda da modernizacao da agricultura brasileira (Castro & Pereira, 2017). En-
tretanto, essa modernizacdo ndo incluiu a totalidade dos agricultores brasileiros, deixando
a margem desse processo milhdes de estabelecimentos rurais, sobretudo os de agricultura

familiar.

Atualmente, a ATER no Brasil é promovida por diferentes atores. O governo fede-
ral, coordena as politicas piiblicas em dmbito nacional e fomenta a¢ées por meio de cha-
madas publicas, via a Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensio Rural (Anater).
Adicionalmente as a¢des desenvolvidas na esfera federal, a prestacio de servico da Ater
ocorre em nivel municipal, por meio de técnicos vinculados as secretarias municipais de
agricultura, meio ambiente e assisténcia social, além da atuacao das instituicdes oficiais da
ATER nos estados, vinculados a Associacdo Brasileira das Entidades Estaduais de Assis-
téncia Técnica e Extensdo Rural (Asbraer). Sistema S, cooperativas, empresas de assistén-
cia técnica privadas, ONGs, dentre outros, também sdo importantes atores na prestacio de

ATER em determinadas regides.

Os servicos oficiais de extensdo rural nos estados contam com ndmero extrema-
mente baixo de extensionistas, estimados, em 2017, em somente 12.766 extensionistas (AS-
BRAER, 2017). Outrossim, a despeito da importancia da ATER para o desenvolvimento da
Agricultura Familiar, grande parte desse publico ndo tem acesso a esse servico. Segundo
dados do Censo Agropecuario de 2017, somente 18,2% dos agricultores familiares brasilei-
ros tém acesso aos servicos de ATER, sendo que o acesso a esse servico varia consideravel-
mente de acordo com a regido: 48,9% no Sul, 24,5% no Sudeste, 16,4% no Centro-oeste, 8,8%

no Norte e 7,3% no Nordeste.
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Todos esses nuimeros, aliados a realidade de seguranca alimentar e nutricional
observada no campo, tém evidenciado que realizar o atendimento nos moldes da ATER
tradicional, isto é, de maneira exclusivamente presencial, ndo tem se mostrado viavel,
seja pela distribuicdo geografica ou pelo quantitativo de propriedades da agricultura
familiar. Nesse sentido, no que tange ao acesso a servicos da ATER, vém surgindo pau-
latinamente novas estratégias e iniciativas incorporando as tecnologias de informacao
e comunicacio (TICs), objetivando aumentar a capilaridade deste servico, melhorando a

gualidade de vida das familias rurais.

O atendimento in loco, nos moldes tradicionais, é essencial, mas pode contar com
o apoio e reforco de outras estratégias e ferramentas que favorecam a ampliacdo do quan-
titativo de estabelecimentos agricolas familiares atendidos de forma sustentavel, eficaz e
eficiente. No ambito da ATER, o uso de ferramentas digitais certamente tem complemen-
tado e melhorado suas ac¢des frente aos produtores, perpassando as barreiras geograficas,
mesclando a assisténcia remota e a presencial. Segundo Zuin et al. (2022), esta nova rea-
lidade interacional no campo permite, além de todos os beneficios ligados a melhoria da

producéo e seguranca alimentar, a redu¢do do custo do servico de ATER.

No entanto, é importante destacar que o uso das TICs nas a¢des de ATER no meio
rural sdo complementares facilitadoras das acdes presenciais, e ndo as substituem. O con-
tato pessoal entre o extensionista e os agricultores familiares é considerado importante

em atividades que demandam vivéncias e construcio de relacées de confianca.

Quanto a seu impacto, o uso de TICs para o atendimento a produtores rurais apre-
senta resultados promissores em casos especificos, como na resolucdo de problemas de
cadeias produtivas e perfis de produtores definidos, bem como na facilitacdo do processo
de comercializacdo dos produtos, diminuindo a dependéncia de atravessadores. Contudo,
para que a ATER remota, isto é, utilizando TICs, seja efetiva, é necessario considerar as
capacidades e competéncias dos produtores rurais em relacdo ao uso das ferramentas di-
gitais, como o grau de alfabetizacio, a idade e a infraestrutura de conectividade, acesso a

equipamentos, entre outros fatores.

Além disso, ha um outro importante elemento a ser considerado nesse cenario de
ATER por meio de TICs no Brasil, que é o da baixa conectividade nas zonas rurais. Segun-

do pesquisas recentes, parte consideravel da populacio rural brasileira ainda ndo possui
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acesso a internet, sendo que a velocidade média de conex3o é considerada baixa. Isso evi-
dencia alimitada infraestrutura de conectividade nas areas rurais do Brasil, o que dificulta
o0 acesso de muitos agricultores a informacdes e servicos essenciais para a modernizagdo
e competitividade das atividades agricolas. Os dados apontam, ainda, para disparidades
regionais, onde areas remotas e de dificil acesso, como a regido Amazonica e areas rurais

do Nordeste, apresentam maior caréncia de conectividade (Rocha Junior et al., 2021).

Se por um lado esses dados evidenciam uma situacio desafiadora da baixa conec-
tividade nas zonas rurais do Brasil, a pratica em campo ja mostra que o uso frequente
de aplicativos de mensageria, redes sociais, Youtube, dentre outros, pelos extensionistas

e agricultores é uma realidade em boa parte dos territérios brasileiros (Zuin et al., 2022).

Nesse sentido, é premente, estabelecer uma estratégia nacional que incorpore as
TICs no sentido de facilitar, dar escala e melhorar a eficiéncia do trabalho dos extensio-
nistas, além de fomentar investimentos em infraestrutura digital e acesso a internet de

gualidade para promover o desenvolvimento sustentavel do setor agricola.

Pilares para uma nova Assisténcia a Agricultura Familiar (MAPA, 2020).

> Organizacdo e compartilhamento de informacées/conhecimentos sobre pesquisa
e extensao nas areas agricolas.

» Modernizagdo da Infraestrutura de Tecnologia de Informacéo (TI) das instituicées
publicas estaduais de Assisténcia Técnica e Extensio Rural.

» Compartilhamento e/ou desenvolvimento de sistemas/aplicativos que visem a
melhoria da produtividade, da qualidade dos produtos agricolas e a otimizacdo de
recursos.

» Capacitacdo dos extensionistas das Entidades de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural Publicas para utilizarem os recursos moéveis de Tecnologia da Informacio
com fins de fortalecer as acdes de Assisténcia Técnica e Extensio Rural.

» Criacdo de Centros de Informacao e Gestdo Tecnoldgica para Agricultura Familiar.

Por fim, cabe mencionar que diversas iniciativas de ATER remota e digital ja vém
sendo realizadas por entidades publicas e privadas em nivel federal, estadual e municipal
no pais, como é o caso programa Ater Digital — lancado em 2020 pelo Ministério da Agri-
cultura, Pecuaria e Abastecimento. Essas iniciativas tém apoiado a construcio de um novo
paradigma de prestacdo do servico de ATER, facilitando e melhorando a comunicacio com

as pessoas que vivem e trabalham em areas rurais.

I
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Como exemplo dessas ac¢des, foi estabelecido um estudo piloto tematico realizado

no ambito do programa Ater Digital - visando a validacio e testes de metodologias re-

motas para prestacdo do servico de ATER. Este trabalho foi feito em parceria com o FIDA

(Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola), Embrapa Meio-Norte e a Startup Ma-

neje Bem, com objetivo de realizar um diagnéstico de caracteristicas sociodemograficos;

perfis produtivos; aspectos ligados a acesso a tecnologia, bem como a servicos de ATER

junto a apicultores de cooperativas e associacdes do Piaui. A partir dessas informacées tor-

na-se possivel prestar um servico de ATER altamente adaptado a realidade cada produtor.

Seleciono o produtor

1739
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Ater Alwr Digleal Imtarmet
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Resultados gerais do diagnéstico realizado no ambito da Ater Digital.
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Manejos realizados nas propriedades
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Diagnéstico dos aspectos produtivos dos apicultores no estudo piloto realizado pelo programa Ater Digital.
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Diagnéstico individualizado por produtor fornecido no programa Ater Digital no &mbito do estudo piloto.
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Caso a produgdo de alimentos de um pais, regido ou comunidade nio seja sufi-
ciente para atender as necessidades de sua populacido, ou esse déficit sera coberto pela
importacdo de alimentos ou, necessariamente, havera fome. No caso do Brasil, a producao
nacional supera em 32% as necessidades da populacdo (FAO, 2022c), com esse superavit
crescendo ao longo do tempo. Nas tiltimas duas décadas, a producdo per capita de alimen-

tos no Brasil cresceu acima de 2% ao ano (FAO, 2022b).

Uma forma alternativa de ratificar esse superavit brasileiro na producéo de ali-
mentos consiste em comparar o valor bruto da producao brasileira de alimentos, R$ 789
bilhdes em 2022 (Brasil, 2022a)!, com o custo de alimentar toda a populacdo brasileira, de
213 milhdes (IBGE, 2022a), utilizando para isso o custo de uma cesta de alimentos capaz
de atender as necessidades nutricionais de uma pessoa: R$ 664/més? Considerando que o
preco ao consumidor é 2,5 vezes o preco pago ao produtor, chega-se a estimativa de que
uma producao de R$ 679 bilhées seria suficiente para alimentar toda a populacio brasi-

leira. Um superavit, portanto, de 16%, quando estimado dessa forma.

Pelo lado do poder aquisitivo, uma analise correspondente revela que uma familia
com a renda per capita brasileira é capaz de adquirir 11 cestas de alimentos capazes de
atender suas necessidades nutricionais? (IBGE, 2020a). Portanto, a familia média brasilei-
ra precisa dedicar apenas 9% de seu orcamento para atender suas necessidades energé-
ticas. Esse resultado esta em linha com a POF 2017-2018 que encontra que, em média no
pais, as despesas com alimentacdo representam apenas 12% do orcamento das familias

(IBGE, 2020a).

Infelizmente, no entanto, o inverso néo é verdadeiro. A producdo de alimentos de
um pafis, regido ou comunidade pode ser muito superior as necessidades da populacéo e,
mesmo assim, termos uma parcela significativa da populacdo com suas necessidades nu-

tricionais ndo atendidas. De fato, a fome e a subnutricido nio resultam necessariamente

!Como nem toda a produc¢do agropecudria é voltada para a alimentacdo humana, a estimativa utilizada no texto
subtrai do valor da produgéo agropecudrio todo o valor da producéo de algoddo e fumo e 80% do valor da produ-
¢do de soja e milho.

20 valor dessa cesta é o valor médio para o Brasil da cesta que assegura o requerimento calérico minimo, obtida
de Barros et al. (2004), ajustada para a inflacdo pelo INPC e convertida em uma cesta que assegura uma dieta
nutricionalmente adequada de uma pessoa, usando Banco Mundial (2020).

3Segundo nossas estimativas com base na POF 2017-18 a renda per capita brasileira era de R$ 1.809 por més em
valores de 15 de janeiro de 2018, que equivale a R$ 2.378 em meados de 2022 quando o custo da cesta basica capaz de
atender adequadamente as necessidades energéticas (caléricas) de uma pessoa era de R$ 212 Barros et al. (2004),
que equivale, portanto, a apenas 9% da renda per capita.
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de uma disponibilidade agregada insuficiente de alimentos, ela pode perfeitamente tam-

bém resultar da falta de acesso de algumas familias aos alimentos disponiveis.

No Brasil, conforme ressaltado, a producdo de alimentos é crescente e muito acima
das necessidades nutricionais de populacdo, dai segue que a nica possivel razdo para a

fome e a subnutricdo no Brasil é da falta de acesso de alguns aos alimentos disponiveis.

Numa economia de mercado, niveis de renda suficientemente elevados assegu-
ram o acesso as necessidades nutricionais. Qual seria esse nivel minimo necessario de
renda, depende dos precos dos alimentos e das demais despesas que as familias preci-
sam necessariamente realizar. Na medida em que o preco dos alimentos varia geografi-
camente, a renda minima que assegura o acesso as necessidades nutricionais também
deve variar espacialmente. Segundo o DIEESE (2023a), comparando capitais, o custo de
uma cesta basica de alimentos é 40% maior em Sao Paulo que em Aracaju. O fato que as
necessidades ndo nutricionais variem entre familias, leva a que a renda minima necessa-
ria para satisfazer as necessidades nutricionais também deve variar entre familias numa

mesma localidade.

Em suma, numa economia de mercado, poder aquisitivo e inseguranca alimentar
andam juntas. Uma renda suficientemente elevada certamente garante que as necessi-
dades nutricionais de uma familia sejam satisfeitas. No entanto, uma renda familiar su-
ficientemente baixa, na auséncia da interveniéncia de outras ac¢des, ndo permitira que as
necessidades nutricionais de uma familia sejam satisfeitas. Devido a variacées espaciais
nos precos e diferencas em necessidades entre familias, ndo é possivel definir um valor

nico para essa renda minima universal.

Em virtude da elevada desigualdade brasileira, uma significativa parcela das fa-
milias simplesmente ndo tem o poder aquisitivo necessario para adquirir a cesta de ali-
mentos que necessita para atender suas necessidades nutricionais. Em parte, programas
voltados a transferéncia de renda, como o Programa Bolsa Familia e o Beneficio de Presta-
cdo Continuada, aliviam essa insuficiéncia de poder aquisitivo, permitindo que muitas fa-
milias passem a contar com os recursos que necessitam para atender as suas necessidades
nutricionais. Mas, mesmo apés a inclusio de todas as transferéncias publicas e privadas,
encontramos familias com renda per capita nitidamente insuficiente para garantir, por si

s6, suas necessidades nutricionais.
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Embora ndo exista uma renda minima universal capaz de assegurar a satisfacao
das necessidades nutricionais de qualquer familia em qualquer localidade, tentativas tém
sido realizadas para estimar um valor médio de referéncia para esse minimo. Conforme
ilustram Barros et al. (2004), o custo de uma cesta de alimentos que satisfaz os reque-
rimentos energéticos custaria R$ 212. Como entre os 5% mais pobres as despesas com
alimentacdo ficam préoximas a metade da renda familiar per capita (POF 2017-2018) (IBGE,
2020a), arenda familiar per capita precisaria alcancar RS 424 para que uma familia tipica

tenha o poder aquisitivo necessario para satisfazer suas necessidades nutricionais.

Segundo a Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) de 2017-2018% 10% da popu-
lacdo brasileira vivia em familias com uma renda per capita inferior a esse patamar. Mais
especificamente, a renda per capita desse grupo era de R$ 279 por més, levando a que fosse
necessario transferir em média R$ 145 per capita por més a cada uma dessas familias para
que alcancassem o minimo de R$ 424. Dai segue que o valor agregado da insuficiéncia de
renda dessas familias, que equivale as transferéncias adicionais necessarias para assegu-
rar a todos uma renda per capita minima de R$ 424, seria da ordem de R$ 37 bilhdes por

ano (IBGE, 2020a).

Essa estimativa de que, em 2018, 10% da populacao brasileira vivia em familias com
uma renda per capita inferior ao que seria necessario para satisfazer suas necessidades
nutricionais é consistente com a estimativa da POF 2017-18, de que 14% da populacdo bra-
sileira convivia com inseguranca alimentar moderada ou grave (IBGE, 2020a). Inseguranca
alimentar é uma percepc¢io das familias medida com base na Escala Brasileira de Insegu-
ranca Alimentar (EBIA), instrumento consagrado, que inclusive permite ampla compara-
bilidade internacional. Vale ressaltar que a inseguranca alimentar mede nio apenas se a
familia, no momento, ndo conta com os recursos necessarios para adquirir os alimentos
gue precisa, mas, também, se em algum momento no passado recente (futuro préximo)
teve (tem) a impressdo de que ndo tinha (terd) os recursos necessarios para atender suas
necessidades nutricionais. Por esse motivo e na medida em que a renda familiar é volatil,
é esperado que a prevaléncia de inseguranca alimentar supere a porcentagem de familias

momentaneamente com renda insuficiente.

“Vale ressaltar que a POF 2017-2018 é a pesquisa nacional com as melhores estimativas para a renda familiar, in-
cluindo na renda tanto os recebimentos monetarios como componentes ndo monetarios como o valor do aluguel
imputado para quem mora em habitacdo prépria e a producdo para autoconsumo e o recebimento de doagdes de
alimentos e outros bens.
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Durante o periodo pandémico, a renda per capita das familias mais pobres decli-
nou ao memo tempo em que o preco dos alimentos crescia de forma mais acelerada que a
média. Em 2021 a renda dos 10% mais pobres era 12% inferior ao que recebiam em 2019 e o
preco dos alimentos cresceu 16 pontos percentuais acima da inflacdo (IBGE, 2022b; IBGE,

2023b).

Em virtude dessa combinacao de fatores, o poder aquisitivo das familias despen-
coy, levando a uma maior incidéncia da fome e da inseguranca alimentar. De fato, segundo
a FAO em 2021, 29% da populacdo brasileira encontrava-se em situac¢io de inseguranca ali-
mentar moderada ou grave (FAO, 2022c). Mais recentemente a II VIGISAN, em 2022, esti-
mou que 31% da populacado brasileira encontrava-se nessa situacdo (Rede PENSSAN, 2022),

0 que contrasta com o superavit de produgdo de cerca de 30%.

A distribuicao de poder aquisitivo extremamente desigual no Brasil leva ao parado-
x0 de um superavit na producdo de alimentos préximo a 30%, com cerca de 30% da

populacido vivendo em situagdo de inseguranca alimentar moderada ou grave.

Vale ressaltar que, no passado recente, o Brasil ja havia conseguido alcangar uma
porcentagem da populacdo em situacdo de inseguranca alimentar moderada ou grave
abaixo de 10%. Isso ocorreu em 2013 (estimativa com base na PNAD-2013) quando o grau de
desigualdade brasileira estava préoximo a seu valor histérico minimo, alcancado em 2014-15

(IBGE, 2016).

O superavit na producao de alimentos no Brasil, embora nédo assegure seguranca
alimentar a todos, pode ter uma utilidade indireta no combate a fome e inseguranca ali-
mentar via uma reducao no preco dos alimentos. De fato, segundo estimativas do Banco
Mundial (2020), no contexto mundial, o alimento é mais barato no Brasil. De fato, o custo
de uma dieta saudavel no Brasil fica abaixo do correspondente custo em 74% dos paises;
sendo 13% menor que a média mundial e 21% menor que a média para a América Latina e

Caribe (Banco Mundial, 2020).
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CUSTO DE UMA DIETA SAUDAVEL POR PAIS EM RELACAO A MEDIA
MUNDIAL (ANO MAIS RECENTE COM INFORMAGAO DISPONIVEL)
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Dessa forma, deveriamos esperar que o grau de inseguranca alimentar no Brasil
deveria ser inferior a média dos paises com o mesmo grau de pobreza, enquanto insuficién-
cia derenda. E, de fato, frente a experiéncia internacional, o grau de subnutricao brasileiro,
medido pela porcentagem de pessoas que consomem calorias insuficientes para uma vida
ativa e saudavel, é 5 pontos percentuais inferior ao que se deveria esperar dado o grau de

insuficiéncia de renda da populacéo brasileira (FAO, 2022a; Banco Mundial, 2021).

Relacao entre porcentagem de pessoas em familias
extremamente pobres e prevaléncia de desnutricao
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Porcentagem de pessoas em familias extremamente pobres

Nota: Prevaléncia de subnutri¢cdo é a porcentagem da populagdo que consome uma quantidade de calorias insuficiente para cobrir as necessidades requeridas para uma vida ativa e
saudavel

Fonte: BANCO MUNDIAL. DataBank — World development indicators: Porcentagem de pessoas em familias extremamente pobres, 2021.
https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators/preview/on

FAO. Organizagdo das NagBes Unidas para a alimentagdo e a agricultura. FAOSTAT - Suite of food security indicators: Prevaléncia de desnustrigdo (porcentagem) (média de 3 anos),
2022 https://www fao org/faostat/en/#data/FS
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Na medida em que existe ampla disponibilidade de alimentos no pais, a subnu-
tricdo poderia ser superada por um programa de transferéncia de renda, devidamente
focalizado e com transferéncias de magnitude suficientemente generosas. Como vimos,
se adotarmos RS 424 por més como a renda per capita minima necessaria para assegurar
acesso a uma dieta adequada, o valor agregado das transferéncias necessarias seria da

ordem de RS 37 bilhées por ano.

Essa necessidade de recursos pode parecer pequena em relacdo ao PIB nacional
(0,4%), ou em relacao ao total das receitas publicas (1,3%) (Brasil, 2023c; IBGE, 2023c) e, mes-
mo em relacdo aos R$ 175 bilhées previstos para o Programa Bolsa Familia para 2023 (Brasil,
2022b). No entanto, deve-se ressaltar que essa estimativa foi obtida apés a incorporacéo de
todas as transferéncias publicas e privadas, monetarias e em espécie (incluindo a doagdo
de cestas basicas), recebidas pela familia e, portanto, representa apenas o valor adicional
necessario, e ndo o valor total das transferéncias publicas. Vale ressaltar que essa estima-
tiva foi realizada com base na POF 2017-2018 e, portanto, anterior ao grande aumento nos
recursos alocados ao Programa Bolsa Familia. Caso esses recursos adicionais sejam apli-
cados de forma bem focalizada, certamente seria financeiramente possivel assegurar que
nenhuma familia brasileira precisaria viver com renda (monetaria e ndo monetaria) per
capita inferior a R$ 424 (duas vezes o que seria necessario para assegurar suas necessida-
des alimentares), embora a linha de pobreza adotada pelo novo programa seja de apenas

R$ 218 por pessoa por més.

Existem, no entanto dois desafios a garantia a todas as familias brasileiras do po-
der aquisitivo necesséario para alcancarem sua devida seguranca alimentar. Por um lado,
os recursos disponiveis seriam certamente suficientes caso fosse possivel alcancarmos fo-
calizacdo perfeita. Isto é, pressupde sermos capazes de identificar exatamente todos aque-
les com poder aquisitivo abaixo da renda minima e, também, todos aqueles com poder
aquisitivo acima da renda minima. Além disso, requer que sejamos capazes de determinar
com precisdo o déficit de renda de cada uma das familias com poder aquisitivo abaixo da
renda minima. Estimativas com base na experiéncia com o Bolsa Familia apontam que cer-
ca de metade das transferéncias acabam beneficiando familias fora do perfil do programa

(IBGE, 2022b).

Por outro lado, deve-se ressaltar que a renda minima considerada é uma média.

Muitas familias tém outras necessidades relacionadas a satide, habitagdo, entre outras,
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gue levam a que a renda que necessitam para atender suas necessidades nutricionais seja
muito superior a média estabelecida como minimo. Segundo a POF 2017-18, bem mais da
metade das pessoas em familias com inseguranca alimentar grave encontram-se entre
aqueles com renda per capita superior a R$ 424 por més (IBGE, 2020a)’. Em outras pala-
vras, devido a heterogeneidade entre familias com relacdo a outras necessidades bésicas, a
renda per capita, mesmo quando perfeitamente registrada pode nio representar um bom
indicador da capacidade da familia atender suas necessidades nutricionais. Muitas fami-
lias com renda acima do considerado minimo para uma familia tipica sofrem com alguma

forma de inseguranca alimentar grave.

Assim, para que transferéncias de renda focalizadas sejam capazes de erradicar a
subnutricao, elas terdo que utilizar uma linha de corte muito acima do minimo necessario
obtido, supondo-se que metade da renda pode ser alocada a alimentacdo. Vale ressaltar
que ajustes na renda minima levam a que o volume de recursos necessarios cresca de for-
ma muito mais do que proporcional. Por exemplo, caso o objetivo seja elevar a renda per
capita minima em 50%, a populac¢do atendida ird dobrar e o valor a ser transferido a cada
familia devera crescer em mais do que 60%, levando a que o valor agregado das transfe-

réncias triplique.

Fica evidente, portanto, que se, por um lado, a garantia de uma renda minima é ins-
trumento indispensavel e eficaz no combate a fome e a inseguranca alimentar. Por outro
lado, fica também evidente que a solucdo para inseguranca alimentar daqueles com renda

acima do minimo requer estratégias alternativas.

O fato que muitos conseguem satisfazer suas necessidades nutricionais mesmo
contando com niveis de renda bem inferiores ao que seria considerado o minimo necessa-
rio aponta para a existéncia de estratégias alternativas em operacio. De fato, mesmo entre
0s 5% mais pobres (entendido como aqueles com menor renda per capita) mais da metade
declaram nio enfrentar nem mesmo inseguranca alimentar moderada (IBGE, 2020a). Esse

resultado, talvez esteja indicando que redes comunitarias de protecio social estio sendo

SEsse resultado é preocupante, ele revela que, mesmo quando medidos com base numa pesquisa de alta qualidade
como a POF 2017-18, existe pouca relacdo entre o poder aquisitivo da familia e sua percepg¢io de inseguranca ali-
mentar. Dentre as explicacdes possiveis, destacam-se: por um lado, a alta volatilidade da renda das familias mais
pobres, mesmo quando os componentes monetarios e ndo monetarios sdo incluidos; por outro lado, consideravel
ruido na mensuracgao da inseguranca nutricional, em particular devido a subjetividade das respostas.
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eficazes em complementar as transferéncias de renda governamentais. Estas redes lo-

cais tém como grande vantagem, em relacdo as redes governamentais, uma maior capaci-
dade de identificar as familias em risco de subnutricio e inseguranca alimentar, indepen-

dentemente de seu nivel tipico de renda.

Assim, uma estratégia eficaz no combate a inseguranca alimentar deve combinar
alguma expansio nas transferéncias publicas focalizadas de renda, com redes locais de
solidariedade (a serem apoiadas com recursos publicos), capazes de atender aqueles que
mesmo tipicamente auferindo renda acima do minimo, permanecem com suas necessida-
des nutricionais insatisfeitas. Para todos, mas em particular para esses que combinam in-
seguranca alimentar com renda acima do que em principio seria o minimo necessario, se-
ria importante contar com programas de educagdo alimentar que promovam uma melhor
utilizacdo das despesas com alimentos pelas familias. Assim, qualquer politica publica vol-
tada a erradicacdo da inseguranca alimentar deve também promover acées governamen-
tais que fortalecam as a¢6es comunitarias e a educacio alimentar. Esse fortalecimento
das a¢des comunitarias, no entanto, ndo pode ser entendido como uma auséncia do Estado,
nem que leve a que os beneficiarios deixem de perceber a alimentacdo como um direito

social inalienavel universal e uma obrigacido do Estado.

Uma estratégia eficaz no combate a inseguranca alimentar deve ser a de combinar
programas sociais governamentais, com expansao nas transferéncias publicas foca-
lizadas de renda, com o papel cada vez mais relevante de redes locais de solidarieda-

de, que também devem ser apoiadas com recursos publicos.
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Nao deixa de ser um tanto constrangedor que, ainda em 2023, os cientistas se reu-
nam para discutir o papel da ciéncia no combate a fome. O mesmo homo sapiens que foi
capaz de criar tecnologias que nem os mais alucinados escritores de fic¢do cientifica conse-
guiram imaginar, viabilizar solucdes para resolver problemas cuja complexidade escapa a
compreensio da maioria das pessoas, desenvolver o habitat urbano, no qual em 2021 vivia
56% populacdo mundial (UN-Habitat, 2022), fracassou inteiramente em relacio a supera-
¢do de problemas basicos que acompanham a evolucdo humana desde os tempos mais re-
motos. Destacam-se a inseguranca alimentar e a fome, a pobreza, a desigualdade extrema,
as guerras entre nacdes, as intolerancias de todo tipo, os conflitos civis e religiosos, para
mencionar apenas alguns que continuam mobilizando esforcos da comunidade interna-

cional, de governos nacionais e da sociedade civil na maioria dos paises.

A ciéncia parece ter sido mais eficaz para enfrentar problemas cujas solucées
passam, fundamentalmente, pelo desenvolvimento tecnolégico, e menos quando o de-
safio envolve, além da tecnologia, dimensées sociais, econdémicas, culturais, politicas e
institucionais. E o caso da fome, um problema que envolve multiplos determinantes, em
todas as esferas, com consequéncias gravissimas para os individuos, as comunidades e os
paises. Como aceitar que em torno de 828 milhdes de pessoas estivessem passando fome no
mundo em 20217 Estamos falando de fome, definida pela Organizacdo das Na¢ées Unidas
para a Alimentacdo e a Agricultura como a dor ou desconforto que decorre do consumo
insuficiente de nutrientes responsaveis pelo fornecimento de energia ao corpo humano, e
nao da situacdo de inseguranca alimentar que antecede a fome. Além da parcela da popu-
lagdo que sofre com a fome, em 2021 outras cerca de 2,3 bilhdes de pessoas no mundo, 29%
da populacdo global, estavam em inseguranca alimentar moderada ou grave. A estimativa
apresentada no relatério é que 45 milhées de criancas menores de cinco anos sofriam de-
finhamento, a forma mais mortal de desnutri¢cdo, que aumenta o risco de morte das crian-
¢as em até 12 vezes. Além disso, 149 milhdes de criancas com menos de cinco anos tiveram
crescimento e desenvolvimento atrofiado devido a falta cronica de nutrientes essenciais

em suas dietas.

Nada mais justo do que lembrar, sobre esse tema, um grande cientista brasileiro,
Josué de Castro, que em sua A Geografia da Fome, publicada em 1946, indicava que dentre
os erros da civilizacdo, talvez o mais grave fosse deixar milhdes de pessoas morrendo de
fome, “ndo s6 a fome total, a verdadeira inanicdo que os povos de lingua inglesa chamam

de starvation, fenémeno, em geral, limitado a areas de extrema miséria e a contingéncias
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excepcionais, como o fendmeno muito mais frequente e grave, em suas consequéncias nu-
méricas, da fome parcial, da chamada fome oculta, na qual, pela falta permanente de deter-
minados elementos nutritivos, em seus regimes habituais, grupos inteiros de populacdes

se deixam morrer lentamente de fome, apesar de comerem todos os dias (Castro, 1984).

A despeito de Josué de Castro ja vincular a tragédia da fome ao subdesenvolvimen-
to, as desigualdades e a pobreza, a fome foi ainda por muitas décadas tratada como um
desafio malthusiano, o que levou a concentracio de esforcos para aumentar a capacida-
de de producio de alimentos. E nesse campo é possivel apontar resultados importantes e
destacar a contribuicio da ciéncia. A producio de alimentos cresceu mais rapidamente
do que o crescimento populacional, aumentando a disponibilidade global per capita de
alimentos. Em 1960 a producéo global de alimentos foi de 2300 calorias per capita, distri-
buidos de forma muito desigual entre os paises; em 1990 superou 2700 calorias per capita,
em 2015 alcangou 2940 e em 2020 deve ter superado a marca de 3000 calorias (FAO, 2022a).
E importante destacar que as fontes desse crescimento foram aos poucos se deslocando
do aumento de terra utilizada para o aumento da produtividade associada a introducdo de
novos recursos a producio, resultado de investimentos em P&D que vém ha décadas sus-
tentando um substantivo processo de inovacio na agricultura baseado na ampliacio das
fronteiras do conhecimento, na ciéncia e suas aplica¢des (Fuglie, 2018). Merece destaque a
agricultura brasileira, cuja producao cresceu cerca de 90% entre 1995 e 2020, impulsio-
nada por inovacoes tecnoldgicas introduzidas que resultaram em aumento da produtivi-
dade total de fatores. Nesse mesmo periodo a incorporacio de novas terras cresceu 32%

(FAO, 2023).

Embora o mundo tenha reduzido consideravelmente a pobreza, de 36% em 1990
para 10% em 2015, em 2020 mais de 3 bilhdes de pessoas ndo podiam pagar uma dieta sau-
davel, 112 milhGes a mais que em 2019, refletindo a elevacdo dos precos dos alimentos decor-
rentes dos impactos econémicos da pandemia de Covid-19 e, mais recente, da guerra entre

Russia e Ucrania.

Ainda que a disponibilidade de alimentos seja suficiente para alimentar a popu-
lacdo do mundo, essas sdo evidéncias importantes de que as pessoas nio conseguem
acesso a alimentos seguros, nutritivos e suficientes (Roser et al., 2019; Chilkoti, 2022; FAO,

2022a). Independentemente da explicacdo, o fato constrangedor é que a fome e insegu-

ranca alimentar persistem, atingindo bilhdes de pessoas. Poder-se-ia argumentar que a L
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ciéncia esta fazendo sua parte, contribuindo para aumentar a producao, mas estariamos
limitando o dmbito e o alcance da ciéncia e ignorando que seu papel vai muito além da
geracdo de tecnologia. A resiliéncia da inseguranca alimentar e da fome como fenémenos
globais, que hoje se manifestam inclusive em muitos paises ricos e com nivel elevado de
desenvolvimento, indica que a ciéncia tem falhado em compreender melhor o tema e em
oferecer solucdes que se transformem em acdes efetivas e eficazes para reduzir e superar a
tragédia. Um colega, cientista de grande destaque, diz, em tom de brincadeira, que a “cién-
cia é infalivel, quem falha sdo os cientistas.” O fato é que temos falhado, e precisamos
reunir esforcos para contribuir para enfrentar a inseguranca alimentar e a fome no mun-
do. Nesse contexto, alinhamos, a seguir, alguns pontos que talvez merecam nossa reflexdo

sobre o papel da ciéncia neste campo.

» A producio de alimentos cresceu mais rapidamente do que o crescimento popu-
lacional, aumentando a disponibilidade global per capita de alimentos, embora
haja grandes diferencas entre regiées na capacidade produtiva e na suscetibili-
dade a eventos climaticos desfavoraveis.

»  Verifica-se que a maior limitacio reside no acesso aos alimentos por diversos
segmentos da populacdo.

Abordagem holistica da fome. A Ciéncia é compartimentada por areas de conheci-
mento, matérias especificas, que se traduzem em especialidades cujos focos tém se afuni-
lado cada vez mais, dividindo-se em subespecialidades focadas em areas cada vez especi-
ficas. A despeito do avanco da transdisciplinaridade na dindmica das pesquisas aplicadas
em muitas areas da ciéncia, a especializacdo ainda prevalece, levando a visdes limitadas
de problemas multideterminados, com a sobrevalorizacdo das areas de conhecimento dos
pesquisadores envolvidos. O reconhecimento de que a fome é um problema com milti-
plas causas, que so6 pode ser de fato compreendido por uma abordagem mais holistica,
que contemple multiplas perspectivas e aspectos, diferentes horizontes temporais, di-
ferentes ambitos geograficos e até as visoes e significados diferenciados dos atores en-
volvidos, nio vem se materializando nas pesquisas cientificas sobre o tema, que ainda sio
marcadas pela tradicional “departamentalizagcdo/especializacdo” que caracteriza as insti-
tuicdes cientificas, em particular as universidades (Hughes, 1968; Fazenda, 2000; Lowe e
Butryn, 2007). E, portanto, atual e relevante a iniciativa da Academia Brasileira de Ciéncias
ao propor abordar o tema da fome, de uma forma multidisciplinar. Neste sentido, o comba-
te mais efetivo a fome comega com um aprofundamento do diagnéstico sobre o problema,

gue va além do reconhecimento superficial de que a fome é um fenédmeno com multiplas
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causas, e desvende como elas operam em realidades que se diferenciam radicalmente, as
vezes no interior de um mesmo pais ou cidade, como ocorre no Brasil, marcado por fortes
desigualdades regionais, ou nas cidades brasileiras, com bairros ricos, habitados por fami-
lias cujo principal problema de satude esta associado ao excesso de alimentos, vizinhos a

comunidades pobres, marcadas por inseguranca alimentar e, em muitos casos, pela fome.

Escala da abordagem e da intervencio: melhores diagnésticos sido essenciais
para o sucesso do tratamento. Um segundo ponto que gostariamos de levantar resulta do
anterior, que coloca a necessidade de compreender a inseguranca alimentar e a fome onde
se manifestam, junto a populac¢des que a sofrem, o que implica em estudos em diferentes
escalas geograficas e populacionais. A fome ja foi analisada como resultado da falta de
alimentos, diagnoéstico superado pelas evidéncias de crescimento da producdo/oferta. No
contexto do reconhecimento da complexidade e multicausalidade, a énfase deslocou-se
da oferta para o acesso aos alimentos. E esse diagnostico é bem sustentado por analises
e dados agregados, que de fato comprovam, cientificamente, o extraordinario crescimento
da producdo de alimentos, resultado do aumento da produtividade, da contribuicdo da
Ciéncia (Chilkoti, 2022). Esses diagnésticos sdo sempre acompanhados da ressalva de que
as médias globais ocultam grandes variagdes entre os paises e dentro dos paises, mas nem
sempre as ressalvas levam a ajustes nos diagnésticos. Continua prevalecendo a narrativa

de que o problema nio é de producio/oferta, mas de acesso.

Serd mesmo assim? Aqui talvez caiba a resposta classica atribuida aos economistas:
depende. E depende principalmente da escala e do arco temporal da anélise. Para a maioria
dos paises do mundo esse diagnéstico é falso, a producio de alimentos néo cresceu mais do
que a populacio, e o problema de oferta pode ser o mais grave determinante da inseguranca
alimentar; em outros, a restricdo da oferta esta associada a eventos climaticos, com secas e
ou enchentes que provocam severas rupturas da capacidade produtiva (FAO, 2022a). Nesses

casos o problema de acesso pode ter suas raizes na esfera da producio e da oferta.

Queremos chamar para a necessidade de superar diagndsticos generalizantes,
que podem ter sua validade para alguns paises e periodos, mas nido sio adequados para
outros. O problema é que os diagnésticos gerais tendem a exercer uma influéncia ex-
cessiva sobre as estratégias adotadas por organizacdes internacionais e paises, levando
a politicas e acdes que niao produzem o impacto esperado. Essa é uma intervencio que

ndo deveria admitir falhas, ja que esta lidando com um problema —a fome— que reduz a
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prépria humanidade do ser humano. A ciéncia tem um papel importante para reduzir os

erros e elevar a eficacia das intervencdes de combate a inseguranca alimentar e fome.

Superar as guerras de narrativas que nio contribuem para o enfrentamento do
problema. Ndo estamos entre aqueles que se iludem com a neutralidade da ciéncia; nem
pensamos que a ciéncia seja portadora da verdade, ou tenha a palavra final sobre o certo
e o errado em matérias cuja validacdo passam por apreciacdo e valores sobre os quais a
ciéncia tem muito pouco, ou nada, a dizer (de Oliveira, 2008). Mas pensamos que a cién-
cia tem um papel relevante em questionar narrativas correntes, as vezes dominantes,
que produzem diagnoésticos e politicas equivocadas, que nio contribuem para resolver o
problema. Nio se trata de questao facil, uma vez que as narrativas sdo resultado do traba-
lho dos cientistas, muitas foram validas no passado ou para algumas situagdes especificas,
mas que ndo o sdo para o presente e muito menos para o conjunto da populagdo/situacgao.
Ademais, muitas narrativas que podem ter deixado de ser verdadeiras, continuam sendo
amplamente propagadas, com contribuicao direta ou conivéncia de colegas cientistas. Sdo
ensinadas nas universidades, como se verdade fossem, resistentes ao tempo e as transfor-

macdes que marcam a organizacao e vida da sociedade.

A delicadeza do ponto é que, embora os colegas se manifestem em trabalhos cien-
tificos de autoria individual ou coletiva, as narrativas, independentemente da vigéncia
da validade, sdo difundidas como “cientificas”, como manifestacido da ciéncia aos olhos
do leigo. Um exemplo emblematico da “guerra de narrativas” é o papel da agricultura
familiar na producao de alimentos. No final da década de 1990, Carlos Guanziroli e Silvia
Elizabeth Cardim coordenaram uma pesquisa, sob patrocinio da FAO, sobre a agricultu-
ra familiar brasileira (Guanziroli & Cardim, 2000). Esse estudo pioneiro, realizado com
base no Censo Agropecudrio de 1995/96 indicou que os agricultores familiares desem-
penhavam um papel muito mais relevante do que vinha sendo atribuido aos “pequenos
produtores”, como eram até entdo tratados no ambito das politicas ptiblicas e trabalhos
académicos. Em alguns produtos, particularmente nos itens basicos da cesta de consu-
mo alimentar do brasileiro, a participacdo da agricultura familiar no total da producéo
-mensurada pelo Valor Bruto de Producéo (VBC), e ndo pela producio fisica— revelou-se
bastante elevada: mandioca, 84%; feijdo, 67%; suinos, 58%; banana, 57%; pecudaria de leite,
52%; milho, 49%; uva, 47%; aves e ovos, 39%; arroz e soja, 31%; laranja, 27%, e pecudria de
corte, 23%. Uma participacdo elevada e surpreendente, a ponto de os autores, entusias-

mados com o resultado, intitularem o trabalho como “Novo retrato da agricultura fami-
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liar: o Brasil redescoberto”. Estavam mesmo descobrindo um Brasil que estava escondido
pelas anélises dominantes do latifindio-minifindio ou da modernizacio conservadora,
gue ofuscavam o papel desse ator, representado por nada menos que 4.139.369 milhées
de estabelecimentos-familias, 85,2% do total registrado pelo Censo Agropecuario

de 1995/96.

Essa descoberta, apropriada politicamente no contexto de disputas legitimas de
grupos sociais, deu origem a narrativa de que a agricultura familiar respondia por 70% da
producdo de alimentos no Brasil, contribuindo para uma segunda narrativa, que opde a
agricultura familiar ao agronegécio, a primeira produtora de alimentos que garante a se-
guranca alimentar do brasileiro e o segundo voltado para producao de commodities para
atender o mercado externo. De tdo dominante torna-se até dificil para um professor con-

testa-la, ainda que apresente evidéncias.

Em 2014, Rodolfo Hoffmann, um dos mais conceituados estatisticos brasileiros, es-
creveu uma nota técnica para responder a uma pergunta simples: “A agricultura brasileira
produz 70% dos alimentos consumidos no Brasil?” A resposta foi taxativa: “o valor mone-
tario de toda a producio de agricultura familiar corresponde a menos de 25% do total
das despesas das familias brasileiras com alimentos”. A nota técnica detalha todo o pro-
cedimento metodolégico adotado para chegar a resposta, desde a participacdo da produ-
¢do da agricultura familiar no total produzido, com base no Censo Agropecuario de 2006,
até a utilizacao da Pesquisa de Orcamento Familiar (POF), para 2008-2009. Termina a nota

técnica com uma declaracdo pessoal:

“Como neto de imigrantes alemdes que criaram seus filhos no Brasil com base na
agricultura familiar, nada mais distante das intencées de quem escreve do que
reduzir a import@ncia que o leitor atribui a agricultura familiar. Mas a afirmativa
de que ‘a agricultura familiar produz 70% dos alimentos consumidos no Brasil nédo
tem base e, pior, ndo tem sentido. O reconhecimento da importdncia da agricultura

familiar no Brasil néo precisa de dados ficticios.” (Hoffmann, 2014)

Hoffmann tem razao, a importancia da agricultura familiar ndo precisa de dados
para afirmar a sua importancia uma vez que, conforme revela o Censo Agropecuario de
2017 (IBGE, 2017), sua participacdo na Valor da Producdo de varios itens que integram a

cesta de consumo dos brasileiros continuava expressiva: mandioca (70%), abacaxi (67%),
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cebola (58%), abdbora (58%), melancia (48%), feijao preto (42%), alho (21%), trigo (18%), meldo

(15%), milho (12%), batata-inglesa (12%) e arroz (11%).

Néao conhecemos nenhum trabalho cientifico que tenha questionado a Nota Técni-
ca, mas conhecemos varios que a ignoraram completamente. A afirmacdo continua sendo
veiculada em websites oficiais de instituices piiblicas, movimentos sociais e, pior de tudo,
em artigos cientificos publicados em boas revistas cientificas. O problema é que essa nar-
rativa, falsa, ndo contribui nem para fortalecer o papel da agricultura familiar como produ-
tora de alimentos, e muito menos para combater a fome e garantir a seguranca alimentar
do Brasil. Seja qual for o objetivo pretendido para manter a narrativa, é conveniente partir
de diagnésticos corretos, que tém mais chance de se traduzir em politicas pablicas mais

eficazes e em melhores resultados.

O papel da ciéncia, neste campo, é crucial para debater e esclarecer temas espinho-
sos, dificeis justamente porque envolvem valores que vao além da possibilidade de avalia-
¢do cientifica, envolvem projetos politicos legitimos, visées de futuro e até desejos, e tentar
pelo menos ordenar a discussdo, com base em evidéncias possiveis, que possam levar a
conclusées simples como a do Professor Hoffmann. Defender uma tese, uma visao de futu-
ro ou um desejo ndo requer dados ficticios, distorcer a realidade e muito menos encobri-la

com afirmacées sem fundamento.

Em se tratando da inseguranca alimentar e da fome, seria muito conveniente rea-
brir alguns debates, como o papel efetivo do agronegdcio brasileiro, sem a mistificacdo do
“Agro é Pop” nem tampouco a criminaliza¢do do “Agro do Mal’, destruidor do meio ambien-
te, exportador de commodities, concentrador de renda e responsavel pela pobreza rural;
ou o papel da moderna biotecnologia na expansdo da producdo agropecudria no Brasil,
que pode ter tido impactos relevantes tanto para o abastecimento alimentar do brasileiro,
como negativos sobre o meio ambiente. O papel do cientista e da ciéncia é fazer perguntas
relevantes, e procurar respondé-la com a objetividade possivel, e ndo contribuir para
propagar narrativas que refletem mais o desejo do cientista em relacido a realidade do

que a propria realidade.

Papel das politicas publicas de seguranca alimentar e combate a fome. A analise da
evolucdo da fome no mundo nas duas décadas do século XXI revela uma causa inquietante,

gue tem afetado centenas de milhdes de pessoas: a instabilidade politica, os conflitos civis
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e as guerras, que impactam a producao e distribuicdo de alimentos e tém provocado movi-

mentos migratérios internacionais em escala improcedente (Chilkoti, 2022; FAO, 2022a).

N&o sdo necessarias guerras nem conflitos civis para afetar a seguranca alimentar
das familias de renda mais baixa, que vivem em situacdo de seguranca alimentar ‘insegura,
suscetiveis até mesmo a pequenas alteracées no contexto em que vivem. Sdo suficientes
as crises econémicas, que jogam milhdes de familias no desemprego, desocupacio e ou
subocupacéo, produzem situagées de inseguranca alimentar e fome que ndo podem ser
negligenciadas, tomadas como conjunturais. O Brasil é um bom exemplo: saiu do Mapa
da Fome em 2014, mas nido demorou a voltar, como revelado pela Rede PENSSAN (2022). De
fato, os dados das pesquisas de seguranca alimentar do IBGE e os estudos da Rede PENS-
SAN mostram acentuado aumento na inseguranca alimentar entre 2013 e 2017-2018 e 2020,
como reflexo da crise da economia brasileira a partir de 2014, que elevou a taxa de desem-

prego de 6,3% no Ultimo trimestre de 2013 para 13,9% no 1° trimestre de 2017.

Eventos como a pandemia da COVID-19, que paralisou parcela significativa da ati-
vidade econémica, no Brasil e no mundo, provocou impactos ainda mais severos e drama-
ticos sobre as condicdes de vida da populacgao e jogou milhdes de familia na inseguranca
alimentar e na fome. No auge da pandemia a taxa de desemprego no Brasil cresceu para
14,9%, representando mais de 13 milhdes de pessoas desempregadas. Agregando os desa-
lentados e os subocupados, chega-se a um contingente de quase 30 milhdes de pessoas que
tiveram sua capacidade para acessar alimentos, pelos meios regulares, reduzida ou inteira-

mente comprometida (DIEESE, 2023b).

»  As crises econdmicas, que jogam milhdes de familias no desemprego, desocu-
pacdo e ou subocupacio, levam a situacdes de fome e politicas de combate a
pobreza, com foco na renda, sdo fundamentais.

» Contudo, é necessario estabelecer politicas de intervencio imediata, porque a
fome ndo espera para provocar dor e danos irreversiveis, em especial em crian-
¢as, idosos e vulneraveis.

» Metodologias cientificas seguras podem contribuir com o monitoramento de
situacdes de risco, apontando a necessidade e a modalidade de intervencao.

Conflitos, crises, eventos como a pandemia, eventos climaticos e tragédias natu-
rais reforcam a importancia das politicas publicas e da a¢do das organizacées interna-
cionais para enfrentar situacdes deste tipo, que desorganizam a economia em geral, a

producao e o acesso aos alimentos, gerando inseguranca alimentar e fome. As evidéncias
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indicam que ndo se trata de desenhar politicas de combate a pobreza, com foco na renda,
importantissimas, mas insuficientes para lidar com situacdes de inseguranca alimentar
e fome provocadas pela eventos disruptivos e ou crises econémicas. E preciso politicas
com capacidade de intervencdo imediata porque a fome nao espera para provocar dor,
desconforto e muito menos para causar danos irreversiveis, em especial em criancas,

idosos e vulneraveis.

A situacdo da fome no mundo, em 2023, deixa claro que os esforcos, estratégias e as
politicas para acabar com a fome nio foram tdo bem-sucedidos. O reconhecimento de que
a inseguranca alimentar e a fome sdo determinadas por muitos fatores, de naturezas dis-
tintas, da pobreza, desigualdade social as guerras, crises econdmicas até a ineficiéncia dos
sistemas agroalimentares, o manejo inadequado dos recursos naturais, mudancas climati-
cas e o agravamento de fenémenos naturais, como inundagdes e secas severas, confirma a
necessidade de rever as estratégias e das politicas de promocdo da seguranca alimentar e
de combate a fome, desde a questdo dos estoques de alimentos com o objetivo de garantir

a seguranca alimentar até o das politicas ptiblicas de transferéncia de renda.

A ciéncia tem um papel importantissimo nesta area, seja contribuindo para a
concepcio dessas politicas, seja para o monitoramento de situacées de risco, com base
em metodologias seguras, efetivas e acessiveis, que apontario a necessidade e a modali-

dade de intervencio.

A sustentabilidade do padrédo de consumo alimentar e da producao de alimentos
para eliminar a fome. Uma pergunta relevante, que tem sido feita mundo afora é se é pos-
sivel e desejavel alimentar o mundo com base no padrdo de consumo e nos sistemas ali-
mentares que se consolidaram nos paises de renda elevada, e que tendem a ser copiados-
-globalizados a medida que os paises crescem e se desenvolvem (por exemplo, plataforma
EAT, 2023). A despeito das diferencas culturais que caracterizam a alimentacao, é inegavel
que a reducdo da pobreza/elevacdo do nivel de renda é acompanhada por mudancas de
habitos de consumo que tendem a reproduzir padrdes alimentares associados aos grupos
de renda mais elevada, particularmente o consumo de proteinas de origem animal e os ali-
mentos industrializados e ultraprocessados. A ciéncia tem um papel importante para res-
ponder essa pergunta, levando em conta que os alimentos tém importante papel cultural e
simbélico para pessoas, comunidades, grupos étnicos e nac¢des, e a importancia econémica

da cadeia de producéo de alimentos para os diferentes regides e paises.
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As evidéncias disponiveis ndo deixam margem para dividas: a humanidade se ali-
menta mal. Além e ao lado da fome, muitos paises enfrentam o problema duplo, da ma
nutricdo, que se refere a deficiéncias ou excessos na ingestdo de nutrientes, desequilibrio
de nutrientes essenciais ou utilizacdo prejudicada de nutrientes. A dupla carga da ma
nutricio consiste tanto em desnutricdo quanto em sobrepeso e obesidade, bem como em
doencas ndo transmissiveis relacionadas a alimentac¢3o. A obesidade estd aumentando em
todas as regides do globo, passando de 12% para 13% entre 2012 e 2016, o Ultimo ano para o

gual ha dados disponiveis (Roser et al., 2019; FAO, 2022a; WHO, 2022).

As dietas em todo o mundo estdo longe de ser saudaveis e ndo melhoraram nos
ultimos 30 anos. A ingestdo de frutas e vegetais ainda esta cerca de 50% abaixo do consi-
derado saudavel e a ingestdo de leguminosas e nozes esta mais de dois tercos abaixo das
duas porcdes recomendadas por dia. Por outro lado, o consumo de carnes vermelhas e
processadas chegou a quase cinco vezes o maximo recomendavel de uma por¢do por sema-
na, enquanto o consumo de bebidas agucaradas, que ndo sido recomendadas em nenhuma

guantidade, continua aumentando (GNR, 2022; WHO, 2022).

Apesar de alguma variagdo entre as regides, nenhuma regido do planeta atende as
recomendacdes para dietas saudaveis. Os paises de baixa renda continuam a ter a menor
ingestdo de alimentos essenciais para a satide, como frutas e vegetais, e os mais altos niveis
de baixo peso, enquanto os paises de alta renda tém a maior ingestdo de alimentos com
alto impacto na satide e no meio ambiente, incluindo carne vermelha, carne processada e
laticinios, e os niveis mais altos de sobrepeso e obesidade. No Brasil, cerca de 2% das crian-
¢as com menos de cinco anos de idade tém déficit de peso, enquanto 8% tém sobrepeso. No
quadro da ma nutricio produzida pela inseguranca alimentar, os grupos mais vulneraveis
nao tém acesso ao minimo de trés refeicdes diarias, enquanto os grupos que ainda tém
acesso aos alimentos consomem ultraprocessados e agucarados. Entre 2008 e 2017 o con-
sumo de alimentos ultraprocessados cresceu, em média, 5,5% ao ano (Louzada et al., 2023);
mais preocupante é a informacao de que mais de 80% das pessoas na faixa etaria de 2 a 19

anos consome produtos ultraprocessados.

A outra dimensédo da pergunta se refere a compatibilidade entre o padrio de pro-
ducdo e sistema produtivo e a sustentabilidade ambiental, notadamente as mudancas cli-
maticas. E possivel, por exemplo, expandir a producio de carnes para atender ao cresci-

mento da demanda projetado a partir dos padrdes atuais e, a0 mesmo tempo, respeitar as
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restricées colocadas pelo imperativo de conter as emissdes de gases que ameagam o plane-
ta? Essa mesma pergunta poderia ser feita para outros produtos de destaque na producdo

de alimentos e dos produtos que integram as dietas dominantes, como a soja e milho.

Um dos papéis da ciéncia é seguir contribuindo para a geracio de inovacées que
contribuam para elevar a produtividade total dos fatores utilizados na producéo de ali-
mentos e, a0 mesmo tempo, reduzir e eliminar os impactos ambientais negativos. Mas essa
contribuicdo talvez nio seja suficiente. O estudo da Lancet Commission indica a necessi-
dade de uma grande transformacéo alimentar (“The 21st century great food transforma-
tion"), dando origem a um sistema agroalimentar com capacidade para produzir alimen-
tos saudaveis, em quantidade suficiente para eliminar a fome e equilibrar as dimensdes
da saide humana, animal e ambiental (Lucas & Horton, 2019). Eventuais mudancas nos
sistemas produtivos tém custos e beneficios, desigualmente distribuidos. Um pais como
o Brasil, altamente competitivo e preparado para produzir alimentos, fibras e bioenergia
e atender parte crescente da demanda mundial, seria fortemente atingido por mudancas
nas dietas que reduzissem de forma significativa o consumo de carnes, por exemplo. E um
debate que precisa ser feito, envolvendo mais do que um grupo de cientistas e especialistas
convocados por uma instituicdo. A ciéncia e os cientistas precisam produzir mais conhe-
cimento sobre essa matéria, mas precisam também sair dos laboratérios e salas de aulas,
ocupar o palco e liderar os debates com a sociedade, como cientistas militantes de uma

causa maior - eliminar a fome e preservar o planeta.

Consideracées Finais

A reflexdo do tema da inseguranca alimentar e da fome transcende os limites da
ciéncia e é permeada de polémicas associadas ao posicionamento politico dos interlocu-
tores, visdo de mundo e crencas, envolvendo evidéncias sélidas e falsas, em contextos nos
guais tem sido cada vez mais dificil separar umas das outras. A pandemia da Covid-19 re-
velou tanto a importancia da ciéncia, como a dificuldade de comunicacdo dos cientistas
com a sociedade, assim como as dificuldades para o cidaddo comum separar a boa da ma
ciéncia, o médico sério, que honra o juramento de Hipdcrates, do charlatdo, o cientista ver-
dadeiro daquele que ndo hesitou em se alinhar ao obscurantismo para gozar um minuto
de gléria. Infelizmente a ciéncia ndo tem uma metodologia cientifica para enfrentar esse
tipo de situacdo, e a inica receita é preservar o espaco para o debate, na expectativa de

que neste caso nao se aplique a Lei de Gresham, segundo a qual a ma moeda expulsa a boa
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do mercado, e que a falsa ciéncia seja rapidamente desbancada pela verdadeira, e os maus

cientistas desmoralizados pelos verdadeiros.

Fica evidente que a fome é multideterminada, e que é preciso aprofundar os diag-
nésticos, em escalas compativeis com a formulagdo de politicas que sejam mais efetivas
e eficazes. Parece ser que tanto a fome quanto os problemas de satide sio relacionados a
ineficiéncia do sistema alimentar. Ha falhas em todo o processo de producdo e de consumo
de alimentos, a comecar pela utilizacdo da terra. Entre a fazenda e a mesa o mundo perde
cerca de um terco dos alimentos produzidos, enquanto sdo armazenados, transportados,
processados, embalados, vendidos e preparados. No fim das contas, 1,3 bilhdo de toneladas
de alimentos sdo perdidas ou desperdicadas a cada ano. Nao é admissivel resolver um pro-
blema e criar outro ao estimular a produ¢do de mais comida para desperdica-la. Note-se
gue essa estimativa ndo inclui o excesso de consumo de alimentos, responsavel pela epide-

mia da obesidade, cuja importancia tem sido negligenciada.

Nio ha duavidas de que a producido mundial de alimentos avancou significativa-
mente, tendo como base inovag¢des baseadas no desenvolvimento da ciéncia e tecnologia.
Esse progresso nio foi isento de efeitos colaterais negativos. Alguns talvez tenham sido
necessarios, outros talvez pudessem ter sido evitados por uma intervencio mais efetiva da
ciéncia e dos cientistas nos assuntos da sociedade. As evidéncias sugerem a importancia
das politicas publicas para incentivar e viabilizar a producio sustentavel de alimentos e
o consumo de alimentos saudaveis e nutritivos, compondo dietas mais saudaveis, menos
dispendiosas e mais acessiveis para todos. Nao é por caso que o segundo Objetivo do De-
senvolvimento Sustentavel proposto pela ONU é acabar com a fome, alcancar a seguranca
alimentar e a melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel. Afinal, garantir
que todas as pessoas tenham acesso a alimentac¢io de qualidade é imprescindivel para a
construcdo de um futuro mais justo e equilibrado para o planeta e seus habitantes, o que
implica em agricultura ambientalmente sustentavel. Esses sdo desafios que um pais como
o Brasil, tido como a ‘fonte estratégica de alimentos para a humanidade’ e a ‘poténcia am-

biental do planeta) precisa levar a sério.

A volta do Brasil ao mapa da fome revela que o pais ainda néo foi capaz de en-
frentar com eficacia o problema da pobreza e da desigualdade, que agora precisam ser
equacionados juntamente com os novos desafios colocados pelas mudancas climaticas e

demandas da sociedade por igualdade, equidade, satide, educacio e seguranca.
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... um sistema agroalimentar com capacidade

para produzir alimentos saudaveis, em

quantidade suficiente para eliminar a fome e
equilibrar as dimensoes da saide humana, animal

e ambiental (Lucas & Horton, 2019)
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Introducao

A biodiversidade amazénica é amplamente reconhecida em todo o mundo, as-
sim como sua sociobiodiversidade (Joly et al., 2019). Os povos indigenas permanecem na
regido ha muitos séculos e contribuiram com a domesticacido de plantas e animais da
Amazoénia, anterior a conquista europeia (Clement et al., 2015). A floresta antropogénica
estd associada a grandes agrupamentos humanos, conforme constatado pelas pesquisas
recentes, através das analises da “terra preta de indio” (Furquim et al., 2023). Estima-se
gue havia 8 milhdes de pessoas na Amazodnia antes de 1492, e a domesticagdo incluia a
paisagem e alimentos, além do cultivo agricola (Posey, 1985; Clement et al., 2015; Levis et

al., 2017).

Atualmente, impactos negativos direta e indiretamente relacionados a exploragdo
dos recursos da Amazoénia revelam-se nas areas de garimpo, de exploracao ilegal da madei-
ra e de pecuaria predatéria (Bebbington et al., 2018). O indice de conservacio das matas ja
foi de 95%, até 1970, quando questdes politicas levaram a devastacio da floresta (Margulis,
2003). Estima-se que muitas espécies e/ou variedade de plantas tenham sido dizimadas
e definitivamente perdidas nesses processos (Neves, 2022). Diante deste cendrio, torna-se
fundamental a discussdo sobre o encontro da antropologia com a bioeconomia, e este sera

o principal argumento deste texto.

Povos originarios como fonte de aprendizados. Os povos originarios tém garan-
tido para suas comunidades alimentos suficientes, seguros e nutritivos, necessarios para
uma vida saudavel e ativa. Com interacao sustentavel dos recursos, alcancaram seguran-
¢a alimentar ao longo da histéria e, hoje, proporcionam multiplos aprendizados: conheci-
mento fenolégicos das plantas e animais locais respeitando periodos reprodutivos; dieta
equilibrada e rica em nutrientes, com diversidade de alimentos, incluindo frutas, vegetais,

peixes e carnes; e acesso a plantas medicinais para tratar doencas e infeccdes (Neves, 2022).

O convivio dos povos originarios com a natureza tdo exuberante trouxe uma liga-
cao biocultural (Hill et al., 2019), transmitida oralmente entre geracées. Ao longo do tempo,
eles manipularam diversos organismos da floresta, principalmente plantas, visando au-
mentar a produtividade em regides especificas ou mesmo melhorar a palatabilidade ou
qualidade alimentar, como é o caso da pupunha (Bactris gasipaes), da batata (Solanum

tuberosum), da mandioca (Manihot esculenta), entre outros (Clement et al., 2015).

I
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As abelhas, em especial, fazem parte da sociobiodiversidade, ndo somente por pro-
duzirem o alimento agucarado muito apreciado, mas também porque o divino e as tradi-
¢Oes sociais que regiam a sociedades eram frequentemente ligados a elas (Quezada-Euan
et al.,, 2018). Além disso, eram apreciados os outros produtos de suas colénias: o cerume,
gue produzem nos ninhos, serve para impermeabilizar cestos, fixar ornamentos e, quan-
do queimado, expurgar maus espiritos; a prépolis, resina coletada nas arvores, é utilizada
como alimento e como recurso medicinal (Posey & Camargo, 1985; Quezada-Euan et al.,

2018; Hill et al., 2019).

Abelhas sem ferrdo para producio de mel. Foto: Ayrton Vollet Neto.

A diversidade de comunidades dos povos originarios na Amazonia é significativa e
se distribui pelas diferentes microrregides do bioma (Cunha et al., 2021). Cada microrregido
com suas caracteristicas e cada comunidade com suas culturas produziram uma profusdo
de bioprodutos. No entanto, devido a varios fatores limitantes, observa-se uma tendéncia
de abandono dos bioprodutos, reduzindo assim a autonomia, a seguranca e a autodeter-

minacao alimentar dos povos originarios (Santos, 2023).

As monoculturas dirigidas a exportagdo e ao comércio de sementes e 0 consumo
via cadeias internacionais de produtos industrializados e de supermercados sio exemplos

da forte tendéncia a reducio da autodeterminacao alimentar atualmente experimentada
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_‘ por grupos sociais amazénicos (Schor et al., 2015; Schor et al., 2021), ja que se observa o con-
sumo de industrializados pouco diversificados substituindo a dieta tradicional, baseada

em recursos locais.

142

Producéo da farinha. Foto: Projeto Tipitix/Ana Lu Rocha.

Sobre a alimentacdo dos Xavante da aldeia Etenhiritipa da terra indigena Pimentel
Barbosa, no estado do Mato Grosso, Santos (2023) identificou que existe uma tendéncia ao

abandono das atividades tradicionais de caca e coleta, visto o somatério de fatores ex-

Como a bioeconomia na Amazdénia pode contribuir...

ternos limitantes, como a demarcacao de terras, o processo de sedentarizacido de um povo
tradicionalmente com mobilidade espacial, o avanco da fronteira agricola, a diminuicdo da
fauna cinegética e de espécies silvestres para a coleta; o acesso a novas tecnologias e novos
mercados; o desinteresse das geracdes mais jovens etc. O cendrio que se apresenta é de
perigo crescente, pois existe adesdo a comida industrializada, com o consequente aumento
da dependéncia de recursos externos, reduzindo a autonomia do grupo e comprometendo
sua seguranca e soberania alimentar. Nesse sentido, tem-se mostrado fundamental pre-

servar todos os aspectos da cultura alimentar que se mantém organizados e presentes
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como garantia de que a situacdo de transicio e readaptacdo ao novo contexto e realidade
nao se converta em uma situacdo de dependéncia de instituicdes e auxilios governamen-

tais, evitando um processo de aculturacao (USP, 2023).

Assim, o acesso a alimentos nio é suficiente para assegurar a qualidade nutricional
e oreconhecimento do alimento como elemento identitario, vinculado ao espaco que se ha-
bita e as normas culturais as quais estd submetido (Campos & Campos, 2007; Schor et al.,
2015). A soberania alimentar, relacionada a autodeterminagdo sobre a producéo e o con-
sumo de alimentos, esta vinculada a cultura e ao modo de vida de determinado grupo so-
cial, a partir do direito ao acesso aos recursos e aos meios para producio ou aquisicao dos
alimentos (Chonchol, 2005; Schor et al., 2015). Dessa forma, o foco na seguranca alimentar

torna-se insuficiente para a discussdo sobre bioeconomia inclusiva na Amazonia.

Bioeconomia inclusiva na Amazoénia. Para construir uma proposta de bioecono-
mia inclusiva, é fundamental observar quais cadeias produtivas sdo efetivamente rele-
vantes para a alimentac¢ao dos diferentes grupos sociais, quais alimentos sdo tradicional-
mente manejados e consumidos, a fim de estimular o seu fortalecimento. Sobre o potencial
a ser explorado em uma bioeconomia com objetivos sociais na Amazoénia, cabe lembrar,
com énfase, que a regido é rica em recursos naturais, incluindo plantas, animais e micror-

ganismos, que podem ser utilizados na producao de alimentos, remédios, cosméticos etc.

A discussio do conceito de bioeconomia na Amazoénia esta relacionada ao respeito
e a manutencao das interacdes entre sociedades amazoénicas e natureza e a conservagao
ambiental, impulsionada pela emergéncia na conservacao do equilibrio biético e climatico
do planeta, considerando restricées ecolégicas como prioritarias quando comparadas ao
crescimento econémico. Atualmente, os critérios determinantes para uma bioeconomia in-

clusiva na Amazonia podem ser agrupados nos seguintes conjuntos de fatores:

i) Conservar e proteger os recursos naturais da Amazoénia, fundamentais para uma bioe-
conomia inclusiva e sustentavel. Os recursos naturais da Amazoénia sido constituidos por
um processo geoevolutivo que contribuiu para o desenho geolégico diversificado da regido
e inclui condi¢ées ambientais extremas, mas também agrega uma diversidade biolégica
sem paralelos no planeta. Esta diversidade proporciona as bases para a bioeconomia inclu-

siva e sustentavel.
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ii) Respeitar as comunidades locais. As comunidades tradicionais da Amazénia possuem
um conhecimento profundo sobre a regido e seus recursos naturais, sendo essencial o
respeito e o seu envolvimento na constru¢do de uma economia inclusiva e sustentavel.
O conhecimento dos povos originarios devera ser reconhecido, somado ao conhecimento

contemporaneo e valorizado na reparticio de beneficios.

iii) Adotar tecnologias adequadas para a promocdo de uma bioeconomia que utilize de for-
ma eficiente os recursos biolégicos da Amazdnia, sem causar danos ao meio ambiente ou
a saude das pessoas. As tecnologias para a solu¢do dos principais gargalos das cadeias de
valor relacionadas a producdo de alimentos, a partir da biodiversidade amazdnica, carecem
de avancos significativos. A importacdo das tecnologias ndo produziu o sucesso inicialmente

previsto; isto é, as tecnologias adequadas precisam ser desenvolvidas de forma especifica.

iv) Preservar a diversidade cultural. Na Amazo6nia h4 uma variedade de grupos étnicos,
com suas proéprias linguas, costumes, crencas e praticas culturais. Além dos povos origina-
rios, a regido também abriga popula¢des ndo indigenas, como ribeirinhos, quilombolas, se-
ringueiros, pescadores e extrativistas de produtos florestais ndo madeireiros, entre outros,

gue possuem suas proprias tradi¢coes e formas de vida.

Acobes determinantes para uma bioeconomia inclusiva na Amazoénia

Conservar e proteger os recursos naturais da Amazoénia. Processos geoevolutivos
Unicos resultaram em riqueza de recursos naturais que proporcionam as bases para a
bioeconomia inclusiva e sustentavel na Amazoénia.

Respeitar as comunidades locais. As comunidades tradicionais da Amazonia, incluin-
do populacdes indigenas e ndo-indigenas, como ribeirinhos, quilombolas, seringueiros,
pescadores e extrativistas de produtos florestais, possuem um profundo conhecimen-
to da regido e dos recursos naturais que deve ser respeitado, reconhecido e utilizado
em parceria para a construcao do conhecimento contemporaneo.

Adotar tecnologias adequadas. Tecnologias apropriadas para a solugdo dos principais
gargalos das cadeias de valor relacionadas a producao de alimentos, a partir da biodi-
versidade amazo6nica, devem ser desenvolvidas, conciliando tradi¢ao e inovacgao.

Potencial da Bioeconomia na Amazénia. O desenvolvimento das cadeias de valor
da Amazonia requer medidas que aumentem seu potencial e valorizem a cultura local e

o bem-estar das populacdes. A pesca, por exemplo, relevante para a seguranca alimentar,

para economias locais e regionais, é prejudicada pela falta de assisténcia técnica, crédito

uranga Alimentar e Nutricional




A

e infraestrutura, como logistica e acesso a energia e instalacdes de armazenamento
e processamento, o que leva a perdas significativas de renda para os pescadores

(Abramovay, 2022).

Para a realizacdo da pesca artesanal, os acordos de pesca comunitaria sdo cruciais
na gestdo compartilhada dos lagos. Nesse sentido, a utilizacio de metodologias participa-
tivas, como a ciéncia cidada, pode propiciar condi¢bes para a viabilidade desses acordos,
tornando-os mais efetivos ao incorporar o conhecimento da populacdo local. Desta forma,
as cadeias locais preexistentes sdo fortalecidas, ao se adotarem inovacgées baseadas no
conhecimento da natureza, que é fruto da interacio entre as populagdes locais, que vivem

e usam os recursos florestais, e os diferentes atores envolvidos no processo.

Desta forma, se pretendemos desenvolver cadeias de valor sustentaveis na regiio, a
bioeconomia pode ajudar a promové-las por meio do processamento e comercializacio de
produtos, da garantia da sustentabilidade ambiental e da equidade social. Tal postura po-

dera contribuir com o aumento da renda das comunidades locais e da melhoria nutricional.

No caso do Par4, a avaliacdo econdmica dos polinizadores para os produtos da flo-
resta amazodnica foi estimada em um terco da produgao agricola do estado (Borges et al.,
2020). As grandes ameacas para a manutencao dos polinizadores e das plantas que lhes
servem de alimento sdo a modificacdo do uso da terra e a mudanca climatica, ambas em
andamento (Galetto et al., 2022). Andlises recentes usando as premissas do Painel Inter-
governamental de Mudancas Climaticas (IPCC) nos indicam que as altera¢des previstas
impactardo muito a producio de alimentos e demais beneficios da natureza para os povos

(IPCC, 2022).

Nas florestas tropicais, a polinizacdo é necessaria para manter ou implementar a
diversidade em cerca de 90% das plantas com flores (Ollerton et al., 2011) e impacta a ca-
deia alimentar na Amazénia (Paz et al., 2021), onde ha muitas plantas comestiveis: entre
as 161 espécies avaliadas, 54% dependiam das abelhas e 14% de besouros. Os polinizadores
sdo essenciais para a producao de acai (Euterpe oleracea), castanha-do-brasil (Bertholletia
excelsa), cacau (Theobroma cacao), babacu (Attalea speciosa), guarana (Paullinia cupana),
cupuacu (Theobroma grandiflorum), bacuri (Platonia insignis), buriti (Mauritia flexuosa),
andiroba (Carapa guianensis), copaiba (Copaifera langsdorffii), entre outros. O servico am-

biental da polinizacao torna os frutos mais perfeitos, de maior tamanho, com maior vida
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de prateleira e maior valor nutritivo. Por isso, a polinizacio biética é muito importante

para o bem-estar humano (Potts et al., 2016).

As duas vertentes principais da bioeconomia no presente contexto, producao e ex-
trativismo, tém importante papel na inclusio social e na reducio da fome. Na prépria
Amaz0dnia, no que se refere as populacdes origindrias, a interacido com a floresta e com os
rios proporciona a quantidade de calorias necessarias para um padrdo saudavel que sé
passa a gerar preocupacées a partir do momento em que os efeitos das a¢des antrdpicas
sobressaem. Entre as a¢des antropicas atuais na Amazonia salientamos o desmatamento,
a mineracdo e as mudancas climaticas (Meirelles, 2014; Meirelles, 2020). A questdo do ga-
rimpo, principalmente de ouro, com uso de mercirio, tem tido um impacto sem preceden-
tes sobre as populacdes interioranas (Vasconcellos et al., 2022). Essas acdes e seus respecti-
vos efeitos impactam na disponibilidade e na qualidade dos alimentos, o que tecnologias

sustentaveis podem ajudar a reduzir.

E preciso destacar, também, o vasto conjunto de informacées que vem sendo incor-
146 porado no genoma dos organismos ao longo dos milhées de anos de formacio do bioma.
Essas informacgdes podem contribuir de forma significativa para a reducdo da fome, como
é o caso das adaptacdes de peixes as condicdes extremas do meio ambiente, como hipéxia,

pHs acidos e temperaturas altas (Val & Almeida-Val, 1995).

ode contribuir...

A Amaz06nia também possui um grande potencial para a producdo de energia re-
novavel, como a energia solar, edlica, hidrelétrica e energia de biomassa, como o aprovei-
tamento do caroco de acgai, que podem ser utilizadas para o desenvolvimento de atividades
econdmicas sustentaveis na regido. Estas sdo medidas que visam o aumento da renda e a

disponibilidade de alimentos das comunidades locais, porém nio esgotam as possibilidades.
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Contribuicio da Ciéncia, Tecnologia & Inovacao. A ciéncia, a tecnologia e a inova-

-
L

¢do podem contribuir para o desenvolvimento de processos sustentaveis, como a utiliza-
¢do dos recursos biolégicos da Amazonia. Isto se dard na producao de alimentos, biopro-
dutos, biocombustiveis e materiais de construcio a partir de recursos naturais renovaveis.
Pesquisa e inovacdo permitem o desenvolvimento de novos produtos e processos, além
de contribuirem para a conectividade da biodiversidade e dos ecossistemas da regido. Per-
mitem, ainda, uma oferta maior de alimentos regionais, bem como a melhoria dos proces-

sos de inclusio social e geracdo de renda. Assim, informacdes robustas produzidas pela
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ciéncia que embasam tecnologias sustentaveis sdo de vital importancia para a melhoria
da qualidade de vida e aumento da geracdo de renda dos povos interioranos da Amazdnia,

além de contribuir de forma significativa para a reducdo da fome no mundo.

Cuidados com o uso do solo, com a conservacio da floresta e com a cultura regional
sdo vitais para os novos desafios que devem ser enfrentados, com destaque especial para
as mudancas do clima. E preciso, com certa urgéncia, o emprego das técnicas mais mo-
dernas da biologia, da agronomia e da engenharia florestal para a selecdo de organismos
gue permitam a producdo assistida e controlada em ambientes cada vez mais quentes e
secos. Muitas espécies de peixes da Amazodnia, por exemplo, ja experimentam seus limi-
tes térmicos superiores, o que pode resultar na reorganizacdo das comunidades icticas,
ou mesmo no desaparecimento de algumas espécies de importancia comercial, impondo
constrangimentos também as populacdes humanas da Amazénia. Portanto, a informacao

gue a ciéncia produz é, nesse caso, vital.

A capacitacdo técnica, igualmente, poderad contribuir para o fortalecimento das
comunidades locais, por meio de treinamentos e programas voltados para o manejo sus- r
tentavel dos recursos naturais da Amazodnia. S30 necessarios o monitoramento e o con-
trole ambiental por meio de tecnologias de sensoriamento remoto, acompanhamento da
qgualidade do ar e da agua, entre outras providéncias. Outra pratica requerida é o fomento

a economia circular.
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Politicas publicas e prioridades de acdo: recomendacdes. Beneficiarios de todas
as politicas publicas e de uma bioeconomia efetivamente inclusiva, os povos originarios
tém um papel decisivo a desempenhar na preservacdo da maior floresta tropical do pla-

neta. S3o eles os seus mais qualificados guardides para manté-la viva, condi¢do-chave em

bi

toda a estratégia ambiental do Brasil diante do mundo civilizado.
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Devera ser prioritario o estimulo e a valoriza¢io das redes agroalimentares regio-
nais, capazes de oferecer produtos diversificados inseridos em dindmica sazonal, coerente
com periodos reprodutivos e com manejo sustentavel (Campos & Campos, 2007; Altieri, 2012).
Torna-se, portanto, necessario “avancar para uma agricultura socialmente justa, economi-
camente viavel e ambientalmente saudavel” (Altieri, 2012). Dessa forma, produtos sociobioe-
condmicos amazoénicos poderdo nutrir pessoas e animais, conservando o meio ambiente e

garantindo a seguranca e a autodeterminacao alimentar dos grupos sociais diversos.
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_‘ Incorpora-se a vasta bibliografia relacionada a esse tema o “Relatério da Universi-
dade de Sao Paulo sobre Politicas Publicas de Combate a Inseguranca Alimentar e a Fome”
(USP, 2023), coordenado por Silvia Helena Galvdo de Miranda e Marcelo Candido da Sil-
va. Entre as consistentes e varias recomendacées formuladas no documento académico,
destacam-se, por afinidade com o teor deste artigo, as trés prioridades para promover a

seguranca alimentar:

i) Incentivar a valorizacao de praticas agricolas das comunidades tradicionais no mane-
jo da biodiversidade, garantindo, assim, maior visibilidade as experiéncias em curso, de
forma a replicar aquelas mais bem-sucedidas. Estes nichos de producdo vém sendo consi-
derados por importantes érgdos internacionais especializados como decisivos para a segu-

ranca alimentar no século XXI.

ii) Educar para uma cidadania completa, disseminando maior conscientizacédo popular do

seu direito de acesso a seguranca alimentar e respectivas politicas publicas.

iii) Implementar nas universidades e institutos federais programas de extensao voltados
148
para a formacéo profissional, com énfase na capacitacido de técnicos que orientem boas

praticas na agricultura familiar.

Com referéncia a contaminacio das aguas em decorréncia do garimpo (Cordani &

ode contribuir...

Juliani, 2019; Andrade et al., 2022), recomenda-se:

i) Assegurar o monitoramento da contaminacio por mercurio de peixes e outros produtos
aquaticos, assim como a analise do risco humano de exposicdo ao metal pelo manuseio e

consumo desses alimentos.

“omo a bioeconomia na Amazénia p

ii) Desenvolver projetos de pesquisa multidisciplinares sobre a cadeia alimentar com

-
L

foco em saude, incluindo médicos que abordem os efeitos da exposicdo cronica e aguda ao
mercurio, além de especialistas em satide publica que analisem padrdes de grandes popu-
lacées e sociélogos e antropélogos que estudem os impactos duradouros decorrentes da

prospeccao e extracgao ilicitas de ouro.

iii) Formular cenarios futuros livres de exposi¢cdo ao mercurio e apoiar medidas para me-

J lhorar a sustentabilidade da pesca artesanal quanto a seguranca alimentar. A curto pra-

uranga Alimentar e Nutricional



zo, melhorar a informacao disponivel como resultado das auditorias de qualidade do pes- ’(

cado.

iv) Valer-se dos mecanismos previstos em organizacdes governamentais regionais, como
a Unido de Nacdes Sul-Americanas (Unasul) e a Organiza¢do do Tratado de Cooperagao
Amazonica (OTCA), e organizagdes ndo governamentais, como a Rede Interamericana de
Academias de Ciéncias (IANAS) e a InterAcademy Partnership (IAP), para participar desse

esforco e expandir seu escopo.

Para viabilizar as prioridades e as recomendacées, cabe as agéncias de fomento e
financiamento, nacionais e internacionais, promover a construcio de conhecimentos ro-
bustos sobre as questdes mencionadas acima relativas a regido amazonica e suas diversi-
dades. E preciso privilegiar uma construcéo que promova a fixacdo de pessoal qualificado
e o desenvolvimento de competéncias locais. Para isso, torna-se necessario consolidar as
instituicoes instaladas na regiao, assim como conceber novas instituicdes para fazer da
ciéncia, da tecnologia e da inovacdo meios de promocdo do bem-estar humano e da conser-

vagao da natureza

Para concluir, a conservacao da biodiversidade é condi¢do para que a bioeconomia
cumpra as suas premissas conceituais na erradicacdo da pobreza extrema. As cadeias de
valor derivadas do uso eficiente de recursos biolégicos, com ac¢des geradoras de alimen-
tos, energia, farmacos e frutos, além de remuneracdo justa as comunidades tradicionais, se
constituem num dos fatores para a transicdo da Amazdnia, em seu todo, ao rumo de mode-
lo econémico sustentavel. Esperamos que o projeto da nova gestdo do Meio Ambiente no

Brasil corresponda as expectativas e possa abreviar a chegada de um novo tempo.
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_‘ Acoes prioritarias

Para promover a seguranca alimentar

> Incentivar a valorizacdo de praticas agricolas das comunidades tradicionais.
> Implementar programas de extensio voltados para a agricultura familiar.
>  Proteger a biodiversidade local, que mantém os servicos ambientais.

»  Educar para uma cidadania completa.

Para prevenir a contaminacio das aguas

»  Assegurar o monitoramento da contaminacdo por mercurio.
» Desenvolver pesquisas multidisciplinares sobre a cadeia alimentar.
»  Aprimorar a sustentabilidade da pesca artesanal.

»  Valer-se dos mecanismos previstos em organizacdes regionais.

Para consolidar o sistemadeC, T &I

»  Construcdo de conhecimentos.

150 »  Fixacdo do pessoal qualificado.

»  Consolidar as institui¢cdes instaladas na regido e conceber novas instituicoes.

Como a bioeconomia na Amazdénia pode contribuir...
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Seguranca alimentar foi tema central tanto na Conferéncia das Nac¢ées Unidas so-
bre Mudancas Climaticas (COP 27), sediada pelo Egito em 2022 - quanto na Gltima edi¢io do
Férum Econdémico Mundial - que ocorre anualmente em Davos. E ndo sem motivo. Segundo o
relatério “A Situacdo da Seguranca Alimentar e Nutricional no Mundo”, publicado pela ONU
em 2022, sdo mais de 820 milhdes de pessoas em situacdo de vulnerabilidade nutricional no
mundo (FAQ, 2022¢). E ha uma forte interseccio do tema da fome com a questéo climatica, ja

que o aquecimento global possui alto impacto sobre o sistema de producao agricola global.

De acordo com o Sexto Relatério de Avaliagdo (AR6) do Painel Intergovernamen-
tal sobre Mudancas Climaticas (IPCC, 2023), 6rgdo também ligado a ONU, os custos para
adaptacio e danos residuais para as principais culturas agricolas girardo em torno de
US$S 63 bilhdes caso o mundo se mantenha dentro do objetivo do Acordo de Paris, de li-
mitar o aquecimento global a 1,5 °C neste século. Com o aquecimento subindo a até 3 °C,
os custos chegariam a até US$S 128 bilhdes. Além disso, a populacdo exposta a estresses

hidrico, térmico e a desertificacio iria de 95 milhées a 1,29 bilhdo de pessoas.

Considerando que agricultura, silvicultura e outros tipos de uso da terra corres-
pondem a 23% das emissGes humanas de gases de efeito estufa (IPCC, 2019), temos um
desafio importante de conciliar um sistema agricola produtivo que continue atendendo
a crescente demanda mundial por alimentos - prevista para aumentar em 50% em com-
paracdo a niveis atuais até 2050 (WRI, 2019) — e, a0 mesmo tempo, se desenvolva de forma
sustentavel. Nesse contexto, é necessario, fundamental - diria até mesmo mandatério -
compartilhar conhecimento, ciéncia, ferramentas, tecnologias e boas praticas para atingir

objetivos também compartilhados em beneficio do futuro da humanidade.

Eventos como a COP 27 fomentam essa partilha ao promover debates ptiblicos, am-
plamente difundidos e que unem atores sociais originarios de diferentes partes do mundo
e que, portanto, agregam a necessaria diversidade de realidades e pontos de vista na busca
por solugdes locais que gerem impacto positivo em escala global. Mas é preciso ir além e

promover essa partilha entre academia, empresas e o terceiro setor.

Vale notar, assim, o esforco de 13 das maiores comerciantes e processadoras agri-
colas do mundo, incluindo a Bunge que, durante a COP 27, apresentaram um roteiro para
gue essas empresas interrompam o desmatamento vinculado a commodities de forma a

contribuir com a jornada para limitar o aquecimento global a 1,5 °C.

I
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Tendo em vista que o desmatamento é fator relevante para as emissoes de gases de
efeito estufa, a acio setorial coordenada dessas companhias, que esta sendo facilitada pela
Tropical Forest Alliance e pelo WBCSD (WBCSD, Conselho Empresarial Mundial para o
Desenvolvimento Sustentavel) (TEA, 2022) demonstra que o setor chegou ao entendimento
gue temos na Bunge ha muitos anos: impactos positivos em escala e permanentes s6 sdo

alcancados de forma coletiva.

Um dos inimeros pontos importantes desse roteiro setorial é o compromisso das
empresas em atuar na transicdo para um uso sustentavel da terra e na gestdo da produ-
cdo de commodities, a partir do investimento em iniciativas para adocdo das melhores
praticas agricolas e de apoio a subsisténcia de agricultores, bem como contabilizar as

emissoes relacionadas ao uso da terra em seus inventarios de emissoes,

Neste aspecto, é preciso entender e considerar a dimensao social e econémica das
transformacdes rumo a agricultura do futuro do ponto de vista do empreendedor rural.
Os necessarios investimentos em pesquisa, tecnologia e inovacdo devem ser considera-
dos, assim como as altera¢des no uso da terra com o crescente compromisso de preservar
florestas e biomas nativos. A producao agricola deve ser cada vez mais percebida como
uma induastria altamente sustentavel, tecnolégica e digital, sendo remunerada como tal.
Estudos recentes (WRI, 2023) demonstram que a probabilidade de os produtores adotarem

praticas sustentaveis aumenta na medida em que também cresce o retorno econdmico.

Além disso, a agricultura também tem potencial para contribuir com a transicdo
energética, a medida que a indistria investe em inovacao para a producao de biocombus-
tiveis - alternativa para combustiveis fésseis, que sdo a principal causa da mudanca clima-

tica (IPCC, 2023).

Vale notar que ambos os eventos, a COP 27 e o Férum Econémico Mundial, eviden-
ciaram a necessidade de evoluir do campo das intencées para de fato planejar e agir. Sdo
urgentes as iniciativas concretas para mitigar as emissoes, para adaptar o sistema produ-
tivo as mudancas climaticas e para que os paises unam forcas e conhecimento em prol

destes objetivos em comum.

N&o por acaso, as mudancas climaticas estdo cada vez mais presentes nas estraté-

gias das corporacées, conforme aponta o estudo CxO Sustainability Report 2023 realiza-
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do pela consultoria Deloitte com mais de 2 mil executivos de alto escaldo (Deloitte, 2023).
Conduzido em 24 paises, incluindo o Brasil, a pesquisa revela que a questao esta entre as

prioridades das organizacGes e figura entre os trés principais desafios das companhias.

Dentre os entrevistados, mais de 60% afirmam que o tema “tera um impacto alto
ou muito alto na estratégia de sua organizagdo e de operacdes nos préximos trés anos”
(Deloitte, 2023) e 75% confirmam que a empresa para a qual trabalham aumentou os inves-
timentos em sustentabilidade - no Brasil esse percentual atinge 85%. A pesquisa também
constatou que a vasta maioria dos participantes indica que empresas foram, de alguma
forma, impactadas pelas mudancas climaticas, sendo que 82% afirmam ter sido pessoal-
mente impactados por elas. Nimeros que comprovam a urgéncia em agir de forma plane-

jada, estruturada e compartilhada.

O fato de todos esses movimentos e desta mentalidade estarem alinhados com o
propésito da Bunge - que é conectar agricultores e consumidores de maneira sustentavel
e em prol da seguranca alimentar - nos da confianca de que estamos no caminho certo, ao
mesmo tempo em que evidencia a nossa responsabilidade em liderar, fomentar, engajar e

influenciar a cadeia para uma atuacio de alto padrio socioambiental.

Nossa participacdo no roteiro setorial apresentado durante a COP 27, reforca que
nio vamos conseguir resultados satisfatérios agindo isoladamente. E preciso trabalhar
conjuntamente, de forma cada vez mais préxima de produtores, parceiros, governos e
clientes, atuando como aliado estratégico para apoia-los a cumprir seus compromissos de

sustentabilidade.

Como uma companhia com mais de 200 anos de histéria, desejamos perpetuar o
nosso legado, o que s6 sera possivel por meio de um compromisso claro com a sustenta-
bilidade, do enfrentamento das mudancas climaticas e de uma atuacio para minimizar o
impacto do negdcio no planeta. Em paralelo, precisamos seguir atendendo as necessidades
dos consumidores e das comunidades, garantindo seguranca alimentar e nutricional para

uma populacgdo crescente.

Diante deste cenario desafiador, todas as decisGes da Bunge sido norteadas pelas
diretrizes de ESG (Environmental, Social, and Governance) da companhia, objetivando via-

bilizar o crescimento da originacio de graos, nosso core business, de maneira sustentavel
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dos pontos de vista social e ambiental. Para isso, temos desenvolvido negécios, inovagoes,
projetos, programas e parcerias em prol da preservacdao do meio ambiente ao mesmo tem-
po em que aumentamos a produtividade. E determinante produzir mais utilizando menos

recursos naturais.

Frente a esse quadro, é importante lembrar que a Bunge foi a primeira companhia
do setor a ter o compromisso de eliminar o desmatamento em toda a cadeia de valor em
2025, além de manter rigidos protocolos socioambientais que sdo seguidos ndo s6 dentro
da companhia, mas, também, por seus parceiros. Contudo, sabemos que nédo basta “subir a
régua’ e impor uma conduta. Entendemos que temos o papel de engajar e instrumentalizar
a cadeia, oferecendo ferramentas, meios e conhecimento para que todos atinjam o mais

alto padrao em praticas ESG.

Foi dessa visdo que surgiu, por exemplo, o Programa Parceria Sustentavel. Ideali-
zada pela Bunge e lancada em 202}, a iniciativa foi uma resposta ao desafio de aumentar a
rastreabilidade indireta — considerando que ja tinhamos atingido 100% de rastreabilidade
da soja na nossa cadeia direta de fornecimento em regides com risco de desmatamento na
América do Sul. Pioneiro no setor, o programa apoia as revendas de graos na adocao de sis-
temas de verificacio socioambiental, rastreabilidade e monitoramento por meio do com-
partilhamento de conhecimento, metodologias e ferramentas, para que possam avancar
na rastreabilidade de seus fornecedores e, consequentemente, comercializar um produto

de origem comprovadamente sustentavel.

A estratégia mostrou-se acertada, ja que teve forte aderéncia das revendas e re-
sultados altamente promissores: no inicio de 2023 anunciamos a rastreabilidade de 80%
da soja adquirida indiretamente em areas de risco de desmatamento no Cerrado. Além
do Programa Parceria Sustentavel consolidar-se como um importante instrumento rumo
a meta da companhia de alcancar cadeias livres de desmatamento, a iniciativa demons-
trou, ainda, ser uma importante contribuicdo para elevar os padrdes de sustentabilidade
e transparéncia da cadeia indireta de soja no Brasil, influenciando o setor como um todo e

promovendo importantes transformacdes sistémicas.

A abordagem da Bunge em relacdo a questao climética é ampla e inclui desde a ado-
cdo de Metas Baseadas na Ciéncia (Science Based Targets initiatives, SBTi) para mensurar e

reduzir as emissdes de GEE (gases de efeito estufa), a aquisicio de participacdo em negbcios
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estratégicos na cadeia de valor, como revendas de graos, e o desenvolvimento de novos negé-
cios, como a Origeo, uma joint-venture com a UPL, que é um importante veiculo para apoiar
produtores parceiros rumo a agricultura do futuro ao promover capacitacdo técnica para
adocao das melhores praticas agricolas e oferta de solucées, ferramentas, tecnologia, meto-
dologia e insumos para uma producdo cada vez mais sustentavel aliada a produtividade e
rentabilidade do negécio. Essas escolhas foram feitas visando, sempre, o aprimoramento dos

padrdes ESG tanto da porteira para dentro quanto da porteira para fora.

Entendemos que a economia do futuro é de baixo carbono e a agricultura tam-
bém deve trilhar este mesmo caminho. Do ponto de vista da producio de alimentos, a
melhor alternativa para chegarmos la sido as praticas regenerativas. Neste sentido, e a
fim de incrementar a nossa influéncia positiva na cadeia, a Bunge promove o engajamento
dos produtores na aplicacdo e no aprimoramento da agricultura de baixo carbono, cola-
borando para concretizar a poténcia agroambiental que é o Brasil, gerando valor para as

comunidades locais, para a sociedade e, também, para a companhia.

Participamos, ainda, do “Projeto Soja Baixo Carbono’, da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa). que trabalha para criar um protocolo de certificacao,
voluntario e conduzido por terceira parte acreditada, com critérios e diretrizes que para-
metrizam a mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa na soja, embasados na cién-
cia. Tal iniciativa criara possibilidades para que diferentes modelos de negécios sejam
estabelecidos com a finalidade de diferenciar e agregar valor a soja produzida com o uso
integrado de praticas e tecnologias sustentaveis que reduzam o potencial de aquecimen-

to global.

Com uma visdo que vai muito além da triade certificar, rastrear e monitorar —
fundamentais para eliminarmos o desmatamento e descarbonizar a nossa cadeia de va-
lor — implementamos uma abordagem holistica, propositiva, cooperativa e agregadora
para concretizar o propdsito de conectar agricultores, clientes e consumidores de ma-
neira sustentavel - e em prol da seguranca alimentar. Essa linha de atuacdo demonstra
gue a Bunge inseriu a visdo climatica no centro das decisdes do negdcio, desde a forma
como opera, passando pelos investimentos que escolhe, até as acdes voltadas para o en-
gajamento de toda a cadeia de valor nesta frente. Acreditamos que empresas que dese-
jam prosperar e contribuir para um mundo com seguranca alimentar e climatica devem

seguir esta trajetoria.

uranga Alimentar e Nutricional




» Ha uma forte interseccio do tema da fome com a questdo climética, ja que o r
aquecimento global possui alto impacto sobre o sistema de producéo agricola
global.

»  Solucdes concretas e de longo prazo s6 podem ser encontradas com a participa-
¢cdo da academia, empresas e o terceiro setor.

> Iniciativas empresariais do setor agropecuario ja estdo em curso no mundo e no
Brasil, abordando projetos de apoio a agricultores e de contabilizacdo de emissées
de gases de efeito estufa relacionadas ao uso da terra e praticas agropecuarias.
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Nuimeros sdo pessoas. Em qualquer reflexdo que se faca sobre o combate a fome
no Brasil e no mundo de hoje — ou sobre o papel que governos, sociedade civil, a ciéncia
ou os setores da economia, como o agronegécio, devem cumprir para atingir tal objetivo
—, € sempre imperativo lembrar que os nimeros de que tratamos representam pessoas.

Milhdes de pessoas.

Afirmar que 11,7% da populacdo mundial enfrenta inseguranca alimentar seve-
ra, como fizeram as Nacdes Unidas em julho de 2022, é dizer que cerca de 924 milh&es
de pessoas passam fome todos os dias. Igualmente, apontar que o mesmo problema se
abate hoje sobre 15,5% dos domicilios no Brasil, como faz a Rede Brasileira de Pesquisa
em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (Rede PENSSAN, 2022), é falar que
33,1 milhdes de brasileiros vivem, literalmente, sem ter o que comer. E, se ampliarmos o
olhar e considerarmos todos os niveis de inseguranca alimentar, desde o mais leve - que,
ainda assim, significa “incerteza quanto ao acesso a alimentos em futuro préximo e/ou
guando a qualidade da alimentacdo ja esta comprometida” —, precisamos reconhecer que
mais da metade do pais, cerca de 125 milhdes de pessoas, tem ameagada a sua capacidade
de atender a uma das necessidades mais basicas e um dos direitos mais fundamentais de
todo ser humano. Na outra ponta acompanhamos a producao de alimentos bater recor-

des mundiais a cada ano.

Reafirmar o humano por tras dos nimeros nio serve apenas para ressaltar a ur-
géncia do tema, como fazia a célebre exortacdo do sociélogo Herbert de Souza, de que
“quem tem fome tem pressa’. Serve também para nos lembrar de que, como tudo o que
envolve pessoas, o combate a fome nio é mera questio de calculo, ou de apenas equa-
cionar producio e demanda por alimentos, nem tio pouco se resolve com solugées

simples.

A inseguranca alimentar, como sabemos, sempre foi um problema no qual se enre-
dam diversos fatores socioeconémicos, politicos, ambientais e culturais. Hoje, talvez mais
do que nunca. Quando falamos de fome, falamos de uma questdo que reflete as desigual-
dades regionais, raciais e de género que assolam o nosso pais. Dados do levantamento de
2021 do grupo Food For Justice apontam que a inseguranca alimentar é mais prevalente em
domicilios com um Unico adulto responséavel (66,3%), e ainda mais acentuada quando este
responsavel é uma mulher (73,8%), ou de pele parda (67,8%) e preta (66,8%) (Motta, 2021).

A pesquisa também identificou taxas maiores de fome nas areas rurais, nas quais mais
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de 75% da populacdo enfrenta algum grau de inseguranca alimentar, do que nas urbanas ’( _‘

(55,7%).

Enquanto mudancas climaticas ameacam a viabilidade produtiva de regides do
planeta e conflitos bélicos paralisam ou comprometem seriamente as cadeias de insumo,
afetando a producdo mundial de alimentos; em paises majoritariamente agricolas, como o
Brasil, o olhar integrado do campo é urgente. Se ndo houver politicas de incentivo que ga-
rantam a producao de itens da alimentacio basica oriundos em grande parte de peque-
nos produtores, assim como difusio de conhecimento e novas tecnologias a esses agri-
cultores, a producio e acesso aos alimentos estario cada vez mais comprometidos. Isso
para nio falar nos enormes e inaceitaveis indices de desperdicio derivados de problemas
de manuseio, armazenamento, transporte e comercializacio, que, s6 no Brasil, represen-
tam cerca de 27 milhées de toneladas de alimentos perdidos, a cada ano, no percurso que

vai do campo a mesa do consumidor (Mercado e Consumo, 2023).

Desafios multicausais como esse exigem, portanto, solu¢ées que venham de varia-
dos campos do conhecimento e setores da sociedade. N3o a toa, a sigla ESG (Environmental, 61
Social, and Governance) tem ganhado cada vez mais importancia nas empresas, refletindo,
inclusive, em suas estratégias de negdcios para os préximos anos. Combater as mudancas
climaticas, agir com responsabilidade social e ter atencado a governanca corporativa das
companhias é crucial para que possamos agir pela reducdo das desigualdades sociais e

econdmicas abissais na sociedade contemporanea, impactando, por consequéncia, na in-

seguranca alimentar.

ultura regenerativa ...
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No que concerne as ciéncias agrarias e a indastria do agronegécio, especificamen-

>

abilizacao, agric

te, j sabemos, ha bastante tempo, que o papel do setor produtivo nem de longe se resume

a apenas produzir mais. Dada a sua importancia, o agronegécio tem o potencial de indu-

po

g

zir transformacées profundas no mundo por meio de acées que semeiem novas ideias na

Corr

sociedade. Algo que a Fundacdo Bunge faz no Brasil ha quase sete décadas. Criada em 1955
como braco social das empresas Bunge no Brasil, a Fundagdo Bunge sempre atuou pautada
na crenca de que o conhecimento tem forca transformadora e que as pessoas sdo os veto-
res, os agentes da transformacao, desse conhecimento. A partir dessa crenca, atravessou
mais de meio século promovendo projetos de incentivo a ciéncia, a disseminacao de sabe-
res e as praticas sustentaveis. Atualmente a Fundacdo Bunge também passa por um mo-

vimento de atuar de maneira mais alinhada as cadeias de negécio da Bunge, priorizando
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projetos que, no universo do agro, tenham como pilares a inclusiao produtiva e o fomento
da economia de baixo carbono, por meio de conceitos e praticas de agricultura regene-
rativa. Dois pontos que, ndo por acaso, tém uma forte relacio com o combate a fome e a

promocao da seguranca alimentar.

» O combate a inseguranca alimentar é um desafio que necessita de acdes basea-
das na ciéncia e integradas entre empresas, governos e Terceiro Setor, com um
olhar atento as demandas sociais.

> O agronegécio tem o potencial de induzir transformacées profundas no mundo
por meio de acdes que semeiem novas ideias na sociedade.

>  Esteartigo apresenta, por meio de um case de atuacdo da Fundacao Bunge, como
é possivel a atuacdo em conjunto para o enfrentamento desse desafio global tra-
zendo uma perspectiva de a¢cdes complementares entre o agronegécio e a agri-
cultura familiar.

No ambito da inclusdo produtiva, é preciso lembrar que, enquanto as grandes em-
presas do agronegécio abastecem o mundo de commodities, racdo animal e biocombusti-
vel, os pequenos produtores sio, efetivamente, os responsaveis pela producao da maior
parte dos alimentos que chegam a mesa do consumidor, do café da manha ao jantar. Em
2019 a FAO lancou o programa “Década da Agricultura Familiar — 2019-2028". Isso ocorreu
dada a relevancia de que cerca de 80% de todo o alimento do mundo, em termos de va-
lor, vém de propriedades familiares; no Brasil, as propriedades familiares representavam
quase 80% do total de estabelecimentos rurais (Summit Agro, 2021), mas, mesmo com uma
participacdo expressiva na producdo, elas tém dificuldades para seguir plantando. Difi-
culdades essas que tornam impossivel aos produtores viverem de sua producao, levando

muitos deles a arrendar suas terras para proprietarios maiores.

No entanto, diferentemente do que pode parecer, o agronegécio e as pequenas
propriedades rurais, que vivem da agricultura familiar, ndo sdo antagbnicos. Pelo contra-
rio. Resultados preliminares de iniciativas da Funda¢do Bunge, como o desenvolvimento
de acdes de inclusdo social, capacita¢do profissional, incentivo aos circuitos econémicos
regionais e fomento de técnicas de plantio sustentaveis, mostram que esses dois atores
podem ter atuagdes complementares, com beneficio mituo. Em um dos projetos da Fun-
dacdo em Canarana (MT), por exemplo, a associagdo das culturas agricolas de soja, algoddo
e milho, entre outras, com a producio familiar de mel trouxe importantes resultados. A
parceria, que buscou gerar empregabilidade e renda para pequenos produtores da regiao,
permitiu ndo apenas a qualificacdo da mao de obra, como também a comercializacido do

mel e 0 pagamento de um servico ambiental cada vez mais valioso para os grandes pro-
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dutores: a polinizacdo das abelhas que, segundo a Embrapa, aumenta a produtividade de
lavouras de soja em até 12%, além de reduzir a necessidade de aplicacido de quimicos, por se

tratar de um bioinsumo.

Treinamento de captura de enxame, Projeto Seméa da Fundac¢do Bunge, Canarana (MT). Foto: Fundacdo Bunge.

Mulheres e jovens de pequenas propriedades rurais do entorno de grandes pro-
priedades estdo sendo formados em cursos como pilotagem de drones e georreferencia-
mento que, além de melhor qualifica-los para o controle da producio de suas pequenas
propriedades, também os qualifica para serem prestadores de servicos nas grandes pro-
priedades. Sdo conhecimentos técnicos trocados e multiplicados em prol de uma maior e
melhor producio de alimentos onde agronegdcio e agricultura familiar se complementam.
Os povos originarios também fazem parte deste projeto, pois entendemos que eles sdo os
grandes guardides da floresta em pé. Neste sentindo, povos indigenas inseridos na regido
de Caranana (MT) estdo sendo formados e recebendo equipamentos, como drones, para
garantirem a manutencao da floresta em pé, monitorando possiveis focos de incéndios e

desmatamentos.
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Outro tema que temos investido bastante é a discussdo da regionalizacao de ali-
mentos. A difusio de informacdes e conhecimento entre os produtores sobre os alimentos
locais, sua sazonalidade e importancia dentro da economia local tem favorecido o desen-
volvimento de novas cadeias o que, por consequéncia, amplia a produc¢do de alimentos,
inibe o desabastecimento e controla a subida brusca de precos. O resultado é a garantia do

acesso a alimentos regionais contribuindo com a seguranca alimentar.

Paralelamente, a Fundacgdo tem atuado para dar aos produtores familiares acesso
as tecnologias necessarias para que possam implementar em suas propriedades processos
da Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono (ABC) para solo, 4gua e ndo desmatamento.
Por meio da disseminacdo desses conceitos e praticas de agricultura regenerativa, busca-
mos apoia-los no desenvolvimento de técnicas que possam aumentar sua producao e, ao
mesmo tempo, combater as mudancas climaticas, que figuram entre as maiores ameacas a
producdo de alimentos. Assim, poderemos garantir sua dignidade e permanéncia no cam-
po, além de assegurar a producdo de itens que compdem a cesta basica brasileira como

arroz, feijao, milho, mandioca, entre outros.

Treinamento em apicultura para pequenos produtores, Projeto Seméa da Fundacdo Bunge, Canarana (MT).
Foto: Fundacao Bunge.
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Todo o trabalho de disseminacdo dos conceitos e praticas em agricultura rege- ’(

nerativa é feito por um grupo de técnicos agricolas que atuam na revenda que atende a
regido, na secretaria municipal de agricultura e na Empresa Matogrosensse de Pesquisa,
Assisténcia e Extensdo Rural - EMPAER. Esses técnicos foram formados por pesquisado-
res especializados em agricultura de baixo carbono. Eles sdo os responsaveis em repassar
esses conhecimentos aos pequenos produtores, bem como acompanhé-los em suas safras.
Exemplificando a importancia da integracdo dos primeiro, segundo e terceiro setores dire-

cionados pela academia na busca de uma producio mais sustentavel.

Atualmente, as ac¢des desenvolvidas pela Funda¢do Bunge impactam a producio
de 53 pequenos produtores, distribuidos em 11.084 hectares e este modelo devera ser repli-
cado para outras regides do pais. Essas iniciativas, ainda que bons exemplos, sdo apenas
uma parcela de tudo o que deve e pode ser feito para que possamos, de fato, garantir segu-

ranca alimentar para as pessoas independentemente de género, etnia ou moradia.

Além do aprimoramento nas atividades desenvolvidas pelo agronegdcio, politicas
publicas eficazes e projetos sociais implementados pelo Terceiro Setor, precisamos ainda
de uma mudanca de mentalidade que envolva cada cidaddo e cada cidada da sociedade
brasileira. Nao é aceitavel que o nosso pais, um dos maiores produtores de alimentos do
mundo, tenha mais da metade de sua populacao, cerca de 125 milhdes de pessoas, conviven-
do com algum nivel de inseguranca alimentar. E tampouco aceitavel que sigamos vivendo
sem nos corresponsabilizarmos como parte do problema da fome e peca fundamental para
a solucdo dessa questdo. Nossas praticas no campo social mostram que a parceria entre o
agronegacio brasileiro e a agricultura familiar é totalmente possivel e complementar e,

apenas juntos eles podem assegurar a seguranca alimentar.
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Nossas praticas no campo social mostram
que a parceria entre o agronegocio brasileiro

e a agricultura familiar é totalmente
possivel e complementar e, apenas juntos eles

podem assegurar a seguranca alimentar.
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A dieta é um determinante fundamental da satde e influencia a satide publica,
diretamente por seus impactos na nutricdo e, indiretamente, por meio de seus impactos
no meio ambiente. No entanto, a alimentacdo nio se limita a um ato que satisfaz necessi-
dades biolégicas: mais do que isso, ela representa valores sociais e culturais, envoltos em
aspectos simbdlicos que materializam a tradicido na forma de ritos e tabus. O acesso aos
alimentos, na sociedade moderna, predominantemente urbana, é determinado pela estru-
tura socioecondmica, a qual envolve principalmente as politicas econ6émica, social, agri-
cola e agraria. Assim sendo, as praticas alimentares, estabelecidas pela condicao de classe

social, engendram determinantes culturais e psicossociais (Garcia, 2003).

O Brasil, mesmo dentro de um contexto de turbuléncias econémicas, politicas e
sociais, mudou substancialmente nos tltimos cinquenta anos, provocando mudancas im-
portantes na situagdo nutricional e no consumo de alimentos, inserindo-se, como grande
parte das sociedades modernas, nos processos histéricos de transi¢cdo nutricional, demo-
grafica e epidemiolégica. A urbanizacio acelerada, a renda, o crescimento, transformacoes
do mercado de trabalho e o desenvolvimento tecnolégico tém sido poderosos impulsiona-

dores da demanda alimentar e mudancas na dieta.

O consumo alimentar brasileiro:
da descoberta ao século XXI

A nacao brasileira, quando Cabral aportou, era habitada, segundo estimativas,
provavelmente por cerca de 3 milhdes de indigenas, que tinham na mandioca seu prato
de resisténcia. O milho, também parte do cardapio, era o Gnico cereal existente em ter-
ras brasileiras: a pipoca é uma contribuicdo culinaria brasileira ao mundo. Outras raizes
como o cara, inhame, batata doce e plantas silvestres como a serralha, o palmito e o caruru
complementavam a alimentacédo frugal. Caca e peixes também compunham o cardapio,
consumidos crus ou cozidos em grelha rudimentar, sem serem eviscerados ou limpos. Esta
culinaria ndo entusiasmou os portugueses, que trouxeram, durante a colonizacao, os pri-
meiros rebanhos de gado de leite e corte, iniciando a producio caseira de queijos. A galinha
também veio na esquadra dos descobridores. Durante a colonizacio, o actcar de cana, que
ganha importancia no Brasil, se misturava as frutas tropicais para a confec¢do de compo-

tas: abacaxi, mamao, banana e coco.

A mesa cotidiana no periodo colonial era pobre e insossa. Nao havia acougues, fei-
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ras ou mercados. Consumiam-se carnes e peixes salgados e legumes eram raros. Os por-
tugueses mais abastados mandavam vir de Portugal grande parte de sua comida: pao de

trigo, azeite, vinagre, vinho, azeitonas, carne em conserva e frutos secos.

Mas, além dos engenhos, que fez florescer a dogaria nacional, a presenca dos ne-
gros trouxe grande influéncia na culinaria nacional. Estes aperfeicoaram pratos indigenas
e portugueses e introduziram o feijao preto, oriundo da Africa. A mandioca, notadamente
a farinha de mandioca, é o alimento basico daquela época. Nas casas de todas as regides
do pais havia o habito de pelo menos uma refeicdo diaria principal, o almoco. Com o final
da escravidao, passaram a vir para o pais os imigrantes europeus, que introduziram novas
modificacdes, como por exemplo, os italianos, com os legumes e produtos de hortas casei-

ras, paes e macarrao.

O Brasil tinha 47 milhées de habitantes apés a II Guerra Mundial, a maioria mo-
rando no campo. De 14 para c, a urbanizacao foi intensa. Hoje, 84% dos habitantes vivem
nas cidades. Produto deste modus vivendi urbano, a comensalidade contemporanea se ca-
racteriza pela escassez de tempo para o preparo e consumo de alimentos; pela presenca de
produtos gerados com novas técnicas de conservacao e de preparo, que agregam tempo e
trabalho; pelo vasto leque de itens alimentares; pelos deslocamentos das refeicées de casa
para estabelecimentos que comercializam alimentos — restaurantes, lanchonetes, vende-
dores ambulantes, padarias, entre outros; pela crescente oferta de preparacdes e utensilios
transportaveis; pela oferta de produtos provenientes de varias partes do mundo; pelo ar-
senal publicitario associado aos alimentos; pela flexibilizacido de horarios para comer agre-

gada a diversidade de alimentos; pela crescente individualizagdo dos rituais alimentares.

Consumo e disponibilidade de alimentos no
Brasil

Pelo fato do Brasil ter investido na realizacao de inquéritos com grande abrangén-
cia territorial, é possivel analisar, a partir do conjunto de informacgées produzidas, o consu-

mo ou disponibilidade de alimentos ao longo das ultimas décadas.

O estudo pioneiro foi realizado entre 1974 e 1975, o Estudo Nacional de Despesa
Familiar (ENDEEF), com o objetivo de coletar dados relevantes sobre orcamentos familiares

e consumo de alimentos. Seguiram-se as Pesquisas de Or¢camentos Familiares (POF), que
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tém sido realizadas com regularidade nas regides metropolitanas brasileiras e, por meio
delas, tem sido possivel avaliar a tendéncia secular da disponibilidade de alimentos no
pais (Levy-Costa et al., 2005; IBGE, 2011). Na POF 2008-2009 foi introduzido um maédulo que
avaliou o consumo individual de alimentos, o Inquérito Nacional de Alimentacao (INA),
com medidas repetidas, o que permitiu estimar a distribuicao da ingestdo habitual de ali-
mentos e nutrientes pela primeira vez no Brasil. Este médulo foi realizado novamente na

POF 2017-2018.

Na POF de 2017-2018 as maiores frequéncias de consumo foram observadas para o
café (78,1%), arroz (76,1%) e feijao (60,0%), seguidos do pao de sal (50,9%) e 6leos e gorduras
(46,8%). Comparando a frequéncia de consumo segundo o sexo, os homens apresentaram
menores frequéncias de consumo de todas as verduras, legumes e frutas, com excecdo da
batata inglesa e as mulheres apresentaram maiores frequéncias de consumo para biscoi-
tos, bolos, doces, leite e derivados, café e cha. Os alimentos com maiores médias de consu-
mo diario per capita foram o café (163,2 g/dia), feijao (142,2 g/dia), arroz (131,4 g/dia), sucos

(124,5 g/dia) e refrigerantes (67,1 g/dia).

As comparacées por quartos de renda mostraram que, para arroz, farinha de man-
dioca, milho e preparacées a base de milho, feijdo verde/corda, macarrio e preparacdes a
base de macarrao, café e aves a frequéncia de consumo foi mais elevada no quarto de renda
mais baixa do que nos estratos de renda mais elevada. Para a maioria das frutas, verduras
e legumes observou-se incremento das frequéncias de consumo e valores per capita de
consumo com as classes de renda, chegando a diferencas de até oito vezes maiores entre
o altimo quarto em comparagio com o primeiro quarto para a frequéncia de consumo de
abacaxi e de mamao e de até dez vezes maiores para a média de consumo de pepino e aba-
caxi. O consumo per capita de marcadores negativos da qualidade da dieta, como consumo
de doces, pizzas, salgados fritos e assados e sanduiches, também foi maior na categoria
de renda mais elevada. Um consumo oito vezes maior de feijio verde/corda e quase cinco
vezes maior de salsicha foi encontrado no menor quarto em comparac¢do com a maior ca-

tegoria de renda.

Padrio de consumo alimentar

Nos médulos individuais de consumo alimentar, inseridos nas Pesquisas de Orc¢a-

mento Familiares conduzidas em 2008-2009 e 2017-2018 pelo IBGE, houve a manutencao

I
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de padrées alimentares na populacdo adulta brasileira. Um padrdo tradicional, caracte-
rizado pelo consumo de arroz, feijao e carnes, um segundo por pies e 6leos e gorduras e
um terceiro, por refrigerantes, pizzas e salgados. Em nenhum padrio observou-se parti-
cipagdo importante de frutas, legumes e verduras. Houve, ainda, variacido na adesdo aos
padrdes de acordo com caracteristicas sociodemograficas e macrorregido de moradia

(Antunes et al., 2021).

A dieta planetaria

De acordo com a Organizacdo das Nac¢des Unidas para Agricultura e Alimentacao
(FAO) e a Organizacdo Mundial da Satide (OMS), dietas saudaveis sustentaveis sio “pa-
drées alimentares que promovem todas as dimensées da satide e bem-estar dos indivi-
duos; tém baixa pressiao e impacto ambiental; sio acessiveis, baratos, seguros e equitati-
vos; e sao culturalmente aceitaveis”. Eles sdo mais frequentemente definidos como dietas
a base de vegetais e descritos como uma dieta composta de uma variedade de alimentos
frescos e minimamente processados, gorduras vegetais produzidas de forma sustentavel,
pequenas quantidades de alimentos de origem animal minimamente processados, 4gua da

torneira como uma escolha primaéria de bebida e muito pouca comida desperdicada.

Em 2019, a prestigiada revista Lancet lancou relatério denominado “EAT-Lancet
sobre dietas saudaveis de sistemas alimentares sustentaveis” (EAT, 2023), advogando a ne-
cessidade de mudancas substanciais na dieta e producdo sustentavel de alimentos, para
atender ao desafio de fornecer, para uma populacdo global crescente, dietas saudaveis a
partir de sistemas alimentares sustentaveis, propondo uma dieta de referéncia, simulta-
neamente saudavel para a saide humana e planetaria, chamada de “dieta de satide plane-

taria” (PHD, Planetary Health Diet) (Willett et al., 2019).

Para verificar a adesdo a dieta de satde planetaria proposta pelo EAT-Lancet foi
desenvolvido um indicador, o Planetary Health Dietary Index - PHDI (Cacau et al., 2021),
gue contém 16 componentes e fornece um escore que varia de zero a 150 pontos. Aplica-
do na populacgdo brasileira, utilizando os dados do médulo individual da POF, verificou-se
que a populacio brasileira apresenta baixa adesdo a um padrio alimentar saudavel e
sustentavel. A pontuacdo média alcancada foi de 45,9 pontos, representando cerca de 30%
da pontuacdo maxima. Mulheres, faixa etaria mais avancada e maior renda apresentam

escores mais elevados, embora também baixos (Marchioni et al., 2022).
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Inseguranca Alimentar e consumo de
alimentos

A inseguranca alimentar e a fome sempre foram um problema crénico no Brasil.
Entre 2003 e 2013 tivemos uma melhora da situacdo, que voltou a se agravar. Em 2018 o
Brasil voltou ao mapa da fome da ONU, e, com a pandemia, a situacdo piorou ainda mais. O
namero de brasileiros que vivem em inseguranca alimentar passou de 57 milhdes para 116,8
milhdes em dezembro de 2020, segundo a Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Segu-
ranca Alimentar e Nutricional (Rede PENSSAN, 2021) Desse total, 19 milhdes passam fome
e 43,3 milhGes ndo possuem acesso a quantidade suficiente de alimentos que revela a im-
portancia de rever as politicas publicas e realizar o seu seguimento para realizar correcdes
necessarias para torna-las efetivas e eficazes para o seu objetivo: mitigar a inseguranca
alimentar e a fome (IBGE, 2020a). Em 2021, ja eram 125,2 milh&es de pessoas em inseguranca

alimentar, sendo mais de 33 milhdes em situacdo de fome (Rede PENSSAN, 2022).

O Brasil tem investigado, por meio de inquéritos nacionais, a inseguranca alimen-
tar. A Gltima edi¢do da POF conduzida pelo IBGE inseriu o EBIA (Escala Brasileira de In-
seguranca Alimentar). Em 2017-2018, a POF estimou um total de 68,9 milhdes de domicilios
particulares permanentes no Brasil. Dentre esses, 63,3% estavam em situa¢do de seguran-
¢a alimentar (SA) enquanto 36,7% domicilios particulares restantes estavam com algum
grau de inseguranca alimentar (IA). Neste periodo, a proporcdo de domicilios em IA leve
foi de 24,0%, sendo que 8,1% dos domicilios particulares estavam em IA moderada e 4,6%
em IA grave. Considerando o nivel de IA grave como a forma mais severa de baixo acesso
domiciliar aos alimentos, é possivel afirmar, com base nos resultados da POF 2017-2018,
gue cerca de 3,1 milhdes de domicilios passaram por privagdo quantitativa de alimentos,
gue atingiram ndo apenas os membros adultos da familia, mas também suas criancas e
adolescentes (IBGE, 2020a). Houve, portanto, ruptura nos padrdes de alimentacdo nesses
domicilios e a fome esteve presente entre eles, pelo menos, em alguns momentos do perio-
do de referéncia de trés meses. Esta pesquisa, realizada em periodo anterior a pandemia, ja

mostrava o pais de volta ao mapa da fome.

Para analisar o consumo alimentar, os alimentos citados no médulo de consumo
individual foram reunidos em 20 grupos. Verificou-se que o consumo de carnes é menor pe-

los individuos classificados com IA grave. Essa diferenca identificada também foi observa-

Q -
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da no consumo de cereais e de frutas, ou seja, menor consumo destes grupos alimentares.

Em relagdo ao consumo de leguminosas, identificou-se um consumo maior pelos indivi-
duos com IA grave em relacido aqueles com seguranca alimentar. Para legumes e verduras,
embora tenha se observado consumo ligeiramente maior em individuos com inseguranca
alimentar, destaca-se que o consumo é baixo em ambos os grupos, em torno de 10 a 12 gra-
mas e 18 e 22 gramas (respectivamente, inseguranca e seguranca alimentar). Também para
raizes/tubérculos, lanches (pizza/salgados/sanduiches) foi observado maior consumo no

grupo com inseguranca alimentar.

Consideracoes finais

A alimentacéo do brasileiro tem se modificado e se afastado da sua cultura tradi-
cional. Tem havido aumento do consumo de alimentos ultraprocessados, a0 mesmo tempo
gue alimentos reconhecidamente conectados a boa satide sdo pouco consumidos por boa
parte da populacdo. Considerando o papel fundamental da alimentacdo para a saide, e a
necessidade de que seja assegurado o direito humano a alimentacio adequado e a garantia
da seguranca alimentar e nutricional, com dietas saudaveis e sustentaveis, é fundamental
que sejam dirigidos esforcos para a implementacao, continuidade ou aperfeicoamento de
politicas publicas que visem um sistema alimentar justo e sustentavel e apoiem a justica

alimentar.

» Além de uma alta porcentagem da populacdo em situagdo de inseguranca ali-
mentar, os brasileiros apresentam diferentes padrées alimentares, de acordo
com a classe de renda.

» De um modo geral, ha baixo consumo de frutas, verduras e legumes e baixa ade-
sdo a um padrao alimentar saudéavel e sustentavel.

»  Esforcos precisam ser dirigidos para a implementacao, continuidade ou aperfei-
coamento de politicas ptiiblicas que visem um sistema alimentar justo e susten-
tavel e apoiem a justica alimentar.
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Capitulo

Conectando educacao
e alimentacio em meio

acriseda COVID

Claudia Costin

FGV Ceipe - Centro de Politicas Puiblicas da FGV




’( _‘ Escrevo este artigo a partir de uma reflexdo resultante de uma experiéncia de men-
toria individual para dezenas de secretarios estaduais e municipais de educac¢io durante
a crise multifacetada gerada pela COVID 19. De fato, foi uma crise simultaneamente sa-
nitaria, econdémica e educacional, em meio a uma quase auséncia de resposta federal aos
desafios que se vivia em cada estado e municipio. Para melhor compartilhar meus apren-
dizados pessoais ocorridos neste periodo, optei por escrevé-lo com a configuracdo mais
de um depoimento do que foi vivido e ndo de um texto académico. Suprimi, assim, notas
de pé de pagina ou referéncias bibliograficas e procurei pontuar com clareza o que pude

perceber, vivenciar ou projetar.

A crise da COVID 19 revelou algumas facetas importantes da educacao brasileira
que ficavam menos visiveis para parte importante da populacio, entre elas as profundas
desigualdades educacionais existentes (que nio se restringem as diferencas entre alunos
de escolas publicas e particulares) que acabaram se aprofundando ainda mais com a pan-
demia, dado as diferencas de acesso a conectividade, equipamentos e livros ou a presenca
de adultos que pudessem apoiar a aprendizagem em casa das criancas e jovens. Mas se
ha algo que se tornou ainda mais claro foi que com o isolamento social decorrente da CO-

178
VID 19 foi o fato de que com fome é muito dificil aprender.

Foi um periodo em que o desaquecimento da economia retirou renda das fami-
lias e trouxe séria inseguranca alimentar as criangas e jovens, num pais que havia saido
héa pouco do mapa da fome. O que ocorreu, no entanto, e que talvez nio tenha ficado tao
evidente para quem ndo acompanha de perto a educacgdo: o prolongado fechamento das

escolas desativou um dos melhores mecanismos de seguranca alimentar criado no pe-

1cao e alimentacao...

riodo do Getulio Vargas e progressivamente aperfeicoado, a merenda escolar. Cerca de

duce

35,3 milhdes de alunos fazem, todos os dias, uma refeicio gratuita na escola. Com as

1do e

escolas fechadas, as familias tiveram que prover alimentos adicionais para eles por dois

Conectar

(
L

anos letivos quase inteiros. Algumas redes de ensino passaram a enviar caixas com man-
timentos para as residéncias dos alunos, mas foram poucas que o fizeram e a inseguranca

alimentar se manteve.

A reducio dos repasses de recursos do governo federal para a merenda, na retoma-
da das aulas depois do momento mais critico da pandemia, dificultou uma solucéo rapida
para o problema. Foi s6 em 2023, depois do inicio da nova gestdo no governo federal, que

o problema foi equacionado, com um aumento das verbas repassadas aos estados e muni-
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cipios para a alimentacdo escolar. Curiosamente, alguns paises estavam mais cientes do
risco e mantiveram os refeitérios das escolas abertas mesmo antes da vacinacdo, para os

mais vulneraveis, para que se alimentassem. Nés nio o fizemos, o que foi realmente triste!

A ligacio entre educacao e alimentacao, no entanto, nao se limita a oferta de me-
renda, tio importante, especialmente agora que muitas redes publicas passaram a ofertar
ensino médio em tempo integral em muitas das escolas. Ela inclui a aprendizagem dos
elementos necessarios para uma alimentacao saudavel. Dada a caréncia de informacées
sobre alimentacdo em algumas familias, o fato de a Base Nacional Comum Curricular e os
referenciais curriculares subnacionais incluirem saude, autocuidado e nutri¢io no ensino
fundamental e médio faz muito sentido, e ndo sé para as familias vulneraveis. Maus habi-
tos na alimentacido diaria afetam diferentes classes sociais e aprender na escola pode ter
um efeito ndo sé sobre o educando como, a partir dele, em futuras geracées. Além disso,
educar para a saide ajuda na prépria aprendizagem de outros contetidos, ja que anemia
falciforme, entre outras morbidades, traz sérios danos ao processo cognitivo. Mas as inter-
vencoes neste sentido, quando feitas na primeira infancia, educando pais e responsaveis
pela crianca e fornecendo em creches e pré-escolas alimentos adequados a faixa etéria, sob
supervisio de nutricionistas preparadas, tém maior impacto, dado que o desenvolvimento
cerebral acontece com maior velocidade nesta fase. Também faz sentido evitar-se a entra-
da em creche antes dos seis meses, para assegurar a amamentacao exclusiva e a formacao
de vinculos afetivos até essa idade. Sistemas educacionais mais s6lidos no mundo chegam
a propor que a institucionalizacdo de criancas pequenas nao ocorra antes dos dois anos de
idade por motivos assemelhados. Afinal, a amamentacio, ndo sendo mais exclusiva, reco-
menda-se, no entanto, que seja complementar até essa idade. Para isso, ocorre em muitos
paises mais avancados em sua transicdo demogréafica, a aprovacao de licencas maternida-
de mais prolongadas. Aqui mesmo no Brasil, o municipio de Boa Vista, considerado uma
referéncia em primeira infancia, recebe as criancas apenas ap6s os dois anos em creche,
com prioridade para os mais vulneraveis e reforca os programas vinculados ao apoio aos
bebés e criancas pequenas com visitacdo domiciliar de agentes comunitarios de satide e as-
sistentes sociais. Afinal, o efeito creche é mais importante a partir dos dois anos. O mesmo

ocorre em Salvador e em algumas outras cidades do Brasil.

Mas os desafios alimentares se tornam ainda maiores na adolescéncia. E impor-
tante, neste sentido, que, a partir dos anos finais do ensino fundamental, sejam reforcados

os conteudos relativos a Saude, Alimentacio e Autocuidado, nas aulas de Ciéncias ou de

Seguranca Alimentar e Nutricional

179

Icagao e alimentacao...

tando edt

onec

P,
Cc



180

Conectando educacéo e alimentacao...

E necessario educar para uma alimentacéo saudavel.
Foto: Carrao-Panizzi, Mercedes Concérdia. Embrapa Trigo. Fonte: Arquivos Embrapa.

Biologia. Também é bom envolver os jovens, em atividades voltadas ao protagonismo es-
tudantil, na disseminac¢io de bons habitos alimentares entre seus familiares e, em especial,

seus irmados menores.

N3o creio que a escola sozinha consiga resolver os problemas alimentares das crian-
¢as e jovens. Trata-se, no entanto, de um dos elementos mais importantes num ecossistema
gue pode ajudar a promover o desenvolvimento saudavel dos estudantes e, por meio deles,
o das futuras geragoes. Para tanto, boas politicas publicas intersetoriais sio necessarias,

nio s6 em relacao a oferta da merenda e do proprio processo de ensino-aprendizagem.

A lei de 2009 (11.947/09) ajuda a promover alimenta¢do mais adequada e apoia os
pequenos agricultores da comunidade, ao determinar que no minimo 30% dos recursos
recebidos do governo federal para a merenda sejam usados pelos estados e municipios
na compra de alimentos da agricultura familiar. Nao foi facil, inicialmente, para muitos
municipios, implementar a lei. Mas os avancos obtidos com ela sdo inegaveis. A lei tam-
bém reforca a importéncia de se contar com nutricionistas na confeccao de cardapios que
garantam alimentos saudaveis, mas infelizmente, muitas vezes, dadas alguns problemas
logisticos, a constante falta de 4gua ou de gas para o cozimento faz com que sejam ofere-

cidos, em carater emergencial, sucos adocicados e biscoitos como tnica refeicio da escola.
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Outro problema frequente é a existéncia de cantinas que vendem alimentos, mes-

mo em escolas publicas, trazendo, para além do sentimento de exclusio por parte dos que
ndo podem comprar eventuais alimentos desejados, uma oferta de produtos pouco sadios.
Neste sentido, vale a pena evitar a existéncia destes espacos ou, se necessario, ser mais
seletivo em relacdo aos alimentos ali oferecidos, sempre em didlogo com os alunos e suas

familias.

Nos dois anos letivos inteiros de fechamento total ou parcial — em sistema de rodi-
zio de alunos - das escolas, uma questio voltava-me sempre a mente: a ideia de que edu-
cacio nio significa a mera transmissio de contetudos a serem assimilados pelos alunos e,
sim, o desenvolvimento integral dos educandos. Imaginar que o que ocorreu se limitou a
perdas de aprendizagem imensas é nio entender que a escola cumpre uma funcao social
muito mais ampla, a de formacao integral. Isso inclui a socializacio, ou seja, aprender a
conviver de forma pacifica, a satide e a nutricio para um desenvolvimento saudavel de
corpo e espirito. Envolve também a possibilidade de os alunos se sentirem construtores
de seus futuros — o de cada um deles e do planeta. Sem isso, ndo ha possibilidade de se

contar com uma sociedade mais harmonica e justa.

Além das profundas desigualdades educacionais reveladas pela COVID 19 houve
forte impacto a seguranca alimentar de criangas e jovens, pois cerca de 35,3 milhdes
de alunos dependem, diariamente, da merenda escolar. Mas a ligacdo entre educa-
¢do e alimentacdo nio se restringe a merenda, é preciso educar para a saide, com
aprendizado sobre satude, autocuidado e nutricdo, rumo a construcdo de uma nova

geracao.
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A comunicacao no contexto da

sociedade da era digital

A transicdo do século XX para o século XXI foi marcada por intensas e rapidas
mudancas sociais, culturais, politicas e econdémicas. A diluicdo das fronteiras, viabilizada
pelas novas tecnologias comunicacionais e da informacao, intensificou vertiginosamente
a interacdo entre os diversos atores sociais que compdem os publicos de interesse das ins-
tituicdes publicas e organizagdes, obrigando-as a repensarem seus posicionamentos insti-
tucionais e os paradigmas de gestdo e relacionamentos. Essas sdo, cotidianamente, provo-
cadas a agir sob os novos ditames das demandas da sociedade digitalizada e a circulacdo das
informacées nas redes sociais. E uma realidade incontestavel o poder que a comunicacéo, por
suas mais variadas vertentes e tipologias, bem como pelos meios massivos tradicionais e pelas

midias sociais da era digital, tem na sociedade.

Manuel Castells questiona “por que, como e quem constréi e exerce as relacdes de
poder mediante a gestdo dos processos de comunicacio e de que forma os atores sociais que
buscam a transformacio social podem modificar essas rela¢des influenciando na mente cole-
tiva” (Castells, 2009). A comunicacio, portanto, exerce um poder nos processos e no exercicio
das interacdes e negociacdes por parte dos atores envolvidos nas mais diversas aplicacdes no
contexto das esferas publicas e privadas. Neste sentido, reitera-se que a comunicacdo deve ser
considerada como processo social basico e como um fenémeno, vendo-se o poder que ela e a
midia exercem na sociedade contemporanea e, consequentemente, no contexto das instituicées

publicas e organizacdes.

Os desafios da era digital e da
desinformacao

Na era digital, pelo acesso livre e em tempo real a internet, por meio de qualquer
dispositivo eletrénico, a cidadania é bombardeada pelo excesso de informagées ndo confia-
veis que contaminam a formag&do de uma opinido publica sedimentada em bases verdadei-
ras. O grande desafio para os atores envolvidos, sobretudo das ciéncias da comunicacéo, é
defender a liberdade de expressio e ao mesmo tempo criar mecanismos possiveis para que
os cidadios consigam estabelecer as diferencas entre uma fonte de informacao confiavel

e uma fonte nao confiavel.
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A cidadania é bombardeada pelo excesso de informacées ndo confiadveis que conta-

minam a formac3do de uma opinido publica sedimentada em bases verdadeiras.

No caso especifico da satide, nos deparamos com circula¢des danosas contra as va-
cinas em nivel mundial e, particularmente, no Brasil, onde acarretaram sérias consequén-
cias sobre uma populagdo que ja tinha uma cultura de vacinagdo arraigada. Tal situagdo
desencadeou novas atitudes de uma parte da populacdo, que acabou por deixar de levar
as criancas aos postos de salide para tomar vacinas de praxe. Outro caso foi a divulgacdo
da cloroquina como meio de cura da Covid 19, sem comprovacdo cientifica e em plena pan-
demia, contrapondo-se, assim, aos beneficios e a eficicia da vacina resultante de inimeros
empreendimentos cientificos movidos por pesquisadores em laboratérios de universida-

des e de centros de pesquisa.

A ciéncia e os cientistas tém uma missio a cumprir para desconstruir informa-
coes dessa natureza que prejudicam as pessoas e a sociedade como um todo. Também
em relacdo a alimentacio e a fome circulam informacdes erréneas que buscam deturpar
dados objetivos de organismos nacionais e internacionais com ampla legitimidade. Provo-
car obscuridade na mente e percepcdes das pessoas sobre fatos verdadeiros é uma pratica
corrente de grupos ideoldgicos e politicos que buscam fazer prevalecer seus interesses e

suas pretensdes para manipular a opinido publica.

Também em relacdo a alimentacgdo e a fome circulam informacées erréneas que bus-
cam deturpar dados objetivos de organismos nacionais internacionais com ampla

legitimidade.

Atribuir as fake news uma carga generalizada para todas as narrativas falsas que
circulam na internet é uma forma reducionista de encarar o problema. Na verdade, sdo
matérias fabricadas com intencionalidades e sem responsabilidade social, cujos contetidos
constituem de fato um poder influenciador e manipulador de “desinformacao” proposital,
havendo enormes interesses comerciais e ideolégicos nos bastidores que precisam ser des-
vendados pelos poderes publicos e pela sociedade. Trata-se de uma industria que produz
contetidos maléficos em relacdo as diferencas de género, etnias, ameacas de violéncia nas
escolas, etc, que atingem sobretudo as criancas, os adolescentes e os cidadaos menos conscien-

tes e desatentos.
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Um dos maiores desafios na sociedade dominada pelas informacdes, sobretudo pelo
poder da platataformizacdo do ecossistema das gigantes big five, Amazon, Apple, Meta (Face-
book, Instagram, Whatsapp, Google) e Microsoft, que dominam o setor de tecnologia e da infor-
macao, é o enfrentamento a desinformacao, as fake news, ao avanco da Inteligéncia Artificial,

como o ChatGPT e o ChatBOT, e a seus riscos sobre a humanidade.

Ha uma necessidade urgente de uma regulacio, por parte dos paises, para respon-
sabilizar as big five de tecnologia e as plataformas de comunicacéo, a exemplo de Alphabet,
Meta, TikTok/ByteDance, Twitter, Telegram, Brasil Paralelo, entre outras que detém o po-
der da informacao; os financiadores; e os produtores de contetidos falsos de desinforma-
¢do que tanto prejudicam a sociedade, sobretudo os segmentos sociais mais vulneraveis.
No caso do Brasil, o Projeto de Lei (PL) 2630/2020, que se encontra em tramitacdo no Con-
gresso Nacional desde 2020 e hoje esta em plena discussdo na Camara Federal e em varios
segmentos sociais, politicos e econémicos, visa instituir a Lei Brasileira de Liberdade, Res-

ponsabilidade e Transparéncia na Internet.

Comunicacao publica como fator estratégi-
co na difusio da ciéncia para o combate a in-
seguranca alimentar e a fome

O campo da comunicacdo tem muito a contribuir em questdes ligadas a alimen-
tacdo nas suas mais diversas vertentes. Trata-se de uma abrangéncia tematica complexa
e que envolve um conjunto de fatores sociais, culturais, politicos e econémicos, além do
direito humano a uma alimentacio adequada para toda a populagdo de qualquer pais ou
nacao. O foco aqui, com énfase na comunicacio publica, sera restrito a problematica si-
tuacdo da inseguranca alimentar e da fome vivenciada no Brasil, tanto no passado como
no presente, que requer uma ac¢ao integrada com as demais areas do conhecimento numa

perspectiva interdisciplinar.

A ciéncia que vem sendo produzida em varios campos do saber, tratando desses te-
mas, precisa chegar a populacdo, com vistas a sua saide e a melhoria da qualidade de vida,
e aos 6rgaos decisores das politicas publicas nessa direcdo. A pratica de uma comunicagdo

publica estratégica e eficaz é um dos caminhos viaveis.

Acredita-se que a comunicacio publica ndo tem sido utilizada de forma estratégica

I

Seguranca Alimentar e Nutricional



pelos poderes publicos/governos (federal, estadual e municipal), com politicas definidas e
acoes integradas planejadas e eficazes de comunicacédo, para conscientizar a sociedade no
tocante aos cuidados com a saide, a subnutricdo, a inseguranca alimentar e a problemati-
ca da fome. Constata-se a existéncia de campanhas esporadicas, acées pontuais, noticias
veiculadas nas midias e produtos midiaticos sem uma consisténcia e uma permanéncia

mais duradouras.

A comunicacio publica configura um conceito complexo, que permite extrair mul-
tiplas abordagens tedricas e reflexdes sobre a sua pratica nas diferentes perspectivas do
campo comunicacional. Ela implica varias vertentes e significacées, podendo-se entendé-
-la, basicamente, segundo estas concepcdes: comunicacao estatal; comunicacdo da socie-
dade civil organizada que atua na esfera pablica em defesa da coletividade; comunicacido
institucional/governamental dos érgaos publicos, para promocao de imagem, dos servicos
e das realizacdes do governo; comunicacdo politica, com foco mais nos partidos politicos e nas
eleicGes; e comunicacio publica na dimens&o social e em defesa de assuntos de interesse piibli-

co feita pelas organizacées (Kunsch, 2011; Kunsch, 2013).

A ciéncia produzida em varios campos do saber, tratando desses temas, precisa che-

gar a populacdo, com vistas a sua saide e a melhoria da qualidade de vida.

A pratica eficaz da comunicacgdo nos trés segmentos — Estado, iniciativa privada e
sociedade civil organizada — depender, imprescindivelmente, de um trabalho de comuni-
cacdo organizacional integrada que se configura nas modalidades comunicacionais (ad-
ministrativa, interna, institucional e mercadolégica) (Kunsch, 2003), envolvendo de forma
sinérgica as subareas da comunicacdo, como rela¢des publicas, jornalismo, publicidade
e propaganda, multimidia, comunicacdo audiovisual, comunicagdo digital, entre outras
mais. Se estrategicamente aplicada, a comunicagdo organizacional integrada podera con-
tribuir para mitigar a problematica da fome e orientar a populacdo mais carente, mediante
acdes concretas sobre informacgdes em relacio a adocdo de habitos alimentares saudaveis, o
cultivo de alimentos, a construcdo de hortas comunitarias, entre outras medidas, assim como
sensibilizar as pessoas quanto ao acesso a alimentacdo saudavel como um direito humano

para todos.

Cabe aos trés poderes da Republica e a entidades ou érgios nacionais e interna-

cionais especificos, relacionados com as questdes da agricultura, satide, alimentacao, segu-
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_‘ ranca alimentar e nutricional, desenvolverem uma comunicacdo publica efetiva, que leve
em conta o interesse publico, o bem-estar e a qualidade de vida da populacdo. As empresas
produtoras de alimentos, bem como o agronegécio, também tém sua parcela de responsa-
bilidade em contribuir nessa direcio. Ndo basta sé produzir, é preciso ter um compromisso

publico com os sistemas alimentares e a sociedade.

Para viabilizar tais iniciativas, faz-se necessario contar com setores especificos de
comunicacgdo nas estruturas organizacionais, contando com profissionais especializados. Sedi-
mentado em bases estruturantes, o setor responsavel deve estabelecer uma politica de comuni-
cacao e abrir canais de comunicagdo com os publicos, a opinido publica, os diversos atores
envolvidos e a sociedade; organizar as fontes de informacées; “ouvir” a populacéo, levando
em conta as demandas sociais; ter consciéncia de que a fome é um problema de todos nés.

Sao premissas norteadoras para a¢ées comunicativas construtivas e eficazes.

A problemaética da inseguranca alimentar e da fome no Brasil é parte da natureza
humana, social, politica e econdémica. E, por ser uma questio que atinge o interesse publi-

co, acredita-se que a comunicacio puablica, regida pela forca de multiplos atores, se apre-

8 senta como uma proposta estratégica e deve ser integrada aos debates e a a¢des centrais
da sociedade no cendrio atual do pais.
Difusao cientifica como um compromisso
publico

As pesquisas cientificas e os novos conhecimentos gerados nas universidades e

cia-sociedade...

nos centros especializados de investigacdo, relacionados com a questdo da alimentacdo, da

inseguranca alimentar, da desnutricdo e do combate a fome, necessitam ser mais democra-

cacao ciéne

tizados e contribuir para as transformacdes sociais. Empreender para tanto uma difusio

“omuni

cientifica sistematizada e permanente pressupde decisées politicas e bases estruturantes,
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com equipes de profissionais capacitados na disseminacao, divulgacdo e popularizacio da cién-

cia e da tecnologia.

A implementacao de politicas publicas de combate a fome e a inseguranca alimen-
tar ndo pode prescindir de uma comunicacao cientifica eficaz, que inclui difuséo, dissemi-
nacao e divulgacdo por parte dos poderes publicos e dos demais segmentos envolvidos.

J Como ja é conhecido, entende-se por difusio cientifica um conjunto amplo de todos
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0s recursos e processos utilizados para veicular informacées cientificas e tecnolégi- ’( _‘
cas, envolvendo a divulgacdo, a disseminacdo e até o préprio jornalismo cientifico.
A disseminacdo atinge um universo mais restrito ou um determinado segmento de
publico selecionado que conhece o assunto. E a troca de informacées cientificas entre
pares/especialistas. Ja a divulgacdo cientifica/popularizacdo da ciéncia constitui o uso
de recursos, técnicas e processos para transmitir informacées cientificas e tecnolégicas
numa linguagem acessivel ao ptblico em geral, em diferentes meios de comunicacio, como
a grande imprensa, as midias sociais, e mediante a producdo de meios de comunica¢ao al-

ternativos como, entre outros, cartilhas, guias, manuais.

A comunicacdo publica da ciéncia nas universidades e nos institutos/centros de
pesquisa constitui um fator estratégico de difusido do conhecimento novo gerado para as
transformacdes na sociedade. Dois principais modelos estdo presentes na comunicacio

puablica da ciéncia: o unidirecional e o dialégico.

O unidirecional privilegia muito as fontes e os cientistas como os detentores do

conhecimento, deixando de considerar o saber de outros atores. Atua em uma perspectiva
189

muito linear, com o intuito de informar e divulgar para agentes que se consideram despre-

parados cientificamente e que ndo tém muito a contribuir.

Ja o modelo dialégico atua em outra perspectiva. Busca valorizar os conhecimen-
tos locais das comunidades e interagir com os publicos envolvidos, inclusive os marginali-
zados e esquecidos. Promove a participacdo publica nos assuntos de ciéncia e tecnologia e

na formacao de politicas publicas, por meio de féruns, debates, conferéncias e programas

cia-sociedade...

interativos. A ciéncia é vista como parte integrante da sociedade e é incentivado o desen-

30 cién

volvimento de uma cultura cientifica nos diversos segmentos sociais. O modelo dialégico

contribui para a inclusdo social, pois ha uma preocupag¢ado permanente no sentido de ouvir
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O modelo dialégico de comunicacdo contribui para a inclusio social, pois hd uma
preocupacio permanente no sentido de ouvir as demandas e as caréncias da popu-

lacdo.

Apesar dos esforcos cientificos que vém sendo feitos no mundo para diminuir a

exclusio social, este é um problema crucial com o qual nos deparamos e pelo qual temos
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_‘ que batalhar, por meio da comunicacdo publica da ciéncia. Em maio de 2014, aconteceu,
em Salvador (BA), a 132. edicdo da Conferéncia Internacional de Comunicacdo Publica da
Ciéncia e Tecnologia (PCST 2014), que reuniu pesquisadores e profissionais de 49 paises,
com 507 inscritos, para debater exatamente a inclusao social e o engajamento politico com

a divulgacdo cientifica.

O setor de comunicacdo da universidade e de outros centros cientificos pode con-
tribuir na difusdo da ciéncia e da tecnologia, valorizando e incorporando o verdadeiro sen-
tido e significado da comunicacéo publica da ciéncia. Para tanto, é preciso tornar as as-
sessorias de comunicagdo mais estratégicas, dindmicas e produtivas; profissionalizar
o setor responsavel pela difusdo da ciéncia; estabelecer politicas e estratégias adequadas de
comunicacdo; prestar contas a sociedade; e contribuir para que as instituicées de pesquisa cum-
pram sua missio e cultivem a cultura e os valores humanos do pluralismo, do universalismo, da

solidariedade, da ética e da exceléncia.

Quando realizei minha pesquisa de doutorado, no final dos anos 1980, e, em 1992,
190 publiquei o livro Universidade e comunicag¢do na edifica¢éo da sociedade (Kunsch, 1992)
defendia que a universidade possua na sua estrutura organizacional uma comunicacdo
integrada que contemple também um Centro de Comunicacdo Cientifica. Este centro deve
existir para atuar na difusio, disseminacéo e divulgacdo, como polo irradiador e capaz de
desenvolver/executar novos projetos voltados para a ampliacio da interacdo com a socie-
dade, mediante a promoc¢ao de uma maior visibilidade para a producao cientifica, tecnolégica e

cultural da universidade. Acrescentaria hoje que esse centro seja regido por uma comunicacao

publica da ciéncia e que esta seja praticada de forma dialégica e inclusiva.

cia-sociedade...
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O campo das ciéncias da comunicac¢do é amplo e podera contribuir em muito nas

-
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mediacdes entre a ciéncia e a sociedade. Enfatizei neste artigo a importancia da comuni-
cacao publica a ser produzida por segmentos do primeiro, segundo e terceiro setores para
atenuar a problematica da fome e da inseguranca alimentar que assola o pais. Trata-se de
um trabalho conjunto e em parceria que nido podera prescindir de um plano estratégico
de comunicacdo com diretrizes claras para implementar politicas ptblicas para mudancas
das realidades sociais atingidas em nivel local, nacional, regional e internacional. A ado¢do

da pratica do advocacy, mediante acbes estratégicas conjuntas para influenciar os toma-
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dores de decisdo, pode ser uma iniciativa promissora nas transformacdes do status quo

vigente no Brasil

Ressalte-se a importancia da comunicacdo publica a ser produzida por segmentos
dos trés setores da sociedade para atenuar a problematica da fome e da inseguranca

alimentar que assola o pais.

A proposicido de estratégias e agdes de comunicacgdo piblica pressupde a existéncia
de uma politica global de comunicacao; a utilizacdo de pesquisas e auditorias; planejamen-
to estratégico; e, sobretudo, a pratica de uma comunicacio organizacional integrada, que
capitalize eficaz e eficientemente a sinergia das distintas subareas das ciéncias da comu-

nicacao.

A fome e a inseguranca alimentar sdo um problema que atinge populacdes ca-
rentes do mundo inteiro e nossas iniciativas e proposicdes para solu¢ées devem se aliar a
Agenda 2030 da Organizacao das Na¢ées Unidas (ONU) e aos Objetivos do Desenvolvimen-
to Sustentavel (ODS), particularmente ao objetivo 2: “Fome - Acabar com a fome, alcancar
a seguranca alimentar, melhorar a nutricio e promover a agricultura sustentavel”. E o

que desejamos de forma veemente.
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Cada texto aqui apresentado abordou, de modo plural e diversificado, diferentes
vertentes da ciéncia, todas fundamentais para o enfrentamento da fome no Brasil. Ha re-
latos de episddios de sucesso e fracasso no passado, cuja discussio é importante, porque o
conhecimento é construido a partir de erros e acertos que devem ser analisados criteriosa-
mente, a luz da ciéncia. Um amplo diagnéstico atual da situagdo da fome no Brasil é apre-
sentado, com informacées sociais, econémicas, nutricionais, de satide, de politicas publicas

vigentes e de participacdo do setor privado e do terceiro setor.

Os textos ndo deixam margem para diividas sobre o impacto que a ciéncia teve
na producao de alimentos, derrubando a teoria malthusiana, bem como para o progresso
da sociedade como um todo. Mas a fome persiste e os textos apontam os grandes desafios
gue temos para garantir a nossa soberania nacional em alimentacao. Propostas para cada
ramo da ciéncia sdo apresentadas, comecando com a producdo de alimentos, particular-
mente no enfrentamento das mudancas climaticas e nas demandas por producao susten-
tavel. E evidenciado que ja ndo basta a comida na mesa, é preciso saber comer. Desse modo,
é preciso permitir que a populagio tenha acesso a alimentos nutricionalmente saudaveis e
ao conhecimento sobre como deve ser uma alimentacio saudavel. Somente a educacio de
novas geragoes no contexto de uma alimentacdo saudavel permitira alcancar a almejada

seguranca alimentar e nutricional.

Cabe a ciéncia desenvolver ferramentas e aplica-las a diagnésticos populacionais,
sociais e econémicos. Os diagnésticos devem abranger todos os niveis da populagao, che-
gando a informacdes cada vez mais especificas, regionalizadas e afunilando para comuni-
dades, possibilitando o estabelecimento de politicas publicas adequadas para a alimenta-
¢do dos brasileiros. Nossa capa reflete a esperanca de substituir um passado sofrido por

um futuro saudavel, abundante e diverso em sua alimentacao.

Uma nova era da ciéncia se apresenta a sociedade, com possibilidades inimagina-
veis ha algumas décadas. Mas sdo necessarios investimentos para elevar a ciéncia brasi-
leira ao patamar dos paises mais desenvolvidos, onde o Brasil almeja e tem condi¢des de
estar. E preciso comunicar a sociedade a importancia da ciéncia e divulgar o retorno dos
investimentos em pesquisa, permitindo o engajamento de todos. Uma nova sociedade par-

ticipativa em ciéncia sera a solucdo de problemas como o da fome.

A Academia Brasileira de Ciéncias espera que os textos aqui apresentados possam
nortear investimentos em ciéncia, tecnologia e inovacao e a discussao e elaborac¢ao de po-
liticas publicas rumo a soberania nacional em seguranca alimentar e nutricional de todos

os brasileiros.
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“Investimentos em pesquisa revolucionaram a agricultura brasileira,
que passou de importadora de alimentos na década de 1960, para
grande exportadora de graos e carnes nos dias de hoje.

Mas vivemos o paradoxo de produzirmos alimentos suficientes

para alimentar globalmente quase um bilhdo de pessoas, mas

termos em nosso préprio quintal mais de 33 milhdes de brasileiros
em estado de insuficiéncia alimentar grave. A ciéncia brasileira,
multidisciplinar e com acdes transversais, € fundamental para
resolver esse dilema. Dados cientificos s@o criticos para a obtencao
de diagnésticos precisos da fome, que devem ser veiculados por meio
de comunicagdo que esclareca e mobilize a sociedade. As ciéncias
agrarias sdo fundamentais para continuar a trajetéria de obtencao de
produtividades crescentes, mas em cendrios de regeneracao ambiental
e enfrentamento as mudancgas climaticas. A ciéncia precisa auxiliar
na busca por inovagdo para pequenos agricultores, em solug¢des para a
bioeconomia e para a valorizaciao do papel das mulheres na nutricao
familiar e da comunidade. Ciéncias sociais, econdmicas e politicas
devem atuar para definir politicas governamentais assertivas que
permitam o amplo acesso da populacio aos alimentos. E, na base de
tudo, a educacdo, garantindo hébitos alimentares para a construcao
de uma nova geracio nutricionalmente saudavel. Este livro aborda

o histérico das ci€ncias nesses temas, porque € necessario conhecer
os acertos e erros do passado para seguir adiante. Discute o presente.
E apresenta como a ciéncia brasileira pode contribuir para atingir a
almejada soberania alimentar e nutricional dos brasileiros.”

Helena Bonciani Nader
Mariangela Hungria

1763-1-0

@cneq A

Cientifico e Tecnoldgico
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