O fim do ciclo da borracha levou a estagnacao Amazonica
e consequente busca por novos vetores de valorizacdo da
regidgo. Em 1967, a Zona Franca de Manaus (ZFM) foi
oficialmente instituida, principalmente com a justificativa
de ocupagdo do territério amazonense a partir da criagdo
de uma regido de livre comércio baseada em incentivos
fiscais e geracdo de emprego. O modelo da ZFM tinha
como objetivo inicial criar no interior da Amazonia um
centro industrial, comercial e agropecuario. No entanto, ao
longo de suas diferentes fases de desenvolvimento, a
dimensdo agropecuaria ndo se concretizou. Hoje, por volta
de 450 empresas desenvolvem suas atividades no Polo
Industrial  de  Manaus  (PIM), respondendo  por
aproximadamente 500 mil empregos diretos e indiretos.

Fonte: Site da Suframa

Beneficios em Tributos Federais

*  Reducdo de até 88% do Imposto de Importagdo (Il) sobre os
insumos destinados a industrializagdo ou proporcional ao valor
agregado nacional quando se tratar de bens de informatica;

» Isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)

» Alfquota zero do Programa de Integracao Social (PIS) e
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) nas entradas e nas
vendas internas entre industrias e de 3,65% nas vendas de
produtos acabados para o resto do Pais;

* Reducdo de 75% do Imposto sobre a Renda e Adicionais Ndo
Restituiveis, exclusivamente para reinvestimentos. Comum em
toda Amazonia Legal

Beneficios em Tributos Estaduais

» (Crédito Estimulo entre 55% a 100% do Imposto sobre a
Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS). As empresas sdo
obrigadas a contribuir para fundos de financiamento ao ensino
superior, turismo, pesquisa, desenvolvimento e inovagao, e as
pequenas e microempresas
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Participacao dos subsetores
no faturamento

Fonte: Adaptado de Suframa, 2021

40% do faturamento do
PIM esta concentrado em

| 3 produtos, que somaram

em 2020:
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Movimentacao de Mao-de-Obra

Fonte: Adaptado de Suframa, 2020
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Proporcao de Isencao fiscal, producao e forca de trabalho em 2015

. Incentivos Fiscais Produgdo Forca de Trabalho
Grupos Setoriais

mais Expressivos Renuncias fiscais Valor bruto da produgdo Unidades Locais Total de pessoal
estimadas para ZFM industrial da ZFM na ZFM ocupado na ZFM

Duas rodas 27% 15% 18% 56%

Audio e Video 16% 13% 24% 42%

Bebidas Nao Alcodlicas 8% 12% 3% 3%

Plastico 7% 4% 2% 3%

Comunicagao 6% 17% 14% 27%

Maquinas e Equipamentos 3% 4% 1% 5%

Historico da Zona Franca de Manaus

O objetivo era criar um centro
comercial, industrial e
agropecuario, impulsionando
0 desenvolvimento da regido

Criagdo da ZFM por Lei, com previsdo de

ke < conceber incentivos fiscais até 1997

Efetivacdo da ZFM com atra¢do de capital

It comercial

Intensificacdo da industrializacdo na légica

1975 © da substituicdo de importacdes

® Implantagdo do Polo Industrial de Manaus e
1980 atracdo de multinacionais

Prazo para concessao dos incentivos fiscais

1983 @ prorrogado até 2013

Lei 8.248, Lei da Informatica Nacional
1991 @ concedendo beneficios para empresas do
segmento em todo o Brasil, excluindo a
ZFM

estabelece o Processo Produtivo Basico
(PPB) que determina a contrapartida dos
beneficios fiscais

Prazo para concessdo dos incentivos fiscais
2003 .
? prorrogado até 2023

Prazo para concessdao dos incentivos fiscais
prorrogado até 2073

Lei 13.674, Nova Lei de Informatica do
Amazonas para dinamizar e fortalecer P&D

2014 ©

2018 ©

"conjunto minimo de operagdes,

no estabelecimento fabril, que
caracteriza a efetiva

1991 © Lei 8387, a Lei de Informética da ZFM, | industrializacdo de determinado
produto”.

Fonte: Dados da PIA, RAIS e ANEEL. Adaptado de Assungdo, Schutze & Holz (2020)

Na sua criagdo, a ZFM
atraiu capital comercial

dada a completa
liberdade de importacao

Em 1975, o contexto internacional de aumento do preco
do petrdleo, juros norte-americanos e a divida externa
brasileira, levou o governo a adotar cotas de importacdo
e percentuais minimos de nacionalizacdo da producdo

A atracdo do mercado
internacional para o PIM
se deu pois as restricdes
a importacdo em outras
regides do pals eram
maiores do que as
estabelecidas pela ZFM

A partir de 1991, o mercado nacional se tornou mais
aberto a produtos importados, levando a industria
brasileira a um processo de reestruturacdo. Apos um

periodo de crise, o PPB, em conjunto com movimentos
de moderniza¢do produtiva, reestabeleceram a
relevancia do PIM
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Outros
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REGIAO NORTE
a. %GT/Regido: 12,34%
b. %GT/Arrec. Regional: 116,67%
c. %GT/PIB Regional: 9,89%

Desenvolvimento regional
4%

Beneficios do Trabalhador
4%

Desoneracdo da Folha de Salarios

4%
Medicamentos, Produ
Equipamento
4%
Deducges do Rendimento
7%

ZFM e Areas de Livre
Comércio
8% = R$ 26,36 Bilhdes

REGIAO CENTRO-OESTE
a. %GT/Regido: 9,36%

b. %GT/Arrec. Regional: 17,72%
c. %GT/PIB Regional: 3,93%

REGIAO NORDESTE
a. %GT/Regido: 13,46%
b. %GT/Arrec. Regional: 41,33%
. %GT/PIB Regional: 3,93%

REGIAO SUDESTE
a. %GT/Regido: 48,98%
b. %GT/Arrec. Regional: 17,24%
c. %GT/PIB Regional: 3,49%

REGIAO SUL

a. %GT/Regido: 15,86%

b. %GT/Arrec. Regional: 26,60%
c. %GT/PIB Regional: 3,25%

1 Distribuicdo dos gastos da funcdo orcamentaria Industria (Total R$ 34,699 Bilhdes — 11,17% do Gasto Tributario Federal)

|

1
Zona Franca de Manaus
R$ 9,35 Bilhdes
26,95%

Energia; e Outros.

SUDAM

SUDENE Petroquimica

Nota: Os gastos tributérios federais se dividem em 12 fun¢des orcamentérias - Sauide; Comércio e Servigo; Trabalho; Agricultura; Industria; Assisténcia Social; Educagdo; Ciéncia e Tecnologia; Habitagdo; Transporte;
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e Participacao da ZFM no
Fonte: Dados de RFB, TN, Sufr.

Projecdes gasto tributario por categoria de tributo
Zona Franca de Manaus e Areas de Livre Comércio - 2021 (Bilh&es)

Imposto sobre Importacao
IP1 Vinculado a importacao
PIS-PASEP

Fonte: Adaptado de Ministério da Fazenda PLOA 2021, ago. de 2020

Movimentac¢des do ICMS no Polo Industrial de Manaus - 2019

Total Nacional
ama. Retirado de Holland et al. 2019.

R$ 24,22 bilhoes de

gastos tributarios federais na
ZFM e Areas de Livre Comércio

7,87% do total de gastos

tributarios federais previstos
para 2021

35% dos beneficios
tributarios da ZFM sdo

Recolhido R$ 1,22
Restituido R$ 7,03
Devido R$ 8,26

Fonte: Adaptado de Suframa, 2020

|, custeados, ndo pelo Governo
Federal, mas por
transferéncias de estados e
municipios

%



Renuncia Fiscal com ZFM e Arrecadacdo Federal no AM
2000-2017 (R$ bilhdes)
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e Renuncia com a ZFM

Arrecadacao Federal do Amazonas
Diferenca entre Rendncia e Arrecadacao Federal no AM

Fonte: Holland et al. 2019.

Nas discussdes a respeito da ZFM, ha aqueles que guestionam se 0s
beneficios fiscais conferidos as empresas localizadas no Polo Industrial de
Manaus deveriam de fato ser enquadrados enguanto gastos tributarios.
Tais contesta¢des relacionam o conceito de gasto tributdrio e a forma de
estabelecimento do modelo da ZFM, de natureza constitucional, em
contraposicdo a uma politica econémica de carater tributario, ndo tendo a
Unido Federal ndo competéncia para reduzir ou extinguir os incentivos
fiscais concedidos. Também é argumentado que a ideia de gasto tributario
assume, guando da ocasido do fim do regime especial, uma receita
tributaria igual ao montante enquadrado como gasto tributdrio no
presente. Por outro lado, alguns contrap8em que o préprio conceito de
gasto tributdrio é apenas uma conven¢do adotada para estimacdo dos
gastos federais, ndo representando expectativas de arrecadacdo real. Além
disso, sendo gastos tributdrios ou ndo, as empresas do PIM recebem
beneficios significativos, de forma que tais prerrogativas devem resultar
em ganhos proporcionais para o pais e seus cidadaos. No fim, a pergunta
deve ser se o regime especial da ZFM esta ou ndo atingindo os objetivos
propostos.
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97% da arrecadacao
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Amazonas vem do

Sul
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Em 2018, os impostos sobre
producdo arrecadados no
Amazonas representaram por volta
de 17,1% do PIB estadual, estando
atras apenas da arrecadacao de
Sdo Paulo (17,7%), Santa Catarina
(18,1%) e Rio de Janeiro (18,2%).

Fonte: Contas regionais, IBGE

Fonte: Site da Receita Federal.

Uma forma de abordar a potencial efetividade de incentivos tributarios é por meio da ideia de multiplicador fiscal, ou
seja, a proporcdo do aumento de renda em relacdo ao aumento de gastos por parte do governo. Tal abordagem pode
ser controversa dada a variedade de determinantes que podem influenciar os resultados. Avaliando diferentes
cenarios, Holland et al. (2019) encontraram que cada R$ 1,00 gasto com incentivos na ZFM promove um crescimento
de renda na regidao metropolitana de Manaus de mais de R$ 1,00. Segundo o estudo, o multiplicador fiscal do gasto
tributario com a ZFM variaria entre 1,14 e 3,03, significando que no melhor cenario cada R$ 1,00 gasto retornaria R$
3,03 em renda. Os autores, no entanto, ressaltam as limita¢fes do calculo, que envolvem séries temporais curtas e 0s
valores de arrecadac¢do do estado do Amazonas, ndo somente da Zona Franca de Manaus. Vale destacar também que
esse indicador ndo avalia salario na industria ou gastos do governo com emprego.




A partir da Constituicdo de 1988, estados e municipios adquiriram maior autonomia frente ao Governo
Federal para gerir a instituicdo e isencdo de impostos. Tal movimento de liberdade constitucional gerou um
conflito entre os entes da federacdo, que passaram a competir para que as empresas se instalassem em seus
respectivos territorios por meio da concessdo de beneficios. Com o estabelecimento da Lei n°® 8.248 em 1991
- a Lei de Informatica Nacional, que define incentivos financeiros para o segmento e que ndo inclui a ZFM -,
0s produtos manufaturados no polo industrial amazonense tiveram sua competitividade prejudicada. Entdo,
no mesmo ano, foi promulgada a Lei no 8.387, a Lei de Informatica da ZFM, que estabeleceu incentivos
fiscais para o setor.

Lei n° 8.387/1991 - Lei de Informatica da ZFM

As empresas podem apresentar plano de P&D por
duas vias: pela Lei de Informatica, que estabelece
uma contrapartida de 5% do faturamento dos
produtos enquadrados na lei; ou pelo Processo
Produtivo Basico, com uma contrapartida de 1,5% do
faturamento dos produtos dispensados do PPB,
estando ambas as vias detalhadas na Portaria
222/2017. Tais processos diferem entre si, aléem de na
contrapartida, no nivel de detalhamento do plano

apresentado € €m Seus componentes.

Entraves

Processo de
Fiscalizacao

Destino da
Contrapartida

Acompanhamento
mMoroso por parte da
Suframa

Duvidas quanto ao
enquadramento de
projetos em P&D
Tentativa de
aprovacdo de projetos
inadequados por
parte das empresas

Risco de Glosa

Concentracdo em

Empresas com
faturamento alto
acabam priorizando
investimentos internos
e que beneficiem seus
proprios processos
produtivos

poucas empresas

Investimentos
glosados na ZFM a
uma taxa de 20%,
representando R$ 140
milhdes em 2016
Empresas devem
apresentar plano de
reinvestimento, o que
com a alta taxa de

Uma Unica empresa
concentra por volta de
50% dos valores de
contrapartida
Empresas enxergam
P&D como despesa
tributaria, buscando
apenas praticidade e
MEenor risco

Faturamento bruto - Bens de informatica
produzidos na ZFM (em R$1,00)

16439.286.323
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13.708.045.478
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10.000.000.000

7.467.607.561
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Fonte: COISE/CGPRO/SAP/Suframa
Retirado de IDESAM/Impact HUB (2018)

Volume de investimentos (contrapartida) a serem
investidos em P&D (5%) (em R$1,00)

721.964.316

800.000.000 685.402.274

697.658.129

700.000.000

|| 3.556.930.376
acumulado

600.000.000

500.000.000
373.380.378
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Fonte: COISE/CGPRO/SAP/Suframa
Retirado de IDESAM/Impact HUB (2018)

De acordo com a Lei de Informatica da ZFM, a

contrapartida pode ser investida em projetos internos

ou externos, que podem envolver parcerias com
instituicBes cadastradas no

no caso de investimentos externos, ou aplicagdo no

. O FNDCT é geralmente a opcao

de empresas com faturamento inferior a R$500 mil,
dado que o custo de gestdo de um projeto pode
superar o valor da contrapartida
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) nimero de empresas

Glosa é quando a empresa recebe um beneficio fiscal, porém
glosa gera @---------mmmmmmm oo » este ndo se realiza como contrapartida, tornando-se entdo um
desestimulo valor devido



Lei n° 13.674/2018 - Nova Lei de Informatica da ZFM

Objetivos

Dinamizar e fortalecer atividades de P&D no segmento de

tecnologia da informacdo e comunicacao

Alterar a Lei n°® 8.248/1991 (Lei de Informatica Nacional), e a Lei n°

8.387/1991 (Lei de Informatica da ZFM)

Definir o plano de reinvestimento quando da ndo aprovagdo de um

projeto, estabelecendo obrigacdes para a empresa beneficiada

Lei n° 8.387/1991

Lei n° 13.674/2018

Limite de faturamento de
empresas dispensadas da
contrapartida

R$ 15 milhGes

R$ 30 milhGes

Investimentos externos Convénio ICTs

FNDCT
ICTs publicas
ICTs publicas e privadas

v'Refinar os procedimentos de acompanhamento da
Lei da Informatica

v Reduzir o risco de glosa
v Expandir as possibilidade de investimento em
projetos de desenvolvimento regional

Fundos de investimentos, programas prioritarios, organizagdes sociais,

incubadoras/aceleradoras

Programa de
Tecnologia da
Informacdo na
Amazobnia (PROTI)

Demais investimentos

Projetos tecnoldgicos de sustentabilidade ambiental
Capitalizacdo de startups regionais
Organizag¢des sociais regionais com propositos de inovacao em bioeconomia
Atividades das préprias empresas com propdésitos de PD&
Categorias de investimentos externos

Empresa encaminha
relatério descritivo
para Poder Executivo

Prestacdo de contas

Contratagdo de auditoria independente (credenciada pela Comissdo de
Valores Imobilidrios - CVM e habilitada pelo Ministério da Economia) para
empresas com faturamento superior a dez milhdes de reais.

Reinvestimento N&o havia

O reinvestimento s6 podera ser feito em investimentos externos, sendo pelo
menos 30% em programas prioritarios e 20% em ICTs publicas
Possibilidade da empresa efetuar o pagamento do reinvestimento em até 48

meses sendo no minimo 20% do débito a cada 12 meses

Tipos de Investimento - Percentuais Min

Segundo estimativas, por meio dos
planos de reinvestimento, seria

possivel realocar R$ 500 milhdes
referentes a multas e correcdes de
valores devidos pelas empresas
entre 2013 e 2016

Projetos de grande relevancia
para o desenvolvimento regional

A possibilidade de
investimento externo
nos denominados
Programas
Prioritarios e em
Startups de Inovacao
¢ a grande inovagdo
da Nova Lei de
Informatica da ZFM

imos

ECONOMIA DIGITAL
Internet das coisas
Seguranga e defesa
Cibernética

Cidades inteligentes
Computagdo em nuvem
Manufatura avancada
TIC

Telecomunicagdes

FOMENTO AO
EMPREENDEDORISMO

INOVADOR

Cultura empreendedora;
Estruturagdo de novos
negocios;

Gestdo de negdcios
inovadores

Capacitagdo
empreendedora
Preparacdo de aceleradoras
e incubadoras

Incentivo ao capital
empreendedor
Escalonamento
Investimento corporativo

RECURSOS HUMANOS
Engenharias
Computagdo e Tl
Bioeconomia

Pesca e aquicultura
Produgdo agropecuaria e
agroflorestal

Farmacos e cosméticos
Telecomunicac¢Bes
Energias renovaveis
Ciéncia e tecnologia dos
alimentos
Empreendedorismo

_a Teto de investimentos em uma mesma ICT privada é de 80% para
2020, progressivamente diminuindo até 40% a partir de 2024

BIOECONOMIA
Principios ativos e

novos materiais da
Amazbnia

Biologia sintética
Engenharia metabdlica
Nanobiotecnologia
Biomimética
Bioinformatica

Sistemas produtivos
ambientalmente saudaveis
Tratamento e
reaproveitamento

de resfduos

Negdcios de impacto social
e ambiental

Incubadoras e parques
bioindustriais

INDUSTRIA 4.0 E MODERNIZAGAO INDUSTRIAL

Sistemas ciber-fisicos
Sistemas inteligentes e
manufatura

Automacdo de processos
Impressdo 3D

Robdtica

Fabricas inteligentes

Inteligéncia artificial
Ciberseguranca

Analise e tratamento de
grandes volumes de dados
Realidade virtual

Novas técnicas de
manufatura e digitalizagdo



Atualmente, o desafio reside, segundo as
coordenadoras, em aumentar o portfélio de
bons projetos, expandindo as atividades
para além do setor industrial e diversificando
a matriz econdémica de regido. No entanto, as
empresas da ZFM comumente ndo investem
em projetos tecnoldgicos sustentaveis ou

Y S RGREEEETER |
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por ndo poderem associar esses as suas
proprias cadeias de producdo, ou por
decisBes de matrizes externas em ndo
investir ou ndo compartilharem patentes.
Além disso, os centros de tecnologia da ZFM
que historicamente se fortaleceram foram
aqueles ligados ao setor eletroeletrénico

Em 2007, apenas 18% das
empresas do PIM tinham seus
centros decisérios localizados

em Manaus

800 Distribuicdo de investimentos em

P&D pela Lei da Informatica na ZFM W Programas Prioritarios
700 272
600 W DepOsitos no FNDCT
216

500 . L
é W Projetos executados pelas beneficiarias
_C
=
A
o 300

281
298 233
400 ou porempresas sediadas na Amazonia
262 Ocidental
229 B Projetos executados por instituicdes

14 credenciadas no CAPDA

N° de projetos executados
100
0

O Programa Prioritario de

N
o
o

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Bioeconomia, coordenado pelo

ICTS privadas  981%  994%  969%  941%  952%  961%  982%  987%  92,6% Idesam e denominado PPBIo, possui
até o momento um portfélio de 73

ICTS pablicas ~ 1.9%  06%  31%  59%  48%  39%  18%  13%  7,4% orojetos, a maioria requerendo

Fonte: Site da Suframa valores entre R$ 300 mil e 1 milh&o.
Para 2021, a meta é levantar R$ 10

Os efeitos da Zona Franca de Manaus na regiao B

Socioeconomia e preservacao da floresta

Crescimento do PIB per capita a precos constantes de 2010
em relacdo ao ano de 1985 (1985-2017)

225%

A instalagdo de um parque industrial na capital
amazonense, a partir da implementacao de um
Mato Grosso modelo de zona franca, teve efeitos diretos na renda
per capita do estado e em sua participacao no PIB
nacional, aumentando a proporcao de empregados
RocrandedoNoe A INAUStria de transformacdo e o nivel de
piai industrializacdo do Amazonas. Apesar de impactar
Mato Grosso do Sul i .
Bania positivamente tais trabalhadores, estudos recentes
A afirmam que ndo ha evidencias de que tais
mazonas L, . ~
o beneficios cheguem para a populagdo como um
Fondonia todo. Entretanto, os incentivos regionais alteraram a
Roraima dinamica demografica do estado, com a popula¢do
indo de 715 mil habitantes em 1960 para 14
milhdes em 1980, até atingir 3,98 milhdes em 2019.

175%

125%

75%

25%

-25%

Fonte: IBGE, dados extraidos de IPEADADOS



Indicador

Participacdo do Amazonas do PIB Nacional Tendéncias dos indicadores socioeconémicos no estado do
(1939-2010) (%) _ A
Fonte: Holland et al. 2019. mazonas

: Criagdo da
- b % Desde 1960 a populacdo do Amazonas cresceu 475% (média nacional
: de 191%) com a populagdo em Manaus crescendo 1.145% no mesmo
e concentrando 52,67% da populagdo do estado

% Entre 1980 e 2000 o valor do capital humano de Manaus cresceu
250%, enquanto o crescimento médio nacional foi de 148%. Em
termos absolutos, no entanto, o valor do capital humano do

Amazonas responde por aproximadamente 5% do de Sao Paulo

% Coeficiente de Gini permaneceu abaixo da média nacional ao longo

2838888 588338888z 8¢8¢ dos ultimos 50 anos, ultrapassando esta apenas a partir de 2013
FFFFFFFF % Aumento dos anos de escolaridade entre os trabalhadores da
Valor adicionado da industria de transformacdo no industria, principalmente em Manaus

Amazonas (1939 - 2009) (% no valor adicionadoda frdice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB) em Manaus
industria de transformacao brasileira) acima da média nacional

20 E o e % Aumento do numero de domicilios com acesso a agua, porém o
Edema"“"s mesmo ndo é observado quanto ao acesso a energia elétrica e a
i melhores condi¢bes habitacionais

e * Aumento da empregabilidade formal entre 1980 e final de 1990

% Ndo houve impacto na renda total do trabalho
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A Decreto-Lei N° 288, que regula a ZFM, define dentre os N
objetivos da tributacdo diferenciada a incorporacdo de
tecnologias e processos compativeis com o estado da arte e
da técnica, além de niveis crescentes de produtividade e de
competitividade. Apesar disso, Assunc¢do, Schutze & Holz
(2020) constataram que a operac¢do das industrias no modelo
da ZFM ndo tem se traduzido em maior eficiéncia produtiva e .
energética, nem mesmo entre seus segmentos mais Ho oo
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Evolugéo da eficiéncia produtiva e da energética para os Retirado de Santos, Salomao e Verissimo (2021)
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De acordo com Holland et al. (2019), considerando incentivos anuais, postos de trabalho que em média cada
empresa gera, 0 rendimento real no Brasil e o custo total do trabalhador, além das arrecadac¢des do PIM, o
Governo Federal contribui em média com 42% das folhas de pagamento da ZFM. Por outro lado, o PIM tem um
faturamento anual entre R$ 90 e 100 bilhGes e um custo aproximado de R$ 60 bilhdes. De acordo com os
indicadores de desempenho da Suframa para o PIM, em 2019, os investimentos produtivos realizados pelas
empresas ativas do polo seria de cerca de R$ 35 bilh8es, o que poderia estar relacionado a alta demanda por
constante modernizacdo de seus segmentos mais expressivos. No entanto, o Relatorio de A¢Bes na Gestdo da
Suframa 2019/2020, indica que em 2019 foram aprovados 144 projetos abrangendo atividade de implantacgao,
diversificagdo, ampliagdo ou atualizagdo, totalizando R$ 6 bilhdes em investimentos naquele ano.



Distorcdes geradas pelo atual modelo da ZFM Seja por conta de determinacées especificas do

PPB guanto a nacionalizagdo de componentes,

OuU por esses componentes serem importados

do exterior ou de outros estados do Brasil,

muitas empresas acabam tomando decisdes

logisticas pouco justificaveis nao fossem os

incentivos. Tais distor¢Bes implicam, por

exemplo, na movimentagdo de insumos e

mercadorias de forma ineficiente, enquanto em

outros casos resulta em produtos de qualidade

inferior. Portanto, o regime tributario acaba

s sanis 9 sendo responsavel por compensar 0s elevados

£500n o0 Santos o milkn custos associados ao transporte e adequacgdo
el da producso aos requisitos da ZFM.
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. Ponto de origem ou destino
. Ponto de transbordo % Navegacdo Fluvial
‘ 04 entre Porto de Manaus e Como exemplo, temos o setor de Duas Rodas, que
@ Ponto de origem, [ Porto de Belém — 1,6 mil km . . &2
destino ou transbordo ! importa parte dos insumos de Sdo Paulo e monta as
motos na ZFM, que seguem depois para Sdo Paulo,
seu maior mercado.
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Fonte: Schutze, Holz & Assungdo (2021)

Em contraposicdo as distor¢des alegadas, alguns argumentam que a ZFM é parte fundamental do

comeércio industrial de Sdo Paulo, além de viabilizar solu¢des logfsticas majoritariamente hidroviarias

Zona Franca ou Zona Empresarial?

Schutze, Holz & Assun¢do (2021) questionaram
recentemente se de fato a ZFM se inseriria em um
modelo tradicional de zona franca, que objetiva o
estimulo do comércio internacional  baseado
exportacdo de mercadorias, ou de zona empresarial,
que tem como foco o desenvolvimento regional
visando ganhos  sociais, principalmente o
estabelecimento de um mercado de trabalho local
favoravel. No entanto, os incentivos da ZFM ndo tem
resultado nem no aumento de produtividade e
competitividade, nem em melhores salarios para os
trabalhadores. Além disso, 65% dos insumos do PIM
sdo importados do exterior, porém apenas 2% do
faturamento resulta do comércio internacional. Assim,
apesar do objetivo da ZFM ser o desenvolvimento
regional, seus incentivos ndo estdo alinhados a tal
objetivo, nem tampouco alcancam os beneficios
previstos em um modelo de zona franca
convencional. Portanto, se faz necessario redefinir a
identidade e objetivos da ZFM, assim como as
contrapartidas para acesso aos seus incentivos.
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Fonte: PNUD, IPEA & FJP (2016)

Uma nova identidade para a ZFM poderia estar baseada

em suas vantagens comparativas locais, com empresas
dispostas a desenvolverem as potencialidades da regido

“Como os incentivos fiscais tornam a
operacao na ZFM vantajosa para as

firmas, eventuais mudancas no PPB ou Zona Franca Verde

nos incentivos a serem concedidos podem

alterar completamente o funcionamento Em 2016, uma nova fase do programa Zona Franca Verde

do setor afetado, tanto dentro quanto deu infcio a uma politica de incentivo mais conectada a

fora da ZFM." schutze, Holz & Assungao, 2021) sustentabilidade da Amaz6nia, concedendo beneficios
fiscais & empresas localizadas nas Areas de Livre Comércio

Em 2018, uma redugdo de 20% para 4% nos por meio da isencdo do IPI aplicado a venda - o IPI de

beneficios associados ao IPI levou a Pepsi a fechar compra jé era isento - de produtos predominantemente
sua fabrica na ZFM. Em fun¢do da pressdo exercida, compostos por matéria prima local.

0s beneficios retornaram a 12% apds esse
episodio, indo para 8% em 2019, e se
estabelecendo novamente em 4% a partir de 2020.




Impactos da ZFM no meio ambiente

Desmatamento na Pan-Amazonia - 2020

Ui E

Ha diversas percepcdes a respeito dos efeitos da ZFM na dinamica
de desenvolvimento regional do Amazonas, principalmente do ponto
de vista ambiental. Enquanto alguns argumentam que o PIM evitou a
exploragao agropecuaria e extrativista ao concentrar atividades
geradoras de renda em Manaus, outros contrapdem que o0
estabelecimento da zona franca gerou movimentos de urbanizagdo
e demanda por insumos e infraestrutura, ambos vetores de
degradacdo da cidade e do interior. Além disso, é destacada a
provavel baixa relacdo do PIM com o impedimento do avanco das
frentes mais expressivas de devastacdo na Amazonia.

[ Limite internacional

02  som

. . 8 oo Biogeografico
Um estudo comumente citado nesta seara foi encomendado pela st || ] sosaragsia , ;
Suframa ao Instituto Piatam em 2009. Nele, os pesquisadores o o o ot

> - o : Retirado de Santos, Salomédo e Verissimo (2021)
concluiram, dentre outras coisas, que a existéncia do PIM colaborou Fronteiras de desmatamento na Amazdnia

stum Segen 2000

para a reducdo de aproximadamente 85% do desmatamento em Legal - 2019
Manaus, além de estimarem que sem ele a taxa de desmatamento TR ;
no estado do Amazonas poderia ser 77,2% mais alta. Tais

A

resultados sdo contestados por outros pesquisadores. Para Costa
(2016), por exemplo, 0 que explica a maior conserva¢do no estado
do Amazonas até o momento é de natureza geografica, que
implicam em dificeis condi¢Bes de acesso, além da presenca de
areas protegidas e acordos vigentes com os setores de producao
de carne, soja e madeira, principais causadores de desmatamento.
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Mais recentemente, por meio de uma abordagem econométrica,
Holland et al. (2019) concluiu que o efeito da ZFM em conter o~ &=
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desmatamento é modesto, com cada aumento de 1% na populagdo | e, S
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formalmente ocupada no PIM representando uma reduc¢do de - - =

0,056% no desmatamento no estado do Amazonas. Retirado de Santos, Salomao e Verissimo (2021)
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Narrativas e Zona Franca de Manaus ao longo do tempo

Ao longo dos anos, o discurso em torno da efetividade e relevancia da ZFM tem se transmutado. Quando foi
estabelecido em 1967, o modelo tributario diferenciado visava a atracdo de investimentos ndo so da indUstria,
mas também no setor de comércio e agropecuério. A época, e no contexto da ditadura militar, um dos grandes
motivos para o estabelecimento de uma zona franca na Amazbnia era a ameaga de invasdo territorial
estrangeira. Assim, a regido era comumente vista como um grande vazio, que necessitava ser ocupado para
protecdo das fronteiras e da soberania brasileira - percep¢ao ora ainda presente. A intencdo do governo militar
era entdo expandir a fronteira agricola naquela direcdo, incentivando a colonizacdo e a proépria destruicdo da
floresta. No entanto, desde a década de 70, tem também ganhado espaco o discurso da Amazdnia como reduto
de biodiversidade e detentora de elevado capital natural. Da mesma forma, as narrativas sobre a ZFM passaram
a se basear mais na ideia de sustentabilidade do que progresso. Nesse sentido, frequentemente, dois fatores
principais dominam o debate a respeito dos incentivos na ZFM, o desmatamento e o desemprego, juntos
compondo uma narrativa em que sem os beneficios as empresas sairdo da regido, obrigando milhares de antigos
trabalhadores a avancar sobre os recursos da floresta. Tal abordagem se baseia na modernizagdo ecoldgica e

tecnoldgica como o Unico caminho para a conservacao e desenvolvimento da regido.
Fonte: Brianezi (2013)



UM NOVO MODELO INDUSTRIAL PARA A ZONA FRANCA DE MANAUS

Politica Industrial no Brasil
L 2

E Ac¢Bes que desenvolvem a visdo do
R e » setor publico e privado para o
crescimento da indUstria brasileira

MAIOR COMPETITIVIDADE
MAIS EMPREGO
MAIOR REMUNERACAO

Visdo de futuro

Desenho desejavel e realizavel
Identificagdo de barreiras
Transformacao
-+ — Estrutural da
Industria no Brasil
Aproveitamento das vantagens
competitivas

Criacdo de competéncias

—

“O desenho de instrumentos de politica industrial
com foco bem definido é fundamental para que
eles possam produzir melhores resultados e gerar
menos distor¢des.” (NI, 2019)

Desenvolvimento de novas atividades
Evolugdo da estrutura produtiva

“"A mera existéncia de um ambiente econdmico
favoravel e de politicas horizontais de estimulo a
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo (PD&l),
embora essencial, ndo é suficiente para propiciar o
surgimento de novas vantagens competitivas, nem
para assegurar dinamicamente a competitividade

das empresas e, consequentemente, do pais.”
(CNI, 2019)

ENVOLVE:

Novas tecnologias de producao
Desenvolvimento de novos produtos
Novos modelos de negécio
Diversificacao da economia

Maior produtividade

Eficiéncia da J Infraestrutura Seguranca
gestao publica Social Juridica
Um dos fatores centrais na discussdo de uma nova
politica industrial é a reforma tributaria, que
envolve, dentre outras coisas, o aperfeicoamento

da tributacdo e a revisdo de regimes tributarios
especiais.

Controvérsias em torno do atual modelo da
Zona Franca de Manaus

* Dificuldade de outros estados em competir com as
indUstrias do PIM que produz a partir de incentivos
governamentais

* Questionamentos a respeito dos reais beneficios para
a populagdo e desenvolvimento regional

* Renuncia fiscal muito elevada dado o ndmero de
empresas beneficiadas, o nimero de postos de
trabalho gerados e a parcela da populacdo alcancada

* Baixa incorporacdo de novas tecnologias, com pouca
contribuicdo para o aumento da competitividade e
produtividade do pais

% Desequilibrio da balanca comercial, dado que o PIM
importa muitos insumos porém exporta pouco de sua
produc¢do

#* Desconexdo entre a producdo industrial do PIM e as
potencialidades da Amazobnia

* Falta de diversidade na atividade econbmica e em
seus agentes, acarretando em concentracdo de renda
e beneficios para empresas com sede no Exterior

* Baixa qualidade de emprego e salarios (54% do
faturamento em 2020; média Brasil 11% em 2018),
com impactos inferiores ao esperado e empregos
concentrados nas faixas mais baixas de salario além
de pouca estabilidade

* Atividades produtivas de pouco valor agregado, com o
funcionamento mais proximo de uma linha de
montagem de componentes importados

* Falta de integracdo com as cadeias produtivas do
restante do pais

* Baixa transferéncia de beneficios para o interior do
Amazonas, com o esvaziamento populacional e
econdmico dessa regido do estado

% Dependéncia das empresas da ZFM a concessdao
perene e prolongada de beneficios

¥* Processos decisérios e planejamento estratégico
exteriores a Manaus

* Dificuldade de fiscalizacdao dos investimentos das
empresas em iniciativas de PD&

* Tempo elevado para avaliagdo do cumprimento do
PPB

* Pouca transparéncia nos dados

O desequilibrio da balanca comercial da ZFM esta

diretamente relacionado ao perfil das empresas la
MSEIELES

Na visdo da CNI (2019), instrumentos especificos de
incentivos devem ser temporarios, visando objetivos
claros, de forma que a politica evolua e seja ajustada de
acordo com um planejamento estratégico. Ha diferentes
propostas que pretendem aprimorar o modelo da ZFM,
expandindo o desenvolvimento regional a partir da
perspectiva da sustentabilidade e diversificagdo
econdmica.



Reforma Tributéria inteligente e
responsavel.

Diversificacdo dos setores produtivos a
partir da bioeconomia amazonica, e
especialmente piscicultura, turismo,
producdo agroflorestal, mineragdo
responsavel e industria naval, com base
nos recursos gerados pelo PIM e
enguanto eixos complementares, ndo
substitutos

Definir e incluir as especificidades do PIM
junto ao texto geral da Reforma
Tributaria, e ndo em instrumento legal
posterior

Identificar e alocar recursos permanentes
de contrapartida para investimentos na
implementagdo de novos eixos
produtivos; PD&; e conservacgdo da
floresta, expandindo a Lei da Informatica
para demais setores

Aprimorar e dar eficacia aos mecanismos
de governanca

Reformular o FTI com uma analise de
efetividade e eficiéncia na utilizacdo dos
recursos.

Estabelecer mecanismo de efetiva
avaliagdo, com indicadores, metas
objetivas periddicas e transparéncia
Criar o Fundo de Desenvolvimento
Sustentavel do Amazonas, voltado a
fomentar 0s novos eixos da economia

Revisdo do modelo de desenvolvimento
regional, com foco na diversificacdo e ndo
substituicdo produtiva

Criacdo de polos econémicos a partir de
Novos Critérios para a atracdo de diferentes
indUstrias com foco na bioeconomia,
biotecnologia e sociobiodiversidade, Nova
governanga para criagdo de um ciclo
virtuoso entre recursos gerados pelo PIM e
novas atividades produtivas baseadas em
P&D

Alterar na Lei 2826/2003, reforcando a
destina¢do dos recursos dos fundos FTl e
FMPES

Expancao da Embrapa na regido

Revisar das fun¢des socais do BASA para
dar suporte aos novos polos

Registro de patentes e de propriedade
intelectual das pesquisas baseadas nos
recursos naturais da regiao

Proposta de um modelo alternativo integrado
ao  PIM, aproveitando sua  estrutura,
capacidade,  inovacBes e redes de
relacionamento, para obter a diversificacdo
das atividades econbmicas com base no uso
sustentavel da biodiversidade local
Atualiza¢do e integracdo dos objetivos do PIM
a uma agenda de competitividade global
Criacdo de visdes compartilhadas de futuro e
identificacdo de fatores criticos para a
realizagdo no meédio prazo, sendo a visdo
principal Riqueza Sustentavel e Compartilhada
Quatro eixos de oportunidades: bioeconomia;
polo de economia da transformacgdo digital;
ecoturismo; piscicultura.
Promogdo de atividades mais lucrativas, de
producdo mais eficiente, e que promova 0 uso
das vantagens competitivas da Amazdnia
Apresenta¢do de alternativas e possibilidades,
além das ac¢Bes relacionadas a P&D,
Infraestrutura, Recursos Humanos, Legislacdo
e Marketing, para cada um dos quatro eixos
principais, indicando também as demandas de
investimento
e FEstimativa de aumento do PIB em 17%,
aumento na renda salarial e criagdo de
mais de 206 mil vinculos empregaticios em
dez anos, demando um investimento em
infraestruturas de R$ 7,15 bilhdes no
mesmo perfodo

Ministério

da
Economia

e Aumentar a disponibilidade de
Recursos Financeiros

e Desenvolvimento de cadeias da
bioeconomia

e Desenvolver padronizagdo e/ou
certificacdo de produtos e
servigos

e Aprimorar marco da Lei de
Acesso ao Patrimonio Genético e
Reparti¢do de Beneficios

e Melhorar infraestrutura e
Logistica



Experiéncias de Zonas Francas e Empresariais em outros paises

Principais Caracteristicas das Zonas Empresariais dos Estados Unidos,
Franca e Reino Unido

Reino Unido
2012

Caracteristicas/Pals  Estados Unidos (zona federal)

1993

Franga

Ano que foi criada 1996

Locais com mais de 10 mil
habitantes, escolhidas a
partir de um indice
baseado em varios
critérios
socioecondémicos, como a
concentragdo de jovens e
ataxa de desemprego

Caracteristicas das
areas designadas

Alta taxa de desemprego e de
pobreza;

Locais com pouca ou
nenhuma ocupacdo

Populagdo menor que 200 mil comercial existente

habitantes A definicdo clara de uma identidade
quanto ao tipo de politica industrial —
franca ou empresarial - permite o

estabelecimento de uma tipologia

que auxilie um desenho adequado e

Requisitos as Contratacdo de mao de obra Contratagdo de, no Estarem localizadas na

empresas local minimo, 50% da m3o de drea assistida eficaz para os incentivos a serem
obra local; aplicados, de forma a alcancar os

Categorias Créditos tributarios Isencdo do imposto de Isengdo de impostos objetivos estabelecidos

diferentes de relacionado a m3o de obra rendimento das sobre propriedade ou

incentivos local; empresas. sobre bens de capital;

Facilidade em obter
permissdo para
desenvolver certos
projetos

Depreciagdo acelerada;

Diferimento ou isencdo de
imposto sobre ganhos de
capital;

Fonte: Schutze, Holz & Assuncdo (2021)

Principais Caracteristicas das Zonas Francas dos EUA, Canada, Argentina, Chile, Coldmbia e Panama

Replblica Dominicana EUA Canadé Argentina Chile Coldmbia Panamd
Principal Externo (com excegdo dos Externo Externo Externo Externo Externo Externo
Mercado téxteis)
Atendido
Beneficlos  Isengdes dos seguintes As zonas francas Variam de acordo com Isengdo de Isengdo do Imposto  Desconto no Isengdo de Imposto
Fiscals impostos: de renda para sdo consideradas programa de beneficios, mas  impostos de Primeira Imposto de Renda  de Importagdo e de
Sociedades Andnimas; sobre a como territério em geral se referem a municipais e Categoria bem (que passa de 33%  impostos municipais.
construgao, registro e transporte  externo aos EUA isen¢do do imposto de provinciais e como do Imposto para 20%), Terrenos
de bens; sobre a constituicdo de  para fins tarifdrios ~ importagdo caso o produto sobre o valor sobre o Valor isengdo do disponibilizados as
sociedades comerciais ou de em quest3o seja reexportado  agregado, bem Agregado. Além Imposto de firmas a pregos
aumento de capital delas; ou isengdo de taxas federais ~ como vantagens disso, mercadorias Importagdo e reduzidos
municipais; de importagdo; de sobre bens e servigos (para logisticas e produzidas sdo isengdo do
exportagdo (ou reexportagdo); firmas com valor adicionado  estruturais livres de tarifas Imposto sobre o
sobre patentes e sobre limitado que buscam oferecidas. aduaneiras Valor Agregado
transferéncias de bens reexportar itens importados)
industrializados e servigos
Local das Areas definidas pelo Poder Areas definidas Qualquer drea em que a Regibes que Apenas duas no Areas definidas Proxima ao Canal do
Zonas Executivo ou requisitadas pelas pelo Poder firma atuante requisite os apresentemuma  pais, uma no Norte,  pelo Poder Panama
firmas, podendo também ser Executivo incentivos e cumpra com os situagdo outra no Sul Executivo
proximas a fronteira ou a reas critérios econdmica critica
com determinados recursos ou proximas de
naturais paises vizinhos
Zonas Préximas a fronteira ou a Destinadas a FTZ Points: locais que Destinadas a
Especiais recursos especificos apenasuma firma  intermedeiam as relagdes apenas uma

Mercado de Trabalho

Desenvolver o mercado de

trabalho local geralmente é um
objetivo das zonas empresariais.
A maioria das ZE ao redor do
mundo acabam nao gerando
beneficios para regides proximas,
apenas para onde incide a politica

industrial.

caso implique
potencial beneficio
publico

Me

entre as firmas e as agéncias
governamentais, servindo
como rede de suporte as
empresas

rcado Principal

A inteng¢do do barateamento do

processo industrial nas zonas
francas é viabilizar a

competitividade no mercado
internacional.

Em zona empresarias, os reflexos
locais da produg¢do sdo mais
importantes que 0s produtos em si.

empresa, que
precisa estar em
uma area
especifica e que
recebe beneficios
exclusivos

Fonte: Schutze, Holz & Assuncdo (2021)

Localizacao

Ter a localizacdao como estratégica
para o desenvolvimento local é uma
caracteristica tipica de zonas
empresariais, enquanto ZF se
instalam em regides estratégicas
para o comércio exterior.



- Incentivar a criacao de cadeias produtivas locais

- Complementacao do perfil industrial atual a partir da diversificacdo de atividades
econdmicas baseadas na floresta

- Fortalecimento de Manaus enquanto centro decisério e estratégico da politica industrial e
de desenvolvimento regional

- Desenho de uma politica industrial que promova o desenvolvimento de capacidade
produtiva sustentavel, competitiva e autbnoma

- Melhoria dos mecanismos de gestao e aperfeicoamento das politicas de incentivos

- Estabelecimento de uma politica de desenvolvimento regional coesa para todo o estado do
Amazonas

- Desenvolvimento de polos de inovacao ligados aos novos eixos produtivos

- Investimento em C&T para formagao de capital humano qualificado em universidades e
instituicdes de pesquisa

-> Valorizacao de parcerias com ONGs para trazer materialidade ao tema

- Maior envolvimento do PIM com projetos de conservacao e uso sustentavel da floresta no
Amazonas

-> Maior integracao das cidades na construcgao de infraestrutura para a bioeconomia
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