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PREFACIO

Indices sintéticos e indicadores sociais
sao instrumentos consolidados no cam-
po das politicas publicas, utilizados para
orientar o planejamento, o orgamento, a
implementagao e o monitoramento das
acdes governamentais. Ao mesmo tem-
po, um indice opera como um guia, € nao
uma representacdo completa da reali-
dade: funciona como um farol, colocan-
do em destaque dimensdes especificas
enquanto outras permanecem menos
visiveis. Por essa razao, um indice que
aborde a vulnerabilidade no contexto do
crime organizado deve especificar clara-
mente o territério em analise e a popu-
lacdo cujas vulnerabilidades estao sendo
analisadas, bem como as dimensdes que
a compdem. No presente documento, a
unidade de analise sao os Territoérios In-
digenas, e o indice redne determinantes
sociais e estruturais, tais como a pobreza
e a desigualdade, com as condic¢des ter-
ritoriais e institucionais, bem como com
indicadores selecionados das pressdes
associadas as dinamicas do crime orga-
nizado.

Este indice ajuda a abordar as lacunas de
conhecimento persistentes na interse-
cao entre territérios indigenas e o crime
organizado. No Brasil, muitas comunida-
des indigenas sao afetadas por contex-
tos em gue as economias ilicitas se cru-
zam com pressdes ambientais, gerando
impactos acumulados na segurancga, na
saude e nos modos de vida tradicionais
— um processo comumente referido na

literatura como convergéncia criminal.

Nesse contexto, um indice de vulnerabi-
lidade territorial serve como instrumento
técnico para avaliar a exposi¢ao as dinami-
cas do crime organizado e fundamentar a
elaboragcao de politicas publicas. Ele nao
pretende captar toda a complexidade, resi-
liéncia ou experiéncias vividas pelos povos
indigenas; ao contrario, reconhece que as
meétricas quantitativas ndo podem substi-
tuir as narrativas e as perspectivas comuni-
tarias. Ao organizar sistematicamente da-
dos selecionados, o indice visa fortalecer as
avaliagOes territoriais € o planejamento es-
tratégico, bem como ampliar a visibilidade

das desigualdades histdricas persistentes.

Nesse contexto, o Centro de Estudos so-
bre Drogas e Desenvolvimento Social
Comunitario (Cdesc), em parceria com
a Secretaria Nacional de Politicas sobre
Drogas e Gestdo de Ativos do Ministério
da Justica e Seguranca Publica (Senad/
MIJSP), desenvolveu o Indice de Vulnera-
bilidade ao Crime Organizado: Territdrios
Indigenas. O Cdesc' é uma iniciativa esta-
belecida por meio de uma parceria entre
a Senad/MIJSP, o Escritério das Nacdes
Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC)
e o Programa das Nagdes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD) para apoiar
politicas sobre drogas baseadas em evi-
déncias no Brasil. Este indice também
estd em consonancia com os principios
e diretrizes que orientam o trabalho do
UNODC em matéria de politicas de

1 www.cdesc.org.br




drogas e Desenvolvimento Alternativo?
Como guardido das trés convencdes in-
ternacionais das Nacgdes Unidas sobre
drogas®e da Convencao das Nacgdes Uni-
das contra o Crime Organizado Transna-
cional (UNTOC), o UNODC tem promovi-
do abordagens que colocam o desenvol-
vimento local, a governanca territorial e
a protecgao dos direitos no centro dos es-
forcos para mitigar os impactos das eco-
nomias ilicitas. No Brasil, o Desenvolvi-
mento Alternativo tem sido uma politica
publica prioritaria da Senad/MJSP desde
2023, conferindo impulso institucional ao
fortalecimento da producgao de evidén-
cias sobre dinamicas territoriais e formas
convergentes de criminalidade, inclusive
em contextos indigenas.

2 O conceito de Desenvolvimento Alternativo (DA)
visa promover e/ou fortalecer alternativas viaveis e
sustentaveis para comunidades afetadas por ativi-
dades ilicitas relacionadas as drogas. Ele se baseia
na premissa de abordar as causas subjacentes da
producéo e do trafico ilicitos de drogas por meio
da adogdo de abordagens sustentdveis e baseadas
nos direitos humanos (CDESC, 2025a).

3 Textbox 138, Caixa de textoA Convencéo Unica so-
bre Entorpecentes de 1961, a Conveng¢do sobre
Substancias Psicotropicas de 1971 e a Convencgado
contra o Trafico llicito de Entorpecentes e Substan-
cias Psicotropicas de 1988

> P AL O

A partir dessa perspectiva, as vulnerabili-
dades identificadas neste estudo eviden-
ciam a relevancia de respostas integradas
gue combinem intervencdes socioecond-
micas, ambientais e baseadas em direitos
humanos, adaptadas as especificidades
dos territdrios indigenas afetados pela di-
namica do crime organizado.

Por fim, esse indice deve ser entendido
ndo apenas como uma ferramenta de
gestdo publica, mas também como uma
contribuicdo para a pesquisa e o debate
politico, apoiando respostas mais contex-
tualizadas as realidades vividas pelos po-

vos indigenas no Brasil.
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OBJETIVO E CONTEUDO

Este indice mede a vulnerabilidade dos
Territérios Indigenas as pressdes asso-
ciadas ao crime organizado. Ele se con-
centra nos povos indigenas do Brasil e
utiliza os Territérios Indigenas (Tl) como
principal unidade de analise. Essa esco-
Iha reflete tanto as limitagdes de dados
— particularmente a disponibilidade li-
mitada de dados consistentes em nivel
individual — quanto o fato de que os
perfis de risco diferem substancialmente
entre os povos indigenas que vivem em
Territdrios Indigenas e aqueles que vivem
em contextos urbanos. Definir o escopo
dessa forma delimita o que o indice pode
medir e evita extrapolar em suas preten-

s@es explicativas.

Essa abordagem esta alinhada com uma
compreensao interdisciplinar de que a
vulnerabilidade surge da interagao entre
fatores intrinsecos (caracteristicas socio-
demograficas) e fatores extrinsecos (con-
di¢cbes territoriais e institucionais) (Ro-
gers & Ballantyne, 2008).

Os padrbées demograficos reforcam ain-
da mais esse enfoque territorial. De acor-
do com o Censo Demografico de 2022,
o Brasil tem 1.693.535 indigenas (0,83%
da populagdo nacional), dos quais 51,2%
vivern na Amazoénia Legal; a populagao
também é notavelmente jovem (idade
média de 25 anos em todo o pais e de 19
nos territérios indigenas) (IBGE, 2024).

1,7 MILHAO DE PESSOAS INDIGENAS VIVEM NO BRASIL

0,83% da populacao nacional (Censo de 2022)

51.2% Vivem na Amazoénia Legal.

75.7% Vivemn nas regides Norte e Nordeste do Brasil.

AM and BA

Amazonas - AM (490.900) e Bahia - BA (229.100)
tém as maiores populacdes indigenas.

56.1% dos indigenas tém menos de 30 anos.

Terras Indigenas (TIs).

36.73% Da populagao indigena vive em Terras Indigenas.

Fonte: FUNAI (2025) IBGE (2022)




A énfase territorial também se justifica
pelas vulnerabilidades histéricas mol-
dadas por desigualdades, lacunas insti-
tucionais e aplicagdo desigual dos direi-
tos (Zema, 2022; Carvalho & Goyes, 2027,
Lima, 2024). O Brasil estabeleceu um
marco juridico avancado para os direitos
indigenas e alcangou avangos importan-
tes no reconhecimento e na protegao.
No entanto, a implementagdo continua

desigual entre os territérios, e as limita-

FIGURA 1

¢des a autonomia e a autodeterminagao
ainda influenciam as condi¢bes sob as
guais os povos indigenas protegem seus
territérios e modos de vida (Ramos, 2017,
Baniwa, 2014). Essas dinamicas sao parti-
cularmente visiveis no campo territorial,
onde o reconhecimento formal avangou,
mas continua a coexistir com invasdes
recorrentes e pressdes sobre a terra e os
recursos naturais.

Povos indigenas nos municipios - Brasil, 2022

A

Populagéo Indigena
0

~1a2s

[ 262100

[ 101 a 250

W 251 a500

B 501 a1.000

M 1001 a 5.000

W Acima de 5.000

Fonte: IBGE, Censo demografico de 2022.

Mapa elaborado pelos autores.
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Na Amazbnia, os territérios indigenas
também concentram um paradoxo so-
cioambiental: eles preservam uma alta
proporcao de vegetacdo nativa, mas en-
frentam intensas pressdes relacionadas
a invasdes de terras, desmatamento, ex-
tracao ilegal de madeira, mineragao ile-
gal, projetos de infraestrutura e a expan-
sao das fronteiras agricolas e de outras
atividades econdémicas (ISA, 2009; CIMI,
2025). Essas pressdes se concentram em
zonas como o “arco de desmatamento”
e bacias hidrograficas importantes (ISA,
2009). Além disso, os territérios indigenas
em estagios iniciais de reconhecimento
e regularizacdo apresentam niveis mais
elevados de violéncia relacionada a terra
e a propriedade, sugerindo que a gover-
nancga fundiaria pode mitigar a exposi¢cao
a riscos externos (CIMI, 2025).

Essa perspectiva territorial € fundamen-
tal para captar o efeito combinado das
vulnerabilidades pré-existentes e das
pressdes associadas as dinamicas do cri-

me organizado nos territérios indigenas.

As evidéncias disponiveis de casos envol-
vendo crimes ambientais e dindmicas de
trafico sugerem que as redes criminosas
aproveitam o isolamento geografico e as
fragilidades institucionais — incluindo a
aplicacao desigual da lei e o acesso limi-
tado a servigos publicos — para intensifi-
car as pressoes territoriais e gerar amea-
cas diretas a coesao e a seguranga da co-
munidade (Ardenghi, 2020; GI-TOC, 2023;
CIMI, (2024). Assim, o indice concentra-se
nos territérios indigenas como locais nos
quais a vulnerabilidade é coproduzida
por restrices estruturais e economias
ilicitas, em vez de partir do pressuposto
de que os direitos e as protecdes sao to-
talmente garantidos e sé posteriormente
prejudicados pela atividade criminosa.
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Nessa abordagem analitica, o crime or- bilidades sociais, econdmicas, politicas
ganizado é tratado como o principal fa- e territoriais, que intensifica vulnerabili-
tor de pressado do indice, e ndo um risco dades pré-existentes, amplia riscos e en-
isolado. Ele é compreendido como uma fraquece a capacidade de adaptagao nos
forca estrutural que explora as vulnera- territérios indigenas.

FUNDAMENTOS CONCEITUAIS

O indice fundamenta-se na teoria da vulnerabilidade e se baseia em trés
conceitos centrais: vulnerabilidade, risco e capacidade de adaptacgdo.

Vulnerabilidade: Segundo Brooks (2003), a vulnerabilidade refere-se a
suscetibilidade de um grupo a sofrer danos quando exposto a riscos
externos. Ela é analisada por meio de trés componentes interligados
(Gallopin, 2006): exposicdo a riscos, sensibilidade quanto ao grau de im-
pacto e capacidade de adaptagcdo — o potencial para lidar com os riscos.
A vulnerabilidade é multiescalar e varia entre territérios; em contextos
indigenas, ela reflete tanto forcas endégenas (como a coesdo social, a
gestdo territorial e o conhecimento ancestral), quanto pressdes exége-
nas (como a expansdo econémica, as mudancas climaticas e a atuacao
de organizagdes criminosas), que frequentemente interagem em domi-
nios como governanca da terra, seguranga e meios de subsisténcia. Esse
enquadramento permite a mensuragdo sem reduzir a vulnerabilidade a
um “déficit” ou naturalizar a precariedade.

Risco: A probabilidade de perda ou dano associada a um perigo espe-
cifico, considerando tanto a natureza da ameaga quanto as condi¢cées
do grupo exposto (Brooks, 2003). Os impactos dependem de como os
perigos se combinam com a exposicdo e a vulnerabilidade pré-existen-
te (Cardona, 2012), e ameagas persistentes podem minar a autonomia e
a qualidade de vida (Castel, 2005; Janczura, 2012). Neste indice, o risco
fornece a lente para interpretar os impactos, enquanto a mensuragao se
concentra nas condig¢des territoriais que determinam como os riscos se
traduzem em danos.

Capacidade de adaptacdo: O potencial de se adaptar, reduzir danos e
responder a mudancgas impulsionadas por riscos (Brooks, 2003). Esta as-
sociada a recursos, redes de apoio, infraestrutura, educagdo e politicas
publicas, mas depende de condig¢des institucionais e estruturais e pode
ser limitada por restricdes externas. Em contextos indigenas, ela se ex-
pressa por meio da organizagao social e da gestao territorial tradicional,
e pode ser mobilizada tanto de forma proativa quanto reativa. Como
componente central da vulnerabilidade (Gallopin, 2006), é essencial para
avaliar a vulnerabilidade territorial além da mera exposicao.

INDICE DE VULNERABILIDADE AO CRIME ORGANIZADO: TERRITORIOS INDIGENAS
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FATOR DE PRESSAO:
CRIME ORGANIZADO

Nesse contexto, o crime organizado € o principal fator de pressdo do indice,
e nao um risco isolado. Ele é conceitualizado como uma forga estrutural
gue explora fragilidades sociais, econémicas, politicas e territoriais, inten-
sificando vulnerabilidades pré-existentes, aumentando a exposi¢do e mi-
nando a capacidade de adaptagao nos territorios indigenas.

O crime organizado pode ser entendido como a atuagao sustentada de
grupos envolvidos em atividades ilicitas, apoiados por capacidades orga-
nizacionais e coercitivas (Cepik & Borba, 2011). No ambito internacional, a
Convencédo de Palermo, a UNTOC (2000) define um ndcleo minimo como
um grupo estruturado de trés ou mais pessoas agindo em conjunto para
cometer crimes graves em busca de beneficio material (ONU, 2000). No
Brasil, a Lei n° 12.850/2013 define uma organizacdo criminosa como uma
associag¢do de quatro ou mais pessoas com estrutura ordenada e divisao de
tarefas, com o objetivo de cometer crimes graves ou transnacionais (Brasil,
2013).

Sua expansao transnacional esta intimamente ligada a globalizagao e as
mudangas tecnoldgicas e tende a se concentrar onde a fragilidade insti-
tucional possibilita o crescimento (Cepik & Borba, 2011). No Brasil, o crime
organizado consolidou-se a partir da década de 1980 nas periferias urbanas
e nas areas de fronteira e, desde entdo, expandiu-se por meio de grandes
facgdes e grupos regionais, operando em redes locais, nacionais e transna-
cionais, a0 mesmo tempo em que se diversificou em multiplos mercados
ilicitos. Estimativas realizadas pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica
sugerem que as redes criminosas podem gerar cerca de R$ 146 bilhdes
por ano ao explorar esquemas ilicitos nas cadeias de abastecimento de
produtos legais (combustivel, bebidas, ouro e tabaco). Isso se refere ao seg-
mento ilicito — ligado a praticas como contrabando, fraude fiscal, adulte-
racao, falsificagao e extragcao ilegal — e ndo representa a receita total dos
mercados legais envolvidos (FBSP, 2025).

Territorialmente, a Amazdnia € um centro estratégico em que o trafico de
drogas converge com a mineragao ilegal, o trafico de madeira e outros cri-
mes ambientais, compartilnando rotas e infraestrutura — a chamada “con-
vergéncia criminal” (UNODC, 2023; Cdesc, 2025b). Essas dinamicas alimen-
tam a violéncia, a degradacao ambiental, incluindo formas de governanga
criminosa que corroem a coesdo e a lideranga comunitarias (Lessing, 2022;
Werner, 2009; Cardona, 2012). Essa abordagem orienta os indicadores con-
cebidos para captar a presenca de dinamicas ilicitas e também os meca-
nismos por meio dos quais o crime organizado reproduz desigualdades e
restringe as respostas institucionais.

ESTRTURA ANALITICA E VISAO GERAL
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POPULACAO EM DESTAQUE
E UNIDADE DE ANALISE

Neste indice, entende-se que os povos indigenas estao expostos as
pressdes do crime organizado principalmente por meio de mecanismos
territoriais. Essas pressdes se manifestam em contextos marcados por
desigualdades estruturais e pela aplicagdao desigual dos direitos. Em tais
contextos, a presenca institucional e a fiscalizacdo podem ser limita-
das devido a fatores como o afastamento geografico, restricdes logisti-
cas, capacidade operacional limitada para monitoramento sustentado e
lacunas de coordenacgao entre érgaos publicos. Isso pode permitir que
atores externos imponham controle sobre terras, recursos e circulagao.
As economias ilicitas também podem se traduzir emn ambientes de
risco locais, incluindo a circulagdo de alcool e outras drogas e padroes
de uso nocivo que podem exacerbar vulnerabilidades existentes. A vul-
nerabilidade €, portanto, entendida ndo como uma condi¢do intrinseca
das comunidades indigenas, mas como um resultado territorial produ-
zido pela interagdo entre fragilidades pré-existentes e economias ilicitas
coercitivas.

Uma expressao fundamental dessas pressoes ¢ a violéncia relacionada
a propriedade (violéncia contra o patrimonio), como invasdes de ter-
ras, exploracdo ilegal de recursos naturais e danos aos bens indigenas.
Em 2024, foram registrados 1.241 incidentes de violéncia relacionada a
propriedade, incluindo 230 casos envolvendo invasdes de terras, explo-
racao ilegal de recursos e danos ao patriménio indigena (CIMI, 2025). As
evidéncias disponiveis sugerem maior incidéncia em territérios em es-
tagios menos avancados de reconhecimento e regularizacao, indicando
gue o progresso na governanga fundidria pode mitigar a exposicao a
riscos externos (CIMI, 2025).

As pressdes do crime organizado também se cruzam com os territérios
indigenas por meio de dinamicas recorrentes, como o desmatamento
e a mineragdo ilegais, a falsificagdo de documentos que possibilita mer-
cados ilicitos e a consolidagao de rotas de trafico e recrutamento em
areas de fronteira. Essas dinamicas intensificam a degradagao ambien-
tal e os conflitos territoriais, a0 mesmo tempo em que prejudicam a co-
esao comunitaria e os mecanismos de governanga. Assim, a abordagem
prioriza indicadores que captam a presencga de atividades relacionadas
a0 crime organizado, os caminhos pelos quais elas exploram lacunas
institucionais, ampliam desigualdades e restringem respostas publicas
eficazes nos territérios indigenas. il




Fator de pressio:
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VULNERABILIZADOS

A vulnerabilidade nao se distribui aleato-
riamente no espaco. Ela é produzida e re-
produzida em contextos especificos em
gue se cruzam fatores histdricos, sociais,
institucionais, ambientais e econdmicos,
gerando areas marcadas pela exclusao e
por lacunas significativas na prestacao de
servigos e garantias fundamentais. Esses
espacos sao frequentemente invisibiliza-
dos pela escassez de politicas publicas
e tendem a se tornar visiveis apenas em
momentos de crise. Com o tempo, a pre-
cariedade pode se tornar arraigada e as
capacidades de enfrentamento podem
ficar fortemente limitadas (Kaztman,
2000; Ivo, 2006; Caldeira, 2001).

A nogdo de um territério vulnerabilizado
transcende as fronteiras administrativas.
Refere-se a uma construgao sécio-histo-
rica e socioecondmica na qual as desvan-
tagens se concentram — a pobreza, a in-
seguranga, a violéncia, a falta de servigos,
a discriminagao étnico-racial e as fragili-
dades institucionais dai decorrentes — e
geram dinamicas especificas de margi-
nalizagcao e dependéncia. Nesse sentido,
0 espago ndo € meramente um cenario,
mas um vetor ativo de desigualdade. A
énfase, portanto, recai sobre os territo-
rios que sao vulnerabilizados por meio de
processos, em vez de serem intrinseca-
mente “vulneraveis”.

Esse conceito coloca as populagdes no
centro, uma vez gque os territérios ndo po-
dem ser separados das pessoas que os ha-
bitam. Como argumenta Kaztman (2000),
0 acumulo de desvantagens em um deter-
minado espaco prejudica as capacidades
individuais e coletivas de acessar oportu-
nidades, responder a crises e planejar o
futuro.

Os individuos nao sao vulneraveis apenas
devido a caracteristicas socioeconémicas,
mas também porque vivem em locais
onde os riscos se concentram.

Essa perspectiva sustenta a abordagem
adotada neste estudo. Ao tomar o territdrio
como unidade de analise, o indice desvia
a atencao dos atributos individuais para o
espaco social no qual a vulnerabilidade é
produzida, permitindo a andlise de como
0s riscos e as capacidades de proteg¢do sao
distribuidos e organizados de forma desi-
gual no espago — incluindo os riscos asso-

ciados ao crime organizado.

A literatura internacional reforca essa visao:
as organizagdes criminosas costumam
agir de forma oportunista, explorando
areas com fraca presencga do Estado, em
que as populacdes estao mais expostas a
violéncia, a coergdo, ao recrutamento e a
exploracdo econdmica. Nesses contextos,
o crime organizado pode consolidar seu
poder sobre populacdes ja desfavorecidas
e atuar como um mediador informal das
relagdes sociais (Feltran, 2018; Paes Manso,
2020; GI-TOC, 2020).

Neste indice, o conceito de territdério vul-
nerabilizado reconhece a vulnerabilidade
como algo estruturado espacialmente e
reproduzido territorialmente. Em termos
operacionais, ele apoia o uso de indicado-
res mensuraveis para traduzir a vulnerabi-
lidade territorial em dados comparaveis,
mantendo o foco nas dinamicas de ex-
clusdo e na presenga — ou auséncia — de
fatores de protecao. A vulnerabilidade ter-
ritorial é tratada como uma expressao sin-
tética de exposicao, sensibilidade, e capaci-

dade de adaptacao.




A partir dessa perspectiva, o crime organi-
zado nao é visto apenas como uma ame-
aca externa, mas como uma pressao que
se torna parte integrante do territério. Essa
abordagem territorial é ainda mais ilustra-
da por dois mapas consecutivos que mos-
tram como diferentes pressdes podem se
concentrar no mesmo territdrio indigena.
O primeiro mapa apresenta alertas de des-
matamento em todo o Brasil e indica os
territdrios indigenas que ja foram afetados.
O segundo mapa mostra alertas de mine-
ragao, permitindo uma leitura comparativa

FIGURA 2

dos locais onde as pressdes da mineragao
se sobrepbem ao desmatamento e onde
seguem padrodes espaciais distintos. Am-
bas as camadas sao derivadas de sistemas
de alerta baseados em satélite e, como tal,
nao permitem uma distingdo definitiva
entre atividades legais e ilegais no nivel
pontual. Mesmo assim, os mapas ja per-
mitem identificar pressdes ambientais
nas areas circundantes e, em alguns ca-
sos, dentro dos territdrios indigenas.

Desmatamento®* Alertas e territorios indigenas no Brasil, 2025

W) LA

B Alertas de desmatamento
B Terras Indigenas \
| Brasil - Estados {7

| América do Sul - Paises

500 1.000 km

Fonte: Policia Federal — Plataforma Brasil Mais (alerta de desmatamentos, 2024-2025); FUNAI (limites Tl, 2025).

Mapa produzido pelos autores.

4 Os alertas de desmatamento sdo derivados da de-
tecgdo por satélite de perda florestal por corte raso.
Esses alertas, por si s6, ndo permitem distinguir en-
tre desmatamento legalmente autorizado e ilegal.
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FIGURA 3

Mineracao® Alertas e territdrios indigenas no Brasil, 2025

1 "t
Y

r i’

*  Alertas de mineracéo
B Terras Indigenas P
|17 rasi - Estados I
| América doSul - Paises

Fonte: Policia Federal- Plataforma Mais Brasil (alertas de desmatamento, 2024-2025); RAISG (2025); FUNAI (limites de Tl

2025).

Na abordagem territorial adotada por
este indice, as pressdes do trafico de
drogas sdo entendidas nao apenas pela
demanda do mercado final, mas pelas in-
fraestruturas espaciais e corredores que
possibilitam a circulagdo e a concentra-
¢ao de fluxos ilicitos. No contexto brasi-
leiro, as evidéncias disponiveis e as per-
cepgdes dos profissionais de seguranga
publica sugerem que a maior parte da
cocaina gue entra no pais tem origem ou
passa pelo Peru e Bolivia, destacando a
importancia das rotas transfronteiricas
e logistica adjacente a fronteira (Cdesc,
2023). Para ilustrar como essas pressdes
se materializam no espaco, esta secao é
acompanhada por dois mapas consecu-

5 Os alertas de minerag&o sdo derivados da agao
de sensores remotos e, por si s6, ndo indicam se a
atividade detectada é legal (autorizada ou ilegal.

tivos de apreensdes de drogas, maconha
e cocaina, que ajudam a identificar areas
onde as ac¢des de fiscalizacdo sao mais fre-
guentes e onde a dindamica do trafico pode
se manifestar com maior intensidade.

Duas rotas sao consistentemente desta-
cadas, na literatura e por quem as per-
corre, como corredores estruturantes
de escoamento. A primeira é a “Rota do
Solimdes”, na Amazoénia Legal, onde ex-
tensas vias navegaveis, vastas areas de
fronteira, condi¢cdes complexas de fisca-
lizagdo e presencga institucional limitada
favorecem o uso da regido como corre-
dor logistico transnacional para a cocaina
— tanto para os mercados internos quan-
to para fluxos internacionais posteriores
(FBSP, 2022; Cdesc, 2023). Evidéncias

)




comparativas também indicam que, pro-
porcionalmente, as apreensdes de cocai-
na na Amazédnia Legal excedem as obser-
vadas em outras partes do pais, reforgan-
do a interpretagao do uso intensivo da
regiao como corredor de trafico (Cdesc,
2023). Entrevistas realizadas no estudo
do Cdesc apontam ainda para o compar-
tilhamento de infraestrutura logistica en-
tre mercados ilicitos — como voos clan-
destinos, sistemas de comunicagao por
rddio e redes de abastecimento —, vin-
culando o trafico de drogas a atividades
como a mineragao ilegal e ampliando a
eficiéncia operacional, ao mesmo tempo
em que dificultam a fiscalizagao (Cdesc,
2023).

A segunda é a “Rota Caipira”, ampla-
mente citada como um importante eixo
de entrada e circulagdo de drogas ilici-
tas, ligando as fronteiras do Brasil com a
Bolivia e o Paraguai, passando por Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul, em direcao
a Sdo Paulo e ao Parana (Abreu, 2017). A
atratividade desses destinos esta asso-

ciada nao apenas ao alto consumo, mas

FIGURA 4

também a infraestrutura logistica estraté-
gica utilizada pelo crime organizado para o
tréfico internacional de cocaina, incluindo o
Aeroporto Internacional de Sao Paulo/Gua-
rulhos — Governador André Franco Monto-
ro e o Porto de Santos (Abreu, 2017). Lidos
em conjunto, os Mapas de apreensdes sus-
tentam uma interpretagao comparativa de
como as pressdes relacionadas a maconha
e a cocaina se concentram ao longo de cor-
redores distintos e onde se sobrepbem —
ajudando a identificar os “territérios vulne-
raveis” como agueles em que a circulagdo
ilicita é facilitada por restrigdes estruturais e
institucionais e reforcada por uma logistica
estratégica. ll

Apreensdes de cocaina e cannabis pela Policia Federal — Brasil, 2023

Cocaina

COLOMBIA w

Cannabis

Fonte: Observatoério Brasileiro sobre Informacoes sobre Drogas, 2025
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Reuniodes institucionais

Apods discussdes iniciais com a Senad/
MJISP sobre o objetivo e o escopo analiti-
co do indice, o Cdesc conduziu uma série
de consultas técnicas com parceiros insti-
tucionais e especialistas no assunto. Essas
trocas de ideias tiveram como objetivo
fortalecer o desenho conceitual, avaliar a
coeréncia entre o marco tedrico e as estra-
tégias de medicao vidveis, e antecipar ris-
cos interpretativos e operacionais no uso
publico dos resultados. Elas ndo foram de-
liberativas e nao interferiram nos procedi-
mentos estatisticos utilizados para calcular
o indice.

A partir de dezembro de 2024, o Cdesc re-
alizou reunides técnicas com representan-
tes do IPEA, da UNICEF, do GI-TOC, da SE-
SAI/MS e do Férum Brasileiro de Seguranca
Publica, bem como com pesquisadores do
Cedeplar/UFMG ae do NEPO/Unicamp. As
contribuicées apoiaram o aprimoramento
de conceitos-chave, a definicdo de variaveis
e dimensodes e a identificacdo de desafios
comuns relacionados a dados e riscos de
comunicagao. Além disso, foram realizadas
trés sessdescom a Senad para apresentar
achados preliminares e coletar feedback
de 6rgaos governamentais e organizagoes
indigenas (30 de outubro de 2025; 7 de no-

vembro de 2025; e um workshop em 5 de

dezembro de 2025 no ambito do grupo
de trabalho interministerial liderado pela
Estratégia Indigena da Senad/MJSP).

O Cdesc também realizou uma revisao
técnica especifica com o Setor de Pesqui-
sa e Andlise (RAB) do UNODC. A discus-
sao reforgcou a importancia de apresentar
os resultados acompanhados de inter-
pretacdo analitica — em vez de dados
numéricos isolados — para reduzir inter-
pretacdes errbneas e apoiar 0 USO res-
ponsavel do indice por diversos publicos.
As contribuicdes foram incorporadas se-
letivamente, informando principalmente
a definicdo das dimensdes, as estratégias
de métricas alinhadas com a disponibili-
dade e a qualidade dos dados e as orien-
tagdes sobre a comunicagdo publica dos
resultados. Enquanto que as principais

escolhas estatisticas (normalizagao, agre-
gagao, ponderacgao e estrutura do indice)
permaneceram consistentes com a me-

todologia definida para o estudo.

Fontes de dados e principais restricoes

Limites persistentes: A producdo de es-
tatisticas sobre povos indigenas envolve
desafios conceituais, metodolégicos e

politicos; a subcontagem

continua recorrente devido a erros de co-
bertura, barreiras linguisticas e descon-
fianga nos processos de coleta de dados
(Smith & Marks, 2020).




Identificagdo e comparabilidade: as es-
timativas variam de acordo com o meé-
todo de identificagdo (autoidentificagao,
classificagao pelo entrevistador ou regis-
tros administrativos), o que pode introdu-
zir diferentes vieses e limitar a compara-
bilidade entre as fontes (Jamieson et al,,
2021).

O Censo como principal referéncia: No
Brasil, o Censo Demografico continua
sendo a principal fonte de denominado-
res populacionais e distribuigao territorial;
o desalinhamento histérico entre as divi-
sGes geograficas do IBGE e os Territdrios
Indigenas reconhecidos pela FUNAI afe-
tou as estimativas territoriais (IBGE, 2024).

FIGURA 5

Melhorias metodolégicas recentes:Des-
de 2010, o IBGE reforgou a cobertura por
meio de georreferenciamento e ampliou
as ferramentas de autoidentificagdo; em
2022, a pergunta de autoidentificacdo foi
aplicada em todas as localidades indige-
nas, juntamente com treinamento dire-
cionado aos recenseadores e apoio de
campo (IBGE, 2024).

Implicagdes para o indice: Apesar dos
avancgos, limitagdes estruturais e a diversi-
dade territorial ainda afetam a disponibili-
dade, a granularidade e a comparabilidade
dos dados. O indice, portanto, integra mul-
tiplas fontes — dados do censo, registros
administrativos e conjuntos de dados ins-
titucionais— utilizando critérios explicitos
para a harmonizagao e integragao espacial.

Exemplo de desalinhamento de limites: Terra Indigena Kaxarari
entre limites estaduais/municipais e setores censitarios

Fonte: IBGE (limites estaduais/municipais; setores censitarios, 2025); FUNAI (limites de Terras Indigenas, 2025).

Mapa elaborado pelos autores.
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O mapa acima ilustra um desafio funda-
mental de dados para este estudo: o desa-
linhamento territorial entre os Territorios
Indigenas e as geografias administrativas
e censitarias. O poligono verde mostra o
Territério Indigena Kaxarari demarcado. A
linha vermelha marca as fronteiras esta-
duais e municipais, e as linhas cinzas re-
presentam os setores censitarios. A parte
acima da linha vermelha fica no Amazo-

nas (Mmunicipio de Labrea), enquanto a

Mapeamento de dados

O mapeamento de dados documentou
fontes de dados, cobertura temporal,
unidades de anélise, varidveis derivadas
e principais limitagdes. No total, 66 con-
juntos de dados foram analisados e 52
varidveis foram selecionadas para a pri-
meira rodada de mapeamento com base

na qualidade e na integridade dos dados.

Varidveis com referéncia espacial foram
mapeadas e vinculadas aos poligonos ofi-
ciais de Territérios Indigenas fornecidos
pela FUNAI. Varidveis sem representacao
geoespacial direta foram compiladas no
nivel municipal ou a nivel do setor cen-
sitario, utilizando areas administrativas
gue se sobrepdem total ou parcialmente
aos territérios indigenas. Nesses casos, o
Mmapeamento priorizou indicadores de-
sagregados por condicéo indigena (raga/
cor ou identificacao indigena) para redu-
zir distorgdes, ao mesmo tempo em que

parte inferior fica em Ronddnia (munici-
pio de Porto Velho). Como essas unidades
espaciais nao se sobrepdem totalmente,
a analise se baseia em sobreposicdes
geoespaciais € na agregagao de setores
censitarios e, guando ndo ha medidas di-
retas disponiveis, em variaveis proxy para
estimar as condic¢des territoriais, com li-

mites de precisao.

reconhece a subnotificagao e as inconsis-

téncias nos registros administrativos.

O conjunto final de variaveis foi organiza-
do em sete blocos teméaticos — organi-
zacgao territorial, degradagcao ambiental,
ameacas e violéncias, indicios de ativida-
des ilicitas, renda e moradia, educagao e
salde — para facilitar a padronizagdo e a
agregagao posteriores. A integragdo en-
tre as fontes foi possibilitada por meio de
uma tabela mestre de identificagao de
Territdrios Indigenas, projetada para ga-
rantir a interoperabilidade entre as refe-
réncias da FUNAI e do IBGE e para apoiar
as correspondéncias com municipios, se-

tores censitarios e unidades federais.




Coleta de dados
Do mapeamento de dados a harmonizacao espacial

Identificacdo de fontes de dados
publicas
Mapeamento das fontes de dados

nacionais e institucionais disponiveis
(IBGE, FUNAI, PF, SESAI, IPEA, etc.).

Selegédo de variaveis

Triagem e validagao de indicadores
com base na relevancia, cobertura e
periodicidade dos dados.

Metodologia

O indice utiliza uma escala continua e re-
lativa de O a1 para representar os graus de
vulnerabilidade territorial, em vez de clas-
sificar os territérios em categorias distin-
tas. Essa abordagem preserva a variabili-
dade empirica, evita descontinuidades
interpretativas criadas por limites arbitra-
rios e é consistente com o enquadramen-
to conceitual da vulnerabilidade como
multidimensional e gradual (Price et al,
2025). Ela também permite comparagdes
entre territdrios e recdlculos periddicos
para monitorar mudangas ao longo do
tempo.

> P AL O
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Extragdo e limpeza de dados

Coleta automatizada e manual de
conjuntos de dados selecionados, remogao
de inconsisténcias e harmonizagao de
nomes e formatos de variaveis.

04

Integragéo espacial

Os conjuntos de dados foram
espacializados e harmonizados utilizando
poligonos de Territérios Indigenas da
FUNAI e geocodigos do IBGE, garantindo
a comparabilidade entre territorios.

Para tornar o quadro operacional, os indi-
cadores sao agrupados em dimensdes te-
maticas alinhadas com os componentes
analiticos da vulnerabilidade (exposicao,
sensibilidade e capacidade de adapta-
¢ao). Todas as varidveis sdo normalizadas
por meio de reescalonamento minimo-
-maximo para garantir a comparabilidade
entre as unidades de medida. Os indica-
dores nos quais valores mais altos refle-
tem melhores condigdes sao invertidos,
de modo que pontuagdes mais altas re-
presentem consistentemente condigdes
mais adversas.
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As pontuagdes parciais das dimensdes
sao calculadas como a média aritmética
dos indicadores normalizados dentro de
cada dimensao. O indice geral é entao cal-
culado pela agregacao das pontuagdes
parciais das dimensdes com pesos iguais.
A ponderacgao igual aumenta a transpa-
réncia e permite que os padrdes dos da-
dos determinem os resultados, ao mesmo
tempo em que possibilita a decomposi-

¢ao da pontuagao geral por dimensao.

Para facilitar a interpretacdo, uma analise
de decomposicao complementar divide a
pontuacao geral de cada territério na con-
tribuicao relativa de cada dimensao. Essa
etapa ndo afeta o calculo do indice; tem

Limitacoes

Embora o indice seja uma ferramenta
analitica inovadora, seus resultados sao
condicionados por limitagcdes comuns as
medidas compostas e pela disponibilida-
de e qualidade dos dados subjacentes. Os
pontos abaixo destacam as principais res-
tricdes para a interpretagcdo e o uso.

Qualidade e cobertura dos dados.
O indice baseia-se em diversos conjun-
tos de dados secundarios, tanto publicos
guanto institucionais. Lacunas, atrasos,
relatérios inconsistentes e sub-registro
podem afetar a confiabilidade. Em territd-
rios indigenas remotos, a coleta irregular
de dados pode levar a uma subestimativa
da vulnerabilidade. Consequentemente,
o indice reflete ndo apenas as condigdes
territoriais observadas, mas também as
assimetrias na capacidade institucional de

registrar e monitorar eventos e servigos.

como objetivo melhorar a sua interpreta-
¢cao e a transparéncia metodoldgica, es-
clarecendo quais dimensdes mais mol-
dam o perfil de vulnerabilidade de cada

territério indigena.

Embora a métrica seja continua, os resul-
tados sao agrupados em cinco faixas de
vulnerabilidade para fins de comunica-
¢ao e visualizagao, utilizando o método
de intervalos naturais (Jenks). Essa clas-
sificagdo é estritamente descritiva: nao
constitui uma classificagdo por ordem
de importancia nem uma ferramenta de
priorizacdo automatica, e ndo altera a es-

cala continua subjacente.

Simplificagcdo de fenémenos complexos.
Como medida sintética, o indice comprime
necessariamente realidades multidimen-
sionais em uma Unica pontuagao, o que
pode obscurecer nuances locais, interagdes
entre fatores determinantes e histérias ter-
ritoriais especificas. Ele facilita a comunica-
¢ao e a comparagao, mas nao substitui ana-
lises qualitativas, etnograficas ou territoriais
detalhadas.

Escolhas metodolégicas e arbitrariedade
residual. As escolhas relativas a selecdo de
variaveis, normalizacdo, agregacao e pon-
deragcdo — embora orientadas por critérios
conceituais e técnicos — podem influenciar
a pontuacéao final. Pequenas alteragdes nos
parametros podem afetar a posicao relati-
va dos territérios, especialmente quando
as pontuagdes sao proximas. Os resultados
devem, portanto, ser interpretados como
uma aproximacgdo estatistica, e nao como

uma medic¢ao precisa da vulnerabilidade.

)




Interpretacdo e finalidade. O indice foi
concebido para fins de diagndstico e mo-
nitoramento, e Nao para uma ordenagao
hierarquica. Seu objetivo é indicar padrdes
e tendéncias relativas, a fim de orientar
respostas contextualizadas e interseto-
riais. Utilizar os resultados para classificar
territdrios, fazer comparacdes descontex-
tualizadas ou fundamentar julgamentos
normativos excede o escopo do modelo
e nao é recomendado do ponto de vista
metodoldgico.

Essas limitagdes nao invalidam o indice;
elas definem seus limites interpretativos.
Para a elaboragao e implementagao de
politicas publicas, os resultados devem
ser utilizados em conjunto com evidén-
cias qualitativas, processos de consulta e
escuta da comunidade e analises localiza-
das, a fim de incorporar perspectivas so-
cioculturais, histéricas e institucionais que
ndo sao totalmente captadas pela medi-

cdo quantitativa. ll
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ESTRUTURA DO INDICE

indice de Vulnerabilidade ao Crime Organizado:
Territorios Indigenas

Pressdes externas:

fendmenos relacionados ao risco

Indicadores sociais:

pontos fortes coletivos

Indicios de

Organizagdo Degradagéo Ameagas e
Territorial Ambiental violéncias

O indice esta organizado em sete di-
mensdes. Quatro dimensdes capturam
as pressodes territoriais e os mecanismos
associados ao crime organizado (fené-
menos de risco externo), enquanto trés
dimensdes refletem as condigdes sociais
gue moldam a sensibilidade e a capaci-
dade de adaptagao (condigdes de prote-
¢ao) nos territérios indigenas.

Organizagdo Territorial. Captura as con-
di¢cdes juridico-institucionais e de gover-
nanga que moldam a protecao territorial
e a capacidade coletiva dentro dos Terri-
térios Indigenas. Reflete o estagio de re-
conhecimento e regularizagdo de terras,
se o territdrio estd localizado em areas de
fronteira internacional e caracteristicas
contextuais relevantes para a governan-
ca (por exemplo, a presenga de povos iso-
lados e a remogdo continua de ocupan-
tes nao indigenas). De modo geral, serve
como um indicador da estabilidade dos
direitos territoriais e das condicdes insti-
tucionais que possibilitam — ou restrin-

gem — a protecao efetiva.

Renda e

atividades Educagéo Saude

Moradia

Degradag¢do ambiental. Mede a exposi-
¢ao a pressdes ambientais dentro dos limi-
tes dos territérios indigenas por meio de
alertas georreferenciados provenientes de
sistemas de sensoriamento remoto e de
monitoramento oficial, incluindo desmata-
mento e mineragado, padronizados de acor-
do com a extensao do territdrio. Além dos
danos ambientais, esses indicadores tam-
bém podem ser usados como indicadores
indiretos do controle territorial e da capaci-
dade de governanga, dada a frequente so-
breposicdo entre a degradagao ambiental
e as economias ilicitas.

Ameacas e violéncias. Este indicador cap-
ta avioléncia direta e estrutural que afeta os
povos indigenas e os territérios indigenas,
combinando registros de violéncia inter-
pessoal e letal (incluindo violéncia sexual e
agressao) com ameagas de carater territo-
rial associadas a atores econdmicos ilegais
(por exemplo, grileiros). Apesar da subno-
tificagcdo e das limitagcdes de classificacao
nos dados administrativos, ele fornece um
importante indicador empirico das lacunas
na protecgao e dos padrodes diferenciados de

vitimizagao.




Indicios de atividades ilicitas. Medem
a exposicdo as dindmicas do crime orga-
nizado e as economias ilicitas por meio
de indicadores territoriais e logisticos,
incluindo corredores e infraestrutura do
trafico de drogas, estimativas da pre-
senc¢a de grupos Ccriminosos nos muni-
cipios vizinhos e volumes de apreensdes
de drogas em escalas operacionais rele-
vantes. Essas varidveis sao interpretadas
como sinais contextuais da influéncia do
crime organizado no ambiente circun-
dante — e ndao como evidéncia de que
atividades ilicitas ocorram dentro de um
determinado Territério Indigena — e es-
timam a intensidade e a conectividade
dos mercados ilicitos que moldam o risco
territorial.

Renda e moradia. Esta dimens&o avalia
a privagdo socioecondmica e as condicdes
materiais de vida das popula¢des indige-
nas associadas aos territérios indigenas.
Inclui medidas de disparidade de renda
entre areas de territdrios indigenas e mu-
nicipios vizinhos, acesso a infraestrutura
domeéstica basica (por exemplo, abasteci-
mento de dgua e saneamento) e indicado-
res de exclusdo institucional e cobertura
de protegao social (por exemplo, lacunas
no registro civil e registros administrativos
relacionados a pobreza e beneficios). A di-
mensdo captura a privacao estrutural que
pode aumentar a vulnerabilidade a crises

e enfraquecer as condi¢cdes de protecdo.

Educacgdo. Reflete o0 acesso, a continuida-
de e os resultados em contextos de edu-
cagao indigena, utilizando indicadores
como alfabetizacao, desequilibrio entre
idade e série e evasao escolar em escolas
localizadas em territérios indigenas. Cap-
tura as desigualdades persistentes e as
restricdes enfrentadas pelas escolas indi-
genas, particularmente em areas remotas
e — como um elemento da capacidade
de adaptagao — sinaliza como a exclusao
educacional pode limitar a autonomia, a
mobilidade e a capacidade de resposta
coletiva ao longo do tempo.

Saude. |dentifica vulnerabilidades em
salde por meio de indicadores de estado
nutricional, resultados de mortalidade e
riscos epidemioldgicos selecionados que
afetam as populagdes indigenas em are-
as que se sobrepdem a territdrios indi-
genas. Inclui indicadores de inseguranca
alimentar e desnutricao, resultados cri-
ticos de mortalidade (incluindo mortes
infantis e maternas) e condicdes sele-
cionadas de notificacao obrigatoria (por
exemplo, infeccdes evitaveis e eventos
relacionados a exposi¢ao). Juntos, esses
indicadores sinalizam acesso desigual a
protecdo a saude e maior sensibilidade a
degradacdo ambiental e a fatores de es-

tresse relacionados a violéncia.
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RESULTADOS

Como interpretar os resultados

O indice produz uma pontuagdo conti-
nua que varia de O (menor vulnerabilida-
de territorial) a 1 (maior vulnerabilidade
territorial). Para fins de comunicagdo e
visualizagao comparativa, os resultados
também sdo apresentados em cinco fai-

xas de vulnerabilidade, definidas pelo
método de intervalos naturais (Jenks),
gue agrupa os valores de modo a mini-
mizar a variagao dentro de cada faixa e
maximizar a separagcao entre faixas adja-
centes.

Faixa Significado

DR

Faixa 2

Faixa 4

Faixa 5 Alta vulnerabilidade

Essas faixas sao estritamente descri-
tivas e ndo devem ser interpretadas
como uma classificagdo dos territorios
indigenas ou Unidades Federativas,
nem como base para priorizagao auto-
matica ou julgamentos normativos. O
indice permanece sendo um indicador
composto continuo; a divisdo em faixas
€ um recurso auxiliar para apoiar a inter-
pretacgao, a divulgagao e o didlogo sobre
politicas publicas, destacando padrdes
territoriais e facilitando o monitoramen-
to ao longo do tempo.

Baixa vulnerabilidade

Vulnerabilidade baixa a moderada

Vulnerabilidade moderada a alta

Os resultados sdo apresentados principal-
mente por meio de um conjunto de ma-
pas tematicos, que permitem a interpre-
tacao espacial dos padrdes territoriais € a
comparagao entre regides e faixas de vul-
nerabilidade. O mapeamento é o formato
mais adequado para este indice, pois evi-
dencia concentragdes geograficas, efeitos
de fronteira e corredores territoriais, bem
como diferengas nas condi¢cdes de expo-
sicdo e protegao que nao sao facilmente
captadas em tabelas sintéticas. O mapa a
seguir apresenta as pontuagdes gerais do
indice para os Territérios Indigenas.




FIGURA 6
Vulnerabilidade Geral ao Crime Organizado em Territérios Indigenas, Brasil

[ brasil - Estados
| Amisica do Sul - Paises
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Mapa produzido pelos autores.

Como acessar os resultados

Os resultados do indice estao disponiveis em uma plataforma on-line publica:

RESULTADOS
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Os resultados sao apresentados visual-
mente por meio de cinco faixas de vulne-
rabilidade (esquema de cores), em vez de
pontuacdes numeéricas. Os uUsuarios po-
dem visualizar: (i) a classificagcao geral de
cada Territdrio Indigena; as classificagcdes
por dimensao; e a decomposicao da visua-
lizacdo dos resultados, indica quais dimen-
s@es mais influenciam o perfil de vulnera-
bilidade observado em cada territério.

Embora o indice seja um instrumento téc-
nico, a plataforma foi concebida para aten-
der a diversos publicos, incluindo povos e
organizacdes indigenas, instituicbes go-
vernamentais, sociedade civil e comunida-
de académica. As instrucdes para acessar a

plataforma s3o fornecidas a seguir. ll




Plataforma Online e Visualizacdo de Resultados

FIGURA 7

YNLINIDHY
Avnonun
& . IHI
B 4

m A

Fms o & ’ g

e ﬁ ] o, .

wpEy i X Mvnovevd
31 FepepiATy 30 soRPY @ 8 # ety R rov
oUBOIA & SeiesLY @ f C
[eucig) opfeINECIO @ 2 7 ST =
[y oplpedel m e - -
L H & . {
S 5 ) viANOE
7t .
SS0SUALID STP 0g3NGIHUOY
oedjsodwoseq .
R
v g. CEP]
o8N epezuEnbay erenen @ H - §
SOOYI0S! S0ACd 30 YANISIEd VRIYIONINS OYOVIRVINGIE 30 35v4 THEpEIEpAY EaEg W B =
kBL PRmIApaY ol SIOWNDE QY
ey epeepoly @ = | O TYHOIOS - Or27RI0001 1jeund) unciBes Hoos
J W ian
- -o.u_«-“.ﬁw“ % B U {NSEEEnN
FPETNDO SILBWIEUOIAPEIL By ‘ eund 8p undesy’
OYA¥ANOO 30 Javarivoon SYNID)ON SOADd B T LR ! vy _ =
L3 = e __ =
¥1EOD
A SRR —
‘(%805 ) ) [B1205 1A Q @ sefiosq a:qos sopnis3 8p onuad ojad OpIAIoALBSP (o) dde a5 - ewis ap undeay 5 (2189 opeynsay
eangnd eYnsuos & ossace ered ASTHW/OYNIS Bp 1S ou sopezipguodsip oRias o13(dwod opnisa o @ jeul) euusjEed @ ‘cedesgnd e sody JEIaY0 OlUSWeSLUE| Op SSUe
exqnd oedeo No CESIJAP Ap Epewn] Bied OPEZINN J9S AABD DEU @ OBJEDIEA WS BISS (USRI 8153 330Ul 0p SOpelnsas 5o wod [eubip euusoeied ep eaaud ap OBSIBA BN 3 €153 wusbjpu) eua) v ed ) Jogsuawip Jod 2 b sopRynsay

seuabipu| seusa)|

opezjuebiQ awD oe apepjjiqessulnA ap 82jpu)







T
IS

AN NN

IMPLICACOES PARA AS
POLITICAS PUBLICAS




INDICE DE VULNERABILIDADE AO CRIME ORGANIZADO: TERRITORIOS INDIGENAS

48

AN

IMPLICACOES PARA AS POLITICAS PUBLICAS

O Indice de Vulnerabilidade ao Crime Or-
ganizado - Territérios Indigenas é uma
ferramenta baseada em evidéncias desti-
nada a apoiar politicas publicas, coopera-
¢cao técnica e o trabalho de organizagoes
indigenas e de defesa dos direitos indige-
nas. Ao integrar multiplas dimensdes da
vulnerabilidade territorial, o indice contri-

bui para identificar onde a privagao so-

cial, as pressdes ambientais, a violéncia e
as dindmicas da economia ilicita conver-
gem, orientando respostas coordenadas
e territorialmente focalizadas. Os resulta-
dos devem ser interpretados como sinais
para atencao e priorizagao territorial, e
nao como base para classificagdes ou jul-
gamentos normativos.

1) Priorizacao da prevencao, protecao e servicos

integrados

O indice identifica territérios em que
pressdes do crime organizado e a vulne-
rabilidade social convergem, apoiando
politicas articuladas entre protecdo so-

cial, saude, assisténcia social, educacao e
prestacdo de servicos baseados em direi-

tos, em vez de agdes setoriais isoladas.

2) Orientacao para o Desenvolvimento Alternativo e
fortalecimento da resiliéncia

Ao evidenciar vulnerabilidades, o indice
auxilia no direcionamento de interven-
¢des voltadas aos meios de subsisténcia,

ao fortalecimento das economias locais e

da organizagao comunitaria, reduzindo a
dependéncia de economias ilicitas e au-
mentando a capacidade de adaptacao.

3) Foco na governanga territorial e monitoramento ao

longo do tempo

Sinais ambientais e de atividades ilicitas
ajudam a priorizar o monitoramento so-

cioambiental e territorial, indicando onde

as agdes de fiscalizagdo devem ser com-
binadas com medidas sociais.

N4



4) Integracao operacional com iniciativas do UNODC

Brasil

O indice pode fornecer uma linha de base territorial padronizada para fortalecer iniciati-

vas em andamento:

B Projeto Tapajoés: o indice pode aju-
dar a identificar territérios em que
contextos de mineragao ilegal coin-
cidem com vulnerabilidade social e
ameacgas, apoiando estratégias de
prevencdo e resposta relacionadas
ao trafico de pessoas e aos riscos de
trabalho forcado.

B SAR-TI (Sistema de Alerta Rapido
em Territérios Indigenas): resulta-
dos podem complementar alertas
ambientais ao incorporar vulnerabi-
lidades sociais e institucionais sub-
jacentes, aprimorando a priorizagao
da resposta em territérios onde os

riscos sao agravados.

5) Alinhamento com as iniciativas estratégicas da Senad/MJSP

O indice fornece uma base de evidéncias
para apoiar o planejamento, a priorizagao
e o monitoramento das acdes da Senad/
MIJSP para mitigar e enfrentar os impac-
tos do trafico de drogas nos territérios in-
digenas, incluindo a identificagao de are-

as prioritarias para politicas integradas e

Condi¢des recomendadas para uso

Para uma aplicagao responsavel, os re-
sultados devem ser interpretados em
conjunto com evidéncias qualitativas e
consultas comunitarias, assegurando que
padrbes quantitativos sejam interpreta-
dos a luz das realidades territoriais e das

perspectivas indigenas.

> P AL O

B  Projeto Aurum: combinacdo de
dimensdes do indice relacionadas a
indicios de atividades ilicitas, degra-
dacdo ambiental e condi¢cdes socio-
econbmicas pode ajudar a iden-
tificar contextos em que as redes
de ouro ilegal tendem a se expan-
dir, apoiando ac¢des de fiscalizacdo
mais direcionadas, esforcos de ras-
treabilidade e coordenagdo inte-

rinstitucional.

para instrumentos como o CAIS Povos In-
digenas, o PRONASCI Juventude e a Es-
tratégia Nacional para Mitigacdo e Repa-
ragdo dos Impactos do Trafico de Drogas
sobre Territérios e Populagdes Indigenas
(Decreto n.° 11.511 de 2023).

Utilizado dessa forma, o indice pode
apoiar a prevencao focalizada, agao coor-
denada e aprendizagem institucional ao
longo do tempo, respeitando os limites
inerentes & mensuracdo quantitativalll

IMPLICACOES PARA AS POLITICAS PUBLICAS
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REDUCAD DAS
DESIGUALDADES
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ODS 3
SAUDE E BEM-ESTAR

O indice ndo se destina a medir diretamente as condi¢des de saude nem a subs-
tituir indicadores de saude padrdo. No entanto, pode ajudar a orientar as politicas
publicas de saude ao identificar territérios indigenas em que as pressoes rela-
cionadas ao crime organizado tendem a agravar os resultados de salde. Nesses
contextos, as dindmicas criminais podem ampliar a circulagdo de substancias
psicoativas, intensificar a violéncia interpessoal e sexual e comprometer os ser-
vicos de saude locais devido a inseguranga ou a captura territorial. Elas também
podem se cruzar com atividades ilicitas de alto impacto, como a mineragéo ile-
gal, agravando os riscos epidemiolégicos ligados a degradagdo ambiental e ao
deslocamento forgado. O indice pode ser usado como uma ferramenta comple-
mentar para apoiar a priorizacado territorial de acdes de salde em contextos de
alta vulnerabilidade.

ODS 10
REDUGAO DAS DESIGUALDADES

O indice relaciona-se ao ODS 10 ao abordar as desigualdades territoriais e étnico-
-raciais que determinam a vulnerabilidade indigena no Brasil. Ao tomar os terri-
térios indigenas como unidade de andlise, evidencia as disparidades persistentes
No acesso a servicos, protec¢do institucional e oportunidades socioeconémicas.
Essas disparidades refletem a exclusao histérica e territorial e se manifestam
na exposi¢do desigual a riscos, na fragilidade da presenca do Estado e na maior
exposicao a violéncia e as atividades ilicitas. O indice auxilia a tornar visiveis as
desigualdades estruturais para além das médias nacionais e orienta politicas vol-
tadas para a reducdo das disparidades e a promog¢édo da inclusdo nos territérios
indigenas.

ODS 13
ACAO CONTRA A MUDANGA GLOBAL
DO CLIMA

Embora o indice ndo mega primariamente os impactos climaticos, ele se relacio-
na com o ODS 13 ao incorporar processos territoriais que agravam as mudancgas
climaticas. Ao incluir varidveis sobre desmatamento, incéndios florestais e mi-
neracao ilegal dentro e ao redor de territérios indigenas, evidencia pressdes que
comprometem a estabilidade dos ecossistemas e a regulagdo climatica, espe-
cialmente na Amazodnia. Essas dindmicas, frequentemente ligadas a economias
ilicitas e a fragilidade da governanga, agravam a vulnerabilidade socioambiental,
aumentam a exposi¢do a eventos extremos e degradam os recursos naturais. O
indice pode, portanto, complementar os esforcos de adaptagdo e mitigagao cli-
matica ao identificar territérios em que a agdo climatica depende da protegdo
ambiental, da repressdo as atividades ilicitas e do fortalecimento das instituicdes.




15

VIDA TERRESTRE

PAZ JUSTICA E
INSTITUICOES
EFICAZES

L4
o

18

IGUALDADE
ETNICO-RACIAL

ODS 15
VIDA TERRESTRE

O indice relaciona-se diretamente ao ODS 15 ao incorporar varidveis sobre desmata-
mento, incéndios florestais e mineragao ilegal, pressdes que afetam desproporcional-
mente os territérios indigenas. Ao utilizar esses territérios como unidade de andlise,
ele reconhece seu papel na conservagao da biodiversidade, ao mesmo tempo em que
demonstra como as atividades ilicitas ameagam a integridade dos ecossistemas. A
degradagcdo ambiental é tratada como fenémeno interligado as economias ilegais,
a fragilidade institucional e a vulnerabilizagdo das populagdes indigenas. Portanto, o
indice apoia esfor¢os que vinculam a proteg¢do dos ecossistemas, a governanga terri-
torial e a mitigacdo de atividades ilicitas em dreas ambientalmente sensiveis.

ODS 16 )
PAZ, JUSTIGA E INSTITUIGOES EFICAZES

O indice contribui para o ODS 16 como ferramenta diagndstica, ao sistematizar evi-
déncias sobre dindmicas territoriais ligadas a violéncia e a fragilidade institucional em
contextos indigenas. Ao medir a exposicdo ao crime organizado, organiza informa-
¢Oes sobre ameagas, homicidios, outras formas de violéncia, apropriagao de territérios
e presenca estatal fraca ou ineficaz. Ele ajuda a tornar esses padroes visiveis e pode
orientar esforgos de seguranga, justica e protegéao territorial voltados para a redugdo
da violéncia e o fortalecimento das instituigdes nos territérios indigenas.

oDS 18 ,
IGUALDADE ETNICO-RACIAL

O Brasil adotou voluntariamente o ODS 18, relativo a igualdade étnico-racial, em se-
tembro de 2023 e, em dezembro de 2023, criou a Comissao Nacional dos ODS (CNODS)
para apoiar a implementagao por meio da coordenagdo entre o governo e a sociedade
civil.

O indice esta alinhado a esse objetivo, especialmente no que se refere a metas relacio-
nadas a seguranca publica e a justica, ao mostrar como multiplas formas de violéncia
afetam os povos e territérios indigenas por meio de uma lente interseccional. Ele evi-
dencia a violéncia letal que afeta desproporcionalmente os jovens indigenas e ressalta
a necessidade de fortalecer politicas que ampliem o acesso a justica. Nesse sentido, o
indice pode apoiar o monitoramento do ODS 18, ajudando a identificar territérios em
que os povos indigenas estdo mais expostos ao homicidio doloso.

O ODS 18 também inclui metas relativas a reparagao integral das perdas territoriais
e dos impactos ambientais em terras indigenas, associadas aos direitos a memédria,
a verdade e a justica. O que pode ser acompanhado por meio de indicadores como a
proporc¢do de indigenas que vivem em territérios regularizados e a extensdo do des-
matamento e da vegetagdo secundaria em terras indigenas. O indice, portanto, ajuda
a mapear vulnerabilidades socioambientais e apoia o monitoramento do progresso
em matéria de igualdade étnico-racial.

CONEXOES ENTRE O INDICE E A AGENDA 2030
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