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Resumo
Executivo

O desafio do Fundo Amazonia é contribuir para a reducao do
desmatamento e a conservacao da Floresta Amazonica e seus ecos-
sistemas. Para tanto, o Fundo Amazoénia promove o desenvolvimento
sustentdvel na regido, entre outros, valorizando os produtos da so-
ciobiodiversidade e apoiando povos e comunidades tradicionais como
ribeirinhos e povos indigenas.

Ao se analisar o grafico da Figura 1 abaixo, observa-se que, ape-
sar da tendéncia de queda apresentada na década passada a partir de
2004, ela foi revertida no final da década, notadamente a partir de 2018.

Figura 1: Situagdo de desmatamento na Amazdnia Legal

Taxas de desmatamento - Amazdnia Legal - Estados

Taxas (km?)

‘P"

. Amapa . Maranhao . Mato Grosso
Tocantins . Rondoénia . Amazonas

Fonte: PRODES
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Desde 2018, que nao tem ocorrido reducao do desmatamento na
regido e esse aumento tem sido intensificado principalmente em fun-
¢do da situacao no Para e em Mato Grosso, que puxaram a taxa média
de desmatamento para cima em toda a Amazoénia. Nesses dois esta-
dos, o aumento das taxas, em 2021, foi de 35% e 25% respectivamente.

Nesse contexto, o Fundo Amazdnia tem apoiado projetos de tema-
tica indigena voltados para os eixos Ordenamento Territorial e Producao
Sustentavel, gue compdem as componentes 1e 3 de seu Quadro Ldogico'.
Assim, o objetivo do presente relatdrio € apresentar os resultados da
Avaliacdo de Efetividade de projetos que se encaixam nesse escopo.

Os projetos objeto desta avaliacao foram:

* Alto Jurua;

* Amazdnia Indigena Sustentavel;

* Arapaima. Redes Produtivas;

* Cadeias de Valor em Terras Indigenas no Acre;

* Fortalecimento da Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indi-
genas na Amazénia;

* e Protecdo Etnoambiental de Povos Indigenas Isolados e de Re-
cente Contato na Amazénia.

Eles ocorreram em estados das regides Norte e Centro-oeste
do pais, todos incluidos na Amazoénia Legal: Acre, Amapa, Amazonas,
Mato Grosso, Para e Ronddnia.

Esses seis projetos foram contratados entre 2014/2015 e tiveram
duracdo até 2018/2019. Em conjunto, eles totalizaram R$ 67,8 milhdes.
Em linhas gerais, tinham como objetivo apoiar a elaboracdo e imple-
mentacao de Planos de Gestao Territorial e Ambiental (PGTAS) em ter-
ras indigenas (TIs), além de apoiar e fortalecer iniciativas de uso econ6-
mico sustentavel da floresta em pé.

Todo o processo metodoldgico utilizado nesta avaliacdo apresen-
ta compatibilidade com as orientacdes e critérios especificados no do-
cumento “Marco Conceitual de Avaliacao de Efetividade dos Projetos
Apoiados pelo Fundo Amazébénia” e no “Adendo ao Marco Conceitual

1. Alguns projetos possuiam a Componente Ordenamento Territorial, mas ndo a Compo-
nente Producdo Sustentdvel, enquanto outros possuiam a Componente Producdo Sus-
tentdvel, mas ndo a Componente Ordenamento Territorial.
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Resumo Executivo

referente a Avaliacbes Tematicas”, que contam com critérios da Orga-
nizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e
critérios Transversais para Reducdo da Pobreza e Equidade de Género
e nas Salvaguardas de Reducao de Emissdes provenientes de Desma-
tamento e Degradacdo Florestal (+ conservacao de estoques de car-
bono florestal, manejo sustentdvel de florestas e aumento de estoques
de carbono florestal) (REDD+). Na proxima secdo, apresenta-se os re-
sultados obtidos pela equipe.

Relevdancia?

Conclui-se que os projetos sao relevantes pois contribuiram, no
seu conjunto, para os objetivos do Fundo Amazonia, qual seja, o com-
bate ao desmatamento na Amazdnia. Também contribuiram para pre-
servar a vegetacao, a biodiversidades e as florestas nativas que com-
pdem o ecossistema da Amazénia.

Os objetivos dos projetos estavam adequados para esse fim. Cabe
ressaltar que, ao proteger as unidades de conservagao e as terras in-
digenas na Amazobnia, contribui-se para a reducao do desmatamento,
que foi critico na Amazoénia na década passada, conforme menciona-
do. Assim, a motivacdo que levou ao apoio aos projetos no inicio da
década continua valida ao final da década, reforcando a relevancia e
atualidade dos projetos.

Eficdcia?®

Todos os projetos avaliados conseguiram alcancar os objetivos in-
diretos (reduzir o desmatamento) e diretos previstos. Em muitos casos,
as metas foram ndao apenas atingidas, mas ultrapassadas. Em casos
especificos, as metas nao foram atingidas, mas ndo comprometeram
0s objetivos gerais de cada projeto. Com efeito, as poucas metas nao

2. A relevancia avalia a importancia e coeréncia dos objetivos do projeto de acordo
com as demandas dos beneficiarios.

3. Observar a eficacia no projeto consiste em avaliar em que medida os objetivos dire-
tos do projeto foram alcancados.
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atingidas estavam proximas da meta estabelecida, ndo trazendo prejui-
z0s. Assim, os efeitos diretos agregados foram cumpridos.

O fato da quase totalidade dos projetos ter um elevado grau de exe-
cucdo orcamentdria € um indicador da eficacia. Houve casos de realoca-
cao financeira dentro dos projetos (entre diferentes rubricas) com a finali-
dade de promover as acdes de capacitacdo, a fim de fortalecer as cadeias
produtivas apoiadas pelos projetos (por exemplo, cadeia produtiva da
castanha, do acai, da piscicultura, do mel, da mandioca etc.). Procurou-se
também reforcar o planejamento e ordenamento territorial com PGTAs. E
a preservacdo ambiental foi feita por meio do sistema de agroflorestais.

Houve grande comprometimento dos executores com seus respec-
tivos projetos, o que pode ser verificado pelas metas ultrapassadas.* Se-
gundo depoimentos colhidos com coordenadores e beneficiarios, alguns
projetos criaram um comité de acompanhamento (monitoramento) e ava-
liacdo do projeto. Esse fato aumentou a eficacia dos projetos avaliados.

Do ponto de vista da eficiéncia, houve dificuldades dos coordena-
dores dos projetos em lidar com questdes orcamentarias, de logistica
e de custo dos projetos. Porém, houve um ganho, gerado pelo proje-
to, no aprimoramento das habilidades gerenciais, administrativas e de
execucao de projetos para os coordenadores e executores dos projetos
apoiados pelo Fundo Amazoénia.

Por outro lado, segundo depoimentos de coordenadores e bene-
ficidrios, houve ganhos em funcdo da aquisicdo de instrumentos/equi-
pamentos que foram viabilizados pelo projeto, com os quais foi possivel
melhorar a logistica, a distribuicdo e a comercializacdao dos produtos ge-
rados pelos projetos e que sdo seus resultados diretos.® Nesse sentido,

4. Cabe ressaltar que houve casos de objetivos especificos de certos projetos ndo terem
uma linha de base ou uma meta que permitisse sua avaliacao de eficacia.

5. Entende-se por eficiéncia, mensurar os produtos/servicos resultantes do projeto, em
relacao aos recursos investidos.

6. Um exemplo sdo as camaras de refrigeracao, que possibilitaram armazenar produtos
que, anteriormente, ndo eram estocaveis (pela falta das referidas camaras), permitindo
o controle de todas as etapas do processo de comercializacdo de seus produtos, depen-
dendo cada vez menos dos atravessadores.
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a aquisicao de barcos para atividades de monitoramento permitiu que
0s servicos de patrulhamento fossem mais eficientes e levassem menos
tempo do que quando eram realizados a pé, aumentando sua eficiéncia.

Os beneficios gerados pelos projetos foram superiores aos custos
previstos, devido as eficiéncias introduzidas pelo projeto. Assim, ao se
introduzir novos equipamentos, foi possivel superar as metas, aumentar
a producao e elevar a renda da comunidade. Os ganhos na logistica re-
duziram os custos das mercadorias e o tempo gasto nas atividades, ge-
rando aumento de produtividade e ganhos de escala e de renda para as
comunidades e para os beneficiarios dos projetos (aspecto de eficiéncia).

As parcerias com empresas privadas contribuiram para assegurar
um cliente fixo disposto a pagar precos maiores pelos produtos, garan-
tindo a compra antecipada da producao’. Dessa forma, foi possivel, ao
mesmo tempo, aumentar a producado, agregar valor aos produtos e dar
maior racionalizacdo e eficiéncia as atividades propostas®.

i) Impacto e Efetividade®

Os principais impactos dos projetos apoiados pelo Fundo Amaz6-
nia foram: a reducao do desmatamento em 23,19% durante a execu¢ao
dos projetos, o aumento da producao de alimentos, possibilitada pelos
novos equipamentos e instrumentos introduzidos pelos projetos e, con-
sequentemente, o aumento da renda dos beneficiarios e das associacdes
indigenas. O aumento da renda reduziu a dependéncia de empresas e
orgaos governamentais ao mesmo tempo em que elevou a qualidade de
vida dos povos indigenas beneficiados.

O impacto indireto, considerado talvez o maior impacto, foi tornar
as aéreas abrangidas mais seguras. Com efeito, a capacitacao de ges-

7. Houve ainda reducao do desperdicio de matérias-primas, que antes eram perdidas
pela falta de um sistema de comercializacao (logistica) eficiente.

8. Houve a comercializacao direta com a Natura, a partir do projeto da OPAN, e a co-
mercializacdo direta de castanhas dentro da rede de Cantinas da Terra do Meio e com o
Wickbold do projeto da TNC. Houve ainda a parceria com a rede de restaurantes “Sabo-
res da Amazonia”.

9. Quanto ao impacto, pode mensurar as mudancas positivas e negativas produzidas
pelo projeto, direta ou indiretamente, intencional ou involuntaria. Isso envolve os princi-
pais impactos e efeitos resultantes do projeto sobre os indicadores locais de desenvolvi-
mento social, econdmico, ambiental e outros.
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tores ambientais permitiu que houvesse uma maior difusao de conheci-
mento nas areas dos projetos sobre como realizar o monitoramento das
terras indigenas. 1sso gerou mais seguranca e autoconfianca entre os
indigenas sobre como defender seu territério. Os cursos permitiram um
melhor conhecimento de como monitorar suas areas de forma mais efi-
ciente e efetiva. As atividades desenvolvidas nos cursos resultaram em
aprendizado de melhores estratégias relacionadas a defesa e seguranca
dos territérios indigenas.

No que tange as organizacdes propriamente ditas, houve ganhos
Nos processos internos e no seu fortalecimento institucional. As organi-
zacdes nao governamentais (ONGs) envolvidas nos projetos e os seus
coordenadores puderam, em funcao de capacitacdes recebidas, atua-
rem como gestores e elaborar novos projetos.

Outros impactos citados nas entrevistas foram: melhorias na infra-
estrutura, melhoria nas comunicacdes entre os indigenas, melhoria no
sistema de seguranca e maior acesso a agua. Como impacto e efeito in-
direto do projeto, também se tem a possibilidade de se acessar a Politica
de Garantia de Precos Minimos para os Produtos da Sociobiodiversidade
(PGPM-Bio) e o fortalecimento da gestao territorial. Pode-se afirmar,
assim, que os projetos tiveram efetividade.

ii) Sustentabilidade?®®

Nos projetos avaliados, as suas acdes sao sustentaveis e continuam
a acontecer como resultado das intervencdes mesmo apoés a sua finali-
zacdo. Isso demonstrou que as acdes apoiadas pelos projetos ultrapas-
saram a duracao do ciclo do projeto.

Por outro lado, foi possivel a incorporacao, pelos beneficiarios, de
varios conhecimentos trazidos a partir das capacitacdes e das novas téc-
nicas difundidas durante a execucao dos projetos. Nesse sentido, alguns
dos entrevistados mencionaram que as capacitacdes realizadas permi-
tiram o aumento da producao e da renda, possibilitando aos beneficia-
rios manter algumas das atividades trazidas pelos projetos e, assim, au-

10. Quanto a sustentabilidade, estd buscar mensurar e avaliar se os beneficios do projeto
continuam a acontecer apds o seu término, com énfase nos aspectos sociais, econdmicos
e ambientais.




mentar o efeito do mesmo para ter um impacto mais duradouro. Dessa
forma, assegura-se a sustentabilidade das acdes e atividades apoiadas.

Isso é especialmente verdadeiro nos casos em que houve multipli-
cacao dos cursos a partir dos alunos que frequentaram o0s cursos iniciais,
quando alunos das primeiras turmas se tornaram multiplicadores dos
conhecimentos aprendidos. Esse € um efeito natural tanto nas institui-
cOes parceiras (algumas delas indigenas) quanto entre os beneficiarios.
Ressalta-se que o principal fator contribuindo para esse impacto du-
radouro diz respeito a vinculacdo dos monitores e coordenadores ao
executor, o que garante a durabilidade dos efeitos.

Em algumas intervencoes, os proprios gestores e técnicos da Fun-
dacao Nacional do indio (Funai) foram capacitados e treinados com re-
cursos do projeto. O projeto de povos indigenas isolados, por exemplo,
deixou para a Funai um sistema que contempla um software para con-
trole e monitoramento das terras indigenas de povos isolados.

Em sintese, alguns dos entrevistados mencionaram que, em fun-
cao dos projetos, foi possivel fazer diagnostico legal e fiscal e contabil
das organizacdes indigenas e, a partir da identificacdo das falhas, entrar
com treinamento e capacitacao dos seus membros. Essa capacitacao foi
considerada de grande valia para as organizacdes indigenas. Ainda que
algumas estivessem em situacao mais avancada em termos de fortale-
cimento institucional, as demais também se beneficiaram dos projetos,
saindo fortalecidas. O resultado é que as organizacdes indigenas tém
participado de varios editais publicos (como o da Uniao Europeia) e al-
gumas delas tém conversado sobre novos projetos e assinado termos
de cooperacdo ou convénios com outros parceiros. Portanto, pode-se
afirmar que os projetos contribuiram, seja por meio das capacitacoes,
seja por meio do fortalecimento institucional das organizacées indige-
nas, para que seus beneficios oferecidos venham a perdurar ao longo do
tempo, ou seja, ter mais sustentabilidade.

Cabe ressaltar que sempre ha riscos na manutencao da durabilidade,
que esta vinculada a existéncia e as acdes da entidade proponente, o que
pode comprometer os trabalhos alcancados. Desse modo, a continuidade
e sustentabilidade dos resultados dos projetos de intervencao externa im-
plementados junto aos povos indigenas depende de varios fatores, prin-
cipalmente do tempo de implementacdo dos projetos, entendido como
tempo de nova vivéncia, de aprendizagem e de apropriacao conceitual e
cultural da nova pratica e das metodologias utilizadas que precisam levar
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em conta o tempo necessario para a consolidacdo da mudanca cultural,
sem a qual a sustentabilidade das novas praticas ndo se efetivam em mé-
dio e longo prazo. Assim, o tempo dos projetos e as metodologias adota-
das para viabilizar a apropriacao das novas praticas, habilidades e com-
peténcias sao responsaveis pelo grau de continuidade e sustentabilidade
dos resultados dos projetos, para além das estratégias, planos e acdes
comumente tracados pelos projetos de intervencao.

Aspectos Transversais

i) Equidade de género

Muito embora os projetos avaliados nao tivessem como objetivo
questdes de género, verificou-se que as mulheres desempenharam um
papel relevante durante sua execucdo. Houve um empoderamento fe-
minino com a participacao delas no processo de construcdo dos PGTAs.
Nas reunides iniciais, apenas 0os homens participavam ou opinavam, mas
percebeu-se que, a medida que o numero de reunides aumentava, a
participacao das mulheres tendia a crescer em conversas paralelas.

Houve cursos que estimularam uma maior participacdo de mu-
Iheres. Elas aproveitaram a oportunidade para adotar uma postura de
maior reivindicacao e mesmo de promocao de novas liderancas. A As-
sociacao de Mulheres Indigenas (AMIN) aproveitou a oportunidade para
se fortalecer institucionalmente e preparar novas liderancas indigenas
para ocupar posicdes estratégicas na comunidade. As mulheres de Oia-
poque, por exemplo, vieram a criar a Uniao das Mulheres do Oiapoque.

ii) Redugdo da Pobreza e Melhoria da Qualidade
de Vida

Foram verificados elementos de geracao de renda a partir de ativi-
dades econdmicas sustentaveis. Questionados sobre se os projetos trou-
xeram ganhos de qualidade de vida, tanto coordenadores de projetos
guanto beneficiarios foram unanimes em considerar que houve ganhos.

Aqui reside um desafio, que € como mensurar esses ganhos. Em al-
guns casos, foi a aquisicao de um carro ou de um barco, que permitiu que as
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distancias fossem atingidas em menos tempo com menores sacrificios para
0s beneficiarios. Em outros casos, foi 0 aumento da producdo de acai ou
da criacdo de peixes, que permitiu uma maior renda para os beneficiarios.
O aumento de renda permitiu que os gestores administrassem me-
lhor os seus recursos de modo a beneficiar a todos a comunidade. Tam-
bém foi possivel, a partir dos projetos, que os beneficidrios tivessem aces-
SO a NovVos servicos, como a internet, em algumas aldeias. De qualquer
forma, o0 ganho na qualidade de vida foi um tema unanime nas entrevistas.

Salvaguardas de REDD+

Todos os projetos tiveram alinhamento com o Plano de Ac¢do para
Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazénia Legal (PPCDAm),
na medida em que praticamente todos possuiam acdes de monitora-
mento e vigilancia voltadas para a preservacdo das florestas das acdes
de invasores™. Nos projetos foram introduzidas acdes voltadas para a
gestao territorial e ambiental das terras indigenas, as quais, por sua vez,
fortaleceram o monitoramento e a seguranca dessas areas. Observa-se
que nao foi feito calculo ou estimativa da possivel reducao das emissdes
de gases de efeito estufa derivadas dos projetos avaliados.

Apds aplicacao da matriz Salvaguardas de REDD+, concluiu-se que
todos os projetos atenderam aos referidos critérios, assim como assegu-
raram os direitos dos povos indigenas e sua participacdo plena e efetiva,
com respeito a seus conhecimentos e direitos legais. Uma visao global da
aplicacao dos critérios encontra-se descrita no Anexo 1 deste relatorio.

Principais conclusées

A maioria das metas foi atingida. Os objetivos foram eficazes e
tiveram efetividade. Os projetos possuem alta relevancia, mas baixa sus-
tentabilidade.

A maioria dos projetos apoiados pelo Fundo Amazonia tinham um

11. Com excecdo do projeto Cadeias de Valor em Terras Indigenas no Acre, que era vol-
tado essencialmente para atividades econdmicas. Mesmo assim, esse projeto, ao conso-
lidar as cadeias de valor, desmotivava, simultaneamente, o desmatamento e a derrubada
das florestas.
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duplo objetivo:

« Consolidar a gestao territorial e ambiental;
* Promover atividades econdmicas que dessem sustentabilidade
as terras indigenas.

Dessa forma, ao promover atividades que tém atratividade eco-
ndmica, 0s projetos aqui analisados indiretamente se constituiram em
uma alternativa sustentavel ao desmatamento nas terras indigenas e
contribuiram para manter a floresta em pé. Além disso, ao promover
e fortalecer os Planos de Gestdo Territorial e Ambiental (PGTAS) das
terras indigenas, os projetos contribuiram para fortalecer acdes de mo-
nitoramento, prevencao e protecao.

Nao ha duvida que os projetos tiveram um impacto fundamental
nas organizacdes que receberam os recursos do BNDES, tanto em ter-
mos de fortalecimento institucional, como em termos de estruturacao
das suas atividades. As capacitacdes foram um dos pontos altos e cen-
trais dos projetos apoiados, provocando uma profissionalizacao das en-
tidades e mudando as perspectivas dos beneficiarios com relacdo a sua
atuacao e seu papel.

Com efeito, a capacitacbes foram essenciais para o aperfeicoa-
mento do monitoramento e para uma protecao ambiental mais efetiva.
Cabe lembrar que o efeito das capacitacdes é duradouro e eles tendem
a levar a mudancas de paradigmas entre os beneficiados pelos cursos.
Ocorreram também capacitacdes para os técnicos e gestores dos 6rgaos
indigenistas, como a Funai e outros 6rgaos de governos subnacionais.

O uso de barcos/lanchas revelou-se uma estratégia mais efetiva na
protecdo ambiental do que as campanhas realizadas a pé. Houve claros
ganhos econdmicos devido ao aumento da produtos extrativistas nao
madeireiros e do aprendizado de novas técnicas de conservacdo, possi-
bilitado pela aquisicdo de camaras frigorificas. Esses aspectos tendem a
perdurar, mesmo apos a finalizacao dos projetos.
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Houve desmatamento crescente na Amazonia a partir da década
de 1990, passando de 11.030 km2 em 1991 para 18.226 km? no ano 2000,
com pico de 29.059 km? em 1995. O desmatamento na Amazodnia conti-
nuou a avancar na década seguinte, totalizando cerca de 165 mil km?. No
acumulado, estima-se que 653 mil km? havia sido desmatado até 2003,
16,3% da Amazénia Legal brasileira .

Para dar resposta ao desmatamento crescente na Amazénia, a
principal politica publica adotada pelo governo foi o Plano de Acdo
para a Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazéonia Legal
(PPCDAmM) de 2004 . Pode-se afirmar que o PPCDAm era uma acao
governamental coordenada visando a reducdao do desmatamento ba-
seado nos seguintes eixos:

Ordenamento Fundiario e Territorial;
Monitoramento e Controle Ambiental; e
Fomento as Atividades Produtivas Sustentdveis.

Paralelamente ao PPCDAm, buscava-se, no mesmo periodo, no
ambito da sociedade civil brasileira, um novo modelo de desenvolvi-

Taxa média de desflorestamento bruto (INPE). In: BRASIL. MCT. INPE. Desfloresta-
mento na Amazonia. Brasilia. INPE, 1998. p. 6.
FERREIRA, Leandro, E. Venticinque e S. Almeida. O desmatamento na Amazonia e a im-
portancia das areas protegidas. In: Dossié Amazdnia Brasileira |. Estudos avang¢ados, V.
19, n. 53, abr. 2005.

Para maiores detalhes, vide o site Prevencao e Controle do Desmatamento (Disponi-
vel em: http://combateaodesmatamento.mma.gov.br/) e o Plano de Acéo para Preven-
¢do e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm) (Disponivel em> http://
redd.mma.gov.br/images/central-de-midia/pdf/artigos/enredd-ppcdam.pdf).  Acesso
em: 17 set. 2021. Todas as informac¢des que se seguem foram extraidas desses dois sitios.
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mento para a Amazoénia. Esse novo modelo seria consolidado no Plano
Amazonia Sustentavel (PAS), de maio de 2008. No PAS, assumiu-se
0 compromisso de combater o desmatamento ilegal, mitigar as mu-
dancas climaticas, promover a recuperacdo das areas ja desmatadas e
assegurar os direitos territoriais dos povos indigenas, entre outros'™. No
Plano Amazobnia Sustentavel, destacou-se a importancia de um novo
modelo de financiamento na Amazdénia que, segundo o préprio PAS,
deveria incluir a cooperacao entre as diversas instituicdes financeiras
que operassem na regiao e a reducdo no custo financeiro dos projetos
por meio de uma melhor utilizacdao das fontes de recursos existentes
para que estes fossem otimizados (PAS, p. 89)'¢.

O Fundo Amazoénia surgiu, nesse contexto em agosto de 2008, trés
meses apos a publicacdo do Plano Amazodnia Sustentavel (PAS)”. Com
efeito, o Decreto n? 6.527/2008, que criou o Fundo Amazonia, prevé a
utilizacao de doacdes em: “acdes de prevencao, monitoramento e com-
bate ao desmatamento e de promocdo da conservacao e do uso susten-
tavel da Amazoénia Legal”.

As areas tematicas cobertas pelo Fundo Amazénia dialogam simul-
taneamente com o PPDCAm e com o PAS. Esse fato pode ser verificado
no Quadro Logico do Fundo Amazonia, por meio das suas quatro compo-
nentes ou efeitos indiretos, a saber:

« Componente 1. Atividades que mantém a floresta em pé tém atrati-
vidade econbmica;

« Componente 2. Acdes governamentais asseguram a adequacao das
atividades antrdpicas a legislacdo ambiental;

« Componente 3. Area da Amazdnia Legal estd ordenada territorialmente;

14. Vide Politicas publicas orientadoras, no site do Fundo Amazodnia: http://www.fundo-
amazonia.gov.br/pt/fundo-amazonia/politicas-publicas-orientadoras/

15. Brasil. Presidéncia da Republica. Plano Amazoénia Sustentdvel: diretrizes para o de-
senvolvimento sustentdvel da Amazonia Brasileira / Presidéncia da Republica. - Brasilia:
MMA, 2008. p.6.

16. Para maiores detalhes, video Capitulo IV do PAS, “Estratégias de Implementacdo”. Dispo-
nivel em:http://www.fundoamazonia.gov.br/export/sites/default/pt/.galleries/documentos/
prevencao-e-controle-do-desmatamento/PAS_Plano_Amazonia_Sustentavel.pdf

17. O Fundo Amazoénia tem amparo legal no Decreto N2 6.527 de 01/08/2008, a partir de
uma proposicdo do governo brasileiro na 132 Conferéncia das Partes da UNFCCC, a Con-
vencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre a Mudanca do Clima (2007).
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* Componente 4. Instrumentos econdmicos e atividades de ciéncia,
tecnologia e inovacao contribuem para a recuperacdo, conservacao
e uso sustentavel da biodiversidade.

Dessa forma, os projetos avaliados aqui se enquadram nas com-
ponentes 1 e 3 do Quadro Ldégico do Fundo Amazébnia, que tratam jus-
tamente da producdo/desenvolvimento sustentdvel e do ordenamento
territorial (Planos de Gestao Territorial e Ambiental - PGTASs) como con-
dicdes fundamentais para promover a reducao do desmatamento.

Para atingir o objetivo geral do Fundo Amazo6nia de combate ao
desmatamento e de uso sustentavel da Amazédnia, os indigenas desem-
penham um papel fundamental. De fato, o desmatamento é conside-
rado um dos maiores desafios a garantia dos direitos indigenas (TdR,
p. 3). Para Oviedo (2018), “as Terras Indigenas contribuem para inibir o
desmatamento, pois os indios sabem a importancia da floresta em pé
na protecdo e manejo dos ecossistemas da Amazonia™e.

As primeiras chamadas do Fundo Amazénia (2012, 2014) vao jus-
tamente ao encontro dessas questdes levantadas pelo PPCDAmM - eixos
1, 2 e 3 - e PAS: a Chamada Publica de 2012 trata de apoio a projetos
produtivos sustentaveis e a Chamada Publica de 2014 de projetos vol-
tados para o apoio na elaboracao dos PGTAs no contexto da Politica
Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental em Terras Indigenas (PN-
GATI). Ambas as chamadas publicas ocorreram em um contexto que
ficou conhecido como desmatamento pulverizado, que caracterizou o
periodo de 2012 a 2015 (MMA/PPCDAmM, 2017). A ldgica da intervencéo
era que, ao apoiar projetos produtivos sustentdveis e a elaboracdo de
PGTAS, se estaria contribuindo para reduzir o desmatamento.

E importante reforcar a importancia da formulacdo e implemen-
tacdo de politicas publicas voltadas para os territorios indigenas (TdR,

18. OVIEDO, Antonio. Demarcacao de Terras Indigenas é decisiva para conter o desma-
tamento e regular o clima. Disponivel em: https://www.socioambiental.org/pt-br/blog/
blog-do-monitoramento/a-demarcacao-das-terras-indigenas-e-decisiva-para-conter-o-
-desmatamento-e-manter-funcoes-climaticas-essenciais (ISA). Ainda Segundo Oviedo:
“Este efeito inibidor do desmatamento relacionado a presenca e o reconhecimento de
Terras Indigenas pode ser demonstrado por meio da queda nas taxas da destruicao da
floresta entre 2004 e 2008. Neste periodo, 10 milhdes de hectares da Amazdnia brasileira
foram demarcados como Terras Indigenas, assim como outros 20 milhdes passaram a ser
protegidos no ambito do Plano de Acdo para Prevencao e Controle do Desmatamento na
Amazoénia (PPCDAmM). Esta acao, por si s, influenciou a queda de 37% da taxa de desma-
tamento observada entre aqueles anos” (idem).
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p. 3). A PNGATI é um instrumento de apoio ao planejamento de gestao
territorial e ambiental. Segundo o art. 1° do Decreto que a criou, seu prin-
cipal objetivo é:

[...] Garantir e promover a protecao, a recuperacao, a conservacao e o
uso sustentavel dos recursos naturais das terras e territorios indigenas,
assegurando a integridade do patriménio indigena, a melhoria da
qualidade de vida e as condi¢cdes plenas de reproducdo fisica e cultural
das atuais e futuras geracdes dos povos indigenas, respeitando sua
autonomia sociocultural, nos termos da legislacdo vigente.

Ja os eixos tematicos da PNGATI sdo: 1. Protecado territorial e dos
recursos naturais; 2. Governanca e participacdo indigena; 3. Areas prote-
gidas, unidades de conservacao e terras indigenas; 4. Prevencao e recu-
peracdo de danos ambientais; 5. Uso sustentavel de recursos naturais e
iniciativas produtivas indigenas; 6. Propriedade intelectual e patriméonio
genético; 7. Capacitacao, formacao, intercambio e educacao. Observa-
-se que esses eixos tematicos dialogam com a ldgica de intervencdo, o
objetivo geral e as componentes do Fundo Amazo6nia, notadamente as
componentes 3 (protecdo territorial) e 1 (producao sustentavel).

Os Planos de Gestao Territorial e Ambiental (PGTAS) de terras in-
digenas (Tls) permitem uma gestdo mais efetiva e segura dos territorios
indigenas, bem como asseguram maior consolidacao das respectivas
Tls. A producao sustentdvel funciona como uma consequéncia direta dos
PGTAs, na medida em que a producao sustentavel também auxilia na
consolidagao das TIs.

Pode-se afirmar, portanto, que os projetos avaliados'™ dialogam com
duas importantes politicas publicas: o PPCDAmM e a PNGATI. Todos os pro-
jetos analisados nesta avaliacao tinham dois objetivos focados em Pro-
ducdo Sustentavel e Ordenamento Territorial, com excecao dos projetos
Cadeia de Valor em Terras Indigenas no Acre, focado no Eixo 1 (Producao
Sustentavel) e Protecao Etnoambiental dos Povos Indigenas Isolados e de
Recente Contato na Amazoénia, cujo objetivo era assegurar os limites fisicos
dos povos indigenas isolados, focado no eixo 3 (Ordenamento Territorial).

19. Os projetos aqui avaliados sao: Alto Jurud; Amazédnia Indigena Sustentdvel; Arapaima:
Redes Produtivas; Cadeias de Valor em Terras Indigenas no Acre; Fortalecimento da Ges-
tao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas na Amazonia e; Protecdo Etnoambiental de
Povos Indigenas isolados e de recente contato na Amazonia.
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A fim de identificar a efetividade dos projetos que apoia, em 2016,
o Fundo Amazénia publicou o “Marco Conceitual da Avaliacao de Efe-
tividade dos Projetos Apoiados” . Foram realizadas, entdo, diversas
avaliacoes de efetividade utilizando esse Marco em diferentes areas:
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, Organizacoes Estaduais de
Meio Ambiente (OEMAS), Gestdao Socioambiental, Técnicas de Manejo
Florestal Sustentdvel e Combate a Incéndios Florestais, entre outras.
Também foi levado a cabo uma Avaliacao Externa da Efetividade do
préprio Fundo Amazénia (2008-2018), com apoio da Comissao Econ6-
mica para América Latina (CEPAL).

Em junho de 2020, foi aprovado o “Adendo ao Marco Conceitual
referente a Avaliagdes Tematicas” . Devido ao crescente numero de
projetos apoiados, o Fundo Amazodnia tem realizado avaliacées tema-
ticas ou em bloco, sobre um mesmo tema ou componente. Nesta ava-
liacdo, em particular, buscou-se identificar o impacto dos projetos de
apoio a povos indigenas constituindo-se uma avaliacao tematica.

Para realizar esta avaliacdao tematica, foram utilizados, como instru-
mentos avaliativos, o Quadro Légico do Fundo Amaz6nia, o Marco Con-
ceitual e o seu Adendo, tendo como base os critérios da Organiza¢ao para
a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Todo o processo
metodoldgico da presente avaliacdao, portanto, obedece as orientacoes
dos documentos citados e, ainda, aos Critérios Transversais para Reducdo
da Pobreza e Equidade de Género e nas Salvaguardas de REDD+.

GIZ/FUNDO AMAZONIA. Marco conceitual da Avaliacdo de Efetividade dos Projetos
Apoiados pelo Fundo Amazonia. Brasilia, BNDES, 2016.

PGIZ/FUNDO AMAZONIA. Adendo ao Marco Conceitual referente a Avaliacdes Te-
maticas. Brasilia, BNDES, 2020.
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Com relacao ao Quadro Légico do Fundo Amazobnia, os projetos
aqui avaliados se enquadram nas componentes 1 e 3, supracitadas, da
Légica de Intervencdo do Fundo Amazédnia. De uma maneira sintéti-
ca, pode-se afirmar que o objetivo geral da Logica de Intervencao do
Fundo Amazénia é a reducao do desmatamento com desenvolvimen-
to sustentavel na Amazébénia Legal?’2. Em suma, os projetos avaliados
apoiados tinham como objetivos centrais a elaboracdao dos PGTAs e a
promocao da producdo sustentavel.

Os projetos aqui avaliados sao:

* Alto Jurua;

* Amazdnia Indigena Sustentavel,

* Arapaima. Redes Produtivas;

* Cadeias de Valor em Terras Indigenas no Acre;

* Fortalecimento da Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indi-
genas na Amazénia;

* e Protecdo Etnoambiental de Povos Indigenas Isolados e de Re-
cente Contato na Amazénia.

Esses projetos tiveram sua area de atuacao focada nos estados da
regido Norte e Centro-oeste do pais, todos incluidos na Amazoénia Legal:
Acre, Amapd, Amazonas, Mato Grosso, Para e Ronddnia. O mapa da Fi-
gura 2 detalha as areas abrangidas pelos projetos avaliados.

22. Fundo Amazonia. Quadro Légico. p. 23. In Quadro Ldgico - VERSAO-06-10-10-Inter-
net (fundoamazonia.gov.br)




Figura 2: Area Abrangida pelos Projetos do Fundo Amazdnia

LEGENDA Projetos de Apoio a Povos Indigenas
X Amazonia Indigena Redes
Estados . PRODES . Alto Jurua Sustentavel Produtivas
Cadeias Fortalecimento da
de Valor Gest&o Territorial
e Ambiental
SIRGAS 2000 Fontes: Producéo:
FUNAI, PRODES Busca Terra O 150 300 450 600 750km
e IBGE 02/10/2021 | . .. |

Fonte: TERRA, Busca. Andlise da evolucdo do desmatamento em areas
de projetos de apoio a Terras Indigenas no Fundo Amazoénia (2021)
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Metodologia
aplicada

As avaliacoes de efetividade ex post dos projetos apoiados pelo
Fundo Amazénia tem como elemento orientador os conceitos definidos
pela OCDE em 1991 e sdo orientadas pelos seguintes critérios: relevan-
cia, eficdcia, eficiéncia, impacto e sustentabilidade, ja apresentados.

Devido a inser¢cdo do Fundo Amazo6nia no contexto dos esforcos
internacionais para recompensar financeiramente paises em desen-
volvimento por seus resultados de REDD+, os projetos foram avalia-
dos conforme as Salvaguardas de REDD+.

Todo o processo metodoldogico teve como elemento orienta-
dor o Quadro Logico dos projetos analisados e os critérios e obje-
tivos contidos no documento “Avaliacdo de Efetividade dos Proje-
tos Apoiados pelo Fundo Amazénia - Marco Conceitual”. Assim, o
trabalho da consultoria de avaliacdo de efetividade foi pautado nos
seguintes principios:

A avaliacdo ex post e somativa, incluindo a analise
da documentacao.

A avaliacdo pode ser considerada externa com autonomia dos
responsaveis pela conducao do processo.

Adocao de uma avaliacao participativa, com uma estratégia de
incorporac¢ao das visoes dos profissionais que executam os proje-
tos e da rede de parceiros dos projetos e dos beneficiarios. Esses
grupos integram os stakeholders. Houve entrevistas com varios
tipos de stakeholders e com a equipe responsavel pela execucao
dos projetos (coordenadores e gestores).
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4. A avaliacao verificou o alcance dos objetivos e resultados pro-
postos, mas também os resultados imprevistos e potencializadores
do programa.

5. A avaliacao considerou os critérios de eficiéncia, eficacia, efetivi-
dade, equidade, sustentabilidade.

Com base nos quadros l6gicos dos projetos e nos resultados disponi-
bilizados no portfdlio de projetos no site do Fundo Amazonia, a equipe dos
consultores que compdem a avaliacdo realizou um cruzamento dos seis
quadros légicos e buscou agrupa-los em eixos tematicos de intervencao.
A partir disso, foram identificados e estabelecidos, pelos consultores, 0s
eixos tematicos da Figura 3 para avaliacao de efetividade da consultoria.

Figura 3: Eixos temdticos avaliados

GERAL

a) Fortalecer a producao sustentavel das cadeias apoiadas pelos projetos:
pesca, producdo de mudas, banco de sementes, farinha

b) Fortalecer o monitoramento ambiental das Tls apoiadas pelos projetos

PRODUGCAO SUSTENTAVEL
a) Estruturacdo de cadeias produtivas

ORDENAMENTO TERRITORIAL

a) Elaboracao e implamantacao de Planos de Gestdo Ambiental
e Territorial das Tls apoiadas

CAPACITACAO
a) Capacitacdo de indigenas em diversos temas: monitoramento Ambiental

e vigilancia de territorio, temas especificos as cadeias produtivas apoiadas
pelos projetos, agroecologia.

Fonte: Elaboracé&o prdpria dos consultores

Além desses eixos tematicos, também foi avaliado em que sentido
0s projetos financiados contribuiram com outros temas transversais (Fi-
gura 4). Esses temas transversais sao de grande relevancia e devem ser
observados e devidamente qualificados em todo o processo avaliativo.
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Figura 4: Temas transversais considerados na avaliagdo

Capacidade

. . de se inserir
Contribuiram o Contribuiram )
Promoveram Contribuiram . e se articularem
para a . = para a melhoria
- a equidade para a redug¢ao ) com outras
redug¢ao do " da qualidade .
de género da pobreza ) politicas de
desmatamento de vida A .
abrangéncia

territoriais

Fonte: Elaboracédo prdpria dos consultores

A partir disso, foi utilizada a metodologia de rede de resultados, na
busca de identificar critérios avaliativos que possam ser apreciados pe-
los pares dessa avaliacdo, visando aferir a efetividade e, principalmente,
os impactos agregados do conjunto de projetos no ambito tematico.

A partir de uma analise inicial dos dados, foi possivel caracterizar
a logica da intervencdo, identificar as entregas realizadas pelos projetos
e os resultados alcangados, assim como refinar o foco da avaliacao te-
matica. Com base nas analises realizadas e do cruzamento matricial dos
quadros légicos, buscou-se agrupar os efeitos diretos dos projetos na
l6gica de intervencao dos componentes.

Também foi realizada uma analise contrafactual sobre uma terra
Indigena (TI) ndo apoiada pelo Fundo Amazénia. A Terra Indigena Ra-
posa Serra do Sol, localizada em Roraima, foi alvo dessa observacao,
cujos resultados sintetizados estdo neste relatério e em seu Anexo 4.
Além disso, foi elaborada uma analise sobre 0 avan¢o do desmatamento
nas areas apoiadas pelos projetos, que consta no Anexo 3 e foi utilizada
a0 longo do relatério como base para as discussdes. No caso das ava-
liacbes tematicas, o desafio inicial de escolher um cenario contrafactual
adequado foi amplo, na medida em que é preciso levar em conta diferen-
tes marcos de diferentes projetos para a identificacdao do contrafactual
mais semelhante ao conjunto de projetos e, portanto, mais apropriado.
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3.1 A avaliagdo qualitativa. Entrevistas (semi)

estruturadas com coordenadores, gestores e be-
neficidrios

Devido a pandemia causada pelo coranavirus, ndo foi possivel rea-
lizar a missdo de campo, por meio de visitas ao local, uma técnica rele-
vante de avaliacao, o que prejudicou o conhecimento mais aprofundado
dos projetos.

Dessa forma, a metodologia utilizada pelos avaliadores buscou as-
segurar a participacao efetiva dos coordenadores e gestores dos proje-
tos, possibilitando um processo de reflexao e aprendizagens de todos
os envolvidos por meio de didlogos e entrevistas semiestruturadas com
gestores, especialistas e de diferentes instituicdes relacionados direta
ou indiretamente com os projetos em questao.

O objetivo principal das entrevistas foi o de buscar subsidios que
pudessem gerar, ao processo de avaliacao de efetividade dos projetos,
uma compreensao sobre impactos e sustentabilidade apds a conclusao
dos projetos. Essas entrevistas foram realizadas por meio de chamadas
de video que melhor se adequaram aos atores escolhidos, tais como o
Microsoft Teams.

As entrevistas com os gestores foram muito produtivas, permitin-
do ter uma visao geral dos projetos, suas realizacdes e seus principais
desafios. Houve ainda entrevistas com liderancas indigenas nacionais e
regionais, as quais muito enriqueceram o trabalho de avaliacdo.

Um dos principais desafios da avaliacdo dos projetos indigenas
foi garantir a participacao dos envolvidos, beneficiarios e parceiros, em
suas diversidades internas. Tratando-se das comunidades indigenas,
buscou-se garantir pelo menos a participacao e a corresponsabilizacdo
das liderancas comunitdrias e das associacdes e outros sujeitos decisi-
VOS Nos processos de desenvolvimento dos projetos para que os seus
pontos de vista, experiéncias e perspectivas estivessem presentes de
forma minimamente equilibrada nos resultados do processo de avalia-
¢do, como um esfor¢co conjunto, colaborativo ou mesmo de coautoria
tripartite das agéncias de fomento, da equipe de consultoria externa e
das populacdes beneficidrias ou parceiros proponentes dos projetos.

Para garantir esta participacao buscou-se a realizacao de rodas de
conversas ou de didlogos, em ambiente virtual, aberto aos interessados
e que possuiam acesso a internet.
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Como anteriormente apresentado, a I6gica da intervencao e os efei-
tos indiretos dos projetos apoiados estao associados a componentes1e 3,
que sao respectivamente Componente Producao Sustentavel: Atividades
que mantém a floresta em pé tém atratividade econémica e Componente
Ordenamento Territorial: Terras indigenas (TIs) nas areas de atuacdo dos
projetos com gestdo territorial e/ou ambiental consolidada.

Posteriormente, para os efeitos diretos, observam-se atividades
econdmicas de uso sustentdvel da floresta e da biodiversidade identifi-
cadas e desenvolvidas; cadeias de produtos agroflorestais da biodiver-
sidade com valor agregado ampliadas; capacidades gerenciais e téc-
nicas ampliadas para o desenvolvimento de atividades econémicas de
uso sustentavel da biodiversidade; organizacao dos territérios definida
através de Planos de Gestdo Territorial e Ambiental (PGTAS); instituicoes
e liderancas fortalecidas para a gestao territorial e ambiental e estrutura
de protecao territorial implantada.

Na Figura 5, apresenta-se a sistematizacao do conjunto de efeitos
indiretos, efeitos diretos e os produtos e servicos gerados a partir dos
projetos contemplados. E importante ressaltar que cada um dos proje-
tos avaliados possui seu proprio quadro I6gico com sua arvore de obje-
tivos. Essas arvores logicas estao apresentadas nas avaliacdes individu-
ais constantes no Anexo 2 deste relatério de avaliacdo de efetividade.
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Figura 5:

v O
29
23
w e

Efeitos diretos

Produtos e servigcos
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Sistemutizugﬁo das drvores de efeitos indiretos,

diretos e produtos e servigos dos projetos avaliados

Componente Produc¢ao Sustentavel (1)

Atividades que mantém a floresta em pé tém atividade econdémica

Atividades econdémicas
de uso sustentdvel da
floresta, agrofloresta

e da biodiversidade
identificadas e
desenvolvidas

* Producdo de mudas de
espécies madeireiras nativas
e frutiferas e implantagdo de
sistemas agroflorestais

* Fomento e estruturagao

do manejo de produtos
florestais ndo madeireiros

de sistemas agroflorestais

e em piscicultura (incluindo
manejo do pirarucu)

* Elaboracao e implementacao
de Plano de Coleta de
sementes florestais nativas

« Estruturacdo das atividades
de piscicultura e de producao
de bananas

* Implantacdo de:

- Manejo de queldnios e
peixes

- Meliponicultura

- E enriquecimento de
170 hectares de sistemas
agroflorestais (SAFs)

- Implementac¢éo de
viveiros e de sistema de
quintais agroflorestais na
Tl Zordé

Fonte: Adaptado pela consultoria a partir da arvore de objetivos dos projetos contemplados

Cadeias de produtos
agroflorestais e

da biodiversidade
com valor agregado
ampliado

7

* Implantagédo de:

- Casas de farinha e
uma moenda de cana-
de-agucar

- Duas unidades de
pré-beneficiamento
(extracdo) de dleos
vegetais

« Oficina para
aprimoramento do
artesanato indigena

* Desenvolvimento da
marca de produtos
Zoré e ampliagdo da
producao de farinha de
mandioca

Capacidade gerencial e
técnica ampliadas para
o desenvolvimento de
atividades econdémicas
de uso sustentdvel da
biodiversidade

« Capacitagdo em:

- Agroecologia e em boas
praticas de extrativismo
agroflorestal para fins
comerciais

- Desenvolvimento das
atividades de piscicultura,
producdo de farinha de
mandioca e gestdo de viveiros

- Manejo pesqueiro e manejo
de produtos florestais ndo
madeireiros

* Realiza¢do de oficinas de
associativismo e cooperativismo,
de organiza¢do comunitaria,
gestdo administrativa e de
projetos

« Assisténcia técnica em gestédo
de viveiros e manejo de sistemas
agroflorestais e em piscicultura

« Fortalecimento institucional de
duas associa¢des indigenas e de
duas associa¢des de produtores
extrativistas

* Formacao de agendas
Agroflorestais Indigenas

.

Componente Ordenamento Territorial (3)

Terras Indigenas (TIs) nas dreas de atua¢do dos projetos
com gestao territorial e/ou ambiental consolidada

Organizag¢do do
territério definida
através de Planos de
Gestao Territorial e
Ambiental (PGTAs)

Institui¢des e liderangas
fortalecidas para a
gestdo territorial e
ambiental

Estrutura de protecao
territorial implantada

¢ Elaborac¢édo de Planos
de Sustentabilidade
Econémica dos PGTAs
(diagnédstico de
investimentos minimos
e fontes de recursos
para financiamento)

* Elabora¢cdo dos PGTAs
Trincheira, Bacaja,
Apyterewa e Waiapi

e atualizacdo nas Tls
Galibi, Jumina e Uag¢a no
Oiapoque

* Elaboracao e
execucao de plano de
vigilancia territorial da
etnia Katukina na Tl do
Rio Bia

« Formagéao:
- Continuada de 60
técnicos da Funai, MMA
e drgdos estaduais e
municipais
- De gestores Ambientais
indigenas e fortalecimento
das estruturas locais de
controle social
« Fortalecimento institucional
das organizac¢des para
conducdo da gestdo
administrativo-financeira dos
PGTAs ou dreas protegidas
* Promog¢do de encontros
para Articulacao
Transfronteiriga com
Comunidades Ashaninka
no Peru
+ Capacitacdo de monitores
ambientais ndo indigenas
da Resex para apoio ao
monitoramento do territério e
orientacdo
* Elaboragéo e execugdo de
plano de vigilancia territorial
da etnia Katukina na Tl do
Rio Bia

Ve

« Estruturagdo:
- Do monitoramento
ambiental participativo
e informatizado das Tls
por meio de redes locais
articuladas com gestores de
fiscalizagcdo da Funai
- E capacitacado de equipes
comunitaria e apoio a
realizacdo de expedi¢des de
vigilancia
* Promog¢ao de Acordos formais
de vizinhang¢a para ordenamento
e gestdo integrada do territério
no entorno das Tls
* Construcdo de Centro de
referéncia Indigena na Tl Igarapé
Lourdes e reforma de Centro de
Promogdo Cultural e Protegcdo
Territorial na Tl Zoré
« Vigilancia territorial:
- Implantacgéo, capacitacéo e
operacionalizagcado do sistema
- Construgdo de bases de
monitoramento promovidas
pela Apiwtxa
* Realizagdo de rondas para
vistoria e identificacdo de
suspeitas de invasdo




Resultados

4.1 Objetivo geral do Fundo Amazo6nia

Implementar uma estratégia que possibilite a protecdao das florestas
proporciona aos que vivem nessas areas, como os indigenas, extrativistas
e ribeirinhos, um conjunto de beneficios econdmicos, sociais e ambientais.
Valorizar a floresta em pé fazendo com que os produtos nao madeireiros
tenham valor agregado é um dos efeitos indiretos previstos. A conservacao
da floresta é condicdo necessaria para a conservacao tanto da biodiversida-
de, quanto para a protecdo dos meios de vida das populacdes tradicionais.

Colocar em pratica uma estratégia desta dimensao (valorizar a flo-
resta em pé) possibilita também, ao Fundo Amazoénia, observar o obje-
tivo ligado a reducao do desmatamento com desenvolvimento sustenta-
vel na Amazonia Legal. Assim, para calcular o indice de desmatamento
das Tls de atuacao dos projetos, foi realizado um levantamento tendo
como linha de base a média dos cinco anos anteriores ao inicio dos pri-
meiros projetos, que comecaram em 2014.

Na Amazobnia Legal, as terras indigenas ocupam cerca 1,08 milhdao
de km?, o que equivale a cerca de 22,9% da regido. Nesse contexto, o des-
matamento vem evoluindo nessas areas ao longo os anos, principalmente
em areas que sofrem ameacas e pressdes, principalmente forcada por
tentativa de exploracao mineral, extracdo de madeira e implantacao de
pastos. Enquanto a primeira, pode ser entendida como risco iminente ao
desmatamento, as outras correspondem ao desmatamento ocorrido nela.

A evolucdo do desmatamento em terras indigenas na Amazé6-
nia Legal no periodo observado, entre os anos de 2009 e 2020, foi de
2.835km? ou seja, média de 236,3 km? ao ano. Isso equivale a 3,45% do
desmatamento na Amazédnia Legal. Percebe-se também que, apesar das
constantes quedas desde 2009, o desmatamento passou a crescer, no-
tadamente, entre 2017 e 2020, concentrando 1.383km? ou 51% do total
no periodo observado. (Tabela 1)

Tabela 1: Total desmatado em terras indigenas na Amazdénia (em km?)

331,19 | 293,75 | 225,69 159,04 | 167,74 96 73,03 | 105,09 198,04 | 260,57 | 497,37 | 427,94

Fonte: Elaboracdo proépria, com base nos dados da plataforma Terrabrasilis. Disponivel em:
http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/deforestation/biomes/legal_amazon/increments.
Consultado em 08 out. 2021
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Além dos dados consolidados até 2020, em meados do més de no-
vembro de 2021 foram apresentados os dados de 2021 até junho. Pelos
dados apresentados, registrou-se o pior indice de desmatamento dos ul-
timos 15 anos, havendo uma alta de 22% entre este relatorio e o anterior.

Nesse contexto, o apoio do Fundo Amazoénia na elaboracao e im-
plementacdao de Planos de Gestao Territorial e Ambiental de Terras In-
digenas (PGTASs) tem ocorrido em territdorios que necessitam de apoio
para consolidacdo da ocupacdo indigena. Apesar do baixo volume de
desmate na maioria das 23 Tls apoiadas, a média é de 6,4km? desmata-
dos ao ano e um total de 451 km? entre 2009 e 2020.

As Tls Trincheira Bacaja e Apyterewa no Para, ambas apoiadas
pelo projeto Fortalecimento da Gestao territorial e Ambiental de Terras
Indigenas na Amazdnia, se destacam pelo alto volume de desmatamen-
to, com uma média de 14,05km? ao ano, e corresponde a 81% do total
desmatado nas Tls avaliadas. Essas Tls se localizam em areas de ameaca
e pressao no estado, sendo constantemente alvo de invasao para grila-
gem e extracdo legal de recursos naturais. Na Tabela 2 estdao os dados
de desmatamento para cada um dos projetos apoiados.

Tabela 2: Resultado do levantamento do desmatamento nas dreas de

atuagdo dos projetos. (0s dados sdo apresentados em km?)

Area
Projetos total dos
projetos
0,00 | 0,29 0,47 0,07 | 0,00 | 0,08 | 0,00 0,15

Alto Jurud 1.184,8

0,07

0,00 | 0,07 | 0,38

Amazobnia
Indigena 4.053,9 4,27 0,44 | 0,54 1,53 9,95 0,42 0,27 1,48 0,69 1,83
Sustentavel

2,24

1,98

Arapaima:
Redes 61.089,2 0,48 3,19 1,52 0,65 | 0,84 1,74 0,88 | 1,04 1,27 1,37
Produtivas

1,63

2,74

Cadeias de
Valor em

Terras Indigenas
no Acre

57094 058 | 0,75 | 0,75 | 0,77 | 0,26 | 0,93 | 0,00 | 0,44 | 0,5 0,38

0,63

2,20

Fortalecimento
da gestéo
territorial e 35.498,8 35,15 | 19,61 7,54 3,41 6,51 8N 7,62 6,75 8,74 | 32,57
Ambiental de
Terras Indigenas

124,88

87,09

-107.536,1 40,48 24,29 10,81 6,44 1755 11,28 8,77 9,86 10,92 35,65

129,44

94,38

Fonte: TERRA, Busca. Andlise da evolugdo do desmatamento em areas de projetos de apoio a Terras

Indigenas no Fundo Amazdnia (2021)

Avaliagdo De Efetividade De Projetos Indigenas No Ambito Do Fundo Amazénia/BNDES



38

Resultados

Levando em consideracdao as médias entre os periodos identifica-
dos - linha de base (2009 a 2013), periodo de execucdo do projeto (2014
a 2018) e pods-projetos (2019-2020) -, pode-se perceber que o desmata-
mento foi menor durante a intervencao nas Tls apoiadas, com um total
de 15,3 km®. Para linha de base, foram 19,9 km? desmatados e, no breve
periodo pds-projeto, houve um salto, com 111km? desmatados. Para fa-
cilitar a visualizacao dos efeitos dos projetos, pode-se observar os re-
sultados por meio de uma linha de tendéncia, que evidencia a queda do
desmate no momento de execucado dos projetos (Quadro 1).

Quadro 1: Desmatamento nas dreas de atuagdo dos projetos,
considerando a Linha de base, periodo de execugdo
e pos projeto. (0s dados sdo apresentados em km?)

. Durante . . Tendéncia
Projetos S0l O L eE os projetos ROSHRICISLC ([ULLEXCY-EHE
(2009 -2013) | (5514 2018) |(2019-2020) durante e p6s)

Alto Jurud 0,17 0,06 0,22 \/
Amazodnia Indigena
Sustentavel 3,34 0,84 21 \/‘
Arapaima: Redes 134 1.26 218
Produtivas
Cadeias de Valor
em Terras Indigenas 0,62 0,38 1,41
no Acre
Fortalecimento
da gestdo territorial
e Ambiental de 14,44 12,76 105,99
Terras Indigenas
19,91 15,30 m,91 J

Fonte: TERRA, Busca. Andlise da evolugcdo do desmatamento em areas de projetos de apoio a Terras
Indigenas no Fundo Amazdénia (2021)

Foi também realizada uma comparacao entre os valores encontra-
dos para linha de base e o percentual relativo a evolucdo durante o peri-
odo de execucdo e pos-projeto (Tabela 3). Percebe-se que incrementos
negativos durante a interven¢ao e claro avango apés encerramento.
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Tabela 3: Taxa de desmatamento em r-elug&o a linha de base
Periodo d a
Projetos Linha de base (km?) crodo ?execucao Pés-Projeto (%)
dos Projetos (%)

Alto Jurua 0,166555068 -64,63 33,40
Amazonia Indigena 3,343512385 74,93 -36,89
Sustentavel
Arapair_na: Redes 1.335469284 -5,62 63,33
Produtivas
Cadeias de Valor
em Terras Indigenas 0,622696639 -38,91 126,97
no Acre
Fortalecimento
da gestao territorial
e Ambiental de 14,44487521 -11,68 633,72
Terras Indigenas

_ 19,91310859 -23,19 462,00

Fonte: TERRA, Busca. Andlise da evolucdo do desmatamento em areas de projetos de apoio a Terras
Indigenas no Fundo Amazdnia (2021)

Em geral, as TIs observadas possuem baixas taxas de desmata-
mento. Em algumas, como a Tl Acapuri de Cima, ndo foi identificado
desmatamento durante todo periodo. Considerando a drea analisada
(107.536,10 km?2), a taxa de desmatamento ao longo dos ultimos 12 anos
nao foi mais do que 0,5% do total da area. Por outro lado, existem Tls
em situacao de ameaca e pressao, principalmente no Para.

Os resultados desta avaliacao indicam que os projetos tiveram um
impacto positivo no combate ao desmatamento. As taxas de desma-
tamento durante o periodo de execucao (2014 a 2018) diminuiram em
relacdo a linha de base em todos os projetos. Isso vai ao encontro dos
objetivos apoiados pelo Fundo Amazoénia, além da contribuicdao na im-
plementacdao de PGTAs. Ainda se verifica que, apesar do importante
passo dado, houve um acréscimo expressivo nas taxas de desmatamen-
to apos a finalizacdo dos projetos, indicando uma tendéncia de aumento
nas areas analisadas nos ultimos 2 anos.

Com isso, percebe-se o quanto é relevante dar continuidade ao
apoio e fomentar projetos e intervencdes nas Tls na Amazonia, fortale-
cendo a implementacao da Politica Nacional de Gestao Ambiental e Ter-
ritorial de Terras Indigenas (PNGATI), bem como fortalecer capacidades
em organizacdes indigenas para que possam implementar iniciativas
que tragam escala ao uso sustentadvel de recursos, fortalecer conheci-
mentos tradicionais e contribuir para o equilibrio climatico da regiao.
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Destaca-se que, em sintonia com as capacidades geradas a partir
dos projetos apoiados pelo Fundo Amazdnia, associacdes que estao situ-
adas nas duas TIs que possuem alto volume de desmatamento, Trincheira
Bacaja e Apyterewa, respectivamente os povos Xikrin e Parakand, neste
ano de 2021, apresentaram uma proposta ao Fundo Global LEAF(Lowe-
ring Emissions by Accelerating Forest Finance)?® para implementar estra-
tégias complementares as intervencdes, e assim fortalecer as estratégias
para diminuir e combater o desmatamento nessas areas.

A seguir, serdo apresentados os resultados observados por com-
ponente apoiada pelos projetos e respectivos efeitos diretos.

4.2 Componente Produgdo Sustentdvel (1): ativi-

dades que mantém a floresta em pé tém atrati-
vidade economica

4.2.1 Atividades economicas de uso sustentavel
da floresta, agroflorestal e da biodiversidade
identificada e desenvolvidas

A componente se insere numa estratégia de proporcionar, como
efeito direto, atividades econémicas de uso sustentavel da floresta (agro-
florestal) desenvolvidas e, a partir de um conjunto de valores fortalecidos,
propiciar a consolidacdo de cadeias de produtos agroflorestais e da biodi-
versidade com valor agregado ampliado. As atividades estavam definidas
de acordo com a Figura 6%“.

23. Esta informacao foi obtida na entrevista com os coordenadores do projeto realizada
em 6 de agosto de 2021. Naquele momento, o LEAF permitia o envio de proposta de
organizacodes indigenas. Somente em novembro de 2021, com a revisdo de alguns nor-
mativos, ndo mais foi incorporada organizacdes indigenas como beneficidrias. Assim, as
organizacOes foram orientadas a incorporarem suas propostas ao Projeto encaminhado
pelo Governo do Estado do Para. Assim, os projetos hoje encontram-se em processo de
incorporacdo ao do governo subnacional.

24. Na figura ndo consta o projeto Protecdo Etnoambiental de Povos Indigenas Isolados
e de Recente Contato na Amazdnia pois ele ndo possui relacdo com a Componente Pro-
duc¢édo Sustentavel
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Figura 6: Atividades produtivas apoiadas pelos projetos

Atividades produtivas apoiadas

Fortalecimento da Gestao

Territorial e Ambiental de Terras 5
Indigenas na Amazonia;

Arapaima: Redes Produtivas

1 Pirarucu e 6leos vegetais.

Produtos agroextrativistas
(acai, castanha do Para
e 6leo de améndoa)

Cadeias de Valor em 4

2 Alto Jurud
Terras Indigenas no Acre

Mudas e espécies nativas;
Meliponicultura, manejo
de peixes e queldnios

Implantacdo de sistemas
agroflorestais.

3

Amazoénia Indigena Sustentavel

Piscicultura, produc¢ao de farinha
de mandioca e banana.

Fonte: Adaptado pela consultoria a partir da arvore de objetivos dos projetos contemplados

Para a analise dessas atividades, os indicadores serao divididos
em duas categorias: produtos da sociobiodiversidade e demais produ-
tos gerados. A partir dessas informacdes, serao considerados também,
para efeito desta avaliacao, o volume produzido dos produtos citados
na Figura 6.

Alguns projetos avaliados apresentaram dados do inicio até 2020,
porém, em outros ndo foi possivel a atualizacdo dos dados?. Dessa for-
ma, usou-se como referéncia os relatérios de monitoramento dos proje-
tos para o Fundo Amazébnia.

A Figura 7 apresenta a participacao das atividades ligadas ao uso
sustentavel da floresta focadas nos produtos da sociobiodiversidade
que foram gerados.

25. Os proj}etos apoiados pelas Associacao Ashaninka do Rio Amoénia (APIWTXA) e Co-
missao Prélndio (CPI-Acre) ndo enviaram as atualizacdes dos dados de monitoramento
dos indicadores.
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Figura ?: Evolugdo da produgdo dos produtos

da sociobiodiversidade (em toneladas)

90,00

80,00

70,00

60,00

50,00

40,00

30,00

20,00

10,00

2016 2017 2018 2019 2020 2021

2016 2017 2018 2019 2020 2021

— Castanha 4.50 010 15,85 0,00 0,00 47,75
do Para

0,00 0,00 0,00 0,00 54,00 84,47

PFNM

. 26,80 28,81 49,63 8,00 28,00 4,00
in natura

Oleos vegetais

. 19,06 17,31 20,55 0,00 57,00 0,00
beneficiados

Fonte: Elaborado pela consultoria a partir dos relatérios de monitoramento

Também se observou a producdo da sociobiodiversidade, tendo
como referéncia os dados da Producao da Extracao Vegetal e Silvicul-
tura (PEVS), elaborado pelo IBGE em 2020. Para o acai, a producao
gerada a partir das intervencdes equivale a um total de 23,8% de toda
a producao do municipio de Oiapoque, no Amapa. De 2020, quando se
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tem a primeira producao, até a producao em 2021, houve um acréscimo
de 56,43%. Além do acai, foram comercializados na feira de produtos
agroextrativistas do Oiapoque quase 9 mil kg de diversos outros produ-
tos da sociobiodiversidade. Observa-se que foi possivel gerar mudancas
significativas no aumento do volume de producdo desses produtos e
consequentemente um aumento na renda dessas populacdes.

Quanto a producao de castanha-do-para, o que foi produzido equi-
vale a 6,6% da producao total dos municipios em que se encontram situa-
das as Tls que tiveram projetos implementados. Parte da comercializacao
desse produto é, hoje, realizada dentro de uma parceria com o setor em-
presarial, na qual a producao é comercializada diretamente com a empresa
Wickbold (empresa de alimentos, conhecida pela fabricacdo de paes)?¢. A
comercializacdo da outra parte da producao se da a partir do coletivo de
associacdes que compode a Rede de Cantinas da Terra do Meio.

Para os 6leos vegetais produzidos, destaque-se o0 murumuru (As-
trocaryum murumuru) e a andiroba (Carapa guianensis Aubl.). Esses dois
produtos tiveram no decorrer dos projetos uma producao crescente. No
momento de seu inicio, a producdo destes o6leos foi de 19 toneladas.
Apos a conclusdo em 2020, a producao chegou a um total de 57 tone-
ladas, o que equivale a um aumento de 185% da producao inicial. Essa
producao deve-se a implementacdo de uma estratégia de elaboracao
e implementacdo de planos de manejo desses produtos, apoiados no
contexto dos projetos apoiados.

Com isso, é pertinente avaliar que as intervencdes apoiadas pelos
projetos em relacdo a esses produtos tém um indicador de efetividade,
pois, mesmo apos a conclusao dos projetos, a producao continua ocor-
rendo de forma ascendente. Assim como em relacao a sustentabilidade
da producado, foi possivel, a partir dos projetos, a realizacao de importan-
tes parcerias com o setor empresarial em relacdo a cadeia das sementes
oleaginosas. Dessas parcerias, tem-se, hoje, a experiéncia dos produtos
pré-beneficiados e comercializados diretamente com a Natura Cosméti-
cos e a rede de Cantinas Solidarias da Amazonia.

Em relacdo a receita e o volume de producdo das atividades relacio-

26. Houve a comercializacdo direta com a Natura a partir do projeto da OPAN, e a da
comercializacdo direta de castanhas dentro da rede de Cantinas da Terra do Meio e com
o Wickbold do projeto da TNC. Houve ainda a parceria com a rede de restaurantes “Sa-
bores da Amazonia”.
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Tabela %: Evolugdo da produgdo e da receita

das atividades de manejo de pirarucu

Producao .. . . .
Volume comercializado (T) Receita obtida (R$/mil)

2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020

- 271 356 291 254 213 1.238 | 16.505 | 1.569 | 1440 1132

Fonte: Elaborado pela consultoria a partir dos relatérios de monitoramento

nadas ao manejo de pirarucu (Arapaima gigas), observado para o projeto
Arapaima: Redes Produtivas, e outros peixes e queldnios, tem-se os resulta-
dos descritos na Tabela 4.

O volume de pirarucu produzido teve um aumento de 326%, le-
vando em consideracdao que a linha de base era uma producao de 50
toneladas no inicio do ano de 2015. Importante ressaltar que, até no ano
de 2018, os valores de produgdo e receita eram acumulativos?. Quanto
a receita gerada com a venda desse produto, tem-se um aumento de
194,26% quando comparado com a linha de base. A partir da producao
do pirarucu desde o inicio até o final do projeto, foi possivel gerar um
acumulado de receita de R$ 7.271.867,01.

A partir desses resultados, observa-se que ocorreram avancos signi-
ficativos em relacao a producao do pirarucu manejado, além do aumento
do volume da producdo e da receita gerada com a venda, ndo somente
no periodo de execucdo do projeto, mas também apds a sua finalizacao.
A experiéncia com o0 manejo do pirarucu teve um efeito ndo previsto, que
foi que a intervencao acabou gerando um conjunto de atividades de advo-
cacy?® sobre o potencial de comercializacdo do pirarucu de manejo. Parte
da producdo do pirarucu foi comercializada em programas de compras
governamentais. Avaliando esse indicador, ndo foi possivel avancar de for-

27. Observa-se que, no momento de elaboracdo desta avaliacao, os dados relativos ao
ano de 2021 ainda nao estao disponibilizados, pois a pesca ocorre durante os meses de
agosto, setembro e outubro, assim ainda nao se tem os dados da producao deste ano.

28. Advocacy é o conjunto de acdes, estrategicamente definidas e orientadas, que busca
promover mudancas em politicas publicas locais, regionais, nacionais ou internacionais, vi-
sando alcancar a missao, a visdo e objetivos estratégicos de uma organizacdo ou coalizdo de
organizacdes. In: Gozetto, Andrea C.; Morgado, Renato P. Guia para a Construcdo de Estra-
tégias de Advocacy: como influenciar politicas publicas.Piracicaba, SP: Imaflora, 2019. 68 p
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ma significativa, pois a comercializacdo deu-se somente até o ano de 2019,
qguando se chegou a uma receita de R$ 664.770,04, valor que, comparado
a linha de base, representou um aumento de 72%.

Um dos principais fatores que nao favoreceram a venda gover-
namental em alguns anos tem relacdo com o baixo atrativo do preco
praticado pelos programas. Além disso, outro desafio para insercao do
pescado no Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) foi o
fato de muitos municipios ndo disporem de nutricionistas em suas Se-
cretarias Municipais de Educacdao, dificultando a inclusdo do pescado
nos cardapios e nas receitas da alimentacdo escolar.

O projeto assessorou as organizacdes para cadastro e emissao da
Declaracao de Aptiddo ao Pronaf (DAP) na modalidade juridica. Porém,
ainda permanece um desafio no tocante aos processos burocraticos de
emissao desse documento na modalidade pessoa fisica, assim como
para as pequenas associacdes indigenas.

Em relacdo a sustentabilidade do manejo do pirarucu, a estrutu-
racdo dessa atividade tem um enorme potencial para que os beneficios
da intervencdo continuem a acontecer apos o seu término. Atualmente
o governo do estado ao Amazonas tem incentivado o fortalecimento
dessa atividade com subvencdo econdémica para os manejadores do pi-
rarucu. Além disso, ainda podera ser viabilizada a implementacao do
estudo do uso do couro do pirarucu e a efetivacdo do plano de negdcios
do couro. Ja foram iniciadas algumas tratativas com o setor empresarial
e a industria da moda, como a marca de roupas Osklen, porém nao foi
efetivado o arranjo comercial proposto. Outro fator que sera fundamen-
tal para continuidade dos efeitos da intervencdo é que se retome as
tratativas com a cadeia produtiva da gastronomia, para maior insercao
e agregacdo de valor do pirarucu de manejo em redes de restaurantes
e de chefes de cozinha.

Em consideracao aos indicadores respondidos pelos projetos, ob-
servou-se, nesta avaliacdo, o indicador sobre geracao de receita e vo-
lume produzido, no ambito da comercializacdo de produtos in natura e
beneficiados. Com base na captacao direta de dados com os projetos,
foram identificadas respostas a partir de 2016, tendo sido solicitada a
atualizacdo para os anos de 2020 e parcial de 2021.

Verificou-se que Kanindé, Operacao Amazoénia Nativa (OPAN), The
Nature Conservancy(TNC) e Comissdo Pré-indio(CPI) realizaram andli-
ses anuais e, exceto a TNC, as demais organizacdes indicaram os valo-
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res anuais obtidos, principalmente com a comercializacdo de banana,
farinha de mandioca e pesca. Dessa maneira, é possivel identificar que
houve uma evolucao crescente em receitas e que, em 2019, os projetos
tiveram a maior receita no periodo, alcancando R$ 7.097.714,92.

Entre 2016 e 2021 (parcial,) foi gerada uma receita de R$ 20.854.234
no contexto das cadeias produtivas apoiadas pelo Fundo Amazonia.
Como dito, o ano de 2021 possui resultado parcial, ou seja, ainda ha
geracao de receitas com base nos indicadores firmados junto ao Fundo
Amazdnia. Na Figura 8 podemos identificar a evolucdo da receita obtida
pelo conjunto dos projetos de maneira resumida.

Figura 8: Evolugdo da receita obtida pelo conjunto dos projetos

R$ 8.000.000,00

R$ 6.000.000,00 s e
R$ 4.000.000,00 I [
R$ 2.000.000,00 I ,,,,,,,
R$ 0,00 I I

2016 2017 2018 2019 2020 2021*

Fonte: Elaborado pela consultoria

A producao sustentdvel foi importante também para a conserva-
¢dao ambiental, de tal forma que os projetos buscaram manter o mo-
nitoramento e a conservacdo da floresta. Nesse sentido, parte-se do
pressuposto da fruticultura da banana, atividade que depende da pre-
servacao ambiental. Em relacdao ao volume total, a producdo foi de 65,5
toneladas, o que equivale a um percentual de aumento de 2% quando se
compara com a linha de base. Jd em termos de geracao de receita, to-
talizou-se R$ 130.250,00, o que também simboliza um aumento de 2%.
Na Tabela 5, tem-se uma descricao da evolucao da producao da banana
e da receita gerada pelo projeto Amazdnia Indigena Sustentavel.
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Tabela 5: Evolugdo da produgdo e da receita

das atividades de produgdo sustentdvel

Volume comercializado (T) Receita obtida (R$/mil)

2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019

Fonte: Elaborado pela consultoria a partir dos relatérios de monitoramento

0] 64 64 65,5 0,00 128,00 128,00 130,25

Avaliando as estratégias de meliponicultora, registrou-se que es-
tavam previstas a implantacao de até 200 colmeias para abelhas sem
ferrdo para producao de mel. Foi alcancado um total de 130. Varias co-
munidades indigenas receberam doag¢des de caixas de abelhas, assim
como foram capacitadas para fabricar suas proprias caixas.

Nesse contexto, ndo foi possivel observar o indicador apds a fina-
lizacdo da intervencdo. Porém, destaca-se que a atividade de meliponi-
cultora é extremamente sustentavel e com possibilidade de se ter pro-
ducao mesmo apds a conclusdo do projeto. Além disso, esta atividade
tem um enorme potencial ambiental, nutricional e econémico.

A atividade de meliponicultora garante uma série de servicos am-
bientais vantajosos para a flores, tais como: alternativa ao desmata-
mento, polinizacdo de arvores, regeneracao das florestas e fixacao de
carbono. Economicamente, é uma atividade que tem se desenvolvido
como alternativa de renda para povos e comunidades tradicionais e hoje
¢ usada na alta gastronomia. Em termos nutricionais e medicinais, tem
elevada atividade antibacteriana.

Ja a partir da elaboracdo e implementacdo de planos de manejo e
coleta de sementes nativas, foi possivel realizar a medicdo da drea dire-
tamente manejada. Até a finalizacdo do projeto, foram alcancados 550
hectares manejados. E uma atividade que tem se mostrado sustentavel
pois as familias continuam trabalhando na recuperacdo de areas que es-
tavam abandonadas. Além disso, parte das sementes que estao sendo
plantadas sao de produtos florestais ndo madeireiros. Dessa maneira,
encontra-se o territério buscando solucdes para manutencao de seus
proprios meios de preservacao da floresta, assim como esse modelo
apoiado no territdrio tem conseguido gerar seguranca alimentar e nutri-
cional para os que |3 vivem.
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4.2.2 Cadeias de produtos agroflorestais e da
biodiversidade com valor agregado e ampliado

Os projetos desenvolveram atividades econdmicas que buscaram
proporcionar a ampliacao do valor agregado dos produtos agroflores-
tais, por meio do fortalecimento das cadeias relacionadas a farinha, a
cana-de-acucar e a extracao e beneficiamento dos 6leos vegetais, assim
como promoveu o artesanato indigena, dinamizando a economia local e
incrementando a renda per capita.

A valorizacdo das cadeias de produtos e servicos gerados a partir
dos recursos da agroflorestais e da biodiversidade representa grande
oportunidade para o atendimento integrado de prioridades para as co-
munidades indigenas, com destaque para: o desenvolvimento econémi-
co baseado em vantagens comparativas e competitivas; a conservacao
e 0 uso sustentavel dos recursos naturais; o desenvolvimento de arran-
jos produtivos locais e regionais; e a inclusao dos povos indigenas em
cadeias de alto valor potencial agregado, com respeito as suas peculia-
ridades socioculturais.

Entre as atividades de producao sustentavel desenvolvidas, no cul-
tivo de mandioca, buscou-se desenvolver toda uma cadeia de producado.
Assim, ndo se focou apenas no cultivo, que era algo ja natural para as co-
munidades, mas no beneficiamento dessa mandioca para producdo de fa-
rinha de mandioca, usada tanto para o consumo quanto para a comercia-
lizacdo. A construcdo de estruturas e implementacao de casas de farinha
para realizar tal beneficiamento proporcionou o aumento da producao
e, consequente, da comercializacdao. Tem-se um aumento substancial de
671% dessa producdo, quando comparado o momento inicial e final. Além
disso, a producao traz seguranca alimentar e nutricional dos que vivem
nestas Tls. No caso do projeto Amazédnia Indigena Sustentavel, tem-se o
desenvolvimento da marca de produtos Zoré e ampliacdo da producao de
farinha nesse territério. Essa marca foi criada, registrada e certificada no
Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI).

Em maio de 2020 - periodo pds-encerramento do projeto - os in-
digenas, que se organizaram para manter todas as aldeias abastecidas
com alimentos no periodo da pandemia, alcancaram um excedente de
600 kg de produtos, que posteriormente foi doado a Secretaria Munici-
pal de Assisténcia Social da cidade de Ji-Parana (RO), para serem distri-
buidos a populacdo carente nao-indigena.
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Investir e apoiar atividades como a da cadeia produtiva da farinha de
mandioca tem um enorme potencial de sustentabilidade. A farinha produ-
zida no estado do Acre, por exemplo, € considerada uma das melhores do
pais, possuindo inclusive um selo de certificacao reconhecido nacional-
mente. Quanto a farinha produzida em Rondoénia, com a criacao da marca
dos produtos e o seu registro, identifica-se um indicador de eficacia, pois
a marca tem um importante papel de agregar valor a seus produtos.

Em relacdo ao artesanato, foi possivel a comercializacao de aproxi-
madamente 1.321 pecas. Apesar da pandemia ter causado impactos nega-
tivos para o setor, o efeito foi inverso, pois as associacdes beneficidrias do
projeto IGATI (Xikrin e Parakana) se uniram e montaram uma plataforma
virtual para venda estes produtos. A partir disso, foi possivel aproximar os
produtos artesanais com potenciais consumidores. Isso demonstra que o0s
resultados desse projeto permanecem sustentdveis e essta € uma ativida-
de que tem conseguido gerar renda para os beneficiarios.

Figura 9: Evolugdo da receita das atividades

da cadeia produtiva dos PFNM - 6leos vegetais

Receita da cadeia produtiva dos PFNM - 6leos vegetais
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Fonte: Elaborado pela consultoria
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Quanto a cadeia produtiva dos Produtos Florestais Nao Madeirei-
ros - 6leos vegetais, no item anterior foi apresentada a evolucdao do
volume de producdo destes bens. Na Figura 9 tem-se um grafico da
evolucado da receita gerada por essa cadeia produtiva.

A meta do projeto Arapaima: Redes Produtivas, era proporcionar
um aumento da receita em 10% ao ano com a comercializacdo dos PFNM.
Nesse sentido, nos anos em que a intervencao estava em implementa-
¢do, a meta conseguiu ser cumprida, chegando no ano de 2018 com um
aumento de mais 313%. Porém, a partir de 2019 ocorre uma diminuicao
substancial da receita gerada por essa cadeia produtiva. Para os anos
de 2020 e 2021, houve uma diminuicao em relacao a linha de base de
- 91% e - 54% respectivamente. Importante ressaltar que os dados de
2021 ainda sao dados preliminares. Um dos principais fatores dessa que-
da é a dificuldade de algumas organizacdes acessarem a Declaracao de
Aptidao ao Pronaf (DAP Juridica), que € uma das formas para que essa
producdo possa ser comercializada a partir dos programas gerenciados
pela Conab para os produtos da sociobiodiversidade. Um outro desafio
identificado é que a Funai ndo esta inserida no apoio para a aquisicao
de instrumentos legais que possam favorecer melhor comercializacdo e
consequentemente uma maior geracao de receitas para as comunidades.

Em suma, foi possivel identificar que o conjunto das intervencdes
apoiadas conseguiu conciliar desenvolvimento econdmico com conser-
vacao ambiental e inclusao social. Além disso, fortaleceu cadeias pro-
dutivas que basearam o seu desenvolvimento em estratégias capazes
de manter a floresta em pé, tornando as organizacdes e comunidades
indigenas em espacos de producdo e empreendedorismo.

4.2.3 Capacidades gerenciais e técnicas amplia-
das para o desenvolvimento de atividades eco-
nomicas de uso sustentdvel da biodiversidade

Como resultado das acdes dos projetos € possivel avaliar de for-
ma positiva a contribuicdo das intervencdes em acdes de capacitacao e
formacao para os beneficiarios e organizacdes indigenas. Foram acdes
que apoiaram atividades gerenciais e foram importantes para a autono-
mia dos povos indigenas. Desse conjunto de intervencdes dos projetos
apoiados, tem-se os resultados descritos no Quadro 2.
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Quadro 2: Resultados das intervengdes de capacitagdo para

atividades economicas, produtivas e gerenciais

. Capacidade gerencial Capacidade para
Projetos . UL o S
para organizagoes indigenas atividades econémicas

55 pessoas capacitadas em agroecologia
Alto Jurua e em boas praticas de extrativismo
agroflorestal para fins comerciais

77 indigenas capacitados para atividades

Amazénia Indigena de producdo de mandioca, piscicultura

Sustentavel S
e viveiros
2.000 beneficidrios capacitados . )
) o e . 241 beneficiarios capacitados para o
Arapaima: Redes em associativismo, cooperativismo, . -
. : - A - desenvolvimento de boas praticas em
Produtivas organiza¢ao comunitaria, gestao

administrativa e gestdo de projetos cadeias produtivas sustentaveis

Cadeias de Valor

em Terras Indigenas 88 agentes florestais indigenas
no Acre
Fortalecimento da 165 indigenas capacitados Capacitacdo de 87 indigenas em
gestao territorial . ~ . ) .
; para realizacdo de atividades manejo/ beneficiamento/
e Ambiental de . . . X . - .
administrativo-financeiras comercializacdo de produtos locais

Terras Indigenas

Fonte: Elaborado pela Consultoria

A partir dessas intervencdes, foram apoiadas 262 capacitacdes/
eventos. Desse total, foram mais de 7.000 pessoas envolvidas em vis-
ta do fortalecimento para autonomia dos povos indigenas, assim como
para o fortalecimento de suas atividades produtivas e para a garantia
de gestdao ambiental. Consequentemente, isso contribuiu para seguranca
alimentar e nutricional de seus territorios.

Foram realizadas capacitacdes com foco no desenvolvimento de ati-
vidades econdmicas, tais como: piscicultura, producdo de farinha de man-
dioca, manejo pesqueiro, manejo de produtos florestais ndo-madeireiros,
gestao de viveiros e sistemas agroflorestais. Essas capacitacdes contem-
plaram desde aspectos de assisténcia técnica e extensdo rural até a recu-
peracao de areas degradadas a partir da implantacao de sistema agroflo-
restal. Apds a conclusdo das intervencdes, tem-se uma area de 87.401,31
hectares recuperados a partir dos projetos Alto Jurud, Amazénia Indigena
Sustentavel e Cadeias de Valor em Terras Indigenas no Acre.

A implementacdo dos sistemas agroflorestais tem uma grande impor-
tancia tanto para o equilibrio entre a producao florestal e a producao de
alimentos, como para a diminuicao de pressao pelo desmatamento e pelo
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uso da terra para fins de producao agricola. Em razao desses efeitos, teve-
-se como resultados indiretos esperados nesses projetos: a conscientizacdo
sobre 0 desmatamento; o maior controle e conhecimento de técnicas sus-
tentaveis, auxiliando na preservacao ambiental dos territorios; o aumento da
qualidade de vida das populacdes indigenas e a melhoria dos ecossistemas.

Em relacdo ao efeito renda e aumento da qualidade de vida, tem
ocorrido, nesses territdrios, uma producao mais eficiente, capaz de com-
petir no mercado e, ao mesmo tempo, gerar beneficios concretos na pro-
pria renda e na qualidade de vida de seus praticantes.

No projeto Fortalecimento da Gestdo Territorial e Ambiental de Terras
Indigenas na Amazdnia, também foi realizado um conjunto de capacitacdes
que deram suporte a implementacao de atividades relacionadas ao mane-
jo, ao beneficiamento e a comercializacdo de produtos agroflorestais, tais
como as castanhas, o acai e o babacu. Inicialmente, o projeto tinha uma
meta de capacitar 60 indigenas, e alcancou 87, ultrapassando-a em 45%.

A partir do projeto Arapaima: Redes Produtivas, também foram re-
alizadas capacitacdes de beneficidrios para o desenvolvimento de boas
praticas em cadeias produtivas sustentaveis e aplicadas as técnicas
aprendidas, num total de 2.481 capacitados. A meta inicial era de 573
pessoas, ou 10% do publico beneficiado, e, ao final, o projeto conseguiu
capacitar 43,3% do total atendido. Apds a finalizacdo do projeto, nao foi
mais capacitado nenhum outro beneficiario.

Ainda nesse projeto, também foi realizado um conjunto de capaci-
tacbes em manejo pesqueiro e de produtos florestais nao madeireiros,
com 53 acdes, totalizando 2.760 pessoas treinadas e aptas a realizarem
atividades produtivas relacionadas a producdo sustentavel. O projeto
também apoiou o fortalecimento de acdes de duas associacdes indige-
nas e quatro associacdes extrativistas. Para essas ultimas, ocorreu um
aumento de 100% da meta estipulada.

Um impacto identificado nas entrevistas de avaliacdo é que, nas duas
organizacdes indigenas (Conselho dos Povos Indigenas de Jutai - COPIJU
e Associacdo do Povo Deni do rio Xerud - ASPODEX) e nas quatro extra-
tivista?®, as acoes estiveram focadas nos aspectos relacionados a melhoria

29. Associacao dos Moradores Agroextrativistas da RDS de Uacari - AMARU, Associacao
dos Extrativistas da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Cujubim - AERDSC, Asso-
ciacdo dos Produtores Rurais de Carauari - Asproc e Associacao dos Comunitarios que
trabalham com o Desenvolvimento do Municipio de Jutai - ACJ




das organiza¢bes em relacao ao seu funcionamento e capacitacdao geren-
cial e contabil. Houve também um apoio efetivo que possibilitou que essas
organizacdes pudessem melhorar a partir de reformas de suas sedes e,
inclusive, hoje encontram-se conectadas a rede de internet.

Nesses projetos também foi realizado um conjunto de oficinas foca-
das em associativismo, cooperativismo, organizacao comunitaria, gestao
administrativa e gestdo de projetos. Inicialmente, o projeto Arapaima: Re-
des Produtivas tinha como meta realizar um total de 24 oficinas tematicas
com esse foco, e alcancou 40, com a participacao de 2.000 beneficiarios.

Avaliando a coesao do projeto e sua relacao com o fortalecimento
dessas organizacdes e a sustentabilidade, verifica-se que, mesmo apods o
término do projeto, essas entidades possuem maior grau de maturidade
e compreensao do seu papel, tanto de representacdo dos seus territorios,
como de se encontrarem aptas para a apresentacdo de projetos que pos-
sam apoiar e fomentar suas atividades produtivas e sustentaveis, bem
como em relacdo a possuirem melhor estrutura operacional e de gestao
financeira. Sao organizacdes que hoje tém capacidade de influenciar e
negociar a implementacao de politicas publicas, dos diferentes governos,
federal e subnacionais, em seus territorios, além de terem acesso e con-
dicdes de gerir diretamente recursos em projetos futuros.

Em relacdo ao projeto Amazdnia Indigena Sustentdvel, os coorde-
nadores das organizacdes indigenas passaram por diversas capacitacdes
e processos de aprendizagem, que contemplaram aspectos administra-
tivos, financeiros e contabeis. Hoje dispdem de um conjunto de habilida-
des que os tornam aptos para gerenciar e propor projetos.

Nessa avaliacao, identificou-se duas experiéncias consideradas de im-
pacto oriundas das capacitacdes, ja que as organizacdes apresentaram re-
centemente um projeto para o Fundo Casa Socioambiental e elaboraram um
projeto para acessarem recursos federais a partir de emenda parlamentares.

Esse conjunto de atividades que gerou capacidade gerencial e téc-
nica para os beneficidrios para o desenvolvimento de atividades econo-
micas, também foi extremamente importante para dar suporte ao proxi-
mo componente que sera analisado.

Assim, vale trazer algumas reflexdes sobre o papel das capacita-
¢Oes como estratégia transversal e que apoiou dois efeitos indiretos. Em
relacdo a protecdo territorial, o conjunto de capacitacdes apoiou - a par-
tir dos agentes florestais (projeto Cadeias de Valor em Terras Indigenas no
Acre) e dos agentes socioambientais (projeto Fortalecimento da Gestdo
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Territorial e Ambiental de Terras Indigenas na Amazdénia) - um conjunto de
acdes que também estiveram focadas na gestao e seguranca das terras
indigenas. Essas acdes nao ficaram restritas apenas aos povos indigenas,
pois muitas dessas capacitacdes também tiveram o envolvimento de co-
ordenadores e gestores de programas e politicas publicas do governo
federal e dos governos subnacionais.

4.3 Componente Ordenamento Territorial (3]

4.3.1 Terras indigenas (TIs) com gestdo territo-
rial e/ou ambiental consolidada

Territorios protegidos sao verdadeiros escudos, tanto para o combate
a0 desmatamento, como para a exploracao ilegal por invasores. Se nao
houvesse 0 apoio, a realidade seria ainda mais desafiadora, pois as areas
de abrangéncia dos projetos despertam interesses de invasores, principal-
mente para a implantacdo de garimpos e exploracao mineral e de madeira
ilegal. Como foi visto no item anterior, acerca dos efeitos indiretos, o des-
matamento avangou menos sobre as areas de atua¢do dos projetos durante
o periodo da intervencao.

Observou-se, na avaliacdo, que as estratégias, os produtos e os ser-
vicos que contemplam a componente Ordenamento Territorial foram fun-
damentais para, em primeiro lugar, dar suporte a componente Producao
Sustentavel, com atividades que mantém a floresta em pé, fazendo, as-
sim, com que tenha ocorrido uma diminuicdo do desmatamento nessas
areas. Da mesma forma, serviram para diminuir a pressao de garimpeiros
e madeireiros nesses territorios, garantindo a valorizacao dos saberes e
das praticas indigenas e de comunidades tradicionais, além do fortaleci-
mento das organizacdes aglutinadas, visando, assim, o0 aprimoramento da
gestao do territério e seus recursos.

Além disso, essas intervencdes ocorrem em um momento em que
tem havido uma diminuicdao da atuacao da Funai por diversos fatores, que
vao desde cortes orcamentarios até a mudanca de visao dos gestores em
relacdo a protecao dos territérios indigenas. Se avaliarmos a partir do Or-
camento da Unido, o Programa 2065 - Protecdo e Promocao dos Direitos
dos Povos Indigenas, que prevé acdes de fiscalizacdo e monitoramento
territorial das terras indigenas e gestdao ambiental em terras indigenas,
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Figura 18: Evolugdo dos gastos do Programa 2065 - Protegdo e

Promogdo dos Direitos dos Povos Indigenas (2015-26821)
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Fonte: Elaborado pela consultoria a partir dos dados do SIOP - Painel de Orcamento Federal

2021

apresenta a evolucdo dos gastos descrita no grafico da Figura 10 no pe-
riodo que compreende a implementacao dos projetos até o ano de 2021.

Importante ressaltar que, a partir de 2020, apesar do programa con-
tinuar com 0 mesmo nome, a acao orcamentaria contempla uma gama de
acdes numa mesma rubrica. Assim, em uma mesma acao programatica
encontra-se regularizacao, demarcacdo e fiscalizacao de terras indigenas e
protecao dos povos indigenas isolados. O estudo publicado pelo Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), “demonstrou que entre 2012 e
2017, a partir dos critérios e opcdes metodoldgicas delineadas, os povos in-
digenas se mostraram mais presentes nos instrumentos orcamentarios.”*°

A partir dos dados apresentados na Figura 10, percebe-se que os
projetos apoiados tiveram papel relevante no sentido de apoiar a gestao
territorial, com foco no reforco para as acdes de protecao de territorios,
visto que parte do orcamento do governo federal hoje é insuficiente para

30. SILVA, Frederico A. Barbosa; LUNELLI, Isabella Cristina. Estudo sobre orcamento indi-
genista federal: Desafios e limitacdes aos direitos e politicas publicas voltadas aos povos
indigenas no Brasil. IPEA: Brasilia : Rio de Janeiro: Textos para discussao 2583. 2020. 56p.
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essas acodes. ldentificou-se maior insercdo das comunidades indigenas
como protagonistas em ac¢des de protecdo, planejamento, ordenamento
territorial e ambiental em seus territorios.

Além disso, o conjunto de projetos apoiados, inclusive na Chamada
Publica, voltados ao apoio a PGTAS®, que tinham como efeitos indiretos
a componente Ordenamento Territorial, tiveram grande relevancia para a
tematica do planejamento, da organizacao, do ordenamento e da prote-
cao dos territérios indigenas, pois conseguiram tanto realizar a protecao
dos beneficiarios, quanto dos seus territorios.

4.3.2 Organizagdo do territério definida atra-
vés de Planos de Gestdo Territorial e Ambiental
(PGTAs)

A elaboracao de instrumentos de planejamento, como os Planos de
Gestao Territoriais e Ambientais (PGTAs), contribui com a autonomia dos
diversos povos que habitam esses locais, como também para a protecao
da natureza. E “uma forma de preservar os meios de vida de comunidades
indigenas, garantindo-lhes o0 acesso e 0 manejo de terras compativeis com
suas praticas tradicionais.

Conforme as orientacdes da Funai para elaboracdao de PGTAS, esses
planos compdem importante ferramental para implementacado da Politica
Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI),
visando a conservacao e a valorizacao dos patrimdnios material e imate-
rial indigenas, bem como a recuperacao, o uso sustentavel e a seguranca
para reproducdo da forma de viver indigena em seus territorios. Além
disso, os PGTAs deveriam servir como subsidio para acesso a politicas
publicas orientadas ao fortalecimento, autodeterminacdao dos povos e
controle territorial®2.

Assim, os projetos avaliados tinham, entre os produtos a serem
elaborados, dentro dos efeitos diretos relacionados a organizacao dos
territdrios indigenas, a elaboracdo e revisao de um conjunto de PGTAsS.
Foram, entdao, desenvolvidos os planos dos projetos Amazdnia Indigena

31. Disponivel em: http://www.fundoamazonia.gov.br/pt/como-apresentar-projetos/cha-
madas-publicas/projetos-voltados-ao-apoio-a-PGTAs/

32. Disponivel em: http://cggamgati.funai.gov.br/files/6413/8685/5847/Cartilha_PGTA.pdf
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Sustentavel e Fortalecimento da Gestdo Territorial e Ambiental de Terra
Indigenas na Amazénia, como detalhado na Figura 6.

Figura 11: PGTAs apoiados pelos projetos
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e Diagnoéstico Ethoambiental Participativo,
Etnozoneamento e Plano de Gestao da Terra
Indigena Rio Negro Ocaia

Fonte: Elaboracao pela consultoria

Plano de Gestdo Territorial
e Ambiental Povo Awaeté Parakana
- Marantapa Xapo da Tl Apyterewa;

Plano de Gestéo Territorial e Ambiental
Aben Karen Marimei Povo Xikrin da Terra
Indigena Trincheira Bacaja

Plano de Gestao Socioambiental

Terra Indigena Wajapi; e a

Atualizacdo dos Planos conjuntos

das Tls Galibi, Jumina e Uac¢a no Oiapoque

Nesse contexto, identificou-se que esses instrumentos se encon-
tram em sintonia com o modelo proposto pelo documento “Orientacao
dos Planos de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas”, ela-
borado pela Funai em 2013. Os planos possuem assimetrias e singula-
ridades. Observa-se que modelos padrdes ndo devem ser levados em
consideracao quando se analisa territorios indigenas, visto que alguns ja
possuem maior experiéncia que outros em relacdo as atividades como
planejamento, organizacao territorial e capital social.
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Quadro 3: Sintese dos aspectos contemplados nos PGTAS

de TIs apoiados pelos projetos

Aspectos Observados/ Rio Rio Negro Ll Trincheira
) . . Jumina e Uaga | Apyterewa ..
TIs Apoiadas Guaporé Ocaia STEREET Bacaja
X X X X X

Caracterizacdo X
do territério
DIagnO.St’IC‘O X X X X X
do territério
Objetivos X
Viséo de futuro X X
Eixos N X %
estratégicos
Atividades / acdes X X X X X
Projetos
Parcerias X X X
Arranjos institucionais

~ X X
e modelos de gestdo
Sistema de
monitoramento X
e avaliacdo

Fonte: Elaborado pela consultoria

Em todos os planos, se observa a caracterizacao dos territorios e o
diagnostico das terras indigenas. A caracterizacao do territorial e o diag-
nostico sdo pecas-chave para compreensao da espacializacao e formas
de uso, o que se diferencia pela experiéncia de exploracdo de recursos,
organizacao social e expressao cultural desses povos. Sdo planos que pos-
suem legitimidade social forte e valorizaram os processos de construcao
coletiva e o aprendizado dos publicos beneficidrios, conforme observado
nos atores elencados em cada um dos planos observados. Dessa forma,
os referidos documentos estao qualificados e estruturados.

Porém, é importante que esses instrumentos de planejamento pos-
sam também trazer inovacdes, necessarias para avancar nos ambitos
econdmico, social, politico, cultural e ambiental. Um plano com acdes e
atividades bem definidas sem duvida torna-se componente fundamen-
tal para uma boa execucado desses PGTAs.

Assim, teria mais viabilidade se esses planos pudessem ter inovado
e contemplado um conjunto maior de acdes e iniciativas com potencial
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de fortalecer o planejamento e impulsionar a implementacdo de poli-
ticas publicas nas terras indigenas. Por exemplo, em relacdo as acdes
e atividades, os PGTAs avaliados focam em atividades genéricas e nao
contemplam propostas de diretrizes de acdes ou macroacdes para ser-
vir de marco orientador para possiveis projetos.

No ambito da PNGATI, os planos necessitam de articulacdao de um
conjunto de atores politicos e institucionais (governo federal e subnacio-
nais, organizacdes nao governamentais, agéncias de fomento) que possam
apoiar esse planejamento. E importante também que esses instrumentos
de planejamento identifiquem possiveis parcerias e compromissos de ou-
tros atores que possam apoiar a implementacao dos referidos planos.

Assim, é importante que os planos possam ser mais programati-
cos, focados em eixos e com possibilidade de articular politicas publicas
de abrangéncias locais, territoriais e subnacionais. Reiterando, um plano
com acdes, atividades e projetos bem definidos é essencial em um mo-
mento como o atual, em que a Funai tem diminuido seu protagonismo e
atuacao junto aos territérios indigenas.

Além da elaboracao dos PGTAS, um dos projetos avaliados - Forta-
lecimento da Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas na Ama-
zZ6nia - tinha como produto a ser entregue a realizacdo de um Plano de
Sustentabilidade Econdmica desses planos territoriais. Esse documento
contém um diagnostico tanto de investimentos minimos como de pos-
siveis fontes para o financiamento das acdes e propostas contempladas
nos PGTAs apoiados.

Dessas acdes, foi possivel identificar alguns avancos, inclusive apos
a finalizacdo dos projetos. Foi também possivel fazer uma articulacao
com a Embrapa e com a Emater para a implementacdo de acdes de al-
guns eixos pontuais propostos nos PGTAs. Dessa experiéncia, também
foi possivel iniciar um didlogo entre empresas e possiveis articulacdes
para o reconhecimento de potenciais produtos florestais nao madeirei-
ros, que poderdo, no futuro, apoiar a producao sustentavel e aumentar
a renda dos povos indigenas.

A elaboracao desses planos teve um importante efeito ndo espera-
do, mas que foi de grande importancia para a insercao da participacao e
envolvimento das mulheres nos projetos. Em alguns dos projetos, origi-
nalmente nao tinham atividade especifica para mulheres, o que acabou
acontecendo dentro dos processos de elaboracdao dos PGTAs.

Além disso, foi possivel articular para que os Planos de Gestdo das




Politicas Estaduais do Clima incorporassem os PGTAs elaborados nos
estados do Para e Amapa. Os PGTAs elaborados pela TNC nesses es-
tados sao relevantes para as respectivas politicas estaduais do clima.
No Pard, a Politica Estadual sobre o Mudancas Climaticas (PEMC/PA),
instituida em maio de 2020, relaciona que a sua implementacdo deve se
articular tanto com a Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental
de Terras Indigenas quanto com os seus planos territoriais. Em parte
das acdes propostas no PGTA do povo Xikrin foi possivel articular a sua
implementacao a partir do plano de compensacao ambiental que foi
implantado nas areas impactadas pela usina hidrelétrica de Belo Monte.

Em suma, os PGTAS elaborados foram entregues aos governos fe-
deral (Funai e Secretaria Especial de Saude Indigena do Ministério da
Saude) e aos governos subnacionais, junto aos seus 6rgaos responsaveis
por apoiar intervencdes, programas e politicas publicas de saude, edu-
cacao, meio ambiente e assisténcia social voltadas aos povos indigenas.

Outro ponto avaliado de forma positiva, em relacdo ao projeto Ara-
paima: Rede Produtivas, foi que esses instrumentos foram fundamentais
para mobilizar os diversos territorios indigenas apoiados no tocante a ga-
rantia e seguranca dessas areas. Nesse sentido, outro produto se relacio-
na com a implementacao de um plano de vigilancia territorial e protecao
dos recursos naturais de Tls. Para essa atividade, estavam previstas desde
a aquisicao de equipamentos até a realizacdo de missdes de vigilancias.

Todas essas atividades foram realizadas, além de também ter sido
criado um sistema de denuncias para identificar possiveis invasores
circulando pelos territérios. As denuncias foram fundamentais para a
consolidacao da protecdo das Tls. A partir desse sistema de denuncias,
orgaos de fiscalizacao foram informados, sendo desencadeada uma
operacdo conjunta da Policia Federal, Ibama e Funai para desativar bal-
sas que realizavam garimpo ilegal numa area dos Katuquina do Rio Bia e
na RDS Cujubim, que sao areas de atuacao dos projetos avaliados, assim
como em terras no entorno das TIs.

Nas entrevistas com os beneficiarios, observou-se que as proprias
associacdes indigenas usam os planos como referencial para a elabora-
¢ao dos seus projetos e que a experiéncia com o planejamento e elabo-
racao de seus PGTAS teve um papel pedagdgico para as organizacdes
indigenas. Alguns desafios ainda permanecem em relacdo aos referidos
PGTAS, e 0s principais encontram-se descritos no Quadro 9.
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Quadro %: Desafios para implementagdo dos PGTAS
T

Fazer com gque a Funai use esses planos para implementar suas intervencdes nas Tls.
FUNAI Em algumas areas foi possivel algum nivel de articulacdo, mas na maioria dos projetos
apoiados ocorreu uma baixa interlocugéo.

A inexisténcia de uma estratégia de monitoramento das a¢cdes implementadas a
partir dos PGTAs fragiliza o fortalecimento, a governabilidade e a accountability
Monitoramento das interveng¢des implantadas, assim como a auséncia dessas informacdes geradas
e Avaliagdo por um monitoramento ndo possibilita a mensuracdo para melhorar o desempenho
do conjunto de intervencdes planejadas, mas também de verificar se os resultados
previstos estdo sendo alcangcados.

A diminui¢cdo de orcamentos do governo federal para apoiar recursos financeiros para
Recursos implementag¢do de PGTAs tem sido um enorme desafio nos ultimos quatro anos. N&o
Financeiros adianta a elaboracéo dos planos se ndo houver uma estratégia que possa apoiar o
financiamento para a implementag¢do destes instrumentos.

Fonte: Elaborado pela consultoria

4.3.3 Estrutura de protegdo territorial fortalecida

Terras indigenas sao fundamentais para a contencao do desmata-
mento, além de apoiar a preservacao das comunidades extrativistas e ri-
beirinhas, assim como unidades de conservacao que estdao no entorno das
terras indigenas. Assim, uma estratégia de protecao territorial fortalece a
vigilancia ndo somente das comunidades indigenas, mas também dos nao
indigenas que vivem no territorio.

Os projetos contaram com a contratacdo de indigenas para par-
ticiparem da coordenacao e implementacdo. Além disso, foi realizado
um conjunto de capacitacdes e formacdes que possibilitaram, aos be-
neficidrios, maior fortalecimento no tocante ao seu papel como agentes
de protecao do territdrio. A partir das capacitacdes, foi possivel gerar
conhecimentos sobre a legislacdo que afeta a realidade indigena e um
fortalecimento dos povos para o combate ao compreender ilegalidades
em seus territérios. Com essas intervencdes, ocorreu ainda, maior cons-
cientizacao do papel dos povos indigenas como atores de resisténcia e
defesa de seus territorios.

No caso do projeto Amazdbnia Indigena Sustentavel, foi observado que
as Tls nas quais foi implementado sao marcadas por sérios conflitos, que
vao desde invasdo das terras e danos ao meio ambiente até a exploracdo
de garimpos ilegais. O projeto proporcionou, aos beneficiarios, um conjunto
de capacitacdes em vigilancia e protecao territorial. Um importante impacto
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identificado dessas atividades, tanto pelos indigenas quanto pelos coorde-
nadores do projeto, é que, apods a sua finalizacdo e a partir do sistema de
vigilancia territorial implementado, foram realizadas denuncias junto aos or-
gaos competentes e se chegou a prisao de um grupo de garimpeiros ilegais
que estavam realizando exploracao de ouro dentro da Tl lgarapé Lourdes.
Nessa operacao, foram apreendidos diversos equipamentos do garimpo.
Em 2021, também a partir do sistema de vigilancia e de denuncias realiza-
das junto a Policia Federal, foi deflagrada a operacao “Caraiba”, que teve o
objetivo de prender um suspeito de invadir a Tl Igarapé Lourdes e perturbar
costumes e tradi¢cdes culturais daquela populacao.

Dentro da estratégia de preservacao e valorizacao cultural, o projeto
apoiou a criacao de um Centro de Promocao Cultural e Protecao Territorial
na Tl Zord. Hoje, tanto o Centro da Tl Zordé quanto o da Tl Arara Gaviao en-
contram-se em pleno funcionamento. Estas estruturas sao utilizadas para
a realizacdo de atividades de saude e educacdo, em parceria com organi-
zacOes nao-governamentais (Doutores da Amazoénia) e governos federal
(Distrito Sanitario Especial Indigena - Disei) e subnacionais (Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Ambiental do Estado de Ronddnia e Secreta-
ria Municipal de Assisténcia Social de Ji-Parana). Sao espacos estruturados
com acesso a internet, salas de aula, refeitérios e cozinhas e tém sido usa-
dos para a discussao de politicas publicas, principalmente em articulacao
com os atores subnacionais.

As acdes e intervencdes apoiadas pelo projeto Amazdnia Indige-
na Sustentavel se mantém até o momento e, em relacao ao critério de
sustentabilidade, o projeto conseguiu alcancar esse efeito. Sem duvida,
para que essa sustentabilidade tenha sido alcancada, todos os aspectos
analisados passam pela questdao das capacitacdes realizadas junto aos
beneficiarios do projeto.

Essa protecdo do territdrio ndo esta focada apenas nos aspectos de
desmatamento e gestdo territorial. Na area de abrangéncia desse proje-
to, um importante impacto identificado foi que a vigilancia também con-
templou a identificacdo de possiveis atividades focadas em exploracao
ilegal da pesca do pirarucu nos lagos das TIs.

Quanto ao projeto Fortalecimento da Gestao Territorial e Ambiental em
Terras Indigenas, ele foi implementado em areas de grandes conflitos, onde
tem-se desde areas atingidas pela construcao da usina hidrelétrica de Belo
Monte até areas de intensa interferéncia de exploracao ilegal de madeira
e garimpo, grilagem de terras, desmatamento, exploracao da pecuaria e




ameacas as liderancas indigenas.

A partir desse projeto, foi possivel realizar um conjunto de acdes na
area de vigilancia territorial e monitoramento ambiental. Segundo um dos
coordenadores do projeto, em algumas areas tém ocorrido, da época de
sua implementacdo até hoje, enfraquecimento de algumas intervencdes im-
plementadas, principalmente por ser uma regido de sérios conflitos.

Nas areas do projeto, foram realizadas diversas acdes conjuntas entre
extrativistas e indigenas, o que foi extremamente importante para melhorar
a relacao entre os indigenas e os demais do entorno: ribeirinhos e quilombo-
las. Essas acdes foram, entdo, fundamentais para o apoio em intervencdes
de monitoramento e ordenamento territorial, assim como para melhorar a
convivéncia entre os diversos atores que ali vivem.

A partir das estratégias que o projeto conseguiu implementar, foi
possivel conter e reduzir riscos em diversas situacdes de conflitos no ter-
ritdrio. Na area de abrangéncia da usina hidrelétrica de Belo Monte, foi
possivel implementar estratégias de acordo de vizinhanca, e articula-lo
com o PGTA elaborado pelos povos indigenas.

No estado do Amapa, também foi possivel implementar os acordos
de vizinhanca com os extrativistas proximos. Nas Tls do Oiapoque, 0s nu-
cleos de vigilancia territorial continuam a realizar expedicdes de vigilancia
em conjunto com a Policia Federal, a Policia Rodoviaria Federal e o Exército.
Nos dois ultimos anos, ocorreram operacdes dos drgaos de seguranca e de
fiscalizacao ambiental, tendo parte das denuncias surgido a partir de inten-
sa comunicacado entre os diversos atores sociais que vivem nesses territo-
rios. O papel das articulacdes com foco na comunicacao do entorno, con-
templando os diversos atores territoriais, tem sido importante para trazer os
atores locais para trabalhar em conjunto com os indigenas.

Quanto ao projeto de Protecdao Etnoambiental de Povos Indigenas
Isolados e de Recente Contato na Amazonia, sua relevancia esta relaciona-
da a contribuicdo para o tema e para as politicas indigenistas no pais. Além
disso, proporcionou a realizacao de um conjunto de capacitacdes tanto
para organizacoes indigenas quanto para técnicos da Funai. O projeto con-
tribuiu, durante sua implementacdo, para a ampliacao da capacidade de
interlocucao das organizacdes indigenas locais com instituicdes governa-
mentais € ndo governamentais, visando a ampliacdo e a diversificacdao de
parcerias estaveis e apropriadas.

A partir desse projeto, a pauta da necessidade de se avancar na
protecdo de povos indigenas isolados e de recente contato foi sua maior




contribuicao. Em contextos como o que se vive atualmente, com avancos
em alguns momentos e retrocessos em outros, um projeto como esse
traz, sem duvida, uma reflexao para que o Estado brasileiro adote medi-
das para a protecdo desses povos. E a protecao desses territorios passa
por um monitoramento e uma vigilancia efetiva.

Entre 2019 e 2021, foram apresentados nove requerimentos de audi-
éncia publica em varias comissdes da Camara dos Deputados, sendo um
total de cinco apresentados e aprovados s6 em 2021. As discussdes da
necessidade do apoio aos povos indigenas isolados e de recente contato
tem tido uma pauta recorrente nessa Casa, tendo sido, no ultimo ano, rea-
lizada uma audiéncia publica e, mais recentemente, em outubro, proposta
a realizacdo de outra discussao no ambito de uma Comissao de Direitos
Humanos e Minorias da Casa para tratar do tema da situacao dos povos
indigenas isolados e de recente contato. Nesses dois requerimentos, 0s
territérios e povos objetos das discussdes se assemelham aos locais do
projeto apoiado pelo Fundo Amazonia.

Em relacdo a sustentabilidade do que fora implementado pelo projeto,
tem-se um desafio pois, apos seu final, houve uma desconstrucdo desse
tema e do papel institucional da Funai na consolidacdo de seus objetivos
junto ao governo federal. A baixa atuacao da Funai na defesa desses territo-
rios tem sido um desafio para a sustentabilidade das acdes implementadas
neles. Com isso, as organizacdes indigenas tém buscado se fortalecerem,
articulando junto ao Ministério Publico Federal (MPF) e, mais ainda, se apro-
ximando dos governos estaduais para buscarem apoio na implementacao
de instrumentos de gestdo e protecao territorial, que foram acessados a
partir dos projetos apoiados pelo Fundo Amazénia.

A partir da implementacao dos projetos, foi possivel ainda incluir
diversos beneficiarios em atividades produtivas e, assim, tira-los da in-
formalidade e de possiveis envolvimentos com atividades de suportes
a exploracdao de madeiras e garimpos ilegais. Outro achado importante,
identificado nesta avaliacao tematica, em relacdo a protecao dos territo-
rios indigenas, na visao de alguns coordenadores das intervencdes, foi o
fato de se ter um conjunto de projetos focado nesse efeito direto, possibi-
litando que, a partir das intervencdes dos projetos, ocorresse maior arti-
culacao e, até mesmo, forcando a Funai a conduzir, de forma mais efetiva,
a realizacdo das fiscalizacdes nesses territérios indigenas. E consenso en-
tre os indigenas e coordenadores que os projetos apoiados conseguiram
diminuir e inibir as invasdes destas TIs.




Resultados

BOX 1.

Aspectos Transversais:
Articulagdo de politicas publicas nas TIs

Dentro dos eixos transversais encontram-se a capacidade de in-
sercdo e a articulacao dos projetos apoiados pelo Fundo Amazoénia com
outras politicas e intervencdes territoriais. As politicas publicas implan-
tadas nos diferentes espacos de abrangéncia locais ou regionais, sao
compostas por programas governamentais de varias origens (federal,
estadual, municipal), além das que sdo implementadas ou executadas
através de parcerias e de programas com organiza¢cdes nao governa-
mentais ou da cooperacao técnica internacional.

Uma das questdes mais importantes identificadas e avaliadas atual-
mente diz respeito ao desafio para a articulacao desses diferentes progra-
mas e politicas. Esse tem sido um dos pontos debatidos por organizacdes
e entidades representativas dos movimentos sociais, 0 que representa
uma tarefa desafiante para os gestores governamentais. Para a supera-
cao desse problema entende-se que as politicas publicas devam ser ar-
ticuladas para que seus objetivos sejam realmente alcancados e os seus
titulares de direitos possam, efetivamente, ter acesso a elas.

A possibilidade de articulacdo interinstitucional esta diretamente
ligada a capacidade de gerar um ambiente inovador para o desenvolvi-
mento sustentavel dos territérios indigenas, através do acesso a servicos
€ recursos que possam materializar os resultados do trabalho, garan-
tindo tanto a geracao de melhorias de qualidade de vida quanto sua
apropriacao mais equitativa. As articulacdes interinstitucionais permi-
tem integrar horizontalmente programas publicos com foco na realidade
local. Também permitem uma integracao vertical, rompendo as visées
normalmente predominantes nas politicas publicas, que tendem a des-
considerar as diversidades locais e regionais.

A articulacao de politicas publicas observada nesta avaliacao ocor-
reu de maneira exitosa em alguns projetos, porém, em outros, os desafios
ainda permanecem. Foi possivel identificar em maior grau uma articula-
¢cao dos projetos de producao sustentavel com as politicas de compras
governamentais, como o Programa de Aquisicdao de Alimentos (PAA) e
o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE). Isso ficou bem ex-
plicito nos projetos Amazénia Indigena Sustentavel, Arapaima: Redes Pro-
dutivas, Alto Jurua e Fortalecimento da Gestao Territorial e Ambiental de
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Terras Indigenas na Amazénia. De forma pontual, foi possivel identificar
acesso a Politica de Garantia de Precos Minimos para os Produtos da So-
ciobiodiversidade (PGPM-Bio) no projeto Arapaima: Redes Sustentaveirs.

Também foram realizadas parcerias com 6rgdos do governo fede-
ral, como a Embrapa para apoiar o programa de formacdo de agentes
ambientais (projeto Fortalecimento da Gestao Territorial e Ambiental de
Terras Indigenas na Amazonia).

No tocante aos governos subnacionais, em alguns projetos foi pos-
sivel articular a sua implementacdao com politicas publicas e programas
de governos estaduais. No projeto Cadeias de Valor em Terras lindigenas
no Acre conseguiu articular a efetivacao da Politica Estadual de Sistema
de Pagamento por Servicos Ambientais da Secretaria Estadual de Meio
Ambiente e das politicas indigenas em articulacdo com a implementa-
cdo do projeto.

No Amapa e no Parg, a partir do projeto Fortalecimento da Gestao
Territorial e Ambiental de Terras Indigenas na Amazobnia, foi possivel a
participacao e parcerias dos 6rgaos ambientais nas capacitacdes dos
beneficiarios do projeto. Também foi negociada a incorporacao dos Pla-
nos de Gestao das Politicas Estaduais do Clima a partir dos PGTAs ela-
borados nas Tl beneficidrias desse projeto.

Na drea de abrangéncia do Projeto Amazoénia Indigena Sustentavel,
foi possivel realizar diversas articulacdes com governos e com organiza-
¢des ndo governamentais. A experiéncia do projeto favoreceu uma rela-
¢ao mais proxima com os agentes publicos e a implementacdo de algu-
mas politicas publicas. Uma importante iniciativa foi a articulacdo para a
implantacdo de uma estrada para o escoamento da producao do projeto.
Ocorreram também iniciativas que favoreceram a implementacao de po-
liticas publicas de saude e educacdo nas Tls contempladas pelo projeto.

Uma intervencao da organizacao nao governamental Doutores da
Amazonia, da drea da saude, tem sido implementada em um espaco fisico
construido com recursos do projeto. Esse espaco também é usado pelos
técnicos do Distrito Sanitario Especial Indigena (Disei) para a realizacao
de atendimentos, reunides e capacitacdes.

Com as politicas municipais de seguranca alimentar e nutricional, o
projeto Alto Jurud, a partir da implementacdo dos sistemas agroflores-
tais, tem proporcionado as familias uma estratégia de producao susten-
tavel articulada com a recuperacdo de areas abandonadas e a geracao
de seguranca alimentar e nutricional.
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Acessar programas e articular politicas publicas foi importante para
a geracdo de renda nos projetos de compras governamentais, para que
assim os beneficiarios pudessem ampliar 0 acesso a servicos e melhorar a
qualidade de vida e alimentacao nas escolas das Tls. No quadro a seguir,
é apresentado um esquema da articulacdao observada nos projetos.

Governos Governos Organizag¢oes nao Governo
municipais estaduais governamentais federal

Projetos/ Articulagdo

Alto Juruad X X

Amazoénia Indigena
Sustentavel

Arapaima: Redes
Produtivas

Cadeias de Valor em
Terras Indigenas no Acre

Fortalecimento da Gestéo
Territorial e Ambiental

de Terras Indigenas

na Amazdnia

Protecdo Etnoambiental
de Povos Indigenas
Isolados e de Recente
Contato na Amazoénia

Fonte: Elaborado pela consultoria

Porém, desafios ainda permanecem pois existem diversas politicas
e programas que nao conseguem se articular e integrar nas Tls apoia-
das. Ainda persistem desintegracao e consequente ineficacia e inefici-
éncia destas politicas. Ficou nitido nas entrevistas realizadas para esta
avaliacdo com gestores e beneficidarios que, para algumas politicas e
programas, ainda nao € possivel o acesso dos povos indigenas. O que
fica evidenciado nos seguintes pontos:

* Dificuldade para a emissao da Declaracao de Aptidao ao Pronaf
(DAP-Indigena);

* Dificuldade da Insercao da producao nos comércios locais.

* Falta de nutricionistas para inclusao do pescado no cardapio das
escolas, dificultado a comercializacdo do pirarucu junto ao PNAE
(destacado pelo projeto Arapaima: Redes Produtivas).
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* Burocracias que dificultam o acesso a algumas politicas publicas
governamentais;

* Economias locais desconectadas com o viver indigena.

* Ndo insercdo da Funai na articulacdo com os governos estaduais
€ municipais para implementacdo de politicas publicas nas areas
de abrangéncia dos projetos.

* Necessidade de uma maior articulacao e interlocucdo entre po-
liticas e programas implementados pela Funai e pelo Estado nas
terras indigenas, em total sintonia com os PGTASs ja elaborados pe-
las comunidades indigenas.;

* Necessidade de melhor integracdo entre as acdes desenvolvidas
pelos gestores da Reserva Extrativista (Resex) Alto Jurua com as
acoes do projeto Alto Jurua.

4.3.4 Instituigbées e 1liderangas fortalecidas
para a gestdo territorial e ambiental

Além da demarcacao dos territorios indigenas, a gestao efetiva pas-
sa pela elaboracao dos instrumentos de planejamento e pela aquisicao de
equipamentos para o monitoramento territorial e ambiental. A partir da
implementacdao de mecanismos, é possivel que 0s povos e organizacdes
indigenas possam criar condicdes minimas para aplica-los em seus terri-
torios. Além dos povos indigenas, é importante inserir técnicos, gestores
dos governos nacional e subnacionais e os burocratas do nivel de rua**
nessas estratégias.

No que se refere aos projetos apoiados, esses conseguiram capacitar
liderancas e organizacdes indigenas e instituicdes governamentais para
apoiarem e fortalecerem a gestao ambiental nos territorios indigenas.

No que se refere aos projetos apoiados, esses conseguiram capacitar

33. No Brasil, os burocratas de nivel de rua também sdo chamados de agentes de imple-
mentacdo de politicas publicas. Lotta, Gabriela. Agentes de implementacdo: uma forma
de analise das politicas publicas. Cadernos de Gestdo Publica e Cidadania, v. 19, n. 65, p.
186-206, jul./dez. 2014.
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liderancas e organizacdes indigenas e instituicdes governamentais para
apoiarem e fortalecerem a gestao ambiental nos territorios indigenas.

Um dos principais achados na avaliacao refere-se aos projetos que
tiveram a implementacao da estratégia de capacitacdo voltadas para indi-
genas e demais beneficiarios, que desempenharam funcdes extremamen-
te relevantes no tocante a protecdo e gestao ambiental e territorial. A for-
macao para agentes ambientais e florestais ocorreu nos projetos Cadeias
de Valor em Terras indigenas no Acre e Fortalecimento da Gestao Territo-
rial e Ambiental de Terras Indigenas na Amazdnia. Os agentes tiveram pa-
péis que foram desde a recuperacao de areas improdutivas e degradadas
até o envolvimento efetivo na prevencao de desmatamento, assim como
no envio de informacdes e denuncias para 0s 6rgaos de controle e fis-
calizacdo ambiental. Além disso, esses agentes tém sido importantes na
articulacao com outros atores que vivem no entorno das Tls, tendo papel
na articulacdo com outras estratégias e/ou politicas, tanto de protecéo
territorial quanto de outras atividades econémicas implementadas pelos
governos nos territoérios indigenas.

Estratégias como a dos agentes ambientais e florestais foram sem
duvida de impacto consideravel para os territorios, pois, mesmo com a
finalizacao dos projetos, os investimentos realizados junto a esse publico
permanecem. Tais atores ainda desempenham papéis importantes nas Tls,
ja que conseguem, a partir de suas atividades dentro dos territorios, inte-
ragir com as questdes da preservacdao, da protecao e da gestao ambiental.

Outro importante impacto € que os projetos conseguiram obter
melhorias nas capacidades das organizacdes e dos atores, no sentido
de buscarem, mesmo apos a finalizacdo das intervencdes, meios que
possam financiar os seus PGTAs. Nesse sentido, eles tém buscado fon-
tes de financiamento a partir de recursos do governo da Noruega; do
Fundo Casa, com recursos para combate a pandemia (organizacdes be-
neficiarias do projeto Amazdénia Indigena Sustentavel), do Fundo Global
LEAF, com um projeto focado em gestao territorial e outro em combate
ao desmatamento (organizacdes representantes dos povos Xikrins e Pa-
racanas beneficidrias do projeto Fortalecimento da Gestdo Territorial e
Ambiental de Terras Indigenas na Amazonia).




Resultados

BOX 2.

Estudo de caso:
A Terra Indigena Raposa Serra do Sol

O presente estudo de caso aborda 12 atividades realizadas na Terra In-
digena Raposa Serra do Sol. Tais atividades sao correlatas aos cinco proje-
tos apoiados pelo Fundo Amazoénia presentes nesta avaliacdo. Observa-se
que a Tl analisada nao recebeu qualquer tipo de apoio do Fundo Amazdbnia.

A escolha desta Tl justifica-se pelo fato de se identificar semelhan-
cas e didlogos entre as experiéncias vivenciadas pelos cinco povos que
vivem nesse territdrio com a realidade vivenciada pelos povos indigenas
no ambito dos projetos apoiados pelo Fundo Amazbnia, possibilitando
analises comparativas produtivas e significativas.

A Raposa Serra do Sol possui 1.747.464 ha e esta localizada no
nordeste de Roraima. Nessa terra indigena vivem cinco grupos étnicos:
Ingarikd, Patamona, Macuxi, Taurepang e Wapichana, distribuidos em
222 aldeias, totalizando uma populacdo com cerca de 26.048 pessoas
(DSEI Leste-RR)34.

Nas andlises realizadas até 2019, constatou-se o fortalecimento
institucional da organizacdo indigena para gestao de PGTA, incluindo
a participacao de comunidades nas diferentes etnorregides e plano de
vigilancia territorial, com apoio do Conselho Indigena de Roraima e par-
cerias com a Agéncia Catdlica para o Desenvolvimento Ultramarino, a
The Nature Conservancy (TNC), a Embaixada da Noruega e a Fundacao
Tebtebba, envolvendo os agentes territoriais e ambientais e com garan-
tia dos direitos territoriais e preservacao do meio ambiente.

As acdes - elaboracdo de plano de gestdo territorial e ambiental;
implementacdo de plano de gestdo territorial e ambiental; capacitacdo
de indigenas para gestao territorial e ambiental; desenvolvimento de
atividades produtivas sustentdveis com geracdo de renda e qualidade
ambiental; e capacitacao para as atividades a serem desenvolvidas -
tiveram desenvolvimento parcial. Elas foram iniciadas, porém nao foi
possivel gerar os impactos esperados, devido a pandemia da covid-19.
Como medida de seguranca, a Fundacdo Nacional do indio proibiu to-
das as entradas de nao indigenas em TIs.

34, Disponivel em: https://saudeindigenal.websiteseguro.com/coronavirus/dsei/
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Resultados —

Outros resultados previstos - como realizacdo de acdes de monito-
ramento de focos de calor e desmatamento; realizacdo de acdes de com-
bate ao avanco do garimpo ilegal; realizacao de fiscalizacao (vigilancia);
implantacdo de infraestrutura produtiva; fortalecimento da gestao admi-
nistrativo-financeira dos empreendimentos econémicos (associacdes e
cooperativas); agregacdo de valor a producao; e sobreposicdo da terra
indigena - tiveram resultados ndo efetivos, pois nao houve a realizacao
das acdes propostas e/ou nao foram desenvolvidas de forma satisfatoria.

O estudo na Terra Indigena Raposa Serra do Sol mostra a relevan-
cia de projetos apoiados para a formacdo, capacitacao e empoderamen-
to das liderancas e de gestores locais para a defesa e protecao de seus
territérios, assim como o desenvolvimento de economias sustentaveis
que garantam a subsisténcia dessas populacdes humanas, mantendo e
preservando a floresta.

No Quadro |, a seguir, apresenta-se a analise segmentada sas acdes
desenvolvidas pelas iniciativas observadas. Nessa analise, observou-se
uma escala de avaliacdao do alcance das acdes, sendo: i) ndo: quando as
acdes nao foram desenvolvidas ou os resultados obtidos sao reduzidos;
i) parcial: apresentam crescimento limitado; e iii) efetivo: quando as mu-
dancas apresentadas sdo significativas.

Quadro I.
Quadro analitico em relagdo as iniciativas observadas

Situacao da Terra Indigena

O Conselho Indigena de Roraima (CIR) tem sido fortalecido
pelo Projeto Bem Viver para promover a governanga da Po-
litica Nacional de Gest&o Territorial e Ambiental de Terras
Indigenas (PNGATI) em Roraima. O fortalecimento institu-
cional tem ocorrido pelo projeto para a conduc¢ao da gestao
administrativa e financeira, com a contratacdo de especia-
listas em gestdo e contabilidade; aquisicdo de infraestrutura
e equipamentos; apoio na realizagdo de assembleias gerais;
visitas de intercAmbios; e, participacdo dos membros em
eventos relacionados a PNGATI.

Fortalecimento
institucional de
organizacgao
indigena para
gestdo de Plano
de Gestéo Terri-
torial e Ambien-

tal (PGTA) Para a gestdo dos Plano de Gestao Territorial e Ambienta

(PGTAS), o CIR criou o Departamento de Gestdo Territorial
e Ambiental (DGTA) para monitoramento ambiental parti-
cipativo, com a realizacdo de reunides comunitarias para
monitoramento dos problemas internos e externos das co-
munidades.

(continua)
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Resultados

(continuacao)

Acgoes

Elaboracédo de
Plano de Gestéo
Territorial e
Ambiental

Situacao da Terra Indigena

Anteriormente ao Projeto Bem Viver, o CIR conduziu a ela-
boragcdo de quatro PGTAs na Terra Indigena Raposa Serra
do Sol, nas seguintes etnorregides: 1) Serras; 2) Raposa; 3)
Baixo Cotingo. Os PGTAs das etnorregides das Serras e Su-
rumu serdo revisados e publicados.

Ha a previsdo e recursos financeiros do Projeto Bem Viver
para elaboracdo do PGTA de toda a Terra Indigena Raposa
Serra do Sol.

Implementacéao
de Plano de Ges-
tao Territorial e
Ambiental

Elaboracao de
plano de vigi-
lancia
territorial

O Projeto Bem Viver tem apoiado a implementacdo das
acdes nos quatro PGTAs elaborados na Terra Indigena
Raposa Serra do Sol. Implementando acdes dentro dos
PGTAs, com projetos priorizados pelas comunidades, tais
como: apicultura, reflorestamento, agricultura, pecuaria,
piscicultura e monitoramento. No entanto, essas acdes
produtivas, apenas vém sendo priorizadas pelas comuni-
dades, mas nao ha, pela instituicdo financiadora e execu-
tora, uma orientacdo planejada sobre como essas acdes
possam vir a ser incorporadas na discussdo das cadeias
produtivas sustentaveis.

Capacitagao de
indigenas para
gestao territorial
e ambiental

Foi elaborado o Plano de Monitoramento e Vigilancia da
Terra Indigena, uma iniciativa do CIR que contou com o
apoio da Agéncia Catdlica para o Desenvolvimento Ultra-
marino (CAFOD), TNC, Embaixada da Noruega e Fundagao
Tebtebba, envolvendo os Agentes Territoriais e Ambientais
(ATAI) nas discussdes sobre gestao das terras indigenas,
com garantia dos direitos territoriais e preservacdo do meio
ambiente dos povos indigenas, por meio de agdes de moni-
toramento, vigilancia e protecdao territorial.

Desde 2011, o CIR deu forte énfase ao processo de formagéo
dos ATAI para atuarem na Terra Indigena Raposa Serra do
Sol. Esses agentes receberam treinamento e capacitacdo
em diversas dreas tematicas como: direito ambiental, indi-
gena e indigenista; monitoramento e protecao do territoério;
soberania alimentar e alimentacdo alternativa; funciona-
mento da PNGATI; manejo de residuos sdlidos e rejeitos e
manejo de fauna e flora.

Ha previsdo do Projeto Bem Viver de apoiar o programa de
formacdo continuada dos Agentes Territoriais e Ambien-
tais Indigenas, envolvendo os seguintes temas: mudanc¢as
climaticas, monitoramento ambiental, mitigagdo e técnicas
de adaptacdo de manejo de gado; além da capacitacdo e
treinamento continuado para a implementag¢do dos PGTAs,
com o desenvolvimento de um programa de capacitacdo de
gestores de projetos.

Implantacéo e
operacionaliza-
¢do do sistema
de vigilancia
territorial

Em 2017, os Agentes Territoriais e Ambientais receberam
equipamento e o aplicativo do programa Sistema de Ob-
servacado e Monitoramento da Amazénia Indigena (SOMAI),
realizado pelo Instituto de Pesquisas da Amazoénia (IPAM)
em parceria com a Fundacdo Nacional do indio (FUNAL,
Coordenacdo das Organizacdes Indigenas da Amazodnia
Brasileira (COIAB) e Articulacdo dos Povos Indigenas do
Brasil (APIB), contando com o apoio da United States Agen-
cy for International Development (USAID), Embaixada da
Noruega, World Wide Fund for Nature (WWF) e Google. O
Departamento de Gestado Territorial e Ambiental (DGTA) do
CIR passou a apoiar a estruturacdo dos Postos de Vigilancia
e Monitoramento territorial, articulando quatro atores que
atuam nos postos: Operadores de Direito, ATAI, Brigadista
e Grupo de Protecédo e Vigilancia Territorial (GPVIT). No pe-
riodo da pandemia de COVID-19, o CIR fortaleceu os GPVITI
com a entrega de motocicletas, impressoras, notebooks e
radios comunicadores, maquinas fotograficas e celulares,
paraimplantagdo de um sistema de vigilancia territorial con-
tra o avanco do garimpo ilegal. Nesse sentido, contata-se
que o sistema de vigilancia territorial estad na fase inicial de
implantagéo.

(continua)
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Resultados

(continuacao)

Acgoes Situacao da Terra Indigena

Atividades produtivas como a pecuaria extensiva e o avan¢o
dos garimpeiros ilegais podem contribuir para o aumento
do desmatamento. Nao foi identificada nenhuma iniciativa
para conter essas atividades, como por exemplo, monitora-
mento de focos de calor / queimadas / incéndios florestais.

Realizacdo de
acdes de moni-
toramento de

focos de calor / Segundo o informante, representante do Instituto Interna-
queimadas / in- cional de Educag¢éao do Brasil - Brasilia (IIEB), ha previsao do
céndios florestais Projeto Bem Viver de implementar um sistema de monitora-

mento ambiental, que inclui uso de sensoriamento remoto
para detectar as mudanc¢as no uso e cobertura do solo.

Foram identificadas 18 areas de garimpo ilegal na Terra
Indigena Raposa Serra do Sol, que tém contribuido para
o0 aumento da violéncia, desmatamento e degradagao

L ambiental.
Realizagéo de

acdes de com-
8 bate ao avanco
do garimpo
ilegal

O conflito socioambiental envolvendo o avan¢o de garim-
peiros ilegais sobre a Terra Indigena Raposa Serra do Sol
tem se intensificado no periodo da pandemia da COVID-19.
O CIR tem apoiado as comunidades na implantacdo de bar-
reiras sanitdrias e Postos de Vigilancia e Monitoramento ter-
ritorial para conter o avanc¢o da pandemia, mas, com relagcdo
aos garimpos ilegais, ndo foi identificado nenhuma iniciativa
de discussdo do tema.

Realizacao de
Fiscalizacdo/
Rondas de vigi-
lancia

Os GPVIT sao responsaveis pelo monitoramento da terra
indigena. N&o foi possivel identificar atividades de Fiscali-
zacdo / Visitas / Rondas de vigilancia.

Fortalecimen-
to da gestéo

administrativo- . s ) )
X i Ha previsao do Projeto Bem Viver elaborar um plano de ne-
-financeira dos

10 gocios para a producédo sustentdvel de gado na Terra Indi-

empreendimen-
P . gena da Raposa Serra do Sol.
tos econébmicos

(associagoes
e cooperativas)

Os conflitos socioambientais decorrentes da sobreposicao
Sobreposicdo da da Terra Indigena Raposa Serra do Sol e do Parque Nacional
Terra Indigena Monte Roraima continuam sem solucdo. Nao foi identificada
nenhuma iniciativa de discussdo do tema.

12 ?ae_?l'r:ﬁtaalr:jfrjto H& uma tendéncia ascendente de desmatamento. N&o foi
gena identificada nenhuma iniciativa de discussdo do tema.
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Gestdo e
Monitoramento
de projetos

A presente secado tem por finalidade apontar os pontos positivos
e desafios no contexto da gestdo e do monitoramento de projetos.
Aqui, foram abordadas questoes ligadas a estrutura, aos recursos hu-
manos, aos fluxos de trabalho, ao tempo de implementacdo e a comu-
nicacdo para gestdo e execucao.

Os seis projetos de apoio a indigenas totalizaram, juntos, cerca
de R$ 59 milhdes em recursos (em média R$ 9,8 milhdes por projeto)
e o tempo de execucdao foi de quatro anos em média.

5.1 Pontos positivos

Nesse contexto, observamos que todos os projetos apoiados
possuiam uma equipe técnica dedicada a sua gestdao. A maior parte
das equipes era composta por coordenadores e assistentes ndo tercei-
rizados nos niveis administrativo, executivo, indigenista e de acdes no
campo, voltadas ao apoio de comunicacao e logistica. Em média, es-
sas equipes eram formadas por oito pessoas. Destaca-se também que
trés projetos contaram com indigenas das terras indigenas (TIs) apoia-
das. Importante destacar o caso do projeto Alto Jurua, que foi gerido
somente pela prépria organizacao indigena. Ademais, as intervencoes
do projeto estiveram focadas no apoio as comunidades nao indigenas
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do entorno (Reserva Extrativista Alto Jurud).

Dessa forma, observamos que a gestao foi compartilhada com li-
derancas indigenas das comunidades, conselhos ou associacdes. Os in-
digenas participaram de maneira ativa em tomadas de decisdo de acdes
técnicas e logistica. Em um dos projetos, foi criada uma comissao, para
acompanhamento e avaliacdo das iniciativas, composta pelas liderancas
das Tls apoiadas. Em trés projetos, os indigenas foram capacitados para
compreender a gestao administrativa e financeira em suas associacoes.
Por fim, em um dos projetos, a execucdo ocorreu no por meio de subpro-
jetos, que, por sua vez, foram acompanhados pelo executor principal.

Outras importantes iniciativas que foram positivas para 0 processo
de implementacdo na maioria dos projetos foi a definicao, nas equipes
técnicas, de pessoal focado no monitoramento e acompanhamento dos
projetos. As equipes do monitoramento, foram capazes de desenvolver
estratégias de acompanhamento continuo dos indicadores, e essas in-
formacdes puderam ser usadas para melhorar o processo de implemen-
tacdo dos projetos e, a partir disso, conseguir gerar bons resultados e
melhores indicadores para as intervencdes. Também foi identificada a
criacao de fluxos e processos que buscaram dar maior agilidade as de-
mandas para o funcionamento do dia a dia dos projetos.

Em suma, os executores tiveram capacidade satisfatdria para
gestdao e execucao de recursos, promovendo a participa¢cdo e comu-
nicacao com liderancas indigenas, por meio da construcdo de foruns,
comités consultivos, comissdes de acompanhamento e avaliacao ou
formacdo de nucleos técnicos para acompanhamento, o que facilitou o
planejamento e a execucao de atividades na ponta. Em média, os pro-
jetos realizaram reunides semestrais para apresentacao de atividades
e prestacao de contas. Uma das ONGs, com intuito de ampliar o acesso
as informacdes, disponibilizou informacdes sobre acdes e orcamento
diretamente em seu website.

Tais processos foram agilizados devido a prévia pactuacdo do pro-
jeto com os povos indigenas. Para compreender fatores externos que po-
deriam causar entraves aos projetos, alguns deles elaboraram matrizes de
gestao e riscos para discussdo com os coordenadores indigenas.

A relacao com o BNDES foi eficiente para a gestao e orientacao so-
bre tramites que os projetos deveriam cumprir junto ao Banco. A equipe
técnica do Fundo Amazénia realizou missdes de campo para acompa-
nhamento do projeto.




5.2 Desafios

O tempo para implementacao foi revisto para quatro dos seis pro-
jetos. Por vezes, foi necessario reajustar prazos devido a sazonalidade
de cadeias produtivas e a interlocucdo com 6rgaos indigenistas e fe-
derais para liberacdo de atividades, como psicultura. Um dos projetos
relatou que houve consideravel hiato entre a aprovacao e a liberacao de
recursos, o que levou a necessidade de repactuacao com os substitutos
de antigos lideres de organizacdes aglutinadas, além da atualizacdao de
valores para aquisicoes e servicos previstos, devido a defasagem entre
o periodo de contratacdo e execugao.

Sobre os fatores externos, influenciaram o tempo de execucao das
intervencdes para parte dos projetos. O baixo envolvimento e compre-
ensdo da Funai da importancia da conservacao e do uso da terra pauta-
dos pelos conhecimentos indigenas dificultou a alavancagem de parte
das acdes. Além disso, ainda é desafiante obter licenciamento ambiental
para atividades como a psicultura e construcao de acudes.

As questdes ligadas a mudancas no clima também influenciaram
parte dos projetos, levando a modificacdes no tempo necessario para
executar atividades previstas.

Um dos projetos destacou que conflitos fundidrios, a partir da in-
vasdo de terras indigenas, dificultam profundamente o avanco em suas
acoes. O baixo envolvimento de 6rgdos de fiscalizacao e gestao, facili-
tam a grilagem e o avanco de atividades como o garimpo.

No didlogo com a equipe técnica do Fundo Amazébnia, houve la-
cunas de entendimento, principalmente, sobre a forma de operacionali-
zacdo de atividades nos projetos, porém, a disponibilidade dos técnicos
permitiu o esclarecimento de duvidas. Os projetos realizavam a comuni-
cacao com beneficiarios e subprojetos por meio das instancias ja lista-
das (féruns, comités ou comissdes).
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Conclusoes

Passados sete anos do inicio da implementac¢do dos projetos ava-
liados, foi identificado que a protecao dos territorios indigenas e da na-
tureza foram os principais impactos da intervencao apoiada pelo Fundo
Amazonia. Sao inegaveis as conquistas e os avanc¢os propiciadas pelas
intervencgdes dos projetos contemplados no ambito da Politica Nacional
de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI).

Porém, se identifica ainda uma crescente necessidade de ampliar
e aprofundar iniciativas e estratégias que visem promover processos
de adequacdo e internalizacdo sociocultural de novas habilidades e
competéncias promovidas pelos projetos, para assim garantir a sus-
tentabilidade das aprendizagens nas dreas tematicas e os processos
de formacao, capacitacdo, pesquisa e experimentacao antes, durante
e apos o tempo de execucdo dos projetos.

Nesta avaliacdo, foi possivel identificar que é consenso, para os
coordenadores e beneficidrios, o reconhecimento de que os projetos
ajudaram a resgatar e aumentar a autoestima e autoconfianga das co-
munidades indigenas beneficiadas, o que abriu um conjunto de possi-
bilidades para maior autonomia e protagonismo no enfrentamento de
seus desafios e projetos. Isso ocorre diante da historia marginalizacao
por parte de politicas publicas e da presenca do Estado na regiao.

Observou-se que os impactos e resultados positivos dos projetos
que envolviam producao sao melhores e maiores do que os de prote-
cdo e gestdo territorial, principalmente nos casos em que as ac¢oes ja
sejam de conhecimento, por exemplo os que se relacionas com os pro-
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dutos da sociobiodiversidade e agroflorestais. Isso pode indicar maior
dificuldade com novas habilidades e competéncias, como no caso dos
processos de gestao e protecdo territorial, estranhos as culturas e cos-
movisdes dos povos indigenas.

Ainda sobre o efeito indireto dentro do componente de ordena-
mento territorial, alguns desafios persistem. Porém, o apoio das inter-
vencoes foi fundamental para que ocorresse a preservacdo dos terri-
torios, que ainda sofrem frequentes pressdes e tentativas de invasdes
para exploracdo ilegal de madeira e de minério. Apesar da existéncia
da politica, os territorios indigenas passam por desafios principalmente
para a implementacao de seus Planos de Gestao Territorial e Ambiental
e de seus projetos, pois, como o financiamento dessas intervencdes sao
centralizados no governo federal e no contexto dos governos subnacio-
nais, ainda ha auséncia de financiamentos para tais acdes.

A partir deste trabalho de avaliacao, foi possivel identificar como
principais contribuicdes dos projetos:

i) Protagonismo e participacao indigena no tocante
a gestdo social dos projetos;

ii) Fortalecimento das entidades representativas
das comunidades indigenas;

iii) Empoderamento e aumento da participacdao das mulheres
nas decisdes da comunidade e das entidades;

iv) Contribuicdo para a superacao do paradigma tutelar
nas politicas para povos indigenas;

v) Promocdo da articulacdo de algumas politicas publicas
de abrangéncia territorial.

Chegou-se aos resultados avaliativos dos projetos, de acordo com os
critérios avaliativos recomendados pela OCDE, apresentados no Quadro 5.




Conclusodes

Quadro 5: Resultados Avaliativos de acordo com os critérios da OCDE

Relevancia

Os projetos tiveram relevancia. E importante reafirmar a importancia na
formacao, capacitacdo e empoderamento das liderancas e gestores locais, pois
deles depende o protagonismo indigena na defesa e protecdo efetiva de seus
territérios e da Amazdénia como um todo e no desenvolvimento coerente de
economias sustentaveis que garantam a subsisténcia digna dessas populac¢des.

Eficiéncia

De um modo geral, as metas foram atingidas. Onde as metas ndo foram
atingidas, identificaram-se falhas no planejamento, na estimativa de custos e/ou
na logistica do projeto.

Eficacia

Os projetos podem ser considerados, em geral, como eficazes, uma vez que a
maioria das metas foi atingida e as atividades foram. Em alguns casos, ndo havia
metas ou uma alinha e nado foi possivel avaliar a eficacia.

Efetividade/
Impacto

As entrevistas demonstraram um elevado sentido de impacto e efetividade dos
projetos entre os beneficiarios, notadamente pela populacdo indigena das areas
selecionadas. Os projetos foram mais efetivos do ponto de vista da producao
sustentavel do que do ordenamento territorial.

Sustentabilidade

Quase a totalidade dos projetos realizaram oficinas e capacitacdes, o que contribui
para efeito duradouro ao permitir aos seus beneficidrios aumentar sua producao

e, consequentemente suas receitas. Os projetos fortaleceram as associacdes
indigenas e executores, permitindo que as instituicdes passem a elaborar projetos
e busquem financiadores. Além das organizacdes indigenas foram realizadas
capacitacdes com técnicos e gestores dos governos federal e subnacionais.

A sustentabilidade dos resultados dos projetos de intervencao externa
implementados junto aos povos indigenas depende de varios fatores, mas,
principalmente, do tempo de implementacdo dos projetos, entendido como tempo
de nova vivéncia, de aprendizagem e de apropriacdo conceitual e cultural da

nova pratica e das metodologias utilizadas que precisam levar em conta o tempo
necessario para a consolidacdo da mudanca cultural, sem a qual, a sustentabilidade
das novas praticas nao se efetivam em médio e longo prazo.
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Licoes
aprendidas e
recomendagoes

7.1 LigGes aprendidas

* Os projetos apresentam relacdo com parceiros locais para a
realiza¢do de algumas atividades. Assim, houve uma combinac¢ao de
novas habilidades e conhecimentos, como a formulacdo de planos de
manejo florestal ndo madeireiro e o acompanhamento do manejo de
bancos de sementes. Além de ampliar o escopo das atividades econ6-
micas da populacado local e agregar valor aos resultados da associacao,
essa atividade também fortaleceu o compromisso das liderancgas indi-
genas apoiadas com a protecao das florestas e suas espécies nativas.

* Do ponto de vista da gestao, percebeu-se a importancia de se
ter planejamentos detalhados de orcamentos e cronogramas, levando
em consideracao o aumento dos custos ao longo do tempo e atrasos
devido ao clima ou outros motivos além de sua capacidade de gestao.
Por outro lado, a possibilidade de ajustar a estratégia durante a execu-
¢do também ajudou a atingir os objetivos.

* Sobre a importancia das atividades de monitoramento, as di-

ficuldades observadas nas atividades poderiam ter sido mitigadas
através de cursos de atualizacao e aperfeicoamento. Dessa forma, nas
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metas que foram de dificil alcance ou até mesmo ndo apresentando nu-
meros suficientes, tais cursos poderiam ser empreendidos para reverter
a situacado.

* Independente do contexto, deve-se colocar sempre o interesse da
comunidade e dos beneficidrios em primeiro lugar. De qualquer forma,
cada executor é diferente do outro. Portanto, as flexibilizacdes nos proje-
tos junto aos povos indigenas sao fundamentais. Apoiar outras iniciativas
indigenas e da sociedade civil ja existentes convergentes ao projeto é um
caminho para evitar retrocessos. Da mesma forma, fortalecer a Sociedade
Civil Organizada (SCO) gera a defesa dos Direitos dos Povos Indigenas.

« Cada estratégia de intervencao é diferente e dependera da capa-
cidade de escuta das demandas e expectativas de cada comunidade. A
forma de implementacdo afeta os resultados obtidos. Nesse sentido, as
oficinas de planejamento se mostraram fundamentais. Repassar as acdes
e adotar o planejamento participativo pode atrasar o projeto, mas gera le-
gitimidade nas acdes e nos resultados, facilitando sua implementacdo, pois
os indigenas tém seu proprio tempo de fazer as coisas acontecerem, o que
pode afetar o ritmo que se espera no inicio do planejamento. Os didlogos
(reunides) entre os indigenas tém de ocorrer no tempo que idealizarem, vis-
to que consideram aspectos ancestrais em suas decisdes. De maneira geral,
os indigenas tendem a ser mais objetivos € menos ambiciosos.

* O sucesso de um projeto passa por ele estar bem-conceituado e
contar com a participacao dos beneficiarios. Uma boa equipe técnica nao
pode estar sé preocupada em colocar no papel sem pensar no impacto. E
necessaria uma organizacdo fortalecida para boa conducao.

* Contratar indigenas para coordenacao locais faz diferenca. Isso
tem facilitado a execucdo dos projetos. Muitos indigenas ja estao pre-
parando os futuros projetos de suas associacdes, o que se revelou muito
produtivo e eficaz. Existe a facilidade da comunicacdao e o Coordenador
Indigena sabe o que é importante para a comunidade. Ndo adianta so
realizar oficinas de gestao administrativa e financeira. E preciso aplicar os
conceitos de gestao no dia a dia das instituicdes indigenas.

* O Fundo Amazonia foi fundamental para fortalecer iniciativas. Isso




LigGes aprendidas e recomendagdes

garantiu que as associacdes fortalecessem suas estruturas administrativa
e financeira para a gestao mais robusta.

7.2 Recomendagdes

Para o BNDES

* Chamadas publicas tendem a focar em objetivos claros e atrair
atores para temas especificos. No entanto, o BNDES precisa trabalhar
por meio de chamadas publicas com valores menores para atrair pe-
quenas organizacdes indigenas, mas de alta representatividade étnica,
social e cultural. Oferecer linhas de financiamento com editais especifi-
cos para pequenos (@té R$ 100.000,00), médios (de R$100.001,00 até
R$500.000,00) e grandes projetos (acima de R$ 500.000,00). Dessa
forma, o Fundo Amazoénia podera envolver e atender diferentes atores
importantes no desenvolvimento de iniciativas que venham contribuir
para o alcance de seus objetivos. Nesse sentido, € importante envolver
e atender desde grupos familiares que moram em pequenos sitios até
grande aldeias ou comunidades ou organizacdes indigenas pan-étnicas
ou regionais. A soma de esforcos desses pequenos, médios e grandes
comunidades ou organizacdes podem garantir maiores possibilidades e
capacidades de atuar de forma mais efetiva na conservacdo dos territo-
rios e recursos naturais neles existentes.

* Futuros editais do Fundo Amazénia/BNDES deveriam contem-
plar também intervencdes (ou arranjos institucionais) na area de saude e
educacao indigena, que se mostrou um ponto fragil dos projetos, muito
embora esse nao tenha sido o objetivo central das intervencdes.

* O BNDES poderia ampliar o corpo técnico dedicado ao Fundo
Amazonia para dedicacado exclusiva ao ciclo dos projetos que possam ser
incorporados a carteira, além de colocar recursos proprios nos projetos
indigenas e dar prosseguimento as chamadas publicas, enquanto nao é
tomada uma decisao acerca da retomada do Programa Fundo Amazonia.

* Nem todas as associacdes ou organizacdes estdo preparadas para
ser parceiras do BNDES. Sugere-se minicursos de elaboracao e gestao de
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projetos antes do inicio dos editais, para que mais associacdes indigenas
possam participar dos certames, explicando o que é permitido incluir no
projeto e o que ndo é.

* Projetos deveriam ser planejados para durar cerca de quatro a cin-
CO anos, pois € preciso tempo para concluir todas as capacitacdes (de
ordenamento territorial e producdo sustentavel), a elaboracdo do plane-
jamento territorial (os PGTA) e as acdes na area produtiva para o projeto
se tornar autossustentavel.

* O BNDES poderia contratar tradutores®® para apoiar nas dificul-
dades com a lingua portuguesa. Muitos indigenas ndo falam portugués e
muitos funcionarios das organizacdes (ONGs) encarregadas ndo falam a
lingua indigena local. E preciso trabalhar com consultores que dominem
a0 menos uma das linguas indigenas ou trabalhar com tradutores.

* Observou-se ainda uma falta de articulacdo dos projetos apoiados
com os setores publicos (estaduais € municipais) e privados locais. Reco-
menda-se ao BNDES que inclua, nos editais, a exigéncia das associacdes/
organizacdes (ONGs) vencedoras realizarem parcerias locais, seja com
entes publicos ou privados, para assegurar a sustentabilidade do projeto
apos sua conclusdo. Dessa forma, poderia se obter maior articulacdo dos
projetos apoiados com o setor privado e com o poder publico, garantindo
uma transferéncia de expertise e uma maior articulacdo para obtencao de
futuros projetos, uma vez que os projetos tiveram um papel pedagdgico
para as organizacdes indigenas.

* O BNDES poderia ter um equilibrio maior entre as questdes finan-
ceiras e o impacto social dos projetos, dada sua importancia para o pais e
para a sociedade. Os projetos poderiam nao ser focados apenas em gran-
des intervencdes e valores elevados, mas também em projetos de peque-
no e de médio porte. O BNDES precisa ter outro olhar para os projetos in-
digenas e ambientais. Deveria haver um outro tipo de selecao simplificada
com uma linha especifica de valores reduzidos (menos de um milhao de
reais) para que mais associacdes indigenas possam poder participar.

35. Ainda que como prestadores de servicos.




* O BNDES precisa aprender com os projetos exitosos e criar alguns
critérios - como os que foram utilizados com os Ashaninka. Esse modelo
pode funcionar bem com as demais organizacdes indigenas. Muitas as-
sociacdes indigenas ndo estdo preparadas, mas o BNDES pode ajudar a
prepara-las, fortalecendo a discussao dentro dos departamentos volta-
dos para esta tematica ou que participam da aprovacao dos projetos no
proprio Banco (como o Fundo Amazénia).

* O BNDES precisa fazer um maior estudo das verdadeiras deman-
das e necessidades dos povos indigenas, por meio de uma discussao
aberta com seus representantes, para que, assim, possa fortalecer mais
as organizacdes indigenas e nao apenas ONGs indigenistas.

* O BNDES precisa trabalhar com redes de monitoramento para
assegurar que os projetos tenham resultados robustos e sustentaveis
durante o projeto. Dessa forma, se fortalece as Associacdes dos Povos
Indigenas com apoio do Estado brasileiro e se evita que as metas nao
sejam atingidas, como ocorreu em algumas atividades.

* Estreitar didlogo, colaboracdo, parceria e cooperacao interinstitu-
cional com instituicdes publicas, tais como: universidades, instituicdes de
pesquisa, entidades de assisténcia técnica, municipios, estados e Unido.

* O Fundo Amazbnia poderia subcontratar instituicdes publicas ou
privadas para gerir os projetos de pequeno e médio porte. Uma alterna-
tiva muito inovadora e promissora seria subcontratar fundos indigenas ja
existentes na Amazonia para gerir os pequenos € médios projetos. Atu-
almente existem dois fundos estruturados e conhecidos em operacao na
Amazoénia: (i) o Fundo Podali, sob a gestdo da Coordenacdo das Orga-
nizacdes Indigenas da Amazdnia Brasileira (COIAB), com sede na cidade
de Manaus; (ii) o FIRN, Fundo Indigena do Rio Negro, sob a gestdo da
Federacdo das Organizacdes Indigenas do Rio Negro (FOIRN), com sede
na cidade de Sao Gabriel da Cachoeira-AM, em parceria com o Instituto
Socioambiental (ISA) e apoio da Embaixada da Noruega. Sdo fundos com
alta capacidade e qualidade de governanca aproveitando-se de todas
as licdes aprendidas até aqui, das experiéncias acumuladas e dos novos
jovens profissionais indigenas egressos de universidades. Além desses,
existem, na Amazonia, outros fundos, fundacdes e instituicdes ndo indige-




nas e indigenas com capacidades para gerir tais recursos e projetos.

* Promover linhas de apoio técnico e financeiro para fortalecimento
institucional de comunidades e organizacdes indigenas em seus diferen-
tes niveis: micro locais, locais e regionais. Dever-se-ia pensar um compo-
nente especifico para essa acao, considerando a importancia estratégica
das comunidades e organizacdes indigenas na conservacao das florestas
dentro dos territorios indigenas, objetivos maiores do Fundo Amazonia.

* O BNDES pode recorrer a projetos baseados em associacdes ou
entidades aglutinadoras, nas quais as entidades vencedoras ficariam en-
carregadas de distribuir os recursos entre varias associacdes indigenas.

* Apoiar estudos e pesquisas que visem compreender e indicar
perspectivas de apropriacdo sociocultural de novas concepcdes, habi-
lidades e competéncias no campo da protecao e gestao territorial € no
uso sustentavel dos recursos naturais. Apropriacao de experiéncias com
boas praticas e transferéncias de tecnologias e expertises especificas;

* Gestao junto ao Ministério do Meio Ambiente pela criacdo de um
Fundo Nacional de Financiamento dos PGTAs, inclusive com apoio do
Fundo Amazobnia;

¢ Criar a possibilidade, em casos especificos nao protocolares, de
apoio financeiro a continuidade dos projetos, quando isso for conside-
rado de alta importancia para maior efetividade e avanco do projeto
(da experiéncia).

Para proponentes/executores de projetos

* Proporcionar linhas de apoio técnico e financeiro voltado para for-
macao técnico-politica de liderancas e gestores indigenas voltado para a
compreensao do funcionamento das politicas publicas, dos direitos dos
cidadaos, do Estado, da sociedade nacional e global e das instituicdes,
publicas, privadas, estatais e do terceiro setor. Esse tipo de capacitacao
podera ajudar no didlogo qualificado, construtivo e produtivo com 0s
agentes de politicas publicas capaz de influenciar ou incidir sobre elas por




meio de incorporacao e internalizacao de boas praticas e experiéncias
exitosas no atendimento aos direitos das comunidades e povos indigenas.

« E preciso planejar melhor a logistica para ndo ter de refazer o
projeto. Sugere-se que os projetos detalhem mais os aspectos logisticos.
Esse foi um dos pontos fracos de varios projetos.

* Incentivar a criacao de gestao compartilhada - indigenas e nao
indigenas - no desenvolvimento de projetos, inclusive de instituicdes
interétnicas ou pluriétnicas, nas suas direcdes ou coordenacdes.

* Fazer um planejamento com atores envolvidos aumenta a capila-
ridade dos projetos, especialmente se diversas organizacdes indigenas
puderem vir a ser contempladas com valores menores.

* Em relacdo a execucao dos projetos, deve-se promover mais a
transparéncia nas acdes dos projetos. O BNDES precisa se adaptar aos
novos tipos de garantias existentes em projetos indigenas, que nao sao
as contrapartidas tradicionais. Da mesma forma, o BNDES precisa de
mais flexibilidade ao lidar com projetos Indigenas. E preciso sempre re-
fletir sobre a necessidade de encontrar vias alternativas caso as acdes
propostas nao possam ser viabilizadas por qualquer motivo. Os projetos
indigenas devem sempre conter um plano alternativo. E fundamentar
ter e manter um didlogo com todos os atores durante o projeto para que
ele possa ser monitorado com mais frequéncia e regularidade.

Para os Doadores
* Realocar os recursos que iam para o Fundo Amazébnia para ou-
tros fundos que atuam na tematica indigena e ambiental, enquanto nao

ocorre a retomada do Fundo Amazonia.

¢ Criar lista com critérios para ONGs terem acesso a recursos de
fora do Fundo Amazébnia.

« Apoiar diretamente organizacdes nao governamentais (ONG)
voltadas para a tematica da conservacdo da Amazonia e das terras indi-




genas (Tls) que atendessem aos critérios dos doadores.

Para Atores Publicos

Ministério do Meio Ambiente (MMA)

« Adotar medidas concretas para reduzir o desmatamento ilegal
na Amazébnia, tais como reestruturar o corpo funcional do Ministério,
fortalecendo seus quadros e carreiras voltados para a tematica indigena
e para protecdo das unidades de conservacao, e realizar concursos pu-
blicos a fim de aumentar o nimero de agentes voltados para a protecao
da Amazobnia e das TIs.

* Retomar o funcionamento do Fundo do Amazbnia, pois 0s va-
lores que estao situados no Fundo sao de suma importancia para os
povos indigenas.

* Fazer chamadas a empresas para financiar novos projetos fora do
Fundo Amazonia.

Ministério da Economia

* Realizar aportes anuais no Fundo Amazédnia.

* Apoiar financeiramente outros fundos, por exemplo o Fundo de
Investimentos da Amazonia (FINAM), para que possam receber recursos
de isencdao do Imposto de Renda e contemplem projetos voltados para
a conservacao Amazonia e das TIs.

Ministério da Educacao

* Articular a Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacao e
Diversidade (Secad) do Ministério da Educac¢ao para dar apoio aos pro-
jetos aprovados pelo Fundo Amazonia/BNDES e demais fundos volta-
dos para os povos indigenas.
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 Lancar editais com linhas especificas de reduzido valor (até R$
500.000,00) voltadas para a educacao indigena para atingir o maior
numero possivel de organizacdes indigenas e indigenistas.

Ministério da Saude

* Articular a Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI) do Mi-
nistério da Saude para dar apoio e se integrar aos projetos aprovados
pelo Fundo Amazoénia/BNDES e demais fundos voltados para os povos
indigenas.

¢ Lancar editais com linhas especificas de reduzido valor (até
R$500.000,00) voltadas para a saude indigena para atingir o maior nu-
mero possivel de organizacdes indigenas e indigenistas.

Ministério das Relacoes Exteriores (MRE)

* Elaborar lista de ONGs que desejam receber recursos externos;

* Encaminhar potenciais doadores para ONGs em busca de recursos.
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ANEXO I - SALVAGUARDAS DE CANCUN (REDD+)

Salvaguarda Atende

Comentarios

1. Agoes complementares ou consistentes com os objetivos dos programas florestais nacionais e outras conveng¢odes e acordos internacionais relevantes

Os projetos mostraram estar alinhados com o PPCDAmM e os planos esta-

Os projetos estavam alinhados com os dois principais eixos do PPCDAmM
de promog¢éao das Atividades Produtivas Sustentdveis e de Ordenamento

duais de prevencao e controle do desmatamento? S Territorial, tendo seus objetivos orientados aos resultados de acordo com
os objetivos do PPCDAM.
Os projetos estiveram alinhados com outras politicas publicas como a

A quais outras politicas publicas federais ou acordos internacionais os sim Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas

projetos demonstraram alinhamento? Em quais aspectos?

(PNGATI). Além disso, podemos citar também o Programa de Aquisi¢do de
Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE).

O projeto contribuiu ou poderiam vir a contribuir direta ou indireta-
mente para a reducao das emissdes por desmatamento ou degradacéo Sim
florestal? De que forma?

Os resultados indicam que os projetos tiveram um impacto positivo no
combate ao desmatamento. As taxas de desmatamento durante o perio-
do de execucdo (2014 a 2018) diminuiram em relacdo a linha de base em
todos os projetos.

2. Estruturas de governanca florestais nacionais transparentes e eficazes, tendo em vista a soberania nacional e a legislacdo nacional

Em que medida os projetos promoveram a articulagcdo entre diversos
atores (setor publico, privado, terceiro setor ou comunidades locais)? Sim
Foi feito uso de instancias de governanca compartilhada? Quais?

Grande parte dos projetos tiveram articulacdes com as diferentes estan-
cias de governanc¢a durante sua execucao, tais como governos municipais
e estaduais. Foram realizadas atividades pontuais, porém nao foi feito de
fato uma gestdo compartilhada da execugcdo dos projetos.

Em que medida os projetos contribuiram para fortalecer os instrumentos

publicos e processos de gestdo florestal e territorial? S

Parte dos projetos tinham como objetivo a implementacao dos seus
PGTASs, que sdo instrumentos de gestdo ambiental e territorial de Terras
Indigenas, e tais instrumentos fortaleceram a gestao do territoério.

3. Respeito pelo conhecimento e direitos dos povos indigenas e membros de comunidades locais, levando-se em considera¢ao as obriga¢oes internacionais relevantes,
circunstancias e leis nacionais e observando que a Assembleia Geral da ONU adotou a Declaragdo das Nagcoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas

Em que medida os projetos influenciaram os direitos constitucionais asso-

A implementag¢do dos Planos de Gestao Ambiental e Territorial, sendo um
importante instrumento de gestao do territdrio, influenciou positivamen-

. N ) ~ . = Sim - . . . )
ciados a posse e destinacdo formal da terra na sua adrea de atuagcao? te na gestdo do territério garantindo uma maior seguridade para essas
populacdes sobre suas areas.
Os projetos tinham como objetivo o fortalecimento das atividades produti-
Em que medida os projetos influenciaram o uso sustentdvel dos recursos Sim vas sustentdveis o que consequentemente gerou resultados positivos para

naturais na sua area de atuacdo?

0 uso sustentavel dos recursos. A implementacéo dos Sistemas Agroflores-
tais pode ser considerada um dos principais resultados nesse sentido.

(Continua)
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(Continuacao)

Se os projetos tiveram como beneficidrios diretos povos indigenas,
comunidades tradicionais ou agricultores familiares: seus sistemas socio-

Sim, foi constatado em todos os projetos que os seus sistemas sociocul-
turais e conhecimentos foram considerados e respeitados e levados em

) . . ) . : Sim . - S .
culturais e conhecimentos tradicionais foram considerados e respeitados consideracdo em todos os processos de tomada de decisdo e de ativida-
ao longo dos projetos? des que envolviam a implementagao do projeto.

Implementacdo de praticas sustentdveis como a dos Sistemas Agroflo-
Ha efeitos que interferem com o modo tradicional de vida destes gru- restais para melhor uso da terra. Além disso, os projetos impactaram
pos? Que tipo de efeitos: na organizag¢ao social, econémica ou do uso de Sim positivamente as popula¢cdes no sentido de melhorar o monitoramento

espacos e recursos disponiveis? De que forma interferem: positivamente,
negativamente ou ambos?

e vigilancia de suas areas. Positivamente, também foram implementadas
capacitacdes em diferentes temas que melhoraram a gestdo do territério
e as praticas de manejo sustentavel dos recursos naturais.

4. Participac¢do plena e efetiva das partes interessadas, em particular povos indigenas e comunidades locais, nas a¢cdes referidas nos paragrafos 70 e 72 da Deci-

sdo 1/CP 16

De que forma os projetos garantiram o consentimento prévio e a forma

As acdes dos projetos foram desenvolvidas juntos aos povos indigenas
beneficidrios de cada projeto e foi verificado que, durante sua a implementa-

local/tradicional de escolha dos representantes dos seus beneficiarios Sim - o - - ) ) .
. - ) . . ¢80, a participacdo e tomadas de decisdes eram feitas a partir do consenti-
(especialmente dos povos indigenas e das comunidades tradicionais)? .
mento dos povos beneficiarios.
Quais instrumentos participativos de planejamento e gestdo os projetos sim
aplicaram durante o planejamento e a tomada de decis&o?
Em caso de projetos com fins econdmicos: eventuais beneficios advindos ) ) . . X
) . L . Os projetos que tinham a componentes de Atividade Produtiva Sustentavel
dos projetos foram acessados de forma justa, transparente e equitativa Sim :
L . - cumpriram a salvaguarda.
pelos beneficiarios, evitando uma concentracdo de recursos?
Em que medida os projetos proporcionaram ao publico em geral e aos . o . L . .
g L p. ) prop . . . P .. 9 - . Foi verificado que, em todos os projetos, os beneficidrios diretos tinham
seus beneficiarios o livre acesso e facil entendimento as informacdes rela- Sim ) - :
. . - conhecimento acerca das agdes dos projetos.
cionadas a agdes dos projetos?
Alguns projetos tiveram uma boa performance na gestdo e monitoramento
Os projetos conseguiram montar um bom sistema de monitoramento de dos projetos, mas, no geral, ainda € um gargalo implementar um monitora-
resultados e impactos? Os projetos monitoraram e divulgaram de forma Em parte mento efetivo dessas atividades junto a essas populagcdes. Porém, os resulta-

sistematica os resultados realizados e os seus efeitos?

dos foram amplamente divulgados levando em consideracado a especificida-
de de cada projeto e populacdo beneficiaria.

Avaliagdo

(Continua)
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(Continuacao)

5. Ac¢des consistentes com a conservac¢io das florestas naturais e diversidade biolégica, garantindo que as acées referidas no paragrafo 70 Decisdo 1/CP 16°¢ ndo
sejam utilizadas para a conversao de florestas naturais, mas sim para incentivar a protecdo e conservacao das florestas naturais e seus servigos ecossistémicos e para

melhorar outros beneficios sociais e ambientais

Como os projetos contribuiram para a ampliacdo ou consolidacdo de areas

Os projetos foram implementados em Terras Indigenas e Unidades de Con-
servacao da Amazonia e tinham, em sua grande maioria, acdes voltadas para

) Sim a consolidacdo do territério, tais como implementacao de Planos de Gestdo
protegidas? L . . - .
Territorial e Ambiental, que s&o instrumentos de gestdo eficientes para esses
territorios.
I - . A implementacado de Sistemas Agroflorestais, por parte dos projetos, permi-
Como contribuiram para a recuperacao de dreas desmatadas . P ¢ o - .g, : ) por P - proj . P
Sim te uma melhor utilizacdo do territério para a implementacdo de atividades
ou degradadas? ) ..
produtivas sustentaveis.
Em caso de atividades de restauragao e reflorestamento de areas, as meto- Nao se
dologias empregadas priorizaram espécies nativas? aplica
Em gue medida os projetos contribuiram para estabelecer modelos de N&o se
recuperacdo com énfase no uso econdémico? aplica

6. Acoes para tratar os riscos de reversées em resultados de REDD+

Quais fatores constituem riscos a permanéncia de resultados de
REDD+? Como os projetos os abordaram?

Freguentes ameacas externas como invasdo do territdrio por garimpeiros
e grileiros de terras ameacam diretamente a sustentabilidade dos resulta-
dos dos projetos, principalmente aqueles relacionados a manutencao da
floresta em pé dentro dos territdrios e essa questdo vem sendo tratada
com as acdes voltadas.

7. A¢oes para reduzir o deslocamento de emissoes de carbono para outras areas

Houve deslocamento das emissdes evitadas pelas acdes dos projetos
para outras areas?

Nao foi identificado a partir das agdes do projeto o deslocamento de
emissdes evitadas para outras areas. As Tls apoiadas pelo projeto ndo estédo
localizadas nas areas de pressdo do desmatamento ilegal.

36. Decisdo 1/CP 16: Reducado de emissdes do desmatamento; reducdo de emissdes da degradacao florestal; conservacdo de estoques de carbono florestal;

manejo sustentavel de florestas e aumento de estoques de carbono.
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Critérios transversais

Reducgdo da pobreza

Equidade de género

Em que medida os projetos contribuiram de forma
efetiva para alternativas econédmicas que valorizam

Parte dos projetos tiveram em seus objetivos a implementacdo de Sistemas
Agroflorestais, que sdo sistemas mais sustentaveis e que permite uma melhor
utilizagcdo da terra para o desenvolvimento das atividades produtivas sustentaveis

. . Sim voltadas para o manejo florestal ndo madeireiro, como a plantacdo de mandioca,
a floresta em pé e o uso sustentdvel de recursos ., A . - -
naturais? acal e outros produtos que, além de fazerem parte da alimentacdo dessas populacao,
’ tém a producado excedente utilizada para a geragdo de renda, consequentemente
permitindo o empoderamento econdémico essas comunidades.
As acdes dos projetos permitiram com que a populacdo beneficiada tivesse uma
Em que medida os projetos influenciaram melhora significativa em sua qualidade de vida, como foi apontado durante as
positivamente na reducdo de pobreza, na inclusdo Sim entrevistas. O empoderamento econdmico foi importante para gerar renda e permitir
social e na melhoria nas condi¢des de vida dos que essas populagdes tivessem recursos para ter acesso a bens de consumo, além
beneficidrios que vivem na sua area de atuacao? disso as acdes dos projetos voltadas para as atividades produtivas sustentdveis
permitem também a garantia da seguranca alimentar dessas populagdes.
Os projetos conseguiram promover e incrementar a . . - ..
- . . Os projetos em sua grande maioria possibilitaram uma melhora econémica
producdo em cadeias de valor de produtos florestais . L . ~ . . .
T - L o i Sim significativa para as popula¢cdes beneficiadrias. Foi verificado que houve um aumento
madeireiros e ndo-madeireiros, originados em manejo - . ) ) . ) X
. de producao nas diferentes cadeias produtivas apoiadas, como farinha, acai, pescado
sustentavel?
Na concepc¢édo dos projetos o tema de género néo foi priorizado, porém algumas
. . . " N organizagdes conseguiram trabalhar de forma pontual a tematica via incluséo e
Os projetos conseguiram integrar questdes de género . . o o : ) L
. - . - incentivo de mulheres indigenas nas atividades do projeto por meio de capacita¢oes,
nas suas estratégias e interveng¢des ou tratou do Em parte : - oL .
. como foi o exemplo do fortalecimento da Associagcdo das Mulheres Indigenas em
assunto de forma isolada? Como? . . . K . - o
Mutirdo (AMIM) do Amapa, apoiado pelo projeto Fortalecimento da Gestdo Territorial
e Ambiental de Terras Indigenas na Amazdnia.
Havia separag¢do por género na coleta de dados para S Os projetos ndao tinham em seus objetivos atividades definidas para mulheres ou para
o planejamento e o monitoramento dos projetos? trabalhar a equidade de género. Porém alguns projetos fizeram essa separacéo.
Embora os projetos avaliados ndo tivessem como objetivo superior questdes de
género, durante sua execucdo, verificou-se que as mulheres desempenharam um
Como os projetos contribuiram para a equidade B eI papel estratégico para incentivar a participagdo feminina em tomadas de decisdes.

de género?

Como exemplo, pode-se citar a Associacdo das Mulheres Indigenas em Mutirdo
(AMIM) do Amapa, que por meio de capacitagdes, participacdes em debates e
eventos.

Avaliagdo
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Avaliagdo De Efetividade De Projetos Indigenas
No Ambito Do Fundo Amazdnia/BNDES

PROJETO O

Projeto
Alto Jurua

Titulo do projeto: Alto Jurua
Entidade responsavel: Associacdo Ashaninka do Rio Aménia - APIWTXA
Periodo do projeto: Abril de 2015 - novembro de 2018 - 43 meses

Abrangéncia territorial: Alto Jurua (Acre)

Populagdes indigenas que habitam as Terras Indigenas (Tls) Kampa do
Beneficiarios: Rio Amédnia e Kaxinawa-Ashaninka do Rio do Breu, além de comunidades
da Reserva Extrativista do Alto Jurua e Ashaninka no Peru®’

Promover o manejo e a producado agroflorestal em comunidades
Objetivo: tradicionais e indigenas; apoiar iniciativas de monitoramento e controle
do territério; e fortalecer a organizagdo comunitdria local

Valor total do projeto: R$ 6.597.581,00

Valor do apoio
do Fundo Amazdnia:

R$ 6.597.581,00

37. Informacdo disponivel no site do Fundo Amazébnia.
Confira: http://www.fundoamazonia.gov.br/pt/projeto/Alto-Jurua/.
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1. Resumo do projeto

O projeto Alto Jurua, no Acre, foi executado pela Associacao Asha-
ninka do Rio Aménia - APIWTXA, sendo um projeto pioneiro por ter na
sua coordenacao e execucao uma entidade indigena. O projeto tinha um
orcamento de R$ 6.597.581,00 e atendia a uma expectativa do povo in-
digena Ashaninka, conhecido por suas lutas em favor de seu territorio e
por combater o desmatamento. A comunidade Ashaninka habita diver-
sas areas do Alto Jurud, que vao desde a Terra Indigena Kampa do Rio
Amonia (Tl Kampa do Rio Amédnia) até a fronteira do Peru de forma des-
continua, passando pela Reserva Extrativista (RESEX) do Alto Jurua. O
Fundo Amazonia entendeu que essas areas citadas estavam ameacadas
pelo desmatamento e pela degradacao florestal e apoiou a Associacao
Ashaninka para coordenar o projeto.*® O projeto situa-se no estado do
Acre (indo até a fronteira com o Peru) em uma ampla regido do Alto do
Jurua que pode ser vista no mapa da Figura 1.

38. Informacdo disponivel no site do Fundo Amazonia.
Confira: http://www.fundoamazonia.gov.br/pt/projeto/Alto-Jurua/.
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Figura 1: Mapa de abrangéncia do projeto Alto Jurud

Porto Walter

Marechal Thaumaturgo

LEGENDA (0] 10 20 30 40 50 km
N T e
Municipios . PRODES
SIRGAS 2000
Projetos de Apoio a Povos Indigenas
Alto Jurud Fontes:
Kampa do Kaxinawa Ashaninka FUNAIL, PRODES e IBGE
Rio Amédnia do Rio Breu
Producéo:
Busca Terra
02/10/2021

Fonte: TERRA, Busca. Analise da evolucao do desmatamento em
areas de projetos de apoio a Terras Indigenas no Fundo Amazonia (2021)
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2. Légica da intervengdo

98

No Quadro Logico do Fundo Amazébnia, o projeto Alto Jurua dia-
loga com as componentes (1) Producdo Sustentavel; e (3) Componente
Ordenamento Territorial. (Figura 2)

Figura 2:

Arvore de Objetivos do Quadro Légico
do projeto Alto Jurud

Projeto: Alto Jurua - Associa¢cdo Ashaninka do Rio Aménia APIWTXA
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3. Metodologia

* Os critérios e a metodologia utilizados nesta avaliacdo de efetivi-
dade do projeto Alto Jurua contemplaram os mesmos do percorrer
metodoldgico ja apresentado no relatorio tematico da avaliacao,
com base nos critérios da OCDE.

* Assim como nos demais, foram realizadas entrevistas por video-
conferéncia com a equipe técnica do projeto Alto Jurua, que esteve
envolvida diretamente na implementacao do projeto.

* Qutro subsidio utilizado nesta avaliacdo de efetividade foi o apro-
veitamento de dados secundarios e documentais do projeto Alto
Jurud que se encontram na base de informacdes do Fundo Ama-
z6nia/BNDES.

* Uma limitacado identificada nesta avaliacdo é que nao foi possivel
realizar entrevistas com os beneficiarios no local do projeto.

4. Avaliagdo dos resultados

Na Tabela 1, tem-se o resultado dos trabalhos realizados por consul-
toria contratada pela GIZ acerca do desmatamento na area dos Ashaninka.

Tabela 1: Resultado do levantamento do desmatamento nas dreas de

atuagdo dos projetos. (0s dados sdo apresentados em km?)

Area
Projetos total dos
projetos
0,00 | 0,29 0,47 0,07 | 0,00 | 0,08 | 0,00 0,15 0,00 0,07 | 0,38

0,07

2017

Alto Jurua 1.184,8

Total Geral 107.536,1 40,48 24,29 10,81 6,44 17,55 11,28 8,77 9,86 10,92 35,65 129,44 94,38

Fonte: TERRA, Busca. Andlise da evolucdo do desmatamento em areas de projetos de apoio a Terras
Indigenas no Fundo Amazdnia (2021)
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A consultoria contratada dividiu a média de desmatamento de acor-
do com a execucdo dos projetos em antes*?, durante*® e depois*'. A con-
sultoria concluiu que as Tls apoiadas pelos respectivos projetos apresen-
taram um desmatamento menor durante a execucao deles, contribuindo
para o alcance do objetivo geral do Fundo Amazonia de reduzir o desma-
tamento na Amazdnia com desenvolvimento sustentavel*. (Quadro 1)

Quadro 1: Desmatamento na drea de atuagdo do projeto Alto Jurud,
considerando a linha de base, periodo de execugdo
e pos-projeto. (Dados apresentados em km?)

Alto Jurua 0,17 0,06 0,22

. Durante . . Tendéncia
Projetos i E0 ere os projetos OO ([ULLEXCY-EHS
(2009-2013) | (5014-2018) | (2019-2020) durante e p6s)

Fonte: TERRA, Busca. Andlise da evolucdo do desmatamento em areas de projetos de apoio a Terras
Indigenas no Fundo Amazédénia (2021)

No caso do projeto Alto do Jurud, pode-se perceber claramen-
te ndo apenas a reducdo do desmatamento durante o projeto, como
também o fato que o declinio do desmatamento durante a sua exe-
cucao foi de cerca de 2/3 (64,63%) superior ao declinio do desmata-
mento nos demais projetos, que foi, em média, de cerca de um quarto
(23,19%). Esse fendmeno pode ser verificado na Tabela 2.

Portanto, pode-se concluir que o projeto Alto Jurud, assim como
0s demais projetos apoiados pelo Fundo Amazona/BNDES contribuiram
para o objetivo geral, que era a reducdao do desmatamento na Ama-
z6nia. Em relacao aos efeitos indiretos sobre o desmatamento, pode-
-se concluir que o desmatamento em Tls, que ja era inferior o restante
da Amazoénia Legal, foi ainda menor durante a execucao dos projetos
apoiados pelo Fundo Amazonia/BNDES. O estudo da Busca Terra (2021)

39. Antes é a linha de base, de 2009 a 2013.
40. A execucdo dos projetos foi entre 2014 e 2018.
41. O periodo pos-projetos foi estabelecido de 2019 a 2020.

42. A areaapoiada apresentou, durante o projeto, um desmatamento de 15,3 km? enguanto,
no periodo anterior imediatamente ao projeto (a linha de base), teve 19,9 km? desmatados
e, no periodo apods a execucdo do projeto, f111 km? TERRA, Busca. Andlise da evolucdo do
desmatamento em areas de projetos de apoio a Terras Indigenas no Fundo Amazdnia (2021)
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concluiu que as Terras Indigenas observadas possuem baixa taxa de
desmatamento.** Além disso, a Busca Terra observou que a taxa de des-
matamento apresentou um expressivo declinio durante a execucdo dos
projetos em relacdo a linha de base, 23,19% em média, mas aumentou
462% em média apos o fim deles, o que implica que o efeito dos proje-
tos na reducao do desmatamento foi inegavel.

Tabela 2: Taxa de desmatamento em relagdo a linha de base
Periodo de execug¢do . .
Projet Linh b km? Pés-Projeto (%
rojetos inha de base (km?) dos Projetos (%) 6s-Projeto (%)

Alto Jurud 0,166555068 -64,63 33,40

e el Eee 3,343512385 74,93 -36,89
Sustentavel

AIETDEITIEE [REEIES 1,335469284 -5,62 63,33

Produtivas

Crielz e el Velor @m 0,622696639 -38,01 126,97
Terras Indigenas no Acre

Fortalecimento da

gestdo territorial e B

Ambiental de Terras 14,44487521 1,68 633,72
Indigenas

Total Geral 19,91310859 -23,19 462,00

Fonte: TERRA, Busca. Andlise da evolucdo do desmatamento em areas de projetos de apoio a Terras
Indigenas no Fundo Amazdnia (2021)

4.1. Componente Produgdo Sustentdvel: Ativida-
des que mantém a floresta em pé tém atratividade
econémica, no municipio de Marechal Thaumaturgo

Este componente possui dois efeitos diretos: i) Atividades econo-
micas de uso sustentavel da floresta e da agrofloresta identificadas e
desenvolvidas nas Tls Kampa do Rio Amoénia e Kaxinawa-Ashaninka do
Rio Breu e na Resex do Alto Jurua e ii) Capacidades gerencial e técnica
ampliadas para producao agroextrativista nas Tls Kampa do Rio Amébnia
e Kaxinawa-Ashaninka do Rio Breu e na Resex do Alto Jurua. Ambas
com o mesmo objetivo maior de fortalecer as atividades econémicas
sustentaveis no municipio de Marechal Thaumaturgo.

43. TERRA, Busca et. al. Andlise da Evolucdo do Desmatamento em Areas de Projetos de
Apoio a Terras Indigenas no Fundo Amazébnia. Brasilia, GIZ, 2021. p. 07.
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Nesse sentido, era fundamental identificar a potencialidade da re-
gido e fortalecer as cadeias produtivas locais. No caso deste projeto, ti-
nha-se como produtos e servicos previstos pelo projeto a producdo de
mudas de espécies madeireiras nativas e frutiferas e a implantacao de sis-
temas agroflorestais; a elaboracao e implementacao de plano de manejo
e coleta de sementes florestais nativas e a capacitacao em agroecologia e
em boas praticas de extrativismo agroflorestal para fins comerciais. Como
efeito imediato (e direto) das atividades realizadas (acima), tem-se:

* O uso sustentavel da floresta via sistemas agroflorestais;

* Aumento da producdo agricola para consumo proprio e para co-
mercializacao externa de forma sustentavel e, consequentemente, das
receitas dos produtores locais;

* A capacitacdo, gerando maior dominio sobre a coleta de sementes
florestais nativas e sobre o extrativismo em geral.

* Sabe-se da importancia dos sistemas agroflorestais no equilibrio entre
a producao florestal e a producdo de alimentos, diminuindo a pressao
pelo desmatamento e pelo uso da terra para fins de producdo agricola.

Em razdo desses efeitos, tem-se como resultados indiretos esperados:

* A reducdo do desmatamento;

* Maior controle e conhecimento de técnicas sustentaveis, auxiliando
na preservacao ambiental do territério trabalhado;

* Aumento da qualidade de vida do povo indigena Ashaninka.

* Melhoria do ecossistema do ponto de vista dos Ashaninka.

4.2. Componente Ordenamento Territorial: Terra In-
digenas Kampa do Rio Ambénia e Kaxinawd-Ashaninka
do Rio do Breu e Reserva Extrativista do Alto
Jurud no municipio de Marechal Thaumaturgo (AC)
com gestdo territorial e ambiental fortalecida

Para tanto, esta componente (Fortalecimento da Gestao Territorial
Ambiental das Terras Indigenas) foi dividida em dois efeitos diretos: Ins-
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tituicdes e liderancas fortalecidas para a gestdo territorial e ambiental e
Estrutura de protecdao territorial implantada.

O principal resultado direto do projeto Alto Jurua na area de Orde-
namento Territorial, foram as seguintes atividades: realizacao de planeja-
mento estratégico, viagens de monitoramento, expedicoes de vigilancia/
fiscalizacado; Intercambios entre as comunidades Ashaninka dos dois lados
da fronteira Brasil-Peru para monitoramento e controle; e seminarios so-
bre processo de gestdo territorial e ambiental compartilhada. Todas essas
atividades tinham o mesmo objetivo: aumentar a seguranca dos Asha-
ninka no Alto Jurua e nas areas circunvizinhas.

Portanto, pode-se afirmar que o principal efeito indireto da com-
ponente Ordenamento Territorial era reduzir o desmatamento (como ja
demonstrado) e o numero de invasdes, este ultimo indicador de mais
dificil mensuracao. De qualquer forma, a reducdao do desmatamento e a
reducado das invasdes na area do projeto do Alto Jurua foi também con-
firmada pelo levantamento realizado pelo Projeto de Monitoramento do
Desmatamento na Amazénia Legal por Satélite (Prodes)** entre agosto
de 2016 a julho de 2017. O Acre foi o 32 Estado na reducao do desma-
tamento (-34%), apods Tocantins (-55%) e Roraima (-43%).%> Segundo o
PRODES, a area desmatada no Acre foi de 372 km em 2016 e 244km em
2017%, uma reducdo de 16%, contra 6 mil km? em toda a Amazonia Legal.

De acordo com o Terras+, Sistema de Indicadores de Consolidagao
Territorial para Terras Indigenas, criado pelo Instituto Socioambiental
(ISA) para: “ajudar a avaliar a consolidacao territorial de uma Terra Indi-
gena”,*® as terras Kaxinawa/Ashaninka do Rio Breu, coberta pelo projeto
Alto Jurud, possuem uma integridade ambiental de 0,99/1 e uma inte-
gridade territorial de 0,78, em que 1¢é a escala maxima (positiva).*” Esse
resultado confirma o éxito dos projetos do Fundo Amazénia na reducao
do desmatamento e na redu¢do das invasodes.

44. Projeto coordenado pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe).

45. Fonte: https://acervo.socioambiental.org/acervo/noticias/acre-e-0-30-estado-que-
-mais-reduziu-desmatamento-na-amazonia-legal-aponta-inpe

46. Confira em: https://terrasmais.eco.br/vl/?compareWidgets=2&compareTooltips=-
false&lang=pt-br&year=2017

47. Para maiores detalhes, vide: https://terrasmais.eco.br/vl/?compareWidgets=2&-
compareTooltips
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4.3. Sintese dos Efeitos Diretos

Os efeitos diretos estdo divididos em duas componentes: (1) Compo-
nente Producdo Sustentavel e (3) Componente Ordenamento Territorial.

4.3.1 Componente Produc¢ao Sustentavel

Nessa componente, os produtos/servicos oferecidos foram, es-
sencialmente, producdo de mudas de espécies madeireiras nativas e
frutiferas e implantacdo de sistemas agroflorestais; elaboracao e im-
plementacdo de um plano de coleta de sementes florestais nativas;
e capacitacao em agroecologia € em boas praticas de extrativismo
agroflorestal para fins comerciais. Como resultados dessa componen-
te, destaca-se o numero de mudas produzidas no viveiro implantado
pelo projeto, cuja meta era de 60 mil, tendo sido produzidas 70.756 em
2018, 17,92% acima da meta estipulada. Além disso, houve a realizacao
de 2 planejamentos estratégicos no Centro Yorenka Atame (CYA) no
municipio de Marechal Thaumaturgo.“®

Em relacdo a area reflorestada por meio de sistemas agroflores-
tais implantados pelo projeto, tinha-se como meta uma area de 100ha,
chegando-se a uma area de 97ha, ou seja, 3% abaixo das metas estabe-
lecidas. Da mesma forma, a area prevista para implantacdo de sistema
agroflorestal enriquecidos era igualmente de 100 ha, sendo 81,5ha de
fato enriquecidos, ou seja, cerca de 18,5% abaixo da meta do projeto.

Destaca-se que, a partir do primeiro semestre de 2018, as ativida-
des com os SAFs haviam estacionado. Apontou-se como causa a nao
disponibilizacao de rocadeiras. Esse foi um fator fundamental para ex-
plicar o ndo atingimento de metas, o que afetou o resultado dos esfor-
cos de conversao agroflorestal, além de interromper a geracao de novas
mudas. Porém, analisando o conjunto dos resultados as acdes do pro-
jeto foram positivas para a regiao. Outros motivos alegados foram além
da falta de rocadeiras, cartografia defeituosa e falta de acesso as Terras
Indigenas do Rio do Breu.*® O fato é que o sistema de planejamento

48. Indicador de eficacia.

49. Cartografia defeituosa, falta de acesso as Terras Indigenas do RioAdo Breu, falta de
rocadeiras etc. Disponivel em: ASSOCIACAO ASHANINKA DO RIO AMONIA - APIWTXA.
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do projeto, no que tange a expansdo do sistema agroflorestal, precisa
ser aperfeicoado.*° Dessa forma, a drea prevista para implantacdo dos
SAFs enriquecidos e a execucao das rondas poderia ter sido executada
de forma mais eficiente.

A partir dessas constatacdes, de acordo com os critérios avalia-
tivos recomendados pela OCDE, pode-se fazer as consideracdes que
constam no Quadro 2.

Relatério de Avaliacdo de Resultados. Projeto Alto Jurud. Brasilia, APIWTXA, 2019. p.10

50. Em alguns relatdrios, admite-se que houve lacunas no planejamento ao ndo se incluir
no orcamento recursos para obter insumos, como combustiveis e sementes, bem como
equipamentos suficientes para a manutencao dos SAFs (sistemas agroflorestais).
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Quadro 2: Consideragdes sobre o projeto Alto Jurud

de acordo com os critérios da OCDE

Pode-se afirmar que o projeto Al/to Jurug é consistente com os objetivos do Fundo
Amazonia e com os objetivos e interesses dos beneficidrios do projeto.®!

Relzviziel A mudanc¢a de prioridades nas politicas publicas de 2014 para 2020 torna o projeto
ainda mais relevante e os objetivos das intervencdes ainda mais adequados do que no
momento da concep¢ado do projeto.

Do ponto vista econémico, o planejamento, o monitoramento e o calculo de

Eficiéncia custos, especialmente na area da logistica, poderiam ser aperfeicoados. Cabe

lembrar que a logistica é dindmica e precisa ser flexivel para melhor possibilitar o
atingimento das metas.

Os objetivos da intervencédo foram atingidos quase que em sua totalidade, levando
em consideracdo que as metas ndo foram atingidas no que se refere aos SAFs e
o numero de rondas, atividades-chave do projeto. Os custos das atividades e os

Eficacia custos logisticos foram subestimados pelos coordenadores do projeto. Portanto,
além das metas ndo terem sido atingidas, o custo de cada atividade foi superior ao
previsto. Para se alcancar todos os resultados esperados, os coordenadores teriam
gue aumentar o valor global do projeto.

O projeto gerou impactos positivos. Houve mudancas reais nas condi¢cdes de vida
e de trabalho do povo Ashaninka e das demais comunidades de beneficidrios. A
contribuicdo do Fundo Amazénia foi fundamental para se alcang¢ar os impactos
desejados. Com efeito, pode-se considerar que o impacto foi positivo, no sentido
que o projeto gerou um aumento da producdo e, indiretamente, da renda
dos beneficidrios e estimulou a manutencdo ndo apenas dos SAFs criados e
enriquecidos, mas igualmente de outros SAFs.

Efetividade/
Impacto

Pode-se analisar a sustentabilidade de mais de uma perspectiva:

a) Do ponto de vista dos beneficios, das agdes e das atividades realizadas, no geral,
pode-se afirmar que o projeto possui mecanismos que garantem a sustentabilidade,
como as oficinas e as capacitacdes realizadas. As acdes desenvolvidas e executadas,
no ambito do projeto, se mostraram ser sustentdveis apds sua finalizacdo.

b) Do ponto de vista da Componente Ordenamento Territorial, o projeto fortaleceu

agoes ja existentes da Associagdo Ashaninka e contribuiu para potencializar outras.

A Associacao destacou que, desde 2020, desenvolveu outras parcerias com outras

iniciativas e elaborou novos projetos com novos financiadores andnimo. Esses

projetos sdo de cunho de fortalecimento institucional, a protegéo territorial. Esse

fato demonstra que as acdes na Componente Ordenamento Territorial se tornaram
Sustentabilidade sustentdveis ao longo do tempo.

c)Dopontode vistadaComponente Produgao Sustentavel,a Associacdo APIWTXA
sempre teve atuacdo em outras iniciativas na drea do Alto Jurua. Muitas das técnicas
introduzidas pelo projeto Alto Jurud (FA/BNDES) contribuiram para potencializar
essas acoes, além de possibilitar que essas novas técnicas fossem compartilhadas
com outros povos indigenas. Houve, portanto, um efeito “multiplicador” para fora
da area e dos beneficiarios previstos no projeto original (FA/BNDES). Nesse sentido,
pode-se destacar que varias dessas atividades continuaram a ser realizadas pela
Associacdo Ashaninka por si mesma (diretamente) ou por meio de outras iniciativas.
Dessa forma, independente de uma possivel renovag¢do (um Projeto Alto Jurud Il), os
resultados executados nesse projeto tornaram-se sustentdveis na medida em que
as acoes continuam a ser executadas ao longo do tempo e sua execuc¢ao ultrapassa
a finalizacdo do projeto original Al/to Jurug (FA/BNDES).

51. Populacdes indigenas que habitam as Terras Indigenas (Tls) Kampa do Rio Amoénia e Kaxinawa-Asha-
ninka do Rio do Breu, além de comunidades da Reserva Extrativista do Alto Jurud e Ashaninka no Peru.
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Além dos fatores indicados, pode-se argumentar que, apesar de nao
ter atingido as metas propostas, a implantacdo das SAFs teve, como efei-
to, fortalecer os ecossistemas das Terras Indigenas e das RESEX, na medi-
da em que fortaleciam o estilo de vida dos Ashaninka em seu territério e
desestimulava o desmatamento.

No que tange ao Plano de Manejo e Coleta de Sementes Florestais
Nativas, previa-se a elaboracao de um plano e a obtencdo do registro
no RENASEM?®? ambos ocorreram. Como consequéncia, foi possivel fazer
a medicdo da area de floresta diretamente manejada, segundo o plano
elaborado, e chegou-se a uma area de 550 hectares. No entanto, é dificil
avaliar esse resultado, uma vez que nao havia uma meta pré-estabelecida.

Do ponto de vista da capacitacdo, previa-se a formacdo de 150
individuos, sendo 90 em agroecologia e 60 em boas praticas de manejo
para comercializacao. No total, 211 individuos foram capacitados, sendo
154 em agroecologia (71,1% acima da meta estabelecida) e 57 em boas
praticas de manejo para comercializacao (5% abaixo da meta).

Em funcdo dessas acdes, foi possivel aumentar o volume da produ-
¢ao in natura gerada pelo projeto nos 100 ha enriquecido com o SAF de
uma producdo média de 4 toneladas por ano para 8 toneladas por ano.
Da mesma forma, foi possivel estabelecer a meta de 50% do produto
beneficiado ou industrializado oriundo da cadeia extrativista apoiada
pelo projeto, estimada em 226 toneladas de polpa de fruta ao ano. As-
sim, foi possivel, para os Ashaninka, obter uma receita de cerca de R$
700 mil com sua producao a partir desse projeto. Outro valor agregado
pelo projeto foi o curso de formacao em comunicacao. Com o curso, foi
possivel trabalhar o conceito de branding e gestdao de marca. Assim, o
branding atingia dois objetivos distintos: fortalecia os projetos da regido
do Alto do Jurua ao mesmo tempo que contribuia para o fortalecimento
da identidade e dos valores da comunidade Ashaninka.

52. A producdo de sementes e sua respectiva comercializacdo sao atividades reguladas, o
que exigiu o protocolo do plano de manejo junto ao Ibama e a obtencdo de certificado de
inscricao da Cooperativa Aydpare no Registro Nacional de Sementes e Mudas (RENASEM),
vinculado ao Ministerio da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.
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4.3.2 Componente Ordenamento Territorial

A componente de Ordenamento Territorial tinha os seguintes Efei-
tos: “instituicdes e liderancas fortalecidas para a gestao territorial e am-
biental” e “estrutura de protecdo territorial implantada.”

No total, o projeto beneficiou mais de 2500 pessoas (2.505, supe-
rando a meta em 76,4%. Estima-se em 1.365 o numero de indigenas di-
retamente beneficiados pelo projeto, acima dos 1.320 indigenas previs-
tos inicialmente, o que corresponde a um aumento da meta em 3,4%.
Ja o numero de nao indigenas diretamente beneficiados pelas atividades
apoiadas pelo projeto foi estimado em 1.140°, contra uma meta inicial de
100 individuos, superando a meta em mais de 1000% (1040%). Por outro
lado, o numero de monitores ndo indigenas capacitados ficou abaixo da
meta proposta de 60 individuos, atingindo apenas 42 monitores, ou seja,
uma queda de 30% em relacdo a meta proposta inicialmente.

Um ponto fundamental do projeto do Alto do Jurud foram as ativi-
dades de fortalecimento das organizacdes comunitarias de gestdo terri-
torial e ambiental por meio de capacitacao e do Planejamento Estratégi-
co, que atingiram trés organizacdes, ou seja, 100% da meta proposta. No
entanto, o curso de capacitacao em gestao comunitaria, de novembro
de 2016, voltado para os membros da Associacdo de Seringueiros da
Reserva Extrativista do Alto Jurua - ASAREAJ, previa um publico de 60
pessoas, mas apenas 25 individuos atenderam ao curso. O relatério as-
socia esse baixo comparecimento a questdes institucionais enfrentadas
pela associacdo (ASAREAJ).>*

Ja o numero de rondas de vigilancia realizadas ficou abaixo do pre-
visto, com apenas 18 rondas realizadas, para uma meta de 36 rondas, ou
seja, 0 atingimento de apenas 50% da meta proposta inicialmente.>® A
explicacao dada para o ndo cumprimento dessa meta foi o alto custo en-
volvido nas rondas.*® Foi citado, ainda, especificamente, o crescente custo
do combustivel, das diarias e da alimentacdo. A Associacao foi obrigada

53. Todos os habitantes da regidao do Alto Jurua.

54. ASSOCIACAO ASHANINKA DO RIO AMONIA - APIWTXA. Relatério de Avaliacdo
de Resultados - 2015 A 2018. Projeto Alto Jurua. Periodo de Implantacdao do Projeto:
16/04/2015 a 30/11/2018.

55. Indicador de eficacia do projeto.

56. ASSOCIACAO ASHANINKA DO RIO AMONIA - APIWTXA. Explicacdo de Indicadores
52 Desembolso. Brasilia, APIWTXA, 2019. p. 02.
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a fazer remanejamentos dos recursos. Ainda assim, alegou nao ter sido
possivel realizar as rondas previstas inicialmente nas metas estabelecidas.
Aqui, observa-se uma necessidade de aperfeicoamento no planejamento
dessas atividades. De fato, foi feita uma alocacao inferior as necessidades
em um item tdo importante para o projeto que sdo as rondas €, apesar do
projeto ter contratado uma excelente equipe técnica e financeira, em fun-
€40 da realidade ser mais dinamica, ndo foi possivel estimar acertadamen-
te 0s custos das rondas ao ndo levar em consideracao, de forma adequada,
0S custos necessarios, como combustiveis e logistica, em geral.*’

Segundo entrevistas realizadas com um dos coordenadores do pro-
jeto, houve a criacdo de um comité de acompanhamento e avaliacdo por
trimestre e avaliacao do projeto.*® No entanto, apesar desse fato, pode-se
verificar que, em alguns casos, as metas ndao foram cumpridas.

Houve casos de atividades em que nao havia uma linha de base ou
uma meta inicial, o que dificulta o julgamento se as metas foram atingidas
ou ndo. Esse foi o caso, por exemplo, da medicdo dos numeros de indi-
viduos capacitados efetivamente utilizando os conhecimentos adquiridos
para a implantacao de sistemas agroflorestais e producdo agroextrativista;
de indigenas exercendo cargos de coordenacao na Apiwtxa; de individuos
capacitados efetivamente utilizando os conhecimentos adquiridos em ges-
tdo de organizacdo comunitaria; de monitores ambientais ndo indigenas
capacitados efetivamente utilizando os conhecimentos adquiridos. Outro
exemplo é a medicdo do numero de individuos capacitados efetivamen-
te utilizando os conhecimentos adquiridos para a implantacao de sistemas
agroflorestais e producao agroextrativista.

Além disso, também ha casos de nao preenchimento de dados atu-
alizados até o fim do projeto, dificultando a avaliacdo de eficacia e efetivi-
dade do projeto. Foram os casos das medi¢des do volume de produc¢do in
natura gerada pelo projeto apoiado, discriminado por produto; do volume
de produto beneficiado ou industrializado com adequacdo ao mercado
oriundo da(s) cadeia(s) extrativista(s) apoiada(s) pelo projeto, discrimi-
nado por produto; e da receita obtida com a atividade econdmica de uso

57. O relatério do projeto cita ainda que o alto rodizio da equipe e a diminuicdo do efetivo
afetou o registro de rondas realizadas. Algumas das rondas previstas teriam sido custeadas
por parceiros, porém essas rondas nao foram registradas como rondas realizadas. Entrevis-
ta realizada com um dos coordenadores do projeto Alto Jurua.

58. Entrevista realizada com um dos coordenadores do projeto Alto Jurua.
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sustentdvel apoiada pelo projeto discriminada por produto.

De acordo com as entrevistas, faltou um melhor planejamento das
atividades e um melhor sistema de monitoramento das etapas, que con-
solidasse todas as acdes previstas e seus resultados e permitisse mu-
dancas em funcao de alteracdes no contexto®*:. Um exemplo evidente foi
a questdo logistica que gerou muitos desafios ao projeto.

Esses fatores mencionados dificultaram a afirmacao mais precisa de
qual foi a agregacao do valor pelo projeto. O conjunto de indicadores do
projeto Alto Jurua aparece no Quadro 3 a seguir.

Quadro 3: Indicadores do Projeto Alto Jurud

Linha de

elizeer BRI base 08.08.16 | 04.07.17

N¢ de indigenas Medicdo do n®

diretamente de indigenas

SESIEREeE Gl i 0 1320 733 800 1152 1365
pelas atividades beneficiados pelas

apoiadas pelo atividades apoiadas

projeto pelo projeto

N¢ de ndo

Medicdo do n?

indigenas O
. de ndo indigenas
diretamente .

diretamente

beneficiados _ 0 100 274 500 140 1140
- beneficiados pelas
pelas atividades

) atividades apoiadas
apoiadas pelo -

} pelo projeto
projeto

N2 de indigenas

exercendo Medi¢cdo do n?

cargos de de indigenas

coordenacao exercendo cargos

na Apiwtxa e de coordenacédo na

numero total Apiwtxa e numero (0} - il 1 1 10
de individuos total de individuos

exercendo exercendo cargos de

cargos de coordenacdo nessa

coordenacao instituicao

nessa instituicdo

Medicdo do n°
de individuos
efetivamente capgutados
- efetivamente
utilizando os o
utilizando os

conhecimentos ; 0 - 28 90 135 55
o conhecimentos
adquiridos

- adquiridos
em gestdo de -
. - em gestao de
organizagéo : -
o organizagao
comunitaria L
comunitaria

N° de individuos
capacitados

(Continua)

59. Entrevista realizada com um dos coordenadores do projeto Alto Jurua.
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(Continuacao)

Indicador

N° de monitores
ambientais

ndo indigenas
capacitados

Definicao

Medicdo do n°
de monitores
ambientais
ndo indigenas

Linha de
base

08.08.16 | 04.07.17

- capacitados 0] - 42 42 42
efetivamente :
o efetivamente
utilizando os .
. utilizando os
conhecimentos ;
adauiridos conhecimentos
a adquiridos
Ne de‘ _ Medic&do do n®
organizacdes : -
L de organizagdes
el comunitarias
fortalecidas . 0 3 (Breu) 3 3
- fortalecidas para a
para a gestao ~ .
o gestdo territorial e
territorial e .
. ambiental
ambiental
Medicdo da extensédo
das dreas protegidas
Ll BBl 0 87.205 87.205 | 87.205 | 87.205 | 87.205
sob protecédo e
vigildncia comunitaria
(hectares)
b deA ) Medicdo do n2 de
ocorréncias .
5 - ocorréncias de
de invaséo . - .
Lo invasao territorial
territorial
observadas nas - 1 1 3 3
observadas nas ) .
) . areas protegidas
areas protegidas .
. apoiadas pelo
apoiadas pelo ;
. Projeto
Projeto
Volume de
producdo in Medicdo do volume
natura g_erada de produc¢do in 100 ha 100 ha
pelo projeto natura gerada pelo
. - . com com
apoiado projeto apoiado - -
producédo producao
(toneladas ou (toneladas ou outra . C
. . . meédia de média de
outra unidade unidade de medida) A | EienEre
de medida) discriminado por
discriminado produto
por produto
Volume de
produto Medicdo do
beneficiado ou volume de produto
industrializado beneficiado ou
com adequacao industrializado
ao mercado com adequag¢édo ao 50% da
oriundo da(s) mercado oriundo producéo
cadeia(s) da(s) cadeia(s) 0 (226 ton
extrativista(s) extrativista(s) de polpa
apoiada(s) apoiada(s) pelo de fruta/
pelo projeto projeto (toneladas ano)
(toneladas ou ou outra unidade
outra unidade de medida)
de medida) discriminado por
discriminado produto
por produto
REEEI C.)bt'da Medicdo da receita
com a atividade }
- obtida com a
econbmica de L .
Uso sustentavel atividade econémica R$
. de uso sustentavel 0] 700.000,00
apoiada ) )
. apoiada pelo projeto / ano
pelo projeto o
NN discriminada por
discriminada
produto
por produto
(Continua)
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(Continuacao)

Indicador Definicao Bl e =0 2
¢ base 08.08.16 | 04.07.17

Medicao do n°
de individuos
capacitados
efetivamente

N° de individuos
capacitados
efetivamente
utilizando os o
utilizando os

OIS conhecimentos

adquiridos para S 0 - 93 125 154 154
. - adquiridos para

a implantacao

de sistemas 2 i alitaset

. de sistemas
agroflorestais )
- agroflorestais
e producao

agroextrativista e produc;aq .
agroextrativista

Fonte: APIWTX Plano de Monitoramento

5. Gestdo e Monitoramento

A presente secao tem por finalidade apontar os pontos positivos e
desafios no contexto da gestao e monitoramento do projeto. Aqui, foram
abordadas questdes ligadas a estrutura, recursos humanos, fluxos de tra-
balho, tempo de implementacao e comunicacao para gestao e execucao.

O projeto Alto Jurua contou com uma equipe selecionada pelos
executores. Ela era formada por oito pessoas, entre elas, estavam os
coordenadores geral, executivo, financeiro, além de secretarios voltados
a administracdo e comunicac¢ao do projeto.

5.1. Pontos positivos

Nesse contexto, a gestao do projeto ocorreu de maneira compar-
tilhada com liderancas da comunidade e instituicdes internas, capacita-
das pelo projeto para que pudessem acompanhar sua execucdo e ges-
tdo. Essas atividades foram fundamentais para facilitar a mobilizacao e
0 engajamento da comunidade.

Também foi formado um comité consultivo para avaliacdo e acom-
panhamento das iniciativas. Dessa maneira, toda a comunicacdo de acor-
dos e resultados com os beneficidrios era realizada por meio do comité.

Ja na comunicacao e gestdo do projeto com a equipe técnica do
BNDES, o projeto destacou que houve boa interlocucao e entendimento
para que fossem feitas alteracdes de cronograma e custos, devido, prin-
cipalmente, a questdes climaticas na regido. A realizacdao de ajustes foi
fundamental para o alcance dos objetivos propostos pelo projeto.
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5.2. Desafios

O engajamento da comunidade no projeto foi um desafio para seus
executores. A realizacdo de atividades de capacitacao e oficinas foram
fundamentais para formacao e, destacadamente, para mobilizar e con-
solidar a importancia das iniciativas realizadas pelo projeto.

Apesar dos avancos alcancados com o projeto, ndo houve uma
estratégia que garantisse a sustentabilidade dos resultados, o que ainda
demonstra a necessidade de novos aportes de fundos e programas que
possam alavancar acdes, mas sem os Ashaninkas perderem de vista a
necessidade tornar-se sustentavel.

Atualmente, um dos principais impactos e desafios causados pela
pandemia da covid-19 é a baixa capacidade tecnoldgica para realizacao
de reunides online. Isso obrigou os executores a buscarem solucdes ra-
pidas para otimizar a comunicacdo. Destaca-se ainda que, de maneira
geral, a pandemia causou aumentos em precos, escassez de materiais e
mao-de-obra, o que diretamente afeta projecdes e proposicdes de pro-
postas de novos projetos.

O projeto Alto Jurud, executado pela Associacao Ashaninka do Rio
Amonia ~APIWTXA, contribui para o alcance do objetivo geral do Fundo
Amazobnia, que € a reducao do desmatamento da Amazoénia na regiao
do projeto, ou seja, as Terras Indigenas (TIs) Kampa do Rio Amoénia e
Kaxinawa-Ashaninka do Rio do Breu, além de comunidades da Reserva
Extrativista do Alto Jurua.

O projeto também teve o método de disseminar novas técnicas, por
meio das diversas capacitacdes realizadas na regido do projeto, permitindo
0 aumento da producdo e da produtividade das comunidades indigenas.

Também foi possivel verificar o aumento do numero de mudas
produzidas no viveiro implantado pelo projeto, que ultrapassam as me-
tas previstas. Por outro lado, o projeto nao atingiu (ou declarou quais se-
rem) as metas em alguns indicadores, tais como o numero de formados
em curso de capacitacdao em gestao comunitdria, um curso altamente
estratégico para o projeto.

Segundo as entrevistas realizadas, faltou um planejamento mais
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abrangente do projeto.t° Ainda segundo as entrevistas, faltou prever a
logistica de forma adequada.®’

O projeto ficou abaixo de suas metas (em quase 20%) na implan-
tacao de sistemas agroflorestais devido a dificuldades no planejamento.

O projeto também ndo realizou as metas previstas no que tange
as rondas e expedicdes, atingindo apenas 50% das rondas previstas, ou
seja, 18 de 36. Faltou também a insercao das areas apoiadas no Cadastro
de Ambiental Rural (CAR).¢?

Segundo as entrevistas realizadas, essas dificuldades mencionadas
impediram que o projeto atingisse todas as suas metas. Outras causas
que poderiam ser apontadas sao:

* dificuldades orcamentarias;
* situacao climatica adversa;
» falta de passagens, diarias e auxilio para os lideres comunitarios.®*

De qualquer forma, foi um projeto relevante e de alto impacto para
a regiao do Alto Jurua, no Acre, tendo atingido os objetivos maiores do
Fundo Amazonia, conforme ja foi assinalado.

7. LigGes aprendidas e recomendagdes

7.1. LigGes aprendidas

A principal licao aprendida desse projeto foi em relacdao a necessi-
dade de se realizar um planejamento mais adequado a realidade e com
algum grau de flexibilidade para adaptar a rubrica quando necessario,
em imprevistos. Como foi dito nas entrevistas: “Nao se pode realizar
um projeto que ndo seja completo”.54 E preciso ter uma visdo global do
projeto e das dificuldades que ele podera enfrentar. Ou seja, é preciso se
antecipar as dificuldades que poderdo surgir.

60. Entrevista realizada com um dos Coordenadores do Projeto (Alto Jurud).
61. Entrevista realizada com um dos Coordenadores do Projeto (Alto Juruad).
62. Entrevista realizada com um dos Coordenadores do Projeto (Alto Jurud).
63. Entrevista realizada com um dos Coordenadores do Projeto (Alto Jurud).

64. Entrevista realizada com um dos Coordenadores do Projeto (Alto Jurud).
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Outra importante licao aprendida é que os insumos (utilizados no
projeto) sobem de preco e é necessario que o projeto tenha condicdes
de se adaptar a esse cenario.

Ndo menos importante, o atraso na compra e na entrega de equi-
pamentos, tais como rocadeiras, afetou o resultado da implantacdo de
sistema agroflorestais, um importante componente do projeto. Portan-
to, a entrega dos equipamentos de forma tempestiva, ou seja, dentro do
tempo previsto, traz resultados positivos para o projeto.

Dessa forma, atividades de suma importancia, como rondas € a
implantacdo de sistemas agroflorestais, foram afetados devido as difi-
culdades de planejamento ao longo da implementacao do projeto.

Conclui-se, portanto, que a fase de planejamento de um projeto é
um momento de grande importancia e deve ser realizado com visao de
médio e longo prazo, permitindo algum grau de mudanca e de adapta-
bilidade, dada a grande variedade de precos no Brasil, tanto nos indices
de precos (IPCA) como nos insumos utilizados.
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7.2. Recomendagdes

Recomendacao

Fundo
Amazonia
Governo
Federal
Empresarial
Doadores

Apoiar diretamente organiza¢cdes indigenas como
executoras de projeto.

Estabelecer parcerias privadas para a comercializagéo
dos produtos advindos do projeto no Brasil.

Estabelecer parcerias para a exportacao de
produtos resultados das atividades do projeto.

Efeito direto

Propor uma maior articulagdo com estados e
municipios para possibilitar a entrada dos produtos
das Tls na merenda escolar e em programas publicos X X X X
de compras
de alimentos.

Apoiar a apresentagdo de projetos que permitam a
continuidade deste e de outros projetos do Fundo X X X X X
Amazonia.

Buscar maior apoio e envolvimento da Funai,
orgdo federal responsavel pela politica indigenista,
para articular acdes e programas com os projetos X X
apoiados

pelo Fundo Amazénia.

Efeito indireto

Apoiar novos projetos e parcerias que dialoguem
com os atuais e integrem atividades de producao
sustentdvel em terras indigenas e unidades de
conservacao.

Fazer parcerias com instituicdées nacionais (Ex.:
EMATER, EMBRAPA) e internacionais (IICA) de X X X
assisténcia técnica e extensao rural.

Gerais

Apresentar canais de acesso para outras fontes de
recursos, nacionais e internacionais.
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8. Salvaguardas de Cancun (REDD+)

1. A¢des complementares ou consistentes com os objetivos dos programas

A A A - . - Sim
florestais nacionais e outras conveng¢des e acordos internacionais relevantes

Os projetos mostraram estar alinhados com o PPCDAmM

. - Sim
e os planos estaduais de prevencado e controle do desmatamento?

Os sistemas agroflorestais propostos no projeto Alto Jurud, no Acre,
contribuem para a preservacao das florestas e dialogam com os programas
florestais nacionais e estaduais.

O projeto contribui com o combate ao desmatamento e é consistente com Programa
Estadual de Prevencdo e Controle de Desmatamento (PPCD-AC).

A quais outras politicas publicas federais ou acordos internacionais os projetos

. . Sim
demonstraram alinhamento? Em quais aspectos?

Acordo do Clima (Paris): sistemas agroflorestais contribuem para a preservacao do
meio ambiente e diluem o efeito do aquecimento global nos territérios beneficiados
PNGATI - Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental Indigenas: na medida
em que fortalece a ocupacdo das Tls com atividades econémicas sustentaveis.
Programas culturais de preserva¢cdo da memoaria indigena: em fun¢éo do apoio ao
artesanato).

Programa Monitora (ICMBio-MMA): permite monitorar a situagédo da biodiversidade
nas areas beneficiadas pelo projeto.

Programa Bioeconomia Brasil: o projeto apoiou atividades que fortaleceram as
cadeias produtivas locais das Tls com atividades de uso dos recursos naturais com
sustentabilidade.

Programas Estaduais de Mudangas Climaticas: vide acima.

O projeto contribuiu ou poderiam vir a contribuir direta ou indiretamente para a

- o - Si
reducdo das emissdes por desmatamento ou degradacéo florestal? De que forma? 'm

O sistema de agroflorestas (SAFs) contribui para reduzir as emissdes de CO2.

2. Estruturas de governanga florestais nacionais transparentes e eficazes, Ssim
tendo em vista a soberania nacional e a legislagdo nacional
Em que medida os projetos promoveram a articulacdo entre diversos atores (setor

publico, privado, terceiro setor ou comunidades locais)? Foi feito uso de instancias Sim
de governanca compartilhada? Quais?

O projeto apoiado pelo Fundo Amazdnia é fruto de uma articulagdo internacional
(doadores e o Brasil) que estd de acordo com a legislagédo nacional e é consistente
com acordos internacionais do qual o Brasil faz parte na area florestal.

O projeto apresentou exemplos de articulacdo com as autoridades subnacionais,
especialmente municipais, conseguindo participar do Programa de Merenda Escolar
do municipio de Marechal Thaumaturgo.

Em que medida os projetos contribuiram para fortalecer os instrumentos publicos e

O projeto adotou sistemas de agroflorestas, o que intensifica a relacdo das

~ . Sim . S . .
processos de gestao florestal e territorial? comunidades indigenas com as florestas e ajuda a preserva-las.
3. Respeito pelo conhecimento e direitos dos povos indigenas e membros de
comunidades locais, levando-se em consideragdo as obrigagdes internacionais Sim O projeto possui atividades de preservacao da cultura indigena, na drea de alimentos

relevantes, circunstancias e leis nacionais e observando que a Assembleia Geral da
ONU adotou a Declara¢ido das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas

(farinhas) e fortalecimento da floresta.

(Continua)
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(Continuacao)

salvaguarda

Em que medida os projetos influenciaram os direitos constitucionais associados a

. - . - Sim
posse e destinacdo formal da terra na sua area de atuacdo?

Com o uso econdmico das Tls de forma sustentavel, o projeto reforgou os direitos
das comunidades indigenas sobre suas terras.

Em que medida os projetos influenciaram o uso sustentdvel dos recursos naturais

X - Sim
na sua area de atuagdo?

A utilizacdo econdmica das florestas no sistema de agroflorestas nas Tls influencia o
uso dos recursos naturais de forma sustentdvel

Se os projetos tiveram como beneficidrios diretos povos indigenas, comunidades
tradicionais ou agricultores familiares: seus sistemas socioculturais e conhecimentos Sim
tradicionais foram considerados e respeitados ao longo dos projetos?

Exemplo disso foi o fortalecimento de suas culturas e plantagdes embora ndo
previsse uma atividade voltada especificamente a drea cultural (como o artesanato
indigena, por exemplo).

Ha efeitos que interferem com o modo tradicional de vida destes grupos? Que
tipo de efeitos: na organizagcao social, econdmica ou do uso de espagos e recursos Sim
disponiveis? De que forma interferem: positivamente, negativamente ou ambos?

A interferéncia percebida (positiva) é reforcar suas culturas (econémicas)
tradicionais.

4. Participa¢ao plena e efetiva das partes interessadas, em particular povos
indigenas e comunidades locais, nas a¢ées referidas nos paragrafos 70 e 72 da Sim
Decisdo 1/CP 16

De que forma os projetos garantiram o consentimento prévio e a forma local/
tradicional de escolha dos representantes dos seus beneficidrios (especialmente Sim
dos povos indigenas e das comunidades tradicionais)?

Houve participacdo expressiva na maioria das capacitacdes, tanto de indigenas
como de outros beneficidrios pelo projeto.

O projeto foi executado pela prépria instituicdo que representa os povos indigenas
Ashaninka (APIWTXA) e pela associagdo que representa os seringueiros, Associacdo de
Seringueiros da Reserva Extrativista do Alto Jurua - ASAREAJ.

Quais instrumentos participativos de planejamento e gestdo os projetos aplicaram

. A Sim
durante o planejamento e a tomada de decisdo?

Adotou-se o Planejamento Estratégico nas instituicdes representativas dos povos
indigenas Ashaninka (APIWTXA) e dos seringueiros (ASAREAJ).

Em caso de projetos com fins econémicos: eventuais beneficios advindos
dos projetos foram acessados de forma justa, transparente e equitativa Sim
pelos beneficidrios, evitando uma concentracao de recursos?

Sim. As associacdes citadas (APIWTXA e ASAREAJ) ficardo com os recursos
financeiros obtidos pela venda de seus produtos (a partir das atividades desenvolvidas)
nas suas respectivas areas e controlarao o seu uso no futuro.

Em que medida os projetos proporcionaram ao publico em geral e aos seus
beneficiarios o livre acesso e facil entendimento as informacdes relacionadas Sim
a agodes dos projetos?

Utilizou-se, desde o inicio do projeto, um sistema de planejamento estratégico que
garantisse a participagdo e conhecimento de todas as agdes previstas pelos projetos.
Em relacdo ao publico beneficidrio, foram feitos oficinas, cursos e capacitacdes para
apresentadas novas técnicas de atuacgao.

Os projetos conseguiram montar um bom sistema de monitoramento de resultados e
impactos? Os projetos monitoraram e divulgaram de forma sistematica os resultados Em parte
realizados e os seus efeitos?

O projeto falhou no que tange ao monitoramento das atividades de implanta¢cé&o do
sistema agroflorestal e ao nimero de rondas.

(Continua)
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(Continuacao)

5. Ac¢des consistentes com a conservac¢ao das florestas naturais e diversidade

biolégica, garantindo que as acdes referidas no paragrafo 70 Decisdo 1/CP 16°° ndo

sejam utilizadas para a conversao de florestas naturais, mas sim para incentivar a Sim
protec¢ao e conservacgao das florestas naturais e seus servigos ecossistémicos e

para melhorar outros beneficios sociais e ambientais

Como os projetos contribuiram para a ampliacdo ou consolidacéo de areas protegidas? Sim

salvaguarda

O sistema de agroflorestas garante a conservacao das florestas naturais e
diversidade bioldgica.

A partir do uso sustentavel dos recursos naturais e da capacitacdo de monitores e de
rondas nas areas abrangidas pelo projeto.

Como contribuiram para a recuperacao de areas desmatadas ou degradadas? Sim

Pelo sistema de agroflorestas (SAFs).

Em caso de atividades de restauracao e reflorestamento de areas, as metodologias

. . . Sim
empregadas priorizaram espécies nativas?

Sim. Certamente. Por meio da plantagdo de mudas nativas.

Em que medida os projetos contribuiram para estabelecer modelos de recuperacdo

N P Nao se aplica
com énfase no uso econémico? P

A partir do uso sustentavel dos recursos naturais e do sistema de agroflorestas, o qual
garante a conservacédo das florestas naturais e diversidade bioldgica. Houve também
varias oficinas e capacitacdes no sentido de implantagao de agroflorestas e novas
técnicas de plantio e coleta de sementes.

6. Agles para tratar os riscos de reversdoes em resultados de REDD+

Quais fatores constituem riscos a permanéncia de resultados de REDD+? Como os

A informag¢do que se possui é que o mecanismo de compensacao financeira (REDD)

roietos os abordaram? Sim ndo foi utilizado neste projeto, embora considere-se completamente compativel pela
RO : preservagdo das florestas que o projeto Alto Jurua, no Acre, promove.
7. Agdes para reduzir o deslocamento de emissdes de carbono para outras areas
Houve deslocamento das emissdes evitadas Sim O proéprio de sistemas de agroflorestas contribui para a captura de carbono e para a

pelas acdes dos projetos para outras areas?

reducao das emissoes.

65. Decisdo 1/CP 16: Reducdo de emissdes do desmatamento; reducdo de emissdes da degradacédo florestal; conservacdo de estoques de carbono florestal;

manejo sustentavel de florestas e aumento de estoques de carbono.
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9. Critérios

transversais

Redug¢ao da pobreza

Equidade de género

Em gue medida os projetos contribuiram de
forma efetiva para alternativas econédmicas
que valorizam a floresta em pé e o uso susten-
tavel

de recursos naturais?

Em qgue medida os projetos influenciaram
positivamente na reducéo de pobreza, na
inclusdo social e na melhoria nas condi¢cdes de
vida dos beneficidrios que vivem na sua area
de atuacao?

Os projetos conseguiram promover e incre-
mentar a producdo em cadeias de valor de
produtos florestais madeireiros e ndo-madei-
reiros, originados em manejo sustentavel?

Sim

Sim

Sim

As atividades do projeto Alto Jurud eram voltadas para produc¢édo sustenta-
vel,
agregar valor nas cadeias produtivas e preservacao da biodiversidade.

O projeto gerou uma renda adicional para as comunidades e aumentou as
atividades, permitindo que toda a comunidade participasse das acdes pre-
vistas, muito embora ndo tenha sido possivel estimar o valor com os dados
disponibilizados.

Sim. A maioria das metas foram alcancadas e algumas mesmo ultrapassa-
das.
Elas foram descritas com detalhe na secdo de resultados (Efeitos Diretos).

O projeto trouxe de forma agregada alguns
resultados e impactos nas questdes de género

Como os projetos contribuiu para a equidade
de género?

Sim

Sim

N/ NS N/

7/ N 7/

N Z 2 N

P X P
! N\ /, ! N\
N\RRK/ ———| NRR% XX/ N\RRK/ N\RRK7 ————— NRR%

D | 3% D 2 Z S\ D | 3% D 7
7, & | << n») R P2 o, (4 ,.») 1 X o4 X I (< .,) 3 2
V/ i \7 2 i \
72800 77NN/ 717 NNV, N 7728800\
120 Avaliagdo De Efetividade De Projetos Indigenas No Ambito Do Fundo Amazdnia/BNDES

As mulheres indigenas puderam participar das capacitacdes promovidas.
Os cursos também foram abertos para beneficidrios ndo indigenas, como no
caso

dos seringueiros.

As atividades do projeto empoderaram as mulheres e promoveram a equi-
dade de género na medida em que permitiram que as mulheres puderam
aprender novas técnicas em suas atividades produtivas.




Avaliagdo De Efetividade De Projetos Indigenas
No Ambito Do Fundo Amazdnia/BNDES

PROJETO O2
Amazonia

Indigena
Sustentavel

Titulo do projeto: Amazonia Indigena Sustentavel

Entidade responsavel: Associacao de Defesa Etnoambiental Kanindé

Periodo do projeto: 2015 - 2020

Terras Indigenas (Tls) Igarapé Lourdes (RO), Zord (MT),

Abrangéncia territorial: . , . .
9 Rio Guaporé (RO) e Rio Negro Ocaia (RO)

Comunidades indigenas das Tls lgarapé Lourdes, Zord, Rio Guaporé

Beneficiarios: . )
e Rio Negro Ocaia

Atividades que mantém a floresta em pé tém atratividade econémica
nas Terras Indigenas (TIs) Igarapé Lourdes (RO) e Zord (MT) e Terras
Indigenas (TIs) lgarapé Lourdes (RO), Zord (MT), Rio Guaporé (RO) e
Rio Negro Ocaia (RO) com gestao territorial e ambiental consolidada

Objetivo:

Valor total do projeto: R$ 7.352.757,03

Valor do apoio

0,
do Fundo Amazdnia: 100% do total

Fonte: Ficha elaborada a partir de adaptacéo de informacdes do site do Fundo Amazbénia
(http://www.fundoamazonia.gov.br/pt/projeto/Amazonia-Indigena-Sustentavel/)
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1. Resumo do projeto

O projeto Amazénia Indigena Sustentavel tinha como um dos seus
objetivos auxiliar na execucao dos Planos de Gestao Territorial e Ambien-
tal (PGTASs) das Tls Igarapé Lourdes e Zoro e a elaboracao dos PGTAs das
Tls Rio Guaporé e Rio Negro Ocaia.®®

O projeto atuou em Ronddnia e Mato Grosso, mais especificamente
nas Terras Indigenas (TIs) lgarapé Lourdes (RO), Zord (MT), Rio Guaporé
(RO) e Rio Negro Ocaia (RO). Estima-se que ao menos 2.840 indigenas
foram beneficiados pelo projeto, dos quais 600 mulheres.

O projeto situa-se na fronteira de Ronddnia com a Bolivia (ao oeste)
e ao leste com o Estado de Mato Grosso.

A Figura 3 ilustra o alcance do projeto Amazébnia Indigena Sustentavel.

66. http://www.fundoamazonia.gov.br/pt/projeto/Amazonia-Indigena-Sustentavel/
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Figura 3: Localizagdo e Alcance do projeto
Amazénia Indigena Sustentdvel

LEGENDA
O 30 60 90 120 150 km
Municipios  [Jlij PRODES N e .
Projetos de Apoio a Povos Indigenas SIRGAS 2000
Amazdbnia Indigena Sustentdvel
Fontes:
lgarapé Lourdes FUNAI, PRODES e IBGE
Rio Guaporé Produgédo:
Busca Terra
Rio Negro Ocaia 02/10/2021

Fonte: TERRA, Busca. Analise da evolugdo do desmatamento
em areas de projetos de apoio a Terras Indigenas no Fundo Amazénia (2021)
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Como se demonstrara a seguir, o projeto Amazédnia Indigena Sus-
tentavel tinha duas componentes: Ordenamento Territorial e Producao
Sustentavel. Na componente de Ordenamento Territorial, a elaboracao
e execucdo do Plano de Gestao Ambiental e Territorial (PGTAS) era a
principal atividade, enquanto na componente de Producdo Sustentavel,
foi fundamental a identificacdo das cadeias produtivas compativeis com
as areas alcancadas pelo projeto e a recuperacao de areas degrada-
das, em geral pelo manejo de sistemas agroflorestais (SA). Essa técnica,
também utilizada em outros projetos apoiados pelo Fundo Amazébnia,
permite um aumento da producao e um fortalecimento dos ecossiste-
mas. Adotou-se como estratégia, igualmente, a agregacao de valor e a
criacao de marcas de comercializacao proprias. Nao apenas foi desen-
volvida uma marca, também foram desenvolvidos os rotulos (Produtos
Zoro) e conseguiu o certificado do INPI de depdsito da marca.

Pode-se afirmar que, de um modo geral, os principais resultados
do projeto Amazonia Indigena Sustentavel foram®’:

* Elaboracao dos PGTAs da Tl Rio Guaporé e da Tl Rio Negro Ocaig;

* Implementacdo dos Planos de Gestao Territorial e Ambiental
(PGTAS) das Tls lgarapé Lourdes e Zoro;

* Seis tanques de piscicultura;
* Seis casas de farinha na Tl Igarapé Lourdes;

« Capacitacao para os povos indigenas em atividades econdémicas
sustentdveis e

* Producdo de farinha de mandioca.

2. Légica da intervengdo

No Quadro Légico (Figura 4) do Fundo Amazénia, o projeto Amazo-
nia Indigena Sustentavel encontra-se inserido nas componentes: (1) Pro-
ducao Sustentavel; e (3) Ordenamento Territorial.

67. GlZ, Termo de Referéncia, pagina 06.
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Arvore de Objetivos do Quadro Légico do projeto Amazén

gena Sustentdvel

Projeto: Amazénia Indigena Sustentavel - Associacdo de Defesa Etnoambiental Kanindé

Indiretos

)
2]
Ll
[
=
T
0
[}
=
[
S
w

Componente Produ¢ao Sustentavel (1)

Atividades que mantém a floresta em pé tém atividade econémica
nas Terras Indigenas (TIs) Igarapé Lourdes (RO) e Zord (MT)

Atividades
econbmicas de

uso sustentavel

e biodiversidade
identificadas e
desenvolvidas na Ti
lgarapé Lourdes

T

Capacidades
gerencial e técnica
ampliadas para o
desenvolvimento
de atividades
econdmicas de

uso sustentavel da
biodiversidade nas
Tls Igarapé Lourdes
e Zord

T

Cadeias dos
produtos florestais
com valor agregado

ampliado nas Tls
Zord e lgarapé
Lourdes

Areas desmatadas
e degradadas
recuperadas e
utilizadas para

fins de seguranga
alimentar e de
conservagao
ecolégica na Tl Zord

Componente Ordenamento Territorial (3)

Terras Indigenas (TIs) Igarapé Lourdes (RO), Zoré (MT),
Rio Guaporé (RO) e Rio Negro Ocaia (RO) com gestao

territorial e ambiental consolidada

Tl Igarapé Lourdes

protegida territorialmente

Tls Rio Guaporé e Rio Negro
Ocaia com gestao territorial

e ambiental definida

N (
itaca Elabora¢do de planos de a
B Capautacao para Desenvolvimento da . ° ¢ | p ConstAruc.ao de’Centro de
Estruturagdo das desenvolvimento marca de produtos Implantacdo de Gesté&o Territorial Referéncia Indigena na TI
" atividades de das atividades Zoré e ampliacio da viveiros e de e Ambiental lgarapé Lourdes e reforma
o piscicultura e de piscicultura, ~ . sistema de quintais de Centro de Promoc¢éao
O - - . produc¢do de farinha : o
= de producao producdo de farinha . agroflorestais Cultural e Protecao
> - de mandioca . .
GL) de bananas de mandioca e Territorial na Tl Zoré
7} gestdo de viveiros \_
(] v, |
2 2 ([
-5 N Capacita¢cdo de indigenas
B igilancia territorial
-g Assisténcia técnica para vigilancia territoria
a em gestdo de - 0
viveiros e manejo ( -
de sistemas ImpIanFacao. e N
agroflorestais e operacwnallzac‘ao do
em piscicultura sistelema. de vigilancia
J \terrltorlal

Fonte: Elaboracao proépria
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3. Metodologia

* Nesta avaliacdao especifica do projeto Amazédnia Indigena Sus-
tentavel, os critérios e a metodologia utilizados na avaliacao de efe-
tividade do projeto contemplaram os mesmos do percorrer metodo-
l6gico, com base nos critérios da OCDE, ja apresentado no relatério
tematico da avaliacao.

* Assim como nos demais avaliacdes, foram realizadas entrevistas
por videoconferéncia com a equipe técnica do projeto Amazénia Indige-
na Sustentavel e da Associacao de Defesa Etnoambiental Kanindé, que
esteve envolvida diretamente na implementacao do projeto.

» Qutro importante subsidio utilizado nesta avaliacdo de efetivida-
de foi 0 aproveitamento de dados secundarios e documental do projeto
Amazdnia Indigena Sustentavel que se encontram na base de informa-
¢coes do Fundo Amazoénia/BNDES.

* Uma limitacao identificada nesta avaliacao € que, em funcao da
pandemia, ndo foi possivel realizar entrevistas com os beneficiarios no
local do projeto.

4.1. Efeitos indiretos (Globais]

O principal efeito indireto do projeto Amazébnia Indigena Susten-
tavel foi a reducao do desmatamento nas areas de cobertura do pro-
jeto, um dos maiores objetivos do Fundo Amazoénia. Serdao divididos,
a seqguir, os efeitos indiretos na drea de ordenamento territorial e de
produc¢do sustentavel.

Ao final do projeto, esperava-se que essas atividades tivessem
contribuido para a melhoria da qualidade de vida dos povos indigenas
alcancados pelo projeto, nas terras indigenas mencionadas, por meio da
promoc¢do de atividades econémicas sustentaveis.
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4.1.1. Componente Ordenamento Territorial: Terras Indigenas (TIs) lga-
rapé Lourdes (RO) e Zord (MT), Rio Guaporé (RO) e Rio Negro Ocaia
(RO) com Gestao Territorial e Ambiental Consolidadas

Entre os objetivos do Fundo Amazébnia, destacam-se a preserva-
¢do do ecossistema e biodiversidade da Amazénia e a redu¢do do des-
matamento, com desenvolvimento sustentavel.

No caso desse projeto, focou-se na: “implementacdo dos Planos de
Gestdo Territorial e Ambiental (PGTASs) das Tls Igarapé Lourdes e Zor6 e
para a elaboracdo dos PGTAs das Tls Rio Guaporé e Rio Negro Ocaia”.%®

Além disso, foram realizadas atividades que buscaram a reducao do
desmatamento da Floresta Amazonica e a contencdo de invasao e grila-
gens nas Tls alcancadas pelo projeto Amazdnia Indigena Sustentavel.

Pode-se afirmar que, a partir dessas atividades, houve uma redu-
¢ao do desmatamento nos territorios indigenas cobertos por este proje-
to (TlIs Igarapé Lourdes, Zord, Rio Guaporé e Rio Negro Ocaia). Segundo
a consultoria contratada pela GIZ®°, o desmatamento na regido coberta
pelo projeto Amazdénia Indigena Sustentdvel foi de 0,84 km? durante o
projeto, contra 3,34 km? antes do projeto ser iniciado. O Quadro 4 sinte-
tiza esses achados.

68. Informacdes extraidas do site do Fundo Amazonia (http://www.fundoamazonia.gov.
br/pt/projeto/Amazonia-Indigena-Sustentavel/)

69. TERRA, Busca. Analise da evolucao do desmatamento em areas de projetos de apoio
a Terras Indigenas no Fundo Amazoénia. Brasilia, GIZ, 2021.
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Quadro %: Desmatamento na drea de atuagdo dos projetos,
considerando a linha de base, periodo de execugdo
e pés-projeto. (Dados apresentados em km?)

Linha de base SULELIL Pés-Projeto _Tendenaa
(linha de base,

) os projetos _
(2009-2013) | (5014-2018) | (20192020 durante e pés)

Projetos

Alto Jurua 0,17 0,06 0,22

Amazoénia Indigena
Sustentavel

Arapaima: Redes 134 1,26 218
Produtivas

3,34 0,84 21

Cadeias de Valor
em Terras Indigenas 0,62 0,38 1,41
no Acre

Fortalecimento da
gestdo territorial e
Ambiental de Terras
Indigenas

14,44 12,76 105,99

Total Geral 19,91 15,30 11,91

Fonte: BUSCA TERRA. Andlise da evolucdo do desmatamento em areas de projetos de apoio a terras
indigenas no Fundo Amazoénia. Brasilia: GIZ, 2021
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O estudo de Busca Terra considerou que a queda no desmatamento
durante projeto foi expressiva, chegando a 74,93%, como se pode verificar
no Quadro 5, a mais elevada entre todos os projetos apoiados pelo Fundo
Amazonia relacionados a tematica indigena no mesmo periodo (2014-2018).

Quadro 5: Taxa de desmatamento em relagdo a linha de base.
Em vermelho estdo as taxas de aumento do desmatamento
referente a linha de base

Linha de base (km?) Pe::::.;g;:::i;";ao Pés-Projeto (%)
0,

Alto Jurua 0,166555068 -64,63 33,40
Amazoénia Indigena

X 3,343512385 -74,93 -36,89
Sustentavel
Arapalr_na: Redes 1335469284 -5,62 63,33
Produtivas
Cadeias de Valor
em Terras Indigenas 0,622696639 -38,91 126,97
no Acre
Fortalecimento da
gestao territorial e :
Al (B e 14,44487521 11,68 633,72
Indigenas
Total Geral 19,91310859 -23,19 462,00

Fonte: TERRA, Busca. Andlise da evolucdo do desmatamento em areas de projetos de apoio a Terras
Indigenas no Fundo Amazdnia (2021)

Dessa forma, o projeto Amazénia Indigena Sustentavel teve varios
objetivos alcancados a partir do seu ordenamento territorial’®:

* Protecdo da Floresta Amazdnica, seu ecossistema e sua biodi-
versidade;

* Reducao do desmatamento;
* Aumento das atividades econdmicas sustentaveis;

* Melhoria da qualidade de vida dos povos indigenas nas Tls apoia-
das por esse projeto - Tls Igarapé Lourdes e Zoro - e para a elabo-
racao dos PGTAs das Tis Rio Guaporé e Rio Negro Ocaia.

Pode-se inferir que o projeto Amazonia Indigena Sustentavel foi o fa-

70. Nas areas cobertas pelo projeto: Tls Igarapé Lourdes, Zord, Rio Guaporé e Rio
Negro Ocaia.
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tor decisivo na reducdao do desmatamento nas Tls apoiadas durante a exe-
cucao do projeto. Em razao dos conhecimentos adquiridos e das atividades
realizadas durante a elaboracdo e/ou a implementacdo dos Planos de Ges-
tao territdrio Ambiental, houve uma consolidacao das Tls Igarapé Lourdes e
Zord e para a elaboracao dos PGTAs das Tls Rio Guaporé e Rio Negro Ocaia.

4.1.2. Componente Producdo Sustentdvel: Atividades Que Mantém a
Floresta em Pé tem Atratividade Economica em Terras Indigenas (TIs)
Igarapé Lourdes (Ro) E Zoré (MT)

O projeto Amazdnia Indigena Sustentavel realizou varias atividades
e acdes com o objetivo de: “aumentar a atratividade da floresta em pé”.
Dessa forma, foram adotadas as seguintes estratégias nesse projeto:

i) Capacitacao (técnica e gerencial)

ii) ldentificacdo das atividades econdmicas sustentaveis compati-
veis com as areas cobertas pelo projeto, notadamente nas Tls lgara-
pé Lourdes e Zord (MT)

1ii) Agregacao de valor nas cadeias produtivas com a criacdo de
uma marca propria;

iv) Apoio as seguintes atividades econdmicas sustentaveis: piscicul-
tura, a producdo de farinha de mandioca e de banana.

Cabe lembrar que todas essas atividades selecionadas tém um alto
efeito sobre a renda e a autoestima, reforcam as tradicdes dos povos
indigenas e, simultaneamente, contribuem para a preservacao dos ecos-
sistemas da Amazoénia.

Dessa forma, pode-se afirmar que, além do efeito renda, houve um
efeito de fortalecimento do estilo de vida e da preservacao da cultura
dos povos indigenas, o que é um dos objetivos da Associacdo de Defesa
Etnoambiental Kanindé, executora deste projeto

4. 2. Andlise Efeitos Diretos

4.2.1. Componente Ordenamento Territorial

Na componente de Ordenamento Territorial, havia dois objetivos es-
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pecificos: i) Tls Rio Guaporé e Rio Negro Ocaia com gestao territorial e
ambiental definida ii) Tl Igarapé Lourdes protegida territorialmente.

Como resultado da intervencao promovida por este projeto, os prin-
cipais efeitos diretos do projeto foram, no caso do primeiro objetivo (Tls
Rio Guaporé e Rio Negro Ocaia com gestao territorial e ambiental defi-
nida), a elabora¢ao e publica¢do de dois Planos de Gestao Territorial e
ambiental (PGTAs) da Terras Indigenas de Rio Guaporé e da Tl Rio Negro
Ocaia, que ndo contavam com tais planos.

No caso do segundo objetivo especifico (Tl Igarapé Lourdes prote-
gida territorialmente), o plano ja existia, mas necessitava de implemen-
tacdao. Optou-se, entdo - a fim de fortalecer a seguranca e a gestao
territorial da Tis cobertas pelo projeto -, pela construcao/reforma de dois
centros indigenas, cumprindo 100% da meta prevista (dois Centros cons-
truidos e/ou reformados). Além disso, havia uma meta de capacitar 30
indigenas para vigilancia territorial, tendo sido capacitados 41 indigenas,
36,67% acima da meta estabelecida.

Outras trés atividades foram fundamentais para se alcancar o ob-
jetivo de ordenamento territorial: realizar expedicdes de vigilancia na Tl
lgarapé Lourdes, preparar um manual de procedimentos de vigilancia e
reformar e equipar postos de vigilancia.

No caso das expedicdes de vigilancia, havia uma previsdao de 12
expedicdes, sendo realizadas um total de 13, ultrapassando a meta em
8,33%. Em relacdo ao manual de procedimentos, havia uma meta de ela-
boracdao de um manual, que foi cumprida. Acerca das reformas e dos
equipamentos para os postos de vigilancia, havia uma previsao de dois
postos de vigilancia reformados e equipados na Tl Igarapé Lourdes. Essa
meta também foi integralmente alcancada.

Em sintese, pode-se afirmar que todas as metas na area de Ordena-
mento Territorial e ambiental foram atingidas, e duas delas foram ultra-
passadas: a de capacitacao (41 indigenas capacitados, contra uma meta
de 30 indigenas) e a de expedicdes de vigilancia (13 expedicdes realiza-
das para uma meta de 12).

Conclui-se, nesse ponto, que houve eficacia na elaboracao do pla-
nejamento e no atingimento das metas propostas.

4.2.2. Componente Produc¢ao Sustentavel

O componente Producao Sustentavel, foi subdivido em cinco ativi-
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dades ou produtos, a saber:

1) Estruturacdo das atividades de piscicultura e producao de bananas;

i) Capacitacao para desenvolvimento das atividades econdmicas
propostas (piscicultura, producao de farinha de mandioca e gestdo
de viveiros);

1ii) Assisténcia técnica (piscicultura, manejo de Sistemas Agroflo-
restais /SAF e gestdo de viveiros);

iv) Desenvolvimento da marca de produtos Zoré e ampliacdo da
producdo de farinha;

v) Implantacado de viveiros e de sistemas de quintais agroflorestais SAFs;

Em relacdo a estruturacao das atividades de piscicultura e produc¢ao de
bananas, havia um a meta de construcao de seis acudes e de plantar 3.334
mudas de banana. A primeira meta (acudes) foi alcancada em 100% (seis
construidos para seis planejados), mas a segunda ndo foi alcancada. Foram
plantadas 2.700 mudas de um total de 3.334 planejadas, o que corresponde
a um atingimento de cerca de 4/5 (80,98%) das metas estabelecidas.

No que tange a capacitacdo para desenvolvimento das atividades
econdmicas propostas (piscicultura, producdao de farinha de mandioca e
gestao de viveiros), havia uma previsao de 60 indigenas. No total, 63 indi-
genas foram capacitados, ultrapassando a meta em 5%.

Acerca da assisténcia técnica (piscicultura, manejo de Sistemas Agro-
florestais /SAF e gestao de viveiros), havia uma meta de prestacéo de servi-
¢os equivalentes a 960 homens-hora até o final do projeto. No total, ao final
do projeto, haviam sido prestados servicos de assisténcia técnica equivalen-
te a 7384 horas, ultrapassando as metas em quase sete vezes (669,17%).

Sobre o Desenvolvimento da marca de produtos Zoré e ampliacao
da producdo de farinha, a marca proposta (Zoro) foi criada, registrada e
recebeu certificado do INPI; e foram construidas seis casas de farinha das
seis previstas, com a meta sendo cumprida integralmente (100%).

Em relacdao ao numero de viveiros, a meta estabelecida foi a implan-
tacao de dois viveiros, tendo sido cumprida na sua totalidade. Havia tam-
bém uma previsao de recuperacdao de 11 hectares de areas degradadas
com a implantacado de sistema agroflorestais (SAFs). Ao final do projeto, 10
hectares de areas degradadas haviam sido recuperados por meio de SAFs,
equivalendo a mais de 90% (90,9%) da meta estabelecida (11 hectares).

132 Avaliagdo De Efetividade De Projetos Indigenas No Ambito Do Fundo Amazénia/BNDES




ANEXO 2 - AVALIAGOES INDIVIDUAIS DE PROJETOS
II - PROJETO AMAZONIA INDIGENA SUSTENTAVEL

Em sintese, das oito metas previstas na Componente Producao Susten-
tavel, seis foram integralmente atingidas, duas superaram as metas e duas
foram atingidas apenas parcialmente.

De um modo geral, pode-se considerar que o projeto Amazoénia Indigena
Sustentavel, do ponto de vista de Producao Sustentavel, foi eficaz, pois as me-
tas ndo atingidas foram compensadas pelas metas que foram ultrapassadas.

4.3. Sintese dos Efeitos Diretos

Em resumo, os principais resultados do projeto sao apresentados
a sequir.

As receitas totais com as atividades econdmicas de uso sustentavel
apoiadas pelo projeto alcancaram um total de R$ 130.250 em 2019, com a
venda de banana in natura. Em relacdo a receita gerada com a atividade de
producado de farinha de mandioca, obteve-se uma receita de R$15.300,00
no mesmo ano, totalizando R$145.550,00.

A linha de base (2013) sugere que as Tls ndo possuiam receita oriunda
da comercializacdo de produtos ou nao foi declarada. Dessa forma, embora
o resultado seja expressivo, a falta de um valor declarado (inicial) na linha de
base impede o cdlculo da evolucao do projeto. A inexisténcia de uma meta
impede que se afirme se o projeto foi eficaz (atingiu as metas) ou ndo.

Da mesma forma, do ponto de vista do volume produzido apoiado
pelo projeto, obteve-se 65.500 kg com a producao de banana (in natura)
e 2.750 kg de farinha de mandioca no mesmo periodo. Como também nao
existe uma linha de base ou uma meta para a producao, nao se pode cal-
cular a eficacia do projeto nessas duas atividades.

Nao ha duvida, porém acerca da efetividade do projeto, uma vez que
ele gerou uma producao significativa e abundante, que permitiu inclusive
a doacao para outros povos indigenas e comunidades, segundo relatos
obtidos por meio das entrevistas realizadas.”

Outros resultados foram: a capacitacao de 77 indigenas, contra
uma meta de 60, em atividades produtivas sustentaveis (acréscimo de
28,33%) e a preparacao de 32 indigenas para participar de acdes de vi-
gilancia e monitoramento territorial da Tl Igarapé Lourdes (contra uma
meta de 30). Outro resultado foi a recuperacao de 10 ha de florestas por

71. Entrevista com um dos Coordenadores do Projeto Amazdnia Indigena Sustentdvel.
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meio de sistema agroflorestais.

Estima-se que o total de indigenas diretamente beneficiados pe-
las atividades apoiadas pelo projeto tenha chegado a 2.840 individuos,
superando a meta inicial de 2.762 indigenas (acréscimo de 2,82%), dos
quais 600 mulheres, acima da meta inicial de 400 mulheres, um aumento
de 50% da meta estabelecida. Essas informag¢des dos resultados podem
visualizadas na no Quadro 6.

Quadro 6:

Indicadores do projeto Amazénia Indigena Sustentdvel

Receita gerada

com atividades

econdmicas de

uso sustentavel

(produtos in na-
tura) - banana

Medicdo da receita obtida
com as atividades econé-
micas de uso sustentavel
apoiadas pelo projeto (pro-
dutos in natura). Considerar
como linha de base a recei-
ta dos produtos apoiados
pelo projeto no ano anterior
ao inicio de sua execuc¢do.
Abrir linha pelos principais
produtos.

128.000,00 | 128.000,00

128.000,00 | 130.250,00

Volume de pro-
ducdo in natura
gerado com
atividades eco-
némicas de uso
sustentdvel (qui-
los) - banana

Medicdo do volume de pro-
dutosin natura gerado com
as atividades econémicas
de uso sustentavel apoiada
pelo projeto. Considerar
como linha de base o volu-
me da producdo apoiada
pelo projeto no ano anterior
ao inicio de sua execugao.
Abrir linha pelos principais
produtos.

64.000 kg | 64.000 kg

Receita gerada
com a atividade
econdmica de
uso sustenta-
vel - farinha de
mandioca

Medicdo da receita obtida
com as atividades econ6-
micas de uso sustentavel
apoiadas pelo projeto
(produtos beneficiados).
Considerar como linha de
base a receita dos produtos
apoiados pelo projeto no
ano anterior ao inicio de
sua execucao. Abrir linha
pelos principais produtos.

348,00 3.288,00

Volume de pro-
duto beneficia-
do gerado (em
quilos) - farinha
de mandioca

Medicdo do volume de
produtos beneficiados
gerado com as atividades
econdmicas de uso susten-
tavel apoiada pelo projeto.
Considerar como linha de
base o volume da producéo
apoiada pelo projeto no
ano anterior ao inicio de
sua execucdo. Abrir linha
pelos principais produtos.

90kg 548kg

Avaliagdo De Efetividade De Projetos

Indigenas No Ambito

64.000 kg | 65.500 kg

5100,00 | 15.300,00

1.050kg 2.750kg
(Continua)
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(Continuacao)

Linha

Indicador Defini¢ao BEr 10/2017 04/2018 08/2018 06/2019
N¢ de indigenas
capaqtgdos Mensurar o nimero de
em atividades - )
: indigenas capacitados
el em atividades produtivas 60 indi-
sustentaveis SRIEISS [P 47 77 77 77
) sustentaveis efetivamente genas
efetivamente o .
. utilizando os conhecimen-
utilizando os .
; tos adquiridos
conhecimentos
adquiridos
Area recupe-
rada por meio Mensurar a drea recuperada 10 hec-
de SAFs (com por meio de SAFs (com + (0] (0] 0 (0] 10 hectares
- tares
+ de 2 anos de de 2 anos de recuperacdo)
recuperagcao)
Mensurar a extensdo das
Tls Rio Guaporé e Rio
Mot CN e e o 219.851 | 41578 15.788 219.851 219.851
ambiental e territorial hectares
Extenséo de definida por meio de PGTA
terras indigenas | (hectares)
com gestao am-
biental e territo-
rial fortalecida
(hectares) Mensurar a extens&o total
da 4 Tls apoiadas pelo 761193
projeto (hectares) (0] ) 657.130 657130 761.193 761.193
; hectares
Valor total das Tis
do Projeto
Extensao da Tl
lgarapé Lourdes | Mensurar a extensdo da
sop pertel(;ao Tls lgarapé Lourdes com 0 185.553 0 185.553 185.553 185.553
e vigilancia o controle de seu territério hectares
comunitaria fortalecido (hectares)
(hectares)
N¢ de ocorrén-
cias de invasdo .
L Mensurar o numero de
territorial e . . -
outros conflitos | Ocorréncias de invasao ter- 5 ocor-
. . - | ritorial de e outros conflitos . (0] 13 13 13
socioambientais ) . ; réncias
socioambientais observa-
observados .
, dos na Tl Igarapé Lourdes
na Tl lgarapé
Lourdes
. d.e llndlgenas Mensurar o nimero de
participando o o
davigilanciale indigenas participando da 20 indi-
; vigilancia e monitoramento 0 0 22 32 32
monitoramento genas

territorial da Tl
lgarapé Lourdes

territorial da Tl lgarapé
Lourdes

Em funcdo do Quadro "6, chegou-se aos seguintes resultados
avaliativos, de acordo com os critérios avaliativos recomendados pela
OCDE. (Quadro 7)
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Quadro ?7: Consideragdes sobre o projeto Amazénia Indigena

Sustentdvel de acordo com os critérios da OCDE

O projeto Amazdnia Indigena Sustentavel converge com os objetivos do Fundo Amazdnia
Relevancia e é de grande importancia para o pais, uma vez que trata da conservacdo do bioma Ama-
zbnia nas Tls selecionadas pelo projeto.

Em alguns casos, as metas ndo foram atingidas, o que demonstra falta de planejamento
no que tange a algumas atividades, tais como a plantacdo de 3.334 mudas, que atingiu

Eficiéncia 80,98%, cerca de 4/5 das metas estabelecidas. Mas, no geral, o atingimento das metas
foi a norma, mostrando que a Associacdo seguiu adequadamente o Plano de Monitora-
mento estabelecido pelo projeto.

A intervencao do projeto pode ser considerada como eficaz, uma vez que a quase
totalidade de metas das atividades foi atingida, embora, em algumas das atividades
Eficacia propostas a meta ndo tenha sido atendida.

Porém a falta de uma linha de base, em algumas atividades, e de metas, em outras, im-
pede a verificacdo se o projeto foi realmente eficaz nessas atividades.

As entrevistas demonstraram um elevado sentido de impacto pela populacdo indigena
selecionada, especialmente no que se refere ao aumento da producéao.
Efetividade/ Certamente, o projeto teve e tera efeitos positivos sobre a vida dos povos indigenas na
Impacto Amazoénia que habitam as TIs cobertas pelo projeto Amazdénia Indigena Sustentavel, em
Rondénia e Mato Grosso, pois tiveram capacitacdes acerca de producado sustentavel e
ordenamento territorial.

Pode-se ser analisar a sustentabilidade do projeto Amazdnia Indigena Sustentavel
de mais de uma perspectiva:

a) Do ponto de vista dos beneficios, das acoes e das atividades realizadas: no geral,
pode-se concluir que, pelo elevado niumero de atividades previstas e executadas, bem
como de produtos entregues, o projeto gerou mecanismos que garantem a sustentabi-
lidade de suas agdes, notadamente a assisténcia oferecida e as capacitacdes realizadas.
Portanto, as acdes desenvolvidas e executadas, no &mbito do projeto sdo perfeitamen-
te sustdveis ao longo do tempo apds a finalizacdo do projeto.

b) Do ponto de vista da Componente Ordenamento Territorial: a fim de fortalecer
a seguranca e a gestdo territorial da Tls cobertas pelo projeto, foram elaborados e
ou implementados PGTAs. Além disso, o projeto previa a construcado e/ou reforma de
dois centros indigenas que foram cumpridas. A meta de capacitar 30 indigenas para
vigilancia territorial foi ultrapassada, pois 41 indigenas foram capacitados. As demais
atividades previstas também foram de grande importancia para a Componente Orde-
namento Territorial, a saber: realizou-se expedi¢cdes de vigilancia na Tl Igarapé Lourdes
(12 previstas), preparou-se um manual de procedimentos de vigilancia e reformou-se e
equipou-se postos de vigilancia. Todas essas atividades asseguraram sustentabilidade
das acdes apods a finalizacdo dos projetos.

Sustentabilidade ¢) Do ponto de vista da Componente Produ¢do Sustentavel: da mesma forma, o nu-
mero de capacitacdes realizadas e indigenas beneficiados por este projeto foi expressi-
vo (2.840), mostrando o seu impacto do projeto. Foi estimulada uma mentalidade em-
preendera entre os Kanindé, que vai continuar a estimula-los a aumentar sua producédo
de farinha de mandioca e de banana, mesmo depois de encerrado o projeto, asseguran-
do a sustentabilidade das a¢cdes. Com efeito, a Associagdo Kanindé percebeu a impor-
tancia de uma postura empreendera para manter as acdes desenvolvidas neste projeto,
mesmo depois do projeto encerrado. A fim de assegurar a sustentabilidade, destaca-se
a capacitacao para desenvolvimento das atividades econdmicas sustentdveis propos-
tas (piscicultura, producdo de farinha de mandioca e gestdo de viveiros), com 63 in-
digenas capacitados (acima da previsdo de 60) na producao de farinha de mandioca,
piscicultura e gestdo de viveiros. Da mesma forma, cabe destacar a assisténcia técnica
prestada no ambito deste projeto (piscicultura, manejo de Sistemas Agroflorestais /
SAF e gestdo de viveiros) para garantir a sustentabilidade das acdes. Havia uma pre-
visdo de prestacdo de servicos equivalentes a 960 homens-hora até o final do projeto.
Mas, no total, ao final do projeto, haviam sido prestadas assisténcia técnica equivalente
a 7384 horas. Esse fato demonstra o efeito multiplicador da assisténcia técnica presta-
da e assegura a sustentabilidade das acdes. Houve ainda o desenvolvimento da marca
de produtos Zord para garantir a colocacdo dos produtos do projeto, dando a eles uma
identidade e agregacédo de valor?2,

72. Sobre a marca proposta (Zord), esta foi criada e registrada e recebeu certificado do INPI. Nao
houve informacdes nos relatérios acerca da sua utilizacao nos relatorios.
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5. Gestdo e Monitoramento

A presente secao tem por finalidade apontar os pontos positivos e
desafios no contexto da gestao e monitoramento do projeto. Aqui, foram
abordadas questdes ligadas a estrutura, recursos humanos, fluxos de tra-
balho, tempo de implementacao e comunicacao para gestao e execucao.

O projeto envolveu 12 pessoas em sua gestao, sendo cinco indige-
nas. Além das coordenacdes geral, técnica e administrativa-financeira,
foram envolvidos coordenadores indigenas para atividades de campo
com antropdlogos e estagiarios.

5.1. Pontos positivos

A gestao do projeto foi compartilhada com liderangas indigenas,
que apoiaram em tomadas de decisdo e apoio a acdes técnicas e logisti-
cas do projeto. Além disso, previamente, essas liderancas foram capaci-
tadas em gestdao administrativa e financeira, visando 0 acompanhamento
de atividades e realizacao de acordos com as associacdes. A formacao
dessa equipe foi fundamental para que o projeto tivesse uma gestdo pro-
pria, com funcdes definidas e sem a necessidade terceirizacdao de servi-
cos, além de facilitar a interlocu¢ao direta com comunidades apoiadas.

A Associacdo de Defesa Etnoambiental - Kanindé possuia expe-
riéncias anteriores na gestao e execucdo de projetos, o que facilitou a
intervencao junto ao Fundo Amazébnia. Essas experiéncias estiveram as-
sociadas ao envolvimento direto dos indigenas na coordenacao e apoio
de atividades em suas comunidades e associacdes, o que facilitou a exe-
cugdo de recursos na pontas.

A equipe de gestdo do projeto realizou reunides periddicas para
acompanhamento da execucao fisico financeira, tomadas de decisdo e
avaliaces, com o uso da metodologia denominada Pleno Exito’>.

Para os fatores externos que poderiam dificultar as acdes previstas, o
projeto elaborou e aplicou uma matriz de riscos e respostas junto aos coor-
denadores e associacdes indigenas para mitigacdo de conflitos e entraves.

73. Baseado em Medidas de Exito - Diseno, manejo y monitoreo de proyectos de con-
servacion y desarrolo. Foundations of Success. Island Press, Washington, D.C. Covelo,
California, 1998. Autores: Richard Margoluis y Nick Salafsky.
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Em relacdo a equipe técnica do BNDES, o projeto sempre contou
com apoio para tirar duvidas e orientacdes. A equipe também compreen-
deu os desafios enfrentados pelo projeto, visto que realizaram atividades
de acompanhamento em campo, diretamente nas aldeias, o que facilitou
0 avanco nas atividades.

5.2. Desafios

Entre os fatores que influenciaram o projeto de maneira negativa,
observou-se que a Funai teve baixo envolvimento nas acdes do projeto
e baixo controle nas acdes do entorno, visto que os territorios apoiados
pela Kanindé sofrem constantes pressdes do garimpo e extracdao madei-
reira ilegais, além da grilagem de terras.

O bom didlogo com a equipe técnica do BNDES pode ser otimizado,
pois 0 tempo necessario para realizacao de analises e obtencao de res-
postas vai ao encontro de alteracdes de precos de aquisicdes e servicos,
0 que demanda tempo para novos ajustes orcamentarios. Sugere-se pro-
cessos que viabilizem remanejamentos e ajustes com maior celeridade.

O atual momento politico em torno do marco temporal da demar-
cacao de terras indigenas e projetos de exploracao da terra, principal-
mente para mineracao e arrendamento, tem provocado invasdes e con-
flitos. Além disso, parte dos indigenas tem fortalecido o atual discurso
politico e influenciado conflitos nas comunidades.

De acordo com as entrevistas realizadas, os objetivos gerais do pro-
jeto foram amplamente atingidos.”

Este projeto poder ser considerado exitoso e eficaz. Mais de 90%
das metas foram estabelecidas. As rondas foram feitas de acordo com as
metas estabelecidas.

Ainda segundo as entrevistas, um dos anseios dos beneficidrios
eram ter um Centro de Referéncia de Cultura e Saude. Este objetivo tam-

74. Entrevista com um dos coordenadores do projeto Amazonia Indigena Sustentdvel.
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bém foi contemplado.”

De acordo com as entrevistas, alguns dos objetivos do projeto, como
um tanque de alevinos, foi benéfico ndo apenas para os beneficiarios di-
retos do projeto, mas também para outros povos indigenas do entorno.
O projeto foi fortalecido também pelo recebimento de barcas fluviais e
veiculos para viabilizar a extracdo de castanhas. 76

Esse fato demonstra que o projeto Amazénia Indigena Sustentavel
gerou capital social, promovendo uma interacao e se articulando, de for-
ma horizontal, com outros povos indigenas. Esse fendmeno foi confirma-
do nas entrevistas, nas quais ficou claro que o projeto Amazédnia Indigena
Sustentavel gerou uma rede de arceiros.”’

Destacou-se ainda, nas entrevistas, que o projeto promoveu uma
maior articulacdo com as politicas publicas, como o Programa de Aquisicao
de Alimentos (PAA).”® O projeto articulou parcerias também com a EMATER
segundo as entrevistas. Além do plano federal, o projeto se articulou ainda
no plano municipal, mas ndo no estadual.”®

Além disso, o projeto contribuiu, segundo as entrevistas, para o for-
talecimento de outras associacdes, como a Associacao Cultural Esportiva
e Social de Apuiarés (Acesa).

Os beneficiarios consideraram que sua qualidade de vida aumentou,
com a introducao de novas facilidades, como os celulares e a internet,
segundo as entrevistas.&®

O projeto gerou impacto na comunidade, com a mudanca da rea-
lidade local, segundo um entrevistado, gerando uma mentalidade mais
empreendedora, com a propria comunidade gerando renda para a pro-
pria comunidade.® Esse fendbmeno é de suma importancia, pois aumenta
a possibilidade de sustentabilidade do projeto Amazonia Indigena Sus-
tentavel. Foi citado, inclusive, que, durante a pandemia de covid-19, os
povos beneficiados pelo projeto nao solicitaram ajuda, apesar de muitos

75. Entrevista com um dos coordenadores do projeto Amazénia Indigena Sustentavel.
76. Entrevista com um dos coordenadores do projeto Amazonia Indigena Sustentavel.
77. Entrevista com um dos coordenadores do projeto Amazénia Indigena Sustentavel.
78. Entrevista com um dos coordenadores do projeto Amazonia Indigena Sustentavel.
79. Entrevista com um dos coordenadores do projeto Amazonia Indigena Sustentavel.
80. Entrevista com um dos coordenadores do projeto Amazénia Indigena Sustentavel.

81. Entrevista com um dos coordenadores do projeto Amazoénia Indigena Sustentavel.
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indigenas da comunidade ja estarem acessando as politicas publicas.??
Finalmente, ainda segundo as entrevistas, apos este projeto, a Associa-
cao de Defesa Etnoambiental - Kanindé passou a atuar na area de protecao,
seguranca e monitoramento. A instituicdo quer ser vista como uma entidade
apoiadora e nao fiscalizadora. A vigilancia é parte do trabalho.2* O foco da
Associacdo é na producdo, na sustentabilidade e na seguranca alimentar.2*

N/ NRRL/ f
7/ N\ 4 XX
5 R % 3 ’ ) ‘
77, 75K \\ /500N 4
X, N N/, N7/, NN
§\ XX 4 § XXX 4§ N 4 »02::::::::’/ \ N/ 4
N ' 4 N SC/NNC S/ K3 \X x-l
7, " 2, N7, R <<<<.:::::.>>> /) N
% Q % \% }.;.;.;.;.;. % N
770800\ 27/ 280NN\\N//722Q00\ /53880 7775 NN

7. LigGes aprendidas e recomendagodes

7.1. LigGes aprendidas

De acordo com as entrevistas realizadas, as principais Licoes
Aprendidas do projeto Amazonia Sustentavel foram?®::

* Cada projeto € unico.
* A construcdo da chamada PNGATI pelo BNDES foi muito rica.

« E importante conhecer os processos internos de elaboracdo e de
aprovacao dos projetos do BNDES.

« E preciso sempre atender as demandas da comunidade.;
* Cada ONG tem sua propria cultura e é diferente das outras ONGs.
« E muito importante ouvir.

« Cada estratégia de intervencao é diferente. E preciso adaptar a inter-
vencdo/o as necessidades do momento.

« Os gastos com logistica foram muito elevados. E preciso planejar
melhor esses gastos.

82. Entrevista com um dos coordenadores do projeto Amazdnia Indigena Sustentavel.
83. Entrevista com um dos coordenadores do projeto Amazoénia Indigena Sustentavel.
84. Entrevista com um dos coordenadores do projeto Amazoénia Indigena Sustentavel.

85. Entrevista com um dos coordenadores do projeto Amazdnia Indigena Sustentavel.

140 Avaliagdo De Efetividade De Projetos Indigenas No Ambito Do Fundo Amazdnia/BNDES




ANEXO 2 - AVALIAGOES INDIVIDUAIS DE PROJETOS
II - PROJETO AMAZONIA INDIGENA SUSTENTAVEL

7.2. Recomendagdes

Recomendacao

T
£
<«
N
]
£
<

Governo
Federal
Empresarial
Doadores

Estabelecer parcerias privadas para a comercializacdo
dos produtos advindos do projeto no Brasil.

Estabelecer parcerias para a exportacdo de produtos
resultados das atividades do projeto.

Efeito direto

Propor uma maior articulacdo com estados e muni-
cipios para possibilitar a entrada dos produtos das
Tls na merenda escolar e em programas publicos de
compras de alimentos.

Apoiar novas chamadas publicas de projetos que
permitam a continuidade deste e outros projetos do X X X X X
Fundo Amazoénia.

Buscar maior apoio e envolvimento da Funai, 6rgao
federal responsavel pela politica indigenista, para
articular acdes e programas com os projetos apoiados
pelo Fundo Amazénia.

Apoiar novos projetos e parcerias que dialoguem com
os atuais e integrem atividades de producéo sustenta- X X X X X X
vel em terras indigenas e unidades de conservacgdo.

Efeito indireto

Criar um cadastro de empresas destruidoras do meio
ambiente, semelhantes ao cadastro das empresas
que praticam trabalho infantil ou trabalho escravo
para ficarem impedidas de receber recursos publicos
por meio de empréstimos, isencdes ou deducdes de
imposto de renda.

Fazer parcerias com instituicdes nacionais (Ex.: EMA-
TER, EMBRAPA) e internacionais (IICA) de assisténcia X X X
técnica e extensao rural.

Gerais

Apresentar canais de acesso para outras fontes
de recursos, nacionais e internacionais.
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8. Salvaguardas de Cancun (REDD+)

1. A¢oes complementares ou consistentes com os objetivos dos pro-

Os sistemas agroflorestais propostos no projeto Amazdnia Indigenas Susten-

gramas florestais nacionais e outras conveng¢ées e acordos internacio- Sim tavel em Rondonia e Mato grosso contribuem para a preservacao das florestas
nais relevantes e dialogam com os programas florestais nacionais e estaduais
Os projetos mostraram estar alinhados com o PPCDAmM e os planos esta- sim O projeto contribui com o combate ao desmatamento e é consistente com
duais de prevencao e controle do desmatamento? Programa Estadual de Preveng¢do e Controle de Desmatamento (PPCD-AC).
Acordo do Clima (Paris): sistemas agroflorestais contribuem para a preserva-
cdo do meio ambiente e diluem o efeito do aguecimento global nos territérios
beneficiados;
PNGATI - Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental Indigenas: na
medida em que fortalece a ocupacdo das Tls com atividades econémicas
sustentaveis;
A quais outras politicas publicas federais ou acordos internacionais os Sim Programas culturais de preservacdo da memoria indigena: em funcdo do
projetos demonstraram alinhamento? Em quais aspectos? apoio ao artesanato;
Programa Monitora (ICMBio-MMA): permite monitorar a situacao da biodiver-
sidade nas areas beneficiadas pelo projeto;
Programa Bioeconomia Brasil: o projeto apoiou atividades que fortaleceram
as cadeias produtivas locais das Tls com atividades de uso dos recursos natu-
rais com sustentabilidade;
Programas Estaduais de Mudancas Climaticas: vide acima;
e corjtrlbwu og p?derlam vllr & GRS i eu |nd~|retamente . O projeto recuperou 10 hectares de areas degradadas. O sistema de agroflo-
para a reducdo das emissdes por desmatamento ou degradagéao florestal? Sim o , . .
restas (SAFs) contribui também para reduzir as emissdes de CO2.
De que forma?
. . . . O projeto Amazédnia Indigena Sustentavel é fruto de uma articulagéo internacio-
2. Estruturas de governancga florestais nacionais transparentes e eficazes, . . ) ; - . . .
) . . ., - A Sim nal (doadores/Brasil) que esta de acordo com a legislac&o nacional e é consisten-
tendo em vista a soberania nacional e a legislagao nacional . ) . ) .
te com acordos internacionais do qual o Brasil faz parte na area florestal.
Em que medida os projetos promoveram a articulacdo entre diversos ) ) - )
L ) . . ) . Em O projeto apresentou poucos exemplos de articulagdo com as autoridades
atores (setor publico, privado, terceiro setor ou comunidades locais)? Foi . L .
. . . ) ) parte federais (FUNAI, EMATER) e municipais, como as prefeituras.
feito uso de instancias de governanca compartilhada? Quais?
Em gue medida os projetos contribuiram para fortalecer os instrumentos sim O projeto adotou sistemas de agroflorestas, o que intensifica a relacdo das

publicos e processos de gestdo florestal e territorial?

comunidades indigenas com as florestas e ajuda a preserva-las.

142
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(Continuacao)

3. Respeito pelo conhecimento e direitos dos povos indigenas e mem-
bros de comunidades locais, levando-se em considera¢ao as obrigagoes

O projeto possui atividades de preservacao da cultura indigena, na area de

internacionais relevantes, circunstancias e leis nacionais e observando Sim ) ) ;
N ~ ~ . alimentos (farinhas) e fortalecimento da floresta.
que a Assembleia Geral da ONU adotou a Declara¢ao das Na¢oes Unidas
sobre os Direitos dos Povos Indigenas
Em que medida os projetos influenciaram os direitos constitucionais asso- sim Com o uso econdmico das Tls de forma sustentdvel, o projeto refor¢cou os
ciados a posse e destinacdo formal da terra na sua area de atuacao? direitos das comunidades indigenas sobre suas terras.
Em que medida os projetos influenciaram o uso sustentdvel dos recursos sim A utilizacdo econdmica das florestas no sistema de agroflorestas nas Tls in-
naturais na sua area de atuacdo? fluencia o uso dos recursos naturais de forma sustentavel
Se os projetos tiveram como beneficidrios diretos povos indigenas, comu- . . ) - -
. . . . o ) . . ) Exemplo disso foi o fortalecimento de suas culturas e plantacdes, embora ndo
nidades tradicionais ou agricultores familiares: seus sistemas socioculturais . . - . .
. . . . . Sim previsse uma atividade voltada especificamente a drea cultural (como o arte-
e conhecimentos tradicionais foram considerados e respeitados ao longo S
. sanato indigena, por exemplo).
dos projetos?
Ha efeitos que interferem com o modo tradicional de vida destes grupos?
Que tipo de efeitos: na organizacdo social, econémica ou do uso de sim A interferéncia percebida (positiva) é reforgcar suas culturas (econdémicas)
espacos e recursos disponiveis? De que forma interferem: positivamente, tradicionais.
negativamente ou ambos?
4. Participagao plena e efetiva das partes interessadas, em particular po- . . - . . . " .
. . . ~ . % . Houve participacdo expressiva na maioria das capacita¢des, tanto de indige-
vos indigenas e comunidades locais, nas agoes referidas nos paragrafos Sim s G e G eLies haneidiies pale Bieiais
70 e 72 da Decisdo 1/CP 16 :
De que forma os projetos garantiram o consentimento prévio e a forma . . AT -
. L . O projeto foi executado pela propria instituicdo que representa os povos indige-
local/tradicional de escolha dos representantes dos seus beneficiarios Sim L .
. - . . ) nas Kanindé e pela associacdo ACESA.
(especialmente dos povos indigenas e das comunidades tradicionais)?
Quais instrumentos participativos de planejamento e gestdo os projetos . . . . .. .
. . T . Sim Adotou-se o planejamento participativo nas decisdes acerca do projeto.
aplicaram durante o planejamento e a tomada de decisao?
Em caso de projetos com fins econdmicos: eventuais beneficios advindos Sim. As Associagdes Kanindé e ACESA ficaram com os resultados e beneficios
dos projetos foram acessados de forma justa, transparente e equitativa Sim (a partir das atividades desenvolvidas) nas suas respectivas areas e controla-
pelos beneficidrios, evitando uma concentracdo de recursos? rdo o seu uso no futuro.
) ) . - Utilizou-se, desde o inicio do projeto, um sistema de planejamento participativo
Em que medida os projetos proporcionaram ao publico em geral e aos seus ) o - . ~ .
L . . . L. ~ . . que garantisse a participacdo e conhecimento de todas as agdes previstas pelos
beneficidrios o livre acesso e facil entendimento as informacdes relaciona- Sim

das a acdes dos projetos?

projetos. Em relacdo ao publico beneficiario, foram feitas oficinas, cursos e capa-
citacdes para apresentar as novas técnicas de atuagédo.

(Continua)
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(Continuacao)

Os projetos conseguiram montar um bom sistema de monitoramento de

) ) . ) ) Em O projeto falhou no que tange ao monitoramento das atividades de implantacao
resultados e impactos? Os projetos monitoraram e divulgaram de forma siste- . .
. . . parte do sistema agroflorestal e ao niumero de rondas.
matica os resultados realizados e os seus efeitos?
5. Agoes consistentes com a conservagao das florestas naturais e
diversidade biolégica, garantindo que as agoes referidas no paragrafo
70 Decisdo 1/CP 16%¢ ndo sejam utilizadas para a conversao de florestas Sim Sim. O sistema de agroflorestas garante a conservacao das florestas naturais
naturais, mas sim para incentivar a protecao e conservacao das flo- e diversidade bioldgica.
restas naturais e seus servigos ecossistémicos e para melhorar outros
beneficios sociais e ambientais
Como os projetos contribuiram para a ampliagcdo ou consolidagé&o de areas sim A partir do uso sustentdvel dos recursos naturais e da capacitacdo de povos indi-
protegidas? genas e de rondas nas areas abrangidas pelo projeto.
Como contribuiram para a recuperacao de dreas desmatadas ou degradadas? Sim Pelo sistema de agroflorestas (SAFs).
Em caso de atividades de restauragao e reflorestamento de areas, as meto- sim i, Careene, 2o e ¢h B e 8 ks feies,

dologias empregadas priorizaram espécies nativas?

Em gue medida os projetos contribuiram para estabelecer modelos de recu-
peragao com énfase no uso econémico?

A partir do uso sustentavel dos recursos naturais e do sistema de agroflorestas,
o qual garante a conservacao das florestas naturais e diversidade bioldgica.
Houve também varias oficinas e capacitagdes no sentido de implantacdo de
agroflorestas e novas técnicas de plantio e coleta de sementes.

6. Agoes para tratar os riscos de reversoes em resultados de REDD+

Quais fatores constituem riscos a permanéncia de resultados de REDD+?
Como os projetos os abordaram?

A informacado que se possui € que o mecanismo de compensacao financeira

(REDD) néo foi utilizado neste projeto, embora considere-se completamente
compativel pela preservacéo das florestas que o projeto Amazénia Indigena

Sustentdvel promove.

7. Agcoes para reduzir o deslocamento de emissdes de carbono para outras areas

Houve deslocamento das emissdes evitadas
pelas acdes dos projetos para outras areas?

Sim

O proprio de sistemas de agroflorestas contribui para a captura de carbono e para
a redugao das emissdes.

86. Decisdo 1/CP 16: Reducdo de emissdes do desmatamento; reducdo de emissdes da degradacao florestal; conservacdo de estoques de carbono florestal;

manejo sustentavel de florestas e aumento de estoques de carbono.
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9. Critérios transversais

Em que medida os projetos contribuiram de
forma efetiva para alternativas econdmicas
gue valorizam a floresta em pé e o uso susten-
tavel de recursos naturais?

Sim

Em que medida os projetos influenciaram

positivamente na reducdo de pobreza, na

inclusdo social e na melhoria nas condi¢cdes de Sim
vida dos beneficidrios que vivem na sua area

de atuacdo?

Redu¢ao da pobreza

Os projetos conseguiram promover e incre-
mentar a producdo em cadeias de valor de

As atividades do projeto Amazdnia Indigena Sustentavel eram voltadas para
producdo sustentavel, agregar valor nas cadeias produtivas e preservacao
da biodiversidade

O projeto gerou uma renda adicional para as comunidades e aumentou as
atividades, permitindo que toda a comunidade participasse das acdes pre-
vistas, muito embora ndo tenha sido possivel estimar o valor com os dados
disponibilizados.

Sim. A grande maioria das metas foi alcangada e algumas mesmo ultrapas-

rodutos florestais madeireiros e ndo-madei- St T,
P . L . X Elas foram descritas com detalhe na se¢do de resultados - Efeitos diretos.
reiros, originados em manejo sustentavel?
O projeto trouxe de forma agregada alguns sim As mulheres indigenas puderam participar das capacitagdes promovidas.
resultados e impactos nas questdes de género Os cursos também foram abertos para beneficidrios ndo indigenas.
Equidade de género
. - . As atividades do projeto empoderaram as mulheres e promoveram a equi-

Como os projetos contribuiu para a equidade ) R ) .

N Sim dade de género na medida em que permitiram que as mulheres pudessem
de género? .. - .

aprender novas técnicas em suas atividades produtivas.
Articulagdo de Foi possivel articular o projeto com politicas Sim O projeto apresentou claros resultados concretos de parceria com entes
Politicas Publicas publicas de abrangéncia territorial e estadual? publicos, como governo federal (FUNAI, EMATER) e municipio.

O projeto contribuiu para a seguranca alimen- Sim Sim, por meio do fortalecimento das cadeias produtivas locais e de ativida-

tar e nutricional dos beneficidrios?

Segurang¢a Alimentar

e Nutricional . o . o
O projeto conseguiu inserir os beneficiarios

em politicas e programas de seguranca ali- Sim
mentar e nutricional?

des produtivas sustentdveis como as agroflorestas.

Houve significativas articulacdes publicas-privadas e privadas-privadas
(entre ONGs e associa¢des indigenas) no projeto Amazodnia Indigena Sus-
tentdvel. Houve parcerias com programas oficiais, como o Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA), o que permitiu o aumento da producdo e da
renda dos povos indigenas envolvidos, gerando um aumento da producdo
agricola e das receitas que foram administradas pela Associagdo Kanindé.
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Avaliagdo De Efetividade De Projetos Indigenas
No Ambito Do Fundo Amazdnia/BNDES

PROJETO O3
Arapalima:
Redes
produtivas

Titulo do projeto: Arapaima: Redes Produtivas

Entidade responsavel: Operacdo Amazoénia Nativa - OPAN

Periodo do projeto: Outubro de 2014 - Agosto de 2020 - 47 meses

Tls do Rio Bia, Espirito Santo, Acapuri de Cima, Estacdo, Macarrado e
Deni; Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) Uacari e Cujubim;
e Reserva Extrativista (Resex) Médio Jurud, localizadas nas bacias do
Médio Juruad e do Médio Solimdes, no estado do Amazonas

Abrangéncia territorial:

Beneficiarios: Povos indigenas e comunidades extrativistas.

Apoiar atividades voltadas ao manejo pesqueiro e de recursos florestais
ndo madeireiros em terras indigenas (Tls) e unidades de conservagéo
(UCs) e fortalecimento de associacdes indigenas e de associacdes de
produtores extrativistas.

Valor total do projeto: R$ 6.364.730,00
Valor do apoio o
do Fundo Amazdnia: L IC NI

Fonte: Ficha elaborada a partir de adaptacdo de informacdes do site do Fundo Amazdnia/BNDES

Objetivo:
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1. Resumo do projeto

O projeto Arapaima: Redes Produtivas foi realizado nas Terras Indi-
genas (TIs) do Rio Bia, Espirito Santo, Acapuri de Cima, Estacdao, Macar-
rao e Deni; nas Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) Uacari
e Cujubim e na Reserva Extrativista (Resex) Médio Jurua, localizadas nas
bacias do Médio Jurua e do Médio Solimodes

Ele beneficiou uma populacao total de 6.188 pessoas, entre indi-
genas, ribeirinhos e extrativistas. Desse total, 74,75% sdo indigenas. A
regido em que o projeto foi implementado (conforme apresentado na
Figura 5) compreende uma extensdo de 6.293.660 hectares e tem inci-
déncia nos seguintes municipios do estado do Amazonas: Jutai, Tonan-
tins, Carauari, Fonte Boa, Itamarati, Labrea, Piauini e Tapaua.

O projeto esta inserido na estratégia de uma chamada publica, re-
alizada pelo Fundo Amazébnia, de apoiar e implementar projetos dire-
cionados a atender principios e diretrizes da Politica Nacional de Gestao
Territorial e Ambiental em Terras Indigenas (PNGATI).

No processo de construcao da PNGATI, ficou definido, como obje-
tivo, a garantia e promocao da protecao, da recuperacdo, da conserva-
¢ao e do uso sustentavel dos recursos naturais dos territorios indigenas,
garantindo a integridade do patrimoénio indigena, a melhoria da qualida-
de de vida e condicdes plenas de reproducao fisica e cultural das atuais
e futuras geracoes.
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Figura 5: Abrangéncia territor do Projeto
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Fonte: TERRA, Busca. Andlise da evolucdo do desmatamento
em areas de projetos de apoio a Terras Indigenas no Fundo Amazdnia (2021)
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O projeto, que tem como coordenadora a organizacao indigenista
Operacao Amazénia Nativa (OPAN), se insere num contexto de modelo
aglutinador de projeto. Nesse tipo de arranjo, a instituicao aglutinadora
(executora principal) atua como coordenadora e executora com subproje-
tos de outras organizacdes menores, denominadas aglutinadas, que, por
sua vez, contribuem aos objetivos comuns do projeto (Kadri et al., 2020)#7.

Os objetivos do projeto foram apoiar atividades voltadas ao manejo
pesqueiro e de recursos florestais nao madeireiros em terras ilndigenas
(Tls) e unidades de conservagao (UCs) e ao fortalecimento de associagcdes
indigenas e de associacdes de produtores extrativistas”e.

A partir da Figura 6, tem-se uma sistematizacdo dos objetivos, area
de abrangéncia e resultados do projeto no territdrio de abrangéncia.

Figura 6: Sintese do projeto Arapaima: Redes Produtivas

o1
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Unidades de Conservac¢ao

e A
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RESULTADOS 02
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Extrativistas
3. Protecao do Territério
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Econdmicas, Ambientais e
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ESCALAS E INTEGRACAO TERRITORIAL
Indigenas, Ribeirinhas, Extrativistas e
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Conciliar e construir um arranjo que
contemplasse a visdo indigena e ndo
indigena na area de atuac¢éao

Fonte: Elaboracado prdépria da consultoria

87. Kadri, N. M., Skaf, A. A., Freitas, M. B. De, Soeiro, D. R., Anache, B., & Budi, J. (2020). Fun-
do Amazonia : financiamento climatico em prol da conservacdo e do desenvolvimento sus-
tentavel da Amazonia. Cepal. https://biblioguias.cepal.org/bigpushparaasustentabilidade.

88. Fundo Amazonia: http://www.fundoamazonia.gov.br/pt/projeto/ARAPAIMA-Redes-
-Produtivas/ - acesso em 20 de setembro de 2021.
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A partir destas intervencdes, o projeto obteve os seguintes resultados:

* Fomentou e estruturou a cadeia produtiva do manejo do pirarucu
com a geracdo de receita de R$ 1,56 milhdes;

* Fomentou e estruturou o manejo da cadeia produtiva de produ-
tos florestais nao adeireiros (PFNM);

* Implantacdo de duas unidades de pré-beneficiamento de dleos
vegetais;

» Capacitou em manejo pesqueiro e manejo de produtos flores-
taims ndo madeireiros;

¢ Fortaleceu institucionalmente duas associacdes indigenas e duas
associacdes de produtores extrativistas;

* Realizou oficinas de associativismo, organizacao comunitaria,
gestdo administrativa e de projetos; e

* Executou o plano de vigilancia territorial nas areas protegidas de
abrangéncia do projeto.

2. Légica da intervengdo

No Quadro Logico do Fundo Amazoénia (Figura 7), o projeto Ara-
paima: Redes Produtivas encontra-se inserido nas componentes: Produ-
cao Sustentavel; e Ordenamento Territorial.
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Figura 7?: Arvore de Objetivos do Quadro Légico

do projeto Arapaima: Redes Produtivas
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3. Metodologia

¢ Os critérios e a metodologia utilizados na avaliacao de efetividade
do projeto Arapaima: Redes Produtivas contemplaram os mesmos
do percorrer metodoldgico ja apresentado no relatdrio tematico da
avaliacao, com base nos critérios da OCDE.

* Assim como nos demais projetos, foram realizadas entrevistas por
videoconferéncia com quase a totalidade da equipe técnica da OPAN,
que esteve envolvida diretamente na implementacao do projeto.

* Outro importante subsidio utilizado nesta avaliacdo de efetivida-
de foi o aproveitamento de dados secundarios e documental do
projeto Arapaima: Redes Sustentaveis, que se encontram na base
de informacdes do Fundo Amazodnia/BNDES.

* Uma limitacao identificada nesta avaliacao é que nao foi possivel
realizar entrevistas com os beneficiarios no local do projeto.

4. Avaliagdo dos resultados

4.1. Efeitos Indiretos

4.1.1. Componente Producao Sustentdvel: Atividades que mantém a flores-
ta em pé tem atratividade Econdmica em terras Indigenas (TIs) e unidades
de conservacao da natureza (UCs) no sudoeste do estado do Amazonas

O projeto desenvolveu um conjunto de atividades e intervencdes
econdmicas com o objetivo de aumentar a atratividade da floresta em
pé. Para tanto, foram realizadas acdes de fortalecimento de duas impor-
tantes cadeias produtivas: a do pirarucu e a dos 6leos vegetais.

Nesses territorios, a pesca e o extrativismo de produtos florestais
ndao madeireiros sao amplamente praticados e, sem duvida, constituem-se
importante fonte de renda para os indigenas, ribeirinhos e extrativistas.

Ao apoiar e implementar um projeto com essa dimensao, foi possi-
vel contribuir com os povos indigenas, ribeirinhos e extrativistas de for-
ma diferenciada, se comparado as atividades econdmicas focadas em
exploracdo madeireira, caracterizadas como atividades extremamente
concentradoras de renda para o setor empresarial.
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Intervencdes e projetos focados no setor extrativista de produtos
que mantém a floresta em pé representam um conjunto de atividades
com menores indices de concentracdo de renda, mas que assumem
enorme importancia com dimensdes econdmicas, sociais € ambientais
para os povos indigenas e extrativistas.

A partir do projeto, conseguiu-se implementar o fortalecimento da
cadeia dos produtos florestais nao madeireiros, por meio de uma estra-
tégia de agregar valor a esses produtos, assim como apoiar a conserva-
¢do da biodiversidade e da floresta.

Em geral, o desmatamento cresceu na Amazonia durante as ulti-
mas duas décadas, como se pode verificar na Tabela 3.

Tabela 3: Total desmatado em terras indigenas na Amazdénia (em km2)

Total

de drea 331,19 | 293,75 | 225,69 | 159,04 | 167,74 96 73,03 [105,09 (198,04 | 260,57 | 497,37 | 427,94
desmatada

Fonte: TERRA, Busca. Andlise da evolucdo do desmatamento em areas de projetos de apoio a Terras
Indigenas no Fundo Amazdénia (2021)

Por outro lado, segundo consultoria contratada pela GIZ,?® o im-
pacto da reducao do desmatamento na area do projeto Arapaima: Re-
des Sustentavel foi bem inferior, como se pode observar na Tabela 4, que
apresenta a situacao do desmatamento nas areas de atuacdo do projeto.

Tabela 4: Resultado do levantamento do desmatamento nas dreas de
atuagdo dos projetos. (0s dados sdo apresentados em km?)

Area

Projetos total dos
projetos
Arapaima:
Redes 61.089,2 | 0,48 3,19 1,52 0,65 0,84 1,74 0,88 1,04 1,27 1,37 1,63 2,74
Produtivas

Fonte: TERRA, Busca. Andlise da evolucdo do desmatamento em areas de projetos de apoio a Terras
Indigenas no Fundo Amazédénia (2021)

89. TERRA, Busca. Analise da evolucdo do desmatamento em areas de projetos de
apoio a Terras Indigenas no Fundo Amazobnia. Brasilia, GIZ, 2021. pp.5-6. Doravante ape-
nas TERRA (2021).
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Durante o inicio da execucdo do projeto, em 2014, o desmatamento
era de 1,74km?. J& no ano seguinte, o desmatamento teve uma queda sig-
nificativa e, nos posteriores, ocorreu aumento da taxa de desmatamento.

O Quadro 8 apresenta um comparativo entre antes da implemen-
tacdo, o periodo de execucao e o pos-projeto. Neste quadro verifica-se
que antes do projeto o desmatamento teve o seu maior indice, apesar
de um aumento no periodo pds-projeto.

Quadro 8: Desmatamento na drea de atuagdo dos projetos,
considerando a linha de base, periodo de execugdo
e poés-projeto. 0Os dados apresentados em km?

Periodo de
Linha de base execucgao dos Pés-Projeto
(2009 - 2013) projetos (2019 -2020)
(2014 - 2018)

Tendéncia
(linha de base,
durante e pds)

Projetos

Alto Jurua 0,17 0,06 0,22 \/
Amazon'la Indigena 334 0.84 21
Sustentavel
Arapa|ma: Redes 134 126 218
Produtivas
Cadeias de Valor
em Terras Indigenas 0,62 0,38 1,41
no Acre
Fortalecimento da
gestédo territorial e
. 14,44 12,76 105,99
Ambiental de Terras
Indigenas
Total Geral 19,91 15,30 m,on J

Fonte: TERRA, Busca. Andlise da evolucdo do desmatamento em areas de projetos de apoio a Terras
Indigenas no Fundo Amazdnia (2021)

Este mesmo estudo traz uma constatacdao importante pois, na area
de abrangéncia do projeto, encontra-se a Tl Acapuri de Cima, onde nao
foi identificado desmatamento durante todo periodo.
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4.1.2. Componente Ordenamento Territorial: Terras indigenas (Tl’s) no
sudoeste do estado do Amazonas estao ordenadas territorialmente

Na chamada publica, um dos elementos que mobilizou o Fundo
Amazoénia a realizacao de um edital com foco nos povos indigenas foi a
questao ligada a ameacas em razdo da exploracdo nao sustentdvel e de-
sordenada de recursos madeireiros e outros explorados de forma ilegal®®.

Com isso, 0 apoio do Fundo teria como foco a melhoria da qualidade
de vida dessas populacdes, a partir de atividades sustentaveis e rentaveis
e gue ndo impactassem em desmatamento e/ou atividades ilegais.

Passados sete anos do inicio do projeto, tem-se uma realidade
ainda mais desafiadora, que é o preocupante impacto em toda a area
que compreende a Amazoénia Legal, onde garimpos podem afetar di-
retamente terras indigenas, unidades de conservacao federais, glebas
federais e florestas publicas, gerando impactos sobre comunidades e
florestas. A toda esta pressao pela qual passam os territérios indigenas,
se somam desafios como o aumento do desmatamento de florestas,
poluicao de rios e violacao de direitos humanos.

Nesse contexto, foi identificado, nesta avaliacao de efetividade, que a
protecao dos territérios indigenas, bem como a protecao da natureza, fo-
ram os principais impactos da intervencao apoiada pelo Fundo Amazénia.

Na visdo dos gestores e coordenadores do projeto Arapaima: Redes
Sustentavel foi, a intervencao foi fundamental para impedir desmatamen-
to e diminuir a pressao de garimpeiros € madeiros nesses territorios, ga-
rantindo a valorizacdo dos saberes e praticas indigenas e de comunidades
tradicionais, além do fortalecimento das organizacdes aglutinadas, visan-
do assim, o aprimoramento da gestao do territdrio e seus recursos.

4. 2. Efeitos Diretos

O pirarucu (Arapaima gigas) € um produto amazoénico de enorme
relevancia cultural, social, econémica e ambiental para os que vivem na-
quela regido do pais. E um peixe que, apesar dessa relevancia, ja correu
inclusive risco de extincdo e, devido a isso, no proprio estado do Ama-

90. Fundo Amazbnia. http://www.fundoamazonia.gov.br/pt/projeto/ARAPAIMA-Re-
des-Produtivas/ - acesso em 20 de setembro de 2021.
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Zzonas - 0 maior produtor no Pais -, sua pesca chegou a ser proibida.

Hoje é permitida apenas a pesca do pirarucu manejado, o que
tem se configurado como importante atividade ndo s6 econédmica, mas
também ambiental para as populacdes indigenas e ribeirinhas. Assim,
fomentar e estruturar a pesca do pirarucu manejado foi um dos efeitos
diretos deste projeto. (Quadro 9)

Quadro 9: Sintese dos Indicadores e Metas alcangadas
pelo manejo do Pirarucu

Variagdo %
Indicador Linha de base OIS0 U BIE
ano x ano
base

Aumentar pelo

Receita obtida menos 10%/
com a pesca R$ 200.000,00 ano a receita RS RS RS RS
m_anejada de' (50 Toneladas ano / obtida coma 285000 | 1.623.145 | 3.129.010 | 1132.908 194%
pirarucu apoia- | R$ 4,00 kg) comercializa-
da pelo projeto ¢do da pesca
manejada
Volume de Aumentar
pirarucu co- pelo menos
mercializado a 50 toneladas 10% / Ano vo- 170.000 | 441.000 | 797.000 213 25%
partir da pesca lume da pesca
manejada manejada

Fonte: Adaptados dos relatorios de monitoramento do Fundo Amazénia/BNDES

Para este conjunto de trés indicadores, os relacionados a receita
obtida e ao volume de pirarucu comercializado demonstraram valo-
res muito acima do previsto pelas metas.

O indicador de receita obtida a partir da pesca manejada do
pirarucu, que possuia uma meta de R$ 292 mil, alcancou resultado
bem acima do planejado. Temos aqui um importante indicador de
efetividade do projeto, chegando a um resultado de R$ 1,56 milhao.

A partir dos relatérios de monitoramento, identifica-se que em
relacdo ao volume de pirarucu comercializado a partir da pesca mane-
jada tinha-se uma meta de 73 toneladas, e o resultado que se conse-
guiu alcancar no ano de 2020 foi de 213 toneladas. Com isso, tem-se
um valor mais alto do que fora planejado. Porém, é importante ressal-
tar que a maior producao foi no ano de 2019 com 1088 toneladas.

Em relacdo ao indicador de receita a partir da comercializacao
de compras ou subsidios governamentais, ndo foi possivel avancar
de forma significativa. Um dos principais fatores que nao favorece-
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ram a venda governamental em alguns anos tem relacdo com o bai-
xo atrativo do preco praticado pelos programas. Além disso, outro
desafio para insercao do pescado no Programa Nacional de Alimen-
tacdo Escolar (PNAE) foi o fato de muitos municipios ndo disporem
de nutricionistas em suas Secretarias Municipais de Educacdo, di-
ficultando a inclusdo do pescado nos carddpios e nas receitas da
alimentacao escolar.

O projeto assessorou as organizacdes para cadastro e emissao
da Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP) na modalidade juridica.
Porém, ainda permanece um desafio no tocante aos processos buro-
craticos de emissao desse documento na modalidade pessoa fisica,
assim como para as pequenas associacdes indigenas.

Ainda sobre o fomento, estruturacao e consolidacdo da cadeia
do manejo do pirarucu, o projeto conseguiu viabilizar cinco acordos
de pesca, aprovados coletivamente junto ao povo Deni, da RDS Ua-
cari, Resex Médio Jurua, Tl's Médio Solimdes e RDS Cujubim. Todos
esses acordos encontram-se regulamentados pelos 6rgdaos compe-
tentes. Importante ressaltar que, mais uma vez, as metas do projeto
foram superadas: no planejamento a meta era de manutencdo de
quatro acordos anualmente. O projeto manteve essa média e, em
2018, passou a manter cinco acordos aprovados e regulamentados.

Com relacdo a sustentabilidade do projeto, focada na cadeia
produtiva do pirarucu de manejo, sem duvida a estruturacao dessa
cadeia tem um enorme potencial para que os beneficios da interven-
¢ao continuem a acontecer apos o seu término.

Hoje, o Amazonas, a partir do seu Instituto de Desenvolvimen-
to Agropecuario e Florestal Sustentavel do Amazonas (Idam), tem
“aprovado incentivos para o fortalecimento da cadeia produtiva do
pirarucu pelo Governo do Estado, a partir de subvencdo econdmi-
ca, além de valorizar a producdo do pirarucu. O valor sera repassa-
do pela Agéncia de Desenvolvimento Sustentavel aos manejadores
do Amazonas”?'. Além disso, os territérios onde o projeto foi imple-
mentado, sdo prioritarios no estado para esses incentivos, pois sao
areas com maior potencial de producado. Para o Idam, “considerado
altamente sustentdvel, o manejo do pirarucu garante a protecdo e

91. Governo do Estado do Amazonas. http://www.idam.am.gov.br/cadeias-produtivas-
-do-pirarucu-manejado-e-farinha-de-mandioca-terao-incentivos-do-governo-do-ama-
zonas/ - acesso em 28 de setembro de 2021.
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controle da espécie, tendo em vista que os proprios manejadores
realizam a vigilancia dos lagos para preservar os estoques e inibir
a pesca ilegal. Conforme o ultimo levantamento do Idam em 2019,
a producao do pirarucu registrou mais de 2,8 mil toneladas. Desse
total, os municipios da sub-regido Jutai/Solimdes/Jurud produziram
juntos 1,7 mil toneladas, representando 63% da producdo total.”??

Um aspecto que merece atencdo em relacdo a sustentabilida-
de, é a implementacao do estudo do uso do couro do pirarucu e a
efetivacdo do plano de negdcios do couro. Foram iniciadas algumas
tratativas com o setor empresarial e a industria da moda, como a
marca de roupas Osklen, porém nao foi efetivado o arranjo comer-
cial proposto, pois o projeto encerrou. Também foi identificada a ne-
cessidade de implementacdo de um plano de negdcio com foco em
melhor qualificacdo para o0 manejo do pirarucu junto aos indigenas
da etnia Deni.

Retomar as tratativas com a cadeia produtiva da gastronomia,
para maior insercao e agregacao de valor do pirarucu de manejo
em redes de restaurantes e de chefes de cozinha, também é um fa-
tor importante para que as associacdes que foram capacitadas neste
projeto possam articular.

Em relagdo ao fomento e a estruturacdo do manejo da cadeia
produtiva de PFNM, um dos indicadores para a mensuracao estava
relacionado a receita obtida com a comercializacdo destes produtos.

A partir do grafico da Figura 8, observa-se, em todo o decorrer
da implementacao do projeto, que as receitas geradas com a comer-
cializacdo estiveram sempre de forma ascendente. Ao final, foi possi-
vel gerar, para os PFNM, um total de R$ 3.812.388,60 e, para os 6leos
vegetais, R$ 1.604.234,30. O volume de renda gerada so passou a ter
declinio apds a conclusdo do projeto.

92. Governo do Estado do Amazonas. http://www.amazonas.am.gov.br/2020/11/assis-
tencia-tecnica-do-idam-fortalece-pesca-manejada-do-pirarucu-no-amazonas/ - - aces-
so em 28 de setembro de 2021.

158 Avaliagdo De Efetividade De Projetos Indigenas No Ambito Do Fundo Amazdnia/BNDES




ANEXO 2 - AVALIAQﬁES INDIVIDUAIS DE PROJETOS
III - PROJETO ARAPAIMA: REDES PRODUTIVAS

Figura 8: Receitas obtidas pelo projeto a partir da

comercializagdo de PFNM e beneficiamento de 6leo vegetal
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Fonte: Elaboracdo da consultoria a partir dos relatorios de monitoramento do Fundo Amazénia/BNDES

Dos 6leos vegetais produzidos, o destaque é para 0 murumuru € a
andiroba. Esses dois produtos tiveram, no decorrer do projeto, uma pro-
ducao crescente. No momento de seu inicio, a producao desses oleos foi
de 19 toneladas. Apds a conclusao do projeto no ano de 2020, a produ-
¢ao chegou a um total de 57 toneladas, o que equivale a um aumento
de 185% da producao inicial. Essa producdo deve-se a implementacao
de uma estratégia de elaboracao e do Plano de Manejo destes produtos
que foi apoiado pelo Fundo Amazonia.

Com isso, é pertinente avaliar que este projeto tem um bom indica-
dor de eficiéncia, pois foi possivel a realizacao de importantes parcerias
com o setor empresarial em relacdo a cadeia das sementes oleagino-
sas. Nessas parcerias, tem-se hoje a experiéncia dos produtos pré-be-
neficiados e comercializados diretamente com a Natura Cosméticos. Foi
possivel também proporcionar, as associacdes indigenas, acessarem a
Politica de Garantia de Precos Minimos para os Produtos da Sociobiodi-
versidades (PGPM-Bio), que é gerida pela Conab.

Para estruturar o conjunto de atividades focadas nessas duas ca-
deias produtivas, sem duvida é preciso contemplar também um elemen-
to fundamental que seja capaz de fazer a engrenagem funcionar. Assim,
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a capacitacdo dos beneficiarios é de vital importancia para proporcionar
o pleno funcionamento deste rol de acdes, de modo a dar conta dessas
duas cadeias de producdo sustentavel nas Tls e nas UCs.

Sobre a capacitacao de beneficidrios para o desenvolvimento de
boas praticas em cadeias produtivas sustentaveis, e aplicando as téc-
nicas aprendidas, tem-se um total de 2.481 capacitados. A meta inicial
era de 573 pessoas, ou 10% do publico beneficiado, e, ao final, o projeto
conseguiu capacitar 43,3% do total atendido. Apds a finalizacdo do pro-
jeto, nao foi capacitado nenhum outro beneficiario.

Também foi realizado um conjunto de capacitacdes em mane-
jo pesqueiro e manejo de produtos florestais ndo madeireiros, com 53
acoes, totalizando 2.760 pessoas treinadas e aptas a realizarem ativida-
des produtivas relacionadas a producdo sustentavel.

Inicialmente, o projeto previa o apoio para o fortalecimento de
duas associacdes indigenas e duas associacdes extrativistas. Ao final do
projeto, foi possivel apoiar duas associacdes indigenas e quatro associa-
cbes extrativistas.

Um impacto identificado nas entrevistas de avaliacao é que o
apoio as duas organizacdes indigenas (Conselho dos Povos Indigenas
de Jutai - COPIJU e Associacao do Povo Deni do rio Xerua - ASPODEX)
e a quatro extrativistas (Associacdao dos Moradores Agro-Extrativistas
da RDS de Uacari - AMARU, Associacdao dos Extrativistas da Reserva
de Desenvolvimento Sustentavel Cujubim - AERDSC, Associacao dos
Produtores Rurais de Carauari - Asproc e Associacao dos Comunitarios
qgue Trabalham com o Desenvolvimento do Municipio de Jutai - ACJ)
nao ficou focado apenas nos aspectos relacionados a melhoria das or-
ganizacdes em relacdo ao seu funcionamento e capacitacdo gerencial
e contabil, mas houve também um apoio efetivo, que possibilitou que
essas organizacdes pudessem melhorar a partir de reformas de suas
sedes. Hoje, inclusive, encontram-se conectadas a internet.

Também foram realizadas oficinas de associativismo, cooperativis-
Mo, organizacdo comunitaria, gestao administrativa e gestdo de projetos.
Inicialmente, o projeto Arapaima: Redes Sustentaveis tinha como meta rea-
lizar um conjunto de 24 oficinas tematicas com esse foco. Ao final, foi pos-
sivel a realizacao de 40 oficinas com a participacao de 666 beneficiarios.

Avaliando a coesao do projeto e sua relacdo com o fortalecimento
das organizacdes apoiadas, verifica-se que, hoje, mesmo apos o térmi-
no do projeto, essas entidades possuem maior grau de maturidade e

160 Avaliagdo De Efetividade De Projetos Indigenas No Ambito Do Fundo Amazénia/BNDES




ANEXO 2 - AVALIAQﬁES INDIVIDUAIS DE PROJETOS
III - PROJETO ARAPAIMA: REDES PRODUTIVAS

compreensao do seu papel, tanto de representacao dos seus territorios,
como de se encontrarem aptas para apresentacdo de projetos que pos-
sam apoiar e fomentar suas atividades produtivas e sustentaveis, bem
como em relacdo a possuirem melhor estrutura operacional e de gestao
financeira. Sao organizacdes que hoje tém capacidade de influenciar e
negociar a implementacao de politicas publicas dos diferentes gover-
nos, federal e subnacionais, em seus territérios, além de terem acesso e
condicdes de gerir diretamente recursos em projetos futuros.

Sem duvida, esse conjunto de capacitacdes foi fundamental para a
consolidacao do arranjo produtivo entre as diversas organizacoes, tanto
para o manejo do pirarucu, como da cadeia de sementes oleaginosas
(murumuru e a andiroba).

Um outro indicador estava relacionado a estratégia de aumentar o
envolvimento do numero de mulheres em atividades apoiadas pelo pro-
jeto. No momento do planejamento, a meta estipulada foi de alcancar
um percentual de 5%. Ao final do projeto, o indicador de planejamento
foi superado, conseguindo-se um total de 22% de mulheres participan-
do das atividades, inclusive em coordenacao das organizacdes. Nesse
sentido, a participacdo de mulheres ocorreu ndo somente junto as asso-
ciacdes beneficiarias, mas também junto a organizacdao implementadora
do projeto - a OPAN.

Para os gestores da OPAN, um ponto foi importante para se che-
gar a esse percentual, além do que estava planejado, foi ter, na equipe
de implementacao do projeto, uma antropdloga especialista em género.
Diversos processos formativos foram conduzidos por essa técnica, bus-
cando incentivar a participacao e o envolvimento de mulheres indigenas
e extrativistas em todo o processo de implementacao do projeto. Tem-se
um relato de uma das estratégias de mobilizacao e sensibilizacao usada
por essa profissional: “a antropdloga do projeto, no inicio das atividades,
buscando sensibilizar as mulheres para participacao, ia acompanha-las
nas atividades didrias que realizavam na beira do rio ou nas rocas e, de 13,
ela mostrava a importancia do envolvimento das mulheres no projeto”.*

Em relacao ao efeito direto de proporcionar a consolidacao da gestdo
territorial da Tl do Rio Bi3, existiam dois indicadores, sendo um relacionado
a extensdo da area da Tl com o controle de seu territdrio fortalecido, que
tinha como meta abranger uma area de 400 km?e o resultado foi o mesmo

93. Depoimento de coordenador do projeto na oficina virtual de avaliacao
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do planejado. Quanto a drea total de floresta preservada, a meta era manter
acima de 99% e, ao final do projeto, a meta foi totalmente atendida. Segun-
do os dados obtidos a partir do monitoramento do projeto pela equipe do
Fundo Amazonia tem-se o0 Quadro 10.

A partir desse conjunto de indicadores que foram contemplados no
projeto, foi desenhado o seguinte cenario em relacdo a evolucao do des-
matamento no periodo de execucao da intervencao apoiada pelo Fundo
Amazonia: “observou-se a preservacao da integridade florestal nos referi-
dos territorios, consequéncia da atuacdo permanente das comunidades e
entidades representativas locais e de projetos voltados para a protecao e
0 uso sustentavel da floresta.”?*

Quadro 18: Indicadores de Terra Indigena

do Rio Bid com gestdo consolidada

250 km?, sendo

Extensdo da drea da Tl do
Rio Bid com o controle de

considerados o médio
e baixo Rio Bi, 130 km?

250 km?, sendo

o . no Rio Mutum (médio e considerados o médio e 400 km?
seu territorio fortalecido . 5 - . ; .
km> baixo) e 20 km? no Rio baixo Rio Bia.
Pataud (médio e baixo) -
com um total de 400 km?.
Area desmatada na Terra 118.579,01 km?, sendo 118.579,01 km?, sendo
28,5 km? (0,24%) dados 28,5 km? (0,24%) dados 0,01%

Indigena do Rio Bid

do INPE.

do INPE.

Extensdo de floresta
preservada (km?) das
areas protegidas com
gestdo consolidada (TI
Rio Bia, Tl Deni, Tl Espirito
Santo, Tl, Macarrao, Tl
Acapuri de Cima, Tl Séo
Domingos de Jacapari e

Estacdo, RDS Uacari e RDS

Cujubim)

Manter a area total de
floresta preservada,
acima de 99%.

58.833,85 km? de
floresta (o que equivale a
99,27% da area total de
floresta preservada).

Mais de 99% de area
preservada.

Extensado de floresta
desmatada nas areas
protegidas Tl Rio Bia,

Tl Deni, Tl Espirito Santo,
Tl Macarrado, Tl Acapuri de
Cima, Tl Sdo Domingos
de Jacapari e Estacao,
RDS Uacari e RDS
Cujubim.

Manter o indice de area
desmatada abaixo
de 0,3%.

186,20 km? de floresta
desmatada (o que
equivale a 0,3% do total
da area desmatada).

0,31% area desmatada

Fonte: Adaptados dos relatérios de monitoramento do Fundo Amazdénia/BNDES

94. Fundo Amazonia. http://www.fundoamazonia.gov.br/pt/projeto/ARAPAIMA-Re-
des-Produtivas/ - acesso em 10 de setembro de 2021.
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O outro indicador do efeito direto de proporcionar a consolidacao da
gestdo territorial da Tl do Rio Bia estava relacionado a implementacao de
um plano de vigilancia territorial e protecao dos recursos naturais da TI. Es-
tavam previstas a realizacdo de missdes de vigilancias, num total de 100, e
a aquisicao de equipamentos para esta finalidade.

Foram adquiridos equipamentos pelo projeto e realizadas 103 mis-
sdes de vigilancia, assim como efetuados acordos comunitarios e inter-
comunitarios de acdes de vigilancia territorial na drea de abrangéncia do
projeto nos municipios de Carauari e Jutai no Estado do Amazonas.

Uma das estratégias bem-sucedidas, e que favoreceu o fortaleci-
mento do sistema de vigilancia para a protecao da TI, foi a criacao de
um sistema de denuncias para identificacao, por exemplo, de balsas clan-
destinas circulando pelos territorios. Estas denuncias foram fundamentais
para a consolidacao da protecao da TI.

5. Gestdo e monitoramento

A presente secao tem por finalidade apontar os pontos positivos e
desafios no contexto da gestao e monitoramento do projeto. Aqui, foram
abordadas questdes ligadas a estrutura, recursos humanos, fluxos de traba-
lho, tempo de implementacdao e comunicacao para gestao e execucao.

O projeto Arapaima: Redes Sustentavels contou com uma equipe exclusiva,
com coordenador geral, duas pessoas administrativas, duas para apoio logistico,
um coordenador de campo, quatro especialistas de campo e um comunicador.

5.1. Pontos positivos

Com uma equipe formada por 11 pessoas, houve uma divisdo entre
orientacdo estratégica, execucdo, monitoramento e atividades de campo
em Carauari e Jutai. Enquanto a coordenacao realizava o planejamento e
elaborava metodologias de trabalho e comunicacao, as equipes de campo
garantiam a execucao e articulacao na ponta, incluindo relatorias sobre
avanco do projeto. A equipe administrativa estava voltada para realizacao
do orcamento, aquisicdes e acompanhamento.

Previamente ao projeto, a OPAN pactuou e buscou anuéncia de suas
acoes junto as comunidades apoiadas. As liderancas indigenas foram par-
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ceiras por meios das iniciativas aglutinadas (subprojetos)®®. Participaram
de atividades para detalhamento do orcamento e planejamento de ati-
vidades. O projeto visou a formacao e fortalecimento do capital social
dos atores e organizacdes de base envolvidos no projeto. Nesse contex-
to, foram realizados mais de 140 eventos, entre oficinas, capacitacdes e
reunides, em que foi contabilizada a presenca de mais de 6.000 pessoas
diretamente envolvidas, entre as quais 73% indigenas e 24% mulheres.

A equipe técnica do projeto possuia conhecimento e tinha sua atu-
acao orientada por processos. Para aquisicdes ou contratacdes, o projeto
realizava cotacdes (tomada de preco) por meio de carta convite com ter-
mo de referéncia. A equipe administrativa era responsavel pelo controle
do recebimento de notas fiscais e pagamento.

A OPAN utilizou seu website para ampliar a transparéncia das acdes
do projeto e auditorias. Nele, foram disponibilizadas informacdes sobre
orcamento e acdes locais para os parceiros. Foram feitas também assem-
bleias e reunides por demanda em foruns locais.

O didlogo com o BNDES foi eficiente, com a equipe técnica do Ban-
co disposta ao suporte e orientacao para melhorias e atualizacdes de ati-
vidades e revisdes do orcamento no projeto.

5.2. Desafios

O projeto precisou realizar um adendo de seis meses para sua finaliza-
¢ao. Esse ajuste foi necessario devido o alinhamento de atividades com os
ciclos sazonais das cadeias produtivas (por exemplo, a cadeia do pirarucu,
cuja principais atividades acontecem anualmente no segundo semestre).

Entre o tempo de aprovacao e operacionalizacao do projeto, parte
do que foi projetado nos municipios (Carauari e Jutai) teve de ser atuali-
zado, ja que parte dos atores chave das organizacdes aglutinadas foram
substituidos. O mesmo ocorreu para organizacdes parceiras. Além disso,
houve mudancas nas demandas sobre produtos da sociobiodiversidade e
atualizacdo de itens/servicos orcados no momento da proposta.

Nesse contexto, foi necessario investir tempo na repactuacao das par-
cerias e acdes do projeto. Aqui, o didlogo com o BNDES foi fundamental para
as adequacdes necessarias.

95. As organizacoes eram: Conselho dos Povos Indigenas de Jutai (Copiju) e Associacao
do Povo Deni do rio Xerua (Aspodex); e duas associacdes extrativistas: Associacao dos
Extrativistas da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) Cujubim (AERDSC) e Asso-
ciacdo dos Moradores da RDS Uacari (Amaru).
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O projeto Arapaima: Redes Sustentaveis foi importante para o for-
talecimento da cadeia de valor do territorio. Ao se ter uma estratégia
aglutinadora na avaliacao dos proprios executores, foi possivel aliar ca-
deia de valor a gestao territorial €, sem duvida, isso se mostrou eficaz no
fortalecimento das organizacdes coletivas, geracao de renda e protecao
ambiental. O projeto também conseguiu aglutinar a gestao e a organi-
zacdo social e, a partir dai, oferecer aos beneficidrios capacidade para
pactuacao de acordos coletivos, congregar pautas e diferencas internas.

Um projeto com essa dimensao tem importancia simbdlica para o
fortalecimento da cultura associativa no territorio e, a partir dos seus re-
sultados, dar aos beneficiarios um conjunto de capacidades para fortale-
cer suas atividades produtivas em cadeias sustentaveis.

Avaliando os impactos e a efetividade do projeto, usando como re-
feréncia os efeitos indiretos e diretos, tém-se alguns resultados identifi-
cados nesta avaliagao:

* Apos a finalizacdo do projeto, as organizacdes indigenas e extrati-
vistas criaram, a partir das cadeias produtivas, um fundo de reparti-
¢cao e gestao direta para as cadeias;

* Realizacdo de parcerias com o setor empresarial, como ja citado
anteriormente com a Natura Cosmeéticos (cadeia das oleaginosas) e
com a Rede de Cantinas Solidarias da Amazoénia;

* Criacdo e certificacao, pelo Ministério da Agricultura e Pecuaria, do
selo regional do pirarucu: “Sabores da Amazdnia”;

* A partir do projeto, foi possivel acessar a Politica de Garantia de Pre-
¢os Minimos para os Produtos da Sociobiodiversidades (PGPM-Bio);

* Foi possivel a realizacdo de varias atividades de advocacy?® sobre
o potencial de comercializacao do pirarucu de manejo;

* Comercializacdao do pirarucu por uma organizacao aglutinada no
programa de compras governamentais, para aquisicao de pescado
para as Forcas Armadas.

96. Advocacy € o conjunto de acoOes, estrategicamente definidas e orientadas, que busca
promover mudancas em politicas publicas locais, regionais, nacionais ou internacionais, Vvi-
sando alcancar a missao, a visdo e osbjetivos estratégicos de uma organizacdo ou coalizdao de
organizacdes. In: Gozetto, Andrea C.; Morgado, Renato P. Guia para a Construcao de Estra-
tégias de Advocacy: como influenciar politicas publicas.Piracicaba, SP: Imaflora, 2019. 68 p
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Quadro 11: Consideragdes sobre o projeto Arapaima: Redes
Sustentdveis de acordo com os critérios da OCDE

O projeto Arapaima: Redes Sustentdveis é de alta relevancia pois trata da preservacao de flores-
tas e de terras indigenas na Amazoénia. O projeto dialoga com os objetivos do Fundo Amazdnia,
pois contribuiu para a reducdo do desmatamento e o aumento da preservacdo da floresta em

Relevancia pé na regido abrangida pelo projeto, apds a entrada em vigor do mesmo. A capacitagdo no uso
econdmico sustentdvel de produtos florestais e ndo florestais também auxiliou na preservacado
das florestas no estado do Amazonas nas dreas cobertas pelo projeto. A motivacdo que originou
0 apoio a este projeto continua valida atualmente.

O projeto possui bons indicadores de eficiéncia, pois, ndo apenas realizou uma adequada ges-
tdo do projeto, como ainda realizou importantes parcerias com o setor empresarial em relagdo

Eficiéncia a algumas cadeias produtivas apoiadas por este projeto. Além disso, o projeto assegurou, as
associacdes indigenas, o acesso a Politica de Garantia de Precos Minimos para os Produtos da
Sociobiodiversidades (PGPM-Bio).

O projeto se mostrou eficaz no fortalecimento da cadeia de valor do territério. Ao aliar cadeia de
valor a gestao territorial, o projeto se mostrou eficaz no fortalecimento das organizacdes coleti-
vas, nas parcerias, na geracao de renda e na protecdo ambiental. As parcerias foram importantes
para o gerenciamento e aproveitamento dos recursos do projeto de forma eficaz.

Eficacia

O projeto apresentou impacto em diversas areas. Apds a final do projeto, as organizacdes indige-
nas e extrativistas criaram um fundo de reparticdo e gestdo direta para as cadeias, o que gera a
possibilidade de replicacdo de atividades. Houve parcerias com o setor empresarial, que geraram

Efetividade/ estrutura e aumento na escala de produ¢do. Houve criacdo e certificacdo, pelo MAPA, do selo

Impacto regional do pirarucu: “Sabores da Amazdnia”. A partir do projeto, foi possivel acessar a Politica de
Garantia de Precos Minimos para os Produtos da Sociobiodiversidades (PGPM-Bio). Ocorreu, ain-
da, um fortalecimento da gest&o territorial, com redug¢éo das invasdes. Portanto, pode-se afirmar
que o projeto Arapaima: Redes Sustentaveis foi um projeto com efetividade.

Pode-se ser analisar a sustentabilidade do projeto Arapaima: Redes Sustentaveis de mais de
uma perspectiva:

a) Do ponto de vista dos beneficios, das agoes e das atividades realizadas, no geral, observou-
-se que as varias atividades executadas e os produtos previstos - e entregues - possibilitaram a
sustentabilidade de suas acdes em geral, com destaque para a piscicultura, entre outras. As ofici-
nas de associativismo, a organizacdo comunitdria e a gestdo administrativa e de projetos assegu-
ram que haverd sustentabilidade das a¢des apds o final do projeto, inclusive com a possiblidade
de captacado de recursos de outras fontes.

b) Do ponto de vista da Componente Ordenamento Territorial, este projeto fortaleceu institu-
cionalmente duas associa¢des indigenas e quatro associacdes de produtores extrativistas por
meio de oficinas de associativismo e organizacdo comunitdria. Esse fortalecimento possibilitou
que o plano de vigilancia territorial nas areas protegidas de abrangéncia do projeto fosse execu-
tado com éxito e permite que novos planos de vigilancia possam a vier a ser levado a cabo no fu-
turo. As metas previstas de gestao territorial foram atingidas como os indicadores de cobertura e

preservacdo da drea demonstraram, confirmando o potencial de sustentabilidade dessas acdes.?”

Sustentabilidade c) Do ponto de vista da Componente Produg¢ao Sustentavel, o projeto gerou os seguintes re-

sultados, com elevado potencial de manuten¢édo ao longo do tempo: a estruturacdo da cadeia
produtiva do manejo do pirarucu com a geracdo de receita de R$ 1,56 milhdes; estruturacao
do manejo da cadeia produtiva de Produtos Florestais Nao Madeireiros (PFNM); implantagdo
de duas unidades de pré-beneficiamento de éleos vegetais; capacitacdo em manejo pesqueiro
e manejo de produtos florestais ndo madeireiros. Todas essas atividades executadas, aliadas
ao fortalecimento institucionalmente duas associacdes indigenas e duas associacdes de pro-
dutores extrativistas por meio de oficinas de associativismo, organizacdo comunitaria, gestdo
administrativa e de projetos certamente contribuem para que as acdes se tornem duradouras
ao logo do tempo. Cabe um destaque a estruturacdo de uma cadeia produtiva em particular,
que é a do pirarucu de manejo, que possui um grande potencial de ser mantida e, dessa forma,
assegurar que os beneficios da intervencdo sejam mantidos apds o seu término. Um exemplo
disso é a implementacdo do estudo do uso do couro do pirarucu e a efetivacdo do plano de ne-
gocios do couro. Essa possibilidade faz com que este projeto tenha um dos maiores potenciais
de sustentabilidade financeira, entre os projetos avaliados quando a cadeia do pirarucu se tornar
madura e consolidada.

97. A consolidacao da gestdo territorial da Tl do Rio Bia possuia dois indicadores: i) Extensao da area
da Tl com o controle de seu territorio fortalecido (400 km2) e ii) area total de floresta preservada
(99%). Ambas as metas foram atingidas.

166 Avaliagdo De Efetividade De Projetos Indigenas No Ambito Do Fundo Amazdnia/BNDES




ANEXO 2 - AVALIAQﬁES INDIVIDUAIS DE PROJETOS
III - PROJETO ARAPAIMA: REDES PRODUTIVAS

7. LigGes aprendidas e recomendagodes

Recomendag¢ao

(]

e | 2
«© =
N [T
[} >
£ (<]
< (U}

Empresarial
Doadores

Apoiar projetos que possibilitem colocar em pratica os
diversos instrumentos de diagndsticos elaborados para X X X X X X
as cadeias produtivas do territdrio - pirarucu e oleos.

Apoiar as associacdes na revisdo das autorizacdes
de pesca do pirarucu.

Diminuir os mecanismos burocraticos para emissdo de
DAPSs para acesso aos programas de compras governa- X X
mentais como o PAA e PNAE.

Efeito direto

Propor arranjos comerciais que possibilitem a comer-
cializacdo do pirarucu e de seus subprodutos com a X
cadeias produtivas, como a da gastronomia e moda.

Apoiar projetos que consigam integrar cadeias
de valor a gestdo territorial

Apoiar chamadas publicas de projetos
na modalidade aglutinadora

Buscar maior apoio e envolvimento da Funai, érgdo
federal responsavel pela politica indigenista, para arti-
cular acdes e programas com os projetos apoiados pelo
Fundo Amazénia

Apoiar intervencdes que consigam integrar atividades
de producao sustentdvel em terras indigenas e unidades X X X X
de conservacao

Efeito indireto

Considerar as areas protegidas que estejam em risco

de avan¢o de desmatamento e exploragédo ilegal de
mineracdo, para priorizacdo de iniciativas de apoio dos
o6rgaos de fiscalizacdo nos niveis federal e estadual, além
do fortalecimento dos povos e comunidades tradicionais
para consolidacdo da ocupacao de seus territorios.

Fortalecer os projetos de lei ou propostas que tém por
finalidade punir desmatadores e empresas de mineracao
ilegais, com o impedimento de acesso ao crédito por
orgdos governamentais, e possibilidade de exploracao
econdmica das areas ilegalmente desmatadas e explora-
das com garimpos clandestinos.

Ter maior envolvimento dos érgdos e agéncia de assis-
téncia técnica e extenséao rural nos projetos, colaboran- X X X
do para capacitacdo de indigenas e extrativistas.

Gerais

Buscar recursos externos nao reembolsaveis, como os
disponibilizados pelo Fundo Amazénia.
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8. Salvaguardas de Cancun (REDD+)

1. A¢oes complementares ou consistentes com os objetivos dos programas Sim O projeto tem total relagdo com o fortalecimento dos programas florestais

florestais nacionais e outras conveng¢des e acordos internacionais relevantes nacionais e estaduais.
Os projetos mostraram estar alinhados com o PPCDAmM sim Encontra-se em sintonia com o Programa Estadual de Prevencao e Controle
e os planos estaduais de prevencdo e controle do desmatamento? de Desmatamento (PPCD-AM).

O Projeto tem total alinhamento com as seguintes politicas:

Do governo nacional: PNGATI, na época de sua implementacao; Plano Na-

cional dos Produtos da Sociobiodiversidade; e, hoje, Programa Bioeconomia
Em parte | Brasil - Sociobiodiversidade.

Dos governos subnacionais: Programa Estadual de Mudanc¢as Climaticas.

Porém, um desafio encontrado foi que poderia ter ocorrido uma maior inter-

locucdo entre o projeto e as politicas dos governos nacionais e subnacionais.

A quais outras politicas publicas federais ou acordos internacionais
0s projetos demonstraram alinhamento? Em quais aspectos?

O projeto contribuiu ou poderiam vir a contribuir direta ou indiretamente
para a reducdo das emissdes por desmatamento ou degradacéo florestal? Sim
De que forma?

Um dos indicadores do projeto estava relacionado ao controle e prevencao
de desmatamento em terras indigenas e unidades de conservacéo.

2. Estruturas de governanga florestais nacionais transparentes e eficazes, sim
tendo em vista a soberania nacional e a legislagdo nacional

Em que medida os projetos promoveram a articulacdo entre diversos atores
(setor publico, privado, terceiro setor ou comunidades locais)? Sim
Foi feito uso de instancias de governan¢a compartilhada? Quais?

Por ser um projeto implementado na modalidade aglutinadora, houve uma
intensa articulagdo com diversas organizacdes do territorio.

Em gue medida os projetos contribuiram para fortalecer os instrumentos

plblicos e processos de gestao florestal e territorial? Sim O projeto apoiou a criagcdo de um sistema de vigilancia territorial.

3. Respeito pelo conhecimento e direitos dos povos indigenas e membros

de comunidades locais, levando-se em considerag¢do as obriga¢oes inter-

nacionais relevantes, circunstancias e leis nacionais e observando que a Sim
Assembleia Geral da ONU adotou a Declara¢do das Nag6es Unidas sobre os

Direitos dos Povos Indigenas

O projeto apoiou a valorizacdo e fortalecimento dos sistemas socioculturais
e saberes tradicionais.

Em gque medida os projetos influenciaram os direitos constitucionais

- R : - , - Sim Totalmente.
associados a posse e destinagao formal da terra na sua area de atuagao?

Em que medida os projetos influenciaram o uso sustentavel Sim Total. O projeto apoiou o uso da biodiversidade de forma sustentavel tanto
dos recursos naturais na sua area de atuagao? na criacdo do pirarucu de manejo quanto dos PFNM.

(Continua)
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(Continuacao)

Salvaguarda

Se os projetos tiveram como beneficidrios diretos povos indigenas, comunidades

tradicionais ou agricultores familiares: seus sistemas socioculturais e conheci- Sim Totalmente.
mentos tradicionais foram considerados e respeitados ao longo dos projetos?
Ha efeitos que interferem com o modo tradicional de vida destes grupos?
Que tipo de efeitos: na organizacao social, econdmica ou do uso de espacos sim Interferéncia positiva, principalmente no tocante a capacitacdo para uso da
e recursos disponiveis? De que forma interferem: positivamente, negativa- floresta de forma sustentavel.
mente ou ambos?
4. Participacao plena e efetiva das partes interessadas, em particular povos
indigenas e comunidades locais, nas a¢oes referidas nos paragrafos 70 e 72 Sim Envolvimento total do publico envolvido: indigenas e extrativistas.
da Decisdo 1/CP 16
De que forma os projetos garantiram o consentimento prévio e a forma local/
tradicional de escolha dos representantes dos seus beneficiarios (especial- Sim Totalmente.
mente dos povos indigenas e das comunidades tradicionais)?
Quais instrumentos participativos de planejamento e gestdo os projetos apli- Sim Foram desenvolvidas diversas oficinas e todas elas baseadas no uso de meto-
caram durante o planejamento e a tomada de decisdo? dologias de etnodesenvolvimento e construcdo coletiva dos beneficidrios.
. ) . . ) . ) Intervencodes e projetos focados no setor extrativista de produtos que mantém
Em caso de projetos com fins econdmicos: eventuais beneficios advindos ] . . L
- ; L . a floresta em pé representa um conjunto de atividades com menores indices de
dos projetos foram acessados de forma justa, transparente e equitativa pelos Sim - : . .
O - - concentragcdo de renda, mas que assumem uma enorme importancia com dimen-
beneficidrios, evitando uma concentragédo de recursos? - o - . . o .
sGes econdmicas, sociais e ambientais para os povos indigenas e extrativistas.
Em que medida os projetos proporcionaram ao publico em geral e aos seus
beneficiarios o livre acesso e facil entendimento as informacdes relacionadas Sim A partir de um conjunto de capacitacdes realizadas.
a acdes dos projetos?
Os projetos conseguiram montar um bom sistema de monitoramento de resul- . , . L . .
i . . . . " . O projeto possuia um conjunto de indicadores que deveriam ser monitorados
tados e impactos? Os projetos monitoraram e divulgaram de forma sistematica Sim : .
. - sistematicamente.
os resultados realizados e os seus efeitos?
5. Acgoes consistentes com a conservagao das florestas naturais e diversida-
de biolégica, garantindo que as a¢des referidas no paragrafo 70 Decisdo 1/
CP 16°% nao sejam utilizadas para a conversao de florestas naturais, mas sim
para incentivar a prote¢ao e conservacao das florestas naturais e seus servi-
¢os ecossistémicos e para melhorar outros beneficios sociais e ambientais
Como os projetos contribuiram para a ampliacdo ou consolidacao de areas . . . A L
proj P phac ¢ Sim A partir do projeto de vigilancia territorial.

protegidas?

(Continua)

98. Decisdo 1/CP 16: Reducdo de emissdes do desmatamento; reducao de emissdes da degradacao florestal; conservacdo de estoques de carbono florestal; manejo sustenta-

vel de florestas e aumento de estoques de carbono.
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(Continuacao)

L - . Nao se
Como contribuiram para a recuperacao de dreas desmatadas ou degradadas? sl
Em caso de atividades de restauracao e reflorestamento de areas, as metodo- N&o se
logias empregadas priorizaram espécies nativas? aplica
Em que medida os projetos contribuiram para estabelecer modelos de recupe- . ) ) ) . .
~q N proj P P P Sim Indiretamente ocorreu a partir das cadeias dos produtos da sociobiodiversidade.
racdo com énfase no uso econébmico?
6. Ac¢oes para tratar os riscos de reversées em resultados de REDD+
Quais fatores constituem riscos a permanéncia de resultados de REDD+? Um desafio que sao as licencas de pesca. Sem elas a producédo do pirarucu
Como os projetos os abordaram? ficard comprometida.

7. Agoes para reduzir o deslocamento de emissoes de carbono para outras areas

Houve deslocamento das emissdes evitadas pelas agdes Sim
dos projetos para outras areas?
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9. Critérios transversais

Reduc¢ao da pobreza

Equidade de género

Articulagcao de
Politicas Publicas

Segurang¢a Alimentar
e Nutricional

Em gue medida os projetos contribuiram
de forma efetiva para alternativas econémicas

Todas as acdes implementadas estavam focadas na producédo sustentavel,

. . Sim . . . ~ ST N
gue valorizam a floresta em pé e o uso no fortalecimento das cadeias produtivas e na gestdo e vigilancia territorial.
sustentavel de recursos naturais?

Em gue medida os projetos influenciaram A partir do projeto foram realizadas diversas negociagdes para acesso
positivamente na reducéo de pobreza, na a servicos no territorio.
inclusdo social e na melhoria nas condi¢cdes de Em parte
vida dos beneficidrios que vivem na sua area Ainda existem algumas fragilidades no tocante a melhoria dos servicos de
de atuagéo? saude.
Os projetos conseguiram promover e
incrementar a producdo em cadeias de ) . .
[ ¢ . S . Estes eram os efeitos diretos do projeto e todas as metas
valor de produtos florestais madeireiros Sim S . .
- o o ) e indicadores relacionados a este item foram alcancadas
e ndo-madeireiros, originados em manejo
sustentavel?
. Um dos indicadores do projeto tratava de incluir mulheres em cargos
O projeto trouxe de forma agregada alguns . - . .
. - N Sim de coordenacao, tanto na entidade implementadora quanto nas
resultados e impactos nas questdes de género S .
associacdes aglutinadas.
Como o projeto contribuiu para a equidade sim Quanto a equidade de género, o projeto apresentou acdes diretas
de género? que impactam diretamente esse tema.
Foi possivel articular o projeto com politicas [ A partir do projeto, houve uma insercao timida de construcdo de
publicas de abrangéncia territorial e estadual? intervencdes e arranjos junto as politicas de saude e educacéo.
O projeto contribuiu para a seguranca Sim O projeto trabalhou cadeias produtivas articulada com seguranc¢a alimentar
alimentar e nutricional dos beneficidrios? e nutricional.
O projeto conseguiu inserir os beneficidrios O projeto conseguiu acessar o Programa de Aquisicdo de Alimentos,
em politicas e programas de seguranca Em parte porém teve muita dificuldade de inserir a comercializacdo do pescado no

alimentar e nutricional?

Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar.
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PROJETO OF

Cadeias de Valor
em Terras
Indigenas

ho Acre

Titulo do projeto: Cadeias de Valor em Terras Indigenas no Acre

Entidade responsavel: Comissao Pré-indio do Acre

Periodo do projeto: Dezembro de 2015 - junho de 2019 - 29 meses

Terra Indigena (TI) Kaxinawa do Rio Humaita e Tl Rio Gregdrio
(Municipio de Tarauaca), Tl Alto Rio Purus (Municipios de Santa Rosa do
Purus e Manoel Urbano) e Tl Arara do Ilgarapé Humaitad (Municipio de
Porto Walter), no estado do Acre

Abrangéncia territorial:

Beneficiarios: Popula¢cdes indigenas que habitam as quatro Tls apoiadas pelo projeto.

Fortalecer a producédo sustentdvel, a cultura e o modo de vida das Terras
Indigenas (Tls) Kaxinawa do Rio Humaitd, Arara do lgarapé Humaitd, Rio
Objetivo: Gregodrio e Alto Rio Purus, no estado do Acre, por meio da organizagao e
promoc¢ao da cadeia de valor de produtos agroflorestais e da assisténcia
técnica indigena.

Valor total do projeto: R$ 3.091.111,21

Valor do apoio

do Fundo Amazdnia: GRISREIANL

Fonte: Site do Fundo Amazdénia/BNDES (http://www.fundoamazonia.gov.br/pt/como-apresentar-projetos/
chamadas-publicas/projetos-produtivos-sustentaveis/)
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1. Resumo do projeto

O projeto Cadeias de Valor em Terras Indigenas no Acre foi imple-
mentado pela Comissdo Pré-indio do Acre a partir da Chamada Publica
de 2012 para apoio a projetos produtivos sustentaveis, em conjunto com
a Associacao Sociocultural Yawanawa (ASCY), a Associacao do Povo
Shawadawa do Igarapé Humaita (APSIH), a Associacao do Povo Indi-
gena do Rio Humaita (ASPIRH) e a Organizacao do Povo Indigena Huni
Kul do Alto Rio Purus (OPIHARP), com um orcamento previsto de R$
3.187.698,00.° Segundo as entrevistas realizadas com coordenadores
do projeto, o projeto Cadeias de Valor em Terras Indigenas no Acre aten-
de a uma demanda de varias associacdes do Acre'®°. Dessa forma, ainda
segundo as entrevistas realizadas, o Fundo Amazonia permitiu a conti-
nuidade de atividades que estavam ameacadas.’® O projeto encontra-se
situado no estado do Acre nas Terras Indigenas do Rio Humaitd, do Rio
Gregorio, do Alto Rio Purus e Arara do Igarapé Humaita.

O objetivo da Chamada Publica de 2012 era promover a sustentabi-
lidade das atividades econdmicas praticadas na referida regido e ser uma
alternativa concreta ao desmatamento. Segundo o site do Fundo Amaz6-
nia, os objetivos da Chamada Publica eram desenvolver atividades econo-
micas de uso sustentavel da floresta e da biodiversidade, “promovendo
beneficios diretos a povos e comunidades tradicionais, povos indigenas,
assentados da reforma agraria, pescadores artesanais, aquicultores fami-
liares e agricultores familiares localizados no Bioma Amazonia”.'??

Segundo os documentos de avaliacdo do projeto'®®, os objetivos
especificos do projeto Cadeias de Valor em Terras Indigenas no Acre
eram os seguintes: i) Promover as atividades econémicas de uso sus-
tentavel da floresta, agrofloresta e da biodiversidade; ii) Fortalecer as
cadeias de produtos agroflorestais e da biodiversidade com valor agre-
gado ampliado; iii) Capacitar os Agentes Agroflorestais Indigenas para a

99. Fundo Amazonia. Como Apresentar Projetos. Projetos Produtivos Sustentaveis. PRO-
JETOS SELECIONADOS. In http://www.fundoamazonia.gov.br/pt/como-apresentar-proje-
tos/chamadas-publicas/projetos-produtivos-sustentaveis/

100. Entrevistas realizadas com técnicos do BNDES e com Coordenadores da instituicdo
CPI do Acre.

101. Idem.
102. Fonte: Sitio do Fundo Amazoénia/Chamadas Publicas.

103. Disponibilizados pela GIZ aos Avaliadores.
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prestacdo de assisténcia técnica e extensao rural em atividades econ6-
micas de uso sustentavel da floresta, agrofloresta e da biodiversidade’.

Pode-se afirmar que, de um modo geral, os principais resultados do
projeto foram atingidos e as metas propostas foram alcancadas e mes-
mo superadas. Os resultados podem ser divididos por area, segundo os
objetivos propostos'®:. Dessa forma, no Efeito Indireto 1 - Promover as
atividades econdmicas de uso sustentavel da floresta -, poderiamos citar
0s seguintes resultados atingidos:

* Implantacdo e enriquecimento de 186,31 hectares de sistemas
agroflorestais, 9,69% acima da meta projeto de 170ha;

* Implantacdo de manejos e queldnios e peixes por meio da constru-
cao de 04 (quatro) acudes;

* Implantacao da meliponicultora por meio da construcao e instala-
¢ao de 200 caixas de abelhas.

* Em relacao ao efeito indireto 2, Cadeias Produtivas agroflorestais
e da biodiversidade com valor agregado ampliado, obteve-se os se-
guintes resultados:

* Implantacdo de 20 casas de farinha e 1 moenda de cana-de-acucar;

* Realizacdo de Oficinas de aprimoramento do artesanato indigena.

Em relacao ao Efeito Indireto 3 - Agentes Agroflorestais Indigenas
fortalecidos e capacitados -, obteve-se como resultado principal: For-
macdo de 88 agentes agroflorestais indigenas.

Em sintese, pode-se resumir o projeto Cadeias de Valor em Terras
Indigenas no Acre como aparece, a seguir, na Logica da Intervencao.

2. Légica da intervengdo

No Quadro Légico do Fundo Amazénia, o projeto encontra-se inse-
rido na Componente 1. (Figura 9).

104. Disponibilizados pela GIZ aos Avaliadores.

105. Informacdo baseada nos relatorios de avaliacdo do projeto.
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Figura 9:

Efeitos diretos

Produtos e servicos

Arvore de Objetivos do Quadro Légico do projeto
Cadeias de Valor em Terras Indigenas no Acre

Atividades econémicas
de uso sustentavel da
floresta, agrofloresta

e da biodiversidade
desenvolvidas

)

Implantagdo e
enriquecimento
de 170 hectares
de sistemas —
agroflorestais
(SAFs)

—

)

Implantag¢ao
e manejo

de quelbnios
e peixes

Implantacao de
meliponicultura

Fonte: Elaboracédo propria

Cadeias dos produtos
agroflorestais e

da biodiversidade
com valor agregado
ampliado

Implantac¢édo de
casas de farinha
e uma moenda
de cana-de-
acucar

Realizag¢do de
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aprimoramento
do artesanato
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Agentes Agroflorestais
Indigenas fortalecidos
e capacitados para
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assisténcia técnica
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atividades econémicas
de uso sustentavel

da floresta,
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e da biodiversidade
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Indigenas
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3. Metodologia

* Os critérios e a metodologia utilizados na avaliacdo de efetividade
do projeto Cadeias de Valor em Terras Indigenas no Acre contem-
plaram os mesmos do percorrer metodoldgico ja apresentado no
relatério tematico da avaliacao, com base nos critérios da OCDE.

¢ Assim como nos demais projetos, foram realizadas entrevistas
por videoconferéncia com a equipe técnica da CPI do Acre, que
esteve envolvida diretamente na implementacao do projeto.

 Qutro subsidio utilizado nesta avaliacao de efetividade foi o apro-
veitamento de dados secundarios e documentais do projeto Ca-
deia de Valor em Terra Indigenas do Acre que se encontram na base
de informacdes do Fundo Amazdnia/BNDES.

* Uma limitacao identificada nesta avaliacao é que nao foi possivel
realizar entrevista com os beneficiarios no local do projeto.

4. Avaliagdo dos resultados

4.1. Efeitos Indiretos

Alguns dos efeitos indiretos do projeto foram: reduzir o desmata-
mento, melhoria do balanc¢o hidrico, estimular a atividade bioldgica e
assegurar a sustentabilidade do sistema produtivo.

Em relacdo aos efeitos indiretos sobre o desmatamento, pode-se
afirmar que, de um modo geral, o desmatamento em Tls é inferior a da
Amazoénia Legal como um todo (fora das TIs). O estudo de autor Busca
Terra: Andlise da Evolucdo do Desmatamento em Areas de Projetos de
Apoio a Terras Indigenas no Fundo Amazdénia concluiu que as terras
indigenas observadas possuem baixa taxa de desmatamento.'°¢ A taxa
de desmatamento, em relacao a linha de base, caiu 38,91% durante o
periodo de execucdo do projeto, mas voltou a subir para 126,97% apos
a finalizacao do projeto. Esses dados estao na Tabela 5.

106. TERRA, Busca et. al. ANALISE DA EVOLUCAO DO DESMATAMENTO EM AREAS DE PRO-
JETOS DE APOIO A TERRAS INDIGENAS NO FUNDO AMAZONIA. Brasilia, GIZ, 2021. p. 07.
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Tabela 5: Resultado do levantamento do desmatamento nas dreas de
atuagdo dos projetos. Os dados sdo apresentados em km?

Area
Projetos | total dos
projetos

Alto Jurua 1.184,8 0,00 | 0,29 | 0,47 | 0,07 | 0,00 | 0,08 | 0,00 | 0,15 | 0,07 | 0,00 | 0,07 | 0,38

Amazobnia
Indigena 4.053,9 4,27 1 0,44 054 | 1,53 | 9,95 0,42 | 0,27 1,48 | 0,69 1,33 | 2,24 | 1,98
Sustentavel

Arapaima:
Redes Pro- 61.089,2 | 0,48 319 | 1,52 | 0,65 0,84 174 0,88 | 1,04 @ 1,27 | 1,37 1,63 2,74
dutivas

Cadeias de

Valor em

Terras In- 5.709,4 0,58 | 0,75 0,75 | 0,77 | 0,26 | 0,93 | 0,00 0,44 0,15 | 0,38 0,63 @ 2,20
digenas no

Acre

Fortale-
cimento
da Gestao
Territoriale | 35.498,8 | 35,15 | 19,61 | 7,54 | 3,41 | 6,51 811 | 762 6,75 | 8,74 | 32,57 124,88 87,09
Ambiental
de Terras
Indigenas

Total Geral 107.536,1 40,48 24,29 10,81 6,44 17,55 11,28 8,77 9,86 10,92 35,65 129,44 94,38

Fonte: TERRA, Busca et. al. Andlise Da Evolucdo Do Desmatamento Em Areas De Projetos De Apoio A Terras
Indigenas No Fundo Amazonia. Brasilia, GIZ, 2021
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O projeto Cadeia de Valor em Terras Indigenas no Acre tinha uma das
mais baixas taxas de desmatamento em relacao aos demais projetos ana-
lisados. De fato, se for comparada com outros projeto s, pode-se observar
que o impacto do projeto sobre o desmatamento foi bastante significativo
durante a execucao, do projeto, como se pode verificar no Quadro 12.

Quadro 12: Desmatamento na drea de atuagdo dos projetos,
considerando a linha de base, periodo de execugdo
e pés-projeto. Os dados apresentados em km?

Periodo de
Linha de base execucao dos Pés-Projeto
(2009 - 2013) projetos (2019 -2020)
(2014 - 2018)

Tendéncia
(linha de base,
durante e pés)

Projetos

Alto Jurua 017 0,06 0,22 \/
Amazonlla Indigena 334 0.84 21
Sustentavel
Arapalma: Redes 134 1.26 218
Produtivas
Cadeias de Valor
em Terras Indigenas 0,62 0,38 1,41
no Acre
Fortalecimento da
gestao territorial e
. 14,44 12,76 105,99
Ambiental de Terras
Indigenas
Total Geral 19,91 15,30 m,91 J

Fonte: TERRA, Busca. Analise da evolucdo do desmatamento em areas de projetos de apoio a Terras
Indigenas no Fundo Amazdnia (2021)

Em relacdo a evolucdo dos valores da linha de base e o periodo de
execucdo e pos projeto, foram obtidos os seguintes resultados apresen-
tados na Tabela 6.
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Tabela 6: Taxa de desmatamento em relagdo a linha de base.
Em vermelho estdo as taxas de aumento do desmatamento
referente a linha de base

Linha de base (km?3) Pe:’f:;rgjee:::i;g;ao Pés-Projeto (%)
0,

Alto Jurua 0,166555068 -64,63 33,40
Amazoénia Indigena

. 3,343512385 -74,93 -36,89
Sustentavel
AEIENMERRECIS 1,335469284 -5,62 63,33
Produtivas
Cadeias de Valor
em Terras Indigenas 0,622696639 -38,91 126,97
no Acre
Fortalecimento da
Gestéo Territorial e
Ambiental de Terras 14,44487521 -11,68 633,72
Indigenas
Total Geral 19,91310859 -23,19 462,00

Fonte: TERRA, Busca. Analise da evolucdo do desmatamento em dreas de projetos de apoio a Terras
Indigenas no Fundo Amazédnia (2021)

O projeto Cadeias de Valor em Terras Indigenas no Acre conseguiu
reduzir em 38,91% o desmatamento em Tls, ainda que o desmatamento
tenha voltado a subir apods a finalizacao do projeto em 633,72%.

No mapa da Figura 10, é possivel visualizar a localizacdo do projeto
Cadeias de Valor em Terras Indigenas no Acre.
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Figura 18: Mapa de abrangéncia do projeto
Cadeias de Valor em Terras Indigendas no Acre
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Fonte: TERRA, Busca. Andlise da evolugcdo do desmatamento
em areas de projetos de apoio a Terras Indigenas no Fundo Amazédnia (2021)
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4.1.1. Componente Produc¢do Sustentavel: Atividades que mantém a flo-
resta em pé tém atratividade econémica e constituem alternativa susten-
tavel ao desmatamento nas Terras Indigenas do Rio Humaita, do Rio Gre-
gorio, do Alto Rio Purus e Arara do Igarapé Humaita, no Estado do Acre

Essa componente, conforme ja visto anteriormente, se subdivide
em trés linhas centrais: atividades econdémicas de uso sustentavel da
floresta, agrofloresta desenvolvidas; cadeias de produtos agroflorestais
e da biodiversidade com valor agregado ampliado; e capacitacao dos
agentes agroflorestais indigenas. Mas todos com uma mesma légica: o
fortalecimento das cadeias produtivas de extrativismo florestais, como
madeira e produtos oriundos do extrativismo, como castanhas, e de
produtos nado florestais, tais como a criacao de peixes e queldnios, o
mel, a cana-de-agucar e a mandioca.

Se destaca, como efeito indireto, as atividades de oficinas e capa-
citacdo promovidas por este projeto para fins de uso sustentavel da flo-
resta e o circulo virtuoso que ele cria. Com efeito, pessoas capacitadas
podem compartilhar, com outras pessoas que nao participaram dos cur-
sos e oficinas, as novas técnicas de plantacao e de extracdo de produtos
vegetais que aprenderam, gerando uma espécie de efeito multiplicador,
incentivando, (e ensinando) aqueles que ndo puderam ou nao tiveram a
oportunidade de participar das atividades promovidas, que as repliquem
a0 atuar lado a lado com pessoas que presenciaram 0s cursos e oficinas.

Dessa forma, cria-se um interesse pela manutencdao e ampliacao
das novas praticas sustentaveis, gerando um efeito renda de aumento
da qualidade de vida, uma vez que haverd uma producao mais eficiente
e menos destrutiva da natureza, capaz de competir no mercado e ao
mesmo tempo gerar beneficios concretos e crescentes, como renda e
qualidade de vida aos seus praticantes.

O resultado ultimo da acdao de todos esses efeitos indiretos acaba
sendo, naturalmente, a preservacao da floresta e a reducao do desma-
tamento nas dreas (territorios indigenas) onde os projetos ocorreram,
uma vez que as técnicas de producao e criacdo (de peixes) ensinadas
sdo compativeis com a manutencao da floresta e da sua biodiversidade.

Pode-se citar um ultimo efeito indireto do projeto que é a possibi-
lidade de maior dedicacao das comunidades indigenas aos seus ritos e
habitos culturais em funcdo do aumento de horas livres e de renda obtido
com o projeto. Esse ponto do aumento da qualidade de vida foi destaca-
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do nas entrevistas, assim como o aumento da seguranca alimentar.’’

4. 2. Sintese dos Efeitos Diretos

Para ter uma visao global dos resultados obtidos, recorreu-se aos
indicadores das acoes e atividades praticadas no projeto Cadeias de Va-
lor nas Terras Indigenas no Acre. Os indicadores gerais podem ser visu-
alizados no Quadro 13.

Quadro 13: Metas e Resultados dos indicadores gerais
. . Resultado Variacao

Receita obtida com producao in natura - R$ 20.000,00 R$ 99.875,00 399,37

Il \(olgme 213 (IRl o8 i (e M) SISl - 11 toneladas 89 toneladas 709,09
cializados

Receita obtida com artesanato
111 e comercializacdo de produtos benefi- - R$ 84.500,00 R$ 520.996,00 516,56
ciados (por produto)

\Y% Wellire t_otal el peelueEe e el - 56,5 toneladas | 435,5 toneladas 667,25
de mandioca

\ VOlume comeruallz_ado ol peelcee - 24,5 toneladas 296 toneladas 1108,16
de farinha de mandioca

VI Volume total dg producao de derivados ) T - 0
de cana-de-agucar

Volume comercializado da producao
Vil de derivados de cana-de-acucar 800 kg 0

N° de indigenas diretamente benefi-
VIIl | ciados pelas atividades apoiadas - 676 974 44,08
pelo projeto

N° de mulheres diretamente benefi-
IX ciadas pelas atividades apoiadas pelo - 219 362 65,30
projeto

X Area em processo de reflorestamento _ 170ha 186,31 9.59
por meio de SAFs

N2 de agentes agroflorestais indigenas
Xl (AAFIs) capacitados efetivamente utili- - 60 88 46,67
zando os conhecimentos adquiridos

107. Entrevistas realizadas com Coordenadores do Projeto.
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Como se pode verificar pela Quadro 13, os beneficios do projeto
Cadeia de Valor em Terras Indigenas no Acre foram bastante significa-
tivos. Com efeito, observa-se que os valores financeiros obtidos com
as atividades propostas foram expressivos para a as comunidades
indigenas, em particular a receita obtida com producao in natura e a
receita obtida com artesanato e comercializacdo de produtos benefi-
ciados, que subiram 399,37% e 516,56%, em reais para R$ 99.875,00
e R$ 520.996,00, respectivamente.

Da mesma forma, em relacao a producao (em toneladas), veri-
ficou-se um incremento de 709,09% no volume de produtos in na-
tura comercializados, de 667,25% no volume total da producao de
farinha de mandioca (em funcao da distribuicao dos kits de casas
de farinha), e de 1108,16% no volume comercializado da producao de
farinha de mandioca.

Do ponto de vista da capacitacdo, os resultados foram seme-
lhantes. Foram 974 indigenas diretamente beneficiados pelas ativi-
dades do projeto (contra uma estimativa inicial de 676) e 362 mulhe-
res indigenas foram apoiadas em suas atividades, notadamente, mas
nao apenas na area de artesanato, em contraposicao a uma estima-
tiva inicial de 219.

Os dados fisicos por produto (e objetivos do projeto) podem ser
visualizados no Quadro 14, mas os resultados positivos se repetem.

Os dados mais significativos foram as areas referentes aos sis-
temas agroflorestais em funcionamento (186,31 ha), o numero de cai-
xas de abelha instaladas e O numero de kits de casa de farinha dis-
tribuidos no ambito do projeto Cadeias de Valor em Terras Indigenas
no Acre (201).

Uma das dificuldades durante a execucdo do projeto foi o al-
cance de algumas metas, em particular em relacdo a manutencao
das caixas de abelhas meliponas em producao, das moendas em fun-
cionamento e da medicdo do numero de barragens em que esteja
ocorrendo a criacdo manejada de quelonios e/ou peixes. Ou seja, a
instituicao CPI do Acre atingiu todas as suas metas em relacao a ins-
talacdo de caixas de abelhas, acudes e casas de farinha, mas teve
dificuldades em suas medicdes.
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Quadro 14%: Produtos por objetivos especificos

Produtos Indicadores Me_ta Efetivado
(previsto)
(1) Area correspondente aos sistemas 40 4228
Produto 1.1: Implantacdo e agroflorestais implantados (hectares) !
enriquecimento de 170 hectares -
de sistemas agroflorestais (SAFs) (1) Area correspondente aos sistemas
. . . 170 186,31
agroflorestais enriquecidos (hectares)
(I11) N2 de barragens construidas 4 4
Produto 1.2: Implantagdo de manejo
de queldnios e peixes (IV) N2 de barragens . o
com manejo continua
Produto 1.3; Implantacdo de meliponi- P
cultura o . .
(VD) N2 de ca|><a~s de abelhas melipo- 200 120
nas em producao
(VII) N® de moendas instaladas
S . 1 1
no ambito do projeto
Produto 2.1: Implantacao de casas QLI RE s ierEme s S e lE: z !
dc;e farlhha e uma moenda de cana- (IX) N de casas de farinha . -
oSaccay instaladas no &mbito do projeto
(X) Ne de C?sas de farinha 29 138
em producao
Produto 2.2: Realizacdo de oficina para (XI) N2 de indigenas participantes
) o . 30 42
aprimoramento do artesanato indigena da oficina
Produto 3.1: Formacao de Agentes G NP 6 ANEFR GrsrEimees 60 88

Agroflorestais Indigenas

4.3. Efeitos Diretos

Conforme ja mencionado anteriormente, este projeto Cadeias de Va-
lor em Terras Indigenas Acre era baseado no tripé: sustentabilidade, agre-
gacao de valor e capacitacado, que pode ser melhor visualizado na Figura 11.

Percebe-se a importancia da capacitacdo como a esséncia do proje-
to Cadeias de Valor em Terras Indigenas no Acre e para o seu éxito. A fim
de se destacar do projeto os seus resultados diretos, estes serdo divididos
pelos tripés apresentados acima e seus respectivos produtos e servicos,
iniciando-se pelo item 01 (Atividades econdmicas de uso sustentavel da
floresta, groflorestal e da biodiversidade desenvolvidas). Neste item 01,
tem-se como um dos seus produtos iniciais (Produto 1.1): Implantacdo e
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ANEXO 2 - AVALIAQﬁES INDIVIDUAIS DE PROJETOS
IV - PROJETO CADEIAS DE VALOR EM TERRAS INDIGENAS NO ACRE

Figura 11: Tripé de sustentabilidade do projeto
Cadeias de Valor em Terras Indigenas

Cadeia de Valor em

Terras Indigenas
no Acre

Novas Experiéncias
Técnicas Capacitacdo exitosas
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ampliado

Fonte: Elaboracédo propria

enriquecimento de 170 hectares de sistemas agroflorestais (SAFs).

Apesar de prever a implantacdo e enriquecimento de 170 hectares
de sistemas agroflorestais (SAFs) - Produto 1.1. -, na verdade, atingiu-se a
marca de 186,31ha implantados e enriquecidos, 