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As discussoes envolvendo
desmatamento e conservacao
da Amazonia vém ha tempos
tomando importancia
crescente e centralidade nas
pautas socioambientais
nacionais e mundiais.

Em um momento histérico de acirramento
dos desafios da mudanca do clima, essa
discussao assume preponderancia ainda
maior, considerando o papel decisivo do
bioma amazo6nico para as emissoes de
carbono futuras e para a manutencgao do
clima em patamares aceitaveis, tais quais
definidos no protocolo de Paris, de 2015.

No inicio desta que é denominada a década
da restauracao da ONU, em paralelo a
destruigao e degradagao que tornam a
crescer ap0s recrudescer na década passada,
fervilham iniciativas e propostas inovadoras
em busca de um modelo de uso e ocupagao
sustentavel da Amazonia, capaz de gerar
riqueza e inclusao para seus mais de 30



milhoes de habitantes, sem comprometer a
biodiversidade e os servigos ambientais e
ecossistémicos fundamentais, providos pela
maior floresta tropical de nosso planeta.

Mas pensar sobre um territdrio demanda a
compreensao de sua complexidade. E
pensando nisso, apresentamos uma série de
discussodes propostas pela Synergia
Consultoria Socioambiental sobre temas e
aspectos da Amazénia brasileira. A iniciativa
busca provocar uma conversa aprofundada
entre nossa rede de colaboradores/as,
parceiros, clientes e comunidades sobre este
territdrio, complexo e magnifico, no qual a
Synergia vem atuando de forma crescente ha
mais de 10 anos.

O objetivo desta iniciativa é o aprendizado, a
troca de experiéncias e o fomento a inovagao
socioambiental, em torno dos principais
desafios, oportunidades e caminhos
possiveis para a construcao e alcance de
uma visao de futuro sustentavel para a
Amazdnia e para o Brasil.

No Volume 1 - Panorama 2021, desafios e
visdo de futuro, langado em outubro de 2021,
discutimos a complexidade do territério
amazonico e a percepc¢ao da existéncia de
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varias Amazonias, dadas as especificidades
dos povos, ecossistemas e dinamicas
espaciais em diferentes partes deste territorio
vasto, que ocupa cerca de 60% do Brasil.

Neste segundo volume da série, Territorios:
Ocupacgdo consolidada e arco de
desmatamento, procuramos nos aprofundar
nessa discussao, num avango gradual, durante
0 qual observamos aspectos que distanciam e
que aproximam, continuidades e
descontinuidades entre os diferentes
territérios da Amazonia, tais como
considerados nos nossos recortes: (i) area
antropizada/ocupacgao consolidada, (i1) area
sob pressao, (iii) area conservada/florestal e
(iv) metroépoles da floresta.

E, para a construgao desta visao de futuro
iniciada no Volume 1, nos pareceu importante
observar os vetores histéricos de ocupacao
que temos empreendido como nagao na
Amaz6nia, como subsidio para se pensar o
futuro. Einstein nos ensinou que nao parece
razoavel repetir a agao esperando um resultado
diferente, nos restando inovar nos caminhos
para o desenvolvimento da Amazonia. Assim,
procuramos também neste volume observar
vetores chave dos processos historicos de



transformacao no uso e ocupagao de solo na
Amazoénia. Selecionamos como fragmentos
dessa realidade complexa a abertura de
estradas, a pecuaria, a grilagem, a criagao de
assentamentos e o avango do garimpo ilegal;
assuntos amplos e complexos, pelos quais
resvalamos sem pretender aprofundar, ja que
cada um merece sua discussao particular.

Para n6s do Centro de Estudos da Synergia,
este percurso tem sido similar ao do
caminhante descrito pelo poeta espanhol
Antonio Machado, quando diz Caminante, no
hay camino, se hace camino al andar. 0
processo de trocas e aprendizados sintetizado
neste produto catalisa as expectativas e o0s
anseios de seu grupo de colaboradores e
colaboradoras, com o qual propde o debate
sobre o futuro da Amazonia. A produgao
técnica, neste sentido, se coloca entre o/a
especialista e o/a aprendiz, como uma mente
de principiante que se mantém aberta a
interpretar os novos desafios da experiéncia.

Nos cativa perceber que pensar o futuro da
Amazdénia é como andar num caminho nao
trilhado; como andar por uma varzea nunca
desbravada na floresta Amazonica,
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procurando as melhores passagens entre as
areas fechadas, cipoais e emaranhados de
taquara e os caminhos abertos entre grandes
arvores, angelins, mognos e ipés, sequindo
com tranquilidade e enxergando mais adiante.

A sociedade nao indigena nao conseguiu
ainda reproduzir praticas sustentaveis em
larga escala na Amazonia e tem o desafio de
fazé-lo nointervalo de uma geragao. Frente a
esse desafio, mesmo a vanguarda da ciéncia
e as liderancas das politicas publicas andam
como o caminhante do poema, precisando
avaliar o entorno e ir decidindo seu caminho.

Neste contexto, e com esta postura,
iniciamos a produgao deste sequndo volume
da série, com foco sobre a area antropizada/
de ocupacao consolidada, onde o
desmatamento e os novos usos do solo
transformaram por completo a paisagem e as
dinamicas socioambientais em um nivel
regional. Em seguida, nos pareceu fazer mais
sentido, descrevermos esta area em conjunto
com a area de pressao e debater os vetores
histéricos de pressao que favorecem o
avanco gradual da fronteira de ocupacgao
sobre a floresta.
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Principalmente, por descobrirmos que as
areas antropizadas/de ocupagao consolidada
e sob pressao abrangem a maior parte do
arco do desmatamento, regiao onde se
encontram os maiores indices de
desmatamento da Amazénia.

Trabalhando dados, percebemos que a area
“nao florestal”, ou seja, a porgao da Amazonia
que nao é coberta pelo bioma Amazonico,
areas sobretudo do bioma cerrado, possui
aspectos socioecondmicos especificos, que
justificam um olhar a parte. Nos pareceu
importante observar estes territorios -
antropizados, sob pressao e “nao florestal”

- em contraponto com a area conservada,
visto que é nas fronteiras e nas comparagoes
que florescem as ideias e o conhecimento
sobre os territérios.

Esperamos que estas abordagens e reflexdes
facam sentido as leitoras e aos leitores
interessadas/os em pensar e agir de forma
disruptiva na Amazonia, e que se somem as
diversas vozes e pensamentos que se
levantam na busca ela construgao de um
futuro possivel para a Amazonia.

Equipe Centro de Estudos Synergia
Boa leitura!



PERCURSO

Como percurso de trabalho,
ainiciativa se organiza em
trés sessoes.

A primeira, com o Volume 1, buscou localizar e
problematizar as questdes e desafios
socioambientais centrais para a Amazonia no
presente, em busca de uma visao de futuro. A
segunda, em que se insere o presente Volume,
onde buscamos entender os territérios e
territorialidades amazonicas, caracterizando
as diferentes espacialidades que compdem a
Amazdnia Legal: as metrdpoles, que abrigam a
maior parte de sua populagao; as areas de
floresta conservada; as areas de ocupacgao
consolidada, onde a floresta deu lugar a novas
paisagens; e area de expansao, de pressao da
fronteira agricola sobre a floresta.

Por fim, a terceira sessao busca mergulhar
nos territdrios de inovagao na Amazonia,
observando onde se localizam as
oportunidades e alternativas para novos
modelos integrados de desenvolvimento. Para
este debate, confira os temas-chave ao lado:

11

o-CHq
s Th
W ")
. S
>

$01s°

1.

A bioeconomia e as
alternativas paraa
geragao de valor com
a floresta em pé

2.

Caminhos e
desafios paraa
sustentabilidade
do agronegécio na
Amazonia

3.

Década da
restauracao da ONU
e possibilidades da
agricultura
regenerativa nas
areas degradadas
da Amazonia
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Propor um estudo sobre temas amazonicos
adentra uma complexidade tamanha que é
dificil precisar exatamente o percurso; espera-
se que na curva de aprendizagem novos trajetos
facam sentido, mantendo o roteiro aberto para
que o caminho se faga ao caminhar.

COMO ESSE PROJETO
ESTA ORGANIZADO

¢ST4 ,,70
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VOL 2

Territérios: Ocupacgao
consolidada e arco do
desmatamento
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Area conservada
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INTRODUCAO

Conforme discutido no
Volume 1, a Amazédnia Legal
(referida adiante apenas como
Amazoénia) é um territdrio com
uma histéria de ocupagao
longa e diversa, com
diferentes populagoes e
formas de ocupacgao ao longo
do tempo.

A partir dos anos 1960 e 1970,
porém, o movimento mais
intenso promovido pelo Estado
Brasileiro, iniciou uma fase de
transformacgao na paisagem
florestal sem precedentes na
histdria do bioma.
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Olhar para a porgao de ocupagao consolidada
do territério Amazonico, para as areas onde a
ocupacao humana transformou por completo
a paisagem, é olhar para o resultado deste
longo processo histoérico. E as dinamicas

das novas frentes de expansao, nos remetem
as versoes modernas, atualizacoes em
quadros socioldgicos do presente, das
tendéncias e modelos historicos de ocupagao
da Amazénia Brasileira.

Observar o quadro socioambiental amazo6nico
atual por uma perspectiva histdrica dos
processos de desenvolvimento de cada
territdrio considerado conforme nossos
recortes, isto é, (1) area antropizada/
ocupacao consolidada, (i1) area sob pressao,
(ii1) area conservada/florestal e (iv)
metropoles da floresta. E essencial para que
proposicoes de projetos e politicas de
sustentabilidade se pautem nos
aprendizados do passado; para que o
planejamento estratégico para atuagao na
Amazb6nia possa inovar e superar tendéncias
e modelos historicamente arraigados.

Assim, neste volume propomos observar
alguns aspectos de cada territorio, referidos
aqui como unidades de analise, e debater

17
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vetores historicos no processo de ocupagao
e transformacao da Amazonia.

A ocupacao do territério amazonico foi
promovida pelo estado de forma intermitente
até meados do século XX, num movimento
que ambicionava mais a extracao dos
recursos do que fixar as bases de uma
presenca perene e duradoura.

A partir dos anos de 1950 e 1960, a ocupagao
massiva da Amazénia passa a se concretizar
e um processo de grandes transformagdes
na paisagem e nos territérios amazdnicos
tem inicio. Dado que comprova este marco
histérico na transformacgao do uso do solo na
Amazénia é que, em 1960, apenas 1% da
Amazénia estava desmatada.

Com a efetivagao da colonizagao e a conexao
do espago Amazonico as dinamicas nacionais,
areas antes isoladas passam a ocupar um
lugar nos fluxos produtivos nacionais, criando
novas interacoes entre territorialidades
locais e a economia global. A migragao de
milhares de “Soldados da Borracha”, por
exemplo, buscando extrair latex para
demandas internacionais, ilustra como esta
conexao entre o local e o global direciona
dindmicas de uso e ocupagao na Amazénia.
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Como mostra a histdria, sao complexas as
interacoes entre a vasta sociobiodiversidade
amazonica e as novas légicas de apropriagao,
uso e valoragao do espago comuns a
racionalidade de mercado.

Embora as entradas dos “Soldados da
Borracha” nas décadas anteriores tenham
trazido migrantes para o interior da
Amazonia, nos anos de 1950 e 1960 os
grandes sertdes Amazénicos ainda estavam
distantes das frentes de expansao.

A manutencao dos rincoes Amazonicos ainda
distantes da administragao do Estado
Nacional, representava um obstaculo para o
governo, herdeiro da visao positivista que
norteou 0s primeiros movimentos em diregao
a Amazoénia, como as linhas telegraficas e
expedigoes de Marechal Rondon.

“em uma palavra: caminhamos, ao longo de
séculos, da antiga comunhao individual dos
lugares com o universo a comunhao hoje
global: a interdependéncia universal dos
lugares é a nova realidade do territdrio.”
MILTON SANTOS (2012)
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Esta visao alimentava a ideia da Amazdnia
como zona provedora de recursos para o
projeto de crescimento nacional e, nas
décadas de 1950 e 1960, o espagco amazonico
foi conectado aos sistemas de producao e
consumo globais, iniciando um periodo de
intensas transformacgdes nas formas de seu
uSO e ocupagao.

Os territdrios e populagdes Amazdnicas
mantiveram por cerca de quatro séculos de
colonizagao, e por cerca de 20 mil anos
pretéritos, suas conexdes individuais com o
universo (Santos, 2012), até se conectarem
as redes globais de produgao e circulagao de
bens e mercadorias, momento a partir do
qual as decisoOes e transformagoes no espago
se conectaram verticalmente a processos e
interesses exteriores a este espaco.

0 projeto de ocupagao massiva da Amazonia
nao foi um projeto econémico; foi um
movimento geopolitico de ocupagao do
territorio base do estado-nagao, inspirado na
ocupacao do oeste norte-americano.

0 paradigma dos EUA, adotado
historicamente como benchmark para a
gestao ambiental do Estado Brasileiro,
alimentava o projeto de uma efetiva
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colonizagao da Amazonia, desbravando
terras dominadas por indigenas como
fizeram no passado os que migraram para
0 oeste americano.

0 projeto geopolitico do Estado Brasileiro
somente teve condigoes de se consolidar
nas décadas de 1960 e 1970, com o
acumulo de recursos publicos, economia
em crescimento e alta oferta internacional
de crédito para investimentos em
infraestrutura.

Esta ocupacao foi efetivada
a partir de 3 pilares:

21

a aberturade a oferta de terras
estradas e organizagao de
assentamentos

Essa triade favoreceu a eclosao de um
recorrente processo de desenvolvimento
local denominado “do boom ao colapso”
(Schneider et al., 2000) e favoreceu um
contexto de caos fundiario, onde a
grilagem passou a ser a regra, em muitos
locais, para a legalizagao de terras
adquiridas das mais variadas formas.

o estabelecimento
da pecuaria em
larga escala
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Assim, pode-se dizer que, a incapacidade do
estado em promover a regularizagao fundiaria
de um territdrio tao complexo, e a consequente
eclosao da grilagem, somada a estes trés
pilares, constituem os aspectos centrais da
dinamica de uso e ocupacao da Amazénia a
partir da sequnda metade do século XX.
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UM OLHAR SOBRE
0S TERRITORIOS
AMAZONICOS

Pensar o espago da Amazonia
requer se aprofundar na
discussao sobre os seus
diferentes territorios.
Propoe-se caracteriza-los
explorando os dados
disponiveis sobre uso e
cobertura do solo,
desmatamento e queimadas
para, posteriormente,
contrap6-los aindicadores
socioecondmicos, a fim de
investigar correlagoes entre
o desmatamento,
desenvolvimento econémico
e condicoes de vida da
populacgao.
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Utiliza-se como referéncia a tese “do boom ao
colapso”, concebida por Schneider et al., em
2000, e testada por Celentano e Verissimo
(2007). A tese constatou que o0 avancgo da
fronteira de desmatamento na Amazonia, no
final do século XX, foi acompanhado de um
efémero crescimento de renda e emprego (0
boom), sequido de colapso social (com
violéncia no campo), decadéncia econémica
(queda de renda e desemprego) e perdas
ambientais (devastagao de recursos naturais
como a madeira).

Celentano e Verissimo (2007) dividiram a
Amaz6nia em quatro zonas de cobertura:
“nao florestal”, “desmatada”, “sob pressao”
e “florestal/conservada”. 0s mesmos
autores utilizaram os limites municipais para
delimitagao dos territérios. Consideramos
esta divisao para as discussoes deste volume.

A analise sobre o desmatamento proposta,
considera florestas nativas de grande porte,
localizadas na Amazénia. Por isso, 0s
municipios localizados nos biomas Cerrado e
Pantanal na Amazénia Legal, ou com mais de
50% da cobertura vegetal composta por
cerrados, campos ou campinaranas foram
tratados a parte, como um territério Unico

25
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(nao florestal). Atualmente, ja existe um
sistema de monitoramento do desmatamento
dos biomas Cerrado e Pantanal e é possivel
realizar analise semelhante somente no
territdrio nao florestal.

As demais zonas correspondem aos
municipios cuja cobertura vegetal original
era majoritariamente florestal (mais de 50%
do territdrio). 0s municipios foram
agrupados por zonas em uma analise de
cluster’, de acordo com o desmatamento
relativo (% desmatada do territdrio) e o
incremento do desmatamento.

Em 2021, esse estudo foi atualizado por
Santos et al, com base, praticamente, nos
mesmos critérios adotados em 2007. A
excecao se deu em relagao as areas nao
florestais, em que se considerou
classificacoes diferentes do cerrado, a fim de
que a regiao do Alto Rio Negro, na fronteira
da Coldmbia, fosse classificada como area
florestal, o que ndo ocorreu em 2007,

conforme ilustram a Figural e Figura 2. IsS0 ' Método estatistico

se deve as grandes variagcdes entre os utilizadopara

. ) o reconhecer/identificar
diferentes tipos de cerrado no Brasil, ja que similaridades ou
alguns especialistas classificam o cerrado diferencas entre

.. . grupos estabelecidos
como tendo fisionomia florestal. no estudo.
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A area “nao florestal” se interpde nos trés
biomas da Amazonia, mas se localiza
principalmente no arco leste-sul da Amazdnia
(biomas Cerrado e Pantanal), além de duas
outras areas no norte de Roraima e litoral do
Amapa e Para. Grande parte dessa zona
compreende a regiao de colonizagao antiga,
onde as atividades principais sao a pecuaria
extensiva e a agricultura, com destaque para
0s graos, principalmente soja.

As areas “desmatadas” foram originalmente
cobertas por florestas, mas seus municipios
ja perderam mais de 70% da cobertura
florestal (excluindo-se as Areas Protegidas).
Esses municipios também estao situados em
uma regido de colonizagao antiga e as
principais atividades econdmicas sao a
pecuaria extensiva e a agricultura.

As areas “sob pressao” constituem aquelas
cuja soma do desmatamento nos municipios
foi maior que 100 km?, nos ultimos 3 anos,
além dos municipios definidos pelo Ministério
do Meio Ambiente como prioritarios no
combate ao desmatamento (Brasil, 2007).
Estes municipios estao localizados nas novas
fronteiras de ocupagao e, portanto,
atualmente, sao aqueles com maior risco de
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desmatamento, associado a exploragao
madeireira predatoria e a pecuaria extensiva.

As areas desmatadas e sob pressao, de
acordo com estes autores, abrangem a maior
parte do arco do desmatamento, regiao onde
se encontram os maiores indices de
desmatamento da Amaz6nia, considerando
tanto o acumulado, como o incremento dos
Gltimos anos. E uma area que vai do oeste do
Maranhao e sul do Para em direcao a oeste,
passando por Mato Grosso, Rondénia e Acre.

As rodovias Belém-Brasilia (BR-010) e
Cuiaba-Porto Velho (BR-364) permitiram que
fosse iniciado o desenho desse arco, a partir
da década de 1960. De acordo com o
Instituto Socioambiental (ISA), o arco
abrange 256 municipios, que concentram
cerca de 75% do desmatamento da Amazonia
(Oviedo et al, 2019).

Por fim, as areas “florestais/conservadas”
compreendem aquelas com até 5% de areas
municipais desmatadas. A maior parte de sua
populagao se localiza no municipio de Manaus
(AM), onde existe um polo industrial no qual
as principais atividades econémicas estao
concentradas.
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Além de alguns outros poucos municipios

com exploragao mineral e de gas e petréleo, o

restante dessa imensa regiao tem atividades

econOmicas concentradas no extrativismo e

na atividade madeireira.

Territério
Florestal/
Conservado
Municipios
com
desmatamento
acumulado
total menor
que 5% da area
do municipio;

Territorio
Desmatado

Municipios
com
desmatamento
acumulado
total maior que
70% do
municipio;

Territorio
Sob Pressao

Municipios com
area desmatada
maior que 100
kmz2 nos ultimos
3 anos, além dos
municipios
definidos pelo
Ministério do
Meio Ambiente
como prioritarios
no combate ao
desmatamento

29

Territorio
Nao Florestal

Municipios
localizados
nos biomas
Cerrado e
Pantanal na
Amazonia
Legal, ou com
mais de 50%
de seu
territorio
composto por
cerrados e
campinaranas
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As figuras 1 e 2 demonstram um aumento da
area desmatada e, principalmente, da area
sob pressao, que esta avangando para a
porgao oeste da Amazonia; como
consequéncia, ha uma reduc¢ao substancial
da area florestal.

TABELA 1. Comparativo de nimero Fonte Celentano
e . . L, e Verissimo
de municipios e area da (2007), e Santos
classificacao de etal (2021)
territorios de 2007 e
2021 da Amazonia
I
NUMERO DE MUNICiIPIOS AREA (MILHAO KM2)
2007 2021 2007 2021
Nao Florestal 366 357 1.218,8 (24%) 1.037,8 (21%)
Desmatado 218 229 513,5 (10%) 543 (11%)
Sob Pressao 26 68 590,2 (14%) 1.476,4 (29%)

Florestal/ Conservado 164 118 2.626,1(52%) 1.962 (39%)
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FIGURA 1. Fronteiras do
Desmatamento, 2007
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FIGURA 2. Fronteiras do
Desmatamento, 2021
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Com base nos dados do PRODES, do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), o
Estudo do ISA (Oviedo et al, 2019) também
mostra que, de 2008 a 2019, houve um
avanco da fronteira da area desmatada e sob
pressao e um deslocamento do arco do
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desmatamento para: (i) sudoeste e oeste do
Par3, (ii) sul do Amazonas, (iii) oeste do Acre
e (iv) sul de Roraima, exatamente como a
expansao da area “sob pressao” da Figura 2.
Esse estudo aponta a conformagao de uma
nova geografia do arco do desmatamento,
com o avancgo dos vetores de pressao em
novos territorios fronteirigos.

Na expansao da fronteira identificada pelo
ISA, os principais vetores sao as rodovias
BR-163, BR-319 e BR-364 que, funcionando
como artérias, dao estrutura para a
devastagao rumo ao interior da floresta
amazonica. Esses vetores de pressao sao
detalhados no capitulo IT deste Volume.

Este Estudo adotara os territérios definidos

como fronteiras de ocupagao por Santos et al

em 2021 para caracterizar os territorios da
Amazonia, portanto, fara referéncia a elas
como territorios. As analises desses autores
e de Celentano e Verissimo (2007) indicam
que o territorio sob pressao esta em boom e
apresenta o maior crescimento econdémico,
mas em contrapartida sofre com a violéncia
excessiva e desmatamento acelerado. Por
outro lado, o territorio desmatado apresenta
0 menor crescimento econémico (colapso).

33
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Por Ultimo, a zona nao florestal tem um
padrao diferente, pois esta localizada em
uma regiao mais seca e com maior aptidao
para uso agricola se comparado aos
territérios florestais.

USO E COBERTURA
DO SOLO

0 uso de informacoes coletadas por
satélite para mapeamento da
cobertura e uso do solo é
fundamental para compreensao das
dinamicas de ocupacgao do territério
nacional e protecao dos recursos
naturais do pais.

As mudancas de uso e cobertura da terra
sao consideradas como as principais causas
de alteragdes nos sistemas terrestres e, em
particular, no clima, devido as emissdes de
CO02 (Verburg, P.H; Neumann, K.; Nol, L.,
2011). Por serem processos dinamicos,
informacdes sobre os estagios dessas
mudancgas sao importantes para aplicagoes
cientificas, econémicas e governamentais
(Skole, D. et al, 1997).
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FONTES PARAO
MONITORAMENTO REMOTO

Foi na década de 1990 que os programas de
monitoramento e mapeamento da vegetacgao
nativa de ambito nacional foram
impulsionados. Atualmente, existem muitos
dados e informagodes disponiveis sobre
mapeamento baseado em sistemas de
informacoes geograficas (SIG), os quais
permitem fazer analises consistentes sobre a
dinamica de mudancas do uso e cobertura da
terra na Amazénia para, assim, compreender
transicoes e alteracoes.

Em 1988, o Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE) iniciou o projeto PRODES?
que realiza o monitoramento por satélite do
desmatamento por corte raso na Amazénia e
estabelece taxas anuais de desmatamento na
regiao, as quais sao usadas pelo governo
brasileiro para o estabelecimento de politicas
publicas e agoes prioritarias de prevencgao e
de comando e controle.

As taxas anuais sao calculadas a partir dos
? Disponivel em: http://

www.obt.inpe.br/0OBT/

imagens de satélite. 0 sistema considera parao  assuntos/programas/

, , amazonia/prodes.
calculo da taxa de desmatamento apenas areas ACESSO em 26 now.

desflorestadas com mais de 6,25 hectares. 2021.

incrementos de desmatamento identificados em



http://www.obt.inpe.br/OBT/assuntos/programas/amazonia/prodes
http://www.obt.inpe.br/OBT/assuntos/programas/amazonia/prodes
http://www.obt.inpe.br/OBT/assuntos/programas/amazonia/prodes
http://www.obt.inpe.br/OBT/assuntos/programas/amazonia/prodes
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Devido ao aumento das taxas anuais de
desmatamento na Amazo6nia nos anos 1990,
em 2003 foi criado o Grupo Permanente de
Trabalho Interministerial para a prevencao e
controle do desmatamento na Amazénia (GPTI,
Decreto Federal n® 9922/2003) e adotada a
estratégia de estabelecer medidas e coordenar
acoes para a reducao do desmatamento nos
biomas Amazdnia e Cerrado.

Na década de 2000 foram consolidadas
tecnologias alternativas de monitoramento
florestal do Brasil, que foi fortalecido com a
presenca de organizagdes nao-governamentais.
(Vignola e Kamimura, 2019).

A partir de 2004, quando foi langado o
Programa para Prevencgao e Controle do
Desmatamento na Amazonia - PPCDAm,
novos produtos foram desenvolvidos e
incorporados ao programa de monitoramento
da Amazdnia.

0 DETER?, langado pelo INPE em 2004,
identifica evidéncias de alteragao da
cobertura florestal na Amazonia. Ele foi
desenvolvido para dar suporte a fiscalizagao
e controle de desmatamento e de degradagao
florestal realizadas pelo Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

® Disponivel em: http://
www.obt.inpe.br/0OBT/
assuntos/programas/
amazonia/deter/deter.



http://www.obt.inpe.br/OBT/assuntos/programas/amazonia/deter/deter
http://www.obt.inpe.br/OBT/assuntos/programas/amazonia/deter/deter
http://www.obt.inpe.br/OBT/assuntos/programas/amazonia/deter/deter
http://www.obt.inpe.br/OBT/assuntos/programas/amazonia/deter/deter
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Renovaveis (IBAMA) e demais 6rgaos ligados
a esta tematica.

De maio de 2004 a dezembro de 2017, o
DETER detectava apenas alteragoes na
cobertura florestal com area maior que 25
hectares. A partir de agosto de 2015, o DETER
passou a identificar e mapear, em tempo
quase real, desmatamentos e demais
alteracdes na cobertura florestal com area
minima préxima a 3 hectares.

0 DEGRAD® (Mapeamento da Degradag&o
Florestal na Amaz6nia Brasileira), langado em
2008, faz o mapeamento de areas em
processo de desmatamento onde a cobertura
florestal ainda nao foi totalmente removida e
era capaz de identificar areas degradadas de
no minimo 6,25 hectares. 0 DEGRAD foi
descontinuado em dezembro de 2016, quando
a degradagao passou a ser mapeada
exclusiva e sistematicamente pelo DETER.

O DETEX (Deteccao de Exploragao Seletiva),

langado em 2009, monitora areas de manejo

florestal, apontando se a exploragao seletiva

de madeira esta de acordo com o que foi “ Disponivel em: http://

autorizado pelos 6rgaos ambientais. Ou seja, www.obt.inpe.br/OBT/
assuntos/programas/

} ) amazonia/degrad.
esta ocorrendo na intensidade e nos periodos Acesso em 26 nov. 2021

o sistema verifica se a extragao de madeira



http://www.obt.inpe.br/OBT/assuntos/programas/amazonia/degrad
http://www.obt.inpe.br/OBT/assuntos/programas/amazonia/degrad
http://www.obt.inpe.br/OBT/assuntos/programas/amazonia/degrad
http://www.obt.inpe.br/OBT/assuntos/programas/amazonia/degrad
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estabelecidos para aquele local no Plano de
Manejo Sustentavel aprovado pelo Servigo
Florestal. Com o DETEX, também é possivel
detectar atividades madeireiras ilegais.

0 Sistema de Alerta de Desmatamento (SAD)’
é outra ferramenta de monitoramento da
Amazodnia Legal baseada em imagens de
satélites, desenvolvida pelo Imazon em
2008. 0 Sistema permite reportar
mensalmente o ritmo da degradagao florestal
e do desmatamento na regiao utilizando
imagens dos satélites Landsat e Sentinel,
com resolucao espacial de 20 a 30 metros, e
é capaz de detectar perda florestal em areas
a partir de 1 hectare.

Em 2009, foi sancionada a Lei Federal n°
12.187/2009 que instituiu a Politica Nacional
para a Mudancga Climatica (PNMC) e
estabeleceu os principios, objetivos,
diretrizes e instrumentos para a mitigagao
da mudanca climatica, assim como as metas
nacionais de reducao de emissoes
domésticas. Com base nessa lei, o PPCDAm
foi priorizado legalmente (Art. 3° do Decreto
Federal n® 7390/2010) para as acoes de
reducao de emissoes na mudancga de uso da
terra e silvicultura e o PRODES foi oficializado

° Disponivel em:
https://imazon.org.br/
publicacoes/fag-sad/.
Acesso em 26 nov. 2021.



https://imazon.org.br/publicacoes/faq-sad/
https://imazon.org.br/publicacoes/faq-sad/
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como sistema de monitoramento florestal
(medicao e quantificagao) da PNMC.

0 BDQueimadas®, desenvolvido pelo INPE, faz
monitoramento em tempo real de incéndios e
queimadas em todo o Brasil, detectando
locais com focos de fogo ativo. Apesar de nao
configurar um tipo de cobertura ou uso do
solo, o fogo é elemento central da dinamica
de ocupacao territorial e da producgao
agropecuaria no pais.

0 TerraClass’, do INPE, caracteriza a
cobertura e o uso do solo dentro de areas
desmatadas na Amazonia Legal e busca
identificar o que é feito dentro de uma area
apo6s seu desmatamento em corte raso. O
mapeamento de uso e cobertura da terra ja
foi realizado em cinco vezes, nos anos de
2004, 2008, 2010, 2012 e 2014.

0 Projeto MapBiomas® é uma iniciativa de uma
rede colaborativa de instituicdes publicas,
privadas e ONGs, que teve inicio em 2015, cuja
proposta é produzir mapas anuais de
cobertura e uso do solo do territdrio nacional.
Atualmente, o MapBiomas mapeia 21 classes
de cobertura e uso do solo, incluindo diferentes
tipos de formag0es naturais, uso agropecuario,
areas nao vegetadas e corpos d’agua.
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® Disponivel em: https://
queimadas.dgi.inpe.br/
queimadas/portal.
Acesso em 26 nov. 2021.

’ Disponivel em: http://
www.inpe.br/cra/
projetos_pesquisas/
dados_terraclass.php.
Acesso em 26 nov. 2021.

® Disponivel em: https://
mapbiomas.orq/.
Acesso em 26 nov. 2021
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http://www.inpe.br/cra/projetos_pesquisas/dados_terraclass.php
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http://www.inpe.br/cra/projetos_pesquisas/dados_terraclass.php
https://mapbiomas.org/
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0 Sistema de Monitoramento da Exploragao
Madeireira (Simex) é um sistema de
monitoramento da exploragao madeireira
baseado em dados de satélites que permite
mapear areas de ocorréncia de exploragao e
cruzar com licencas de exploracao para
separar areas autorizadas e nao autorizadas.
Além disso, o Simex avalia a consisténcia da
documentagado e a execugao de projetos de
manejo com os dados fornecidos pelos
sistemas de controle (Simlam e Sisflora) da
Secretaria Estadual de Meio Ambiente e
Sustentabilidade do Para (Semas).

ANALISES DO USO DO SOLO
NA AMAZONIA

A analise do uso e cobertura do solo
apresentada a seqguir se deu a partir dos
dados disponiveis na Colegcao 5 (2019) do
MapBiomas. De acordo com os dados do
Projeto, (i) a cobertura de floresta, que inclui
florestas naturais e florestas plantadas,
abrange 75% (3,85 milhdes de Km2) da area
na Amazo6nia; (i1) a area de agropecuaria
compreende 17,2%, dos quais 82,6% sao areas
de pastagem (732 mil Km2, ou 14,2% da area
total); (iii) a area de formacgao natural nao
florestal compreende 5,3% da area total e é
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composta fundamentalmente por formagao

campestre; (iv) os corpos d’agua ocupam

2,2% e; (v) a area nao vegetada compreende
0,15% do total e abrange areas urbanizadas,
de mineragao, estradas, vias e construcgoes.

A Tabela 2 mostra as classes de uso do solo

do Projeto do MapBiomas para cada territério

amazonico, conforme a classificagao de

Santos et al (2021).

Cabe destacar alguns dados:

91,8% do 49% do
territorio territério
Conservado/ Desmatadoé
Floresta é agropecuaria,
coberto por sendo a maior
formacgao parte area de
florestal; pastagem
(46,2%);

41

o territdrio Nao
florestal possui
22% de sua area
coberta por
formagao florestal,
26% por formacgao
savanica, 16,7%
por formacgao
natural nao
florestal e 32% por
agropecuaria. As
areas restantes
correspondema
corpos d’agua e
area nao vegetada;

o territério Sob
Pressao, ainda
possui a maior
parte da area
coberta por
floresta,
82,2%, mas a
agropecuaria
cobre uma
parte relevante
(14%).
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Fonte Mapbiomas,

TABELA 2. Area (Km?) e Percentual

2019, adaptado
de classes do uso do Synergia, 2021
solo de cada territério
amazoénico
~ CONSERVADO/FLORESTAL DESMATADO m
COLECAOS5
Km?2 % Km?2 % Km?2 % Km?2 % Km?2 %
1. Floresta 1.821.978,3 91,9% 263.482,2 46,4% 531.794,6 49,0% 1.232.457,9 82,2% 3.849.713,0 74,99%
1.1. Floresta Natural = = = = =
1.1.1. Formagcao Florestal 1.820.607,2 91,8% 255.173,8 44,9% 238.141,5 22,0% 1.228.096,6 81,9% 3.542.019,2 68,99%
1.1.2. Formagao Savanica 323,5 0,0% 4.400,2 0,8% 290.016,7 26,7% 4.295,0 0,3% 299.035,4 5,82%
1.1.3. Mangue 304,0 0,0% 3.441,2 0,6% 2.991,2 0,3% = =
1.2. Floresta Plantada 743,6 0,0% 467,0 0,1% 645,1 0,1% 66,4 0,0% 1.922,0 0,04%
2. Formagao Natural nao Florestal 44.286,1 2,2% 14.149,8 2,5% 181.334,3 16,7% 33.934,5 2,3% 273.704,6 5,33%
2.1.Campo Alagado e Area Pantanosa = = 9.075,6 0,8% = =
2.2. Formagao Campestre 44.285,4 2,2% 14.051,2 2,5% 172.060,3 15,9% 33.934,5 2,3% 264.331,5 5,15%
2.3. Apicum 0,6 0,0% 98,6 0,0% 198,3 0,0% = =
3.Agropecuaria 45.838,8 2,31 278.517,9 49,06% 347.391,0 32,04 211.654,9 14,12% 883.402,5 17,21%
3.1. Pastagem 43.033,0 2,17% 262.702,0 46,27% 246.943,4 22,78% 179.478,3 11,98% 732.156,7 14,26%
3.2. Agricultura = = = = =
3.2.1. Lavoura Temporaria = = = = =
3.2.1.1. Soja 2.037,5 0,10% 13.246,7 2,33% 84.984,8 7,84% 27.497,6 1,83% 127.766,6 2,49%
3.2.1.2.Cana 44,0 0,00% = 1.946,9 0,18% 0,1 0,00%
3.2.1.3. Outras Lavouras Temporarias 724,3 0,04% 2.569,1 0,45% 13.515,9 1,25% 4.678,9 0,31% 21.488,1 0,42%
4.Areando Vegetada 871,2 0,04% 1.830,1 0,32% 4.188,0 0,39% 726,2 0,05% 7.615,4 0,15%
4.1. Praia e Duna 1,1 0,00% 12,1 0,00% 12,4 0,00% = =
4.2.Infraestrutura Urbana 794,3 0,04% 1.574,1 0,28% 2.031,2 0,19% 654,8 0,04% 5.054,5 0,10%
4.3. Mineragdo 64,6 0,00% 139,0 0,02% 40,3 0,00% 16,2 0,00% 260,3 0,01%
4.4.Qutras Areas nio Vegetadas 11,0 0,00% 104,8 0,02% 2.104,1 0,19% 55,1 0,00% 2.275,1 0,04%
5. Corpos D’agua = = = = =
5.1. Rio, Lago e Oceano 67.386,0 3,40% 9.278,0 1,63% 18.949,7 1,75% 19.802,0 1,32% 115.415,7 2,25%
Areas n3o classificadas 2.853,5 0,14% 442,4 0,08% 580,5 0,05% 41,7 0,00% 3.918,1 0,08%
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MONITORAMENTO DO
DESMATAMENTO

A base de dados de desmatamento
na Amazé6nia é importante para
subsidiar o governo brasileiro nas
acoes de controle e fiscalizagao,
assim como para estabelecimento
de politicas publicas voltadas ao
planejamento e gestao ambiental.

0 monitoramento também é estratégico para
o calculo do nivel de referéncia de emissoes
florestais (Forest Reference Emissions Level
- FREL na sigla em inglés), tendo em vista os
compromissos e o potencial mercado
relacionado a redugao de emissoes de Gases
de Efeito Estufa (GEE) por desmatamento e
degradacgao florestal, conforme a estratégia
nacional de REDD+’.

Segundo o Projeto PRODES do INPE, o total
de area desmatada atingiu 813.047 km2 em
2020, ou 16% da Amazodnia. De acordo com o

. . . 9 A 1
instituto, os anos com as maiores taxas de REDD+ acronimo de
Reducing Emissions
desmatamento foram 1995 (29.059 km2) e from Deflorestation and
2004 (27.772 km2). A partir de 2005, essas Forest Degradation -
. i Redugdo de Emissdes
taxas foram reduzidas até 2012, ano com o por Desmatamento e

menor valor em todo o periodo. Degradagao florestal.
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Em 2015, o Brasil alcangou uma reducao de 66%
nas taxas de desmatamento da Amazonia (6.207
km2) em comparagao com a média de 1988 a
2004 (18.439 km2 ano). Essa conquista ocorreu
ap6s um conjunto de agoes da sociedade civil,
econOmicas e de politicas publicas, com
destaque para o Plano de Agao para Prevengao e
Controle do Desmatamento na Amazo6nia
(PPCDAm), implementado em 2004 pelo governo
brasileiro em trés fases (2004-2008, 2009-2011
e 2012-2015) com o objetivo de reduzir
continuamente o desmatamentoilegal e
estabelecer um modelo de desenvolvimento
sustentavel para a Amazonia.

GRAFICO 1. Taxas de desmatamento Fonte PRODES,
~ e 2020
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Ao longo de trinta e trés anos de medigao do
PRODES (1988 a 2020), trés estados
concentraram 80% do desmatamento
acumulado: Para (34,42%), Mato Grosso
(32,35%) e Rondonia (13,77%) (Grafico 2 e
Grafico 3). Ja Rondonia, Mato Grosso, Maranh3do
e Tocantins perderam mais de um quarto (25%)
de sua vegetacgao nativa. O Para, apesar de ser
lider em area total desmatada, tem 14% de
perda florestal em seu territério.

GRAFICO 2. Taxas de desmatamento Fonte PRODES,
) 2020
acumulado (mil Km?2) de
cada Estado da Amazonia
(1988 a 2020)
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GRAFICO 3. Histérico das taxas de Fonte PRODES,

2020
desmatamento (Km?2) de
cada Estado da Amazonia
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Em relagao aos territérios definidos por Santos
et al (2021), o desmatamento acumulado medido
pelo PRODES representa 3,9% do territorio
florestal/conservado, 15,4% do territério nao
florestal, 17% do territdrio sob pressao e 60,3%
do desmatado. O Grafico 4 expde os valores para
cada area em Kmz2,
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GRAFICO 4. Desmatamento Fonte PRODES,
5 2020, modificado
acumulado, em Km?, Synergia, 2021
para cada territério
da Amazonia
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MUNICIPIOS COM AS MAIORES AREAS
DE DESMATAMENTO

Ha diversas formas de avaliar os municipios
que mais desmatam. 0 Decreto N° 6.321, de
21 de dezembro de 2007, estabeleceu os
seguintes critérios para a inclusao na lista de
municipios prioritarios para agoes de
prevencao e controle do desmatamento:
area total de floresta desmatada; a area total
de floresta desmatada nos Gltimos trés anos;
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e aumento da taxa de desmatamento em pelo
menos trés, dos Gltimos cinco anos.

O referido decreto teve por finalidade reforgar
e sofisticar a estratégia de enfrentamento dos
desmatamentos ilegais na regiao amazonica e
criou condicOes para analise acerca da
efetividade de agdes de comando e controle
promovidas pelo governo federal. Anualmente,
é publicada a lista dos municipios prioritarios
para acoes de prevengao e controle do
desmatamento e que estao com desmatamento
monitorado e sob controle. 0s municipios que
constam na lista ficam sujeitos a sangoes,
como restricao de crédito rural a produtores.

Em 2021, foram listados 51 municipios
prioritarios para acoes de prevengao,
monitoramento e controle do desmatamento,
dos quais 19 estao no Para e 14 no Mato Grosso.
Outros 18 integram a lista de municipios com
desmatamento monitorado e sob controle, 18
no Mato Grosso e 8 no Para (Tabela 3). Em
relagao a localizacao nos territorios
amazoOnicos, 46 municipios prioritarios se
localizam no territdrio sob pressao (Tabela 4),
0 que é condizente com a definigdo dessa area:
novas fronteiras de ocupacao e, portanto, com
maior risco de desmatamento.
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TABELA 3. Municipios Prioritarios Fonte MMA - Lista
. de municipios
e Monitorados e Sob prioritarios 20217
Controle de 2021 por
Unidade da Federagao
|
MUNICIPIOS :
MUNICiPIOS
MONITORADOS "
- B CONTROLE PRIORITARIOS
AC 2
'°Disponivel em:
U 6 https://www.gov.br/
MA > mma/pt-br/assuntos/
servicosambientais/
MT 10 14 controle-de-
PA 8 19 desmatamento-e-
incendios-florestais/pdf/
KL ! Listagemmunicpios
RR 1 prioritriospara
aesdepreveno2021.pdf.
Total 18 51

Acesso em 10 nov. 2021.

TABELA 4. Localizagao dos municipios Fonte Synergia,

. ol s e . 2021

Prioritarios e Monitorados

e Sob Controle de 2021

nas fronteiras de

desmatamento

7 ]

ORES . -
-NI;EERII:I;J/A DESMATADA NAO FLORESTAL SOBPRESSAO TOTALGERAL
Monitorados 9 5 - 18

e Sob Controle

Prioritario 4 1 46 51



https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/servicosambientais/controle-de-desmatamento-e-incendios-florestais/pdf/Listagemmunicpiosprioritriosparaaesdepreveno2021.pdf
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/servicosambientais/controle-de-desmatamento-e-incendios-florestais/pdf/Listagemmunicpiosprioritriosparaaesdepreveno2021.pdf
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/servicosambientais/controle-de-desmatamento-e-incendios-florestais/pdf/Listagemmunicpiosprioritriosparaaesdepreveno2021.pdf
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/servicosambientais/controle-de-desmatamento-e-incendios-florestais/pdf/Listagemmunicpiosprioritriosparaaesdepreveno2021.pdf
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/servicosambientais/controle-de-desmatamento-e-incendios-florestais/pdf/Listagemmunicpiosprioritriosparaaesdepreveno2021.pdf
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/servicosambientais/controle-de-desmatamento-e-incendios-florestais/pdf/Listagemmunicpiosprioritriosparaaesdepreveno2021.pdf
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/servicosambientais/controle-de-desmatamento-e-incendios-florestais/pdf/Listagemmunicpiosprioritriosparaaesdepreveno2021.pdf
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/servicosambientais/controle-de-desmatamento-e-incendios-florestais/pdf/Listagemmunicpiosprioritriosparaaesdepreveno2021.pdf
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/servicosambientais/controle-de-desmatamento-e-incendios-florestais/pdf/Listagemmunicpiosprioritriosparaaesdepreveno2021.pdf
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Esses municipios detém um pouco mais que
um tercgo (36% ou 292.250 Km?2) do
desmatamento acumulado na Amazoénia até
2020. Se localiza no territério deles 70% da
area desmatada dos ultimos trés anos
(19.724 Km?2).

A Tabela 5 traz a lista dos dez municipios com
as maiores areas acumuladas desmatadas
até 2020, que, somadas, correspondem a
12% da area total desmatada da Amazonia.
Destaca-se que oito deles se localizam no
Estado do Para. Apenas dois integram a lista
dos monitorados e sob controle, os demais
s$ao municipios prioritarios ao
desmatamento da lista de 2021.

TABELA 5. Dez municipios da Fonte PRODES,
Amazonia com as 2020
maiores areas
desmatadas
acumuladas até 2020
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- |
AREA DESMATADA % DESMATADO

grio B0 ACUMULADA (KM2) DO MUNICiPIO L

1 Sao Félix do Xingu PA 19.886 23,6% Prioritario

2 Porto Velho RO 11.075 32,0% Prioritario

13 Altamira PA 10.536 6,6% Prioritario

4 Maraba PA 8.853 58,4% Prioritario
Moni

5 Paragominas PA 8.838 45,4% onitorado e
Sob Controle

6 Novo Repartimento PA 8.423 54,6% Prioritario

7 Juara MT 8.197 36,2% Prioritario

8 Cumaru do Norte PA 7.481 43,7% Prioritario
Moni

9 Santana do Araguaia PA 7.327 63,1% DIULEEDE
Sob Controle

10 Novo Progresso PA 6.853 17,9% Prioritario

A Tabela 6 traz os dez municipios com as
maiores areas desmatadas de 2018 a 2020,
as quais, somadas, representam 33% do
total da area desmatada deste periodo. Os
dados da Tabela também expdem o
incremento da area desmatada dos ultimos
cinco anos. Todos eles sao municipios
prioritarios da lista de 2021. Ressalta-se que
apesar de Pacaja (PA), Colniza (MT) e Portel
(PA) integrarem essa lista; os trés reduziram
suas taxas de desmatamento em trés dos
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ultimos cinco anos, o que justifica as areas de
incremento desmatadas serem menores do
que os demais municipios.
TABELA 6. Dez municipios da Fonte PRODES,
~ e 2020
Amazonia com as
maiores area desmatadas
de 2018 a 2020
- INCREMENTO
AREA (KM2) AREA (KM2)
ESTADO DESMATADA LISTA 2021
2018 A 2020 DESMATADA
2015 A 2020
Altamira PA 1.806,89 490,37 Prioritario
Sao Félix do Xingu PA 1.435,24 408,94 Prioritario
Porto Velho RO 1.243,75 164,45 Prioritario
Labrea AM 1.082,33 146,27 Prioritario
Novo Progresso PA 757,59 194,29 Prioritario
Apui AM 706,87 152,64 Prioritario
Pacaja PA 695,42 84,23 Prioritario
Colniza MT 670,88 -12,37 Prioritario
Portel PA 542,03 81,51 Prioritario

Itaituba PA 539,38 182,43 Prioritario
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Observando as Tabelas 5 e 6, um dado que
chama a atencgao é a ascensao dos
municipios de Labrea e Apui, no Amazonas, a
lista dos municipios com mais
desmatamento. Junto com Porto Velho, os
trés municipios na lista indicam a tendéncia
de mudanca de uso e ocupagao na regiao,
denominada informalmente AMACRO, uniao
das siglas AM, AC e RO.

Existem interesses econémicos e
mobilizagoes regionais com objetivo de
transformar a regiao numa nova fronteira de
desenvolvimento do agroneg6cio no pais, a
exemplo da regiao do MATOPIBA.

.............................................................................................

Embora esses movimentos mobilizem
o interesse de setores locais ligados ao
agronegocio, a proposta encontra
oposi¢ao entre 0s que apontam os riscos
de se reproduzir o modelo de ocupagao
tradicional em uma area ainda
preservada da Amazoénia.
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QUEIMADAS

Os autores Ane Alencar, Adriana
Moreira e Daniel Nepstad, em sua
publicagao A Floresta em Chamas,
de 1999, afirmam que os incéndios
florestais nao sao fenomenos
recentes na Amazonia.

Nos ultimos dois mil anos, secas severas
podem ter provocado a queima da floresta
em intervalos de quatrocentos a setecentos
anos. No entanto, diferente das causas
desses eventos pregressos, as queimadas na
Amazonia estao se tornando mais frequentes
hoje devido a agcao antrdpica.

Ainda que os periodos de secas severas,
normalmente associados ao fendbmeno
climatico “El Nino”, aumentem a
inflamabilidade de grandes areas de floresta,
eles sozinhos ja nao explicam as grandes
queimadas da Amazdnia. 0 fogo nao se
restringe mais exclusivamente as areas
utilizadas para agricultura ou pecuaria, ou as
florestas exploradas; ele também se propaga
em ecossistemas florestais intactos.
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Nepstad et al (1999) reconheceram
trés padroes de fogo na Amazonia,
de acordo com a sua natureza:

as “queimadas e os as “queimadas para os “incéndios

incéndios em areas desmatamento”, florestais

ja desmatadas” intencionais e rasteiros”,
resultantes do fogo associadas a provenientes de
intencional ou derrubadaea queimadas que
acidental em queima da floresta; escapam ao
pastagens, lavouras controle e invadem
e capoeiras; florestas primarias

ou previamente
exploradas para
madeira.

0 uso do fogo em pastagens, lavouras e
capoeiras esta arraigado na logica cultural e
econdmica dos agricultores e fazendeiros da
Amazdnia. 0 fogo é considerado um método
barato para preparar a terra para o plantio de
culturas e para a limpeza de pastagens, pois
as arvores derrubadas e queimadas
produzem cinzas ricas em nutrientes que
fertilizam o solo e, no curto prazo, aumentam
sua produtividade.

0 fogo é usado, também, para estimular o
crescimento de gramineas forrageiras de
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pastagens e matar as plantas invasoras
lenhosas que se propagam nessas pastagens.
Sem o fogo, os proprietarios rurais teriam,
certamente, de investir na compra de
maquinas pesadas para remover as arvores
caidas e despender tempo rocando as ervas
daninhas que invadem as pastagens
(Nepstad, Moreira e Alencar (1999a) e Motta
et al (2002)).

Todo ano, ao final da estagao seca, muitos
agricultores e fazendeiros queimam suas
areas. E justamente nessa época que as
florestas, cerrados, campos e plantios de
culturas perenes da regiao estao mais
suscetiveis ao fogo, e muitos desses
ecossistemas queimam acidentalmente
(Motta et al, 2002).

A extracao de madeira aumenta a
inflamabilidade de grandes areas de floresta,
torna as florestas menos Umidas e deixa
grandes quantidades de residuos no chao da
floresta, o que proporciona combustivel para
incéndios. E o que Uhl e Buschbacher (1985)
denominaram de “sinergismo perturbador”
entre as queimadas promovidas pela
pecuaria e a exploracao madeireira.
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E um ciclo vicioso em que, quanto mais
gqueimada a vegetacao, mais inflamavel
ela fica. Se a floresta continuasse
intacta e imida, como sempre foi
desde os seus primoérdios, o fogo nao
avancaria sobre ela.

A maioria das arvores amazénicas tem cascas
muito finas, que nao ultrapassam 5 mm, o que
leva a uma alta mortalidade se submetidas ao
fogo. Berenguer et al (2021) contabilizaram a
morte de 2,5 bilhdes de arvores no Baixo
Tapajds nos incéndios de 2015.

Diferente da vegetacgao do cerrado,
classificada como “dependente do fogo”,
com arvores de casca grossa e raizes
grandes, que promovem o isolamento
térmico e protegao as altas temperaturas, a
vegetagao amazodnica é classificada pelos
ecélogos como “sensivel ao fogo”. O proprio
fogo nas florestas amazonicas é diferente: é
baixo, suas chamas geralmente nao
ultrapassam 30 cm de altura e a lentidao
com que elas se propagam promove uma



UM OLHAR SOBRE 0S TERRITORIOS AMAZONICOS

espécie de sofrimento lento aos
ecossistemas (Ferreira, 2021).

0 INPE monitora os focos de queimada ou
calor. Um foco indica a existéncia de fogo em
um elemento de resolugao da imagem (pixel),
que variade 375 mx 375 m até 5 km x 4 km,
dependendo do satélite. Logo, nao é possivel
tracar uma relagao direta entre os focos de
queimada e a area queimada. Um pixel pode
acusar uma ou varias frentes distintas de
fogo ativo, pois naquela area a indicagao sera
sempre de um Unico foco de fogo.

Analisando a série historica de focos de
queimada do BD Queimadas de 2010 a
outubro de 2021 na Amaz6nia, 0S anos com
maior nimero foram 2010 (215.774), 2020
(150.783), 2017 (149.411) e 2015 (146.366). E
importante ressaltar que foram utilizados os
dados captados por todos os satélites, logo,
pode haver duplicidade nas informagdes.

Note-se que em 2010 a seca foi a mais
drastica registrada na histdria da Amazonia,
0 que pode explicar o niUmero tao expressivo
de focos de queimada. 2015 também foi um
ano de seca severa; no entanto, 2017 e 2020
nao foram anos de seca extrema.
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GRAFICO 5. Nimero de focos de Fonte BDQueimadas,
O INPE, 01/2010 a
quelmAao!a por ano na 10/2021
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Nos ultimos 20 anos, 65% das detecgoes
anuais de fogo ocorreram entre setembro e
dezembro. Em especial, os meses de agosto,
setembro e outubro sao aqueles com maior
numero de focos (Grafico 6), refletindo o
periodo de estiagem na Amaz6nia, entre maio
e setembro. Ainda assim, 0s anos com 0s
maiores valores costumavam estar
relacionados aos anos de El Nino, quando
aumenta a incidéncia de secas.

Em 19 de agosto de 2019, a massa de ar
poluido gerada pelas queimadas na Amazonia
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e outras regides, chegou a Sao Paulo e
escureceu a cidade em plena tarde. Segundo
pesquisadores, a escuridao foi uma combinacao
entre a chegada das plumas de fumacga, que
interagiram com o vapor d’agua na atmosfera, e
o fendmeno meteorol6gico da frente fria, que
formou nuvens densas e baixas (Prizibisczki,
2019). 0 fenébmeno causou comogao nacional e
internacional e alertou para a importancia das
queimadas. Agosto de 2019, 2020 e 2021
apresentaram as maiores nimeros de focos de
queimadas desde a seca historica de 2010.

GRAFICO 6. Nimero de focos de Fonte BDQueimadas,
. A e INPE, 01/2010 a
quglmadas na Amazonia ...
de jan/2010 a out/2021
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TERRITORIOS

Ocupagao consolidada e arco do desmatamento

Em relagao as Unidades da Federagao com

maior nimero de focos de queimada, assim

como nas taxas de desmatamento, Para e

Mato Grosso sao os estados com a maior

incidéncia, concentrando 27% e 23%,

respectivamente (Grafico 7).

GRAFICO 7. Namero de focos de
queimada por estados
da Amazonia
(jan/2010 a out/2021)
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Em relagao aos territdrios Amazonicos, a
maioria dos focos de calor ocorreu no territorio
nao florestal de 2010 a 2014. Ja a partir de
2015, no territorio sob pressao (Grafico 8).
Esse também pode ser um indicio de que o
fogo esta avangando para a porgao oriental da
Amazdnia, em areas mais preservadas.

GRAFICO 8. Nimero de focos de Fonte BDQueimadas,
I f t 0 d INPE, 01/2010 a
calor por fronteiras do 10/2021, alterado
desmatamento na por Synergia, 2021
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A Tabela 7 lista os dez municipios com maior
numero de focos de calor acumulados (jan/2010 a
out/2021). Conforme consta, Sao Félix do Xingu
(PA), Altamira (PA) e Porto Velho (RO) sao os
municipios com as maiores taxas de
desmatamento acumulado (1988 a 2020). Se
forem considerados os dez municipios com maior
nuamero de focos de calor nos trés ultimos anos, de
2018 a 2021, oito deles também sao aquele com
maiores numeros de desmatamento neste periodo,
excegao feita a Poconé (MT), Barao de Melgago
(MT) e Novo Aripuana (AM) (Tabela 8). Chama a
atencao que nas duas listas, a maior parte dos
municipios se situa no territdrio sob pressao.

TABELA 7. Dez municipios da Fonte BDQueimadas,
A S . INPE, 01/2010 a
mazdnia com maior i

nimero de focos de calor  Synergia, 2021
entre jan/2010 e out/2021

e
- UF TERRITORIO LISTA 2021 N° FOCOS CALOR 2010-2021

Sao Félix do Xingu PA Sob Pressao Prioritario 43.186

Altamira PA Sob Pressao Prioritario 34.541

Porto Velho RO Sob Pressao Prioritario 34.479

Novo Progresso PA Sob Pressao Prioritario 20.505

Labrea AM Sob Pressao Prioritario 20.096

Colniza MT Sob Pressao Prioritario 19.187

Apui AM Sob Pressao Prioritario 16.074

Itaituba PA Sob Pressdo Prioritario 14.658

Lagoa da Confusao T0 N3o Florestal = 14.651
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TABELA 8. Dez municipios da Fonte BDQueimadas,
n s . INPE, 01/2010 a
Amazonia com maior 10/2021 ¢
namero de focos de Synergia, 2021
calor entre jan/2018
e out/2021
e
- UF TERRITORIO LISTA 2021 N° FOCOS CALOR 2018 A 2020*
Sdo Félixdo Xingu  PA Sob Pressao Prioritario 10.490
Altamira PA Sob Pressao Prioritario 10.471
Porto Velho RO Sob Pressao Prioritario 10.176
Labrea AM Sob Pressao Prioritario 7.031
Poconé MT Nao Florestal 6.265
Apui AM Sob Pressao Prioritario 6.100
Novo Progresso PA Sob Pressao Prioritario 5.699
Colniza MT Sob Pressao Prioritario 5.547
Barao de Melgaco MT Nao Florestal 4.621
Novo Aripuana AM Sob Pressao Prioritario 3.777

Conforme exposto, nao ha uma relagao direta
entre o niUmero de focos de calor e a area
queimada. A partir dos dados MODIS colecao
6, dos satélites AQUA e TERRA,
concomitantes e de baixa resolugao espacial
(1 km), o INPE faz uma estimativa das areas
queimadas nos biomas brasileiros. Da série
historica, 2005 foi 0 ano com a maior area
estimada queimada, o equivalente a quase o
estado inteiro do Acre ou a trés vezes a Costa
Rica (Grafico 9).
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GRAFICO 9. Area queimada (km2)  FonteINPE, 20032
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As consequéncias do fogo para a Amazonia
sdo drasticas, com influéncia direta sobre a
biodiversidade, ocasionando a perda de
populagoes de plantas e animais nativos. Os
incéndios florestais rasteiros podem eliminar
até 80% da matéria organica superficial e
causar grandes e desconhecidos impactos
sobre o ambiente (Nepstad et al, 1999).



0 fogo compromete os fluxos dos ecossistemas
Amazonicos, liberando para a atmosfera
nutrientes escassos, expondo o solo a erosao da
chuva e do vento, aumentando o escoamento
superficial e comprometendo a biodiversidade
(Nepstad et al, 1999).

0 solo da maior parte da Amazénia é
predominantemente arenoso e pobre de nutrientes;
a floresta depende em grande parte da camada mais
superficial do solo, a que contém matéria organica
em decomposigao. A retirada desta cobertura
florestal na Amazo6nia colabora, na maioria dos
casos, para um processo de degradacgao do solo, o
que resulta na vastidao de areas degradadas
existentes hoje nas areas antropizadas.

0 fogo também libera quantidades significativas
de CO2 para a atmosfera, o que agrava a
tendéncia de aguecimento global. Aragao et al
(2018) mostraram que a queda de 76% nos
desmatamentos na Amazonia brasileira entre
2003 e 2015, que resultou numa reducgao
histdérica nas emissdes de CO2 do Brasil, foi
anulada pelo aumento dos incéndios relacionados
a seca. Durante os anos de seca, a incidéncia de
incéndios e as emissoes associadas de carbono
em regidoes modificadas pelo homem
aumentaram 6,9 vezes.
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Em 2010, um ano de seca intensa, as
emissoes brutas de CO2 devido aos
incéndios na Amazonia corresponderam a
57% das emissoes globais decorrentes da
mudanca do uso da terra (Aragao et al, 2010).

Essas constatagoes trazem a perspectiva de
uma Amazonia muito mais vulneravel a
incéndios, com a ocorréncia cada vez maior
de gueimadas induzidas por secas nao
relacionadas diretamente com o
desmatamento. A hipdtese é que a seca se
combinara com outras atividades humanas,
para além do desflorestamento, incluindo
corte e queima de vegetagao secundaria e
limpeza ciclica de pastagens com base em
fogo. S6 estas atividades, por si s6, geram
fontes de ignigao suficientes para que o
fogo vaze para as florestas adjacentes -
muitas das quais estao fragmentadas ou
degradadas e, portanto, com maior
probabilidade de queimar.

As queimadas podem resultar na
substituigao em larga escala das florestas da
Amazdnia por uma vegetagao altamente
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inflamavel e dominada por gramineas. Tal
processo produziria uma possivel mudanga
de paisagem, para uma mais parecida com a
de uma savana, o que traria uma série de
outras consequéncias.

0 estudo dos impactos combinados do
desmatamento, das queimadas e das
mudancas climaticas na saude humana,
realizado pelos pesquisadores Beatriz Alves
de Oliveira, da Fundagao Oswaldo Cruz do
Piaui (Fiocruz PI); Marcus Bottino e Paulo
Nobre, do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (Inpe); e Carlos Nobre, do Instituto
de Estudos Avancados da Universidade de
Sao Paulo (IEA/USP), mostra que esta
mudanga da floresta amazdénica potencializa
0 risco de exposicao a estresse por calor
(Gandra, 2021).

Além disso, 0s incéndios também provocam o
aumento de doencas respiratorias. Nepstad
et al (1999) constataram o aumento no
namero de pacientes internados nos
hospitais e centros de sadude com quadros
sintomaticos de bronquite, asma e outras
doencas respiratdrias provocadas pela
inalagao de fumaca.
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' 0 termo “savanizagio”,

porém, nao parece
adequado, visto ser a
Savana um ecossistema
diverso e com seus
equilibrios préprios,
diferente de uma
floresta degradada. Ver
em: https://ispn.org.br/
nota-de-esclarecimento
-sobre-a-utilizacao-do-
termo-savanizacao/.
Acesso em 17, nov. 2021.



https://ispn.org.br/nota-de-esclarecimento-sobre-a-utilizacao-do-termo-savanizacao/
https://ispn.org.br/nota-de-esclarecimento-sobre-a-utilizacao-do-termo-savanizacao/
https://ispn.org.br/nota-de-esclarecimento-sobre-a-utilizacao-do-termo-savanizacao/
https://ispn.org.br/nota-de-esclarecimento-sobre-a-utilizacao-do-termo-savanizacao/
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Sant’Anna e Rocha (2020) apontaram para a
correlagao entre desmatamento e queimadas
com doengas, especialmente respiratorias,
no bioma da Amazonia brasileira. Os autores
perceberam um aumento de 65% de doengas
respiratdrias entre junho e agosto de 2019,
quando ocorre o pico da seca, e associaram
esse aumento ao fogo provocado pelo
desmatamento.

Diante do exposto, muitos pesquisadores
afirmam que os incéndios na Amazénia sao
um problema de carater “emergencial” para a
sociedade brasileira. Considerando os riscos
associados as dinamicas do fogo na
Amazonia, o problema das queimadas pode
crescer de forma exponencial, aumentando
significativamente as consequéncias das
mudancas climaticas no Brasil.

Esse contexto impde um sério desafio aos
compromissos brasileiros de redugao das
emissdes de gases estufa, reafirmados na
COP26, indicando a necessidade urgente de
que esses compromissos sejam
acompanhados de uma agenda efetiva de
gestao ambiental e planejamento territorial
para a Amazénia.
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SOCIOECONOMICOS

Os indicadores utilizados para avaliar
os territorios da Amazonia provém de
fontes secundarias oficiais, da
sociedade civil e de entidades
publicas, disponiveis na Internet ou
em relatérios e publicagoes (IBGE,
Ministério da Saude, Ipea, Inpe etc.).

A escala utilizada, dependendo do indicador,

compreende estados e os municipios. Estes

ultimos compoem a maioria dos resultados do

presente volume. No entanto, cabe salientar que:

1.

Ha 29 municipios da Amazonia
cuja extensao territorial é superior
a 30 mil km2 (area maior do que o
estado de Alagoas). Nesses casos,
os dados municipais podem nao
capturar necessariamente as
diferengas na dinamica de
ocupagao humana e do padrao de
desmatamento.

2.

A maioria da populagao amazonica
(> 80%) reside nas capitais e
grandes cidades. Em fungao de
também possuirem uma
importante massa florestal,
algumas integraram as analises
dos territérios. Por isso, algumas
analises podem nao refletir
fielmente a realidade, como é 0
caso da area florestal, em
decorréncia da Zona Franca de
Manaus (AM), e nao florestal, por
influéncia de Cuiaba (MT).
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3.

Ressalta-se que as analises
apresentadas e adotadas para
comparar os territdrios sao
estaticas e, portanto, nao revelam
possiveis variagoes de padroes no
“boom-colapso” ao longo do
tempo. Além disso, seus
resultados nao permitem afirmar
que havera necessariamente um
colapso futuro nos territérios
desmatados e atualmente sob
pressao (em fase de boom) e,
tampouco, que os territdrios
florestal/conservado e nao
florestal possuam economia e
populagcao com qualidade de vida
plenamente satisfatéria.

A DEMOGRAFIA AMAZONICA:

AUMENTO DA POPULAGAO

TERRITORIOS
Ocupagao consolidada e arco do desmatamento

4,

Salienta-se que um municipio
situado no territdrio sob pressao
pode nao conter florestas em vias
de desaparecer em poucos anos;
um municipio do territério
florestal pode sofrer com
desmatamento recente; e um
municipio no territério desmatado
pode ainda possuir relevante
extensao de florestas nativas,
mesmo que degradadas.

Com mais de 5 milhoes de km2, a Amazonia

ocupa 59% do territdrio brasileiro e abriga hoje

28,1 milhdes de habitantes (Grafico 1), ou seja,
13,14% da populagao nacional. Até 1970, a regiao
era pouco ocupada, com apenas 7,1 milhoes de

habitantes (7,7% da populag¢ao nacional). Em

1980, com os grandes projetos do periodo
militar, a regiao atingiu 11,2 milhdes de



UM OLHAR SOBRE 0S TERRITORIOS AMAZONICOS

habitantes. Nos Ultimos 20 anos, entre 2000 e
2020, a populacao teve um aumento de 40%.

GRAFICO 10. Evolugao da populagio

da Amazonia por ano
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Em 2020, ha uma concentragao maior da
populacao no territorio desmatado (32%) e nao
florestal (35%), que abrigam um ndmero maior
de municipios*?, conforme exposto na Tabela 9.
De modo oposto, ha uma menor populagao nos
territérios florestal/conservado (22%) e sob
pressao (12%), os quais mantiveram a
proporcao de populagao similar entre a década
de 2000 e 2010 (Tabela 9).
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Fonte IBGE

m milhoes de habitantes

2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

'?Ressalta-se que para
comparabilidade entre o
tltimo ano do indicador
e série historica atual,
utilizamos a divisao de
2021 dos Territorios de
Ocupagao,enaoa
distribuigao do estudo
boom-colapso de
Celentano e Verissimo
(2007).
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TABELA 9. Populagao Total e Fonte IBGE
Proporcional (%) por
Territérios entre

2000 e 2020
e
-?agifzmlblo SOB PRESSAO DESMATADA NAO FLORESTAL
2000 4.193.050 (21%) 2.044.884 (10%) 6.776.259 (34%) 7.120.880 (35%)
2005 4.789.177 (21%) 2.334.989 (10%) 7.576.653 (33%) 7.925.739 (35%)
2010 5.190.297 (21%) 2.666.454 (11%) 7.991.832 (33%) 8.526.822 (35%)
2015 5.788.196 (22%) 2.983.985 (11%) 8.577.287 (32%) 9.130.045 (34%)
2020 6.197.043 (22%) 3.235.374 (12%) 8.976.853 (32%) 9.703.916 (35%)

Analisando a evolugao do crescimento da
populagao dos territérios a partir dos anos
2000 até 2020 (Grafico 2), verifica-se que 0
territdrio sob pressao, apesar da menor
populagao, possui a maior taxa média anual de
crescimento da populacao, tendo tido, nesse
periodo, um aumento populacional de 1,19
milhdo de habitantes. Esse crescimento foi
provocado por politicas publicas que
incentivaram a migragao, por meio de projetos
de colonizagao (assentamentos rurais),
incentivos fiscais para a agropecuaria, grandes
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projetos de mineracgao e de infraestrutura,
como hidrelétricas, por exemplo.

No territério desmatado, apesar do aumento de
mais de 2,2 milhdes de habitantes a partir de
2000, houve menor crescimento médio anual da
populacao nas ultimas décadas. Em parte, isso
pode ser atribuido a menor produgao econémica
e a baixa infraestrutura dos municipios desse
territdrio, o que desencoraja a migragao
populacional para tais localidades.
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GRAFICO 11. Taxa de crescimento Fonte IBGE
médio anual da populagao
nos territorios
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A densidade demografica da Amazé6nia, em
2000, (3,88 habitantes/km?) era bastante
inferior a média brasileira (20 habitantes/
km?). J4 em 2020, devido ao aumento de 8
milhGes de habitantes, a densidade atingiu
5,59 habitantes/km? média ainda bem inferior
a brasileira, de 24,88 habitantes/km?®.

O territ6rio desmatado possui de longe a
maior densidade demografica em relagao aos
demais: 16,56 habitantes/km?em 2020
(Grafico 12). Em contrapartida, os territorios
sob pressao e florestal possuem baixa
densidade demografica: 2,19 e 3,16
habitantes/km?, respectivamente.

GRAFICO 12. Densidade Fonte IBGE
demografica por
territérios entre 2000
e 2020 por territérios
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Ja em relagao a faixa etaria da populacgao, a
Amazo6nia apresenta uma populagao jovem,
com uma piramide concentrada entre os 10 e
34 anos de idade, uma estrutura populacional
com um numero elevado de pessoas em idade
ativa. Isso representa uma oportunidade
para a Amazénia, caso haja a formulagao de
politicas, programas e metas relacionadas ao
avanco da educacao e o investimento em
capacitagao tecnoldgica para essa populagao
jovem (Bioeconomia, Revolugao 4.0 etc.).
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Comparando-se os territorios, a populagao
mais jovem esta no territdrio florestal, que
tém a maioria populacional na base da
piramide etaria e relevante porcentagem de
criangas e adolescentes (0 a 19 anos). Ja nos
demais territdrios, as piramides mostram
maioria da populacao entre a adolescéncia
tardia e jovens adultos (15 a 29 anos).

GRAFICO 13. Piramides etarias Fonte IBGE
por Territérios
em 2020
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A ECONOMIA DA AMAZONIA E
PERSPECTIVAS PARA O
DESENVOLVIMENTO

0 Volume 1 desta Série descreveu as
primeiras atividades econémicas que
permitiram os ciclos iniciais de ocupagao
nacional da regido, incluindo os problemas
inerentes a eles (desmatamento, violéncia
etc.). Olhando este percurso histéricoe o
patamar econémico atual, é relevante
questionar: qual o status do desenvolvimento
econdmico da Amazdnia hoje? O
desmatamento “valeu a pena”?
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Um indicador basico para medir a economia de
um territério é o Produto Interno Bruto (PIB)*™.
0 PIB da Amazonia respondia por apenas
6,94% do brasileiro (281,2 bilhoes de reais) em
2002 (Grafico 14), ao passo que em 2018 houve
pequena melhora na participagao (8,76%, com
PIB total igual a 613,3 bilhdes de reais).

Ranqueando a participacao dos estados com
maior contribuigao o resultado é a sequéncia
Para (26,3%), Mato Grosso (22,4%), Amazonas
(16,3%) e Maranhao (14,4%) e por outro lado,
agueles que se apresentam com menor
contribuicao (do maior para o menor) sao
Tocantins (5,8%), Amapa (2,74%), Acre (2,5%)
e Roraima (2,18%)*.

GRAFICO 14. Evolugio do PIB Real
na Amazonia
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*0 PIB apresentado

nessa secao refere-se
ao PIB Real (a pregos
constantes), calculado
pelainflagao IPCA

de 2018.

“Embora o PIB seja

considerado o principal
indicador para avaliar o
crescimento econdmico
do pais, ele ndorefletea
qualidade de vida das
populagdes, a
desigualdade social,
nem a degradagao dos
ecossistemas associada
ao0s processos
produtivos.
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Na figura 3, observamos que a grande
maioria dos municipios amazdénicos possui

PIB anual inferior a RS 3,36 bilhdes em 2018.

Entre os municipios acima deste patamar,
encontram-se capitais, municipios com
mais de 100 mil habitantes, e aqueles com
forte presenca de producgao agropecuaria ou
com algum grande projeto, como mineragao
ou hidrelétricas.

Manaus possui uma Zona Franca' e esta no
territorio florestal. Foi o Unico municipio da
Amaz6nia a atingir PIB consideravel (R$
78,19 bilhdes). As demais capitais da regiao
nao atingem sequer a metade desse valor
(S3o Luis, RS 33,60 bilhdes; Belém, RS 31,48
bilhoes; e Cuiaba, RS 23,75 bilhdes).

Aliado a esse baixo desempenho econdémico,
a Amazonia sofreu com estagnacgao e
reducao do PIB entre 2014 e 2018 (Grafico
15) devido a crise econdmica que 0 pais vem
sofrendo desde 2014. Em 2015 e 2016, os
piores anos, houve taxas negativas de
crescimento anual, -2,03% e -2,61%,
respectivamente. Nesse sentido, ainda sem
considerar em separado o desempenho do
PIB de cada um dos territdrios
considerados, é possivel afirmar que a

*Criada em 1957 pelo
entao presidente
Juscelino Kubitschek, a
Zona Franca de Manaus
é uma area com um polo
industrial que hoje
conta com mais de 600
empreendimentos. E
administrada pela
Superintendéncia da
Zona Franca de Manaus
(SUFRAMA). Disponivel
em: https://www.gov.
br/suframa/pt-br.



https://pt.wikipedia.org/wiki/Superintend%C3%AAncia_da_Zona_Franca_de_Manaus
https://pt.wikipedia.org/wiki/Superintend%C3%AAncia_da_Zona_Franca_de_Manaus
https://www.gov.br/suframa/pt-br
https://www.gov.br/suframa/pt-br
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Amazo6nia tem o pior de dois mundos,
misturando degradagao ambiental com
recessao econdmica.

GRAFICO 15. Taxa de crescimento Fonte IBGE
do PIB Real na
Amazonia
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FIGURA 3. PIB Real por municipios
da Amazonia em 2018
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Ao considerar o PIB nos diferentes territérios, vé-se
que o territdrio nao florestal atingiu a maior
produgao na Amazdnia, com RS 235 bilhdes em 2018.
Em sequida, os territérios desmatado (RS 173
bilhoes) e florestal/conservado (RS 134,7 bilhGes)
sao 0s mais relevantes, onde as capitais Manaus,
Sao Luis e Belém contribuem de forma significativa.



UM OLHAR SOBRE 0S TERRITORIOS AMAZONICOS

85

Em 2002, percebe-se que o PIB do territério
nao florestal (RS 99,4 bilhdes) era superior ao do
florestal (RS 76,7 bilhoes) e do desmatado (RS
78,9 bilhdes) (Grafico 7). Porém, em 2018, essa
diferenga se torna ainda maior, atingindo mais
de RS 60 bilhdes entre o territério nao florestal
e o desmatado, em decorréncia do aumento da
atividade econ6mica no territ6rio nao florestal,
principalmente aquela ligada ao agronegacio.

GRAFICO 16. PIB Real nos Fonte IBGE
Territorios
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Ao longo destes anos (2002-2018), alguns
territorios sentiram o impacto de retracoes
econdmicas do PIB anual, sendo que os
territérios desmatado e florestal foram os
mais afetados. Na contramao dessa
tendéncia, o territdrio sob pressao
apresentou constante e relevante
crescimento a partir de 2007 e sofreu
reducao do PIB apenas em 2016 (Grafico 17).

Dados mais recentes do IBGE ainda nao estao
disponiveis. Contudo, é esperado que tenha
ocorrido algum crescimento do PIB em 2019.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Entretanto, em fun¢ao da pandemia do
Covid-19 desde 2020, é muito provavel
que, quando divulgados, os dados
econdmicos do IBGE indiquem que a
Amazonia e seus territorios vivem um
periodo de baixa da atividade
econdmica, o que contrasta fortemente
com o aumento recente do
desmatamento na regiao.
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Fonte IBGE
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Em 2018, o setor de servigos foi o que mais
contribuiu para o PIB amaz6nico, com RS
225,59 bilhoes (36,78% de participagao),
enquanto as atividades industriais e de
agropecuaria contribuiram, respectivamente,
com R$ 124,51 bilhdes (20,30%) e RS 65,25
bilhoes (10,64%) (Tabela 10).

0 mesmo ocorre em todos os territdrios. No
desmatado, o PIB do setor industrial atingiu
RS 39,44 bilhoes (22,8%), um valor bem maior
do que o do PIB da agropecuaria (R$ 15,67
bilhdes, 9,06%). Ja o territorio sob pressao
possui uma participagao parecida em ambos
os setores: 17,2% e 15,45% (Tabela 10).

Chama a atencao o alto PIB da Administracao
Plblica e dos Impostos. Enquanto o primeiro
atingiu R$ 130,38 bilhdes (21,26%), o sequndo
RS 6758 bilhdes (11,02%) em 2018. Esse
padrao também ocorre em todos os
territorios, com maior participagao relativa
do PIB da Administragao Publica no Sob
Pressao (23,68%). Esse &€ um indicador de
uma economia fragil e da forte dependéncia
da administragao pulblica, caracterizada pelos
subsidios governamentais e repasses
publicos, em todos os territorios.
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Ressalta-se que a predominancia do setor de
servigos no territorio conservado se deve a
presenca de grandes cidades, como Manaus.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

A Amazoénia concentra quase 60% do
territorio nacional e agrega menos de 10%
do PIB do pais. Sua economia esta
centrada no setor de servigos e de
administracao publica, o que fortalece a
ideia de que nao ha racionalidade
econdmica que justifique o desmatamento.
A degradacao florestal nao agrega
riqueza as regioes, consideradas
isoladamente ou em seu conjunto.
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TABELA 10. PIB Real por tipo nos
Territérios em 2018
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Fonte IBGE

:I(:)(:IZI;?JI:I;JIO DESMATADA SOBPRESSAO0 NAOFLORESTAL TOTALAMAZONIA
Servigos 41,40 (30,7%) 63,86 (36,9%) 24,01(33,9%) 96,32 (41%) 225,59 (36,7%)
Indastria 38,82(28,8%) 39,44 (22,8%) 12,16 (17,2%) 34,09 (14,5%) 124,51 (20,3%)
Agropecudria 9,26 (6,8%) 15,67 (9%) 10,92 (15,4%) 29,40 (12,5%) 65,25 (10,6%)
Adm. Publica 27,47 (20,4%) 36,99 (21,4%) 16,74 (23,7%) 49,19 (20,9%) 130,38 (21,2%)
Impostos 17,71 (13,1%) 17,01 (9,8%) 6,86 (9,7%) 25,99 (11%) 67,58 (11%)
TOTAL 134,66 172,97 70,68 234,99 613,31

ECONOMIA PER CAPITA: ECONOMIA
MAIS EQUILIBRADA ENTRE 0S
TERRITORIOS?

A produgao econémica na Amazénia é muito
desigual, seja considerando os territorios,
seja considerando os municipios. O PIB é um
indicador econémico ligado as populagoes
existentes e atividades realizadas por elas.
Por isso, o PIB per capita, ou seja, o PIB total
de um dado territdrio dividido pela
quantidade de seus habitantes, permite
estabelecer padroes e avaliar se de fato a
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economia desse territorio funciona de maneira
mais ou menos distribuida ao longo de suas
diversas areas (regioes, estados, municipios,
biomas, regiao produtora, area urbana etc.).

Em 2018, o PIB per capita médio da Amazénia
(RS 22.323,00) era 34% inferior a média
brasileira (RS 33.594,00 por habitante). Entre
os estados, Maranhao (RS 13.956 por
habitante), Acre (R$ 17.637,00 por habitante) e
Para (R$ 18.952,00 por habitante)
apresentaram os menores PIB per capita da
regiao. De modo oposto, Mato Grosso (RS
39.931,00 por habitante) foi o Unico estado a
apresentar valor acima da média nacional.

Ao analisar o PIB per capita nos municipios e
nos territérios, ha um padrao semelhante ao
PIB total; municipios localizados nos biomas
Cerrado possuem valores bem superiores; no
bioma Amazdnia, sao capitais ou municipios
com ocorréncia de algum grande projeto de
infraestrutura ou mineragao que tém os
maiores PIB (Figura 4).

Em 2021, o territorio nao florestal apresentou
o maior PIB per capita (RS 24.763,94 por
habitante), sequido do territorio sob pressao
(R$ 22.521,06 por habitante) e pelo florestal
(R$ 22.353,51 por habitante, com relevante
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redugao desde 2010). Ja o territorio desmatado
possui 0 mais baixo PIB per capita (RS
19.605,51 por habitante). Contudo,
considerando que este territério (desmatado)
tem o segundo maior PIB Real (Figura 4), é
possivel concluir que a populagao residente
nos municipios com alto desmatamento nao
usufruem do desenvolvimento econémico.

GRAFICO 18. PIB Real per capita Fonte IBGE
nos territérios
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FIGURA 4. PIB Real per capita Fonte IBGE
Nos municipios
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E importante salientar que o indicador ideal
para avaliar a evolugao econ6mica por
habitante é o rendimento domiciliar per
capita, uma vez que o PIB pode distorcer o
quanto uma pessoa de fato dispde de
recursos econémicos. Ademais, um grande
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projeto de infraestrutura ou um grande
empreendimento de mineracgao, por
exemplo, podem mascarar o quanto
realmente é produzido pela populacao de
uma localidade™.

Dito isso, o Mato Grosso (RS 1.401,00 por
habitante/més) é o unico estado da Amazdnia
a possuir renda per capita superior a da
média brasileira, que é de R$ 1.380,00 por
habitante/més, em 2020 (Tabela 11). Nesse
mesmo ano, 0 Maranhao apresentou o pior
resultado (R$ 676,00 por habitante), sequido
por Amazonas (R$ 852,00), Para (RS 883,00)
e Amapa (RS 893,00).

A Amazbénia apresenta um quadro de atraso
econbmico associado a degradagao
ambiental. Degradar o ecossistema sem
trazer aumento real na qualidade de vida da
populagao é um percurso oposto ao
defendido numa perspectiva de
sustentabilidade, baseada no tripé do
desenvolvimento econdmico, social e

ambiental. Essa realidade se contrapde ao *“Como a renda per capita
por municipios é obtido
pelo Censo Demografico,
floresta para produzir, pois historicamente o n3o ha dados recentes
nessa escala, oque
inviabiliza qualquer

em grande avango socioeconémico. andlise por territorio.

discurso de que é necessario derrubar a

desmatamento da Amazonia nao resultou
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0 papel do agronegdcio na balanga comercial
nacional é impulsionado sobretudo pela
producao noutros biomas, e o baixo peso
relativo do agroneg6cio no PIB Amazonico
revela que o modelo agropecuario tradicional,
que é o praticado na Amazénia, nao dialoga
nem permite que suas reais vocacgoes
econbmicas se desenvolvam.

TABELA 11. Renda domiciliar per Fonte IBGE
capita por estados da
Amazoénia

Renda domiciliar per capita (R$/hab./més)

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Acre 752 761 769 909 890 917
Amazonas 753 739 850 791 842 852
Amapa 840 881 936 857 807 893
Maranhao 509 575 597 605 636 676
Mato Grosso 1.053 1.139 1.247 1.386 1.403 1.401
Para 671 708 715 863 807 883
Ronddnia 823 901 957 1.113 1.136 1.169
Roraima 1.008 1.068 1.006 1.204 1.044 983
Tocantins 816 863 937 1.045 1.056 1.060

Brasil 1.113 1.226 1.268 1.373 1.439 1.380
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VIOLENCIA NA AMAZONIA:
UM PROBLEMA CRONICO

0 processo historico de colonizagao da
Amazo6nia, com o avancgo da fronteira agricola
e decorrente desmatamento, foi marcado pela
violéncia. Povos indigenas, populagoes
tradicionais e pequenos produtores foram e
ainda sao as maiores vitimas desse processo.

Geralmente, disputas pela terra e recursos
naturais, grilagem de terras publicas,
assassinatos rurais e invasao de terras,
representam as principais formas dessa
violéncia. Além disso, anualmente
registram-se centenas de casos de trabalho
em condicdes analogas as da escravidao.

Ou seja, o desmatamento de florestas
na Amazonia é um processo de degradagao
dos recursos naturais e do ser humano

Parailustrar o problema da violéncia no
campo, a Comissao Pastoral da Terra (CPT)
divulga anualmente o relatdrio “Conflitos no
Campo Brasil”. Segundo o relatério, entre 2010
e 2019 ocorreram 5.506 conflitos de terra na
Amazonia, sendo 1.686 no Maranhao, 969 no
Para e 697 em Rond6nia.
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De acordo com a CPT, conflitos pela terra sao
acoes de resisténcia e enfrentamento pela
posse, uso e propriedade da terra e pelo acesso
aos recursos naturais.

Os conflitos pela terra envolvem posseiros, assentados,
remanescentes de quilombos, parceleiros, pequenos
arrendatarios, pequenos proprietarios, ocupantes, sem-
terra, seringueiros, quebradeiras de coco babacu,
castanheiros etc. Além disso, sao frequentes na regiao os
conflitos em Terras Indigenas e Terras Quilombolas. Mais
informacgoes sobre esse tema em:

https://www.cptnacional.org.br

Apenas em 2019, foram 729 conflitos, quase
0s 799 ocorridos em 2016, o ano mais
violento do periodo. Nota-se o aumento
continuo desse tipo de confronto ao longo
dos anos (Grafico 19), um padrao bem maior
que o exposto no relatério boom-colapso de
Celentano e Verissimo (2007), que analisou
os dados de 1997 a 2006 (sendo 2005 o ano
com maior nimero de conflitos, pouco mais
de 400 casos).


https://www.cptnacional.org.br/
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GRAFICO 19. Nimero de conflitos Fonte CPT
pela terra entre
2010 e 2019
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Além disso, a violéncia persiste em toda a
Amazénia. Por exemplo, a taxa de homicidios,
calculada pelo nimero total de mortes
violentas fornecida pelo Ministério da Saude
e a populacao estimada do IBGE, denota um
aumento de homicidios acima da taxa média
brasileira desde 2007 (Grafico 11).
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A maior taxa de homicidios da Amaz6nia
ocorreu em 2017, com 42,3 assassinatos por
100 mil habitantes, num total de 11.460
pessoas assassinadas (18% dos homicidios
do Brasil). Em 2019, apesar da redugao da
taxa (que ainda permanece alta, em 32,9
assassinatos por 100 mil habitantes), a
Amaz6nia nao seguiu a tendéncia do resto do
pais e aumentou sua participacao percentual
nos homicidios brasileiros, de 18% para 20%,
num total anual de 9.138 assassinatos.

0 Atlas da Violéncia' (Cerqueira et al, 2019),
portal com dados e estudos sobre o tema,
organizado pelo Ipea em colaboragao do
Forum Brasileiro de Seguranga Publica
(FBSP), revela o aumento dos homicidios na
regidao desde os anos 2000. Varios fatores
contribuiram para isso. Duas hip6teses
apontam para o aumento da violéncia no
campo, incluindo a Amazénia (Ipea, 2020):
(1) a taxa de homicidio € maior onde ha
maior vulnerabilidade econ6mica e social
infanto-juvenil e, (i) ha uma correlagao
positiva entre conflitos pela terra
envolvendo minorias (indigenas,
quilombolas etc.) e homicidios.

" Mais informagdes em:
https://www.ipea.gov.

br/atlasviolencia/



https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/
https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/
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GRAFICO 20. Taxas de homicidios Fonte Ministério
. A e da Saude
por tipo na Amazonia
e Brasil
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E ao decompor a taxa de homicidios nos
municipios, a situagao é ainda mais
preocupante (Figura 5). Em geral, os
municipios de toda a Amazonia possuem
altas taxas, mas aqueles localizados nos
territérios desmatado e sob pressao
possuem 0s piores nimeros, acima de 36
assassinatos por 100 mil habitantes.

Por exemplo, ha uma taxa elevada de
homicidios nos municipios que sofrem
pressao recente de desmatamento, como
Senador José Porfirio (163 assassinatos por
100 mil habitantes), Anapu (118 assassinatos
por 100 mil habitantes) e Altamira (104
assassinatos por 100 mil habitantes), todos
no estado do Para. Esses dados confirmam a
violéncia atrelada ao avancgo da ocupacgao do
territério amazdnico.

FIGURA 5. Taxas de homicidios
nos municipios da
Amazonia em 2019
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A tendéncia de aumento de assassinatos nas
areas ja desmatadas e sob pressao é confirmada
ao se estratificar a taxa de homicidios nos
territérios. A mesma tendéncia ocorreu nos
territorios ao longo dos anos (Grafico 21).

Em 2019, o territério sob pressao atingiu a taxa
de 40,9 assassinatos por 100 mil habitantes,
seguido do desmatado (37,3 assassinatos por
100 mil habitantes). O territério florestal, por
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sua vez, apresentou taxa de 33,1 assassinatos
por 100 mil habitantes. Entretanto, neste caso
é importante lembrar que esse dado abrange a
violéncia de Manaus (1.084 homicidios no
mesmo ano — mais de 10% do total). Ja o
territorio nao florestal atingiu 26 assassinatos
por 100 mil habitantes. Todos esses nimeros
permitem constatar que a violéncia é parte da
dinamica social na Amazonia.

GRAFICO 21. Taxas de homicidios Fonte Ministério
e, e da Saude
por Territorios
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O padrao de violéncia permanece 0 mesmo
quando se analisa 0 aumento das taxas de
assassinatos de mulheres e de jovens
(Grafico 22). A populacao feminina sofre mais
com homicidios no territério sob pressao.
Quanto aos jovens, € notdrio o quanto a
populagao abaixo de 30 anos é suscetivel a
violéncia, ainda mais nos territérios
desmatados e sob pressao.

105

Violéncia e justica ambiental na Amazonia

Os conflitos fundiarios e a luta pela terra também sao uma
marca nas tipologias da violéncia na Amazénia. De acordo
com o relatério anual da ONG Global Witness divulgado em
julho de 2020, o Brasil ocupou a lideranga entre os paises
mais letais para os ativistas ambientais até 2017, ano em
que foram registrados 57 assassinatos.

Na Amazoénia continental foram registradas 33, em 2019,
33 mortes de liderangas e ativistas, sendo 90% delas no
territorio brasileiro. Um exemplo é o caso de Paulo Paulino
Guajajara, indigena Guajajara integrante do grupo
Guardioes da Floresta, assassinado em 2019 no Maranhao.
Em 2020, outras quatro liderangas Guajajara foram
assassinadas, destaca o relatério da Global Witness.
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GRAFICO 22. Taxas de assassinatos de Fonte
. Ministério
mulheres e jovens (15 a 29 da Satide
anos) na Amazonia e Territorios

—e— Taxa de assassinatos de mulheres na Amazonia

Obitos/ 100 mil mulheres

7-
6,04 6,08 o5 6,05
5 4
4,96
L 4 375 3,74 384
3,04
O o o M & 1M VW N~ © O
S © 6 8 & 8 o &6 &8 & & I ¥ B T 8 8 5 8 9
© O 0 0 06 6 6 06 6 6 0O © o o o © o o o o
AN N N NN NN NN N NN NN NN NN NN

90- —eo— Taxa de assassinatos de jovens na Amazdnia

79,59

Obitos/ 100 mil jovens

o — N N 3 n \O ~ © o o — [\Y] N S n O ~ 0 o\
o o o o o o o o o o — — — — — — — — — —
o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o
N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N



UM OLHAR SOBRE 0S TERRITORIOS AMAZONICOS

107

|
® Florestal m Desmatada Sob pressao m Nao florestal

(oo}
7,39

7,00

N
6,55

6,07

Obitos/ 100 mil mulheres

P

2000 2005 2010 2015 2019

|
® Florestal = Desmatada Sob pressao = Nao florestal

90,

81,02
80,02

Obitos/ 100 mil jovens

7

2000 2005 2010 2015 2019



TERRITORIOS
Ocupagao consolidada e arco do desmatamento

AMAZONIA BRASILEIRA

Perspectivas territoriais
integradas e visdo de futuro

108

A SAUDE DA POPULAGAO AMAZONICA
AO LONGO DO TEMPO

Por se localizar em uma floresta tropical,
umida, é suposto que as doengas e endemias
que afetam a populagao amazdnica estejam
ligadas, em grande parte, a doengas
infecciosas tropicais. De fato, até 1980, antes
do boom demografico da regiao, esse tipo de
doengas (malaria, febre amarela, dengue etc.)
eram onipresentes e constituiam grande
risco a saude e qualidade de vida dos
amazonidas.

Contudo, os centros urbanos resultantes do
processo de ocupacgao do territério, somado
ao aumento populacional e as dinamicas
préprias das cidades resultou que doengas
cronicas nao transmissiveis (DCNT)
passaram a ser o principal risco de doenga

entre a populagao, igualando a regido com o '®Isso nio significa de
nenhuma maneira que
as doengas tropicais e

outras doengas

resto do Brasil.

As DCNTs geram um expressivo custo
econdmico, repartido entre o sistema de
saude, a sociedade e as familias, que devem
conviver com tais doengas por muito tempo,
reduzindo a qualidade de vida e até mesmo a
expectativa de vida dos amazonidas™®.

infecciosas nao sao
importantes para medir
a saude da populagao. De
fato, ha uma demanda
de um estudo completo
sobre o status da satde
da populagao amazénica
em todos os niveis.
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Nesse estudo, analisou-se apenas as doengas
respiratdrias, as quais tem relagao mais
direta com as queimadas.

Doencas respiratorias

A taxa média de 6bitos por doengas
respiratorias aumentou ao longo do tempo na
Amazonia®, chegando a 49,04 dbitos por 100
mil habitantes em 2019, valor inferior a taxa
do Brasil (77,09 6bitos por 100 mil
habitantes) no mesmo ano. No ano 2000, a
taxa média amazonica era de apenas 25,25
6bitos por 100 mil habitantes.

O territério desmatado chegou a ter 56 6bitos
a cada 100 mil habitantes por estes motivos
em 2019. Embora concentre a maior taxa, o
valor nao é significativamente superior do
que nos outros territorios.

Apesar das taxas de mortalidade nos
territérios serem menores do que as
nacionais, o quadro-geral da sadde da
populagao amazoénica piorou ao longo dos
anos, indicando correlagao entre as
queimadas e 0 avanc¢o do desmatamento com
a progressao de doengas desse tipo. Estudo
recente da Fiocruz e da WWF-Brasil aponta
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Y N3o inclui dados de
COVID-19.



AMAZONIA BRASILEIRA TERRITORIOS

Perspectivas territoriais Ocupagao consolidada e arco do desmatamento
integradas e visdo de futuro

110

que as queimadas foram o principal fator .
) . ) Disponivel em: https://
para o aumento nas internagoes hospitalares www.ww.org.br/?

por problemas respiratérios na Amazonia 78529/Queimadas-na-
20 Amazonia-aumentam-

entre 2010 e 2020. problemas-respiratorios.

Acesso em 03 nov. 2021

GRAFICO 23. Taxas de 6bitos por Fonte Ministério
da Sadde
doengas no aparelho
respiratoério nos
Territorios
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UM OLHAR SOBRE 0S TERRITORIOS AMAZONICOS

SINTESE DA SITUAGAO )
SOCIOECONOMICA DOS TERRITORIOS
DA AMAZONIA

A gama de indicadores socioecondmicos
trabalhados até aqui reforga um padrao
corrente de ocupacgao da Amazédnia que
mostra sinais de insustentabilidade. O
processo de transformacao da paisagem
Amazdnica nao gera desenvolvimento
genuino da qualidade de vida devido ao baixo
crescimento econémico, além de estar
historicamente atrelado a diversos conflitos
socioambientais.

Para demonstrar esta conclusao, os
indicadores socioeconémicos que utilizamos
foram sintetizados na Tabela 12, a qual
apresenta dados dos anos mais recentes
disponiveis das variaveis analisadas em cada
territério. Os territdrios desmatados e sob
pressao possuem piores indicadores de
violéncia e saude.
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TABELA 12. Sintese da situacgao
socioecondmica dos
Territorios de
Ocupacao da Amazénia

TERRITORIOS DE OCUPAGAO

SOB PRESSAO NAO FLORESTAL

FLORESTAL

DESMATADA

Populagao residente total em 2020 (milhdes de hab.) 6,20 8,98 3,24 9,70
Crescimento populacional anual entre 2000 e 2020 (%) 10,29 7,32 12,18 8,06
Densidade demografica em 2020 (hab./km?2) 16,56

PIB Real em 2018 (bilhdes de R$) 134,66 172,97 70,68 234,99
PIB Real per capita em 2018 (milhdes de RS) 22.353,51 19.605,51 22.521,08 24.763,94

Crescimento anual médio do PIB entre 2003 e 2018 (%)

Taxa de homicidios em 2019 por 100 mil hab. 33,05 37,28 40,88 25,99
Taxa de assassinatos de mulheres em 2019 por 100 mil mulheres 5,12 5,25 7,00 3,96
Taxa de assassinatos de jovens (15-29 anos) em 2019 por 100 mil jovens 65,25 71,61 67,37 48,39

Taxa de 6bitos por acidentes de transito em 2019 por 100 mil hab.

Taxa de 6bitos por doencas no aparelho respiratério em 2019 por 100 mil hab. 40,43 56,01 45,40 49,25
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PRINCIPAIS
PRESSOES E AMEAGAS
NA AMAZONIA

Historicamente, alguns
vetores foram decisivos para a
ocupacgao e pressao humana
sobre as florestas na
Amazoénia. Neste capitulo
propomos a discussao sobre
os principais deles — abertura
de estradas, estruturacao de
assentamentos e
desenvolvimento da pecuaria.

Segundo o historiador José Augusto Padua, a
pecuaria foi, como noutras regides do pais,
uma estratégia de dominio do territdrio
amazonico. Conforme entrevista que compde
o documentario e Livro “sob a pata do boi”
(Ferreira, R.; Vieira, P. A. 2021 p. 16), Padua
afirma que o gado foi a estratégia pioneira de
ocupacao do territorio. Embora Pero Vaz de
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Caminha diga em sua pioneira carta “nao escuto
mugidos”, logo as caravelas portuguesas
mudaram essa realidade.

“Nao demorou para que a boiada estourasse
Brasil adentro. Ainda em 1700, enquanto toda
a populacao do sistema colonial brasileiro
nao contava mais de 300 mil pessoas, 0
numero de cabecgas de gado ultrapassava em
muito este nimero: apenas na Bahia e em
Pernambuco, trés milhoes de animais
soltavam seus mugidos a vontade”.
(Ferreira, R.; Vieira, P. A. 2021)

Junto com o gado, as estradas compdem vetor
central nos processos historicos de
transformacao da Amazonia. Os caminhos e
trajetos abertos em porgdes centrais da floresta,
levando milhares de migrantes das saturadas
regides ao sul, na expectativa de trazer no sentido
oposto as riquezas e bens por eles produzidos.

A abertura de estradas, mesmo nos casos de
projetos com critérios socioambientais,
ensejou a abertura de diversas outras vias,
estaduais, municipais e vicinais, todas elas
abertas sem vinculo ou légica de gestao publica
e ambiental, a servigco de uma atividade
produtiva voltada ao curtissimo prazo.
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Completando a triade desse processo, o
Estado Brasileiro implantou a estratégia de
criagao de assentamentos agricolas na
Amazonia, por meio do INCRA - Instituto
Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria.
Amplas areas consideradas de ocupagao
estratégica, foram loteadas e destinadas a
familias dispostas a ocupar a Amazdnia.
“Terras sem homens para homens sem terra”
— dizia a propaganda do governo Médici,
llustrando a ideia da Amaz6nia como vazio
demografico, produtivo e cultural.

A multiplicidade de assentamentos criados
sem a devida assisténcia técnica e estrutura
capaz de viabilizar a permanéncia das
familias, trouxe desafios a agricultura
familiar e acabou por favorecer a criagao de
latifundios voltados a pecudria extensiva.

A conjungao destes trés vetores - abertura
de estradas, estruturagao de assentamentos
e desenvolvimento da pecuaria - deu inicio a
trés décadas de desmatamento intenso na
Amazonia, nas décadas de 1960 a 1980. Nas
préximas paginas, discutimos alguns
aspectos destes principais vetores de
pressao e ocupacao da Amazonia.
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ESTRADAS

Em 1955 o Brasil elege
presidente Juscelino Kubitschek
que, com um projeto de
modernizagao e industrializagao
do pais, buscando avancar

“50 anos em 5”.,

0 transporte rodoviario foi amplamente
priorizado no governo de JK, com apoio a
indUstria automobilistica e estruturagao de uma
malha logistica centrada no modal rodoviario.
Tal escolha preteriu as alternativas de hidrovias,
ferrovias e cabotagem, e teve forte influéncia no
desenvolvimento do pais.

Até os anos 1960, lia-se a Amazobnia
Brasileira a partir de seus rios. Fora deles,
podemos dizer (...), que nao havia territorio,
somente espacgo, espago a geografia e a
demografia imprecisas, mal delimitadas em
mapas, refagios de povos ndémades, fora do

alcance do estado e da lei. (Leroy, 2010).
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Seguindo o projeto integracionista e
desenvolvimentista dos anos JK, os governos
militares que ocuparam o poder na década
seguinte implantaram o PIN - Plano de
Integragao Nacional, por meio do qual
construiram um conjunto de estradas
conectando zonas remotas da Amazdnia a
malha viaria nacional: Belém-Brasilia (BR-
010), Cuiaba-Porto Velho (BR-364), BR-230
(Transamazonica — PA/AM), Cuiaba-Santarém
(BR-163), e Porto Velho-Manaus (BR-319).

Na Figura 6 pode-se observar essas estradas
e 0s registros do desmatamento
historicamente acumulado na Amazonia,
revelando a direta correlagao entre e 0s
eixos das rodovias e o desmatamento. Pode-
se observar também que esse
desmatamento avanca historicamente em
duas dire¢des principais: sul — norte, ao
longo dos eixos das BRs-163 e 364, e leste-
oeste, sendo a BR-230 - transamazonica -
vetor decisivo neste movimento.

Atualmente, a continuidade destas
tendéncias leva a conformagao de uma nova
geografia do arco do desmatamento, agora
avangando no centro do Para e no sul do
Amazonas pela BR-230, e na area de
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influéncia da BR-364, entre Ronddnia e Acre.
Como consequéncia, sucede a abertura de outras
estradas regionais e locais de menores
dimensodes - rodovias estaduais, municipais, e
uma vasta teia de estradas, linhas e ramais,
legais e ilegais -, abrindo as denominadas
“espinhas de peixe”, flancos de desmatamento
nos eixos das vias de escoamento.

FIGURA 6. Principais rodovias da
Amazonia e desmatamento
acumulado
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Para compreender os impactos da abertura de
estradas na Amazdnia, é importante também
considerar que na década de 1960 praticamente
nao existia legislagao de licenciamento
ambiental, e os padrdes de sustentabilidade dos
financiadores internacionais também eram
incipientes. Embora ainda em construgao, estes
padroes foram importantes na orientagao para
as tentativas de gestao ambiental e agdes de
controle de impactos das obras destas rodovias.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

As grandes rodovias da Amazénia foram
implantadas nos anos 1960 e 1970. As
preocupagoes ambientais e ecoldgicas em
nivel global ainda estavam comegando a
amadurecer: em 1973 ocorre a
conferéncia de Estocolmo, que traz a
tona pela primeira vez a preocupac¢ao
com os impactos do processo de
industrializacao sobre os ecossistemas
do planeta. No Brasil, s seria Criado o
CONAMA em 1981, e s6 em 1985 teriamos
0 primeiro ministério do meio ambiente.
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Um exemplo é o asfaltamento do trecho da
BR-364 ligando Cuiaba (MT) a Porto Velho
(R0O), que deu origem ao Polonoroeste,
programa financiado pelo Banco Mundial no
inicio da década de 1980, o qual provocou
altas taxas de desmatamento. Esse
programa foi sucedido pelo Planafloro, que
contribuiu com a criagao de areas protegidas
no entorno da rodovia.

Outro exemplo foi o PMACI - Projeto de
Protecao do Meio Ambiente e das
Comunidades Indigenas, criado no contexto
do asfaltamento da BR-364 como tentativa
de gestao dos impactos ambientais e
socioambientais no trecho que liga Rondénia
ao estado do Acre, obra financiada pelo Banco
interamericano de desenvolvimento (BID).

Em ambos os casos, contrapartidas
ambientais e medidas de controle foram
exigidas pelos financiadores dos projetos,
em um momento em que o0 governo e a
sociedade ainda nao tinham diretrizes
amadurecidas sobre como enfrentar os
desafios socioambientais destes projetos.

As referéncias para as tentativas de gestao
ambiental das areas de influéncia das
grandes rodovias foram as do modelo norte-
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americano, que foi sequido pelo governo
brasileiro em sua legislagao ambiental
especialmente apds a conferéncia de
Estocolmo, em 1973.

0 modelo norte-americano previa a criagao
de grandes parques, nos moldes do
Yellowstone National Park, que poderiam
garantir reservas naturais integras ao lado
de grandes estruturas como rodovias
nacionais. A historia, entretanto, vem
mostrando que a realidade na Amazonia era
bem diferente da americana e que o0s
resultados foram diferentes do esperado.

Os impactos da abertura destas rodovias
foram bastante significativos no
desmatamento da franja sul e sudeste da
Amazobnia, conhecida como arco do
desmatamento. Sequndo a Ong WWF?, 75%
do desmatamento acumulado na Amazénia
até hoje se concentra nas faixas de entorno

destas principais rodovias e das estradas )
P P ' Disponivel em: https://

secundarias, abertas a partir delas. www.wwf.org.br/
natureza_brasileira/
areas_prioritarias/
amazonial/ameacas
riscos_amazonia/
infraestrutura_na
amazonia/estradas
na_amazonia/. Acesso
em 27 out. 2021
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RODOVIA BELEM BRASILIA /
BR-010 - BR-153

A BR-010 é conhecida como rodovia Belém-
Brasilia e tem também por seu nome oficial,
Rodovia Bernardo Sayao, em homenagem ao
gerente de obras do governo de JK na década de
1950. 0 trecho final da rodovia é oficialmente
chamado de BR-316. A construgao da Belém-
Brasilia foi o movimento pioneiro do Estado
Brasileiro na integragao geografica do norte do
pais, compondo um dos eixos da “cruz” de
rodovias que JK planejava construir para
integrar os quatro extremos cardeais do Brasil.
Em 1958, a nova capital, Brasilia, comecava a
ficar pronta e JK deu inicio a execugao de seu
projeto rodoviario.

“Precisamos arrombar a selva e unir o pais de
norte a sul”, teria dito JK a época, mostrando
como a perspectiva ambiental nao figurava na
agenda publica antes da década de 1970. Em
1958, as obras se iniciaram divididas em duas
frentes: uma comandada por Sayao, de Brasilia
até Belém; a outra guiada pelo médico
sanitarista paraense Waldir Bouhid, de Belém
até a futura capital. Note-se que até 1959, o Para
eraisolado do centro-sul do pais, acessivel
apenas por mar ou de aviao.
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No dia 31 de janeiro de 1960 a Caravana da
Integracdo Nacional chegava em Brasilia e foi
inaugurada oficialmente a Rodovia Belém-
Brasilia, a qual comegou a ser asfaltada em 1974
e concluida apenas em 1977. A Figura 7 expde um
breve histérico da construgao da BR-010.

FIGURA7. Linha do tempo da Fonte Memorial
construgéo da BR-010 da Democracia

Obras

iniciadas
em duas
frentes

Comandada por
Sayao, de Brasilia
até Belém

Guiada pelo médico
sanitarista paraense
Waldir Bouhid, de Belém
até a futura capital.

Até este ano Para era
isolado do centro-sul do
pais, acessivel apenas
por mar ou de aviao.
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Chega em Brasilia
para ainauguragao
da BR-010

Caravana de
Integracao Nacional

Somente neste ano
a BR foi asfaltada

BR concluida

Chamada de rodovia da integragao nacional, a
Belém-Brasilia (Figura 8) influenciou de forma
decisiva uma vasta porgao do territorio
nacional, em Goias (Sousa E Pacheco, 2013),
Mato Grosso, Tocantins e Para, especialmente.
O processo de urbanizacgao e o crescimento
demografico da regido norte de Goias (atual
Tocantins) foi consolidado a partir da abertura
da rodovia, permitindo a criagao de novos
municipios ao longo do seu trajeto.

FIGURA 8. Area desmatada pelos
municipios intersectados
pela BR-010
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A priorizagao do modal rodoviario isolou
comunidades que se estruturavam em torno
da operagao da navegagao nos grandes rios da
regiao, como o Tocantins, e alterou a
disposicao dos pontos e conexdes na rede de
ocupacgao do espago, levando a um éxodo de
pessoas cujas ocupacoes anteriores eram
atreladas a outra légica territorial.

Em comparagao as demais rodovias da
Amazonia, a Belém-Brasilia tém sua area de
insergao bem mais desmatada do que as
demais rodovias aqui mencionadas: 58,7% da
area dos municipios por ela interligados esta
desmatada, conforme revela os dados da
Tabela 13. Na regiao de limite entre Para e
Maranhao se localizam os municipios com
maior desmatamento acumulado no eixo da
rodovia, alguns com mais de 90% de sua area
desmatada. Trata-se de area de ocupagao
antiga, outrora arco do desmatamento e agora
area de ocupacgao consolidada, tendo sido a
BR-010 o fator determinante neste processo.

TABELA 13. Desmatamento acumulado Fonte PRODES,
, o s o 2019
ate 2020 nos municipios
intersectados pela BR-010
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e
UF AREA DESMATADAKM2 % AREA MUNICIPAL DESMATADA

Sao Francisco do Brejao MA 715,1 95,90%
Mae do Rio PA 4485 95,50%
Acailandia MA 53374 91,90%
Santa Maria do Para PA 417,1 91,10%
Cidelandia MA 1308,4 89,40%
Irituia PA 1220,1 88,50%
Castanhal PA 906,7 88,10%
Sao Francisco do Para PA 422 88,00%
Igarapé-Agu PA 685,2 87,20%
Davinédpolis MA 289,4 86,20%
Aurora do Para PA 1560,3 86,10%
Imperatriz MA 1119,3 81,80%
Sao Miguel do Guama PA 886,9 79,90%
Santa Isabel do Para PA 543,5 75,70%
Itinga do Maranhao MA 2700,1 75,40%
Ulianépolis PA 3602,4 70,80%
Benevides PA 127,4 67,80%
Dom Eliseu PA 3526,1 66,90%
Campestre do Maranhao MA 411,2 66,80%
Marituba PA 67,1 64,90%
Ribamar Fiquene MA 4435 59,10%
Ipixuna do Para PA 2800,8 53,70%
Governador Edison Lobao MA 284,4 46,20%
Ananindeua PA 87,3 45,80%
Paragominas PA 8823,4 45,60%
Porto Franco MA 574,1 40,50%
Belém PA 255,6 24,10%
Pedro Afonso TO 27,5 1,40%

Bom Jesus do Tocantins T0 78 0,60%

Estreito MA 10,8 0,40%

TOTAL GERAL 39609,6 58,70%
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RODOVIA BR-364

Aintegracgao da regiao do Acre, Rondénia e Mato
Grosso a malha logistica e rede de circulagao do
pais é recente. A Figura 9 expoe a linha do tempo e
comenta as condigOes de acesso de toda a regiao.

FIGURA 9. Linha do tempo da BR-364
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Antes da construgao da
BR-364, s6 se chegava a
Porto Velho de ferrovia
pela Estrada de Ferro

Madeira-Mamoré. Para chegar a ferrovia

partia-se de Guajara-Mirim,
ou de balsa a partir de
Manaus ou de avido.

Construgao BR-364

Aintegracao da regiao do
Mato Grosso a malha
logistica e rede de circulagao
do pais é recente:

Cuiaba asfaltou sua
primeira estrada em 1973.
Demonstrando a
contemporaneidade da
apropriagao da Amazonia.

Asfaltamento da BR-364
no trecho Cuiaba -
Porto Velho (1.540 Km)

Diagnéstico geoambiental e
socioeconomico da area de
EIBRD

Rio Branco - Cruzeiro do Sul.
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influéncia da BR-364 no trecho
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Cuiaba sé teve uma estrada asfaltada em 1973,
0 que mostra novamente como é préxima de
nossa geragao, no tempo, a apropriagao da
Amazonia na realidade de integragao nacional.
Até fins do século XIX e inicio do XX, o trajeto
mais curto de Cuiaba a capital era pela bacia
do Prata, navegando depois de vapor por mar
até o Rio de Janeiro.

Porto Velho, a oeste, era territério ainda mais
1solado, na bacia do Rio Guaporé, considerado
territério de fronteira. E Rio Branco, idem, uma
regido distante ocupada pela frente de
extracao de seringa. Antes da construcao da
BR-364, s6 se chegava a Porto Velho de
ferrovia pela Estrada de Ferro Madeira-Mamoré
a partir de Guajara-Mirim e de balsa a partir de
Manaus ou de aviao. A BR-364 foi construida
em 1961 e asfaltada em 1983, sendo que até
hoje restam trechos sem pavimentagao.

Em 1994, foi realizado o Diagndstico
geoambiental e socioeconémico da drea de
influéncia da BR-364, no trecho Rio Branco -
Cruzeiro do Sul, no ambito do Projeto de
Protegao do Meio Ambiente e das Comunidades
Indigenas - PMACI II. O projeto foi uma
exigéncia do BID e do BIRD, financiadores das
obras de pavimentacao. Motivados pelos
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crescentes problemas ambientais do projeto,
condicionaram o financiamento a analise da
situagao ambiental da area de influéncia.

Em sua introducgao, diz o referido
diagndstico (p. 21)

A partir de setembro de 1984, concluido o
asfaltamento do trecho da BR-364 entre
Cuiaba e Porto Velho (1.540 km),
processou-se o aumento assustador do
fluxo de pessoas e mercadorias, alterando
o relacionamento dessa regiao com
outras do pais e acelerando o processo de
coupacgao das area.

No primero ano ap0s a inauguragao do
trecho asfaltado, entraram no estado de
Ronddnia, por esta rodovia, 153.327
pessoas (secretaria de planejamento de
Rondénia), sendo que a média atual de
migrantes se aproxima de 20 mil por més.
Este reflexo migratorio ja se faz sentir
hoje no estado do Acre, nao s na sua
fronteira com Rondodnia, através da
criagao e aumento do contingente
populacional de nicleos como Extrema
e Vila califérnia, como também no
“inchamento” da capital do Estado,

Rio Branco. (IBGE, 1994)
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Paralelamente ao incremento do fluxo
migratorio, o asfaltamento da BR-364 trouxe
também outros problemas: o aumento da
malaria, com 171 casos oficiais detectados em
1985. Conforme ja tratado, a saude da
populagao amazonica, ao longo do tempo, foi
agravada com o desmatamento. Houve
invasao de gafanhotos, oriundos do norte de
Mato-Grosso, que se deslocaram para
Rond6nia pela clareira aberta na mata para o
assentamento da estrada, além de grandes
desmatamentos e consequente mudanca das
atividades locais, provocando grandes
desequilibrios ambientais e socioeconémicos.

As etapas de construgao da BR-364 (Figura
10) no sentido sudeste-noroeste,
correspondem as etapas de ocupagao
intensiva do espago nesta frente Amazonica.
A construcao do trecho da rodovia até Porto
Velho, depois até Rio Branco e em seguida até
Cruzeiro do Sul, no oeste do Acre, aliada a
criacao de diversos assentamentos ao longo
de sua extensao, mantém historicamente
esta tendéncia e causou um boom migratorio
para Rondénia, onde a populagao mais do que
quadruplicando nas décadas de 1970 e 1980,
como mostra a tabela 14.
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TABELA 14. Comparagao das taxas de
crescimento demografico
- Brasil e RO, por década

SIL RONDONIA
ULAGAO TAXA CRESC.DECENAL POPULAGAO TAXA CRESC. DECENAL

1950 51.944.397 36.935

1960 70.992.343 37 70.783 92

1970 94.508.583 33 116.620 65

1980 121.150.573 28 503.125 el
1990 146.917.459 21 1.130.874 125
2000 169.544.443 15 1.377.792 22

2010 190.755.799 13 1.562.409 13

GRAFICO 24. Taxa de crescimento
por década Brasil e RO
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Embora o cenario ca6tico de migragao para o
oeste na década de 80 seja retrato do
passado, as novas conformacgdes geograficas
do arco do desmatamento indicam a
manutencao de uma forte frente de expansao
e desmatamento no eixo da BR-364, entre
Porto Velho e Cruzerio do sul. A Figura 10
mostra que o desmatamento acumulado
nesta area é, em sua maior parte recente,
ocorrido nas Ultimas duas décadas, indicando

ser uma area de floresta sob pressao.

De acordo com a analise de desmatamento
nos municipios ao longo da BR-364,
sintetizada na Tabela 15, ja sao mais de 80
mil km2 de areas desmatadas. Os municipios
com o maior percentual de seus territérios
desmatados se localizam na regiao central de
Rondodnia, ao sul de Porto Velho.

FIGURA 10. Area desmatada pelos
municipios intersectados
pela BR-364



o'go”

10°g'0°s

70°0'0°'W

60°00"W

Boa Vista
o |8

RORAIMA

AMAZONAS

60°0°0"W
Registro de desmatamento
- 2020 Projeto da rodovia
"~ BR364

Bl 2019

I Entre 2016 € 2018

Divisa estadual

Entre 2013 e 2016 @ amazarialese

Entre 2070 e 2013
Entre 2008 e 2010

B Até 2007

Croqui de localizagao

0

Fronteira intern.

100 200 300 400 500
|

Quilometros

50°0'0"W

o*do"

10°0'0°s

Brasilia:
18}

Goiania
o

50°00"W

Fonte:

Desmatamento - Prodes, 2020

UCs e Tl - MMA e Funai, 2021

Municipio - IBGE, 2017

Capital - IBGE, 2020

Divisas Estaduais - IBGE, 2015
Amazonia Legal - ForestGIS, 2017
Corpos D'agua - IBGE, 2016

Fronteira Internacional - ForestGIS, 2017

ESCALA DE REFERENCIA
1:12.000.000

SISTEMA DE COORDENADAS
GEOGRAFICAS

Datum Horizontal SIRGAS 2000
Datum Vertical Marégrafo de Imbituba



AMAZONIA BRASILEIRA TERRITORIOS

Perspectivas territoriais Ocupagao consolidada e arco do desmatamento
integradas e visdo de futuro

138

TABELA 15. Desmatamento Fonte PRODES,
acumulado até 2020 nos 2019
municipios intersectados
pela BR-364

UF AREA DESMATADA (KM2) % AREA DESMATADA MUNICIPAL

Ouro Preto do Oeste RO 1824,3 92,60%
Presidente Médici RO 1599,1 90,94%
Sao Pedro da Cipa MT 306,1 89,20%
Jaru RO 2612,1 88,70%
Theobroma RO 1765 80,30%
Cacaulandia RO 1489,6 75,90%
Alto Paraiso RO 2005 75,60%
Ariquemes RO 3292,3 74,40%
Senador Guiomard AC 1698,1 73,10%
Nortelandia MT 916,4 67,90%
Cacoal RO 2512,7 66,20%
Acrelandia AC 1195,2 66,10%
Rio Crespo RO 1110,8 64,70%
Chupinguaia RO 2710,7 52,90%
Nova Marilandia MT 988,4 51,00%
Bujari AC 1291,5 42,60%
Jaciara MT 691,8 41,30%
Juscimeira MT 922,4 40,70%
Pimenta Bueno RO 2496,7 40,00%
Ji-Parana RO 2596,3 37,60%

Candeias do Jamari RO 24472 35,80%
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UF AREA DESMATADA (KM2) % AREA DESMATADA MUNICIPAL
Rio Branco AC 2852,5 32,28%
Porto Velho RO 10917,5 32,00%
Brasnorte MT 4500,9 28,20%
Itapud do Oeste RO 993,5 24,30%
Rondonépolis MT 821,2 19,70%
Tangara da Serra MT 2186,5 19,30%
Vilhena RO 1983,9 17,00%
Rodrigues Alves AC 519,9 16,90%
Comodoro MT 3090,1 14,30%
Cruzeiro do Sul AC 1059,2 12,10%
Sena Madureira AC 2095,1 8,80%
Nobres MT 344,2 8,80%
Santo Antonio do Leverger MT 1046,6 8,60%
Tarauaca AC 1651,7 8,20%
Labrea AM 5430,4 8,00%
Diamantino MT 645,6 7,80%
Mancio Lima AC 418,1 7,70%
Feijo AC 1756,4 6,30%
Manoel Urbano AC 509 4,80%
Campo Verde MT 205 4,30%
Cuiaba MT 132,4 4,00%
Campo Novo do Parecis MT 276,3 2,90%
Campos de Jalio MT 108,3 1,60%
Sapezal MT 193,5 1,40%
Rosario Oeste MT 67,6 0,90%
Pedra Preta MT 20,3 0,50%
TOTAL GERAL 80297,5 19,70%
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RODOVIA CUIABA-SANTAREM / BR-163

Em 1970, anos ap0s a abertura das duas rodovias
pioneiras, a Belém-Brasilia e a BR-364, em 1970
comegou a ser construida a rodovia Cuiaba-
Santarém, hoje BR-163. A sequir, ha a
contextualizagao histérica de sua construgao.

FIGURA 11. Linha do tempo da BR-163

Inicio da construgao
da BR-010

Construgao BR-364

Assinado pelo presidente
Emilio Médici, a criagao do
Programa de Integragao
Nacional — PIN, com o
objetivo de integrar o Norte
e Nordeste do Brasil através
dainfraestruturas diversas.
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Inicio da construgao
daBR-163

Executada pelo 9° batalhao de
engenharia e construgao (BEC)
partindo de Cuiaba e 8° BEC,

partindo rumo ao Mato Grosso.

As obras foram concluidas
em 1976, e demandaram
grande esforgo, como a
mobilizagao de mais de
1500 trabalhadores

BR-010 concluida

Foi asfaltado o trecho até
Guaranta do Norte, e ainda
hoje restam trechos sem
asfaltamento.

Por mais de 40 anos, grande
parte da rodovia ndo era
pavimentada no estado do Para,
sendo a maior parte do asfalto
existente apenas de Santarém
até a cidade de Rurépolis.
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Em 2016, o Governo assinou
um convénio com o Exército
Brasileiro para a finalizagao do
asfaltamento, e em novembro
de 2019, foram concluidas as

obras de pavimentagao,
sendo oficialmente
inaugurada em 2020.

Governo Brasileiro langou o
plano BR-163 sustentavel,
buscando acomodar uma
agenda ambiental ao
asfaltamento da rodovia,
grande demanda do setor da
soja no Mato Grosso.

0 cenario no inverno Amazoénico
era sempre o de inUmeros
atoleiros em areas de intensa
circulagao de caminhaoes,
escoando sobretudo as safras
do agronegdcio no Mato Grosso.

Marco ocorrente no trecho
da rodovia BR-163 -
licenga de instalagao da
Usina Hidrelétrica de Belo
Monte emitida pelo IBAMA.
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Ainda em 1970, governo Médici criou o
Programa de Integragao Nacional, com o
objetivo de integrar o Norte e Nordeste do
Brasil, através de infraestruturas diversas.
As obras da rodovia iniciaram em 1971 e
foram executadas pelo 9° BEC (Batalhao de
Engenharia e Construgao), partindo de Cuiaba
e pelo 80 BEC, partindo rumo ao Mato Grosso.
As obras foram concluidas em 1976, e
demandaram a mobilizagao de mais de 1500
trabalhadores. Apenas em 1983 foi asfaltado
o trecho até Guaranta do Norte e ainda hoje
restam trechos sem asfaltamento.

Por mais de 40 anos grande parte da rodovia
nao era pavimentada, especialmente no
trecho do estado do Para, sendo a maior
parte do asfalto existente apenas de
Santarém até a cidade de Rurdpolis.
Consequentemente, no inverno Amazonico
ocorriam inimeros atoleiros em areas de
intensa circulagao de caminhoes, sobretudo
inserir: “ao escoarem”ao escoarem as
safras do agroneg6cio no Mato Grosso. Em
2016, 0 governo assinou um convénio com o
Exército Brasileiro para a finalizagao do
asfaltamento, a qual foi concluida em
novembro de 2019 e o trecho pavimentado
foi oficialmente inaugurada em 2020.

143
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A BR-163 cortou uma parte central da floresta
Amazonica, atravessando a bacia do Rio
Xingu, e trouxe alteragoes definitivas nos
rumos da ocupacgao desta porcao Amazonica,
gerando uma dinamica de desmatamento,
em algumas areas, conhecida como “espinha
de peixe”. A Figura 12 evidencia o
desmatamento nos municipios intersectados
pela rodovia ao longo dos anos, tornando
evidente que a regiao é um territério sob
pressao e de ocupagao irregular na Amazénia.

FIGURA 12. Area desmatada pelos
municipios intersectados
pela BR-163
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A criagao do Parque Indigena do Xingu,
iniciada pelos irmaos Vilas Boas, se inseriu
no contexto da abertura do territério para a
implantagao da estrada. O trecho da rodovia
BR-163 que interliga a regiao de Sorriso e
Sinop, no Mato Grosso, ao complexo portuario
de Miritituba, em Itaituba no Para, no rio
Tapajos, constitui uma das mais importantes
rotas de escoamento de commodities
agricolas produzidas em Mato Grosso. A
rodovia passou a ser central para o
escoamento da soja, influenciando assim a
ocupacao regional tanto pela sua estrutura,
quanto pela sua fungao no espaco.

0 desmatamento na area de influéncia da BR-
163 nao é, porém, um desafio do passado, e
vem batendo recordes no presente. De acordo
com o Boletim SiradX 24%*, 0 desmatamento
na regiao sob influéncia do trecho inicial da
BR-163 no Para, desde a divisa Mato Grosso-
Para até a altura de Castelo dos Sonhos-PA,
aumentou significativamente no inicio de
2021 em comparacao a série historica do

*’Disponivel em: https://

ox.socioambiental.orqg/
Grafico 25. sites/default/
files/2021-06/
Boletim%20SiradX%20
24.pdf Acesso em 28
out. 2021.

SIRAD-X, conforme pode ser observado no



https://ox.socioambiental.org/sites/default/files/2021-06/Boletim%20SiradX%2024.pdf
https://ox.socioambiental.org/sites/default/files/2021-06/Boletim%20SiradX%2024.pdf
https://ox.socioambiental.org/sites/default/files/2021-06/Boletim%20SiradX%2024.pdf
https://ox.socioambiental.org/sites/default/files/2021-06/Boletim%20SiradX%2024.pdf
https://ox.socioambiental.org/sites/default/files/2021-06/Boletim%20SiradX%2024.pdf
https://ox.socioambiental.org/sites/default/files/2021-06/Boletim%20SiradX%2024.pdf
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GRAFICO 25. Desmatamento no Fonte Boletim
entorno da BR-163 - Sirad X Namero 24
trecho no Para, de Janeiro

a Abril (2018-2021)
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A analise comparativa do desmatamento na

faixa de 5km para cada lado do da rodovia
nesse trecho revela o aumento de 359% de
area desmatada nos 4 primeiros meses de
2021 em relacao ao mesmo periodo de 2020.
Marco e abril de 2021 apresentaram os
maiores valores ja registrados em toda série
histérica, atingindo 1.106 ha e 1.249 ha
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desmatados. Neste trecho, a BR-163 também
impacta negativamente a Reserva Bioldgica
nas nascentes da Serra do Cachimbo e o
complexo de terras indigenas Bad,
Mekragnoti e Panara.

Desde sua construgao, no eixo da BR-163
foram criadas diversas terras indigenas e
unidades de conservagao, as quais, embora
tenham status de areas protegidas, vém
apresentando aumento na taxa de
desmatamento, a mesma tendéncia do
entorno da rodovia em geral.

Um exemplo é a floresta nacional — FLONA de
Jamanxim, no Parg, criada junto com outras
unidades de conservagao como resposta do
Estado Brasileiro para o desafio de conciliar
infraestruturas deste porte com a
conservacgao da Amazénia. Em 2006, o
governo brasileiro langou o Plano BR-163
Sustentavel, buscando acomodar uma
agenda ambiental ao asfaltamento da
rodovia, uma demanda importante do setor
da soja no Mato Grosso.

Os dados recentes de desmatamento na area
da FLONA mostram que sem a presenca de
fiscalizagao, o status de area protegida nao
se consolida, de forma que, no longo prazo, a
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proposta original de conservagao associada ao
projeto nao se concretizou.

No Mato Grosso, a abertura da BR-163 foi o vetor
central de ocupagao de uma vasta porgao do
meio - norte do estado. Nos 23 municipios mato-
grossenses cortados pela Cuiaba-Santarém, a
média percentual do territério municipal
desmatado é de 33%, ante cerca de 15% nos
municipios Paraenses. Soma mais de 75 mil km?
a area desmatada dos 36 municipios que
intersectam a 163 até 2020.

A regido do entroncamento entre as BRs-163 e
230, no Parg, constitui uma area de ocupacgao
consolidada e de avango do desmatamento.

A regido tem seu desenvolvimento recente
fortemente orientado pelas rodovias e pela
instalagao de grandes projetos, como a UHE
Belo Monte, em Altamira.

TABELA 16. Desmatamento Fonte PRODES,
acumulado até 2020 nos 2019
municipios intersectados
pela BR-163




AMAZONIA BRASILEIRA

Perspectivas territoriais
integradas e visdo de futuro

150

TERRITORIOS

Ocupagao consolidada e arco do desmatamento

UF AREA DESMATADA KM2 % AREA DESMATADA MUNICIPAL

Sao Pedro da Cipa MT 306,1 85,30%
Terra Nova do Norte MT 2.160,50 82,40%
Sinop MT 2.623,60 64,80%
Vera MT 1.971,90 64,60%
Nova Santa Helena MT 1.384,00 57,20%
Guaranta do Norte MT 2.496,00 51,60%
Claudia MT 1.856,40 47,00%
Sorriso MT 3.978,50 41,30%
Itadba MT 1.843,00 39,70%
Jaciara MT 691,8 39,40%
Matupa MT 2.089,10 39,00%
Juscimeira MT 922,4 38,80%
Nova Mutum MT 2.941,00 29,80%
Peixoto de Azevedo MT 3.726,80 25,60%
Rondonoépolis MT 821,2 18,80%
Lucas do Rio Verde MT 552,1 14,60%
Nobres MT 344,2 8,50%

Santo Antonio do Leverger MT 1.046,60 8,20%

Diamantino MT 645,6 7,60%

Campo Verde MT 205 4,10%

Cuiabd MT 132,4 3,90%

Itiquira MT 158,9 1,70%
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UF AREA DESMATADA KM2 % AREA DESMATADA MUNICIPAL

Rosario Oeste MT 67,6 0,90%
Placas PA 2.461,00 34,00%
Rurépolis PA 2.262,90 31,90%
Curua PA 375 26,00%
Belterra PA 855,3 19,30%
Novo Progresso PA 6.870,50 17,70%
Santarém PA 3.116,10 17,30%
Trairdo PA 1.656,20 13,70%
Alenquer PA 2.609,60 11,00%
Itaituba PA 6.098,70 9,70%
Obidos PA 2.018,20 7,20%
Altamira PA 10.557,60 6,50%
Almeirim PA 1.939,20 2,60%
Oriximina PA 1.603,60 1,50%
TOTAL 75.388,80 11,20%

RODOVIA TRANSAMAZONICA / BR-230

A Rodovia Transamazonica foi outra obra
rodoviaria do PIN, conforme se vé na Figura 13,
que traz a linha do tempo até a sua conclusao.
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FIGURA 13. Linha do tempo da BR-230

Inicio da construgao
da BR-010

Construgao BR-364

Inicio da construgao da
Tranzamazonica - BR-230

Cortando de forma transversal
o territério da Amazonia, e
adentrando o interior de uma
vasta area até entao inabitada
pelos ndo indigenas, a BR-230
foi um marco na histodria de
entrada e integragao da
Amazonia ao estado Brasileiro.

BR-230 concluida, com

4260 km de extensao, ligando
Cabedelo, na Paraiba, a
Labrea, no Amazonas.
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A abertura dessa rodovia (Figura 14) foi
decisiva para a colonizagao de uma grande
porcao Amazonica, e para a formacgao dos
atualmente 39 municipios amaz6nicos por
ela interligados (Tabela 18) nos estados do
Maranhao, Para e Amazonas. Sem
pavimentagao em diversos trechos, a rodovia
fica intransitavel em muitos pontos durante
o periodo de chuvas na Amazénia, geralmente
entre novembro e margo.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Pela extensao de seu tragado, a
transamazonica abriu os caminhos para
diferentes tipos de exploragao e
ocupacao de parcelas desse territdrio.
No sudeste do Para, por exemplo, na regiao
de Maraba, foi determinante para criagao
de um vetor de urbanizacao importante na
geografia do estado.

No histoérico do contato com os povos
indigenas, a BR-230 foi também um marco, na
maioria dos casos, traumatico para estas
populagdes. Cortando a regiao dos interflavios
dos rios Tocantins, Xingu e Tapajos, a rodovia
adentrou o territorio de diversos povos, de
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diversas culturas e linguas diferentes. As
obras de construgao mobilizaram intensos
esforcos do Estado Brasileiro, representado
pelo Servigo de protegao ao indio - SPI e
depois pela FUNAIL para o contato e
pacificacao destes povos. Para a maioria dos
grupos contatados neste contexto, essa foi
uma época de grande declinio populacional,
fruto das epidemias de sarampo e outras
doencas que tais contatos causaram.

Nos municipios do Amazonas localizados ao
longo da BR-230, a média de desmatamento
é inferior aquela de municipios pelos quais a
rodovia passa nos demais estados. Sao cerca
de 17 mil km2 de desmatamento acumulado
até 2020, o que representa 3,3% do territorio
do Amazonas, como mostra a Tabela 18.

Situagao diferente ocorre nos municipios
conectados pela rodovia no estado Para, onde
ha 73 mil km2 desmatados, cerca de 19% do
territorio desses municipios.

Ja nos municipios do estado do Tocantins ao
longo da BR-320, a situagao de
desflorestamento esta consolidada; em
média, 44% da superficie desses
municipios é desmatada, conforme revelam
os dados da Tabela 17.
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Fonte PRODES,
2019

- UF AREA DESMATADA KM2 % AREA DESMATADA MUNICIPAL
Apui AM 3.152,40 5,70%
Benjamin Constant AM 179,9 2,00%
Canutama AM 1.277,10 3,70%
Carauari AM 290,7 1,10%
Humaita AM 1.031,50 3,10%
Jutai AM 249,8 0,40%
Labrea AM 5.430,40 7,80%
Manicoré AM 2.234,10 4,60%
Maués AM 1.457,20 3,60%
Novo Aripuana AM 1.808,50 4,30%
Sao Paulo de Olivenga AM 168,1 0,80%
Tapaua AM 340,2 0,40%
Estreito MA 10,8 0,40%
Altamira PA 10.557,60 6,50%
Anapu PA 2.986,80 24,90%
Brasil Novo PA 2.826,00 44,00%
Brejo Grande do Araguaia PA 1.073,70 82,40%
Itaituba PA 6.098,70 9,70%
Ttupiranga PA 4.981,50 62,50%
Jacareacanga PA 1.812,80 3,30%
Maraba PA 8.831,90 57,70%
Medicilandia PA 2.515,90 30,20%
Novo Repartimento PA 8.418,20 54,10%
Pacaja PA 6.499,40 54,50%
Palestina do Para PA 816,4 82,00%
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- UF AREA DESMATADA KM2 % AREA DESMATADA MUNICIPAL

Placas PA 2.461,00 34,00%

Rurdpolis PA 2.262,90 31,90%

Sao Domingos do Araguaia PA 1.293,20 91,80%

Sao Jodo do Araguaia PA 958,8 74,10%

Uruara PA 3.768,30 34,60%

Vitéria do Xingu PA 2.029,90 65,20%

Aguiarnépolis TO 109,7 46,00%

Araguatins TO 1.835,70 69,10%

Cachoeirinha T0 109,4 30,70%

Luzinépolis T0 156,3 55,20%

Nazaré TO 282,8 70,50%

—— W ®

Sado Bento do Tocantins TO 349,1 31,20%

Tocantinépolis TO 300,1 27,50%

TOTAL 91.041,90 9,80%

A analise da Figura 14 mostra a tendéncia de
pressao do desmatamento, nos ultimos anos,
especialmente no trecho paraense, entre Maraba
e Rurdpolis, passando pelos municipios de Placas,
Medicilandia, Brasil Novo, Vitéria do Xingu, Pacaja
e Anapu, 0s quais estao situados, principalmente,
em territdrio sob pressao.

FIGURA 14. Area desmatada pelos
municipios intersectados
pela BR-230
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oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

A intensificacao do desmatamento no
eixo da BR-230 traz pressao sobre o
mosaico de areas protegidas da Terra
do Meio, importante reserva de
carbono e biodiversidade do médio
Xingu, que contém diversas terras
indigenas e unidades de conservagao.

Destaca-se a terra indigena Cachoeira Seca,
no estado do Para, onde a Synergia atua
desde 2019 no contexto do PBA-CI da UHE
Belo Monte. A terra indigena ocupada pelos
Arara e Xipaya/Kuruaya é a mais desmatada
do Brasil, embora situagao fundiaria ja
garanta o usufruto exclusivo dos indigenas
(Figura 15).
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FIGURA 15. Desmatamento na TI
Cachoeira Seca a partir

da BR-230

400" N 53"2000°W

54*20°0"W S4*10'0"W
Legenda A
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A regiao do médio Xingu possui grande
potencial de desenvolvimento de cadeias
produtivas sustentaveis, em fungao de sua
grande diversidade biol6gica e cultural e do
acumulo de experiéncias exitosas em cadeias
extrativistas como castanha, seringa,
babacgu, entre outras. A regiao é também polo
nacional de produc¢ao de cacau, com
iniciativas inovadoras em diregao a sistemas
produtivos sustentaveis e agroecoldgicos.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

0 aumento da pressao do desmatamento
mostra que o fortalecimento das cadeias
sustentaveis demanda a presenca do
Estado Brasileiro para fiscalizagao
ambiental, assumindo o papel de
centralizador das politicas de gestao
ambiental.
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RODOVIA MANAUS-PORTO VELHO, BR-319

A BR-319 - Rodovia Alvaro Maia, mais
conhecida como Rodovia Manaus-Porto
Velho, conecta as capitais dos estados do
Amazonas e Rond6nia. Foi concebida e
construida também no contexto do PIN -
Plano de Integracao Nacional, sendo
implantada entre 1968 e 1973. Em fungao do
abandono e falta de manutencao, a estrada
foi fechada no final dos anos 1980, restando
apenas alguns trechos trafegaveis. Com o
fechamento, diversas familias e
assentamentos criados ao longo do tragado
ficaram em dificuldades em fungao do
isolamento.

Nos anos 1970, a produgao industrial de
Manaus era exportada de forma mais barata
por meio de navios, e até via aérea, de forma
que a BR-319 escoava pouca carga. Rondénia
ainda era o destino da maioria dos migrantes
do Parana e de outras regides, 0s quais
seguiram pela rodovia BR-364 (Cuiaba-Porto
Velho). Assim, a BR-319 foi se degradando, e 0
asfalto fino usado na sua construgao, feito em
tempo recorde, se transformou numa
infinidade de buracos intransponiveis em
diversos trechos. Apesar disso, o transporte

161
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por 6nibus de Porto Velho para Manaus até
1988 levou muitos migrantes rumo a Manaus
e Roraima, colaborando para seu crescimento.

Os governos recentes incluiram a
recuperacgao da BR-319 entre as metas
estratégias do DNIT. No atual governo, tem
sido frequente a mencgao as possibilidades de
reabertura da ligagao Manaus-Porto Velho. A
pavimentagao da rodovia BR-319 tem grande
apelo publico em Manaus, onde é vista,
geralmente, como um meio mais barato de
acesso de cargas e pessoas, seja de Sao
Paulo ou outros grandes mercados no centro
sul brasileiro (Fearnside e Graga, 2009).

A retomada da via é defendida por setores
que apontam a necessidade de mais uma rota
de escoamento da produgao da regiao, e que
defendem que o projeto poderia ser feito com
observancia a critérios de sustentabilidade.
Em contraponto, o projeto é criticado em
estudos que apontam para os riscos de se
repetir as praticas histéricas do sistema de
exploragao de madeira: a implantagao de soja
e pecuaria, promovendo o avanco do arco do
desmatamento em uma porgao de floresta
localizada no coragao da Amazo6nia, ainda
conservada, na bacia do Rio Purus.
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O risco de aumento do desmatamento em
areas relativamente conservadas dos
estados do Amazonas e Roraima é outro
argumento contrario a proposta de
recuperacgao e pavimentagao da BR-319
(Fearnside e Graca, 2009).

A oposicao ao projeto se baseia em
argumentos que questionam a viabilidade
econémica da rodovia e sua competitividade
ante alternativas logisticas. Isso, somado ao
historico de nao cumprimento das normas
ambientais e condicionantes destes projetos
na Amazonia. Adicionalmente, os beneficios
destes projetos nao resultam em melhoria da
qualidade de vida das populagdes locais,
especialmente se considerados os custos
ambientais do projeto (Matavelia et al, 2021).

A area de influéncia da BR-319 encontra-se
com boa integridade ambiental (Matavelia et
al, 2021) e esta proxima a um mosaico de
unidades de conservagao e terras indigenas
estratégicos para a conservagao. De acordo
com dados do Mapbiomas, 88% da faixa de
até 5 km ao lado da rodovia possui cobertura
de vegetacao primaria. Neste cenario, o
argumento central dos opositores ao projeto
é a falta de experiéncias histdricas positivas
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para a abertura de rodovias sem impactos
ambientais significativos no Brasil, em
especial em um momento em que o pais se
obrigou a cumprir metas de reducao das
emissOes associadas ao desmatamento.

A BR-319 cruza 11 municipios, incluindo a
Capital de Rondénia, Porto Velho, e mais 10
municipios no Sudoeste e centro do
Amazonas. Conforme revelam os dados da
Tabela 18, o desmatamento acumulado neste
territorio - cerca de 20 mil km2, é
sensivelmente menor do que nos territdrios
de insergao de outras rodovias como a BR-
163 e a 364. Essa maior integridade
ambiental do corredor da BR-319 resulta do
longo periodo de abandono da rodovia, que
fez com que seu uso e ocupacgao do territério
fossem menos intensos.

TABELA 18. Desmatamento Fonte PRODES,
acumulado até 2020 2019
NosS municipios
intersectados
pela BR-319
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- UF AREA DESMATADA (KM2) % AREA DESMATADA MUNICIPAL
Beruri AM 246,5 1,4%
Borba AM 562,8 1,26%
Canutama AM 1.277,1 3,74%
Careiro AM 1.131,2 18,41%
Careiro da Varzea AM 576,5 21,73%
Humaita AM 1.031,5 3,07%
Manaquiri AM 499,4 12,45%
Manaus AM 1.275,4 11,10%
Manicoré AM 2.234,1 4,57%
Tapaua AM 340,2 0,40%
Porto Velho RO 10.917,5 31,41%
TOTAL 20.092,3 6,20%

Porém, ainda assim, o eixo da BR-319 localizado no

norte de Rondodnia e sul do Amazonas tem sofrido

com o avango do desmatamento e ocupagao nos

anos recentes (Figura 16). Esta pode ser a nova

frente de ocupacao regional e seus municipios

devem ser priorizados na prevengao dos riscos de

desmatamento e degradagao socioambiental.

FIGURA 16. Area desmatada pelos

municipios intersectados
pela BR-319
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“ESPINHAS DE PEIXE”

A dinamica territorial local do
desmatamento na Amazonia se da em
muitas areas por meio da constitui¢cao das
“espinhas de peixe”. A partir das estradas
centrais, se tece uma teia de vias regionais
e locais, legais e ilegais: estradas estaduais,
municipais, linhas, ramais, que formam uma
rede de circulagao de pessoas e
mercadorias, por meio da qual escoa
também o produto do desmatamento ilegal.

Estudos da organizagao Imazon (Ribeiro, J.;
Nunes, S.; Souza Jr., C. 2018) apontam que
até 2012, existiam mais de 54 mil
quildometros de estradas nao oficiais no
interior ou no entorno de areas protegidas na
Amazonia (Figura 17).

FIGURA 17. Rodovias, areas
protegidas e
desmatamento na
Amazonia
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Ja em 2016, os dados mostram quase 80 mil
quildmetros de vias irregulares no interior ou a
uma distancia de até 10 quildmetros de terras
indigenas ou unidades de conservagao (Ribeiro,
Nunes e Souza Jr, 2018). Sequndo aponta o
estudo, grande parte das unidades de
conservacgao da Amazénia se encontram
severamente invadidas por uma extensa malha
de vias e ramais ilegais, abertos para viabilizar a
e extragao madeireira e implantagao da pecuaria.

A Figura 20 mostra a relagao entre as frentes de
desmatamento e as unidades de conservacao,
onde as estradas clandestinas ilegais tém tido
papel fundamental na logistica do
desmatamento.

Observa-se que boa parte das unidades de
conservagao na Amazénia foram criadas para
mitigar os impactos do desmatamento associado
as grandes rodovias. Estas mesmas UC’s que
atualmente sao pressionadas por uma malha de
vias secundarias e locais que sao, também, um
impacto indireto da abertura das rodovias
principais. Essa realidade socioambiental, aponta
para a ineficiéncia histérica do estado e da
sociedade brasileira em gerir os impactos e
desdobramentos da abertura das grandes
rodovias na Amazonia.
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FIGURA 18. Entroncamento da Fonte Reproducio
BR-163 e BR-230 Google Maps
préoximo a Santarém,
no Para

Belterra

Os aprendizados historicos com estes
projetos deverao ser considerados para a
tomada de decisao acerca da multiplicidade
de projetos rodoviarios existentes para a
regiao amazonica.
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Segundo artigo publicado no periddico
cientifico norte-americano PNAS (Vilela et al,
2020), ha 75 projetos rodoviarios para a
Amaz6nia, num total plenejado de 12 mil km
de estradas, que podem causar cerca de 2,4
milhdes de hectares de desmatamento no
bioma. Para além de levar em conta o quao
necessarias essas estradas sao para as
populacoes locais e para a economia, € mister
considerar os impactos socioecondmicos de
sua construgao, muito especialmente em
uma época em que 0S paises precisam
decidir de acordo com os interesses
econdmicos e, a0 mesmo tempo, de acordo
com padrdes de gestao ambiental adequados
a nova realidade do clima, com os quais se
comprometeram no plano internacional.

RODOVIAS — ENFIM, VILAS OU
SALVADORAS?

0 debate socioambiental para a tomada de
decisoOes sobre projetos de infraestrutura na
Amazdénia orbita historicamente entre o polo
desenvolvimentista e o polo
conservacionista, com uma vasta gama de
posicionamentos e atores ao longo desta
constelacao de opinides e articulagdes em
torno da politica ambiental brasileira.
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Dificil discordar da necessidade de
desenvolvimento da infraestrutura na
Amazénia. Mas, é importante que este
desenvolvimento seja planejado a luz dos
aprendizados com as experiéncias histdricas
acumuladas nas ultimas seis décadas de
“integragao nacional” e, ainda, considerar o
novo contexto global.

As estratégias adotadas na realidade dos
anos de 1970, certamente nao respondem as
complexidades socioambientais do ano de
2021, com a materializagao das mudancas
climaticas e os riscos a elas associados, no
Brasil e na Amazonia.

E importante que a avaliacdo e o planejamento
das infraestruturas compreendam um olhar
sobre as cadeias produtivas atreladas a cada
projeto, as demandas a que ele responde e as
tendéncias de desenvolvimento que eles
ensejam. Historicamente, o Estado Brasileiro
nao se antecipou a estes processos. De forma
centralizada, foi criando e implantando vias e
estruturas para depois conhecer o0s
desdobramentos dessas novas intervengoes
no espagco Amazonico.

As estradas, para além do impacto direto de
sua construcao, viabilizaram movimentos
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migratdrios massivos e a implantagao de
novos modelos produtivos na Amazonia, um
movimento que em poucas décadas alterou
profundamente toda a franja ao sul e leste da
grande floresta, no chamado arco do
desmatamento.

0 processo sequencial de acesso a madeira
de alto valor, desflorestamento, valorizagao
das terras, especulagao e pecuaria em larga
escala, se repetiu em praticamente todas as
areas de insergao de projetos rodoviarios.

Para que os resultados das decisdes
presentes e futuras sejam diferentes dos
resultados das decisdes passadas, é
preciso um novo paradigma de avaliagao
ambiental, estratégico, que considere o
territério amazénico de forma integrada,
que permita escolhas quanto a natureza
dos projetos a serem implantados e quanto
a forma desta implantagao.

Sendo um territério ao mesmo tempo
complexo, fragil e estratégico, decisoes
deste porte na Amazonia demandam um
processo de discussao e avaliagao
consistentes, nao podendo ser tomados em

atencao ainteresses e olhares de curto prazo.
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ASSENTAMENTOS

A partir da década de 1960, os
assentamentos promovidos pelo
INCRA na regiao Amazénica tiveram
dois objetivos centrais.

0 primeiro, o de ocupar o territério, atendendo
aos interesses geopoliticos, sobretudo
durante os governos militares. 0 seqgundo, o de
aliviar a pressao pela terra oriunda de
populagdes do seco agreste nordestino e dos
nucleos urbanos do centro sul do pais. 0
“estatuto da terra” foi assinado no Brasil em
1964, e a politica dos assentamentos na
Amazdnia respondeu tanto as pressoes
populares quanto aos anseios integracionistas
dos militares, que recém tinham ascendido ao
poder. A Figura 22 traz uma linha do tempo
sobre esse contexto.

FIGURA 19. Linha do tempo dos
Assentamentos na
Amazonia
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Os assentamentos promovidos pelo INCRA na regidao
Amazdnica tiveram dois objetivos centrais:

2.

Aliviar a pressao pela
terra oriunda de
populagdes do seco
agreste nordestino e dos
nucleos urbanos do
centro sul do pais.

1.

Ocupar o territério,
atendendo aos
interesses geopoliticos
sobretudo dos
governos militares

0 “estatuto da terra” foi
assinado no Brasil em 1964,
de forma que a politica dos
assentamentos na Amazonia
respondeu tanto as pressoes
populares quanto aos anseios
integracionistas dos militares
em ascensao.

Programa de Integragao
Nacional - PIN

As rodovias criaram os
alicerces estruturais para o
estabelecimento de
assentamentos. As principais
areas de assentamentos de
familias pelo INCRA na época
se deram ao longo das BRs-230
(transamazonica) e 364
(Cuiaba-Porto Velho).
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Até 2002, 1.354
assentamentos rurais foram
criados (IPAM, 2016)

Até 2014, os assentamentos na
Amazonia representavam 39%
dos assentamentos do pais em
numero absoluto, e 81% em area,
sendo assim decisivos parao
processo de reforma agraria em
um pais cujas politicas publicas
contribuiram, historicamente,
para a concentracgao fundiaria.
(IPAM, 2016)

Até 2017, 3.048
assentamentos rurais foram
criados (INCRA, 2017)

Com o advento do PIN - Projeto de Integragao
Nacional, na década de 1970, as rodovias
criaram os alicerces estruturais para o
estabelecimento de assentamentos. Nessa
época, as principais areas de assentamentos
de familias realizados pelo INCRA estavam ao
longo da BR-230 (transamazdnica) e da BR-
364 (Cuiaba-Porto Velho).

Até 2014, os assentamentos na Amazodnia
representavam 39% dos assentamentos
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realizados no pais, compreendendo 81% em
area total de assentamentos (Alencar et al,
2016) e foram decisivos para o processo de
reforma agraria em um pais cujas politicas
publicas contribuiram, historicamente, para a
concentracgao fundiaria.

Estes assentamentos, ao mesmo tempo em
que atendem a legitima demanda pelo uso
social da terra, tém representado um desafio
para o controle do desmatamento e para
alcancar as metas nacionais de redugao de
gases do efeito estufa.

0 fato é que o processo de reforma agraria
promovido por meio dos assentamentos na
Amazdnia ndo foi capaz, até hoje, de criar e
estabelecer assentamentos sustentaveis do
ponto de vista social, ambiental e econémico.

Na Amazobnia, 1.354 assentamentos rurais
foram criados até 2002, ocupando mais de
231 mil km2 (Brandao Jr. e Souza Jr., 2006).
Atualmente na base de dados do INCRA
constam 3.048 assentamentos oficializados
até 31/12/2017, compondo uma area total de
648.083 Kmz2. Desses, 586 (19,2%) estao no
territério florestal/conservado, 1.056 (34,6%)
no desmatado, 839 (27,5%) no nao florestal e
567 (18,6%) no sob pressao.
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Apesar de o nimero de assentamentos no
territorio florestal/conservado ser menor, a area
que ocupam é maior, somando quase 300 mil
Kmz2, enquanto os assentamentos no territorio
sob pressao ocupam um pouco mais de 220 mil
Km?2, conforme Grafico 26. A Figura 20 contém
mapa que ilustra a distribuicao dos
assentamentos na Amazonia.

GRAFICO 26. Area dos Projetos de Fonte INCRA,
2021
Assentamento em cada
Krlnz territério amazonico
300.000 -
200.000 -
100.000 -
0 -
| | | |
Conservada Desmatada/ N&o Florestal Sob Pressao/ Arco
Antropizada do Desmatamento

FIGURA 20. Assentamentos e
rodovias na Amazonia
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Em parte consideravel dos assentamentos
criados na Amazdnia, a falta de planejamento
territorial integrado, de avaliagao das
oportunidades e desafios de cada contexto, e
de politica publica de apoio aos
assentamentos, levaram a uma situacgao de
baixo desenvolvimento socioecon6mico e
acelerada degradagao ambiental. Neste
processo, 0s assentamentos sao, de forma
imbricada com a construgao das estradas, um
vetor central de pressao antropica e
desmatamento na Amazdnia.

Apesar destes desafios, os assentamentos sao,
por outro lado, estratégicos para a seqguranga
alimentar do pais, dada a importancia da
agricultura familiar na produgao agricola para
o0 mercado interno brasileiro.

Brandao Jr & Souza Jr. (2006) diagnosticaram
que 49% da area total dos assentamentos
existentes em 2004 estava desmatada. Parte
deste desmatamento vinha como passivo
anterior a criagao dos projetos, como mostra
a Tabela 19.
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TABELA 19. Passivos ambientais Fonte Imazon
dos assentamentos

-NTOS DESMATAMENTO

Anocriagdo Numero Area(Km2) Antesdacriagdo Criagdoaté 2004 Total até 2004

1997 139 18729 15% 17% 32%
2000 73 4936 31% 10% 41%
2001 82 7127 18% 9% 27%
2002 49 5591 32% 5% 37%

De acordo com a compilagao de dados do
PRODES, o desmatamento no interior de
assentamentos na Amazénia soma mais de
153 mil kmZ, o que corresponde a cerca de 20%
dos 750 mil km2 desmatados na regiao.

A realidade social da maioria dos assentamentos
na area de expansao da fronteira agricola
amazonica é similar, ressalvadas
especificidades ambientais e culturais locais.

Migrantes de regides diversas ocuparam os
assentamentos na Amazénia com pouco apoio
do estado, como assisténcia técnica, acesso a
crédito e infraestrutura. Na maioria dos casos a
familia recebe seu lote e prospera a partir do
que consegue por seu proprio esforgo, e pelas
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conquistas coletivas nos contextos de
associativismo mais maduro.

Frente as dificuldades de acesso a politicas
publicas, o ciclo de uso e ocupagao destes
territorios foi o de extragao madeireira
legal, a pecuaria extensiva e a agricultura
de corte e queima, sendo todas estas etapas,
vetores de desmatamento dentro dos
assentamentos na Amazodnia.

Estudo do IPAM de 2016 aponta que:

A ocorréncia dos vetores diretos e a
caréncia de politicas publicas de apoio a
producado sustentavel, representam as
principais caracteristicas dos
assentamentos com maiores taxas de
desmatamento entre 2010 e 2014.
(Alencar et al, p. 13, 2016)

Os modelos e estruturas de assentamento
variaram no tempo de acordo com a evolugao
da pauta ambiental da época. A criagao de
projetos de colonizagao (PIC, PAD, PAR, PAC)
foi dominante até o final da ditadura, no
inicio dos anos de 1980, época em que 0
aspecto central da reforma agraria era a
colonizacgao dos territdrios da Amazonia.

Os modelos sequintes, os PAs, propunham
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migrar da ldgica de colonizagao do territério
para uma légica de apoio a produgao no campo
e de redistribuicao de terras.

Nas décadas de 1990 e inicio dos anos 2000,
foram criadas categorias de assentamentos
ambientalmente diferenciados, como os PAFs e
PDSs, embora os PAs tenham seguido como
categoria principal. 0 item 3.2.2 lista todas as
modalidades de assentamento existentes.

SITUAGAO ATUAL DOS ASSENTAMENTOS

Na série histdrica, as taxas de desmatamento
dentro dos assentamentos na Amazonia
evoluiram de forma similar a tendéncia geral da
Amazonia, indicando que, apesar das
especificidades desta categoria de ocupagao, as
dinamicas espaciais estao sujeitas aos mesmos
processos que influenciam os territérios
amazonicos como um todo.

Dentro dos assentamentos, soma-se um
acumulado de mais de 153 mil km2 de areas
desmatadas. Os assentamentos sao mais
desmatados no territério desmatado, do que no
sob pressao, e mais nesse do gue no nao
florestal e conservado, conforme revelam os
dados da Tabela 20.
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TABELA 20. Area desmatada dos Fonte INCRA, 2021
assentamentos em St apE
cada territorio
Amazonico até 2020

|
- AMAZONICO AREA (KM2) %

Florestal/Conservado 19.716 12,8%
Desmatado/Antropizado 60.964 39,6%
Nao Florestal 22.996 14,9%
Sob Presséao 50.157 32,6%
TOTAL 153.834

Um dado importante a ser considerado no
planejamento ambiental estratégico do
futuro da Amazonia, é o fato de quase metade
da area dos assentamentos estar localizada
no territdrio florestal, com area desmatada
equivalente a 12,8% da area total ocupada
por assentamentos na regiao - o que € baixo
se comparado dos outros territérios.
Portanto, as areas conservadas dos
assentamentos localizados nos territorios
florestal e sob pressao, constituem elemento
importante a ser considerado na construgao
da conservacgao e sustentabilidade da
Amazonia no futuro préximo.
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Observando o Grafico 27 e a Figura 22, vé-se
que o Para é o campeao em desmatamento
em areas de assentamento, com grande
namero de territérios na porcgao leste e
sudeste do Estado, onde avanca a area do
arco do desmatamento. Por outro lado, o
Amazonas concentra grandes extensodes de
areas de assentamentos dentro do territério
florestal, mantendo maior integridade das
florestas nestas areas.

, Fonte INCRA, 2021
GRAFICO 27. Desmatamento em ¢ PRODES, 2019

assentamentos,
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Da mesma forma que para Amazdnia em geral, o
desmatamento em areas de assentamentos,
notadamente nos territorios sob pressao e
desmatado, aumentou significativamente em
2018 (Grafico 28). A Figura 22 ilustra a
incidéncia de desmatamento nas areas de
assentamentos, evidenciando esses vetores
histdricos de pressao antropica na Amazdénia.

GRAFICO 28. Desmatamento dos Fonte INCRA, 2021

e PRODES, 2019
assentamentos por
territério amazonico,
2008 a 2020
.
— Conservada
—— Territorio: Amazonia sob pressao
Territério: Amazonia desmatada / antropizada
2500 - — Territorio: Amazonia nao florestal
2000 -
1500 -
1000 -
500 1
\&—: —_—
_—
0

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020



PRINCIPAIS PRESSOES E AMEAGAS NA AMAZONIA

Um desafio extra para a promogao de uma
gestao ambiental equilibrada nos territérios
dos assentamentos, é a falta de interagao e
didlogo entre as institui¢cdes do estado
envolvidas na efetivag3o das politicas. E
comum que iniciativas de diversos setores
do governo nao conversem entre si, trazendo
desafios nos limites de processos com
objetivos distintos, como a criagao de
assentamentos, a conservacao ambiental e o
reconhecimento dos direitos territoriais de
comunidades tradicionais. Assim, as relagoes
de vizinhanca por exemplo entre terras
indigenas e assentamentos é, em muitos
locais, conflituosa, em fungao da convivéncia
entre territorialidades diferentes, sem a
mediagado de uma presencga efetiva do estado.
E o queilustra o mapa da Figura 21, que traz
imagem de satélite de dois territdrios
vizinhos, um assentamento (PA Laranjal) e
uma terra Indigena, (TI Arara), no Para.
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FIGURA 21. Limite entre TI Arara e PA
Laranjal — Altamira, PA

52 l 0w
Legenda
T\~ Principais projetos de rodovia
Fonte:
Projetos de rodovias - DNIT, 2017

Terras indigenas - FUNAI, 2020
Corpos D'dgua - IBGE, 2016

[‘“ | Terras indigenas
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FIGURA 22. Desmatamento na
Amazonia - dentro e fora
de assentamentos
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TERRITORIOS
Ocupagao consolidada e arco do desmatamento

TIPOLOGIAS DOS ASSENTAMENTOS

PIC Projeto Integrado de Colonizagao

CATEGORIAS

PAD  Projeto de Assentamento Dirigido CRIADAS ATE 1990

PAR  Projeto de Assentamento Rapido

PAC  Projeto de Assentamento Conjunto

PAQ Projeto de Assentamento Quilombola

CARACTERISTICAS

Obtencgdo da terra, criagdo do Projeto e selecdo dos beneficiarios é de

Projetode responsabilidade da Unido através do Incra;

Assentamento PA

Federal Aporte de recursos de crédito, Infraestrutura basica e titulagdo de
responsabilidade da Unido;
Obtencgdo da terra, criagdo do Projeto e selecdo dos beneficiarios é de
responsabilidade da Unido através do Incra;
Aporte de recursos de crédito, Infraestrutura e titulagdo é

Projeto de responsabilidade da Unido;

Assentamento PAE . ~ ~ . .n

.. Titulagao (Concessao de Uso) de responsabilidade da Unido;

Agroextrativista
Os beneficiarios sdo geralmente oriundos de comunidades
extrativistas;
Atividades ambientalmente diferenciadas.
Projetos de Assentamento estabelecidos para o desenvolvimento de
atividades ambientalmente diferenciadas e dirigido para populacdes
tradicionais (ribeirinhos, comunidades extrativistas, etc.);
Obtencgao da terra, criagdo do Projeto e selegao dos beneficiarios é de

. responsabilidade da Unido através do Incra;

Projeto de

Desenvolvimento PDS  Aporte de recursos de crédito Apoio Instalagao e de crédito de

Sustentavel produgado (Pronaf A e C) de responsabilidade do Governo Federal;

Infraestrutura basica (estradas de acesso, agua e energia elétrica) de
responsabilidade da Unido;

Nao ha aindividualizagao de parcelas (Titulagao coletiva - fragao
ideal) e a titulagao é de responsabilidade da Uniao.
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DE SIGLA CARACTERISTICAS
E uma modalidade de assentamento voltada para o manejo de recursos
florestais em areas com aptidao para a producao florestal familiar
comunitaria e sustentavel, especialmente aplicavel a regido Norte;
A produgao florestal madeireira e ndo madeireira no PAF devera seguir
Projeto de as regulamentagdes do Ibama para Manejo Florestal Sustentavel,
Assentamento pAF  considerando as condigdes de incremento de cada sitio florestal;
Florestal Tais areas serdo administradas pelos produtores florestais
assentados, por meio de sua forma organizativa, associagao ou
cooperativas, que recebera o Termo de Concessao de Uso (CCU);
0 Incra, em conjunto com Ibama - 6rgdos estaduais e a sociedade civil
organizada - indicardo areas proprias para implantagao dos PAFs.
Projeto de Infraestrutura basica (estradas de acesso, dgua e energia elétrica) de
Assentamento responsabilidade do Governo Federal e municipal;
Casulo (Modalidade - - — —
revogada pela pca Diferencia-se pela pro.x1m1d:':1de a centr'o's urbanos e pelas atividades
Portaria Incra n® agricolas geralmente intensivas e tecnificadas;
414,de 11 dejulho
Titulagcao de responsabilidade do municipio.
de 2017) ¢ P P
Modalidade descentralizada de assentamento destinada ao
desenvolvimento da agricultura familiar pelos trabalhadores rurais
sem-terra no entorno dos centros urbanos, por meio de atividades
economicamente viaveis, socialmente justas, de carater inclusivo e
ecologicamente sustentaveis;
As areas serao adquiridas pelo Incra por meio de compra e venda ou
ainda doadas ou cedidas pelos governos estaduais e municipais;
Projeto e ~ , . .
) . Os lotes distribuidos ndo podem ter area superior a dois médulos
Descentralizado de .. . L ..
PDAS fiscais ouinferior a fragdo minima de parcelamento em cada
Assentamento municipio:
Sustentavel p1o;

0 desenvolvimento das atividades agricolas deve garantir a produgao
de hortifrutigranjeiros para os centros urbanos;

0 Incrae o 6rgdo estadual ou municipal de politica agraria, ou
equivalente, deverao firmar Acordo de Cooperagao Técnica visando
garantir as condigdes minimas necessarias para que as familias
assentadas tenham acesso as politicas publicas para o
desenvolvimento do futuro projeto de assentamento.
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E SIGLA CARACTERISTICAS

Obtengao da terra, criagdo do Projeto e selegao dos beneficiarios é de
responsabilidade das Unidades Federativas;

Aporte de recursos de crédito e infraestrutura de responsabilidade
das Unidades Federativas segundo seus programas fundiarios;

Ha a possibilidade de participagao da Unido no aporte de recursos
relativos a obtengao de terras, Crédito Apoio a Instalagdo e produgao
(Pronaf A e C) mediante convénio;

Projetode
Assentamento RE
Estadual

Ha a possibilidade de participagdo da Unido no aporte de recursos
relativos a infraestrutura basica;

0 Incrareconhece os Projetos Estaduais como Projetos de Reforma
Agraria viabilizando o acesso dos beneficiarios aos direitos basicos
estabelecidos para o Programa de Reforma Agraria;

Titulagdo de responsabilidade das Unidades Federativas.

Obtencgdo da terra, criagdo do Projeto e selegao dos beneficiarios é de
responsabilidade dos municipios;

Aporte de recursos de crédito e infraestrutura de responsabilidade
dos municipios;

Ha a possibilidade de participagao da Unido no aporte de recursos
relativos a obtengao de terras, Crédito Apoio a Instalagdo e produgao
(Pronaf A e C) mediante convénio;

Projetode
Assentamento PAM
Municipal

Ha a possibilidade de participagao da Unido no aporte de recursos
relativos a infraestrutura basica;

0 Incrareconhece os Projetos Municipais como de Reforma Agraria
viabilizando o acesso dos beneficidrios aos direitos basicos
estabelecidos para o Programa de Reforma Agraria;

Titulagao de responsabilidade dos municipios.

Reconhecimento pelo Incra de areas de Reservas Extrativistas
(Resex) como Projetos de Assentamento viabilizando o acesso das
comunidades que ali vivem aos direitos basicos estabelecidos para o

Reservas
RESEX Programa de Reforma Agraria;

Extrativistas

A obtencao de terras nao é feita pelo Incra, mas pelos érgaos
ambiental federal ou estadual quando da criagdo das RESEX.
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E SIGLA CARACTERISTICAS

Decretagao da area pela Unido visando a regularizagdoe o
Territério estabelecimento de comunidades remanescentes de quilombos;
Remanescentes TRQ  pporte de recursos para a obteng3o de terras, créditos e
Quilombola infraestrutura feito pela Unido por meio de agdes integradas com a

Fundacao Palmares e outras instituigoes.

Projetos criados pelos estados ou municipios;
Reconhecimento de
Assentamento de prp Esses projetos sdo reconhecidos o pelo Incra como beneficiarias do
Fundo de Pasto Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA), viabilizando o acesso

das comunidades que ali vivem ao Pronaf A.

Aimplantagao é de competéncia dos empreendedores e o Incra
Reassentamento de PRB reconhece como beneficiario do PNRA, quando eles passam a ter
Barragem direito ao Pronaf A, Assisténcia Técnica Social e Ambiental (ATES) e

Pronera.

A obtencao de terras ndo é feita pelo Incra, mas pelos érgaos
Floresta Nacional FLONA . .~

ambiental federal quando da criagdo das FLONAS.

De competéncia do Ibama;

Sao unidades de conservagao de uso sustentavel reconhecidas o pelo
Reservade Incra como beneficiarias do Programa Nacional de Reforma Agraria
Desenvolvimento RDS  (PNRA), viabilizando o acesso das comunidades que ali vivem aos direitos
Sustentavel basicos como créditos de implantagao e producgao (Pronaf A);

0 reconhecimento de RDS como beneficiaria do PNRA, feito por
analogia, a portaria de reconhecimento das RESEX.

Fonte Retirado
integralmente de
incra (2020)
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MINERAGAO ILEGAL

A mineragao ilegal na Amazoénia,
especialmente em areas indigenas
e protegidas, tem crescido
exponencialmente nos ultimos
anos. Colaboram para este cenario,
o afrouxamento da fiscalizagao e o
aumento do preco do ouro no
mercado internacional.

De acordo com a plataforma de
monitoramento da mineragao ilegal na
Amazonia continental®’, criada pela RAISG

- Rede Amazdnica de Informagao
Socioambiental Georreferenciada —, em 2020
existiam 132 areas de mineragao ilegal na
Amazonia Brasileira, com 321 locais.

Localizadas principalmente na bacia do Rio
Tapajds, mas presentes em praticamente
toda a Amazénia, a mineragao ilegal, ou
garimpo, extrai toneladas de ouro todos os
anos da Amazodnia e deixa rastros de
impactos de varias naturezas no meio
ambiente. Utilizando dragas e bombas
d’agua, a mineragao rudimentar revolve o
leito de rios ou desloca areas de beirada dos
cursos d’agua, alterando as condigGes

*Disponivel em: https://
mineria.amazoniasocio

ambiental.orqg/. Acesso
em 07 nov. 2021.
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fisicas do ambiente e agredindo a fauna.
Além disso, deixa como impacto principal, o
rastro de contaminagao por mercurio, metal
pesado utilizado irregularmente na
garimpagem do ouro.

Embora seja a frente de pressao na Amazénia
com menos informacgdes e estudos, em anos
recentes informagdes importantes sobre o
estado da arte da mineracgao ilegal na
Amazdnia foram consolidadas. Além da
referida plataforma, que informa o status e
situagao de cada ponto de garimpo na
Amazdnia, foi langcado em 2021 o estudo
“Legalidade da Produgao de Ouro no Brasil”,
realizado em parceria entre a Universidade
Federal de Minas Gerais e o0 Ministério Publico
Federal (Manzolli et al, 2021).

O relatério mostra de forma contundente que
a exploragao de ouro no Brasil vem
constantemente, e de forma acelerada,
expandindo suas fronteiras para o interior da
Amazonia, adentrando em Terras Indigenas e
Unidades de Conservacao.

Analisando o periodo de 2019 e
2020, a partir de dados do INPE,
documentos da Agéncia Nacional de
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Mineragao e declaragoes de
transagoes de compra/venda de
ouro, o estudo estimaa
comercializacao de 174 toneladas
de ouro, das quais:

49 toneladas provém de areas com
evidéncias de irreqularidades: 13% de
areas de lavra sem evidéncia de
exploragao (portanto, provavelmente
originario em areas ilegais), e 87% de
areas exploradas para além das
autorizagoes de lavra. Estima-se que o
ouro ilegal explorado entre 2019 e 2020
cause um prejuizo socioambiental no
valor médio de RS 31,4 bilhoes. Nota- se
também uma grande concentragao das
atividades ilegais em poucos atores.
Lavras garimpeiras pertencentes a seis
individuos e associagoes concentram
61% do ouro produzido em garimpos com
evidéncias de ilegalidade, e 71% deste
ouro foi comprado por apenas trés
Distribuidoras de Titulos e Valores
Mobiliarios (DTVM) registradas pelo
Banco Central. Foi concluido também que,
dos 21 mil hectares registrados pelo
DETER do INPE,” com a mudanga do uso

do solo para mineragao na Amazonia
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Legal, 96% da area esta localizada fora dos
processos minerarios citados como
origem do ouro. Os resultados, além de
evidenciarem a ocorréncia das praticas
ilicitas, demonstram o descontrole da
producao nacional de ouro, principalmente

na Amazonia. (Manzolli et al, p. 2, 2021)

0 estudo destaca que a alta do preco do ouro e
a expectativa de mudancgas na lei para
permitir a exploragao de recursos minerais
em terras indigenas, conforme sinais dados
pelo atual governo, estimularam a expansao
de garimpos ilegais em areas de alto valor
ecossistémico e alta biodiversidade.

0 uso do mercurio na mineragao ilegal vem
deixando uma situagao de contaminagao
bastante preocupante em diversas localidades
da Amazonia. Estima-se que cada grama de
ouro produzida nos garimpos ilegais utilize em
médiade 1al,5 g de mercurio, o que indica que
toneladas do metal sao despejadas anualmente
na Amazodnia sem qualquer controle.

Buscando acompanhar e gerir a questao, uma
iniciativa feita em parceria entre a WWF, a
FIOCRUZ e CICA - Centro de Inovacidn
Cientifica Amaz6nica — criou o Observatoério
do Mercurio®*, plataforma que localiza e
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*“Disponivel em: https://
panda.maps.arcqis.
com/apps/Cascade/
index.html?appid=
e74f4fc219b3428b8e4
bce4d7295f210. Acesso
em 20 nov. 2021.
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descreve as situagcoes de contaminagao por
mercurio em localidades e nas populagoes.

Dados de pesquisas realizadas na regiao
entre 1980 e 2021 pelo Observatério do
Mercurio indica 302 pontos de contaminagao
em humanos e 153 de contaminagao em
peixes, muitas com amostra com indices de
contaminagao considerados muito altos -
acima de 10 partes por milhao.

Os dados disponiveis desse monitoramento
apontam altas taxas de contaminagao em
diversas localidades amazo6nicas. Sem
controle, o metal contamina rios, peixes e
quem deles se alimenta. Segundo dados do
Inventario Nacional de Emissoes e Liberagoes
de Mercurio, publicado em 2018 (Castilhos e
Domingos, 2018), 70% do mercurio usado no
garimpo é emitido para a atmosfera e 30%
para solos, agua e rejeitos, podendo assim se
espalhar pelo ecossistema, chegando a areas
distantes do local de contaminagao.

Diversas comunidades tradicionais da
Amaz6nia - indigenas, quilombolas,
ribeirinhos - sofrem as consequéncias da
contaminagao por mercuirio. Mesmo
territorios distantes e isolados sao utilizados
pelo garimpo para extragao ilegal de ouro. 0
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mercurio, apds sua entrada na cadeia alimentar,
de dissemina na natureza de maneira
irrefreavel. Vivemos uma crise de
contaminagao por mercudrio na Amazénia. Como
exemplo de povos diretamente afetados,
podemos citar os Munduruku e os Yanomami,
cujos territérios sofrem de diversos tipos de
impactos ambientais e de salde em
decorréncia da mineragao ilegal (Figura 23).

FIGURA 23. Mapa de correlacao Fonte Observatério
entre contaminacgao por
mercurio e Unidades de
conservagao / terras
indigenas na Amazonia

do mercurio na
Amazonia
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A partir dos dados da RAISG, a Figura 24
apresenta a distribuicao espacial do
garimpo ilegal nos territérios amazénicos.
Note-se que que a maior parte se concentra
no territdrio sob pressao, mas que o
garimpo ilegal também é relevante no
territério florestal, especialmente no estado
de Roraima.

FIGURA 24. Areas de mineragao
ilegal nos territorios
Amazonicos
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A GRILAGEM

0 processo de ocupagao da Amazoénia
é marcado pelainsegurancga e
indefini¢ao fundiaria, a grilagem é a
manifestacao desse quadro. Em 2019,
35% do desmatamento na Amazonia
foi associado a grilagem em areas
nao-designadas para conservagao,
areas de uso privado e areas
tuteladas pelos governos federal e
estadual (OECO, 2019 e IPAM, 2020).

A grilagem é um processo de apropriagao ilegal
de terras publicas, meio do qual a posse de
terras adquiridas ilegalmente é atestada por
documentos falsos. 0 termo “grilagem” faz
referéncia a pratica de se colocar
documentacgao falsa em caixas com grilos, para
que o contato com os detritos desses insetos
dé aos documentos aspectos de antigos, o que
provaria posse por tempo suficiente para que
se reclame a propriedade.

Retomando o Volume 1 desta Série, ha uma
l6gica recorrente na transformacgao dos
espacgos amazonicos. Tudo se inicia com a
retirada da madeira, o que abre espago para o
pasto e, subsequentemente, para a soja em
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producao de larga escala (Barona et al, 2010
e Rivero et al, 2009) ou, alternativamente, a
terra é abandonada e degradada. Ha também
ciclos de corte e queima da floresta
diretamente associados a produgao agricola
(Rivero, et al. 2009).

Conforme ja retratado neste estudo, a
grilagem foi favorecida pelos projetos de

ocupacgao do bioma promovidos pelo governo.

Mantendo vastas porgoes de terras sem
destinagao e sem controle, o governo acabou
por criar as condigdes para o aumento da
apropriacgao ilegal destas areas.

O Projeto de Lei 2.633/2020, que tramita no
Congresso Nacional em 2021, prevé a
regularizagao fundiaria de imdveis objeto de
apropriagao, desmatamento ilegal e
degradagao florestal.

A principal critica a sua aprovagao € evitar
passar a ideia de que grileiros podem ser
anistiados e suas terras regularizadas, o que
estimularia a pratica da grilagem, seja em
busca de oportunidade de obter uma
propriedade, seja para expansao produtiva.
Os defensores do PL 2.633/2020, por seu
lado, alegram que o projeto trara maior
seguranga fundiaria para a regiao.
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AGROPECUARIA:
O PRINCIPAL VETOR DE

PRESSAO DO DESMATAMENTO

AMAZONICO

Como visto, o desmatamento na
Amazodnia brasileira tem uma
dinamica complexa (Ferreira et al,
2021) e a pecuaria é um dos vetores
histéricos deste processo (Barona,
et al, 2010 e Rivero et al, 2009).

Segundo o Mapbiomas (2021%°), 99% da area
desmatada entre 1985 e 2020 foi convertida
em produgao agropecuaria, mais
especificamente 86,3% para a pecuaria e
13,6% para a agricultura.

A demanda mundial por produtos
agropecuarios tende a dobrar até 2050.
Atualmente, a pecuaria é responsavel por
40% do valor global da produgao agricola e
sustenta os meios de subsisténcias e
seguranga alimentar de mais de 1,3 bilhoes
de pessoas (Fao, 2019 apud Oliveira, 2020).

Ainfluéncia que o setor pecuario exerce sobre
0 uso e ocupacao do solo é evidente, tanto
para a pastagem quanto para producao de

**Disponivel em: https://
mapbiomas-br-site.
s3.amazonaws.com/
MapBiomas
AMAZ%C3%94NIA
Setembro_2021_0709
2021 _OKOK_ALTA.pdf.
Acesso em 23 nov. 2021.
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culturas agricolas utilizadas para alimentagao/
suplementacgao nutricional do gado (Rojas-
Downing et al, 2017 apud Oliveira, 2020).

E 0 que se demonstra nos trés graficos a sequir.
Os dados apresentados sao do IBGE e permitem
comparar a producao de madeira em tora (m3),
a produgao de cabecgas de gado e a produgao da
soja (toneladas) no decorrer dos anos, desde o
inicio da extragao da madeira. Foram
considerados o territério da Amazonia e dois
municipios com grande produgao de soja em
2020, Itinga do Maranhao, no estado do
Maranhao e Sorriso no estado do Mato Grosso.

GRAFICO 29. Comparativo Produtivo
da Amazonia
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GRAFICO 30. Comparativo produtivo
do municipio

Madeira (m3) — Cabecga (cem) — Soja (t-cem)
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GRAFICO 31. Comparativo produtivo
do municipio

Madeira (m3) — Cabeca (cem) — Soja (t-cem)
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Os graficos ilustram a evolugdo das trés
atividades econdmicas principais da regiao
Amazonica: desmatamento associado a
retirada da madeira, de producao pecuaria
e finalmente sua substituigao pela
producao de soja, conforme verificado em
Barona et al (2010).

E inegével a importancia do setor
agropecuario para a economia do Brasil.
Aproximadamente 22% do PIB nacional
(CNA, 2019) e 10% do PIB da Amazonia vém
da atividade agropecuaria, além de ter
impacto importante para contribuigao
alimentar no mundo. Entretanto, quando se
trata de pecuaria, o modelo de pastagem
extensiva, predominante no Brasil desde a
colonizagao, exige a abertura e manutencgao
de maiores areas para a producgao, quando
comparado com a pastagem manejada (com
gestao da pastagem, rotagao de gado,
modernizagao, etc.), modelo este que tem
pouca adesao nos territdrios amazonicos
(Ferreira et al, 2021).

Com o tempo, a pastagem extensiva gera
perda de qualidade do solo e resulta num novo
ciclo de desmatamento para obtencgao de
novas areas para o pasto (Ferreira et al, 2021,
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Margulis, 2003; Fearnside, 1998). E, pois, um
modelo que nao leva em conta a
sustentabilidade ambiental, melhoria da
capacidade produtiva e de mercado.

A pecuaria brasileira tem um dos menores
indices de produtividade do mundo, cerca de
1 hectare por cabeca de gado (Beefpoint,
2018%¢), o que a leva a perder oportunidades
de mercado e reduz oportunidades
associadas a manutencao da biodiversidade
(Ferreira et al. 2021 e Oliveira, 2020).

Na Amaz6nia, a retirada da vegetagao
proveniente do desmatamentoea
degradacgao florestal, especialmente aquela
vinculada ao desmatamento ilegal e a
atividade agropecuaria extensiva, sem
manejo e com monoculturas de larga escala,
resulta em impactos sociais, ambientais e
econbmicos negativos. Felizmente, a
pesquisa para a inovagao na agropecuaria
vem mostrando diversas possibilidades para
a evolugao do modelo de pecuaria praticado

na Amazénia. 26m:e
Disponivel em: https://

www.beefpoint.com.br/
pela-primeira-vez-
numero-de-bovinos-
por-hectare-no-brasil-
cresceu-diz-ibge/
Acesso em 23 nov. 2021.
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0 aumento da produtividade e a
restauracao produtiva de uma vasta
porcao de areas degradadas, além de
modelos de producao integrada
associados a outros cultivos, sao
caminhos para a pecuaria
sustentavel, tema a ser discutido com
profundidade no Volume 6 desta
Série: Caminhos e desafios para a
sustentabilidade da pecuaria.

RASTREABILIDADE DO GADO

Hoje ha mais cabecgas de gado na Amazénia
do que pessoas, na proporgao de mais de trés
cabecas para cada habitante (Ferreira et al.
2021). 0 gado é criado em, aproximadamente,
400 mil fazendas de varias dimensodes, com
areas de poucos até milhares de hectares. No
entanto, as fazendas suprem apenas 128
frigorificos, os quais pertencem a 99
empresas e respondem por 93% do abate
anual de gado (Ferreira et al, 2021).
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Um estudo realizado pelo Imazon com o uso de
mapa de probabilidade, no qual analisou (i) a
sobreposicao das areas de compra, (1) 0s raios
de fornecimento das fazendas fornecedoras e
(ii1) a totalidade de desmatamento realizado na
area, estimou que aproximadamente 90% das
perdas de florestas ocorrem nas areas de
influéncia dos 128 frigorificos (Ferreira et al,
2021). A sequir apresentamos um quadro sobre
0 que chamamos “a cadeia do gado”:

128 390 mil 79 milhoes

Frigorificos Fazendas Cabecas de gado
COMPRAM DE QUE CRIAM 93% DO REBANHO

A distribuicao dos frigorificos pelos territorios
sao 17 no florestal, 26 no sob pressao, 45 no
nao florestal e 67 no territério desmatado/
antropizado (ImazonGeo, 2021).

Considerando o que o estudo demonstra acerca
da pressao que a cadeia produtiva do gado
exerce sobre a floresta, a presencga de 17
frigorificos instalados em regides conservadas
acende um importante alerta.




PRINCIPAIS PRESSOES E AMEAGAS NA AMAZONIA

211

A Figura 25 demonstra exatamente isso: a
presenca de frigorificos e de polos
madeireiros no centro do estado do
Amazonas e na fronteira com o Acre, regioes
ainda conservadas (florestal), projeta uma
fotografia sobre a pressao desse vetor no
desmatamento do bioma amaz6nico.

Além disso, a dinamica de deslocamento do
arco do desmatamento provoca uma
fragmentagao no centro da Amazdnia, o que
pode gerar impactos degradantes para o
bioma e ser irreversivel, conforme visto no
capitulo 1.

FIGURA 25. Frigorificos e Pélos
Madeireiros na
Amazonia
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O TAC da carne

Dada a importancia do frigorifico como ponta
da cadeia no setor pecuario e considerando a
clara correlacao entre o desmatamento e a
criagao de gado, foi firmado em 2009 o Termo
de Ajustamento de Conduta da Carne (TAC da
carne), um acordo de grandes frigorificos
atuantes no Estado do Para com o Ministério
Publico Federal, o qual tem como intuito
obrigar as empresas a rastrear a origem do
gado comprado e adotar maior rigor na
fiscalizagao da cadeia produtiva, evitando
animais provenientes de areas com
desmatamento ilegal (MPF, 2004).

Entretanto, hoje 30% do abate ainda é
realizado por frigorificos que nao assinaram
o acordo (IMAZON, 2017). Esse acordo
representa um avango no controle do
desmatamento, mas ainda ha muito a fazer.
A rastreabilidade do gado e as informagdes
fornecidas ao consumidor final ainda sao
muito superficiais (Ferreira et al, 2021).
Outro problema é o cumprimento do TAC da
Carne pelas empresas frigorificas, as quais,
pelo tamanho e volume de compras, tém
potencial fiscalizador, mas que, no ano de
2020, 32% do gado que compraram vieram
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de fazendas envolvidas com desmatamento
legal (Mano, 2021).

A rastreabilidade do gado é um grande
desafio para consolidagao de padrdes de
sustentabilidade na pecuaria da Amaz6nia,
especialmente se foi considerado o sistema
de criagao atual, no qual a especializacao dos
ciclos produtivos de cria, crescimento e
engorda faz com que o gado passe por mais
de uma fazenda antes de chegar ao abate
(Ferreira et al. 2021). 0 tema sera abordado
com maior profundidade no Volume 6 desta
Série, dedicado especificamente a questao
pecuaria.

A SOJA

Ainda que a soja represente um vetor indireto
do desmatamento, a producao tem
aumentado significativamente desde os anos
2000 (Grafico 32). Quando comparada com
culturas permanentes de lavoura, percebe-se
um significativo ganho de area de
monocultura de soja, enquanto as areas de
lavouras permanentes permanecem iguais e
até diminuem (Grafico 33) (IBGE, Pesquisa
Agricola Municipal - PAM e Pesquisa Pecuaria
Municipal - PPM).
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GRAFICO 32. Area do gado e da
soja na Amazoénia
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GRAFICO 33. Area plantada de soja e
de lavoura permanente
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Isso demonstra a valorizagao da
monocultura. A soja tem acesso uma
diversidade maior de investimentos e venda
garantida, mais de 60% da soja e 30% do
milho produzido nacionalmente sao
exportados para outros paises,
especialmente, a China (UOL, 2020).

No Brasil, tem havido uma reducao na
producdo de graos como arroz e feijao
(CONAB - Boletins, 2021)** e, sequndo dados
do IBGE explorados em reportagem do G1**
sobre estimativa de safra recorde em 2020,
mas com previsdo de importagdo de feijéo
em 2021, a reducao nas colheitas trouxe a
necessidade de se importar feijao em 2021,

o que afetou diretamente o prego do produto.

Ocupagao consolidada e arco do desmatamento

*’Disponivel em: https://

economia.uol.com.br/
noticias/
redacao/2020/09/27/
alimentos-
commodities-
seguranca-alimentar-
brasil.htm. Acesso em
19 nov. 2021.

**Disponivel em: https://

www.conab.gov.br/info-
agro/safras/graos/
boletim-da-safra-de-
graos. Acesso em 19
nov. 2021.

*Disponivel em: https://

gl.globo.com/
economia/
agronegocios/
noticia/2020/12/10/
ibge-mantem-
estimativa-de-safra-
recorde-em-2020-mas-
preve-importacao-de-
feijao-em-2021.ghtml.
Acesso em 19 nov. 2021.
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CONSIDERACOES

FINAIS

Ao longo deste volume,
construimos as
caracterizagoes e as
comparagoes entre os
diferentes territorios
Amazodnicos buscando
explorar racionalidades por
tras dos processos e
tendéncias na mudancga da
paisagem e do uso e ocupacao
do solo na Amazoénia.



CONSIDERAGOES FINAIS

Comparando os macro territérios
amazonicos, uma questao que nos pareceu
de especial interesse foi observar aspectos
do desenvolvimento econémico em cada um.
Como mostra a tabela 10 deste volume, em
toda a Amazonia se verifica a mesma
tendéncia, de que os setores de servigos,
induUstria, comércio e administragao publica
representem a maior parte da riqueza
medida no PIB. Nas areas desmatadas e sob
pressao, o percentual do PIB adicionado pela
agropecuaria é cerca de 5% superior ao
percentual na area conservada. O que nos
remete a questao: sera economicamente
racional priorizar um setor com este
desempenho econdmico em detrimento de
uma politica mais voltada aos outros
potenciais econdmicos futuros da Amazonia?

Em seu livro Amazénia — Por uma economia do
conhecimento da natureza (edigoes terceira
via, 2019), o professor Ricardo Abramovay traz
dados muito relevantes para esta discussao,
quando associa o impacto do desmatamento
na Amazodnia ao crescimento do PIB brasileiro
e mostra que o impacto é irrisoério.
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Pensando no valor que o desmatamento
agrega para a qualidade de vida em nivel local
na Amazb6nia, chamou atencao que o PIB per
capita no territoério desmatado é inferior ao
PIB per capita na area conservada. Enquanto
liderangas Brasileiras propagam que onde ha
florestas ha pobreza, este dado mostra que o
valor econdémico gerado pelas cadeias ligadas
ao desmatamento nao resulta em melhoria
real de renda para a populagao.

De acordo com o estudo Mercado de Trabalho
na Amazénia Legal - Uma andlise
comparativa com o resto do Brasil, realizado
pela organizagao Iniciativa Amazdnia 2030, a
agropecuaria emprega 17,3% da populagao
ocupada na Amazonia, ante 8% no resto do
Brasil. A analise nao inclui a dependéncia da
administracao publica, mas ilustra que o
beneficio econdmico das cadeias
agropecuarias é, também na Amazonia,
largamente inferior aos setores de servigos,
indUstria e comércio.

Para a construgao de uma visao de futuro da
Amaz6nia, na qual se consiga congregar a
conservacao de seus servigos ambientais e
ecossistémicos, sua socio-biodiversidade, o
crescimento econdmico e a evolugao da
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qualidade de vida da populagao, essa posigao
relativa da agropecuadria na economia nos
desperta a curiosidade em investigar
alternativas, nos debates dos préximos
volumes. Se a racionalidade econémica do
desmatamento é, como parece, questionavel,
que alternativas econémicas podem apoiar a
construcao de cadeias compativeis com a
floresta? Como as oportunidades recentes,
como avango na regulagao do mercado
internacional de carbono na COP 26, podem
impactar agendas positivas para a economia
e a conservacao no Brasil?

Essas questdes surgem entre uma certeza

- ade que o desenvolvimento e a conservacgao
sao duas faces necessarias do futuro da
Amazénia. Nao se pode renunciar a um dos
dois, pois o fazendo, se compromete o outro.

E, para a construgao desta visao de futuro,
nos pareceu importante observar os vetores
histdricos de ocupagao que temos
empreendido como nagao na Amazdnia, como
subsidio para se pensar o futuro. e nao
parece razoavel repetir a acao esperando um
resultado diferente, somos chamados a
necessariamente inovar nos caminhos para o
desenvolvimento da Amaz6nia. Assim,
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procuramos também neste volume observar
vetores chave dos processos historicos de
transformacgao no uso e ocupacao de solo na
Amazdnia. Selecionamos como fragmentos
dessa realidade complexa a abertura de
estradas, a pecuaria, a grilagem, e 0 avango
do garimpo ilegal; assuntos amplos e
complexos, pelos quais resvalamos sem
pretender aprofundar, ja que cada um merece
sua discussao particular.

0 QUE MAIS \’I‘OCE VAI ENCONTRARNA
SERIE AMAZONIA BRASILEIRA

No préximo volume, pretendemos langar o
olhar sobre a floresta - a Amazonia
conservada. Entre outras questoes que
surgirao no percurso, observar que cadeias
econdmicas estao se desenvolvendo em meio
a floresta? Que potenciais futuro se
permitem revelar a partir do conhecimento
que hoje se tem da floresta? Quem sao as
pessoas que vivem nesta Amazonia
conservada? Que papel desempenham as
comunidades tradicionais na gestao dos
territérios conservados? Qual o sucesso das
unidades de conservagao para a protegao dos
territérios na Amazonia?
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Sao questdes que esperamos trazer na
continuidade desta nossa série de debates
sobre a Amazonia.

QROX,
%
S
A
ENA
paizens a3
Pretendemos

langar o olhar
sobre a floresta -
a Amazonia
conservada.

f\rea conservada VOL 3

Territorios:
Area conservada
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