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APRESENTACAO

Este documento apresenta os resultados da analise
sobre o estado do financiamento para a bioeconomia
no Brasil e aborda rotas do caminho com oportunidades
de aprimoramento de mecanismos de financiamento
selecionados como prioritarios. O estudo foi desenvolvido
no ambito do contrato BRA 10-38516/2021, entre o PNUD
e a Fundacao CERTI. Seu desenvolvimento se da no escopo
da segunda fase da iniciativa BIOFIN, coordenada pelo
PNUD e pelo ME.

As recomenda¢des de aprimoramento tecidas para
os mecanismos de financiamento da bioeconomia
considerados como prioritarios procuraram trazer
diretrizes para que os mecanismos selecionados e suas
respectivas instituicdes possam avancar na ampliacdo e
efetividade do financiamento da bioeconomia como um
instrumento de conservacao da biodiversidade, a partir da
abordagem do empreendedorismo inovador.

foto: Marcos Rodolfo Amend / PNUD Brasil
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INTRODUCAO

A bioeconomia tem sido vista como um novo paradigma
econdmico para auxiliar na solucdo das crises globais
relacionadas, especialmente, a perda da biodiversidade e as
mudancas climaticas. Seu conceito ainda é bastante diverso,
mas, para fins deste estudo entende-se bioeconomia como
uma economia na qual os componentes de producdo
sdo baseados em recursos biolégicos e renovaveis
(MCCORMICK; KAUTO, 2013). A despeito do conceito
relativamente amplo, o foco deste trabalho esta em
mecanismos de financiamento da bioeconomia, induzindo
ao empreendedorismo direcionado ao uso sustentavel
da biodiversidade. Neste contexto, entende-se que a
bioeconomia pode ser uma estratégia de manutencdo da
floresta “em pé” e que a inovagdo consiste em uma pega-
chave nesse quebra-cabeca.

As politicas e programas voltados ao fomento da
bioeconomia sdo relativamente recentes na escala
global e no Brasil. Na ultima década, cerca de 20 paises e
regides continentais criaram normas e planos estratégicos
especificos relativos a implementacdo de a¢des na area de
bioeconomia (IACGB, 2020). No Brasil, ndo ha uma politica
especifica que trate do tema, mas uma série de programas
e planos setoriais, em grande parte, desarticulados entre si.
O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes (MCTI), por
exemplo, definiu um Plano de A¢do em Ciéncia, Tecnologia
& Inovagao (CT&l) para os temas “biomas” e “bioeconomia”,
vigente para o periodo 2016-2022.

Mais recentemente, a Portaria MAPA n° 121 (DOU
18/06/2019) estabeleceu o Programa Bioeconomia
Brasil - Sociobiodiversidade, cujo objetivo consiste em
promover a articulagdo de parcerias entre governo,
pequenos agricultores, comunidades tradicionais e o
setor empresarial, visando a promo¢do e estruturagao
de sistemas produtivos baseados no uso sustentavel dos
recursos da sociobiodiversidade (BRASIL, 2019). Também
no MCTI, o Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos
(CGEE) criou o projeto Oportunidades e Desafios da
Bioeconomia, cujo principal objetivo é fornecer subsidios
para a construcdo de estratégias de implementacdo de
politicas em CT&l, capazes de promover o desenvolvimento
da bioeconomia nacional. Além dos planos e programas
de governo, na ultima década houve um florescimento de
iniciativas relacionadas ao financiamento da bioeconomia
brasileira.

A despeito dos planos e programas publicos e das iniciativas
vinculadas ao setor privado, a cooperagdo internacional e a
filantropia, ainda ha uma enorme lacuna de investimentos
para alavancar a bioeconomia na escala necessaria para
garantir a conservacao da floresta e o desenvolvimento das
comunidades que vivem na base da cadeia florestal.

O mercado mundial de produtos da floresta é estimado em
US$ 176 bilhdes. O fato de o Brasil ser lider mundial em
biodiversidade, por si s6, poderia sinalizar para o potencial
da bioeconomia de base florestal no pais.

O grande diferencial comparativo nos colocaria em posi¢cdo
privilegiada, assim como diferenciado competitivamente

em bioeconomia, na perspectiva de uso sustentavel da
biodiversidade para o desenvolvimento regional e nacional.
No entanto, a participacdo do Brasil restringe-se a menos
de 0,2% do mercado global (COSLOVSKY, 2021).

No préprio bioma Amazdnia, por exemplo, a bioeconomia
representa somente 8% do produto interno bruto (PIB) da
regiéo1, em uma das areas com a maior diversidade de
espécies do planeta. Para romper com esse modelo de
desvalorizacdo da floresta, é necessario ampliar o acesso
ao capital paciente para educacdo empreendedora e
estruturacdo de novos negocios, conferindo competitividade
econOmica para a floresta em pé, frente a outros usos
convencionais do solo. O potencial da Amazoénia aparenta
ser suficientemente grande para justificar a atracdo de
algum investimento. Contudo, ainda ndo parece ser
eficiente para alocar capital de forma estruturada e capaz
de promover um ciclo de investimentos em escala. Fortes
agendas globais, como as de consumo responsavel, ESG
(Environmental, Social and Governance) e principalmente
a climatica (que reforca todas as outras), ajudam a criar
tendéncia de direcionamento de capital para a bioeconomia
na Amazodnia, apostando nessa estratégia para conservar a
floresta. No entanto, é necessario comprovar rapidamente
o potencial da estratégia gerando resultados, ainda que
inicialmente a partir de casos de sucesso relevantes
como referéncia mobilizadora, enquanto se estrutura um
ambiente de negocios sistémico e favoravel.

A perspectiva da bioeconomia no Brasil ndo se limita a
Amazodnia. O Cerrado também merece destaque por varias
razdes, desde o potencial da biodiversidade e a pressdo
de desmatamento sob a qual se encontra, até melhores
condi¢cdes de infraestrutura, servicos, conexdo e acesso
a mercados quando comparado a Amazbnia. J& na Mata
Atlantica, a bioeconomia poderia ganhar forca atrelada a
agenda de restauracdo, supostamente fortalecida pelo
novo Cédigo Florestal, enquanto na Caatinga poderia se
consolidar associada a superacao da pobreza.

Em todos os casos, a bioeconomia é um ramo da atividade
econdbmica e como tal deve ser financiada, necessitando
ser competitiva para atrair o capital. Por outro lado, a
bioeconomia no Brasil pode ser indutora da conservacdo
ou recuperacdo de biodiversidade, assim como contribuir
para a redu¢do de emissdes (desmatamento evitado) ou
para imobilizar carbono na atmosfera (recuperacdo de
areas incorporando biomassa).

O desenvolvimento deste trabalho teve como objetivos
principais: analisar o panorama do estado de financiamento
da bieoconomia, identificar os principais gargalos e
tecer recomendac8es que podem ajudar a dar escala ao
papel da bioeconomia no cenario nacional. O trabalho
foi desenvolvido tendo como pano de fundo o conceito
da jornada do empreendimento inovador para analisar
o estado do financiamento da bioeconomia no Brasil,
considerando o papel chave da inova¢do na criagcdo
de mercados diversificados e sustentdveis, capazes de
conservar a floresta e gerar renda para as populacées
locais.

1. https://pagina22.com.br/2021/06/25/fomento-ao-ecossistema-de-inovacao-em-bioeconomia/



METODOLOGIA

As fontes de financiamento para a bioeconomia foram
identificadas a partir de uma revisdo documental, incluindo
o levantamento de informag¢des em documentos técnicos,
em websites especializados e em entrevistas com diversos
atores sociais. Tais informa¢des complementaram o
banco de dados da Funda¢dao CERTI sobre mecanismos
financeiros para a bioeconomia na Amazdnia, desenvolvido
no ambito do Projeto Jornada Amazénia (CERTI, 2020).
Dessa forma, os parametros analisados no referido banco
de dados foram ampliados e complementados com novas
fontes e mecanismos de financiamento da bioeconomia,
considerando sua atuacdo para além da Amazoénia.

Arevisao documental apresentou mais de 200 mecanismos
de financiamento, identificados de maneira exploratdria.
Para aprofundamento das andlises, esse primeiro conjunto
de mecanismos de financiamento foi classificado de
acordo com seu potencial de aplicacdo na bioeconomia.
Esse critério foi adaptado da metodologia de priorizacdo
proposta no BIOFIN Workbook.

Prospeccao preliminar

da bioeconomia

Prospeccao dirigida

109 mecanismos

Ranqueamento
e priorizagao

Refinamento continuo

200 mecanismos de financiamento

52 mecanismos

A partir dessa revisdo, os mecanismos foram ranqueados
e classificados de acordo com seu potencial de aplicagdo
na bioeconomia e aderéncia aos objetivos da bieconomia.
Além desses critérios, também foi ponderada a recorréncia
(estabilidade de oferta) do mecanismo, que serviu como
um critério de exclusao.

Esta triagem resultou em 52 mecanismos de financiamento
da bioeconomia identificados para os quais houve o
detalhamento em um banco de dados e nas analises
apresentadas neste documento.

Potencial de aplicagdo
na bioeconomia

Aderéncia aos objetivos da
bioeconomia e recorréncia

Anadlise dos dados e
entrevistas com atores-chave

Interlocugdo principais atores
gestores dos principais
grupos de mecanismos

Recomendacdes para alguns
mecanismos selecionados

Levantamento e selecao de mecanismos de financiamento - Panorama Geral
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Limitagdes do Estudo

E importante ressaltar que a definicdo dos valores
apresentados neste estudo é meramente estimativa,
considerando diversas lacunas ou imprecisdes de
informacdes provenientes de fontes variadas (sites proprios
ou informac®es veiculadas na internet, artigos, entrevistas,
base Sistema de Operag¢des do Crédito Rural e do Proagro
do Banco Central, dentre outras).

A variacdo na temporalidade da dotacdo das fontes foi
outro fator de incremento da imprecisdo, uma vez que
alguns programas ndo tém dota¢do anual, mas de periodo
plurianual. Nesse caso, buscou-se ponderar uma estimativa
de anualizacdo para o ultimo ciclo anual. Esse ciclo anual
de referéncia foi 2020, porém, alguns programas cobrem
parte de 2019 ou de 2021 como seu ciclo anual. De
qualquer forma, o propésito nesta andlise sempre foi obter
uma ideia de grandeza relativa ao investimento e ndao um
valor absoluto preciso.

Buscou-se também estimar a grandeza de investimentos
pelos préximos cinco anos, considerando o cenario de
manutenc¢do dos niveis atuais de investimento, nas fontes
regulares, acrescidos de novos mecanismos previstos (ou
ja operando) a partir de 2021. Ressalvadas as imprecisdes
ja destacadas e incertezas agravadas pelo cenario atual de
pandemia, assim como de outras naturezas, ha evidéncias
para acreditar que esse cendrio de manutenc¢do do nivel
atual de investimento nas fontes regulares poderia
ser conservador ou, no minimo, realista. Segundo o
Departamento de Crédito e Informacdo (DCl) do Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA),
praticamente todas as linhas do Plano Safra aplicaveis
diretamente a bioeconomia cresceram consistentemente
entre 2017 e 2020. Apenas considerando o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), esse crescimento foi de 161% entre as safras de
2017/2018 e 2019/2020. Se considerarmos apenas Pronaf
Bioeconomia e Pronaf Floresta (considerados neste estudo
como altamente aderentes), o crescimento foi de 188%.

foto: Adobe Stock | # 74401101

PERFIL AGREGADO DOS MECANISMOS FINANCIADORES

Os 52 mecanismos selecionados para analise neste
trabalho foram classificados em quatro grupos, conforme
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No conjunto, os 52 mecanismos representaram em 2020
um valor global superior a R$ 15 bilhSes - montante nao
exclusivo da bioeconomia, pois varios mecanismos tém

escopo mais amplo.

Nesse contexto, os mecanismos foram analisados quanto ao
seu potencial para financiar a bioeconomia, gerando quatro
classes de aderéncia. Assim, construiu-se um gradiente
decrescente do potencial esperado de financiamento a
bioeconomia, dentre os 52 mecanismos selecionados:

PROGRAMA

CLASSE DE POTENCIAL PARA FINANCIAMENTO DA BIOECONOMIA

1- Objetivo focado na bioeconomia

1- Muito Alto

2- Atuacao mais ampla, que inclui
explicitamente bioeconomia

2.1- Alto (com foco mais abrangente que em bioeconomia, mas com destaque
potencial no tema)
2.2- Parcial (inclui bioeconomia no escopo, mas ndo tem foco no tema)

3- Genérico

3- Aderéncia potencial a ser estimulada estrategicamente

A figura a seguir ilustra como os mecanismos dos diversos grupos se distribuem em relacdo as classes do potencial para
financiarem a bioeconomia, mostrando que os Veiculos FInanceiros de Impacto se destacam no alinhamento de foco.

B Fomento e Investimento
Filantrépico

B Programas Especiais de Fomento

MW Veiculos Financeiros de Impacto

B Mecanismos Regulares
de Fomento Publico

25

20

15

10

5

, A M B B

1. Muito Alto 2.1. Alto 2.2. Parcial 3. Genérico
(mecanismo focado  (foco mais abrangente  (inclui bioeconomia (aderéncia potencial
em bioeconomia) que bioeconomia) no escopo, mas nao a ser estimulada

tem foco nesse tema) estrategicamente)

Fonte: CERTI (2021).

Dos 52 mecanismos analisados, 41 foram considerados de potencial Muito Alto ou Alto para financiamento a bioeconomia.
Esse conjunto de 41 mecanismos representou (em 2020) um valor estimado de R$ 6,63 bilhdes. Desse montante, cerca de
R$ 300 milhdes foram disponibilizados por mecanismos exclusivamente focados em bioeconomia. Ou seja, mesmo que
haja alta aderéncia potencial de escopo, a bioeconomia precisara ser eficiente para disputar fracdo relevante dos R$ 6,6
bilhSes representados pelos 41 mecanismos ou dos R$ 15 bilh&es representados pelo conjunto global dos 52 mecanismos

analisados.

O quadro aseguir resume o panorama financeiro em 2020 e a tendéncia esperada para os préximos cinco anos, considerando
os Grupos apontados anteriormente.
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52 mecanismos

> R$ 15 bilhGes (ano referéncia 2020)

41 mecanismos classificados como
de potencial Muito Alto ou Alto para
financiamento a bioeconomia

R$ 6,63 bilhdes (ano referéncia 2020)

Participacao por grupo

(41 mecanismos, em 2020) de Fomento Publico

Mecanismos Regulares

R$ 6,48 bilhdes (97,7%)

Programas Especiais
de Fomento

R$ 46,5 milhdes

Fomento e
Investimento
Filantropico

R$ 61,5 milhdes

Veiculos Financeiros
de Impacto

R$ 38 milhdes

Crescimento
progressivo em
alguns mecanismos
importantes

Cenério esperado para os préximos
cinco anos (2021-2025)

Entrada em operacao
de varios programas
novos pode elevar

a média anual

para cerca de R$

200 milhées

Entrada de atores
novos relevantes
tende a mais que
dobrar a média anual

Operacao dos

novos Fundos de
Investimento em
Participa¢des (FIPs) e
aceleradoras devem
pelo menos triplicar

a média anual

Mecanismos Regulares de Fomento Publico

No grupo Mecanismos Regulares de Fomento Publico estdo
17 mecanismos. Além de representar quase um terco do
total de mecanismos, esse grupo também relne grande
parte dos mecanismos maiores, com destaque para 0s
Fundos Constitucionais do Norte, do Nordeste e do Centro-
Oeste nas modalidades Verdes (FCO Verde, FNE Verde e
FNO Verde, respectivamente), as linhas Pronaf com maior
aderéncia a bioeconomia, o Programa ABC (modalidades
Integracdo Florestas e Ambiental), Fundo Nacional do
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT),
Fundo Clima Florestas Nativas, dentre outros. Esse grupo
representa a maior parcela potencial de financiamento
regular para a bioeconomia no Brasil. Considerando a
estimativa de dota¢des anuais globalmente, o grupo
responde por mais de 98% do total (de R$ 15 bilhdes ao
ano). Hd um peso relevante de mecanismos genéricos
(como FNDCT), cujo aporte direto a bioeconomia é ainda
muito pequeno.

Mesmo considerando apenas as classes de mecanismos
com Muito Alto e Alto potencial de financiamento a
bioeconomia (Classes 1 e 2.1), o grupo representa 97,7%
dos respectivos R$ 6,6 bilhdes. Contudo, varios dos
mecanismos tém foco mais amplo, e na pratica ainda ndo
tém financiado bioeconomia em escala, representando
apenas potencial de ampliacdo do financiamento, caso a
atividade conquiste aumento em sua participagdo neste
montante.

Se considerarmos apenas os mecanismos da Classe 1 (com
foco na bioeconomia), a estimativa em 2020 ndo atingiu R$
250 milhdes neste grupo, sujeito a imprecisdes.

Percebe-se uma tendéncia de aumento nas dotacles
anuais de varios mecanismos. Por exemplo, nas linhas
do Pronaf consideradas mais aderentes a bioeconomia,
Pronaf Bioeconomia e Pronaf Floresta, o crescimento do
financiamento realizado foi, respectivamente, de 24% e 20%
entre as safras 2018/2019 (segundo DCI/MAPA). Os Fundos

Constitucionais de Financiamento (FNO, FCO e FNE) também
sinalizam recente incremento nas suas modalidades verdes.
Adicionalmente, os mecanismos das Classes 2.2 e 3também
tém potencial relevante para financiar a bioeconomia, que
ndo foram ainda contabilizadas nas estimativas, mas podem
vir a ser mobilizados estrategicamente no futuro préximo.

Uma das caracteristicas dos mecanismos desse grupo
(Mecanismos Regulares de Fomento Publico) é que
costumam apresentar pouca flexibilidade, o que aumenta a
dificuldade de acesso dos produtores e empreendedores da
bioeconomia por conta dos diversos desafios do segmento
(como nivel de maturidade dos empreendimentos,
qualidade dos projetos, dificuldade em fornecer garantias
ou comprovar capacidade de pagar, dentre outros,
discutidos adiante neste documento). Em outras palavras,
esse grupo representa o recurso a ser disputado e
acessado pela bioeconomia no Brasil, enquanto os demais
grupos tém importante papel de ponte para dar eficiéncia
ao segmento, no sentido de acessar parte relevante dos
recursos deste grupo.

Os Mecanismos Regulares de Fomento Publico costumam
ser operados em conjunto com agentes financeiros ou
agentes implementadores.

Programas Especiais de Fomento

O segundo grupo é representado por Programas Especiais
de Fomento, normalmente com tempo limitado definido ou
operacdes que, apesar de certa regularidade, dependem de
editais. Sdo 13 mecanismos de tamanhos muito distintos,
sendo que varios deles sdo muito recentes e ainda ndo
aportaram recursos ou recém iniciaram. Destacam-se
nesse grupo 0s programas e iniciativas apoiadas pela
Cooperacdo Internacional, que esta associada direta ou
indiretamente a maioria dos mecanismos. Estimou-se que
no ano de referéncia de 2020 (eventualmente cobrindo
parte de 2019 ou 2021, dependendo do modelo operacional
do mecanismo), o investimento foi um pouco inferior a R$
50 milh&es, quando incluidos mecanismos da Classe 2.1




de potencial de financiamento (que apresentam focos mais
abrangentes que bioeconomia). Se considerarmos apenas
0os mecanismos da Classe 1, em 2020 os investimentos
foram estimados em pouco mais de R$ 6 milhdes. Como
varios dos mecanismos ndo operaram em 2020, mas
iniciardo operacdo em breve, estima-se investimento, para
0s préximos cinco anos, de cercade R$ 1 bilhdo. Ndo foi aqui
considerada uma eventual reativacdo do Fundo Amazodnia,
que poderia incrementar significativamente esse valor. Esse
grupo apresenta flexibilidade variavel, desde muito flexivel
até muito complexa. E um exemplo de alta complexidade
para acesso e uso de recursos do Fundo Verde para o Clima
(GCF), que nao foi contabilizado nos valores mencionados
mas representa grande potencial neste grupo. Ocorre
que a complexidade do mecanismo tem inibido até aqui
sua destina¢do de recursos para a bioeconomia no Brasil.
Os mecanismos desse grupo, muitas vezes, aportam nos
negdcios da bioeconomia indiretamente, por meio dos
Veiculos Financeiros de Impacto, por exemplo.

Fomento e Investimento Filantrépico

O terceiro grupo (Fomento e Investimento Filantrépico) é o
mais flexivel de todos. Representa os principais programas
da filantropia identificados com foco em bioeconomia no
Brasil. Embora alguns desses mecanismos tenham focos
mais abrangentes, o montante de investimentos aqui
apresentado remete a estimativa voltada principalmente
para a bioeconomia, que em 2020 foi superior a R$ 60
milhdes. E possivel que esse valor seja maior, considerando
que diversos programas de conservacao da biodiversidade
de outras organiza¢des também investem em atividades
produtivas da bioeconomia, porém ndo foi possivel
distinguir esse tipo de investimento no contexto deste
trabalho. Recentes iniciativas filantrépicas de grandes
empresas, com forte aderéncia a bioeconomia, sinalizam
mais que dobrar esse patamar de investimento anual
pelos préximos cinco anos. Assim como a maioria do grupo
anterior (Programas Especiais de Fomento), os mecanismos
do grupo Fomento e Investimento Filantrépico ndo
costumam investir diretamente nos empreendimentos,
fazendo-o por meio dos Veiculos Financeiros de Impacto,
que operam na ponta.

Veiculos Financeiros de Impacto

O ultimo grupo atuante em bioeconomia no Brasil é o de

Veiculos Financeiros de Impacto. Foram destacados 13
mecanismos, sendo nove deles com muito alta aderéncia a
bioeconomia (Classe 1). Esse grupo representa as principais
inovacbes em modelos de financiamento para o setor.
Praticamente todos aplicam uma abordagem de Smart
Money, em que além do capital, o mecanismo aporta ao
empreendimento orienta¢do técnica, de gestdo e de acesso
ao mercado e a outros financiamentos na sequéncia. O
maior desafio é o pipeline qualificado de empreendimentos,
pois chegam poucas oportunidades de investimento e
estas, muitas vezes, estdo pouco maduras. Tanto pela
necessidade de prospectar mais, quanto pela necessidade
de aportar muito mais apoio técnico e, principalmente, de
gestdo e modelagem dos proéprios negocios investidos,
0S custos operacionais desses mecanismos sdo maiores
que de outros similares que atuam em segmentos de
mercado mais consolidados. Além dos custos maiores, os
riscos de capital a que esses mecanismos sdo expostos
também sdo muito maiores e resultam em outro desafio
relevante, que é mobilizar um capital flexivel, tolerante e
paciente. Dai o relacionamento muito proximo desses
mecanismos inovadores com os mecanismos filantrépicos
e de Cooperagdo Internacional. Apesar dos maiores custos
e riscos a que esses veiculos inovadores sdo submetidos,
eles cumprem o importante papel de ajudar a estruturar
0s negocios da bioeconomia, sendo, portanto, elementos-
chave para a maturagdo do ecossistema. Além disso, eles
também atuam como canal de atracdo do investimento
privado para a bioeconomia, representando grande
potencial de transformacdo desse segmento nos proximos
anos. Normalmente pequenos e ageis, no ano de referéncia
2020 atingiram quase R$ 40 milhdes em investimentos. A
maioria deles é muito recente e alguns ainda estdo em
plena captacdo, o que eleva a estimativa de investimentos
para os préoximos cinco anos para cerca de R$ 600 milhdes.
Essas perspectivas reforcam a percepcdo de que ha um
movimento emergente para a bioeconomia no Brasil, que
reflete em potencial de atracdo do privado, conforme
os desafios forem progressivamente enderecados e
superados. Isso acontecendo, a expectativa de investimento
por mecanismos deste grupo para os préximos anos tende
a ser substancialmente superada. Do contrario, a frustragdo
resultante do eventual fracasso desses mecanismos pode
comprometer a credibilidade da bioeconomia enquanto
atividade econdmica e como opc¢do escalavel para impactar
positivamente a conservacdo da biodiversidade e reducdo
de emissdes no Brasil.

TORNANDO A BIOECONOMIA MAIS RELEVANTE PARA A CONSERVACAO
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PRODUGAC RURAL, COLETA

FLORBATA BEMEFICIAMENTO

DESAFIOS NORTEADORES DA INOVAGAO (O PROPOSITO)

Superar o abismo entre a expectativa da industria e a realidade do extrativismo
Qualificar as cadeias de bioeconomia

Reduzir o risco sistémico (aumento da eficiéncia na cadeia)

Criar valor e competitividade na floresta

Distribuir valor

Escalar a bioeconomia

Mensurar impacto

Superar as barreiras de conectividade e energia descentralizadas

INOVAGAO v =

TENDENCIAS FAVORAVEIS

m Convergéncia entre agendas globais, mercado, capital e inovacdo
B Plataformizac¢do (transformacao digital)

B Inovacdo nos modelos de instrumentos financeiros




A industria (alimentos e bebidas, cosméticos, quimica,
farmacos & fitofdrmacos, téxtil, moveleira e outras)
representa o importante mercado Business to Business
(B2B). Nao se trata de esquecer o mercado Business to
Consumer (B2C), relativo diretamente ao consumidor,
mas, no curto prazo, o olhar para a industria como
mercado indutor da inovacdo poderia viabilizar escala
para bioeconomia em regides como a Amazonia. Nesse
sentido, hd um abismo entre a demanda da indUstria (que
normalmente requer matérias-primas em volume, padrao
de qualidade e estabilidade de fornecimento confiaveis)
e a realidade do extrativismo (que fornece em pequenas
quantidades, com padrdo heterogéneo e sujeito a variagdes
naturais da producdo). Superar esse abismo, qualificando
e estabilizando as cadeias de valor da bioeconomia esta
entre os principais desafios mobilizadores da inovac¢do
para a bioeconomia no Brasil. O empreendedorismo
inovador (startups para a floresta) pode ocupar esse espaco
gerando grande impacto positivo. Tendéncias tecnologicas

(transformacao digital) que induzem inovacdo em modelos
de negocios (plataformizacdo colaborativa associada a
integracdo de cadeias, por exemplo) em conjunto com
tendéncias comportamentais que promovem convergéncia
entre agendas globais (clima, ESG, Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel - ODS), mercado, capital e
inovacdo, impactando o mercado B2B, criam aparentemente
um cenario acessivel para a inovacdo em bioeconomia no
futuro préximo. Essa inovacdo deve ocorrer ndo apenas a
partir da floresta, criando valor decorrente de insumos da
biodiversidade, mas também para a floresta, promovendo
0 acesso a inovacao (tecnoldgica e de modelos de negdcios)
para a base da cadeia (comunidades e produtores), criando
competitividade na cadeia e distribuindo valor até a base
da floresta. Para que esse possivel cenario se concretize, é
necessaria uma acao orquestrada, pois ha uma janela de
tempo para que essa tese se comprove e, nesse sentido, o
financiamento é um dos elementos criticos.

foto: PxHere (2022)

A JORNADA EMPREENDEDORA

A distribuicdo dos mecanismos de financiamento no
processo de estrutura¢do do pipeline de empreendimentos
inovadores em bioeconomia é o foco da abordagem
adotada.

Especificamente nesse item, é analisada a quantidade e o
perfil dos mecanismos de financiamento da bioeconomia
identificados e selecionados de forma correlacionada com
os estagios do processo de inova¢do ou etapas da jornada
de um empreendimento.

Ativacao/
génese

Originagdo

=
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Bases da Cadeia

As etapas da jornada de um empreendimento estdo
classificadas em quatro classes: ativacdo ou génese,
originacao, validacdo/aceleragdo e tragdo/crescimento.
Na andlise, foi acrescentada a essas etapas a base da
cadeia, que corresponde a produg¢do no ambito da floresta,
enfocando os estagios: produc¢do rural, coleta e pré-
beneficiamento, além de infraestrutura. A figura e o quadro
a seguir ilustram conceitualmente essas etapas.

Validagao/ Tracdo/ crescimento [asad
aceleracdo -



ETAPAS DA JORNADA

Conceituagdo das etapas da jornada de um empreendimento

CARACTERIZACAO

B Ativacao ou génese

B Originacdo

B Validacao e
aceleracao

B Tracdo e
crescimento

Essa etapa consiste na base de geracdo de conhecimento e no despertar
da cultura empreendedora (challenges e recompensas). E onde inicia o
pipeline para a Jornada de um Empreendimento, revelando talentos e
orientando o conhecimento aplicado. Aqui sdo inspirados e ativados os
talentos e o conhecimento para que posteriormente evoluam de ideias
para empreendimentos e produtos.

E nesta etapa que se originam novos empreendimentos, & medida que
se fornece recursos (investimento) para o desenvolvimento do conceito,
da ideia do produto e do modelo de negécios. E o nascimento efetivo do
empreendimento inovador, gando nascem as startups.

Na validagdo e aceleracdo, também chamada de etapa de pré-seed/seed do
empreendimento, os empreendimentos ainda estdo nos estagios iniciais,
embora possuam alto potencial de crescimento. E nesta etapa que sdo
consolidadas as bases do negocio, formalizacdo da atividade, inicio da
producdo, maquinas de vendas e contratacdo de colaboradores. Produtos
e mercados sdo validados - quanto mais rapido, melhor.

Nesta etapa, as empresas ja possuem vendas crescentes, com claro
mercado demandante e necessidade de crescer para atender essa
demanda. Ja definiram seu modelo de negécios, mercado e consumidores,
assim como tém seu produto/servico desenvolvido. Aqui, o risco ja é

menor que nas etapas anteriores.

Como ja sinalizava o economista Joseph Schumpeter
hd muitas décadas, o empreendedor (com seu
empreendimento) é o principal veiculo da inovagdo.
Portanto, a diversificagdo de empreendimentos inovadores
posicionados como fornecedores de solu¢des e/ou
geradores de novas demandas nas cadeias da bioeconomia
é fundamental para o desenvolvimento dessas cadeias.
Percebe-se que alguns atores de capital, inclusive da
filantropia, comecam a alinhar-se com essa tendéncia.
Nos ultimos anos, aceleradoras e fundos de investimento
tém surgido para apoiar empreendimentos inovadores
em bioeconomia. Esses empreendimentos ndo se
limitam aqueles que usam biodiversidade diretamente
em seus produtos, envolvendo também aqueles que ndo
usam biodiversidade, mas cujas solu¢bes impactam na
competitividade daqueles que usam ou das cadeias como
um todo. O Fundo Brazilian Biodiversity Strategy (BBS) da
Mirova, por exemplo, tem como pilar da sua estratégia de
investimentos ainovagdo em tecnologia, finangas e servigos,
focando também em empresas que geram impacto indireto
na conservacao da biodiversidade.

De acordo com os atores sociais entrevistados, hd uma
grande necessidade de promover ciéncia, tecnologia e
inovacdo nas cadeias da bioeconomia com a perspectiva de
superar suas fragilidades desde a base. Pesquisa recente
da Funda¢do CERTI com a industria reforca a percepc¢do

Fonte: CERTI (2021).

dos entrevistados em colocar as fragilidades das cadeias
como principais alvos da inovagdo. Alinhadas com isso,
diversas iniciativas recentes tém trazido um olhar sistémico
sobre inovac¢do para a floresta, como a Jornada Amazénia
(liderada pela CERTI), o Centro de Empreendedorismo da
Amazodnia (com seu conjunto diversificado de mecanismos)
e o conceito mobilizador do Amazénia 4.0 (liderado pelo
cientista Carlos Nobre).

A perspectiva de etapas da jornada de um empreendimento
ajuda a perceber a distribuicdo dos mecanismos de
financiamento e o enorme gap existente nas etapas iniciais
e intermediarias que, como consequéncia, levam ao desafio
da geracao de pipeline de negécios qualificados.

foto: Adobe Stock | #328892104
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Numero de mecanismos de financiamento da bioeconomia analisados por etapa da jornada segundo
aderéncia aos objetivos da bioeconomia

FUNIL DAS STARTUPS

ATIVAGAO/
GENESE

BASE DA
CADEIA

s - 1
B ! JE:

2 o i 0

Principalmente voltados para a bioeconomia

ORIGINACAO

VALIDAGAO/
ACELERAGCAO

. TRAGAO/
: CRESCIMENTO

e
|

|
B

Atuacdo mais ampla que inclui explicitamente bioeconomia

Fonte: CERTI (2021).

Dos 52 mecanismos analisados, a maior parte atua com
destaque na base da cadeia. Nas etapas finais do funil
do processo de empreendedorismo inovador (validagao/
aceleracdo e tracdo/crescimento), também ja é perceptivel
um aumento recente na concentragdo de mecanismos. Isso
se destaca ainda mais na etapa de validacdo, em que ja ha
um ndmero relevante de mecanismos com alta aderéncia
de objetivos a bioeconomia.

Contudo, arepresentacdo de um processo de funil, ilustrada
na figura anterior, ndo é aleatéria. Quanto mais adiante no
processo, o investimento é maior e, portanto, orisco deve ser
menor. Do inicio ao fim do funil, cada etapa deveria criar um
fluxo de oportunidades de investimento progressivamente
qualificado para a préxima, estruturando o pipeline. A cada
etapa, apenas uma parte das oportunidades consegue
seguir adiante, por isso a légica do funil. Por outro lado,
se 0s mecanismos posicionados no final do funil ndo
reccbem fluxo de empreendimentos adequadamente
qualificados, suas chances de performance caem e o efeito
de médio prazo é o afastamento do capital por percepc¢do
de alto risco. Em outras palavras, o que a figura anterior
mostra é um problema potencial na ativagdo ou génese
e na originacdo do pipeline, com poucos mecanismos
atuando nessas etapas. Esse desafio, apontado por
varios operadores de mecanismos entrevistados como
critico, precisa ser abordado em tempo de néo frustrar as
expectativas dos fundos, aceleradoras e outros veiculos que
estdo surgindo para atuar com bioeconomia na Amazdnia.
Do contrario, a mensagem percebida de risco e fracasso
podera afetar significativamente o potencial de atra¢do de
investimentos futuros que a bioeconomia representa no
Brasil, particularmente na Amazonia.

A figura a seguir apresenta a distribuicdo dos mecanismos
analisados, por etapa da jornada, segundo a origem de seus
recursos. Importante notar que ha mecanismos atuando
em mais de uma etapa, assim como pode haver mais de
uma origem para os recursos de um mesmo mecanismo.

Distribui¢do dos mecanismos analisados segundo o tipo de
recursos (na origem) em cada etapa da jornada
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Cooperacdo internacional
M Financiamento privado (anjos, venture capital, aceleradoras, corporate)
B Financiamento privado filantrépico
M rinanciamento publico e de bens publicos nacionais

Fonte: CERTI (2021).



O recurso de origem publica tem se concentrado na base
da cadeia e na tragdo/crescimento. Apesar do pouco
destaque desse tipo de recurso nas outras etapas, o
mecanismo mais relevante na etapa de originacdo até
aqui tem sido o Centelha, da Financiadora de Estudos e
Projetos (FINEP). Embora ndo tenha foco em bioeconomia,
esse tema faz parte do escopo do mecanismo, que ajuda
empreendimentos inovadores a nascerem. A relevancia do
mecanismo, além do processo estruturado e dos recursos
disponibilizados, decorre do fato de rodar emvarios estados
a cada edi¢do. Portanto, tem grande potencial de escala,
que poderia induzir pipeline em bioeconomia, se houvesse
customizag¢do ou direcionamento para o tema. O Centelha
tem recursos originados do FNDCT, portanto, publico. A
partir do préprio FNDCT, o MCTI e a FINEP tém potencial
para fortalecer a origina¢do do pipeline em bioeconomia.

A filantropia, assim como a cooperacdo internacional,
igualmente poderia ampliar seu papel nas etapas de
ativacdo ou génese e originacdo, onde ja tem comecado a
atuar recentemente. Afigura a seguir permite compreender
melhor a razdo para politicas publicas, filantropia e
cooperagdo internacional atuarem nessas etapas iniciais
do funil. Como os negécios sdo ainda muito iniciais ou
sequer existem, o risco € muito alto e a natureza do recurso
apropriada para essas etapas € o ndo reembolsavel.
Algumas iniciativas similares a Venture Builders, em que o
capital privado estrutura a startup, integrando dinheiro ao
conhecimento e talentos captados para enderecar uma
oportunidade de mercado identificada, estdo comecando
a operar também nessas etapas iniciais (a exemplo da
EMERGE Amazoénia). Essas iniciativas alocam investimentos
com participacdo nas etapas iniciais do funil, porém
sozinhas ndo atingirdo a escala necessaria de surgimento
de startups que a bioeconomia requer.

Distribuicdo dos mecanismos segundo a natureza do recurso e
etapa da jornada
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Fonte: CERTI (2021).

O recurso de natureza crédito distribui-se, principalmente,
na base da cadeia e nos negécios inovadores, em fase de
tragdo/ crescimento, onde também aparecem investimentos
com participacdo. Isso ocorre porque nesse estagio o
negdcio esta mais estruturado, com risco menor, o que
viabiliza um perfil mais comercial do capital. Nesse sentido,
a etapa de validacdo é particularmente desafiadora, pois
0s negodcios ja existem, mas o risco é demasiado alto
para mecanismos convencionais. Percebe-se ainda que o
financiamento ndo reembolsavel tem grande relevancia
nessa etapa, seja para amortizar risco ou para viabilizar
acesso ao financiamento quando o empreendimento ainda
ndo tem como demonstrar capacidade de pagar.

Parte desses recursos ndo reembolsaveis também é
utilizada paraviabilizar a prépria operagdo dos mecanismos,
como as aceleradoras, que precisam dar apoio técnico
e de gestdo aos empreendimentos muito acima do que
seria esperado nessa etapa. Esse Onus operacional dos
mecanismos vem justamente do pipeline pouco estruturado.
Além de baixa escala de originacdo de empreendimentos
inovadores em bioeconomia, o fluxo de startups hoje ainda
é insuficientemente maduro na chegada as aceleradoras
e mesmo aos fundos de investimento. Aceleradoras
entrevistadas expuseram que um dos grandes desafios
é ter um plano consistente das startups, que ndo chegam
prontas para serem investidas e precisam de muito apoio
e acompanhamento. Na etapa posterior, quando entram
os fundos, a realidade nao é diferente. Para os fundos
de Venture Capital, muitas vezes os negécios que chegam
também ainda ndo estdo prontos para o investimento,
necessitando de apoio no desenvolvimento do produto,
plano de negécios e plano financeiro. Os entrevistados
ainda destacaram que esse mercado pouco maduro inibe
a continuidade dos investimentos com aportes maiores na
sequéncia do primeiro investimento.

Além dos recursos ndo reembolsaveis, o crédito e o
investimento com participagdo também aparecem na
etapa de validacdo, com destaque para o ultimo. Na
pratica, o investimento com participacdo caracteriza-se
aqui basicamente como um crédito (mutuo) conversivel
para participacdo, compartilhando o risco do negécio com
o investidor (diferente do crédito convencional, cujo risco é
basicamente do tomador).

Normalmente, os mecanismos ndo atuam em toda
a jornada de um empreendimento, confirmando a
percepcdo de que sera essencial a criacdo de mecanismos
direcionados a bioeconomia em etapas mais carentes ou a
auséncia de mecanismos em sequéncia pode aumentar a
mortalidade em empreendimentos em alguma etapa. Em
geral, a etapa da base da cadeia é bem caracterizada por
recursos ndo reembolsaveis e opgdes de crédito. As etapas
de génese e origina¢do sdo mais carentes e tém poucas
opc¢des de recursos, que tendem a ser ndo-reembolsaveis.
Em validacdo/aceleracdo e tracdo/crescimento, o0s
investimentos com participagdo e as linhas de crédito sdo
predominantes.

A atuagdo coordenada e integrada de governo, filantropia e
cooperacgdointernacional serafundamental para atingirmos
a competitividade necessaria para a bioeconomia enquanto
atividade econdmica no Brasil.
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A partir da atuacao estruturada desses, espera-se como
resultante natural a entrada cada vez mais relevante dos
investidores privados nas etapas que lhes sdo pertinentes.

Nas entrevistas, ficou evidente a necessidade da integracdo
de acgbes diversificadas e investimentos estruturantes
no ambiente pré—competitivoz. Quem pode fazer isso
é justamente governo, cooperacdo internacional e
organizagdes filantrépicas, tanto por suas préprias missdes
quanto pela natureza de seus recursos tolerantes ao risco.
Um viés adicional do papel do governo vai na direcdo da
definicdo de politicas publicas indutoras que lastreiem
juridica e administrativamente novos instrumentos dos
grandes agentes financeiros publicos, como o do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES)
e dos agentes financeiros dos fundos constitucionais,
tornando-os mais adequados as necessidades e
particularidades da inovacao na bioeconomia.

A seguir, serdo apresentadas as caracteristicas de cada
etapa da jornada, buscando caracterizar o perfil dos
mecanismos que ofertam recursos.

FINANCIAMENTO NA BASE DA CADEIA
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TOTAL = 36

Muitos produtos da bioeconomia sinalizam grande
potencial de desenvolvimento local e regional. O desafio
é superar as deficiéncias estruturais de suas cadeias, que
ainda necessitam de muita matura¢do e consolidagao,
sobretudo na Amazdnia. Equacionar essas deficiéncias
requer inteligéncia de integracdo de ac8es diversificadas
e investimentos no ambiente pré-competitivo, como
percebido nas entrevistas realizadas. Os problemas
estruturais distribuem-se por toda a cadeia, porém, é na
base que se concentram, principalmente na Amazonia. Esses
problemas vao desde a falta de um ordenamento fundiario
adequado, infraestrutura incipiente, indisponibilidade de
servicos locais regulares (e formalizados), até a capacidade
de gestdo pouco estruturada nos negécios e o baixo acesso
a tecnologias de producdo e modelos de negocios que
permitam escalar.

Do ponto de vista do financiamento, os dados apontam que
boa parte dos mecanismos mapeados estdo focando nesse
estagio (36), 0 que é muito positivo.

A producdo rural e coleta extrativista estdo na base da
bioeconomia e precisam urgentemente de financiamento
estratégico para incrementar capacidade produtiva,
eficiéncia e qualidade. Em sua maioria, esses negbcios
sdo de pequeno porte, com baixa adogao de tecnologia e
sofrem com a deficiéncia do setor de servicos da regido,
limitacBes nas oportunidades de treinamento, baixo acesso
a suprimentos, solu¢des logisticas, comunica¢do, geragdo
de energia, dentre outros problemas.

O pré-beneficiamento na base também é critico para
agregar valor nas comunidades e para melhorar a eficiéncia
logistica, transportando cargas menores e mais valiosas.

foto: Rafael Martins / PNUD Brasil

2. O ambiente pré-competitivo refere-se a um ambiente de cooperacdo para desenvolvimento, no qual todos os integrantes se beneficiam igualmente dos resultados.

Geralmente utilizado para definir conhecimento, tecnologias e padrées que seréo adotados por todo um segmento.



Relacdo dos mecanismos de financiamento da base da cadeia da bioeconomia

INSTITUICAO

MECANISMO

Fomento e investimento filantrépico

Climate and Land Use Alliance (CLUA)

CLUA - Brazil Initiative

Grupo JBS

Fundo JBS pela Amazbnia

Good Energies Foundation

Grants

Fundo Vale

Fundo Vale - Bioeconomia

Instituto Arapyau

Programa Desenvolvimento
Territorial do Sul da Bahia

Instituto Humanize

Programa Uso Sustentavel

Instituto Humanize

Programa Empreendedorismo
e Negdcios de Impacto Socioambiental (NISA)

Instituto Arapyau

Programa Mudancas Climaticas

Mecanismos regulares
de fomento publico

AFEAM - Agéncia de Fomento
do Estado do Amazonas

AFEAM AGRO

BNDES

Finem Meio Ambiente

Banco do Estado do Para - Banpara

Crédito do Produtor

SUDENE FNE Verde - Programa de Financiamento
a Sustentabilidade Ambiental

MMA/BNDES Fundo Clima - Florestas Nativas

SUDECO FCO Verde

MAPA/BNDES Programa ABC - Compilacdo

modalidades ABC (Integracao (ILPF/
SAF), Florestas e Ambiental)

Superintendéncia de Desenvolvimento

da Amazénia (SUDAM)

Programa de Financiamento em Apoio
ao Setor Rural (FNO - AMAZONIA
RURAL) - FNO Verde

MAPA/BNDES Pronaf Bioeconomia
MAPA/BNDES Pronaf Floresta

MAPA/BNDES Pronaf Microcrédito
MAPA/BNDES Pronaf Agroindustria

Programas especiais de fomento

Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID

BID Lab

BNDES

Fundo Amazonia

BID

Fundo para o Desenvolvimento Sustentavel
e a Bioeconomia da Amazdnia

Global Environment Facility (GEF)

GEF Small Grants Programme

Palladium/UK Aid

Partnerships for Forests (P4F)
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MAPA/GIZ

Bioeconomia e Cadeias de Valor

Fundo Brasileiro para a

Projeto Copaibas

Biodiversidade - FUNBIO

MMA/PNUD

Projeto Piloto Floresta+ Amazdnia

Norwegian Agency for Development
Cooperation (NORAD)

Veiculos Financeiros de Impacto
Mirova

Norway's International Climate
and Forest Initiative (NICFI)

Brazilian Biodiversity Strategy

Instituto Conexsus

Fundo Conexsus

NESsT NESsT Amazénia

SITAWI Plataforma de empréstimo
coletivo (Rodada Amazonia)

NESsT NESsT AIR

FASE Fundo DEMA

Instituto Sociedade, Populacao e Natureza Fundo Paisagens Produtivas

Ecossociais (PPP-ECQOS)

Fonte: CERTI (2021).

Do total de 52 mecanismos analisados, 36 operam neste
estagio da producdo. Os quatro grupos de perfis de
mecanismos estdo bastante bem representados, incluindo
0s maiores mecanismos regulares de fomento publico.
Chama atenc¢do a presenca dos veiculos financeiros de
impacto, que comecam a se diversificar para atuar também
em negocios comunitarios (base da cadeia).

Apesar da robustez dos mecanismos disponiveis, &
praticamente unanime entre os entrevistados que o grande
desafio é a dificuldade da prépria base em acessar esse
capital.

As dificuldades comecam pela titularidade da terra,
normalmente necessaria como garantia ao préprio
financiamento e/ou como comprovacdo da autonomia
de gestdo sobre a area produtiva. Para os extrativistas,
populacdes tradicionais e assentados, que comumente
estdo na base da producdo na bioeconomia, essa tem sido
uma barreira relevante para o acesso ao capital na opinido
espontanea de metade dos entrevistados. A exemplo de
como ja atua o Instituto Conexd&es Sustentaveis (Conexsus),
mecanismos de aval poderiam contribuir para superar esse
desafio. Contudo, esses instrumentos ainda sdo raros para
aplicacdo nesse contexto da bioeconomia, sendo o préprio
fundo da Conexsus um dos poucos casos que atuam dessa
forma. Ainda que existam fundos de aval constituidos
em nivel nacional, tais como o Fundo de Aval as Micro e
Pequenas Empresas do Servico Brasileiro de Apoio as Micro
e Pequenas Empresas (FAMPE/SEBRAE), o Fundo Garantidor
para Investimentos (FGI/BNDES) e o Fundo de Garantia de
Operagdes (FGO/Banco do Brasil), eles estdo direcionados a
publicos especificos e/ou linhas de crédito selecionadas, o
que dificulta a aplicagdo na realidade em tela.

Normalmente, os fundos de aval disponiveis ndo atuam
com operacBes de crédito rural. Em parte, isso pode
ser compreendido porque no Brasil os financiamentos
agricolas apresentam histérico de significativas e frequentes
renegociacGes, devido a problemas climaticos ou variacdo
de pregos, trazendo instabilidade. Operar adequadamente
na area agricola (ou florestal) com fundo garantidor
necessitaria de mecanismos complementares de mitigacdo
de risco, a exemplo de seguros rurais, de forma que o
segmento ndo ficasse tdo sujeito a renegociacdo de crédito.

Outro agravante para a questdo das garantias é a
impenhorabilidade da pequena propriedade rural.
Apesar de ser importante salvaguarda social prevista na
Constituicdo Federal de 1988, essa regra constitucional
continua carecendo de lei federal para estabelecer
claramente o entendimento sobre “pequena propriedade
rural”. Nesse vacuo, diversos tribunais estaduais passaram
a consolidar diferentes jurisprudéncias sobre qual seria
a definicdo de “pequena propriedade rural”. Tal situacdo
passou a gerar inseguranca juridica e muitas instituicdes
financeiras comecaram a criar restricdes em aceitar
imd&veis rurais como garantia na concessao de crédito para
pequenos produtores, mesmo diante de questdo fundiaria
equacionada.

Associar a garantia da divida aos recebiveis da producdo
é outra estratégia interessante, também adotada pela
Conexsus e outros mecanismos financeiros, e mencionada
também por varios entrevistados como alternativa
necessaria. Formas novas tanto para garantir quanto para
amortizar a divida na base da bioeconomia estdo surgindo,
como aquelas lastreadas em ativos de carbono. O Althelia
Biodiversity Fund (ABF), da Mirova, por exemplo, tem 70%



da carteira com essa opgdo de amortizacdo. Essa seria
uma alternativa para cooperativas e Organiza¢cdes ndo
governamentais (ONGs) que tém dificuldade de comprovar
capacidade de pagamento, outro desafio apontado como
muito relevante para o acesso ao capital pelas organiza¢Ges
produtivas na base da bioeconomia. Contudo, como
apontado nas entrevistas, no Brasil o mercado de carbono
ainda ndo é suficientemente maduro, inibindo essa opgao.
Independentemente das alternativas de garantir a divida e
a capacidade de paga-la, facilitando o acesso ao crédito, a
questdo fundiaria segue sendo um dos grandes desafios
a serem superados para criar um ambiente favoravel a
bioeconomia.

Outro grande desafio apontado por todos os entrevistados
que atuam na base da cadeia é a maturidade desses
negdcios para acessar o capital, o que é agravado pela
dificuldade de apresentar garantias ja discutidas. Quase
sempre, 0s negoécios na base ndo estdo prontos para acessar
o capital, necessitando de muito apoio para a organizacao,
para a estruturacdo da capacidade de gestdo e mesmo
para a implementacdo de uma producdo qualificada,
como formas de mitigar riscos ao capital. Os problemas
comecam ja pela documentacdo cadastral exigida, cujo
atendimento é uma barreira de entrada complexa para boa
parte dos produtores e organizacfes produtivas na base da
bioeconomia, atualmente. Essa situacao é agravada porque
dentre os mecanismos que foram mapeados nesta etapa,
0s maiores instrumentos sdo aqueles de fomento publico
regular, que normalmente apresentam pouca flexibilidade.

Qualificar os negocios na base para acessarem o capital
de forma mais eficiente requer disponibilizacdo de uma
assisténcia técnica adequada e eficiente, que hoje ainda é
incipiente. Na opinido de alguns entrevistados, no caso da
Amazdnia, seria necessario pelo menos um ciclo intenso
de trés a quatro anos de assisténcia técnica e de gestdo
as organiza¢bes produtivas extrativistas, elevando seu
patamar de condi¢des de acesso ao capital, para reduzir o
custo e risco desse acesso aos financiadores e aumentar
o volume de investimentos efetivos, além da prépria
performance. Além disso, as cooperativas e os produtores
requerem assisténcia técnica (produtiva e de gestdo)
distintas, o que deve ser considerado nas estratégias tanto
da assisténcia técnica quanto da atuacdo dos mecanismos
financeiros.

Fortalecer a rede de assisténcia técnica e extensao rural
(ATER) é um dos caminhos estratégicos da bioeconomia,
destacaram os entrevistados. Isso inclui também o suporte
na documentag¢do para emissdo da Declaracdo de Aptidao
ao Pronaf (DAP), que habilita ao crédito Pronaf, dando
eficiéncia a esse processo. Enquanto ndo houver programas
oficiais robustos e eficientes de assisténcia técnica para
a base da bioeconomia, a necessidade de dar o suporte
aos produtores e organiza¢des produtivas pode ter dois
efeitos diretos sobre o financiamento: restringir o acesso
a grande parte dos principais mecanismos existentes
ou onerar o custo de transacdo para esses mecanismos,
como observado por quase todos os entrevistados. Para
instituicdes financeiras que operam instrumentos aplicaveis
a bioeconomia, como o Pronaf, por exemplo, o custo de
transacdo é mais alto quando esses instrumentos sao

aplicados a essa finalidade, principalmente na Amazbnia,
mas ndo apenas la. As razdes vao desde a titularidade da
terra e dificuldades de obter garantias, como ja discutido,
mas passam também pela dificuldade de chegar aos
extrativistas e pela necessidade de ajudar a qualificar o
negdcio, dentre outras, chegando até a pouca familiaridade
da proépria instituicdo financeira com operac¢des nessa area,
muito menos frequentes que em d&reas convencionais,
como pecuaria e agricultura de commodities. Além disso, na
opinido de entrevistados ligados a bancos, as regras rigidas
de financiamento voltadas a instrumentos convencionais
tém dificultado uma entrada mais forte dos bancos no
financiamento da bioeconomia em seu estagio atual.

Nas opinides coletadas, isso ajuda a compreender a baixa
eficiéncia em direcionar instrumentos ja existentes, como
os do Pronaf, para a bioeconomia. Grandes bancos estdo
olhando a oportunidade de financiar a base, mas ainda ndo
entendem a realidade desse publico.

Iniciativas tém mostrado que a parceria das instituicdes
financeiras com organiza¢des que atuam na ponta pode
ser um dos caminhos a trilhar para superar o desafio da
qualificagdo dos negécios na base, ainda que pontualmente,
enquanto politicas publicas de assisténcia técnica ndo estdo
plenamente estruturadas. Um exemplo é a parceria entre a
Conexsus e 0 Banco da Amazdnia (BASA), por meio da qual
a organiza¢do tornou-se agente do banco para operagdes
Pronaf. A Conexsus usa sua capilaridade para acessar
organizagdes produtivas extrativistas locais que necessitam
de capital, assessorando-as tanto na estrutura¢do do
projeto de financiamento quanto na qualificacdo técnica e
de gestdo do préprio negocio, o que reduz a inadimpléncia.
A remuneracdo do esforco da Conexsus é feita pelo
banco baseado na performance de adimpléncia. Uma
variacdo desse modelo, segundo a Conexsus, poderia ser
o fortalecimento das préprias cooperativas para que estas
assumissem a assisténcia ao produtor. No entanto, segundo
a organizacao, as cooperativas tém dificuldade para acessar
o Pronaf, em razdo do desenho do instrumento que esta
pensado para o produtor. Na perspectiva dos produtores
(tomadores do capital), ha ainda outros desafios adicionais.
Conforme salientado pela Cooperativa RECA, a antecipagdo
do recurso de custeio é fundamental para viabilizar a
producdo em bioeconomia, tornando-a competitiva em
relagdo a outras atividades que costumam antecipar
receita, como a pecudria. Além disso, é necessario financiar
a orienta¢do qualificada para acessar mercado, subsidiando
as decises de investimento na produc¢do de forma mais
assertiva.

Apesar de parte significativa dos mecanismos mapeados
serem aplicaveis a base da cadeia, o acesso efetivo
ainda é restringido pelos problemas estruturais da
base, que também onera as operagOes. Faltam recursos
direcionados para estruturar a base, como destacado pelos
entrevistados, reforcando que é necessario focar no early
stage dos negocios também na base da cadeia, ampliando
a capacidade desses negocios em atrair investimentos para
as etapas seguintes.

O financiamento da reducdo de risco sistémico na base
das cadeias da bioeconomia, com a abordagem de “capital
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inteligente”, parece ser a percepcao de caminho a ser
seguido pela maioria dos entrevistados. Esse caminho
requer a combina¢do de recursos reembolsaveis e nao
reembolsaveis, no mesmo mecanismo (tipicamente Blended
Finance) ou por instrumentos diferentes que se sucedem
em um dado territério, desde que haja integra¢do entre
esses instrumentos sucessivos.

Nesse aspecto, o cendrio encontrado dentre os
instrumentos mapeados é aparentemente promissor, pois
a predominancia de instrumentos ndo reembolsaveis, em
principio, sinaliza maior flexibilidade para investimento pré-
competitivo, criando condi¢bes para melhorar a condi¢dao de
acesso ao crédito e mesmo para atrair o capital tipicamente
de mercado.

Distribuicdo dos mecanismos da base da cadeia, segundo a
natureza do recurso
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Recurso ndo reembolsavel
B crédito
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Fonte: CERTI (2021).

No contexto geral de financiamento para esta etapa,
a origem do recurso é principalmente publica, que
concede linhas de crédito subsidiado e financiamento
ndo reembolsdvel. Mas os recursos com origem em
financiamentos privados filantrépicos e programas de
cooperag¢do internacional, que destinam em sua maioria
recursos ndo reembolsaveis, também sdo bastante
equilibrados em relacdo ao nimero de mecanismos (ndo
ao volume de capital). Esse equilibrio permite vislumbrar o
potencial de composicdo e coordenac¢do entre mecanismos
de caracteristicas diferentes para otimizar os fluxos de
oportunidades de forma integrada na base.

Distribuicdo dos mecanismos da base da cadeia, segundo o tipo
de recurso (origem)
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Financiamento publico e de bancos publicos nacionais
. Financiamento privado filantrépico
. Cooperacdo internacional
. Financiamento privado (anjos, venture capital, aceleradoras, corporate)

Fonte: CERTI (2021).

Foto: Adobe Stock | #116587552



Ativacdo/Génese

Mecanismos atuando na ativacao/génese
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Essa é a segunda etapa da jornada mais carente de
mecanismos e tem como objeto apoiar a geracdo de
conhecimento e o despertar da cultura empreendedora,
ou seja, refere-se a formacdo de talentos inovadores e
empreendedores.

A filantropia destaca-se nessa etapa, com um
posicionamento recente e extremamente oportuno no
estimulo a educacdo empreendedora, a prototipagem de
solu¢des de impacto e a busca de conexdes com empresas.

O grande desafio a ser superado é justamente o mindset
(incipiéncia de uma cultura empreendedora inovadora e
de impacto). Associado a isso, ha necessidade de ampliar
e diversificar mecanismos que consigam mobilizar, inspirar
e ativar talentos em escala. Como etapa inicial do funil da
jornada, é preciso mobilizar um niimero muito grande de
talentos para alimentar o pipeline de empreendimentos, de
forma a dar escala e relevancia a bioeconomia. Para tanto,
é fundamental despertar o papel do governo na alocacao
de capital estruturante para formagdo de Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) com viés de empreendedorismo
e inovacdo. Nesse sentido, a filantropia tem um papel de
ponte, testando mecanismos inovadores na etapa génese
gue possam inspirar programas governamentais mais
amplos.

Distribuicdo dos mecanismos da Ativacdo/ Génese por tipo de
recurso na origem

Tipo de Recurso (origem)
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Financiamento privado filantrépico
. Financiamento privado (anjos, venture capital, aceleradoras, corporate
. Cooperacdo internacional
. Financiamento publico e de bancos publicos nacionais
Fonte: CERTI (2021).

Ainda sdo escassos os mecanismos voltados para aoperagao
nesta etapa. A maioria dos mecanismos analisados
financiam, mas ndo operam. O Centro de Orquestracdo de
Inovag6es do World-Transforming Technologies (WTT-COI) e o
Programa Prioritario em Bioeconomia (PPBio) operam na
ponta, financiando P&D dirigido para solu¢des de impacto.
Ha outros mecanismos surgindo nessa etapa com propésito
de mobilizar talentos, a exemplo de iniciativas do Centro de
Empreendedorismo da Amazdnia. Esse tipo de mecanismo,
no entanto, representa a operacionalizacdo na ponta a partir
do financiamento destinado pelos mecanismos financeiros
aqui considerados. Normalmente esses operadores sao
acessados para financiamento por prospec¢do ativa do
proprio mecanismo financiador, embora também ocorra
frequentemente a opgdo de balcdo.

foto: Adobe Stock | #507323428
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Mecanismos de financiamento da bioeconomia que atuam na etapa ativacao/génese e suas respectivas institui¢des, por grupo

INSTITUICAO

Fomento e investimento filantrépico Grupo JBS

MECANISMO

Fundo JBS pela Amazbnia

Instituto Clima e Sociedade (ICS)

Portfélio economia de baixo carbono

Instituto Humanize

NISA

Instituto Arapyau

Programa Mudancas Climaticas

Programas Especiais de Fomento BID BID Lab
CAPDA/SUFRAMA/ME PPBio
Veiculos financeiros de impacto WTT COl

Fonte: CERTI (2021).

A natureza do recurso nessa etapa deve ser
preponderantemente ndo reembolsavel (como observado),
por ainda ndo envolver negécios vidveis comercialmente,
concretizando seu foco nas pessoas (talentos).

Distribuicdo dos mecanismos da Ativacao/ Génese, segundo a
natureza do recurso

Natureza do recurso
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. Recurso ndo reembolsavel
B crédito
. Incentivo fiscal ou investimento obrigatério em P&D

. Investimento com participagao

Fonte: CERTI (2021).

A etapa de ativacdo ou génese caracteriza o inicio da
jornada empreendedora, mesmo antes do nascimento do
empreendimento inovador, pois é nela que se desenvolve o
conhecimento que ira evoluir para um produto ou solucdo,
assim como sdo despertados os talentos inovadores que

posteriormente levardo adiante os empreendimentos, a
partir de ideias inovadoras. Portanto, a génese alimenta
todo o pipeline das etapas seguintes na jornada.

Pesquisa recente da Fundacdo CERTI sobre o ecossistema
deinova¢do na Amazénia resultou na identificacdo de quase
duas mil linhas de pesquisa nas Instituicdes de Ciéncia e
Tecnologia (ICTs) da regido que poderiam estar na base de
futuras solugdes em bioeconomia. Ao mesmo tempo, quase
2,8 mil cursos de graduacdo regionais formam profissionais
que poderiam atuar na bioeconomia. Apesar disso, a
conversdo desse potencial em empreendedorismo inovador
€ ainda muito baixa. Entre 2015 e 2019 foram identificados
pouco mais de 50 empreendimentos nascentes buscando
atuar com inovagao em bioeconomia. Como a mortalidade
dos empreendimentos em contextos como esse é alta, esse
numero precisa ser expandido de forma significativa para
que o fluxo sustente as etapas seguintes da jornada.

Em ecossistemas de inovagdo avancados, ha uma cultura
empreendedora estabelecida que influencia o ambiente
universitario, estimulando desde a perspectiva de aplicacdo
do conhecimento cientifico e tecnolégico em produtos e
solucdes, levando a prototipagem, até induzindo um mindset
empreendedor nos estudantes pesquisadores. Esse mindset
ainda ndo é suficientemente estabelecido na Amazobnia e
sequer nacionalmente, nas areas do conhecimento mais
correlatas a bioeconomia.

Fomentar investimentos nessa etapa da jornada é, portanto,
extremamente relevante para o sucesso da bioeconomia
no Brasil.



Originacao

Mecanismos atuando na etapa de originagdo

Ativacao/| Originacao |Validacao/ Tragdo/
génese aceleragdo| crescimento
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A etapa de originagdo tem como objeto o apoio ao
nascimento de novos empreendimentos. Os mecanismos
adequados se referem a programas de incentivo ao
empreendedorismo inovador voltados para a criacdo de
startups ou apoio a empresas nascentes.

Ainda sdo raros os mecanismos atuando nesta etapa de
originacdo, tanto no financiamento de fomento a outros
mecanismos quanto aqueles que operam na ponta,
apoiando financeiramente os empreendimentos. Dos
cinco mecanismos analisados, trés atuam fomentando
organiza¢des que operam na ponta.

Mecanismos de financiamento da bioeconomia que atuam na etapa de originacdo e suas respectivas institui¢des, por grupo

INSTITUICAO

Instituto Humanize

MECANISMO

Programa Empreendedorismo e Negdcios
de Impacto Socioambiental (NISA)

Instituto Clima e Sociedade

Portifélio Economia de Baixo Carbono

Programa Centelha

BID Lab

Fonte: CERTI (2021).

Dentre os mecanismos analisados, apenas Centelha e
Emerge operam diretamente com empreendimentos
na ponta, ajudando em seu nascimento. O Centelha,
j& comentado na parte introdutéria deste item, é um
programa publico (FINEP), que a cada edicdo roda
simultaneamente em diversos estados. No entanto, néo
tem foco em bioeconomia, mas em qualquer tipo de
empreendimento inovador. A vantagem de seu modelo
é a escala, pois permite varios empreendimentos de
terceiros nascendo simultaneamente a cada edicdo. Ja a
Emerge, assemelha-se a uma venture builder, modelo ja
discutido na parte introdutéria deste item. Sua vantagem
é ser mais assertiva, pois dirige a constru¢do do novo
empreendimento para uma oportunidade de mercado,
agregando talentos técnicos, conhecimento cientifico, de
gestdo e de mercado, além do capital. A desvantagem é
a pequena escala, pois o foco ndo é gerar quantidade de
empreendimentos, mas aumentar a chance de sucesso
de algumas oportunidades de investimento selecionadas.
A coexisténcia de ambos modelos, inclusive com
redundancias e repeticdes, é fundamental para dinamizar
0 ecossistema de inovagdo em bioeconomia. Nas etapas
anteriores deste trabalho, foram identificados outros
mecanismos atuando na ponta, apoiando financeiramente
0 nascimento de empreendimentos, que por ndo serem

permanentes (atualmente), acabaram ndo entrando na
selecdo final dos mecanismos aqui analisados. Dentre
esses, destacam-se o Amazdnia 360 e Inova - Up, ambos
do Centro de Empreendedorismo da Amazénia, sendo o
ultimo em parceria com a Fundacgdo Vale. Esses mecanismos
devem ser apoiados e estimulados a manter regularidade
no tempo, criando tradicdo e expectativa de repeticao,
promovendo a cultura empreendedora. Ainda assim, sao
raros os mecanismos atuando nessa etapa, especialmnte
com foco em bioeconomia.

Os principais desafios a serem superados nesta etapa tém
a ver com a ainda fragil cultura empreendedora inovadora
e com propoésito em bioeconomia. Esse desafio também
jé foi abordado na etapa génese - etapa justificavel para
fortalecer a cultura empreendedora com as caracteristicas
inovadoras e com proposito voltado para a bioeconomia.

No entanto, no momento de empreender propriamente
dito, o empreendedor precisa estar muito bem preparado
para ter coragem de assumir o risco que a atividade
empreendedora envolve, além de abertura e tolerancia
quanto a possibilidade de errar e a relevancia da
diversidade. Um empreendimento requer habilidades
diferentes (técnicas de gestdo, de mercado e de propdsito)
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gue normalmente ndo se concentram em uma s6 pessoa
e muitas vezes sdo caracteristicas presentes em pessoas
muito distintas entre si. Compor uma sociedade robusta
requer, portanto, muita abertura e tolerancia a diversidade,
capaz de promover confianca entre diferentes. A visdo
global e o foco simultdneo no mercado e no impacto
completam as caracteristicas necessarias nessa cultura
empreendedora e que ainda é um desafio a ser superado
nesta etapa. Associado a essa questdo estd um outro
desafio: o conhecimento prototipado. Normalmente, a
cultura académica universitaria brasileira, principalmente
nas areas do conhecimento mais préximas da bioeconomia,
ainda estd mais direcionada ao conhecimento basico e
menos para sua aplicagdo em produto e processo. Mesmo
quando aborda a aplicagdo, ainda costuma ndo chegar
na prototipagem em estagio que sinalize a viabilidade
e atratividade da solucdo. Isso significa que o caminho
necessario para virar produto ou solu¢do no mercado ainda
permanece longo ap6s a pesquisa universitaria, dificultando
o empreendedorismo por parte de quem sai do ambiente
académico. Novamente, a etapa anterior (génese) justifica-
se para superar esse desafio da etapa de originacdo. Se o
conhecimento chegar prototipado a etapa de originacdo, o
tempo, custo e risco no desenvolvimento do produto séo
reduzidos e o empreendimento ja nasce mais qualificado.

Por fim, um capital extremamente flexivel e tolerante é
necessario na etapa de origina¢do, pois aqui 0s riscos ao
capital sdo extremamente altos - e capital acessivel com
essas caracteristicas é um grande desafio. Basicamente,
sdo recursos ndo reembolsaveis, como mostra a figura a
seguir.

Distribuicdo dos mecanismos da originacdo, segundo a natureza
do recurso

Natureza do recurso
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. Incentivo com participacdo

Fonte: CERTI (2021).

Normalmente, os mecanismos que operam na ponta
oferecem recursos financeiros ndo reembolsaveis,
capacitacbes e suporte para transformar uma ideia ou
projeto em um negdcio efetivo. Em geral, esses mecanismos
tém como publico-alvo estudantes, profissionais de

diferentes setores, pesquisadores e mesmo startups/MPE
(Micro e Pequenas Empresas) recém existentes. Esses
financiamentos sdo de origem de capital filantrépico, publico
e da Cooperacdo Internacional e, em geral, contemplam
tickets baixos (de R$ 30 mil a 300 mil). O modo de acesso
predominante é por chamadas. O modelo de venture builder
opera de modo diferente, com recurso privado (pelo menos
em parte) e investimento com participacdo, apesar do risco
no momento da entrada.

Distribui¢do dos mecanismos de Originacdo, segundo o tipo de
recurso na origem

Tipo de recurso (origem)
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. FInanciamento privado filantrépico
. Cooperacgao Internacional
. Financiamento privado (anjos, venture capital, aceleradoras corporate)

. Financiamento publico e de bancos publicos nacionais

Fonte: CERTI (2021).

A etapa de originacdo, assim como a génese, compde a
base do pipeline para atracdo de investimentos do capital
privado para a bioeconomia. Sem nascimento de “startups
da floresta” em escala, as oportunidades de investimentos
serdo limitadas nas etapas posteriores do funil. Além
disso, esses programas de originacdo qualificam os
empreendimentos, tornando-os mais atraentes e menos
onerosos para os mecanismos de financiamento das etapas
sequenciais da jornada. O resultado esperado é eficiéncia e
competitividade para as cadeias da bioeconomia, atraindo
a industria como importante mercado B2B.

A caracteristica mapeada para essa etapa, com raros
mecanismos de recorréncia estavel, constitui-se em falha
sistémica no cenario de financiamento da bioeconomia no
Brasil.
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Mecanismos atuando na etapa
de validacdo/ aceleragdo

Ativacao/ | Originacao| Validagao/
génese aceleragdo
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A etapa da jornada de validacdo/aceleracdo tem como
objeto apoiar e impulsionar o desenvolvimento de startups
early stage, ou seja, novos empreendimentos que estejam
compreendidos entre o estagio pré-operacional até o inicio
das operag¢des. Foram identificados 13 instrumentos de
financiamento, como aceleradoras, programas de apoio ao
empreendedorismo ou a bioeconomia e até mecanismos
de crédito.

Foto: Adobe Stock | #169737557

Mecanismos de financiamento da bioeconomia que atuam na etapa da jornada da Validagdo/Aceleracao com as respectivas instituicdes,

por grupo.

GRUPO INSTITUICAO MECANISMO

Fomento e investimento filantrépico
Grupo JBS Fundo JBS pela Amazbnia
Fundo Vale Fundo Vale - Bioeconomia
ICS Portfélio economia de baixo carbono
Instituto Humanize NISA

Mecanismos regulares de FINEP Finep Startup

fomento publico

Programas Especiais de Fomento BID BID Lab
United States Agency of International Parceiros pela Amazdnia (PPA)

Development (USAID)/ Centro Internacional
de Agricultura Tropical (CIAT)

MMA/PNUD Projeto Piloto Floresta+ Amazoénia
Aceleradora Amaz
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INSTITUICAO

Veiculos financeiros de impacto Idesam

MECANISMO

Aceleradora Amaz

Centro de Empreendedorismo

da Amazobnia

Amazdnia B

Instituto Conexsus

Fundo Conexsus

NESsT

NESsT Amazonia

SITAWI

Plataforma de Empréstimo coletivo
(Rodada Amazonia)

Fonte: CERTI (2021).

Nessa etapa, os grupos Fomento e Investimento Filantrépico
e Programas Especiais de Fomento ndo costumam fazer
financiamento direto dos empreendimentos, mas fomentar
pela alocacdo de recursos em outros mecanismos,
principalmente Veiculos Financeiros de Impacto. A figura a
seguir ilustra essa situacdo, mostrando o papel estratégico
da filantropia e da Cooperacgdo Internacional nessa etapa
da jornada dos empreendimentos.

Distribui¢do dos mecanismos da etapa de Validagdo/Aceleracao
segundo o tipo de recurso na origem

Tipo de recurso (origem)
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. FInanciamento privado filantrépico

. Cooperacdo internacional
. Blended finance
. Financiamento privado (anjos, venture capital, aceleradoras)

. Financiamento publico e de bancos publicos nacionais

Fonte: CERTI (2021).

Reflexo disso também foi a diversificacdo recente dos
veiculos financeiros de impacto atuando nesta etapa. Sdo
esses, juntamente com o Grupo dos Mecanismos Regulares
de Fomento Publico, que normalmente alocam recursos
diretamente nos empreendimentos . Os veiculos de impacto
costumam ir além da alocacdo do capital, oferecendo
também apoio e orientacdo técnica, de gestdo e de mercado.
Mesmo quando ndo se caracterizam como aceleradoras,
acabam operando processos analogos a aceleracdo.

Como em bioeconomia o pipeline de empreendimentos
ainda ndo é suficientemente estruturado, o Onus desse
suporte é maior porque os empreendimentos chegam
nessa etapa ainda pouco maduros. Dai a importancia da
filantropia, cooperacdo internacional e governo operando
nessa etapa com recursos ndo reembolsaveis ou mesmo
crédito com reembolso apenas do principal (sem juros),
de forma a financiar o risco. Esse tipo de financiamento de
risco, reduzindo-o, permite atrair também capital privado
para essa etapa da jornada, seja na forma de crédito (com
remunerac¢do do capital) ou na forma de investimento com
participacao.

Distribui¢do dos mecanismos na etapa de Validagdo/Acelera¢do
segundo a natureza do recurso

Natureza do recurso
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Fonte: CERTI (2021).

A combinacdo de reembolsaveis e ndo-reembolsaveis na
origem do capital disponivel por um mesmo mecanismo,
para alocacdo em financiamento diretamente dos
empreendimentos, caracteriza-o como blended finance
ou hibrido. No caso, o capital ndo reembolsavel contribui
para amortizar o risco diretamente associado ao capital
investido, reduzindo esse risco para a parte do capital
investido com recursos de origem privada, como anjos, por
exemplo. Dessa forma, o capital ndo reembolsavel assume



o papel de “primeiras perdas”, aumentando a atratividade
para o capital privado. Alguns veiculos de impacto comecam
a modelar soluc¢bes nessa dire¢ao.

Normalmente, os tickets disponiveis para o0s
empreendimentos nesta etapa da jornada vdo de R$ 50 mil
a R$ 500 mil, podendo haver aportes adicionais de até R$ 1
milhdo ou préximo disso. A natureza do recurso aportado
nos empreendimentos efetivamente é retornavel, seja na
modalidade de crédito convencional ou investimento com
participacao, sendo este normalmente caracterizado como
um crédito (muUtuo) conversivel em participacdo.

Apesar de ndo terem sido aqui considerados na analise
porque seu posicionamento estratégico seria na etapa
posterior, de tragdo/crescimento, alguns mecanismos do
tipo fundos de investimento e similares acabam atuando
também nesta etapa de validacdo/aceleragdo. Isso se da
mais por falta de oportunidades tipicas da etapa seguinte
que pelo posicionamento desses mecanismos para atua¢ao
em etapas mais precoces da jornada. E, portanto, sintoma
de um pipeline ainda pouco estruturado. Entrevistas com
os operadores de veiculos de impacto atuantes nesta
etapa corroboraram a percepcdo do fluxo qualificado
de negdécios como um grande desafio a ser superado na
etapa de validacao. Para esses entrevistados, as startups
de bioeconomia raramente tém chegado com planos
de negbécios robustos. Outros veiculos e mecanismos
tém se referido a empreendimentos que tecnicamente
sdo altamente atraentes, porém, ndo incluem sécios-
empreendedores com perfil adequado de gestdo ou
mercado, aumentando o risco para o investidor.

Outro grande desafio esta associado as cadeias de
valor da bioeconomia, que ainda sao muito pouco
estruturadas. Embora as préprias startups possam
contribuir significativamente para a estruturacdo dessas
cadeias, como discutido anteriormente, o fato é que
enquanto isso ndo acontece, essa situagdo caracteriza alto
risco para as préprias startups e consequentemente para
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seu financiamento. Nesse mesmo sentido, a sinalizagdo
positiva do mercado, principalmente o B2B representado
pela industria, pode ser crucial nesta etapa da jornada,
demonstrando interesse concreto pelas solug¢des
inovadoras no horizonte de curto e médio prazos ou mesmo
assumindo papel de clientes inovadores (que ajudam a
desenvolver a propria solucdo) ou adotantes iniciais (early
adopters), que acreditam e adquirem a solu¢do abrindo
caminho no mercado. Ao superar esse desafio e quebrar a
resisténcia do mercado as solu¢8es inovadoras, a atracdo
do capital passa a ser natural tanto para esta etapa de
validacdo/aceleracdo quanto para a etapa seguinte (tracao/
crescimento). No entanto, essa validagdo com o mercado
normalmente ocorre durante esta etapa e a startup precisa
do recurso justamente para isso. Nesse caso, o desafio é
encontrar capital flexivel e tolerante, pois quanto mais
imaturo o ecossistema de inova¢do maiores os desafios
discutidos anteriormente.

Apesar de ja haver um conjunto de mecanismos financeiros
disponiveis para essa etapa da jornada, ha alguns desafios
relevantes para as empresas acessarem 0s recursos, Como
apontado nas entrevistas.

Empresas em estagio de MVP (Minimo Produto Viavel, na
traducdo para o portugués) costumam ter dificuldade em
acessar recursos. Corroborando essa percepcdo, startups
de bioeconomia entrevistadas destacaram que negdcios
em validagdo ndo tém track record para comprovar
capacidade de pagamento da divida, no caso de crédito, o
que é agravado pela baixa disponibilidade de mecanismos
de aval para negodcios inovadores sem esse track record.
Ainda como complicador na modalidade crédito, os prazos
de caréncia muitas vezes sdo insuficientes para os jovens
empreendimentos inovadores se tornarem superavitarios.
Por outro lado, a entrada de capital por equity cedo demais
pode ter um alto risco inerente ao estagio de maturidade,
comprometendo a participacdo dos sécios fundadores pela
necessidade de dilui¢des posteriores para novos aportes de
capital.

Foto: Adobe Stock | #234278789



Tracdao/Crescimento

Mecanismos atuando na etapa
de tracdo & crescimento

Ativagao/ | Originagao| Validagao/ Tragdo /
génese aceleracdo| crescimento

o ° BNDES Bleawaa g NP ST,

FLORESTA

¥ e p \t
mirova GIKAETE ~ov— o0l
TOTAL =16

Das etapas tipicas de um empreendimento inovador, a de
tragdo/crescimento foi a que mais reuniu mecanismos de
financiamento e os mais robustos. Dentre os mecanismos
analisados destaca-se o grupo dos Mecanismos Regulares
de Fomento Publico.

foto: Adobe Stock | #271217801

Mecanismos de financiamento da bioeconomia que atuam na etapa de tragdo/crescimento e suas respectivas instituicdes, por Grupo

GRUPO INSTITUICAO

Mecanismos regulares de BNDES

MECANISMO

Finem Meio Ambiente

fomento publico
Banpara

Banpara - Crédito do Produtor

FINEP

Finep Startup

SUDENE

FNE Verde - Programa de Financiamento
a Sustentabilidade Ambiental

MMA/BNDES

Fundo Clima - Florestas Nativas

MMA/BNDES

Fundo Clima - Projetos Inovadores

SUDAM

Programa de Financiamento em Apoio ao Setor
Rural (FNO - AMAZONIA RURAL) - FNO Verde

Finep

Finep Inovacred

BID

BID Lab

Embrapii

Unidades Credenciadas para a Bioeconomia



GRUPO INSTITUICAO

Veiculos financeiros de impacto Mirova

MECANISMO

Brazilian Biodiversity Strategy

Kaeté Investimentos

FIP Empresas Sustentaveis na Amazénia

MOV Investimentos

MOV - FIP MOV Il

SITAWI

Plataforma de Empréstimo coletivo
(Rodada Amazoénia)

Fonte: CERTI (2021).

Isso se justifica porque, em tese, os empreendimentos desta
etapa ja estariam mais maduros e plenamente alinhados a
realidade de mercado. Portanto, o recurso filantrépico, por
sua escassez e nobreza de propésito, tende a concentrar-
se nas etapas anteriores. No entanto, a realidade atual de
maturidade da bioeconomia e do ecossistema de inovacao
associado requer ainda um capital tolerante e flexivel
mesmo nesta etapa, atuando como ponte para mobilizar os
volumes maiores de recursos desses mecanismos publicos
ou do capital privado, o que seria valido na légica tendencial
da venture philantrophy.

Outro grupo mais flexivel que os atuais mecanismos
regulares publicos, porém menos flexivel que os
filantropicos, é o dos mecanismos especiais de fomento.
Destaque neste grupo é o PPBio, de origem em politica
publica de fomento a bioeconomia na Amazdnia ocidental,
com incentivos fiscais decorrentes da lei de Informatica. Por
indugdo publica, a origem do recurso acaba sendo privada
(empresas do polo industrial de Manaus), o que confere
certa flexibilidade aos recursos, limitado ao regulamento da
lei e do programa prioritario de inovagao especifico, no caso
o de bioeconomia (PPBio).

Os veiculos financeiros de impacto ganham espago nesta
etapa com os fundos de investimento (da Kaeté, Mirova e
Mov). Esses mecanismos sdo relativamente maiores que
aqueles que atuam na etapa anterior, com tickets também
substancialmente maiores e com estratégia de saida mais
longa.

No conjunto, os mecanismos que atuam nesta etapa tém
como objeto empresas ja inseridas no mercado, ou seja,
0 negocio ja validou o produto, encontrou a segmentacdo
de clientes ideal e registrou crescimento entre os anos
analisados. Por isso, acaba recebendo aten¢do de capital
de risco, como fundos de venture capital e private equity,
oriundos de capital de origem privada e/ou publica,
com objetivo de investir em startups/MPEs em troca de
participacdo societaria na companhia, paravendé-la depois
e obter ganho de capital para seus cotistas. Contudo, o
principal instrumento identificado ainda continua sendo a
concessdo de crédito de origem privada ou publica, como
bancos, conforme ilustrado na figura a seguir.

Distribuicdo dos mecanismos de tragdao/crescimento, segundo o
tipo de recurso na origem

Tipo de recurso (origem)
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. Financiamento publico e de bancos publicos nacional
. Financiamento privado (anjos, venture capital, aceleradoras, corporate)
. Cooperacgao Internacional

. Financiamento privado filantrépico

Fonte: CERTI (2021).

De forma mais limitada, nessa etapa da jornada também
se constatou a existéncia de recursos ndo reembolsaveis
voltados a startups/MPEs, disponibilizados por agéncia
publica que financia a inovacdo e por mecanismos da
Cooperacdo Internacional e filantrépico, que tém como
tese obter, primordialmente, retornos de impacto social e
ambiental.

Pela diversidade dos mecanismos, os tickets sdo variados,
porém, predominam aqueles bem maiores que nas etapas
anteriores.
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Distribuicdo dos mecanismos de financiamento na etapa de
tragdo/crescimento segundo a natureza do recurso

Natureza do recurso
20

15

10

12 6 3 1
Crédito (12)
. Investimento com participagdo (6)
. Recurso ndo-reembolsavel (3)

. Incentivo Fiscal ou Investimento obrigatério em P&D (1)

Fonte: CERTI (2021).

Para entrevistados ligados a fundos de investimento em
participacdo, ha demanda crescente de capital para tra¢do
e crescimento. Porém, as baixas opcBes de liquidez sdo
um gargalo para investimentos em equity. Além disso,
a necessidade de saida rapida pelos fundos de equity
pode fazer com que o impacto ndo figue na Amazdnia,
por exemplo. Nesse cenario, a oferta de instrumentos
inovadores, com mais opg¢des de liquidez, reduziria a
dependéncia de instrumentos de equity. O modelo do ABF
(atualmente Brazilian Biodiversity Strategy, da Mirova) é um
exemplo inovador, pois parte relevante de sua carteira pode
ser amortizada por ativos de carbono. A pouca maturidade
do mercado de carbono no Brasil, contudo, inibe esse tipo
de mecanismo inovador. Apesar dos desafios, o ABF/BBS
quer posicionar-se como o primeiro fundo que as startups
de impacto para a biodiversidade na Amazénia recebem
apods passar pela valida¢do/aceleracao.

O maior desafio, no entanto, continua sendo o pipeline
qualificado, com um fluxo de oportunidades de
investimento/financiamento quejustifique aestruturacdode
mecanismos robustos, como FIPs, ou alocacdo de recursos
publicos em escala para promover desenvolvimento
regional, atendendo a missdo dos fundos constitucionais,
por exemplo. Associado a este ha outro desafio, necessario
para igualmente justificar mecanismos tdo robustos como
0s aquimencionados. Trata-se de promover um mercado de
produtos e solu¢des da bioeconomia em escala suficiente
para viabilizar esse nivel de investimento/financiamento.
Talvez o desafio do mercado seja o mais critico dentre
os demais, pois, sem mercado ndo ha viabilidade para
0s empreendimentos e tampouco para o investimento/
financiamento.

As tendéncias mencionadas no inicio deste item de
convergéncia das agendas globais (ESG, ODS e Clima)
com o mercado, parece indicar as cadeias regenerativas
como promissoras na contribuicdo para viabilizar a
bioeconomia de base florestal nativa. No entanto, como
também discutido anteriormente ao tratar da industria,
que representa o importante mercado B2B, as demandas
desse mercado sobre as cadeias da biodiversidade tendem
a ndo aumentar enquanto as cadeias ndo estiverem mais
bem estruturadas, garantindo qualidade, estabilidade e
previsibilidade. Preparar o ecossistema de inovacdo para
superar essas deficiéncias das cadeias torna-se, portanto,
desafio estratégico para reduzir o risco sistémico associado
a bioeconomia no Brasil.

Sendo assim, estruturar mecanismos financeiros que
operem em cascata, sequencialmente e de forma integrada
é o outro desafio estratégico, pois, sem capital flexivel e
tolerante que assuma o papel de reducdo de riscos sera
mais dificil quebrar o paradigma atual que prejudica o
potencial da bioeconomia no Brasil.

Foto: Adobe Stock | #211478793



Mecanismos com atuac¢do abrangente ou sem etapa definida

Dos mecanismos analisados que atuam ou tém forte
potencial para atuar na promocdo da jornada de
empreendedorismo inovador, quatro ndo tém um
posicionamento ou mais posicionamentos de atuacdo
especificos. Dois deles, CLUA e Good Energies, fazem parte
do grupo de fomento e investimento filantrépico. Ndo se
posicionar em etapas especificas é opcional, sendo que
esses financiadores sdo muito atuantes , porém, de forma
ampla e abrangente, fomentando a logica do ecossistema
de empreendedorismo inovador a partir das iniciativas
por eles selecionadas e apoiadas. Ainda que tenham um
posicionamento mais amplo nas etapas da jornada ou
processo de empreendedorismo inovador, ambas tém uma
perspectiva particular para a conexdo do Ecossistema de
Inovacdo com a base da cadeia e com o reflexo direto sobre
a conservacao da floresta.

O terceiro mecanismo que tem uma atua¢do mais ampla é
o FNDCT. Apesar do volume financeiro superar R$ 4 bilh&es,
é a principal fonte de recursos da Finep para financiar a

inovacdo no Brasil em todas as areas e, portanto, altamente
concorrida. Contudo, sendo fonte de financiamento de
outros mecanismos da Finep, como Inovacred, Finep Startup
e Centelha, acaba tendo abrangéncia sobre a bioeconomia,
jd que o tema esta no escopo desses mecanismos, assim
como na Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo. Pela sua relevancia, inclusive para ampliar a
participacdo de investimentos na bioeconomia, foi um
dos instrumentos genéricos selecionados para integrar a
analise.

O ultimo mecanismo a ser aqui destacado é o GCF. Apesar
do grande potencial futuro de aplicagdo desse mecanismo
para a bioeconomia de base florestal no Brasil, ainda ha
dificuldades operacionais de acesso. Embora ja existam
agéncias implementadoras credenciadas no GCF para
atuar no Brasil (como BNDES, Caixa e Funbio), o nimero
de projetos ainda esta muito baixo, devido, em parte, a
complexidade do processo de aprovagao.

UM MAPA DO CAMINHOS: OS DESAFIOS

O mapa do caminho para o desenvolvimento da
bioeconomia de base florestal nativa precisa ser construido
a partir dos desafios identificados. Esses desafios sdo
muitos e diversificados, mas poderiam ser sintetizados
em trés grandes frentes: redu¢do de riscos associados
aos negocios na base da cadeia; estruturacdo de pipeline
qualificado de empreendimentos inovadores; integra¢do
de mecanismos para escalar.

A frente de redu¢do de riscos na base da cadeia
envolve um conjunto de abordagens, muitas das quais
refletindo também na reducdo de custos operacionais do
financiamento, além da redugdo do risco ao capital em si.
A promocdo da assisténcia técnica eficiente e capilar, da
insercdo tecnolégica e da orienta¢do de gestdo é essencial
diante da realidade atual, qualificando os negécios na base
da bioeconomia.

O alinhamento desses negoécios com o mercado é
outra abordagem fundamental para a melhoria de sua
assertividade, evidenciando sua estabilidade e aumento da
capacidade de pagar, a partir da sinalizagdo de demandas,
de opgbes de compras futuras e de outros acordos
comerciais. O fortalecimento da infraestrutura leve e
descentralizada, bem como dos servigos de apoio logistico
locais, e a implementa¢do da rastreabilidade, associadas
a qualificagdo dos negécios, contribuem para viabilizar a
atracdo do mercado e reforcam, em conjunto, a seguranca
ao capital para investimento e custeio, facilitando o acesso.
Mecanismos alternativos de garantia e aval, bem como de
seguros e de antecipacdo de receitas, incrementariam essa
seguran¢a ndo apenas para o capital convencional, mas
também paraousuario/beneficiario. Poroutrolado,também

é necessario promover a capilaridade dos mecanismos
de financiamento, a fim de que cheguem ao interior da
floresta, assim como construir as capacidades internas dos
mecanismos para lidar com a realidade dos negdcios da
bioeconomia na base. Essa realidade, muitas vezes, impde
que o capital ndo chegue sozinho, mas acompanhado de
assisténcia técnica e de gestdo, com relacionamento de
confianca e flexivel, que promovam ndo apenas adesdo,
mas também fidelidade. Nesse contexto, a antecipagdo de
receitas pode ser altamente libertadora para produtores
que muitas vezes dependem de atravessadores ou de
atividades econdmicas convencionais para financiarem
sua proprias produgdes. Antecipacdo de valores menores e
flexiveis podem fazer a ponte em uma transicao de acesso
a mecanismos financeiros maiores e menos flexiveis, que
exigem menor risco. A composi¢do de atuagdo conjunta
entre mecanismos diferentes, ou de capital com diferentes
naturezas no mesmo mecanismo, sdo fundamentais para
ampliar a flexibilidade no financiamento e fazer frente a
realidade atual da bioeconomia. A entrada de capital mais
flexivel assumindo primeiras perdas e aval também sera
relevante no incremento da atratividade para o capital
convencional, até que o mercado atinja maior maturidade.
Ha necessidade de muita experimentacdo e validagdo,
com mecanismos laboratérios atuando na transicdo para
acesso dos negécios da base aos mecanismos financeiros
convencionais, muito mais volumosos e regulares em
termos de recursos. Por fim, salvaguardas ou critérios de
sustentabilidade ou de impacto, associados a floresta e
as comunidades locais, sdo cruciais para reduzir riscos
ambientais e sociais (efeito perverso) para o capital com
proposito de impacto.
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Um mapa do caminho: os DESAFIOS
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Diretrizes

Financiamento da redug¢do de riscos para transicao de
acesso aos mecanismos convencionais

® Experimentacdo de mecanismos inovadores
> Ageis e capilares
» Tolerantes ao risco
» Qualificadores

® Financiamento indutor aos estados e municipios
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Principais desafios para o financiamento na base da cadeia

1. Capilaridade

2. Assisténcia técnica

3. Orientacao de gestdo

4. Infraestrutura leve descentralizada e servigos
de apoio logistico locais

5. Insercao tecnolégica

6. Alinhamento com o mercado (sinalizacdo da
demanda/ aumento da capacidade de pagar)
7. Mecanismos garantidores

8. Antecipacao de receitas (giro)

9. Primeiras perdas

10. Seguros

Fonte: CERTI (2021).

Para a superacdo do desafio de qualificacdo dos negocios
na base da cadeia, alguns modelos de combinacdo de
recursos parecem destacar-se. O primeiro é o de politicas
publicas indutoras, necessarias para que grandes agentes
financeiros, como o BNDES ou os bancos regionais,
mobilizem instrumentos financeiros adequados para
alavancar investimentos privados na base da bioeconomia.

O segundo modelo, que pode inclusive inspirar e
complementar o anterior, é a filantropia (ou a cooperac¢do
internacional) entrar primeiro investindo na qualificacdo
de setores e/ou territérios, criando condi¢cdes de atracdo
do capital publico e privado tipicos de mercado logo
na sequéncia, de forma integrada. Um exemplo nesse
sentido é a atua¢do do Funbio (Projeto Copaibas), com
recursos de Cooperag¢do Internacional, que por um lado
foca investimentos em assisténcia técnica, gestdo de
negdcios, organizacdo social e tecnologia de producao, e,
por outro lado, articula e atrai parceiros de mercado que
entram sucedendo os investimentos de base do préprio
Funbio. Com um modelo semelhante, o SITAWI define
o papel de “instituidor de rodada”. Antes da rodada de
investimentos propriamente dita, ha investimentos prévios

para qualificacdo dos atores em um determinado territério
ou setor. O fator decisivo, portanto, é o encontro de uma
filantropia que atua como instituidor da rodada.

O terceiro modelo é tipicamente o de blended finance, em
que o recurso nao reembolsavel se combina com o capital
de mercado no mesmo mecanismo, amortizando o risco
inerente aos negécios (ndo tdo maduros no atual estagio da
bioeconomia) e tornando-os mais aceitaveis para o capital
privado. O Fundo Conexsus e a Aceleradora AMAZ sao
exemplos mapeados desse tipo de mecanismo, atuando
na base da bioeconomia, em que parte dos recursos sao
aplicados diretamente nos negbcios produtivos e parte
financia uma operac¢do de assisténcia técnica, gerencial e
mercadolégica, buscando aumentar a competitividade e o
sucesso dos empreendimentos.

Um quarto modelo de combinag¢do de recursos a mencionar
é o de match-funding, por meio do qual um recurso ndo
reembolsavel (de cooperacdo internacional ou filantropia,
por exemplo) alavanca outros recursos ndo reembolsaveis
(de empresas, por exemplo) para investimento no
ambiente pré-competitivo de estruturacdo das cadeias da



bioeconomia. A atuacdo da USAID na Amazénia é uma das
referéncias nesse modelo.

Retomando o caminho para o desenvolvimento da
bioeconomia de base florestal nativa e as trés frentes de
desafios identificados, a segunda frente desafiadora
é relativa a estruturacdo do pipeline qualificado de
empreendimentos  inovadores, fundamental para
agregar valor e dar eficiéncia a cadeia da bioeconomia
como um todo. O capital privado, especialmente, busca
constantemente boas oportunidades para investimento.
Para atrair esse capital privado para a bioeconomia é
fundamental originar um fluxo constante, diversificado e
em escala de empreendimentos inovadores (startups da
bioeconomia), qualificados e atraentes para o capital.

A primeira barreira a transpor é o mindset, sendo
imprescindivel promover uma cultura empreendedora,
inovadora e com propésito de impacto associada a
bioeconomia. Coragem de errar e tolerancia ao risco;
diversidade, tolerancia as diferencas e confianca entre
os diversos; visdo global; foco no mercado e no impacto,
simultaneamente. Esses sdo valores fundamentais
no mindset empreendedor desejado, que precisam
ser fortalecidos. E essa cultura empreendedora que
permitird ampliar a base de talentos entrantes na
jornada empreendedora, assim como estimular que o
conhecimento evolua para o nivel da prototipagem (P&D
aplicado) ainda no ambiente académico, encurtando o
processo de desenvolvimento de produto/solucao.

Para isso, é necessario um capital estruturante de base
(formacdo e P&D) totalmente flexivel e tolerante ao grande
risco que essa etapa (génese) envolve. Essa etapa inicia um
processo de funil tipico de uma jornada empreendedora
inovadora, em que cada etapa subsequente acontece
qualificacdo progressiva e sele¢do natural das iniciativas
empreendedoras que seguirdo em frente. Se alguma
das etapas do funil ndo estiver bem estruturada, pode
haver ruptura do fluxo, com aumento da mortalidade dos
empreendimentos ou comprometimento da qualidade
dos empreendimentos que conseguem, mesmo assim,
chegar as etapas adiante, aumentando o risco e onerando
a operacdo dos mecanismos financeiros nessas etapas
posteriores.

Em cada etapa, é recomendavel que exista diversidade
e complementaridade de mecanismos promotores do
empreendedorismo, alguns deles também operando
como mecanismos financeiros que alocam capital nos
empreendimentos. A diversidade de mecanismos pode
incluir redundancia parcial dentre eles, pois isso cria fluxos
alternativos e aumenta a resiliéncia do Ecossistema de
empreendedorismo inovador. A sucessdo equilibrada
de mecanismos ao longo das etapas do funil, por sua
vez, estimula o fluxo, calibrando as doses de capital e
de amadurecimento de gestdo na forma adequada ao
momento de cada empreendimento. A flexibilidade e
tolerancia do capital também devem ser compativeis a
cada periodo nessa sucessdo de passos que as etapas
representam.

Os ecossistemas de bioeconomia ainda sdao emergentes
e enfrentam desafios préprios, sendo necessario
experimentar e validar muitos modelos de mecanismos.
Nesse sentido, aqui também o financiamento deve assumir
o papel de laboratério de mecanismos promotores do
empreendedorismo e inovacdo, fortalecendo o ecossistema
como um todo e ndo apenas em dado momento da jornada.
E importante ainda promover a conex3o com outros
ecossistemas mais maduros, aproximando-os do tema
como forma de alavancar velocidade de amadurecimento
do préprio ecossistema de bioeconomia. Também nessa
frente, é fundamental atrair o mercado, seja enquanto
cliente (reduzindo riscos) ou mentor (clientes inovadores
e adotantes iniciais), mas também enquanto investidor
corporativo.

O alinhamento amplo com o mercado desde a etapa de
génese (inicio do funil), aumenta assertividade do produto
e reduz substancialmente os riscos, atraindo o capital
convencional. Finalmente, salvaguardas e critérios de
sustentabilidade associados a teses de mudanca (ou de
impacto) dos empreendimentos, com respectivo sistema
de métricas factivel e adequado, reduzem o risco ambiental
e social para os investimentos com propésito.

Foto: PxHere (2022).

mEN
37



[ 1]}
38

Um mapa do caminho: os DESAFIOS
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Diretrizes
® Diversificacdo de mecanismos inovadores (financeiros e
nao financeiros)

» Tolerantes ao risco
> Smart money

® pPromocdo de escala nas etapas iniciais do pipeline
® Atencdo ao fluxo em cascata (sistémico)

® |ntegracdo coordenada entre mecanismos

Tracao/
crescimento

Validacao/
aceleracao

13.
14.
15.

Principais desafios para o financiamento de um pipeline
qualificado de empreendimentos inovadores

11. Mindset empreendedor inovador e de impacto
Talentos empreendedores
P&D aplicado/ prototipagem
12. Originacao qualificada
13. Mecanismos financeiros e ndo financeiros
(qualificadores) ageis e flexiveis, diversificados,
sucessivos e integrados

14. Mecanismos garantidores

15. Primeiras perdas

Fonte: CERTI (2021).

A terceira e Ultima frente aborda o grande desafio de
integracdo dos mecanismos para escalar. Essa frente
deve ter como elementos mobilizadores as duas frentes
anteriores, mas também enfrenta desafios préprios.

Varios entrevistados durante este trabalho sinalizaram
a percepcdo da necessidade de um modelo de atuagdo
integrada entre mecanismos financeiros e ndo financeiros,
que permita escalar o financiamento da bioeconomia.
Superar a atuacdo caso a caso é fundamental para
promover escala de acesso a recursos. Nesse contexto,
o modelo deveria ter algumas caracteristicas desejaveis,
COmo exposto a segulir.

a) Diversificacdo de mecanismos integrados em
processo de fluxo sequencial e complementar, que
considerem:

modelo de simbiose de capital, inspirado nos modelos de
simbiose industrial e de integracdo da agroindustria;

Iégica de sucessGo de mecanismos (opera¢do em cascata)
nas bases das cadeias de valor e nas etapas da jornada
empreendedora;

naturezas complementares de recursos atuando na redugéo
de riscos e nas primeiras perdas;

alavancagem entre recursos de natureza complementar ou
entre mecanismos complementares ou sucessores;

sinergias entre mecanismos na abordagem conjunta de
desdafios;

aumento da eficiéncia sistémica por dispersé@o/diluicdo
evitadas (geogrdfica e tematicamente);

aumento da acessibilidade pela cobertura ampla (geogrdfica e
tematicamente) atingida pelo modelo integrado;

atuacdo em composicdo, com mecanismos diferentes e
complementares atuando em conjunto ou sucedendo-se.

b) Construcdo de capacidades internas (nos
mecanismos) para operar em sistemas complexos;
construcdo de capacidades operacionais na ponta,
para atuar com capilaridade, qualificacdo do usuario/
beneficiario e processo em escala;



c) Experimentagcdo de modelos flexiveis para
superacao dos desafios de reducao do risco na base
da cadeia e estruturacgdo do pipeline qualificado de
empreendimentos inovadores;

d) Atracdo da indistria como mercado B2B,
sinalizando a demanda como forma de aumentar a
assertividade dos empreendimentos e reduzindo o
risco sistémico;

e) Estruturacdo de uma estratégia ampla e integrada
de reducao de riscos;

f) Superacao da
alinhamento de
mecanismos;

lacuna de governan¢a para
interesses e integracdo dos

g) Reducdo do risco juridico para os mecanismos
publicos operarem com recursos mais flexiveis, por
meio de politica publica estruturante.

Os mecanismos analisados foram classificados em quatro
grupos. Dois grupos atuam mais diretamente com o
financiamento aos empreendimentos: os Mecanismos
Regulares de Fomento Publico e os Veiculos Financeiros
de Impacto. O grupo Fomento e Investimento Filantrépico
opera, principalmente, financiando os Veiculos de Impacto,
e normalmente ndo diretamente com os empreendimentos.
J& o grupo dos Programas Especiais de Fomento tende
a financiar organiza¢es intermediarias, mas também
pode investir diretamente nos empreendimentos,
como o Centelha, da Finep. Esses grupos sdo bastante
complementares em suas caracteristicas, que podem
ser traduzidas em forcas a serem combinadas no
enfrentamento dos desafios sumarizados.

Os Mecanismos Regulares de Fomento Publico representam
o maior volume financeiro disponivel para o financiamento
em bioeconomia, assim como estabilidade notempo, apesar
de serem pouco flexiveis. Como sdo publicos, poderiam
ser complementados por capital ndo reembolsavel de
origem publica para criar condi¢des de reducdo de riscos,
incremento de pipeline qualificado e complementaridade
de recursos "ponte" para viabilizar a transicdo dos negécios
da condicdo atual para a acessibilidade aos mecanismos
convencionais. Essa perspectiva recentemente comeca
a ser incorporada na estratégia corporativa de algumas
instituicdes financeiras publicas potencialmente muito
relevantes para a bioeconomia no Brasil, com destaque para
0 BNDES, o Banpara e o BASA, por exemplo. A falta de uma
politica publica estruturada mais claramente em relacdo
a bioeconomia ainda tem sido um limitante a capacidade
dos mecanismos desse grupo na criagdo de modelos mais
inovadores e flexiveis, apesar do movimento de inovac¢do
nesse tema estar bastante evidente em algumas dessas
instituicdes.

O grupo dos Veiculos Financeiros de Impacto tem
como principais forcas diferenciais a grande agilidade,
a potencial capilaridade operacional na ponta com
flexibilidade bem superior ao grupo anterior, a capacidade
inovativa e a entrega de um capital inteligente, onde o
financiamento é acompanhado de assisténcia técnica,
boas praticas de gestdo, rede de relacionamentos, apoio

na abertura de mercado e suporte de sustentabilidade
e avaliacdo de impacto ambiental e social. Também
buscam posicionamento nos espacos vazios, operados
com dificuldade pelos mecanismos regulares publicos,
significando grande potencial de complementaridade entre
ambos os grupos, de forma que os veiculos de impacto
podem atuar fortemente como pontes de transicdo
dos negécios da condicdo atual para a de acesso aos
mecanismos convencionais maiores. Além disso, os veiculos
de impacto representam, pelos seus modelos diversificados
e inovadores, um canal de entrada do capital privado,
ampliando potencialmente a disponibilidade de recursos
para o financiamento em bioeconomia. A desvantagem
desse grupo é que tem recursos definidos por edicdo de
carteira (como fundos ou similares), que precisam ser
captados de terceiros.

O grupo Fomento e Investimento Filantrépico tem como
grande forca diferencial a flexibilidade do recurso. Este
grupo, junto com a Cooperacdo Internacional (que integra
normalmente o préximo grupo), tem sido as principais
fontes de recursos para os veiculos de impacto atuarem
em bioeconomia no Brasil, assumindo papel de laboratério
de experimenta¢do e validacdo de modelos inovadores.
N&o é um recurso tdo volumoso quanto o dos mecanismos
regulares publicos, mas apresenta uma recente tendéncia
de crescimento de aplicagdo em bioeconomia, influenciado
diretamente pelas tendéncias de mudancas climaticas,
ODS e ESG. Por ser um recurso relativamente raro e nobre,
é disputado por diversas agendas sociais e ambientais.
Porém, tem buscado progressivamente ter um papel
mais estratégico de alavancagem e destravamento de
outros recursos, potencializando seus impactos, o que é
amplamente alinhado com a abordagem aqui discutida
para a bioeconomia.

Foto: Adobe Stock | #209985684
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O grupo dos Programas Especiais de Fomento, por sua
vez, apresenta caracteristicas similares, em parte, as do
grupo de Fomento e Investimentos Filantrépicos e em
parte aos Mecanismos Regulares de Fomento publico.
Sua flexibilidade é muito varidvel em funcdo da origem e
composicdo dos recursos. Em geral, sdo mais flexivel que
0s mecanismos regulares, no sentido de apresentar e
incentivar modelos inovadores (uma de suas principais
forcas), mas muitas vezes precisam seguir procedimentos
operacionais rigidos, que inibem acessos de beneficiarios.
Outra diferenca em relagdo aos mecanismos regulares é
justamente sua caracteristica de programas com tempo
definido, sem garantias de regularidade do recurso no longo
prazo. Apresentam tamanhos muito diferentes, podendo
ser bastante robustos. Seu porte, forca institucional e/
ou caracteristicas inovativas sdo suas principais forgas
diferenciais, influenciando modelos publicos. No contexto
das frentes de abordagem aos desafios aqui discutidas,
assumem papel similar ao da filantropia na experimentagao
de modelos inovadores, podendo atuar fortemente
também na alavancagem de recursos para a bioeconomia.

O conjunto global de mecanismos mostra grande
complementaridade e potencial de cooperacdo entre eles
na promog¢do da bioeconomia no Brasil. Apesar de em
alguns contextos ainda serem relativamente limitados em
ndmero ou porte, aparentemente sinalizam uma tendéncia
de crescimento do financiamento no Brasil. Essa tendéncia,
no entanto, pode significar apenas uma janela de
oportunidade. Se bem sucedida, podeentraremciclorealde
crescimento. Em caso de demora ou fracasso de resultados,
pode afastar o capital e perder forca, comprometendo
uma estratégia extremamente promissora para atingir
escala na conservacdao da biodiversidade, na reducao de
emissdes e na interioriza¢do do desenvolvimento territorial
sustentavel.
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Um mapa do caminho: os DESAFIOS

Base da cadeia

Ativacao/
génese

Originacao

Validacao/
aceleracao

Tracao/
crescimento

16. Alinhamento com o mercado

:3

Diretrizes

Induc¢do da indUstria com papel estruturante na reducao
de riscos:

Como cliente

Como codesenvolvedora com startups
Como investidora corporativa

Como integradora de cadeia

Fonte: CERTI (2021).



CAMINHOS DE APRIMORAMENTO DE MECANISMOS PRIORITARIOS PARA O FINANCIAMENTO

DA BIOECONOMIA NO BRASIL

Nesta etapa, foram definidos mecanismos prioritarios
para avancar no financiamento da bioeconomia no Brasil
e propostas recomendac¢des para sua propria evolugdo,
considerando boas praticas de casos de sucesso no mundo.
Considerando os quatro grupos de mecanismos em atuacao
no Brasil, partiu-se para uma abordagem qualitativa
para selecdo final, que teve como base a interlocucdo
com diversos atores sociais chave, e foram selecionados
aqueles mecanismos com maior potencial de impacto
no curto prazo, considerando volume de desembolso,
aderéncia aos objetivos da bioeconomia (potencial e ja
realizado) e diversidade de atua¢do nas etapas da jornada
do empreendimento inovador.

Com base nessa priorizacdo foram apresentadas sugestdes
de aprimoramento para o seguinte grupo de mecanismos:

a) A filantropia, como promotora de experimentagdo
em novos mecanismos inovadores, considerando
sua diversidade e flexibilidade;

b) O BNDES, que consiste em um grande player
relevante para bioeconomia e que tem se mostrado
aberto a discussao experimental de modelos de
financiamento com este foco. Neste caso, o Fundo
Socioambiental (antigo Fundo Social) e o Fundo
de Desenvolvimento Técnico-Cientifico (FUNTEC)
constituiram os mecanismos selecionados;

c) Os grandes fundos constitucionais (FNO, FNE e
FCO), que hoje ainda tém aplicacdo muito limitada
para a bioeconomia, mas com potencial para se
tornarem relevantes. O mecanismo a ser abordado
serd o FNO Verde, tanto pelo posicionamento na
Amazdnia, quanto pelos proéprios objetivos do
mecanismo, que consideram o tema biodiversidade
e toda a cadeia, apresentando, por isso, maior
potencial de alinhamento.

Mecanismos inovadores de organizac¢des filantrépicas

As organizacdes filantrépicas e seu capital tém sido vistos
como fundamentais para a alavancagem da bioeconomia
no Brasil. De modo geral, a filantropia tem apoiado o
planejamento estratégico e a prototipacdo de modelos
de negbcios com potencial de impacto social, ambiental
e econdmico positivo. Embora a magnitude dos recursos
disponibilizados ndo seja vultosa, a flexibilidade e agilidade
dos mecanismos de financiamento desenvolvidos
constituem seu principal diferencial.

Foto: Adobe Stock | #262120074

As organizagdes filantrdpicas destacam-se no cenario da
bioeconomia brasileira, principalmente pelos modelos
inovadores que vém experimentando na ponta (base da
cadeia), sobretudo na Amazonia. Uma de suas formas
de atuagdo consiste em fazer investimentos que ajudam
a alavancar capital de mercado em estratégias do tipo
blended finance® ou de matchfunding®. Devido a flexibilidade
e missdo, as organiza¢des filantrépicas tém assumido o
importante papel de laboratério de mecanismos inovadores
no financiamento a bioeconomia no Brasil. Também

3.0 blended finance alia o capital vindo de instituicdes filantrépicas ou de fomento ao capital de mercado de investidores tradicionais. O capital filantrdpico, por exemplo,

dad sustentabilidade financeira ao negdcio apoiado e reduz o risco do investimento. Com a reducdo do risco, fica mais fdcil atrair investidores tradicionais, que aumentam

o fluxo de recursos para o negécio/empreendimento. Disponivel em: (http://kaleydos.com.br/o-que-e-blended-finance/)

4.0 matchfunding inclui formas inovadoras de financiamento de projetos com base no financiamento coletivo. Para cada real aportado em um projeto de financiamento

coletivo (crowdfunding) uma organizagéo parceira do projeto coloca mais um real. O BNDES+ Patriménio Cultural, por exemplo, é o primeiro do setor ptblico a adotar

um modelo de financiamento combinado, unindo o aporte direto do BNDES ao financiamento coletivo (crowdfunding). Disponivel em: (https://www.bndes.gov.br/wps/

portal/site’home/onde-atuamos/cultura-e-economia-criativa/patrimonio-cultural-brasileiro/matchfunding-bndes-mais-patrimonio-cultural).
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investem na estruturacdo de cadeias de valor associadas a
biodiversidade, criando condi¢Bes de atracdo posterior do
capital de mercado.

No Brasil, os ultimos dez anos foram marcados pelo
surgimento de iniciativas da filantropia voltadas a
bioeconomia, muitas delas combinando recursos
filantrépicos com capital privado e da Cooperacdo
Internacional. Por adotarem estratégias e mecanismos com
maior flexibilidade e agilidade, a filantropia foi considerada
como um grupo Unico (a despeito de suas particularidades),
definido como prioritario para alavancagem da
bioeconomia. Foram selecionadas sete organiza¢des (nove
mecanismos) que atuam com recursos originados da
filantropia (préximo quadro).

Foto: Adobe Stock | #217100381

Relacdo das instituicdes filantrépicas e respectivos mecanismos de financiamento da bioeconomia

INSTITUICAO MECANISMO

CLUA Brazil Initiative

Grupo JBS Fundo JBS pela Amazénia

Good Energies Foundation Grant

ICS Portfélio economia de baixo carbono
Fundo Vale Fomento e Investimentos em Negocios de

Impacto (Bioeconomia e Meta Florestal)

Instituto Arapyau Programa Desenvolvimento
Territorial do Sul da Bahia
Programa Mudancas Climaticas

Instituto Humanize Programa Uso Sustentavel
NISA

Fonte: CERTI (2021).
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O potencial financeiro das institui¢des filantropicas é baixo, 350.000.000
comparativamente aos recursos originados de mecanismos

de financiamento publico. Em 2020, estimou-se que a 300.000.000
filantropia investiu cerca de R$ 61 milhdes em projetos

associados a bioeconomia. No entanto, hd uma tendéncia 2 250.000.000
de crescimento de recursos originados na filantropia para

investimentos em projetos de bioeconomia no Brasil. 200.000.000
Estima-se que os mecanismos prioritarios selecionados

deverdo investir um montante de aproximadamente R$ 460 150.000.000
milhdes, cumulativamente, no periodo de 2021 a 2026, o

que representa um salto significativo. 100.000.000

50.000.000

0

2020 Préximos 5 anos
Estimativa do volume de recursos destinados em 2020 e
planejados para investimento nos préximos cinco anos em
% projetos de bioeconomia pela filantropia no Brasil

HEE
42



A previsao de crescimento dos recursos a serem destinados
pela filantropia para a bioeconomia nos préximos cinco
anos esta relacionada a criacdo de novos mecanismos, a
exemplodo Fundo pela Amazdnia, da)BS, que em 2020 ainda
ndo estava em operag¢do. Outros movimentos de empresas,
como da Vale (Meta Florestal) e dos grandes banco privados,
devem ampliar essas proje¢des significativamente.

b. Estado dos desembolsos

Por tratar-se de recurso de menor magnitude e de
desembolso direto nos projetos desenvolvidos, foi
considerada a plena aplica¢do dos recursos, ou seja, que
todo o recurso previsto foi aplicado.

c. Forma atual de execugao do(s) mecanismo(s)

A forma de execucdo dos mecanismos originados da
filantropia é bastante diversificada e atende aos modelos
de gestdo de cada organizacdo. As formas de acesso ao
recurso, por exemplo, podem ser via editais (chamadas
periddicas), projetos de balcdo ou prospeccdo ativa,
caracterizada pela busca e identificacdo de potenciais
projetos e/ou organizacOes para financiamento de projetos
ou programas. As formas de repasse sdo definidas caso a
caso, dependendo do edital e dos contratos estabelecidos
entre as organiza¢des e suas beneficidrias. Do mesmo
modo, os recursos podem ser do tipo ndo reembolsaveis,
ou ainda investimento com participagdo e crédito.

d. Desafios do(s) mecanismo(s) de financiamento e
perspectivas

Devido a natureza dos mecanismos desenvolvidos pela
filantropia, inUmeros desafios permeiam seus avangos e
muitos deles sdo apontados na forma de recomendac¢des
no item a seguir. Entretanto, pode-se destacar dentre os
principais desafios da filantropia a integracdo entre as
instituicdes e respectivos mecanismos, de modo a induzir
a demanda de investimento de forma coordenada. Essa
inducdo significa fortalecer os mecanismos existentes e
articular outros atores (mecanismos regulares de fomento
publico, cooperagdo internacional e capital privado) para
atrair recursos financeiros e apoiar novos modelos de
investimento/financiamento para a bioeconomia.

Um outro gargalo associado aos investimentos da
filantropia se refere ao alto nivel de incerteza e risco dos
novos produtos/servicos nos mercados, dificultando tanto
0 Sseu sucesso, como a propria atragdo do capital privado.
Este desafio, por sua vez, esta atrelado a necessidade
de buscar a diversificagdo de produtos originados na
floresta (cesta de produtos da biodiversidade), garantindo
seu acesso ao mercado, a prospec¢do de indUstrias e a
manuten¢do de modelos de negdcios que tenham escala,
sem comprometer a conservacao da biodiversidade.

Por fim, a filantropia tem como desafio atrair outros atores
da propria filantropia para o tema da bioeconomia e ampliar
o volume de recursos investidos por este grupo.

e.Recomendacdes de aprimoramento para incrementar
a eficiéncia dos mecanismos

As recomendacdes sdo apresentadas em itens especificos
comentados sequencialmente.

i. Atuar no financiamento sistémico de reducéo de riscos,
com propdsito de ampliar a acessibilidade aos mecanismos
convencionais de financiamento e de atracéo de capital
privado para a bioeconomia.

Ha um volume significativo de recursos representado por
mecanismos que incluem bioeconomia no escopo, porém,
sem foco exclusivo, o que leva a uma acirrada competicdo
por recursos com outros segmentos da economia, muito
mais estruturados e eficientes.

Apesar de serem minoritarios, a alta flexibilidade dos
recursos da filantropia permite utiliza-los de forma
estratégica para enfrentar os desafios apontados neste
documento, reduzindo riscos sistémicos e aumentando
a eficiéncia da bioeconomia no acesso a recursos
convencionais disponiveis, principalmente de origem
publica. Da mesma forma, o investimento estratégico da
filantropia pode aumentar a atratividade da bioeconomia
para ampliar a capacidade de investimentos privados nesse
segmento.

Facilitar oacesso dos empreendimentos da bioeconomia aos
mecanismos regulares de fomento publico, por exemplo,
requer apoiar a qualificacdo desses empreendimentos,
sinalizar aderéncia ao mercado, estimular mecanismos
de financiamento transitério e alavancar capital por
instrumentos de primeiras perdas, garantias e outros
modelos de reducdo de riscos.

Os instrumentos de financiamento filantrépicos
selecionados ja tém assumido o momento como de
experimentacdo e testes de modelos e mecanismos
inovadores flexiveis de financiamento transitorio, inclusive
apoiando o desenvolvimento e operac¢do de varios veiculos
financeiros de impacto. Essa tendéncia de experimentagdo
e diversificacdo de mecanismos inovadores e flexiveis,
que contribuem para superar em conjunto os desafios
mapeados para a bioeconomia, deve ser reforcada e
ampliada, combinando recursos de diferentes origens de
forma coordenada como laboratorio.

A diversificacdo de mecanismos financeiros inovadores,
menores, mais ageis, flexiveis e tolerantes, e com maior
capilaridade local que os mecanismos regulares de fomento,
aumentara a capacidade de financiamento transitério
dos empreendimentos para que esses, posteriormente,
tenham maior capacidade de acesso as fontes regulares
convencionais (muito mais volumosas em recursos). Por
outro lado, os modelos inovadores testados poderdo, no
futuro, influenciar aperfeicoamentos nos modelos dos
proprios mecanismos regulares convencionais.

Como ja tem acontecido, é recomendavel que os
mecanismos financeiros transitérios operem com
caracteristicas de smart money, em que o dinheiro é
acompanhado de apoio técnico e de gestdo, bem como
de conexdes com o mercado e com outros mecanismos
de investimento/financiamento subsequentes. Isso vale
tanto para os negocios na base da cadeia quanto para
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empreendimentos inovadores em diferentes estagios
na jornada empreendedora. De forma complementar,
mecanismos ndo financeiros qualificadores dos negdcios na
base e do pipeline de empreendimentos inovadores devem
ser estimulados. Esse conjunto de mecanismos (financeiros
e ndo financeiros) deve estar distribuido sequencialmente
no ecossistema de empreendedorismo em bioeconomia,
conforme a légica de operagdo em cascata, criando fluxos
continuos e encadeados de oportunidades entre si. No
conjunto de mecanismos é aceitavel, e mesmo desejavel,
que haja redundancia parcial entre mecanismos que
atuem na mesma etapa ou em etapas préximas, criando
alternativas para fluxos ndo lineares e adaptando-se melhor
as caracteristicas diferenciadas entre os empreendimentos
demandantes.

ii. Apoiar advocacy para definicGo e sistematiza¢do de
politicas indutoras do financiamento & bioeconomia
sustentdvel.

Sem prejuizo de apoio a outras politicas oportunas,
destacam-se dois focos para essa recomendacdo:

m Criagdo de ambiente de confianca para aplicagdo dos
instrumentos de financiamento publico ao desenvolvimento
da bioeconomia, permitindo flexibilidade e tolerdncia ao
risco inerentes as necessidades atuais do segmento: ja
existem politicas setoriais que abordam bioeconomia,
assim como outras em discussao, em diferentes areas
do governo. Recomenda-se uma integracdo desses
instrumentos em um documento norteador para o
financiamento, voltado para os gestores dos principais
mecanismos regulares de fomento publico e para os
respectivos érgdos de controle (Tribunal de Contas da
Unido, Tribunal de Contas do Estado, Ministério Publico
Federal, Ministério Publico Estadual e outros), criando
ambiente de entendimento comum e de confianga
para a aplicacdo desses mecanismos financeiros
na superagdo dos desafios da bioeconomia. Além
disso, a sistematizacdo dessas politicas deve apontar
lacunas especificas a serem tratadas por instrumentos
regulatorios, quando necessario. O documento deveria
ser desenvolvido e promovido em cooperacdo com os
agentes financeiros e os 6rgdos de controle, facilitando
Sua apropriacao.

m Desenvolvimento de marco regulatério para instrumentos
comretornoem ativos ambientais: a possibilidade deusode
ativos ambientais, como carbono compensado e outros
derivados de servicos ecossistémicos, para amortiza¢do
de compromissos financeiros do financiamento, poderia
terdiversosimpactos paraabioeconomia. Essesimpactos
vao desde viabilizagdo de custos relativos a estruturagao
adequada e qualificacdo dos empreendimentos, até a
amplia¢do das op¢des de liquidez para os investimentos
e a reducdo da dependéncia de instrumentos de
equity’ para empreendimentos inovadores. Contudo,
a maturacdo desse mercado no Brasil ainda carece de
instrumentos regulatorios préprios.

iii. Apoiar o aprimoramento na aplicagéo de recursos dos
fundos constitucionais do Norte (FNO), do Nordeste (FNE) e
do Centro-Oeste (FCO) para a inovagéo e o desenvolvimento
das cadeias da bioeconomia.

Esses fundos, caracterizados neste documento no bloco
de recomendag¢des especificas para o FNO, abarcam
volumes expressivos de recursos e apresentam objetivos
e escopo compativeis com a bioeconomia, destacando-
se entre os de grande potencial para aplicacdo no
segmento. Por outro lado, apresentam baixa flexibilidade
operacional, dificultando sua aplicacdo efetiva na ponta.
Dada sua relevancia, sugere-se aproximacgdo estratégica
da filantropia junto as superintendéncias regionais
responsaveis (SUDAM, SUDENE e SUDECO) e respectivos
agentes financeiros gestores (BASA, Banco do Nordeste
[BNB], Banco do Brasil), explorando sinergias decorrentes
de implementacdo das demais recomendac8es pertinentes
deste documento, particularmente pela cooperacdo com
mecanismos inovadores de financiamento transitério e de
reducdo de riscos, e pela criagdo de ambiente de confianca
oriundo da sistematiza¢do e aprimoramento de politicas
publicas associadas a bioeconomia.

iv. Buscarinteragdo estratégica entre filantropia, cooperagdo
internacional e governos (federal e/ou estaduais) para
investir no aumento da eficiéncia competitiva na base da
cadeia.

Dos16desafiosmapeadosparaabioeconomiaapresentados
na introdu¢do deste documento, pelo menos dez estdo
diretamente associados a base da cadeia, representada
pelos negécios florestais extrativistas ou produ¢do em
sistemas agroflorestais (SAFs), principalmente no ambito
das cooperativas e associa¢6es de produtores. Por outro
lado, pesquisa recente com a industria apontou que a
estruturacdo adequada na base da cadeia da bioeconomia
sera fator critico para amplia¢do da industria, assim como
do mercado.

O aumento da eficiéncia na base das cadeias requer
investimento sistémico, prolongado e volumoso em
recursos, muito superior a capacidade de financiamento
pela filantropia. Essa, no entanto, pode exercer papel de
mobiliza¢do de outros atores (de governos e da cooperacdo
internacional) voltada para a estruturacao de programas de
médio e longo prazos.

A titulo de exemplo, pode-se tomar como referéncia
os programas denominados Microbacias (com nomes
variaveis entre os estados), que o Banco Mundial financiou
para varios estados nas Ultimas décadas, produzindo
transformacoes relevantes na agricultura familiar brasileira.

Na linha de programas como esse, poderiam ser
estruturadas as capacidades organizacionais e produtivas
na base da bioeconomia, assim como dos proéprios
estados em atender a essa base. Essa capacidade de
atendimento dos estados deve incluir o financiamento

5. 0 equity consiste em uma modalidade de investimento no qual uma gestora adquire parte de uma outra empresa em crescimento. O objetivo é tornar-se sécia no

negaécio e alavancar o valor da companhia, por meio de seu ingresso na bolsa de valores. O investidor acaba participando ativamente da administracdo e da gestéo da

companhia. Disponivel em: (https://www.capitalresearch.com.br /blog/investimentos/private-equity/)



de infraestrutura leve, adequada e descentralizada para
a producdo, envolvendo logistica, energia, saneamento,
comunica¢do e conectividade, assim como servicos de
suporte local, particularmente o encadeamento produtivo
em bioeconomia. O papel esperado para a filantropia,
nesse caso, ndo é o financiamento propriamente dito, mas
o de mobilizacdo e advocacy e de cooperacdo integrada ou
sinérgica com outras iniciativas financiadas pela prépria
filantropia.

v. Apoiar a estruturacGo de mecanismos diversificados
que atuem com capacidade de escala nas etapas iniciais
de geracdo do pipeline qualificado de empreendimentos
inovadores.

A atracdo de investimentos relevantes para a bioeconomia,
particularmente do capital privado, requer um pipeline
robusto e qualificado de empreendimentos inovadores,
que se renova continuamente. Os estudos realizados no
ambito deste trabalho apontaram claramente uma caréncia
estrutural no ecossistema, que ainda apresenta baixa
originacao de empreendimentos inovadores. Em parte, essa
fragilidade decorre da necessidade de estimular a formacao
empreendedora inovadora, despertando talentos que irdo
empreender com foco no impacto positivo para a floresta.

Esse despertar de talentos e posterior originacdo de
empreendimentos precisam ocorrer em escala, de forma a
aumentar as chances de obter-se, no processo, um nimero
relevante de casos de sucesso dentre os empreendimentos,
sinalizando aos investidores (e ao mercado) uma dindmica
robusta e consistente.

A forma mais eficiente de despertar talentos e originar
empreendimentos é por meio de mecanismos inovadores
e escalaveis. Esses mecanismos precisam operar com
recursos ndo reembolsaveis, dado o alto risco inerente as
etapas iniciais de estruturacao do pipeline.

Em um segundo momento, os governos tendem a assumir
papel de atuar nessas etapas iniciais, porém, a flexibilidade
da filantropia coloca-a como chave no primeiro momento,
desenvolvendo os mecanismos e promovendo os primeiros
resultados em escala, que passam a atrair posteriormente
os outros atores. Além da experimentacao e demonstracao
dos mecanismos, a filantropia poderia atuar ainda por
advocacy e coinvestimento alavancador, catalisando a
mobilizagdo do papel dos governos.

Exemplo de atuagdo nesse sentido poderia ser estimulando
os estados a aderirem em edi¢des futuras do Centelha,
mecanismo de originacdo da FINEP, que roda por adesédo
dos estados. Esse estimulo poderia estar associado a
customiza¢do e direcionamento da plataforma Centelha
para a bioeconomia, por exemplo, negociado com os
estados e com a prépria FINEP.

vi. Estimular o desenvolvimento e apropriagéo de solugbes

n
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= | tecnoldgicas para a base da cadeia.

E necessario incrementar a qualidade dos produtos, a
produtividade e a competitividade dos negdcios na base da
cadeia da bioeconomia, assim como o acesso a tecnologias
apropriadas e apropridveis para esse publico usuario.

Ao melhorar a qualidade, eficiéncia, escalabilidade,
estabilidade e previsibilidade na cadeia desde a base,
aumentara significativamente o acesso ao mercado. Esses
fatores em conjunto, por sua vez, reduzem o risco sistémico
associado ao segmento e, por consequéncia, atraem o
capital privado e/ou facilitam o acesso aos mecanismos
regulares de fomento publico.

No entanto, a aplicacdo de tecnologias as necessidades
dos negocios comunitarios em bioeconomia ndo costuma
constar nos alvos de inovacdo dos desenvolvedores de
solucdes, até por ser um segmento econdmico ainda
incipiente. Nesse sentido, é importante induzir esse tipo de
desenvolvimento por meio de mecanismos especificos, os
quais podem ser muito diversificados indo, por exemplo,
desde laboratérios criativos do Programa Amazénia 4.0,
até a mobiliza¢do de programas da Empresa Brasileira de
Pesquisa e Inovacao Industrial EMBRAPII) de encadeamento
tecnolégico apropriados para o contexto, dentre outros.

O papel da filantropia aqui seria de coinvestimento
alavancador, atraindo outros atores de capital, ou de
investimento  experimental demonstrativo, criando
referéncia para outros mecanismos publicos, por exemplo.
= | vii. Induzir mecanismos de atrac¢do da industria para as
= | cadeias da bioeconomia.

Sdo escassos 0s mecanismos especificos apropriados
para atrair a indUstria as cadeias da bioeconomia. Ainda
que algumas ja estejam atuando, é necessario diversificar
modelos para criar potencial de atra¢do em escala.

A indUstria apresenta grande potencial de mercado para
puxar rapidamente as cadeias da bioeconomia e, portanto,
deve ter abordagem estratégica. Seu papel pode ir além
de serem clientes, atuando como codesenvolvedores de
produtos e mesmo representando um perfil de capital
privado adicional a aportar na bioeconomia.

O papel da filantropia na atra¢do da industria vai do apoio
ao desenvolvimento de mecanismos inovadores com esse

propdsito, até o coinvestimento alavancador em veiculos de
corporate venture®, além da propria articulacio/mobilizacio
de empresas ancoras parceiras.

6. O corporate venture é uma express@o em inglés utilizada para “capital de risco corporativo”, que consiste no investimento de fundos corporativos diretamente em

empresas iniciantes externas.
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viii. Estruturar um modelo de governanca setorial da
= | filantropia para atuar de forma integrada e estratégica na
promocdo da bioeconomia.

O potencial da bioeconomia é muito alto para promover
objetivos da filantropia voltados para mudancas climaticas
e conservacdo da biodiversidade, com inclusdo social e
desenvolvimento regional sustentavel.

O volume de recursos e diversidade de a¢es necessarios
para promover relevancia para a bioeconomia séao
muito amplos, ao passo que a disponibilidade financeira
e capacidade operacional da filantropia sdo muito
limitadas frente aos desafios. Contudo, ha outros atores
e mecanismos financeiros com capacidade relevante,
privados, governamentais e da cooperacao internacional,
que poderiam ser catalisados para uma atuagao cooperada
ou integrada com a filantropia.

Paratanto, éimportante que a prépria filantropia aperfeicoe
sua capacidade de integracdo entre si, enquanto setor,
otimizando papéis e orquestrando investimentos de forma
sistémica coordenada, com visdo associada aos desafios e
metasdefinidas. Nesse sentido, sugere-se o estabelecimento
de uma coalizdo das organizagdes filantrépicas, com foco
estratégico e operacional em bioeconomia. Respeitadas
as identidades especificas de cada organizacdo, a coalizdo
deveria focar-se em um planejamento comum capaz de
induzir demandas e ndo apenas em atendé-las.

E importante ainda sistematizar indicadores que permitam
avaliar progressivamente a estratégia de investimentos
integrados. Adicionalmente a sua prépria organizacdo
setorial em coalizdo, sugere-se compor uma forca-tarefa
executiva com atores do governo e outros, mobilizando
ativos complementares para dar eficiéncia ao ecossistema
de empreendedorismo e inovagdo em bioeconomia no
Brasil.

Foto: Adobe Stock | #288951426




Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social-BNDES

Fundado em 1952, o BNDES é o principal instrumento
do governo federal para o financiamento de longo prazo
e investimentos na economia brasileira. O banco oferece
suporte aempreendedores de todos os tamanhos, incluindo
pessoas fisicas, através de quatro diferentes modalidades
que se complementam entre si: o financiamento a
investimentos, a subscricdo de valores mobiliarios, a
prestacdo de garantias e a concessdo de recursos nao
reembolsaveis a projetos de carater social, ambiental,
cultural e tecnolégico.

O BNDES atua por meio de produtos, programas e fundos,
conforme a modalidade e a caracteristica das operagoes.
Essa atuacdo se da no ambito de iniciativas préprias
(BNDES Automatico, Criatec, Fundo Anjo, entre outros),
mas também em parceria com outras instituicdes como
o Ministério do Meio Ambiente (Fundo Amazbnia e Fundo
Clima), Ministério da Economia (BNDES Finem Agropecuaria,
Finem Inovacdo, Cadeias Produtivas, entre outros) e
o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(Pronamp, Prodecoop e diversos Pronafs). Embora muitos
desses instrumentos possuam um consideravel potencial
de aplicacdo a bioeconomia, o Fundo Socioambiental e o
FUNTEC foram selecionados para recomendaces pelo seu
potencial de promover inovag¢do nos demais instrumentos
do banco, explorando capacidades de alavancagem e de
dar escala a bioeconomia.

A priorizacdo destes se deu tendo em vista os desafios
do financiamento da bioeconomia no Brasil, sobretudo
o alto risco dos empreendimentos na base da cadeia
e a necessidade de criacdo de um fluxo diversificado
e continuo de novos empreendimentos nos demais
estagios da jornada do empreendimento inovador. Tais
desafios implicam a necessidade de criagdo de uma
nova variedade de mecanismos, no geral mais flexiveis e
pacientes, que precisardo ser validados em um movimento
de experimentacdo controlada. Os recursos do Fundo
Socioambiental e do FUNTEC sdo de natureza ndo
reembolsavel e, portanto, tradicionalmente mais pacientes
e flexiveis. Por outro lado, existe uma necessidade cada vez
maior de que também os recursos ndo reembolsaveis sejam
utilizados de modo a alavancarem resultados, nesse caso
multiplicando o impacto socioecondmico e socioambiental
de um investimento. Portanto, a aplicacdo desses recursos
em uma atividade econémica emergente com grande
potencial de gerar impacto ambiental e social positivo esta
perfeitamente alinhada ao propodsito desses instrumentos.

Com recursos provenientes de parte dos lucros do BNDES,
o Fundo Socioambiental destina-se a investimentos que
promovam a reducdo das desigualdades sociais, inclusdo
socioprodutiva e o desenvolvimento regional/territorial.
Este produto passou por um aprimoramento em 2021,
momento no qual foram adotados novos critérios para
avaliacao dos projetos. Outra grande mudanca foi a que o
banco passou a receber continuamente as inscri¢des para
projetos de educacdo, assim como ja existia para meio
ambiente, emprego e renda.

O FUNTEC, por sua vez, foi constituido com o objetivo de
estimular o desenvolvimento da inovacdo em areas de
fronteira tecnolégica ou de interesse estratégico para o pais
e fomentar a aproximacdo entre instituicdes tecnoldgicas
(IT) ou de pesquisa e empresas, promovendo a aplicacdo
de conhecimento gerado na academia, no setor produtivo.

Adefinicdo anual de focostematicos para pleito dos recursos
tem como objetivo o direcionamento de investimentos
e esfor¢os inovativos em temas especificos de fronteiras
tecnolégicas. A avaliagdo dos projetos por um comité
com membros internos e externos do BNDES, incluindo
um especialista externo com notério conhecimento na
tematica do apoio, busca que os projetos apoiados tenham
relevancia tecnologica e econdmica na tematica proposta.
Esse comité pode recomendar ou ndo que o projeto
apresentado seja apoiado pelo BNDES, considerando seus
desafios tecnoldgicos, as capacitacdes das instituices
envolvidas e seu plano de realizacdo. Os objetivos do Funtec
também dialogam com um dos diagnésticos do Global
Innovation Index (Gll), que mostra que um dos pontos fracos
do ambiente de inova¢do no pais é a baixa proximidade
entre as instituicdes de ensino e pesquisa e as empresas no
desenvolvimento de projetos de inovagdo.

a. Potencial
financiamento

financeiro do(s) mecanismo(s) de

Desde sua origem em 1997, o Fundo Social/Socioambiental
ja disponibilizou R$ 1,3 bilhdo para mais de 450 projetos.
Em agosto de 2021, o BNDES anunciou um novo aporte
de R$ 100 milhdes para o fundo. Considerando os ultimos
20 anos, o Fundo Socioambiental desembolsou R$ 63,1
milhdes por ano, em média.

O FUNTEC, por sua vez, ja viabilizou R$ 1,06 bilhdo em
recursos desde sua criacdo, em 2006. Isso representa uma
média de R$ 71,3 milhdes investidos por ano. Nao foram
encontrados dados sobre o nUmero de projetos apoiados
ou previsdo de novos aportes.

b. Estado dos desembolsos

O Fundo Socioambiental apresentou, nos ultimos 20 anos,
um volume anual de desembolso que variou de R$ 14,6
milhdes (2007) a R$ 291,2 milh&es (2014). Apds 2014, houve
uma tendéncia de queda no valor anual de desembolso,
especialmente ap6s 2018. Ja o Funtec apresentou uma
variacdo mais baixa, sendo o menor desembolso realizado
em 2021 (R$13,4 milhdes) e o maior em 2017 (R$ 157
milhoes).
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Desembolso anual do Funtec e do Fundo Socioambiental, do BNDES, nos ultimos 20 anos, em milh&es de reais.

c. Forma atual de execuc¢ao do(s) mecanismo(s)

O Fundo Socioambiental opera por meio de quatro
diferentes modalidades: (1) apoio continuado; (2) sele¢do
publica; (3) fomento; (4) premiacdo. Para acesso ao apoio
continuado, é necessario que o solicitante seja uma
pessoa juridica de direito privado e sem fins lucrativos, e
que o recurso seja investido em um projeto de geracdo de
emprego e renda, de educacdo ou de meio ambiente. Para
cada uma dessas subcategorias, o BNDES apresenta uma
série de diretrizes e critérios técnicos aos quais um projeto
devera se enquadrar para receber o recurso. A participacao
do banco pode chegar a 50% do valor do investimento,
sendo necessaria, portanto, contrapartida de pelo menos
50% por parte do solicitante - a ideia é que, com isso, o
BNDES ofereca até um real para cada real investido pela
iniciativa privada nesses projetos, amplificando o impacto
dos recursos publicos e engajando organismos sem fins
lucrativos nas acoes.

O investimento total minimo do projeto deve ser de R$ 5
milhdes, incluindo a contrapartida. A solicitagdo deve ser
feita mediante apresenta¢do do projeto diretamente ao
BNDES. As demais modalidades, por sua vez, apresentam
critérios de acesso e apoio que variam de acordo com edital
ou plano de fomento estruturado lancado pelo banco. Além
das pessoasjuridicas de direito privado e sem fins lucrativos,
essas modalidades eventualmente também podem ser
acessadas por pessoas juridicas de direito publico interno.

A operacionaliza¢do do Funtec, por sua vez, da-se por meio
do apoio financeiro direto a institui¢des de pesquisa ou ITs,

sem fins lucrativos, para projetos realizados em parceria
com uma empresa e que visem uma efetiva introducdo
de inovagdes no mercado. As operagdes sdo limitadas
a 90% do valor total dos itens financiaveis do projeto e a
empresa participante deve contribuir financeiramente
com no minimo 10% do valor total dos itens financiaveis.
A solicitacdo do recurso se da pela apresentac¢do direta de
projeto ao BNDES.

d. Desafios do(s) mecanismo(s) de financiamento e
perspectivas

O Fundo Socioambiental possui grande potencial para
o financiamento da bioeconomia, por tratar-se de um
recurso ndo reembolsdvel com foco amplo, incluindo o
desenvolvimento regional, a inclusdo socioprodutiva e a
preservacdo do meio ambiente, entre outros. Embora o
volume de desembolso tenha variado significativamente
nos ultimos 20 anos, o fundo tem estabilidade em termos
derecorréncia. No entanto, se considerarmos seu potencial
para alavancagem na bioeconomia, alguns desafios
precisam ser superados.

O primeiro deles esta relacionado justamente a amplitude
de seus objetivos e a auséncia de uma linha especifica para
a bioeconomia, amparada por uma politica indutora para
este setor. Os projetos que sdo financiados pelo fundo,
acabam gerando resultados pulverizados, atendendo
a demandas diversificadas dentro do escopo do fundo.



Emborase proponhaaapoiariniciativas de desenvolvimento
de cadeias produtivas de base florestal, este consiste em
um dos temas contemplados na area de meio ambiente e
segue descolado de uma demanda integrada, realmente
capaz de proporcionar desenvolvimento local e regional.
Outro desafio que merece destaque é o desenvolvimento
de modelos de apoio financeiro capazes de atrair o capital
privado para acGes prioritarias e integradas na area de
bioeconomia, de forma a dar maior escala para seus
resultados. Por fim, a ampliacdo e estabilidade do volume
de desembolsos também consiste em um desafio a ser
trabalhado por parte do Fundo Socioambiental.

O FUNTEC consiste naUnicafonte ndo reembolsavel de apoio
a inovacdo e a pesquisa aplicada do BNDES, fomentando
a integracdo das ITs com empresas. O fundo pretende
apoiar o pais no desenvolvimento da inovagdo tecnolégica,
direcionando as demandas de inova¢do e tecnologia
para atender a setores definidos como estratégicos. A
despeito de sua relevancia, os investimentos realizados
pelo FUNTEC e outras fontes menores de investimento na
area ainda sdo baixos e estdo aquém das necessidades do
pais (BRASIL, 2016). H& uma tendéncia de incremento do
volume de recursos do FUNTEC, bem como da efetividade
de sua aplicacdo e gestdo, mediante as ferramentas de
monitoramento e avaliagdo periodicamente aplicadas e
que tém auxiliado o seu aprimoramento nos ultimos anos
(CUPELLO et al., 2019).

Contudo, os setores de tecnologia e inovagdo apoiados pelo
FUNTEC atendem principalmente as demandas de energia,
eletrdnica e satide. Embora periodicamente o foco (temas)
de apoio seja revisado, historicamente a bioeconomia ndo
foi considerada como um foco estratégico para inovacao
tecnolégica, a despeito de sua relevancia para economia
nacional (MCTIC, 2016). O FUNTEC tem um grande potencial
deintegrar os investimentos em Pesquisa, Desenvolvimento
e Inovacdo (PD&) para as principais lacunas da jornada de
um empreendimento inovador com foco na conserva¢do
da floresta. Ao destinar esforgos para direcionar a pesquisa
aplicada com prototipagem e pré-producdo, o FUNTEC teria
um papel indutor de politicas publicas para a bioeconomia.

Um desafio relevante para o FUNTEC consiste na ampliacdo
da oferta do instrumento, que ainda é pouco volumosa para
a demanda e necessidade de investimento em inovacdo no
Brasil (CUPELLO et al., 2019). Da mesma maneira, entende-
se que para ampliar o impacto do FUNTEC, é necessaria
a articulacdo com outros instrumentos/instituicdes que
apoiam inova¢do em focos de atuacdo bem definidos e
de longo prazo, neste caso, a bioeconomia. Isso poderia
direcionar os recursos nacionais disponiveis para inova¢do
durante alguns anos para desafios/oportunidades
tecnoldgicas, nos quais o pais possa assumir protagonismo
de forma mais articulada, permitindo que os projetos/
instituicdes que se desempenharem melhor possam
continuar recebendo recursos para desenvolvimento de
inovagdes nos focos priorizados.

Outro desafio estd associado ao uso do FUNTEC para
promover o empreendedorismo como veiculo da
inovacdo em bioeconomia. Empreendimentos inovadores
nascentes ou jovens tém necessidades que vao além do
desenvolvimento tecnolégico em si. Por outro lado, sua
natureza agil e exploratéria permite diversificar solugdes
inovadoras com rapidez e escala muito maiores do
que médias e grandes empresas, normalmente. Como
a diversificagdo é chave para o desenvolvimento da
bioeconomia, incentivar o empreendedorismo inovador
torna-se estratégico para o FUNTEC enquanto mecanismo
de promocao a inovagao.

No entanto, o desafio mais critico para todos os
mecanismos do BNDES aplicaveis a bioeconomia é conferir-
Ihes flexibilidade adequada as necessidades atuais da
bioeconomia. A escolha dos fundos estatutdrios como
mecanismos para abordar as recomendacdes ocorre, como
mencionado, justamente pela sua potencial tolerancia
ao risco, devido a sua natureza ndo reembolsavel. Essa
caracteristica permite sua aplicacdo no desenvolvimento,
experimentacdo e diversificagdo de modelos que
posteriormente podem ser incorporados em mecanismos
ou produtos regulares do banco para fomentar o
desenvolvimento da bioeconomia em escala.

e.Recomendac¢des de aprimoramento para incrementar
a eficiéncia do mecanismo

i. Adotar laboratdrios de experimentaco para testar
mecanismos financeiros e néo financeiros inovadores para
o financiamento da bioeconomia a partir da “ferramenta”
Sandbox e outros modelos similares.

Utilizando-se do conceito de Sandbox Regulatério7, 0s

mecanismos selecionados no BNDES podem langar mdo de
novos modelos financeiros e ndo financeiros que busquem
dar agilidade e flexibilidade a forma de operacdo dos
mecanismos existentes, servindo inclusive, como modelo
para outros mecanismos e produtos financeiros do banco.

A criagdo de Sandbox Regulatério no ambito do Fundo
Socioambiental e do FUNTEC deve testar modelos de
acessibilidade, gestdo e operacao financeira que promovam
a capilaridade desses mecanismos de forma a alcangar o
interior da floresta (associa¢es produtivas e cooperativas
da base da cadeia). Além do desenvolvimento de modelos
inovadores posteriormente adaptaveis aos mecanismos
regulares de fomento, os mecanismos experimentais
devem, j& no primeiro momento, buscar promover
transicdo de acesso dos negécios da bioeconomia aos
mecanismos regulares de fomento, atuando como
mecanismos transitérios que preparem e qualifiquem os
préprios empreendimentos para acessarem outras fontes
de recursos disponiveis.

No caso do FUNTEC especificamente, o uso do ambiente
Sandbox deve focar em modelos de financiamento ageis e

7. 0 Sandbox Regulatério é um ambiente em que entidades sdo autorizadas pelo Banco Central do Brasil para testar, por periodo determinado, projeto inovador na drea

financeira ou de pagamento, observando um conjunto especifico de disposicdes regulamentares que amparam a realizacéo controlada e delimitada de suas atividades.

O objetivo de criagdo de um ambiente de Sandbox regulatério por determinada instituicdo financeira é estimular a inovacéo e a diversidade de modelos de negécio,

fomentando a concorréncia entre os fornecedores de produtos e servicos financeiros e atender as diversas necessidades dos usudrios, no Gmbito do Sistema Financeiro

Nacional (SFN) e do Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB). Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/sandbox.



flexiveis, diversificados, sucessivos e integrados as etapas
da jornada de um empreendimento inovador (startups).
Aqui, o objetivo é aprimorar o FUNTEC visando ativar
0 pipeline de empreendimentos inovadores nas etapas
da jornada empreendedora com maior dificuldade de
atracdo de capital. O apoio financeiro para as etapas de
génese e originacdo de empreendimentos inovadores, por
exemplo, deve ter como objetivo a insercdo tecnoldgica
para dinamizar a base da cadeia e para diversificar e
ampliar a demanda de mercado, sofisticando a cadeia
para alcancar a industria com maior valor agregado. O
apoio nestas etapas deveria estimular P&D aplicado com
prototipagem, assim como a forma¢do empreendedora e
a originacdo de empreendimentos inovadores, atendendo
as demandas mencionadas. Ademais, além de observar a
demanda, os novos modelos devem observar as tendéncias
de investimento nas etapas seguintes da jornada de um
empreendimento inovador, de forma a se integrar aos
mecanismos de incentivo existentes de maneira estratégica
e complementar, promovendo eficiéncia no ecossistema e
abordando, de forma equilibrada, os distintos desafios da
bioeconomia.

Tanto na base da cadeia quanto na estruturac¢do do pipeline
qualificado de empreendimentos inovadores, os modelos
testados devem abordar mecanismos financeiros e ndo
financeiros voltados para a reducdo de riscos, considerando
o conjunto de desafios identificados para a bioeconomia e
a pouca flexibilidade atual dos mecanismos de fomento
regular.

ii. Combinar portfélio de produtos de financiamento
publico a estados e municipios para aumentar a eficiéncia
competitiva na base da cadeia.

Realizar editais de financiamento a estados e municipios
similares aos editais da série Inova8, realizado para
empresas ha alguns anos (em conjunto com a FINEP),
induzindo demanda para programas publicos estruturantes
que aumentem a eficiéncia competitiva na base da cadeia
da bioeconomia. Esses programas devem promover o
extensionismo florestal em escala para disseminacdo de
assisténcia técnica e boas praticas produtivas, ambientais
e de gestdo; a inser¢do tecnoldgica na producdo florestal
e extrativista; e o fomento a implantacdo de infraestrutura
leve e descentralizada para suporte a produc¢do, com
foco em logistica, energia, saneamento, comunicacdo e
conectividade, assim como de servicos de suporte locais,
particularmente em regides remotas com grande potencial
de encadeamento produtivo em bioeconomia. Esses
programas devem também estruturar as capacidades
nos proprios estados e municipios para dar suporte ao
desenvolvimento da bioeconomia.

referéncia, ha os
9

Como programas comumente
denominados Microbacias® (com nomes especificos em
cada estado), que nas ultimas décadas foram financiados
pelo Banco Mundial em diversos estados e provocaram
grande impacto na agricultura familiar em distintas regides
no Brasil.

Assim como ocorreu na série de editais Inova, em que
a FINEP disponibilizou solu¢ées de financiamento em
conjunto com o BNDES, recomenda-se aqui também atrair
outros mecanismos financeiros externos ao BNDES para
compor e integrar o portfélio, viabilizando maior volume de
recursos e diversidade de demandas. Sugere-se, no entanto,
que para fins desses editais, sejam estabelecidas condicbes
de acesso e pagamento especialmente adequadas para
atrair estados e municipios, de forma integrada entre os
produtos do portfélio, com o propdsito de promover o
desenvolvimento da bioeconomia.

iii. Induzir o papel estruturante da inddstria nas cadeias
da bioeconomia, disponibilizando mecanismos de
financiamento, investimento ou garantias em programas
especiais voltados para a bioeconomia.

No ambito do Sandbox ou de portfélio integrado de
produtos financeiros disponiveis, sugere-se utilizar pelo
menos cinco abordagens diferentes e complementares:

m O financiamento da industria como cliente das cadeias
da bioeconomia sustentavel;

m A disponibilizacdo de veiculos ou oportunidades para
corporate venture, atraindo a industria como investidora
em empreendimentos inovadores nas cadeias;

m O financiamento da indUstria como empresa
integradora de cadeias, estimulando um modelo justo
e sustentavel de integracdo como instrumento de
bioeconomia regenerativa, que capilarize assisténcia
técnica, insercdo tecnolégica, acesso a recursos para
investimento na producdo e antecipacdo de receitas,
assim como garantias de compra e outros instrumentos
de estabiliza¢cdo de relacionamento de previsibilidade e
confianca;

m O estimulo a industria como codesenvolvedora de
solu¢des em parceria com jovens empreendimentos
inovadores;

m O apoio ao desenvolvimento de plataformas ou
ferramentas similares que despertem atratividade da
industria para as cadeias da bioeconomia.

Além de mecanismos financeiros, também mecanismos
ndo financeiros e mesmo de relacionamento institucional
do BNDES (capacidade de mobilizagdo e chamamento)
devem estar integrados no sentido de atrair a indUstria em
escala relevante para a bioeconomia.

8. Para mais detalhes, ver: http://www.finep.gov.br/apoio-e-financiamento-externa/historico-de-programa/programas-inova/o-que-e-o-programa-inova.

9. O Programa Microbacias foi desenvolvido em diversos estados brasileiros. Como exemplo, ver detalhes do Programa Microbacia realizado no estado do Parand em

https://www.agricultura.pr.gov.br/Pagina/Microbacias



Fundos constitucionais

O Brasil teve seu desenvolvimento marcado pela
concentracao da producdo e da renda em algumas regides,
ocasionando uma desigualdade em relacdo as regides
menos desenvolvidas. Com o intuito de reduzir essas
desigualdades, surgiram, ao longo dos anos, diversas
iniciativas de desenvolvimento regional por meio de
politicas de estimulos fiscais e crediticios.

Uma dessas iniciativas foi a criagdo dos denominados
Fundos Constitucionais (FNO, FNE e FCO)

Devido a sua origem, disponibilidade de recursos e
modelo juridico e operacional, o FNO foi considerado
prioritario para alavancar a bioeconomia no Brasil, uma
vez que constitui o principal instrumento financeiro para
a reducdo das disparidades regionais no Norte do Brasil,
regido cuja esséncia de desenvolvimento esta relacionada
a bioeconomia. A area de atuacdo do fundo compreende
uma extensa e desafiadora area territorial composta pelos
sete estados da regido Norte (AC, AP, AM, PA, RO, RR e TO).

Aleique o criou o FNO regulamenta que os recursos podem
ser destinados ao financiamento dos setores produtivos da
indUstria, agroindulstria, agropecuaria, minério, turismo,
comércio e prestacdo de servi¢os, inovagdo, tecnologia
e produtos essenciais da biodiversidade, seguidos pelo
apoio a infraestrutura econdmica da regido, com projetos
voltados a logistica, saneamento, agua e esgoto.

Para efeito da aplicagdo dos recursos do FNO, sdo definidas
pela SUDAM quais devem ser as atividades prioritarias.
Dentre as atuais prioridades, foram destacadas aquelas
que tém maior aderéncia a bioeconomia, a saber:

Promover o desenvolvimento sustentavel e includente,
na area de abrangéncia, integrando a base produtiva
local e regional de forma competitiva na economia
nacional e internacional;

m Disseminar a légica da integracdo industrial horizontal e
vertical para a formacdo de redes de empresas;

m Promover e difundir a inovacdo para a ampliacdo e
consolidacdo da base cientifica e tecnolégica regional,
apoiando empreendimentos que priorizem 0O USO
sustentavel dos recursos naturais, bem como aqueles
voltados para a recuperacdo de areas de reserva legal e
areas degradadas/alteradas de propriedades rurais;

m Apoiar Arranjos Produtivos Locais (APLs);

m Estimular a agregacao de valor as cadeias produtivas
regionais;

Apoiar projetos apresentados por agricultores familiares,
mini e pequenos produtores rurais, micro e pequenas
empresas, produtores rurais e empresas de pequeno-
médio portes, suas associagdes e cooperativas, bem
como, empreendedores individuais;

foto: Adobe Stock | #432879956



= |ncentivar projetos que contribuam para a reducdo da Com base na tabela a seguir, é possivel visualizar as

emissao de gases de efeito estufa, visando a consolida¢do metas de convergéncia entre os recursos financeiros

de uma economia de baixo consumo de carbono; disponibilizados pelo fundo e as modalidades das linhas de
crédito contempladas por programa de financiamento.

m Fomentar a assisténcia técnica e extensao rural.

Outro fator determinante para a escolha e priorizacdo do
FNO foi a recente cria¢do das denominadas “Linhas Verdes”
para os empreendimentos do segmento rural, empresarial
e de infraestrutura (FNO Rural Verde, FNO Empresarial
Verde e FNO Infraestrutura Verde), contemplando o apoio
a bioeconomia, ciéncia, tecnologia e inovacdo, sistemas
agroflorestais, energia renovavel, saneamento basico, além
da modernizacdo e ampliacdo dos empreendimentos em
bases sustentaveis.

Essa mudanca foi realizada no Plano de Aplica¢do de
Recursos Financeiros para 2021 e levou em conta os
seguintes fatores e objetivos: a) reducdo das taxas de
desmatamento; b) estimulo as atividades sustentaveis; c)
apoio aos empreendimentos verdes.

a. Potencial financeiro do(s) mecanismo(s) de
financiamento

O FNO é um instrumento com elevado potencial financeiro,
além de apresentar uma boa previsibilidade de recursos,
visto que as suas dota¢Ges orcamentarias estdo asseguradas
na Constituicdo Brasileira e atreladas a arrecadacao federal.

Anualmente, é formulada uma programacdo de execucao

orcamentaria dos recursos do fundo, cuja dimensdo

potencial pode ser mensurada a partir da previsdao de

recursos financeiros totais para 2021, estimada em

expressivos 8,6 bilhdes de reais, com a seguinte previsdo de

distribuicdo por porte do beneficiario: a) 51% empreendedor

individual, mini/micro, pequeno e pequeno-médio; e b) 49% foto: Adobe Stock | #475362553
para médio e grande.

PROGRAMA AC AM AP PA RO RR TO TOTAL
FNO Pronaf 52,78 30,24 30,24 |27910 |322,08 28,67 120,71 863,82
FNO Amazénia Rural 187,19 (112,91 78,23 |1.098,80 | 801,21 203,31 935,49 3.417,14
FNO Amaz6nia Empresarial 89,84 (353,12 147,91 | 519,50 | 294,33 109,02 232,06 1.745,78
FNO Amazénia Infra 101,28 | 522,66 174,67 | 688,79 | 388,98 90,26 624,82 2.591,46
FNO Amazénia MPO 0,82 2,11 0,86 2,46 1,48 0,65 1,62 10,00
Programas Sub- total 431,91 [1.021,04 |431,91 |2.588,65 | 1.808,08 | 431,91 1.914,70 |8.628,20
FNO AMAZONIA FIES - - - - 10,00
TOTAL 431,91 | 1.021,04 431,91 | 2.588,65 | 1.808,08 | 431,91 1.914,70 |8.638,20

Recursos financeiros (em milhdes de R$) disponibilizados pelo Fundo Constitucional do Norte (FNO) e respectivas
modalidades de linhas de crédito.



Dentro do orcamento global, trés programas concentram
89% dos recursos (Amazdnia Rural, Amazdnia Empresarial
e Amazobnia Infra), sendo que as “Linhas Verdes” estdo
inseridas dentro desses programas sem dotacdo especifica,
ou seja, existindo projetos com adesdo a essa pauta e com
capacidade crediticia, eles poderiam perfeitamente ser
financiados.

b. Estado dos desembolsos

Anualmente, a execucdo dos recursos é realizada por meio
de Programas de Financiamento, elaborados pelo Banco da
Amazdnia, seguindo as diretrizes e orienta¢des gerais do
Ministério do Desenvolvimento Regional e pelas prioridades
setoriais e espaciais estabelecidas pela Superintendéncia
do Desenvolvimento da Amazo6nia, em consonancia com os
Planos Regionais de Desenvolvimento.

Conforme Relatério Mensal do FNO, de junho/2021,
durante o 1° semestre do corrente ano, 68% dos créditos
concedidos foram para os empreendedores de pequeno
porte.

Com a criacdo das “Linhas Verdes'%, agora é possivel
visualizar o montante de recursos canalizados para esse
tipo de empreendimento. Do total de R$ 4.888 milhdes
contratados nos primeiros seis meses, R$ 1.636 milhdes foi
destinado a linhas do FNO Verde, ou seja, praticamente um
terco desses recursos.

c. Forma atual de execugao do(s) mecanismo(s)

O Banco da Amazbnia é o principal operador do FNO,
financiando diretamente os beneficiarios finais do crédito
de duas formas distintas:

m Assumindo 100% do risco de crédito em caso de
inadimpléncia;

m Assumindo 50% do risco de crédito em caso de
inadimpléncia (risco compartilhado).

Nas operacdes em que o BASA assume o risco integral, sua
remuneracdo é de 6%a.a., a titulo de comissdo de/ credere'’.
Ja nas operacdes de risco compartilhado, ele recebe 3% a.a.

Conforme o Ultimo balango de dezembro/2020, a carteira
de crédito do FNO foi representada por 96,7% de operagdes
com risco compartilhado. Entretanto, no ultimo relatério do
1° semestre de 2021, pode-se observar o crescimento da
carteira com risco integral do BASA.

Para fazer com que os recursos cheguem na ponta, o BASA
tem utilizado parceiros institucionais para a divulgacdo das
linhas de crédito.

10. A titulo de exemplo, ver: https://www.bnb.gov.br/fne-verde

Destaque para a recente criacdo do “BASA Digitaln", um
canal digital para contratacdo de financiamento para
agricultores familiares - Pronaf e empréstimo para o
microcrédito produtivo orientado.

d. Desafios do(s) mecanismo(s) de financiamento e
perspectivas

Os recursos do FNO sdo acessados majoritariamente via
BASA que, ao conceder os financiamentos, segue uma
politica prépria de crédito, a qual, dentre outras exigéncias,
prevé a necessidade da apresentacdo de garantias reais.

Conforme o porte e localizacdo do tomador, a apresentagdo
de garantias reais em niveis satisfatérios pode representar
um desafio, tendo em vista as questSes fundiarias e
entraves de documentagdo muito comuns em algumas
regides, além da propria disponibilidade/existéncia dessas
garantias quando se trata de empreendedores de pequeno
e médio porte (produtores rurais e microempresas).

Outro desafio estd relacionado a qualificacdo do
empreendedor e da proposta para a tomada de crédito.
Muitos empreendedores ndo possuem familiaridade
com temas financeiros ou que envolvam a elaboragdo
e apresentacdo clara do projeto/negécio, sendo que a
assimetria da informacdo aumenta a percepcdo de risco do
financiador, dificultando o acesso ao crédito.

Por fim, vale destacaradificuldade de acesso ao mercado por
parte de alguns empreendedores, especialmente pequenos
produtores rurais'3. Nesse sentido, a aproximagdo e o
fortalecimento da cadeia de integracdo entre o produtor
rural e a indUstria pode ser um importante elemento de
mitigacdo de risco.

e.Recomendac¢des de aprimoramento para incrementar
a eficiéncia do mecanismo

i. Realizar, em parceira com os agentes financeiros do
FNO, uma ampla revisdo na politica de garantias dos
financiamentos, adotando métricas que busquem incentivar
e privilegiar a utilizagdo de mecanismos alternativos de
garantia, tais como: seguros de crédito, cess@o de recebiveis
de vendas, créditos de carbono, sociedades garantidoras
de crédito - SGCs, contratos de garantia de compra ou
integragdo, dentre outros.

Atualmente, as garantias consistem em um importante
limitador de acesso a financiamentos bancarios para
populacSes da floresta, startups e outras pequenas
empresas que atuam com inova¢do em bioeconomia.

Do mesmo modo, especialmente para as populacdes da
floresta, hd uma grande demanda por capital de giro e
recursos para antecipa¢do de receita, de forma a garantir
o funcionamento de cooperativas e a “fidelidade” do
extrativista e/ou pequeno produtor rural.

11. A expressdo “del credere” corresponde ao instituto ou previséo da parte contratante ou representada descontar os valores de comissées ou vendas do representante

comercial na hipdtese da venda ou da transacdo ser cancelada ou desfeita.
12. Mais informagées em: https://basadigital.bancoamazonia.com.br/login

13. Por pequenos produtores rurais, entende-se proprietdrios com menos de quatro médulos fiscais.
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ii. Criar uma modalidade de crédito especifica para
a bioeconomia, com critérios de elegibilidade claros
e objetivos, atrelando o acesso a comprova¢do de
assisténcia técnica e suporte especializado. No dmbito
dessa modalidade, haveria uma amplia¢do da parcela de
risco do FNO para além dos 50% atuais, como mecanismo
de incentivo e menor exigéncia de garantias reais para o
acesso aos recursos.

Os investimentos realizados na base da cadeia devem vir
atrelados a assisténcia técnica, capacitacdo e orientagdo
de gestdo. Na Ultima década, iniciativas internacionais de
financiamento (microcrédito) para populaces rurais, a
exemplo da Root Capital’®, vém sendo implementadas
associadas a assisténcia técnica para produgdo e/ou coleta,
armazenamento e/ou pré-beneficiamento/beneficiamento,
com sucesso. Além da assisténcia para a producdo, esses
mecanismos tém também fornecido apoio de gestdo,
fundamental para garantir o pagamento dos empréstimos,
no caso de crédito.

iii. Criar, no @mbito do FNO Empresarial Verde, novas
modalidades de crédito que permitam a uma empresa
integradora financiar a sua cadeia produtiva. A empresa
tomadora dos recursos atuaria como empresa-Gncora,
repassando o crédito para as empresas menores,
assegurando recursos financeiros para a sua rede.

Com essa medida, a taxa de juros final para a empresa
ancorada tenderia a tornar-se baixa. Além disso, essa
solu¢do contribuiria para um processo mais agil de
tramitacdo interna no agente financeiro, adequado as
necessidades das empresas.

iv. Fomentar uma rede de agentes parceiros especializados
em bioeconomia para atuarem como “correspondentes
bancdrios”, responsdveis por recepcionar e ajudar na
elaboracdo de projetos para submisséo a financiamentos,
como também auxiliar e acompanhar o uso e a gestdo do
recurso aplicado.

A legislacdo permite que a instituicdo financeira
administradora do fundo constitucional, FNO, credencie
uma rede de correspondentes bancarios, semelhantes a
operagdes bancarias tradicionais.

Entretanto, os financiamentos de recursos advindos do
FNO tém caracteristicas e publico-alvo muito particulares,
exigindo o alcance de regifes longinquas, desprovidas
de infraestrutura e dificuldade de acessibilidade. Soma-
se a isso o perfil de pessoas, comunidades, cooperativas
e empresas que necessitam dessa natureza de
financiamento, muitas vezes ainda pouco capacitados sobre
a elaboracdo de projetos, as modalidades e caracteristicas
de financiamentos disponiveis, o adequado uso do capital
recebido, sua gestdo para maior eficiéncia financeira e
otimiza¢do da atividade exercida.

Nesse cenario, o perfil, treinamento e elementos
agregadores ao sucesso no alcance do publico-alvo
adequado, somado a apoio pés-fornecimento do

capital, serdo elementos importantes para o sucesso
do financiamento concedido, permitindo que o capital
chegue efetivamente a base da cadeia, as comunidades
mais necessitadas, assim como com valor relevante de
capacitacdo e acompanhamento na execuc¢do dos projetos.

Atualmente, ha iniciativas realizadas em parcerias com
entidades sem fins lucrativos, com afinalidade de selecionar,
treinar, assessorar e monitorar agentes tecnicamente
adequados a realizarem atividades dessa natureza, ja
ligados a determinadas areas ou ramos de atividade, com
condi¢des de acessar as regides com perfis adequados a
receberem recursos de acordo com as diretrizes dos fundos
constitucionais, auxiliando na identificacdo da necessidade
do capital, sua natureza, elaboracdo de um projeto passivel
de ser beneficiado, com posterior auxilio em sua execuc¢do
e busca do sucesso almejado. Um exemplo é o caso do
Instituto Conexsus com o BASA, em que a parceria vai além
de mero “correspondente bancario”, agregando papel de
qualificador dos projetos financiados.

Iniciativas como essa merecem que sejam efetivamente
recebidasereguladaspelobancoadministradordo capitaldo
FNO, como forma de credenciamento de correspondentes
bancarios, selecionando os perfis adequados ao modelo
de recursos com as caracteristicas do fundo constitucional,
treinando-os para atender a particularidade da demanda,
oferecendo condi¢cdes de acesso as comunidades da
base da cadeia produtiva e com fornecimento de apoio a
execucdo dos projetos financiados.

Cabe ainda adotar, alternativamente ou de modo
complementar, o modelo de parceria com instituicdes que
possuam capilaridade e capacidade de identificar, treinar e
acompanhar agentes locais e regionais que facam o contato
e prestem auxilio as comunidades que sdo efetivamente
objeto e foco das linhas de crédito com aplicacdo de
recursos do FNO.

v. Apoiar investimentos em fundos de investimento, veiculos
de apoio e aceleracdo, e diretamente em empresas da cadeia
produtiva da bioeconomia, por meio da disponibilizacdo
de recursos para aplicagdo em empresas nascentes, de
pequeno porte ou mesmo para aquisicdo e integra¢do a
cadeia produtiva de empresas ligadas & bioeconomia.

E notério que a aplicacdo direta no capital das empresas
nascentes e de pequeno porte na cadeia produtiva,
independente do ramo, permite o desenvolvimento
econdmico e social pelo estimulo ao empreendedorismo
e inovagdo, com a perspectiva de sucesso e modelo de
crescimento e alavancagem destas.

Atualmente, é permitido que recursos provenientes
de incentivo fiscal sejam canalizados para a aplicagdo
em fundos de investimento e participacdo no capital
de empresas nascentes e de pequeno porte, como
estimulo ao desenvolvimento econ6mico, inovacdo e
empreendedorismo.

14. A Root Capital é uma organizacéo sem fins lucrativos que opera em dreas rurais pobres da Africa, América Latina e Sudeste Asidtico. A Root Capital “procura

maximizar o impacto social e ambiental positivo de seu trabalho por meio de uma estratégia tripla: financiar, aconselhar e catalisar”. Disponivel em: (https://rootcapital.

org/)



No mesmo caminho, a bioeconomia precisa de estimulo a
inovacdo e empreendedorismo, como solugdo as limitagdes
fisicas e de modelo de negdcios viaveis para atender as
necessidades de obtencdo, qualidade e regularidade da
producdo da sua cadeia. Ainda relacionado a isso, as
empresas ja existentes na cadeia da bioeconomia precisam
inovar e buscar alternativas de consolidacdo do seu modelo.
Atualmente, alcanga-se esse objetivo com o emprego de
parcerias, apoio e aquisi¢cdao de empresas nascentes ou de
pequeno porte como fonte e solu¢do de suas necessidades.

Nesse cenario, ha necessidade de fomento a aplicacdo
de recursos diretamente nessas empresas, por meio de
aporte financeiro na forma de participacdo societaria ou
instrumentos de transi¢do e assemelhados, como mutuos
conversiveis e aquisicdo de titulos de renda fixa, como
debéntures emitidos por essas empresas.

Desde que adequadamente eleitos os requisitos e
condicdes, sera bastante apropriado disponibilizar linhas de
crédito do FNO para aplicacdo por empresas relacionadas
a cadeia bioeconomia, de modo que possam gerar capital
que lhes permita investir em fundos de investimentos, em
participacbes caracteristicas da bioeconomia, ou mesmo
como fonte de capital, a fim de realizarem investimentos
diretos em empresas nascentes ou de pequeno porte,
inovadoras, que tragam solucdes fisicas, tecnolédgicas ou
mesmo de modelo de negécios que agreguem a cadeia da
bioeconomia.

Soma-se ainda a pertinéncia de disponibilizar
financiamentos a veiculos de apoio, aceleracdo e
investimento em empresas nascentes ou estimuladores ao
surgimento de empresas, como elemento de incentivo a
inovacdo e ao empreendedorismo.

Concluindo, é adequado que ocorra a disponibilidade de
financiamentos a projetos de aquisicdo e consolidacdo de
modelos de negbcio, por meio do fornecimento de capital a
empresas que queiram crescer comaaquisi¢cado deempresas
inovadoras ou com afinidade e importancia ao seu modelo
de negobcio, fortalecendo as atividades empresariais e
consolidando-as em seus ramos ou ampliando-os.

vi. Permitir a inovag¢éo e desenvolvimento de novas
| modalidades ou condicées de financiamentos pelo uso da
| “ferramenta” Sandbox.

As institui¢des financeiras administradoras dos recursos
dos fundos constitucionais, por meio dos conselhos
deliberativos das superintendéncias regionais, necessitam,
permanentemente, buscar alternativas as limita¢des e as
dificuldades para aplicar tais recursos.

Com a finalidade de atender essa necessidade, cabe adotar
o modelo de Sandbox, como ambiente de experimentacao
controlada e monitorada de novas modalidades, processos
ou mesmo garantidas a concessao de financiamentos com
recursos do FNO.

O uso de ambiente do tipo Sandbox regulatério, assim
como a permanente atualizacdo e avang¢o da aplicacdo de
recursos de financiamento do FNO, permitirdo que se atinja
0 emprego desses recursos com mais eficiéncia, inovando
constantemente e atendendo as necessidades que se
alteram com o tempo e pelo desenvolvimento econémico
e tecnologico.

Foto: Adobe Stock | #376944280
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SINTESE DAS RECOMENDAGCOES RELATIVAS AOS MECANISMOS PRIORIZADOS

Sintese das recomendacgdes de aprimoramento dos mecanismos de financiamento da bioeconomia prioritarios para o Brasil

GRUPO/INSTITUICAO

RECOMENDACOES DE APRIMORAMENTO

Filantropia

Atuar no financiamento sistémico de redugdo de riscos, com propésito de ampliar a acessibilidade aos
mecanismos convencionais de financiamento e de atracdo de capital privado para a bioeconomia.

Apoiar advocacy para definicdo e sistematiza¢do de politicas indutoras do financiamento a bioeconomia
sustentavel.

a) Criagdo de ambiente de confianca para aplicacdo dos instrumentos de financiamento publico ao
desenvolvimento da bioeconomia, permitindo flexibilidade e tolerancia ao risco inerentes as necessidades
atuais do segmento.

b) Desenvolvimento de marco regulatério para instrumentos com retorno em ativos ambientais:

Apoiar o aprimoramento na aplicagdo de recursos dos fundos constitucionais do Norte, Nordeste e Centro-
Oeste para a inovagdo e o desenvolvimento das cadeias da bioeconomia.

Buscar interacdo estratégica entre filantropia, cooperagdo internacional e governos (federal e/ou estaduais)
para investir no aumento da eficiéncia competitiva na base da cadeia.

Apoiar a estruturacdo de mecanismos diversificados que atuem com capacidade de escala nas etapas
iniciais de geracdo do pipeline qualificado de empreendimentos inovadores.

Estimular o desenvolvimento e apropriacdo de solu¢des tecnoldgicas para a base da cadeia.

Induzir mecanismos de atra¢do da industria para as cadeias da bioeconomia.

Estruturar um modelo de governanca setorial da filantropia para atuar de forma integrada e estratégica
na promogdo da bioeconomia.

BNDES (Fundo
Socioambiental
& FUNTEC)

Adotar laboratérios de experimentacdo para testar mecanismos financeiros e ndo financeiros inovadores
para o financiamento da bioeconomia a partir da ferramenta Sandbox e outros modelos similares.

Combinar portfélio de produtos de financiamento publico a estados e municipios para aumentar a eficiéncia
competitiva na base da cadeia.

Induzir o papel estruturante da industria nas cadeias da bioeconomia, disponibilizando mecanismos de
financiamento, investimento ou garantias em programas especiais voltados para a bioeconomia.

Fundos
constitucionais
(FNO Verde)

Realizar, em parceira com os agentes financeiros do FNO, uma ampla revisdo na politica de garantias
dos financiamentos, adotando métricas que busquem incentivar e privilegiar a utilizacdo de mecanismos
alternativos de garantia, tais como: seguros de crédito, cessdo de recebiveis de vendas, créditos de carbono,
SGCs, contratos de garantia de compra ou integracdo, dentre outros.

Criar uma modalidade de crédito especifica para a bioeconomia, com critérios de elegibilidade claros e
objetivos, atrelando o acesso a comprovacdo de assisténcia técnica e suporte especializado. No ambito
dessa modalidade, haveria uma amplia¢cdo da parcela de risco do FNO para além dos 50% atuais, como
mecanismo de incentivo e menor exigéncia de garantias reais para 0 acesso aos recursos.

Criar, no ambito do FNO Empresarial Verde, novas modalidades de crédito que permitam a uma empresa
integradora financiar a sua cadeia produtiva. A empresa tomadora dos recursos atuaria como empresa-
ancora, repassando o crédito para as empresas menores, assegurando recursos financeiros para sua rede.

Fomentar uma rede de agentes parceiros especializados em bioeconomia para atuarem como
“correspondentes bancarios” responsaveis por recepcionar e ajudar na elaboracdo de projetos para
submissdo a financiamentos, como também auxiliar e acompanhar no uso e gestdo do recurso aplicado.

Apoiar investimentos em fundos de investimento, veiculos de apoio e acelera¢do, e diretamente em
empresas da cadeia produtiva da bioeconomia, por meio da disponibilizacdo de recursos para aplicagdo
em empresas nascentes, de pequeno porte ou mesmo para aquisicao e integracdo a cadeia produtiva de
empresas ligadas a bioeconomia.

Permitir a inovagdo e desenvolvimento de novas modalidades ou condi¢8es de financiamentos pelo uso
da “ferramenta” Sandbox.




CONSIDERACOES FINAIS

Claramente, o ambiente de financiamento da bioeconomia
no Brasil precisa ser melhorado por acfes integradas
e mecanismos financeiros e ndo financeiros voltados
para a reducdo de riscos, para originacdo e qualificacdo
de empreendimentos inovadores, assim como para a
integracdo das iniciativas, de forma a dar eficiéncia as
cadeias e ao ecossistema de empreendedorismo inovador.

O momento é de experimentacdo, desenvolvendo e
testando modelos de mecanismos ageis, capilares e flexiveis,
que atuem na transi¢do de acesso dos empreendimentos
da bioeconomia (hoje ainda pouco estruturados) aos
mecanismos regulares de fomento publico, os quais séo
muito mais robustos, porém, pouco flexiveis.

Além de atuar na transicdo de acesso ao financiamento
regular pela redug¢do de riscos, esses mecanismos
inovadores experimentais terao o papel chave de aprimorar
continuamente os mecanismos regulares de fomento,
tornando-os mais adequados a realidade da bioeconomia
e acessiveis aos empreendimentos, estimulando sua
diversificacdo e sucesso, além de fortalecer o segmento.

A experimentacdo, no entanto, requer recursos flexiveis
e tolerantes ao risco, principalmente de natureza nao
reembolsavel, criando condicdes de atratividade ao capital
convencional, seja publico ou privado. Nesse contexto, a
atuacao do capital privado passa a ser elemento estratégico
para dar escalabilidade ao financiamento, o que por sua
vez, dependera da continua originacdo de um pipeline
robusto e qualificado.

Paralelamente, serd fundamental atrair a indUstria em
escala diversificada para as cadeias da bioeconomia.

O papel da indUstria na estruturacdo das cadeias sera
relevante para desenvolver o segmento com intensidade e
rapidez, a partir de abordagens complementares:

IndUstria como cliente, dinamizando oportunidades nas
cadeias e reduzindo riscos para o financiamento;

» IndUstria  inovadora, codesenvolvendo  solucdes
com empreendimentos inovadores e fortalecendo o
ecossistema;

» Industria como fonte de capital, atuando como

investidora corporativa;

» Industria
cadeias.

indutora, como agente organizador nas

Finalmente, cabem trés recomendacbes especificas ao
PNUD e ao ME, enquanto viabilizadores do presente
trabalho:

Sistematizacdo dos diversos planos e estratégias
setoriais associadas a bioeconomia, em uma estratégia
nacional de otimizac¢do e integragao;

» Estabelecimento de wuma forca tarefa nacional,
envolvendo os principais mecanismos atuais e potenciais;

» Sensibilizacgdo e entendimento com o6rgdos de
controle e outros atores estratégicos sobre o
“momento”, melhorando o ambiente de confianca para
experimentacdo e aperfeicoamento dos mecanismos
regulares de fomento publico, considerando as
necessidades de tolerancia e flexibilidade requeridas
por processos experimentais.

Essas recomendacdes ao PNUD e ao ME sao mobilizadoras
para as demais, atuando no processo de integra¢cdo dos
diversos mecanismos segundo uma visdo comum com
metas operacionais definidas, permitindo planejamento e
avaliacdo continuos para aperfeicoamento progressivo do
ambiente de financiamento da bioeconomia no Brasil.

Foto: Marcos Rodolfo Amend / PNUD Brasil
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CASOS INTERNACIONAIS DE FINANCIAMENTO DA BIOECONOMIA

Tropical Landscape Finance Facility

Visdo Geral:

O Tropical Landscapes Finance Facility (TLFF) é uma parceria
entre o Programa das Na¢6es Unidas para o Meio Ambiente
(UNEP), o Centro Mundial de Agroflorestas (ICRAF), o Banco
BNP Paribas e a ADM Capital. O TLFF oferece empréstimos
acessiveis e de longo prazo para melhorar os meios
de subsisténcia dos pequenos agricultores, reabilitar
areas degradadas e fornecer energia limpa, por meio da
mobilizacdo de mercados de capitais internacionais para
projetos com retorno financeiro, ambiental e social.

Os custos de desenvolvimento dos projetos, em seus
estagios iniciais sdo financiados a fundo perdido, e, uma
vez atingida a maturidade dos projetos, com a geracao
de fluxos de caixa sustentaveis, estes sdo securitizados e
transacionados como titulos de sustentabilidade ou titulos
verdes (green bonds) para investidores de capital paciente.

Objetivos:

m Mobilizar capital internacional em escala para incentivar
a agricultura sustentavel e a energia renovavel na
Indonésia.

Investimento:

A TLFF tem uma linha robusta de oportunidades para os
setores da agricultura e energia, com mais de US$1,5 bilhdo
para investimento.

Atores envolvidos:

USAID, UNEP, WWF, ICRAF, Fundacdo ADM Capital,
Ministério da Economia (Indonésia), Convergence, Grupo
Barito Pacific, Royal Lestari Utama, ADM Capital, Michelin,
BNP Paribas.

Estrutura de execucao:

A TLFF possui uma plataforma de empréstimos,
administrada pela ADM Capital e tem o banco BNP Paribas
como assessor financeiro e estruturador do arranjo, bem
como um fundo de subsidio, administrado pelo Escritério
de Servigos para Projetos das Nag¢des Unidas. A UNEP e o
ICRAF administram uma secretaria com base em Jacarta.

Alcance atual do mecanismo:

O mecanismo desenvolvido pela TLFF esta sendo aplicado
até o momento apenas no caso da Royal Lestari Utama
(RLU), em Jambi e em Kalimantan do Leste, na Indonésia. A
iniciativa do RLU tem como objetivos:

m Levantar recursos por meio da emissdo de titulos verdes
de longo prazo (US$ 95 milhdes).

m Contribuir para cerca de 10% da cadeia global de
abastecimento de borracha natural da Michelin.

Jambi —
— East Kalimantan

Areas de implementac&o do Tropical Landscape Finance Facility
em seu projeto piloto junto a Royal Lestari Utama, Indonésia

Impacto até 2020:
m Cerca de 4.300 empregos diretos criados na iniciativa.

B 611 pequenos agricultores engajados na RLU por meio
do Programa de Parceria Comunitaria.

Analise do potencial de aplicacdo do mecanismo a
realidade brasileira:

A experiéncia da TLFF destaca-se pela engenhosidade e,
principalmente, por conseguir sincronizar e harmonizar
os diferentes interesses dos atores envolvidos: produtores
rurais, industria de transformacao e investidores. Diversos
elementos sdo relevantes nessa estruturagdo, tais
como: i) a presenca de uma empresa responsavel pelo
monitoramento e controle dos fluxos financeiros (ADM); ii)
um contrato de garantia de compra de parte da producdo
(Michelin); e iii) uma garantia - “first loss" - para suportar as
eventuais primeiras perdas ou inadimpléncias (RLU). Um
dos fatores fundamentais para atrair os investidores para
a operacdo é a presenca de uma instituicdo de peso e com
uma avaliacdo de rating compativel, disposta a assumir
parte do risco de crédito do titulo emitido (USAID). Uma
experiénciarecentemente divulgada no Brasil guarda muitas
semelhancas com esse caso, sendo possivel visualizar uma
larga aplicagdo desse modelo, com possibilidade de adocdo
direta em projetos relacionados a bioeconomia.



Mirova Natural Capital - Fundo Althelia Clima

Visao geral:

A Mirova Natural Capital é uma empresa que oferece aos
seus clientes solu¢des de investimento que aliam a busca
por desempenho financeiro com impacto ambiental e
social. A Mirova é a empresa gestora do Fundo Althelia
Clima, um dos primeiros fundos a oferecer financiamento
de longo prazo, incluindo empréstimos baseados em
commodities, adaptados para empresas rurais. Os retornos
sdo gerados através da produc¢do e venda de ativos na
forma de agricultura sustentavel, commodities leves e ativos
ambientais, incluindo certificado de reducdo de emissées
de carbono e pagamentos por servicos ecossistémicos.

Objetivos:

Investir na conservac¢do de ecossistemas e em sistemas
agroflorestais sustentaveis, aplicando critérios sociais,
ambientais e de governanca corporativa (ESG);

B Contribuir com uma economia mais sustentdvel e
inclusiva, aumentando o impacto positivo nas questdes
ambientais, mas também na reducdo das desigualdades;

Investimento:
Lancado em 2013, o Fundo Athelia Clima conta com US$120
milh&es para investimentos.

Atores envolvidos:

USAID, Companhia Holandesa de Desenvolvimento
Financeiro (FMO), FinnFund, Fundo de Pensdo da Igreja
Sueca, AXA Seguros, Banco de Investimento Europeu, Credit
Suisse.

Estrutura de Execucao:

O Fundo implementa abordagens financeiras inovadoras,
como pagamentos baseados no desempenho e
compromissos de mercado antecipados. Os investimentos
assumem a forma de empréstimos contra fluxo futuro
de créditos de carbono. O fundo é estruturado para
desembolso antecipado (capex) e compromisso de
pagamento mediante desempenho de notas de reducao
de emissGes para atender o opex / custos correntes
(pagamento por desempenho).

Alcance atual do mecanismo:

Seu portfélio inclui 10 projetos, oito dos quais ainda estdo
ativos, com investimentos variando de US $7 a 13 milhdes. A
area geografica de atuacdo inclui paises da América Latina,
Africa e Sudeste Asiatico.

Impacto:

m 44 milhdes de toneladas de CO2 deixaram de ser
emitidas;

m Dois milhdes de hectares de habitats criticos protegidos;

Mais de dois mil habitantes de areas rurais em paises
tropicais foram apoiados.

Analise do potencial de aplicacdo do mecanismo a
realidade brasileira:

O Brasil conta com um modelo de financiamento similar,
usualmente denominado sistema de “integracdo”. Uma
das grandes novidades do Fundo Althelia Clima foi atrelar
0s recursos dos empréstimos a objetivos relacionados
a reducdo das emissdes de gases do efeito estufa (GEE),
permitindo assim vincular como complemento de

garantias aqueles fluxos relacionados a ativos ambientais
e outros pagamentos por servigos ecossistémicos, modelo
atualmente pouco ou quase nada utilizado no Brasil como
forma de colateral. No Brasil, existe um grande potencial de
aplicacdo dessa modelagem financeira.

Foto: Adobe Stock | #290177663
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Fundo Moringa

Visao geral:

O Moringa é um fundo de investimento de impacto voltado
para projetos agroflorestais localizados na América Latina
e na Africa Subsaariana. O fundo aproveita o fato de que
a agrossilvicultura é fundamentalmente uma pratica
sustentavel e que se distingue de outras abordagens de
investimento no uso da terra, oportunizando projetos
genuinamente sustentaveis. O fundo é gerido pela Moringa
Partnership e faz investimentos do tipo equity e quasi-equity.

Objetivos:

Apoiar projetos agroflorestais lucrativos de grande escala,
com alto impacto ambiental e social, localizados na América
Latina e na Africa Subsaariana.

Investimento:
O Moringa é um fundo de investimento de impacto de €$
84 milhoes.

Atores envolvidos:

Global Environmental Facilities, Proparco, French Facility for
Global Environment, Secretaria Nacional de Florestas da
Franca, Centro de Pesquisas Agricolas Francés, Common
Fund for Commodities, Banco Africano de Desenvolvimento,
Edmond and Rothschild Private Equity.

Estrutura de execucao:

A Moringa Partnership desempenha o papel de consultora de
investimentos. A ONF Internacional, Secretaria de Florestas
da Franga, é o parceiro técnico e esta envolvido como
consultor para as devidas diligéncias (due diligences). Dois
tercos dos investimentos vém de bancos de cooperacao
(como o Banco Africano de Desenvolvimento e a Agéncia
Francesa de Desenvolvimento) e um terco de family offices.
Os investimentos do Fundo Moringa sao complementados
por meio de um Fundo de Assisténcia Técnica Agroflorestal
(ATAF), mecanismo baseado em doacdes paralelamente
ao investimento do Fundo Moringa, administrado pelo
Common Fund for Commodities (CFC ou Fundo Comum para
Commodities).

Alcance atual do mecanismo:

Desde sua criagdo em 2010, o Fundo Moringa investiu
em dez empresas localizadas em oito paises situados na
América Latina e na Africa Subsaariana.

N

@ Countries coverest

Area de abrangéncia de investimento do Fundo Moringa

Impacto:

m 12.600 agricultores alcancados por meio de programas
de crescimento sustentavel;

m Mais de 2.300 trabalhadores residentes nas areas rurais
mais pobres do mundo impactados (20% mulheres);

m Implementacdo de praticas agricolas sustentaveis em
15.400 hectares de terra.

Analise do potencial de aplicacdo do mecanismo a
realidade brasileira:

No Brasil, tem florescido nos ultimos anos uma industria
importante de fundos de capital de risco (Seed e Venture
Capital), que sdo modalidades de investimento de risco,
em que investidores aplicam recursos financeiros em
empresas de pequeno e médio porte com grande potencial
de crescimento. Existe ainda uma enorme caréncia de
fundos dessa natureza voltados para a bioeconomia no
Brasil, embora o modelo seja aplicavel.

Foto: Adobe Stock | #320397107
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Root Capital

Visdo geral:

A Root Capital é uma organizacdo sem fins lucrativos,
que fornece empréstimos a pequenas empresas em
crescimento no setor agricola. Para auxiliar o negocio a
crescer, ela combina os empréstimos com treinamento
altamente customizado, visando fortalecer a capacidade
de gerenciamento financeiro, governanca e aumento
da produtividade. Todos os seus impactos sdo medidos,
considerando aspectos sociais e ambientais. O modelo do
mecanismo aplica-se, principalmente, ao financiamento de
atividades de uso sustentavel da biodiversidade.

Objetivos:

Investir no crescimento de cooperativas e empresas
agricolas que apoiam pequenos agricultores e que sdo
ativas na exportacdo de cadeias de valor (cacau, café,
castanhas) e cadeias de abastecimento locais;

B Melhorar os meios de subsisténcia de pequenos
agricultores.

Investimento:

Os empréstimos para as empresas agricolas variam de cerca
de US$ 200.000 a US$ 2 milhdes, os quais sdo especialmente
adaptados para os ciclos de colheita e vendas.

Atores envolvidos:

Fundo Multilateral de Investimentos, Banco Interamericano
de Desenvolvimento, Corporacdao para desenvolvimento
Financeiro EUA, Fundacdo IKEA, Fundacdo Mastercard,
Fundacao Skoll, Funda¢do da Comunidade do Vale do
Silicio, USAID, Starbucks, General Mills.

Estrutura de execucao:

O Root Capital usa uma combinacdo de capital publico e
privado para estruturar suas opera¢des, normalmente
empregando uma forma de financiamento da cadeia de
valor em que a principal garantia se refere aos contratos de
compra entre empresas fornecedoras e seus compradores,
principalmente localizados na América do Norte e na
Europa

Alcance atual do mecanismo:

A Root Capital atua em mais de 30 paises na América
Latina, na Africa (principalmente Subsaariana) e no Sudeste
Asiatico.

Areas de atuacdo da Root Capital

Impacto:
B Mais de 2.600 operac¢des de empréstimos realizados;
B 2,3 milhdes de agricultores alcancados;

Analise do potencial de aplicacdo do mecanismo a
realidade brasileira:

No Brasil, experiéncias que se assemelham ao case da Root
Capital sdo as das instituicdes voltadas ao microcrédito
produtivo orientado, notadamente das OrganizacGes da
Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIPs e as Sociedades
de Crédito ao Microempreendedor - SCMs. Entretanto, uma
grande limitacdo de atuagdo desse tipo de mecanismo é que
a medida que o empreendedor e 0s negdcios prosperam,
as OCISPs e SCMs muitas vezes ndo tém a musculatura
financeira necessaria para operacionalizar créditos de
valores maiores.
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