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1 CONTEXTO

Segundo dados das Contas Regionais no Acre apresentadas pelo IBGE e sistematizados nos Grafico 1 e
Grafico 2 abaixo, é possivel verificar a participacdo de cada setor econ6mico no PIB do estado. O setor
primdrio contabiliza tanto a agricultura, quanto a pecudria e atividades de extracdao vegetal e
corresponde, em média a 10% do PIB do Acre (média de 2013 — 2018)?, tendo sofrido uma pequena
queda entre os anos de 2017 e 20182

Enquanto isso, o setor secundario, que contabiliza as industrias no Acre, respondeu por cerca de 9%
em média do PIB no estado em 2018. Por fim, o setor de servigos contabilizou 72% do PIB em média
no Acre em 2018, representando a maior parte do PIB. O setor de servicos sempre foi predominante
no PIB do estado, o que é muito comum nos estados amazdnicos que tém pouca participacdo de
indUstrias e demais setores.

Gréfico 1. Participacdo média dos setores (2013 — Grafico 2. Acre — Distribuicdo PIB (RS milhdes de
2018) no PIB 2020)
Participagdo média dos setores (2013 - 2018) Acre - Distribuicdo PIB (RS milhdes de 2020)
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Fonte: Contas Regionais IBGE.

Os graficos a seguir demonstram que a pecudria representou 45% do valor da produgdo do setor
primario no estado entre 2013 e 2018 enquanto a agricultura representou 46%. Assim, dentro do PIB
da agropecuaria, agricultura e pecudria sdao mais do 90% em média de 2013 a 2018.

Nota-se que o setor de “producao florestal, pesca e aquicultura” respondeu pelo menor percentual,
atingindo 9% de todo o setor primario no Acre neste periodo, sendo o setor com menos variagdes nos
ultimos anos. Isso significa que a producao florestal tem uma participagdo extremamente baixo no PIB
total do estado. Se em 2013 essa participacdo era de 1%, ela diminuiu para 0,85% em 2018.

1 Como serd discutido nas préximas secdes que aprofundardo cada um dos setores especificos da bioeconomia,
deve-se ressaltar que ha, possivelmente, uma subestimativa sobre o setor primario, devido a diferentes fatores
como a dificil localizagdo de produtores extrativistas.

2 Todos os valores monetarios deste relatério s3o apresentados em reais de 2020, deflacionados pelo deflator
implicito do PIB.
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Gréfico 3. Participagdo média dos setores Gréfico 4. Acre — PIB agropecudria (RS milhdes de
especificos no PIB da agropecudria (2013 — 2018) 2020)
Participacdo média dos setores Acre - PIB agropecudria (RS milhdes de
especificos no PIB da agropecudria 2020)
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Fonte: Contas Regionais IBGE.

Ao analisar a pesquisa de Producdo da Extrac3o Vegetal e da Silvicultura (PEVS)® também do IBGE,
nota-se que o valor da producdo (VP) foi historicamente dominado pela madeira até 2014. Ja em 2015
os alimenticios passam a ser a maior parte da PEVS. Desse modo, em 2019 os alimenticios passam a
ser 60% da PEVS.

Gréfico 5. Acre — Valor da producio extrativismo (RS Gréfico 6. Acre — PIB agropecudria (RS milhdes de
2020) 2020)
Acre - Valor da produgdo extrativismo Acre - Distribuicdo do valor da
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Fonte: PEVS.

Nota-se que a castanha e agai sdo os principais produtos florestais ndo madeireiros (PFNM) dentro da
PEVS, sendo a castanha o produto lider. O Acre apresenta um cenario diferente do Bioma Amazénico

3 Foram retirados os setores que representavam menos de 1% do VP.
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para a exploracdao de PFNMs, onde o principal produto do extrativismo é a castanha. Dentro dos
alimenticios, acai e castanha sdo quase 100% do VP.

Ambos apresentaram crescimento do VP (em RS de 2020) de 2010 a 2019. O VP do acai passou de uma
participacdo de 2,8% no VP total da PEVS em 2010 para 7,9% em 2019. J4 o VP da castanha
representava 42,5% do VP total da PEVS em 2010 e alcangou 52% em 2019.

Grafico 7. Participagdo do agai e da castanha no Grafico 8. Acre — Valor da produgdo acai e castanha
valor da producdo da PEVS (RS 2020)
Participacdo do acai e da castanha no Acre - Valor da produgdo agai e
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Fonte: PEVS.

Historicamente em nenhum outro estado brasileiro o extrativismo vegetal apresentou tanta
importancia quanto no Acre. Extrativistas da borracha protagonizaram uma das principais lutas das
familias florestais, tendo como lider o seringueiro Chico Mendes (Costa, 2017). Mantendo essa cultura
e esse legado, a populagdo acreana apresenta uma vocacgao florestal natural.

No que tange a cadeia da madeira, no estado do Acre, assim como nos demais estados amazonicos, a
principal fonte de abastecimento sdo as florestas nativas (MONTEIRO et al., 2016; IBGE, 2020), as quais
compreendem 87% de seu territério (ROSAS FILHO e SILVA, 2010; SILVESTRE e SILVA, 2020). Além
disso, 63,08% da area do estado é composta por florestas publicas (SEMA-AM, 2019), de forma que é
possivel observar a existéncia de uma vocacdo para a atividade florestal via a ado¢do do manejo
florestal sustentavel.

Contudo, diversos diagndsticos do setor madeireiro apontam que a cadeia produtiva ainda apresenta
um nivel inferior de organizacdo, desenvolvimento e investimentos em relacdo aquelas associadas ao
segmento de florestas plantadas (BUAINAIN e BATALHA, 2007; CASTANHEIRA NETO et al., 2010; CNI,
2016). Consequentemente, todas o estado deixa de realizar todas as potencialidades ambientais,
sociais e econdmicas decorrentes do aperfeicoamento do uso dos recursos naturais pelo emprego das
melhores técnicas de manejo florestal, maior divisdo do trabalho, intensificacdo do uso de capital e
maior inser¢ao de municipios do interior na economia do estado.

Portanto, o conhecimento da cadeia produtiva da madeira constitui um elemento relevante para a
formulag¢do de medidas que visem a transicdo do estado do Acre para a bioeconomia, a partir da
identificagdo da cadeia como um todo (ndo apenas a produgdo primaria), com destaque para os elos
dindmicos (capazes de gerar encadeamentos e empregos na area rural e urbana), bem como os
gargalos e oportunidades do setor madeireiro. Com isso, espera-se que o apoio dos governos possa
ser otimizado e os beneficios socioambientais, maximizado.
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2 METODOLOGIA

Primeiramente, foi realizada uma revisao bibliografica sobre o contexto geral e as oportunidades da
bioeconomia no Brasil e no mundo para que se tenha um primeiro panorama do assunto. Uma ideia
dessa revisdao bibliografica foi também partir de uma analise contextual dos gargalos da regido
amazoénica como um todo para fomento de atividades sustentaveis. Também foram analisadas as
referéncias estaduais como os planos de desenvolvimento dos respectivos estados.

Apds a revisdo bibliogréfica, foram realizadas entrevistas com especialistas e atores-chave. Essas
entrevistas buscaram refinar as informacgdes coletadas sobre o contexto da bioeconomia e auxiliar na
delimitacdo dos setores selecionados. Os setores elencados foram validados com os integrantes dos
governos estaduais®.

Nas préprias entrevistas foram feitas perguntas sobre os principais gargalos e potenciais de mudanca
nesses setores e no ambiente econdmico e juridico para dinamizar essas atividades. Ou seja, foram
explorados alguns desafios relacionados ao ambiente de investimentos para esses setores e as
mudancas desejdveis para que os mercados remunerem de fato os esforcos de conservagao e a
reducdo de emissoes.

As informagdes foram coletadas nas entrevistas através de questiondrios abertos e semi-estruturados
ou roteiros de entrevistas adaptados a cada entrevistado. Algumas perguntas chave foram:

e Qual o contexto do desenvolvimento da bioeconomia na Amazoénia?

e Quais os principais setores que seriam centrais para o desenvolvimento da bioeconomia no
estado?

e Como dar densidade a esse ecossistema da bioeconomia pré-existente no Amapa?

e Quem seriam os atores ativadores, aceleradores ou dinamizadores dos elos desse
ecossistema?

e Ha uma auséncia de algum instrumento especifico para essa dinamiza¢do?

e Ha necessidade de deslocamento desse ator e/ou suas fun¢des?

e Cite 3 principais gargalos que impedem a criagdo de um ambiente de negdcios de
bioeconomia no estado.

e Quais as lacunas regulatdrias?

e O que é necessario para que esses setores estratégicos com vantagens comparativas sobre
bioeconomia nos estados tenham investimentos suficientes para dinamiza-los?

e Qual o potencial desses setores estratégicos para geracdo de emprego e renda?

e Quais os riscos associados?

e Quais as principais medidas que o governo deveria tomar para dinamizar esse ambiente de
negdcios?

A partir disso, foram gerados cendrios econdmicos da Bioeconomia nos estados. Para isso foram
coletados dados e estatisticas oficiais dos setores selecionados nas bases do estado como, por
exemplo, dados das Secretarias de Planejamento, fazendo e meio ambiente.

Também foram coletados dados especificos dos setores nas bases do IBGE, como a pesquisa de
Producdo da Extragdo Vegetal e Silvicultura (PEVS), Producdo Agricola Municipal (PAM) e Contas
Regionais.

4 A lista dos entrevistados segue no anexo deste relatdrio.
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Foram projetados dois cendrios para cada setor: (i) cenario tendencial — business as usual BAU e (ii)

cendrio otimista, com projecdo do crescimento acima da média dos ultimos anos (com base nas
estimativas de crescimento especificas estaduais).

Foram levantados dados da producdo atual dos setores, populacdo empregada nessas atividades e
calculo do crescimento médio dos ultimos 10 anos. Para os cenarios BAU e otimista, serdo calculadas
as variacOes na produgdo, na renda salarial e na criacdo de empregos diretos e indiretos na medida do
possivel da disponibilidade de dados. Essas estimativas foram desenvolvidas em modelos em Excel,
com graficos demonstrando esses cenarios propostos.
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3 PLANOS ESTADUAIS RELACIONADOS A BIOECONOMIA
3.1 Plano Plurianual (PPA)

O PPA é o principal instrumento de planejamento que estabelece medidas, gastos e objetivos a serem
seguidos pelo governo ao longo de um periodo de quatro anos. Os principais objetivos do PPA 2020 -
2023 sdo:

e Definir com clareza as metas e prioridades do governo, bem como os resultados esperados.

e Organizar, em programas, as a¢des que resultem em incremento de bens ou servigos que
atendam demandas da sociedade.

e Estabelecer a necessdria relacdo entre as acgBes a serem desenvolvidas e a orientacdo
estratégica de governo.

e Possibilitar que a alocagdo de recursos nos orcamentos anuais seja coerente com as diretrizes
e metas do Plano.

e Explicitar a distribuicdo regional das metas e gastos do governo. Dar transparéncia a aplicacdo
dos recursos e aos resultados obtidos.

Destacam-se os seguintes objetivos relacionados a bioeconomia no PPA: negdcios florestais,
assisténcia técnica, extensdo rural e geracdo de conhecimento, ciéncia e tecnologia, com um
orcamento previsto em R$320 milhdes para o setor.

3.2 Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Acre (PDS)

Fruto de um acordo firmado entre o Governo do Estado do Acre e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento no ano de 2016 para o empréstimo de US$120 milhdes, sendo 60% do BID e 40% do
Estado. O PDSA Il busca aumentar a contribuicdo do setor florestal e agroflorestal ao crescimento
econdmico e a reducdo da pobreza no Estado do Acre, mantendo o controle sobre o desmatamento
no Estado, mas ndo entra em detalhes sobre as cadeias produtivas.

Destaca em seu componente 1 a expansdo de dareas protegidas e florestas comunitdrias e em seu
componente 2 a promocao de cadeias de valor florestais.

3.3 Plano de Recuperacao Verde (PRV)

Lancado em 2021, o PRV prevé um investimento de R$450 milh&es para todos os estados amaz6nicos
em Desenvolvimento Produtivo Sustentdvel, incluindo uma plataforma integrada de negdcios
amazonicos baseados em bioeconomia e o fortalecimento de empreendimentos rurais com potencial
de comercializagdo e suporte a segurancga alimentar — incremento produtivo comunitario sustentavel
(IPCS) por meio de assisténcia técnica e suporte logistico com prazo de 2 anos.

Alguns destaques no setor da bioeconomia no Acre sdo:

e Implementar Programa de Incentivo a Servicos Ambientais da Sociobiodiversidade, prazo de 6
anos.

e Fortalecimento de empreendimentos rurais com potencial de comercializagdo e suporte a
seguranca alimentar - incremento produtivo comunitario sustentavel (IPCS) por meio de
assisténcia técnica e suporte logistico: prazo de 2 anos.

e Desenvolvimento de plataforma integrada de negdcios amazbnicos baseados em
bioeconomia: prazo de 2 anos

e Fortalecimento das cadeias de valor de produtos florestais ndo madeireiros: prazo de 4 anos.
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3.4 Zoneamento Ecolégico Economico (ZEE)

O ZEE fase |l foi publicado em 2010, compondo um diagndstico aprofundado sobre usos da terra no
Acre. Destaca entre os Produtos Florestais Ndo Madeireiros (PFNM) a borracha e a castanha, mas
indica potencial para outras cadeias de valor como acai, andiroba, murumuru e copaiba e considera os
diferentes usos da terra no estado como um desafio ao setor madeireiro.

A fase lll do ZEE estd em fase final de publicagdo e pode contribuir para um cendrio mais completo e
atual dos usos da terra no estado.

3.5 Plano Estadual de Prevencgdo e Controle de Queimadas - PPCDQ/AC

O PPCDQ do periodo de 2017 a 2020 assume a meta de 80% de redugdo na taxa de desmatamento
com apoio no SISA — Sistema de Incentivos aos Sistemas Ambientais (recursos de REDD pelo KFW) e
destaca as atividades produtivas sustentdveis como forma de alcancar essa meta se aliada a acdes de
controle e fiscalizagdo.

Em seu eixo Il — Incentivo econdmico as atividades produtivas sustentaveis, destaca o objetivo de

aumentar e qualificar o nimero de familias beneficiadas pelas cadeias da castanha, acai, borracha,
mumuru, bambu, cacau, éleos florestais, mel, suinocultura, fruticultura e piscicultura.
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4 ACAi
4.1 Diagnéstico

O acai que inicialmente era uma bebida consumida apenas por popula¢Ges de baixa renda, tornou-se
um sucesso em diferentes classes sociais e passou a ser vendida até em outros paises. De acordo com
Costa (2017), isso despertou o interesse de populagbes rurais para a extragdo do fruto, mesmo em
locais onde ndo havia a tradicdo desse tipo de coleta no estado do Acre, ja que essa regido se
caracterizava como extrativista de castanha e borracha.

Atualmente, o acai é o segundo principal PFNM do estado em termos de importancia do VP, somente
atrds da castanha. A taxa de crescimento acumulado de 2010 a 2019 do VP desse produto, de acordo
com a PEVS, foi de 223%. Sendo que o aumento acumulado da quantidade foi de 183% e aumento de
preco de 14%, como pode ser verificado na tabela e no grafico de indices de preco e quantidade.
Ressalta-se que, diferentemente de outros estados analisados (Amazonas, Rondonia e Para), o estado
do Acre ndo apresenta dados de cultivo de agai na Pesquisa Agricola Municipal (PAM).

O extrativismo desse produto é majoritariamente realizado por grupos familiares, com dominancia da
participacdo de homens, mas também com auxilio de vizinhos e diaristas. A participacdo das mulheres
ocorre mais na transformacgao da polpa.

Tabela 1. Valor da produgdo, quantidade e pregos do agai no Acre (VP e pregos em mil reais de 2020)
tx
Acai Acre 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 crescimento
(2010-2019)
Valor da
produgao 1.784 | 2.237 | 2.288 | 4.252 | 6.045 | 9.308 | 6.800 | 6.025 | 5.623 5.760 223%
constante
Quantidade
(ton) 1.674 | 1.701 | 1.620 | 3.050 | 4.020 | 5.454 | 4.459 | 4.665 | 4.549 4.738 183%
Preco
1.066 | 1.315 | 1.413 | 1.394 | 1.504 | 1.707 | 1.525 | 1.291 | 1.236 1.216 14%
constante
Fonte: PEVS.
Grafico 9. indice de preco e de quantidade
Acai AC - indice de preco e de quantidade
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Fonte: Elaboragao prépria com base na PEVS.
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Ainda de acordo com Costa (2017), hoje em dia todos os 22 municipios do Acre sdo produtores de acai,
com destaque para Feijé que tem o titulo de “capital do acai” ou “terra do acai”. Destacam-se também
0s municipios de Cruzeiro do Sul e Placido de Castro®.

4.2 Gargalos
e Deficiéncias das instituicdes de ATER

Uma situagdo comum em vdrios estados amazonicos é que o quantitativo de mao de obra técnica da
rede de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ATER é insuficiente para atender as demandas da
producdo do acai e de varios PFNM.

e Instabilidade no fornecimento de energia elétrica

A energia é importante ndo sé para o processo de irrigagdo, mas como o armazenamento das polpas
no caso do beneficiamento do fruto (IDESP, 2011). A falta de tal recurso, ou a ma qualidade dele, pode
dificultar a comercializacdo de produtos de boa qualidade e danificar os equipamentos para
processamento. Outro ponto de relevancia é a garantia de energia elétrica para locais que ndo dispde
do recurso (IDESP, 2011).

e Indisponibilidade de recursos para investimento inicial e capital de giro

Um dos grandes desafios para a cadeia de acai em toda a regido amazbnica e nao seria diferente no
Acre é sobre o investimento necessario a implanta¢do, manejo, enriquecimento do acgaizal (e nos casos
de irrigacdo que tem um alto custo) e posterior beneficiamento (maquindrio) em decorréncia da
inexisténcia de poupanca prdpria.

Além disso, a falta de fluxo de caixa em associacdes e cooperativas em momento de baixa da producgado
ou demanda (como durante a pandemia da Covid-19) faz com que seja dificultada a compra pelas
cooperativas do agai dos pequenos produtores e as impedem de reorganizar sua comercializagao junto
a varejistas locais ou nas vendas online, hoje mais buscadas pelo consumidor (Conexus, 2021).

Tal cendrio condiciona a tomada de empréstimos com agentes financeiros, mas que imp&e uma série
de requisitos legais que podem inviabilizar o seu acesso aos programas de financiamento. Ha uma
normatizagdo excessiva imposta pelos Agentes Financeiros credenciados pelo Banco Central que nem
sempre estdo de acordo com as necessidades e especificidades da regido amazdnica, impedindo o
acesso ao crédito e, consequentemente, a aquisicdo e uso da tecnologia.

4.3 Oportunidades
e Grande potencial produtivo

Segundo estimativas de Lopes et al. (2019), o estado do Acre possui grande potencial para produgdo
de acai, principalmente na regido oeste, onde a densidade média das palmeiras chega a 37 + 14 arvores
por hectare. Ademais, ainda de acordo com o estudo, o estado possui o potencial de producao de cerca
de 849 mil toneladas/ano de agai, com produtividade média de 252 * 108 kg/ha por ano, valor esse
gue tem uma dispersdo entre 68 e 885 kg/ha por ano.

5> Assim como a castanha, a coleta de acai em Placido de Castro majoritariamente em territério boliviano, que é
onde os extrativistas acreanos atuam.
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e Cultura de cooperativas do estado

O estado do Acre é famoso pela sua cultura de formacdo e desenvolvimento de cooperativas. Esse
método de organizacdo da producao favorece os produtores, fortalece esse ela da cadeia, auxilia a
eliminar intermedidrios e aumenta a renda dos extrativistas.

e Fortalecimento de ATER

Aumentar numero de funciondrios de ATER, assim como capacitd-los para manutenc¢do e incremento
de transferéncia de tecnologia do plantio do agai. A maior presenca de instituicdes de ATER pode
potencializar a captacdo de recurso, estabelecimento de industrias locais, melhora da produtividade e
escoamento da producdo, dentre outras vantagens.

4.3.1 BOX 1-Abaetetuba (PA): aimportancia de programas de ATER e investimento na produg¢do
de agai.

Estudos apontam a necessidade de um programa de ATER e agentes de fomento da producdo, para
dinamizacdo e aumento da producdo e produtividade do acai. Esforcos nesse sentido levaram a
consolidacdo da cadeia de acai da regido de Abaetetuba, no estado do Pard, que hoje conta uma
estrutura regional de beneficiamento para produgdo de polpa (BASTOS TAGORE et al. 2019). Nesse
caso, a cadeia foi impulsionada por agentes e programas do Estado, como o PRONAF, a Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Agropecuario da Pesca (SEDAP), EMATER, Agéncia de Defesa Agropecudria
e da Pesca (ADEPARA). Segundo informacGes de Bastos Tagore et al. (2019), o estado recebeu recursos
de projetos financiados através do PRONAF durante os anos de 2013 a 2015, com recursos do Banco
da Amazonia, S.A (BASA). Apenas em 2015, 248 projetos (elaborados pela equipe de ATER da EMATER-
PARA) se beneficiaram com o financiamento, totalizando um aporte de RS 3.419.527,00 no ano em
guestao.

e Expansdo do crédito publico

Segundo o relatério Desafios Conexus (2020), o crédito publico para atividades ligadas as cadeias da
sociobiodiversidade sustentaveis é uma forma de dar escala a essas atividades no Brasil. Cerca de
menos 1% dos recursos do Pronaf sdo destinadas a essas cadeias, crédito esse que conta com os
menores juros subsidiados para esse publico. Ampliando o conhecimento sobre os procedimentos de
acesso ao crédito rural, seja por meio de assisténcia técnica rural ou por organizacGes de apoio, pode
potencializar o acesso a esse crédito.

e Melhoria na qualidade da dgua nas comunidades extrativistas

A qualidade da dgua é um importante fator para producdo de acai. Uma dgua contaminada prejudica
a lavagem do fruto para posterior beneficiamento. Assim, através do investimento e aplicacdo de
tecnologias para o monitoramento e melhoria da qualidade da dgua se faz necessario. Uma dessas
iniciativas é o projeto da associacdo O Eco, que implantou mais de 80 sensores para mapeamento da
qualidade da dgua em fontes de capta¢cdo em Manaus (AM), Belém (PA), Porto Velho (RO) e Rio Branco
(AC), e prevé informar as populacdes com informacbes, via SMS, sobre a qualidade da agua
(AMAZONIA REAL, 2014). Os sensores de baixo custo podem identificar a presenca de poluentes na
agua, e apesar de serem utilizados para agua de abastecimento urbano, podem ser adaptados a
realidade rural.

30



Conserwiin Bitegea

e Capacitacdo para beneficiamento do acai e atendimento aos padrdes sanitarios

O acai é acometido pelo barbeiro, vetor da Doenca de Chagas, e a cadeia ja foi responsdvel por um
surto da doenca no ano de 2009 no municipio de Curralinho, Para (SILVA et al. 2011). Muitas vezes,
também pode ocorrer a ma qualidade dos frutos, sob o ponto de vista microbioldgico, dada a presenca
de taxas elevadas de coliformes fecais, bolores e leveduras, tracos que podem comprometer a
comercializagdo e exportacdo do produto (Ferreira et al, 2020).

Uma combinacdo de fiscalizacdo e capacitacdao de boas praticas pode se obter uma producdo com
maior qualidade. A etapa, que consiste na lavagem em uma solugdao com agua sanitaria e dgua potavel
e do branqueamento dos frutos, é de suma importancia pois retira residuos do fruto, e insetos como
o barbeiro. Existem iniciativas de distribuicdo da tanques de branqueamento para os produtores.

e Fortalecimento das organizacdes sociais

O fortalecimento de organizagGes sociais pode promover o crescimento de uma economia comunitaria
na regido Amazonica. Conforme debatido no encontro “Didlogos Pré-Acai”, promovido pelo Projeto
Mercados verdes e Consumo Sustentidvel em Belém, o fortalecimento dessas instituicdes pode
promover a melhor disponibilizacdo de dados e informagGes sobre a cadeia, promover padrdes de
sustentabilidade, rastreabilidade e reaproveitamento de residuos (INSTITUTO TERROA, 2020). E
conforme visto em outros casos de sucesso no presente relatério, a presenca de tais organizagGes é
fundamental para captacdo de recursos e organiza¢do da cadeia. O fortalecimento das organizacGes
auxilia para a eliminacdo de atravessadores em algumas regioes.

e Finangas de proximidade

E necessario aproximar o sistema de financiamento da realidade dos extrativistas. Para isso, Pimenta
et al (2021) sugerem o termo “finangas de proximidade”, que se baseia no (i) desenvolvimento de
capacidades de acesso ao crédito localmente, interiorizando os agentes financeiros e, com isso,
permitindo a aproximacao entre quem opera o crédito rural e quem deseja acessa-lo; (2) processos de
educacdo financeira que ajudem os extrativistas a desenvolverem um planejamento financeiro que
transcenda o crédito e inclua aspectos de poupanca, investimento e sustentabilidade.

Um destaque é para a rede de ativadores de crédito, que promove mentoria e supervisdo de processos
de acesso ao crédito, aproximando os produtores de instituicdes financeiras (ver box 2).

e Mecanismos de garantia de financiamento

Esse mecanismo que pode contar com varias formas de capitalizagdo. Entre eles, destacam-se as
experiéncias de fundos rotativos operando fora do crédito rural. Sdo recursos de filantropia que pode
atuar de diversas maneiras. Eles podem garantir recursos para financiar a compra entre os produtores,
fortalecendo poder de decisdo e governancga dos produtores. Os fundos rotativos poderiam também
ofertar seu capital em garantia, podendo ampliar o capital a ser disponibilizado (Pimenta et al, 2021).
Ou seja, eles oferecem estratégias de aval ou garantia que se tornam instrumentos complementares
de financiamentos para acesso ao crédito (ver box 2 sobre Fundo Conexsus). A oferta de aval/garantias
complementares e o pagamento de dividas junto a instituicGes financeiras quebram as barreiras
crediticias vigentes no crédito rural.

Os parceiros e investimentos oriundos da filantropia de risco também podem ofertar essa garantia,

mostrando que ha uma rede de agentes compromissados, que dividem o risco para garantir o sucesso
da operacdo.
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4.3.2 BOX 2 - Rede de ativadores de crédito educativo socioambiental (e Fundo Socioambiental
Conexsus)

A Conexsus (Instituto Conexdes Sustentdveis) aparece como grande oportunidade para diversas
cadeias da Amazonia. A Conexsus é uma organiza¢ao sem fins lucrativos que trabalha para ativar o
ecossistema de negdcios comunitdrios rurais e florestais para aumentar a renda dos pequenos
produtores e fortalecer a conservagao dos ecossistemas naturais. Eles articulam ac¢Ges estratégicas
que focam em solugdes para os principais gargalos dos negdcios comunitdrios rurais e florestais.

A rede de ativadores foi desenhada em colaboragdo entre Conexsus e Banco da Amazénia (BASA) e
baseia-se na constituicdo de uma rede de agentes locais operacionalizada por meio de parcerias com
agentes financeiros que tem como objetivo auxiliar extrativistas, pescadores e agricultores familiares
a adquirirem conhecimento tedrico e pratico sobre crédito rural, educacao financeira com assessoria
continua nestes temas.

Além disso, ha o Fundo Socioambiental Conexsus, que concede recursos financeiros para diferentes
acdes de PFNM. E um veiculo hibrido de financiamento que oferece instrumentos de aval e/ou garantia
complementar e recuperacdo de crédito para empreendimentos de base comunitaria.

A Conexsus promoveu gestdao e plano de negdcios, que auxiliou a Cooperativa de Ribeirinhos e
Extrativistas Agroindustrial do Marajé Ltda — Sementes do Marajo na sua profissionalizacdo. Essa acao
permitiu que a cooperativa conseguisse acessar o crédito do Pronaf B e aumentasse sua produgdo e
escoamento. A cooperacdo com a Conexsus deu maior seguranga para o BASA conceder esse
financiamento.

4.4 Potencial Econdmico

O crescimento acumulado da quantidade nos anos de 2010 a 2019 foi de 183% e do prego foi de 14%.
Isso significa que o crescimento acumulado do VP nesse periodo foi de 223%. Isso significa dizer que,
em média, o crescimento anual da quantidade, pre¢o e VP foi de 16%, 2% e 19% respectivamente.

Dado que nos ultimos 5 anos da série a média de crescimento anual da quantidade foi de 5%, podemos
apontar que é um possivel cenario tendencial. J4 um cendrio otimista poderia supor que o crescimento
anual da quantidade chegaria a 8%, sendo metade dos 16% da média dos ultimos 10 anos.

Em relagdo ao prego, se o crescimento médio anual dos ultimos 10 anos foi de 2%, a média anual dos
ultimos 5 anos foi de -4%. Por isso, foi considerado que o cenario tendencial seria de taxa de
crescimento anual 1% e o otimista de 2%, evitando assim uma queda de pre¢o. Estima-se que o prego
pode sofrer altera¢des positivas mesmo com aumento da quantidade produzida, pois ele pode ser
influenciado por choques externos, valorizacdao da produc¢ao, diminuicdo de atravessadores etc.

Ao realizar essas projegdes de 2020 a 2030, o crescimento acumulado da quantidade vai de 66% no
cendrio tendencial e chega a 113% no cenario otimista, enquanto o crescimento acumulado do VP vai
de 86% a 190%. As tabelas e graficos a seguir apresentas essas estimativas, parametros e tendéncias.
Os graficos apresentam as serias histdricas e projecdes até 2030 do preco, quantidade e valor da
producao. As estimativas do valor da producgdo sao calculadas a partir da multiplicacao das estimativas
do preco pela quantidade.
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Tabela 2. Projegdes de crescimento para a cadeia do agai no Estado do Acre

Taxa de crescimento anual
Quantidade Tendencial 5%
Otimista 8%
Prego Tendencial 1%
Otimista 2%

Tabela 3. Projegdo de aumento do valor da produgao e quantidade para producgdo de agai do Estado do Acre

Crescimento acumulado Taxa de crescimento anual
Quantidade Tendencial 86% 5,8%
Otimista 190% 10,2%
Preco Tendencial 66%
Otimista 133%
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Gréfico 12. AC - agai extrativismo - Proje¢do valor da producdo
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Em numeros totais, a quantidade passa de um total de 4.738 toneladas em 2019 para 7.888 ou 11.047
toneladas em 2030 nos cendrios tendencial e otimista, respectivamente. Ja o prego, passaria de 1,2/kg
em 2019 para 1,3/kg e 1,50/kg 2030 nos cenarios tendencial e otimista, respectivamente. Desse modo,
o valor da producdo passaria da RS 5,7 milhdes em 2019 para RS 10,6 milhdes e RS 16,7 milhdes em
2030 para cenarios tendencial e otimista.

4.5 Estratégias

A estratégia a ser adotada para atingir os cendrios potencial e otimista apresentados na se¢do sobre o
potencial econémico toma como base o Programa Pro-acai instituido pelo governo do Pard, que
estabeleceu metas de 2016 a 2020 para o desenvolvimento da cadeia no estado. O programa Pré-Acai
buscou aumentar a producdo do acaf no estado através da melhoria do manejo e enriquecimento dos
acaizais. Para isso, o plano estabeleceu como objetivo implantar, manejar e enriquecer 50,0 mil
hectares de acaizeiros, distribuidos entre Sistemas Agroflorestais e cultivos solteiros, nos ecossistemas
de terra firme e varzea, envolvendo, em mais de 90% (noventa por cento) agricultores de base familiar

A tabela a seguir demonstra os metais anuais de implementacdo do programa e a tabela 6 demonstra
a evolucdo da producdo, que é contabilizada a partir do ano de 2021. Serdo 11 mil trabalhadores
envolvidos para esse manejo da producdo em 50 mil hectares. Depois de cinco anos de manejo, a
coleta comeca a ser realizada em 2021. De 2021 até 2026, sdao produzidos 1,5 milhGes de toneladas
apenas nos municipios do programa.

Tabela 4. Metas anuais de implanta¢do e manejo em hectare nos ecossistemas de varzea e terra firme

Ano Agricultores Enriquecimento e manejo na Implantagao e manejo na terra
envolvidos Varzea firme

2016 - - -

2017 2.200 8.000 2.000

2018 2.250 8.000 2.500

2019 3.250 12.000 2.500

2020 3.300 12.000 3.000

Total 11.000 40.000 10.000

Fonte: Pro-Acai.

Tabela 5. Evolucgdo da area plantada, manejada e enriquecida com acaizeiros

Area em Hectare .
Ano Plantada Em desenvolv. Em produgdo Producdo (t.)
2016 - - - -
2017 10.000 10.000 - -
2018 10.500 20.500 - -
2019 14.500 35.000 - -
2020 15.000 50.000 - -
2021 - - 10.000 72.000
2022 - - 20.500 150.000
2023 - - 35.000 252.000
2024 - - 50.000 360.000
2025 - - 50.000 360.000
2026 - - 50.000 360.000
Total - - - 1.554.

Fonte: Pro-Acai.
Dessa forma, entende-se que um programa como esse pode ser estipulado de 2022 a 2030 para a

cadeia de acai no Acre, dado que ele prevé investimentos necessarios e estratégicos e o respectivo
aumento da quantidade produzida. Um programa como esse poderia responder aos desafios
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crescentes do mercado de acai que vém aumentando sua demanda exponencialmente, gerando
emprego e renda, constituindo uma ancora para a dinamizacdo de cadeias mais vulneraveis.

A estratégia a ser adotada para a cadeia de agai no estado do Acre sera baseada nos investimentos
previstos no Pro-acai. Apesar das especificidades de cada estado, entende-se que existem gargalos que
sdo similares na regido amazlnica e investimentos chave pode ser realizados para supera-los. A
estratégia a ser adotada consiste em um apoio publico para uma parte dessa producdo, sendo que o
restante seria realizado de forma privada. Isso porque setor publico é alavancador de atividades e
desencadearia esses outros investimentos privados na cadeia. A se¢do sobre investimentos vai
especificar como essa estratégia serd aplicada.

Desse modo, para garantir um cenario de crescimento tendencial, um determinado nivel de
investimentos deve ser feito. Enquanto para atingir um cenario otimista, os investimentos devem ser
potencializados de forma significativa, ou seja, mais uns 30% de investimentos além do cendrio
tendencial devem ser realizados. O valor desses investimentos sera apresentado na secdo 3.7
enguanto a secdo 3.6 apresenta alguns casos de sucesso para a regido amazénica como forma de
fornecer inputs para o plano para a cadeia do acai no Acre.

4.6 Casos de Sucesso
4.6.1 Igarapé-Miri: o municipio do agai no Para

Igarapé-Miri é o maior produtor mundial de agai, com 28% da produgdo do pais em 2016. Em 1990, a
Associacdo Mutirdo criada pelos moradores buscava promover a economia do municipio, fortalecer a
organizacgdo social e produzir em harmonia com a natureza.

A partir das vantagens comparativas do municipio como solo e clima, foi possivel a produc¢do do agai,
que logo chamou a atencdo de industrias de beneficiamento. Além disso, diversos investimentos
publicos foram realizados na regido. O governo estadual aportou recursos em complexos de feiras
(recursos para a obras). Também foram instituidas regulamentagdes municipais (Lei Municipal no
5.015/2011, que dispGe sobre a regulamentacdo geral, administrativa e sanitaria das feiras e dos
mercados da cidade de Igarapé-Miri) condicionaram o acesso e os usos dos espacos e das instala¢des
da feira e do mercado.

O governo do estado também focou em regularizagdo de terras e investimento na malha vidria da
regidao, beneficiando o escoamento da produgao. Nota-se que o aumento do crédito rural permitiu
aumentar a producdo de agai. Nesse contexto, projetos para acesso aos recursos foram elaborados
pelo escritdrio local da Emater no municipio para acessar o PNAE (Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar) e PAA (Programa de Aquisicdo de Alimentos).

O “Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentdvel do Estado do Pard — Para 2030” visa a instituir
acOes planejadas a partir da participacdo de agentes locais, discutindo agdes para o APL voltadas,
especialmente, para estimular a ampliacdo e a verticalizacdo da producdo de acai. Isso se daria por
meio do plantio de acai em terra firme e estabelecimento de industrias de transformacdo secundaria
e tercidria.

Com isso, criou-se no municipio uma cultura do acai. A producdo é vendida para feiras, mercados
locais, regionais e nacional. Sdo aproximadamente 8 industrias de beneficiamento no municipio.

Apesar desses pontos positivos, alguns gargalos ainda sdo relevantes. Ha uma falha na governanca do
APL, no qual o estado poderia ter maior participacdo para atingir objetivos coletivos, evitando que
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interesses privados sejam priorizados. Depois que o APL se consolidou nos anos 2000, percebeu-se
uma inconsisténcia na participacdo da Embrapa e Universidade Federal do Para (UFPA).

Em resumo, alguns pontos podem ser destacados que contribuiram para que o municipio se tornasse
um caso de sucesso na producdo do acai.

e Houve uma formagao histdrica e condi¢des naturais do solo favoreceram a produgao.

e Na década de 1990, com a associagdo Mutirao, formou-se uma base histérica de
desenvolvimento local enddgeno. A associacdo contou com a participacdo ativa, organizada e
democratica da populagdo diretamente envolvida, investimento publico e privado na cultura
de cultivo do acai por intermédio de praticas de manejo sustentavel de areas degradadas,
preocupando-se com o bem-estar da populacdo local e com a conservacao do meio ambiente.

e A constituicdo do APL com suporte publico envolveu os principais agentes econOmicos:
Produtores Rurais, Peconheiros, Industrias de Beneficiamento, Marreteiros, Batedores
Artesanais, Atravessadores, Agéncias de Fomento; Representantes de Classe, Prefeitura,
Governos Estadual e Federal; Associa¢es, Cooperativas, Servicos Sociais Autbnomos.

4.6.2 Amazonbai: a cooperativa de destaque do Amapa

Amazonbai é a Cooperativa dos Produtores Agroextrativistas do Bailique (Amapa) que promove a
venda a polpa do acai no mercado estadual e nacional (Sdo Paulo). A producdo, que antes se destinava
a uma grande industria internacional no estado, agora ja é vendida para a Casa do Acai no estado. Sdo
7 ilhas sdo habitadas por 51 comunidades ribeirinhas (Associacdo das Comunidades Tradicionais do
Bailique ACTB). Atualmente a Amazonbai possui 120 membros (76 do Bailique e 44 da regido do Beira
Amazonas) pertencentes a 30 comunidades, sendo que os primeiros acordos comerciais foram feitos
em 2017.

Alguns pontos podem ser destacados como diferenciais da cooperativa. A cooperativa possui diversas
certificagGes: FSC - a de manejo florestal (em 2016), a de cadeia de custddia (em 2018), e a de servigos
ecossistémicos (em 2019). Apesar do alto custo das certificacdes (como RS 150 mil da FSC), a
cooperativa fez parceria e esse valor foi subsidiado pelo fundo social do Imaflora e por uma
organizacado internacional filantrdpica.

Além disso, os produtores tém controle sobre todo processo produtivo do acai e, por isso, sdo capazes
de exercerem influéncia sobre os precos e sobre o mercado. Eles tém gestdo administrativa, financeira
e de organiza¢do comunitaria.

Os produtores foram capazes de implantar boas praticas de manejo e isso acarretou um aumento da
produtividade dos agaizais, eliminagdo de riscos associados a cadeia do agai (como riscos sanitdrios),
melhora nas relagdes trabalhistas, organizacionais, fitossanitarias, adequa¢bes para seguranga no
trabalho, impacto positivo sobre a conservagao da biodiversidade e adequacdo de praticas de manejo
florestal.

Outro ponto relevante é que a cooperativa desenvolveu um Sistema Integrado de CertificagGes (SIC),
que permite unificar processos e procedimentos relacionados as certificacbes FSC (manejo, cadeia de
custédia e servicos ecossistémicos) e Certificagdo Organico. Ela também possui um Protocolo
Comunitario do Bailiqgue (AmazonBai+ACTB) no qual esta previsto a promogdo e empoderamento da
comunidade; regras feitas pela comunidade; desenvolvimento e a defini¢gao de instrumentos e critérios
de gestao ambiental e territorial.
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Nota-se a grande quantidade de parcerias. Sdo aproximadamente 20 parcerias governamentais e nao-
governamentais, universidades e institutos de pesquisa (ex: GIZ, Projeto Acdo do Setor Privado para a

Biodiversidade (PBAB), Iniciativa Internacional para o Clima; Imaflora, Universidade Estadual do Amapa
(UEAP), Greenpeace etc.

Houve a implementacdo do Centro de Vocagdao Tecnoldgica no Bailique (2017) pelo Ministério da
Ciéncia e Tecnologia (MCTI) permitiu que jovens se capacitassem em tecnologia de alimentos. O centro
faz integragdo com a universidade, ONGs e a certificagdo também se deu como resultado do projeto
deste projeto.

Com esses processos, o preco do acai, que era de RS 25,00 por 14 quilos, dobrou com a certificacdo.
Em 2019, a producdo foi de 150 toneladas do fruto in natura. Além disso, uma nova unidade da
agroindustria esta sendo implantada em parceria com outra empresa e localiza-se entre Macapa e
Santana (AP), com capacidade de beneficiar 2 mil kg do fruto por dia. Isso responde a um anseio da
comunidade em obter uma agroindustria prdpria, orcada em RS 4 milhdes.

Por fim, pode-se destacar alguns pontos que tornaram a Amazonbai um caso de sucesso:

e Soube aproveitar as parcerias publicas, privadas e de institutos de pesquisa (por exemplo que
influenciou as certificacGes e, consequentemente a melhora nos pregos recebidos)

e Forte esquema de cooperativismo que favoreceu a formacgdo de um protocolo

e Conseguiu seguir boas praticas de manejo

e Abertura de novos mercados com a Casa do acai

e Capacitacdo via ensino técnico de centros tecnoldgicos permitiram melhora na producao

4.6.3 Codajds: a capital do agai no Amazonas

Codajas se situa a 297 km de Manaus e possui 488 hectares de terras cultivaveis de acai. O destino da
producdo é a cidade de Manaus e Manacapuru e o Estado do Para (40% da produgdo para o Pard). Em
2018, das 435 mil sacas de agai, 70% foram de espécies nativas e 30% de plantio. S3o mais de 1.000
produtores no municipio. Mesmo ndo sendo o principal produtor, o municipio é considerado a capital
do acai porque é a principal atividade produtiva, sendo grande parte para exportacao.

Conhecida como a capital do acai no amazonas, alguns atores de destaque sdo a Associacdo de
Produtores Agricolas do Ramal do Miud (Asparam), a Cooperativa mista de produtores de acai e frutas
regionais de Codajas e a empresa privada Waku Sese Amazobnia, que se expandiu pelo sistema de
franquias.

Somente no municipio, o volume de produ¢do na safra de 2017 foi de 26 mil toneladas. A Asparam
tem 70 associados, que tinha uma produgéo média de 250 ton/ano, e colocou como objetivo aumentar
para 500 ton em 2019. J4 a Waku Sese Amazodnia é capaz de beneficiar 27 ton/més em uma fabrica. A
Cooperativa mista de produtores de agai e frutas regionais de Codajas com 130 associados chegou a
produzir 400 ton/ano/safra.

Em 2004, a Suframa financiou em parceira com a Prefeitura de Codajas e com governo do Amazonas
uma fabrica de beneficiamento, além de asfaltar o ramal de acesso ao empreendimento. Nesse
contexto, houve uma série de investimentos realizados pela SUFRAMA visando a consolidacdo da
cadeia produtiva do agai em Codajas. Isso ocorreu a partir da identificacdo de Codajas como area de
grande potencial para a producdo de acai a partir de estudo financiado pela Suframa serviu de subsidio
para o Projeto de Revitalizagdo da Cadeia Produtiva do Acai de Codajas como parte de um programa
de interiorizacdo do desenvolvimento (Barbosa, 2006).
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A autarquia aplicou mais de RS 2,6 milhdes em a¢des visando a revitalizacdo da cadeia produtiva do
acai. Dentre as atividades, destacam-se a elaboracao de diagndstico da producdo de acai, estudo de
viabilidade técnico-econ6mica, elaboragcdo de projeto da agroindustria e logistica de escoamento da
producdo até a construcdo da agroindustria propriamente dita. Houve também apoio a gestdo e a
comercializagdo, além de consultoria para a melhoria da producdo e elaboracdo de manual de boas
praticas. A acdo de governo modernizou o processamento do fruto e a realidade econémica de
Codajas.

A agroindustria custou RS 1,25 milhdes (Suframa) e foi inaugurada em 2004, com contrapartida de RS
12 mil da prefeitura. Ela tem capacidade de processar 100 ton/més de polpa acai, sendo 90%
extrativista.

A Cooperativa mista de produtores de acai e frutas regionais de Codajas atua em parceria com a
Suframa (Barbosa, 2006). Ela possui industria de beneficiamento, um frigorifico, uma balsa e um
contéiner refrigerado que escoam a produc¢do do municipio para Manaus. A cooperativa tem uma sede
na capital, que serve como ponto de venda. O acai é beneficiado em Codajas e vendido ao governo do
estado (que utiliza para merenda escolar) e para outros paises como Estados Unidos e Holanda. Ela
ainda é Credenciada pela Agéncia de Desenvolvimento Sustentavel (ADS) a fornecer acai ao Programa
de Merenda Escolar do Estado do Amazonas (Preme). Parceria da Cooperativa mista de produtores de
acai e frutas regionais de Codajas com a Suframa concedeu maior valor de mercado para o acai e
possibilitou venda em Manaus e outros paises

Posteriormente, o municipio foi escolhido como uma regido para o desenvolvimento do Projeto
Prioritario para a Cadeia Produtiva do Acai do Instituto de Desenvolvimento Agropecuario e Florestal
Sustentdvel do Estado do Amazonas (IDAM). Ja em 2021, houve um apoio do IDAM para acai irrigado
como parte do curso de boas praticas de manejo do cultivo do acai utilizando o sistema de micro
aspersores, uma alternativa j& experimentada com sucesso em outros municipios. Foi o primeiro
projeto de acai irrigado no municipio. Recentemente, o IDAM em parceria com Frooty brasil (empresa
privada) e com Asparam construiram galp&o para recebimento de acai na estrada de Codajas/Anori.

Alguns resultados do projetos da Suframa sdo destacados por Gomes (2011) e Barbosa (2006):
Organizag¢do dos Produtores, estabelecimento de prego minimo para o fruto; aumento da Renda dos
produtores; treinamento e capacitagdo na coleta e no processamento; cursos de cooperativismo;
melhoria na qualidade do produto para atender, especialmente o mercado externo; melhoria no
escoamento da producdo; geracdo de emprego e renda; agregac¢do de valor ao produto (polpa
pasteurizada, novos produtos); ampliagcdo da competitividade (aumento do nimero de competidores
com a agroindustria) profissionalizagdo da Gestdo; novas oportunidades de negdcios; efeitos
multiplicadores (aumento do poder de compra do consumidor, dinamizacdo do comércio loca)l;
melhoria das condicdes de vida do produtor/extrator;

A drea de influéncia do projeto nao ficou restrita ao Municipio de Codajas e beneficiou varios
extratores/produtores da regido do médio Amazonas (Coari, Anama, Beruri, Anori e Caapiranga). O
produto passou a ser registrado no Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) com
a marca "Planeta Acai — Original de Codajas".

Houve aumento da presenca de Diversas Instituicdes e Ampliacdo das parcerias (SEBRAE, IDAM,
Fundacdo Paulo Feitoza — FPF, INPA, OCB, Banco do Brasil, Agéncia de Desenvolvimento Sustentavel -
ADS, AFEAM, Universidade Federal do Amazonas — UFAM, dentre outras). O projeto atraiu instituicdes
como o BNDES, e o interesse de empresarios e de alunos de mestrado e doutorado.
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Gomes (2011) destaca os resultados do projeto sob a otica das 4 (quatro) premissas basicas do
Desenvolvimento Sustentdvel:

e Geracao de Beneficios EconOmicos: regulagem do mercado do agai no municipio, aumento no
preco do insumo e do produto; abertura de concorréncia junto aos atravessadores, que fez
girar o capital local; ampliou a oferta de emprego; valorizacdo econdmica do produto no
mercado (certificacdo); perspectiva de novos produtos com maior valor agregado.

e Geracdo de Beneficios Sociais: elevacdo do sentimento nativista e o orgulho de ser
produtor/extrator; fixagdo do produtor, elevacdo do poder aquisitivo dos produtores.

e Respeito ao Meio Ambiente: manutencdo das espécies nativas, ampliacdo da consciéncia
ecolégica a partir da preocupacdo de eliminar impactos ambientais.

e Respeito a Cultura Local: manutencao e valorizacdao do acai, produto da cultura local com
crescente apelo no mercado mundial.

4.6.4 BOX 3 - Fabrica flutuante de agai no estado do Amazonas e o investimento em inovagao

O aporte de investimento em tecnologia para o setor da bioeconomia tem possibilitado a geracdo de
renda e a criacdo de iniciativas inovadoras na cadeia do acgai. Esse é o caso da primeira balsa-fabrica
de acai, pertencente a empresa Bertolini da Amazonia Ltda. O investimento para tal empreendimento
foi de cerca de RS 20 milhdes, e a balsa é capaz de processar cerca de 20 toneladas de fruto e 12
toneladas de fruto congelado por dia, cotando com 3 camaras frigorificas, com capacidade de
armazenar 300 toneladas (FORBES, 2021; CIEAM, 2021).

A balsa conta com 2 mil metros quadrados, e é movida a 685 placas solares, que distribuem a energia
em 64 baterias B-BOX, com capacidade de armazenamento de 883kWh. Cabe ressaltar que ela também
possui capacidade de processar outras frutas, éleos e castanhas. Ela se instalara na calha dos rios:
Solimdes, Japurad, Jurua, Purus e Madeira. Além disso, a unidade é capaz de tratar cerca de 15 mil litros
de rejeito/hora.

Segundo a empresa responsavel pelo projeto, estima-se que o empreendimento ird gerar 50 empregos
diretos, e o0 agai utilizado serd comprado diretamente das comunidades nos rios em que a balsa sera
instalada. Espera-se que as comunidades fornecedoras aumentem sua renda anual para RS 5 milhdes,
um aumento de 300% quando comparado com os valores atuais. E estimado que tal iniciativa beneficie
cerca de 5 mil familias do interior do estado do Amazonas (CIEAM, 2021).

4.7 Investimentos necessarios

Com base na estratégia e no potencial econémico, foram elencados investimentos necessarios para
embasar esse plano para alavancar a cadeia do agai no Acre. Os dados de investimentos foram
coletados principalmente no Plano Pré-acai, nos dados do documento de Cadeias Prioritarias do
Amazonas (que apresenta o acai como uma delas) e no estudo da Conexsus para a cadeia da castanha®
(Pimenta et al, 2021).

Alguns investimentos sdo proporcionais a drea em hectare, enquanto outros sdo proporcionais ao
nimero de organizagdes (cooperativas/associa¢des). Os investimentos por hectare foram calculados

6 Financas que impactam: Estudo sobre oportunidades de financiamento para a cadeia da castanha-do-brasil.
Diante da limitacdo de tempo do estudo e da disponibilidade de dados para especificar os montantes de
investimentos, entende-se que alguns dados de investimento para a cadeia da castanha podem ser apropriados
pelo agai e vice-versa.
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com base nos dados do Pré-acai e nos dados do Amazonas e os por organizacdao com base no estudo

da Conexsus. Dessa forma, foram elencados os seguintes investimentos (no anexo sdo apresentados
os dados completos e os valores por hectare e por organizagao):

e Crédito rural

e Assisténcia técnica (ATER)

e Aquisicdo de sementes

e Assisténcia financeira: servico de orientacdo financeira aos tomadores de crédito de forma
periddica, com o objetivo de prover conhecimentos e informagdes sobre comportamentos
basicos que contribuem para melhorar a qualidade das decisdes financeiras dos individuos
Pimenta et al, 2021)

e (CapacitagBes: capacitacdo dos proprios funcionarios de ATER, capacitacdo para produtores
melhores praticas de manejo, capacitacdo para produtores sobre gestdo e modelos de
negdcios para agroindustrias

e Maquinario (investimento para beneficiamento): Maquinario para padrdo sanitario de
branqueamento do acai; Instalacdo de uma miniusina basica de processamento; Maquinario
para cooperativa para beneficiamento do produto

e Estudos de viabilidade para os negdcios

e Custo de oportunidade do capital’

Dois parametros iniciais foram utilizados:

e Producdo tendencial e otimista em 2030 de 7.888 toneladas e 11.047 toneladas,
respectivamente, tomadas como base de acordo com as projecGes apresentadas
anteriormente

e Foram contabilizadas 6 associacdes ou cooperativas no estado baseado no mapa de Negdcios
do Desafio Conexsus®

Algumas premissas foram tomadas como base:

e O plano é proposto para o periodo de 2022 a 2030

e Produtividade de 7,2 ton. ac¢ai por hectare®

e Plano de bioeconomia para a cadeia do agai deve fomentar 20% dos hectares totais
necessarios para produc¢io tendencial e otimista®®

e Considera-se que no cendrio tendencial o nimero de associa¢des ou cooperativas é 1,5 vezes
o numero atual. No cendrio otimista, esse nimero cresce duas vezes*!

7 0 Custo de oportunidade do capital se refere a diferenca da Taxa Selic e o juro zero ofertado pelo crédito rural,
correspondendo a 5,3% do valor do crédito rural total.

8 0 Panorama de Negdcios Comunitarios Sustentdveis do Desafio Conexsus mapeou organizacdes de base
comunitdria a partir de cadastro voluntario, fornecendo dados inéditos sobre o perfil das iniciativas que atuam
na base das cadeias produtivas de impacto socioambiental mapeadas em todo o Brasil. A partir de planilha em
Excel disponibilizada no site do programa, foi feito um filtro por estado e por produto.

% Com base no programa Pro agai, no ano de 2026, seriam produzidas 360 toneladas de acai em 50 mil hectares.
Isso gera uma produtividade de 7,2 ton/ha.

10 Esses 20% correspondem a valores compativeis com duas vezes o numero de hectares do programa Pré-acai.
Como o Proé-agai durou de 2016 a 2020, é plausivel pensar em 2 planos com esse porte aproximado até 2030.
110 ndmero atual de associa¢bes ou cooperativas é de 30 organizacdes e é baseado no mapa de Negdcios do
Desafio Conexsus. O Panorama de Negdcios Comunitarios Sustentdveis do Desafio Conexsus mapeou
organizagGes de base comunitdria a partir de cadastro voluntario, fornecendo dados inéditos sobre o perfil das
iniciativas que atuam na base das cadeias produtivas de impacto socioambiental mapeadas em todo o Brasil. A
partir de planilha em Excel disponibilizada no site do programa, foi feito um filtro por estado e por produto.
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e Essas organizacGes recebem apoio duas vezes durante esses 8 anos
e Apenas 10% do valor maquinario para cooperativa para beneficiamento do produto é cedido
pelo plano, pois entende-se que grande parte desse alto investimento deve ser da prépria
organizagao
e 50% dos investimentos sdo realizados de 2022 a 2025 e o restante de 2026 a 2030, com
percentuais de aplica¢des dos seus recursos divididos no tempo*?
e Considera-se que os resultados em termos de produc¢ado sdo colhidos concomitantemente aos

investimentos®?

Algumas premissas e parametros sdao apresentados na tabela a seguir.

Tabela 6. Estimativas de produgdo

Numero de cooperativas/associa¢des atual 6
Producéo por hectare (ton/ha) 7,2

2022 - 2030

Tendencial Otimista
Produgdo (ton) 7.888 11.047
Hectares total 1.096 1.534
Hectares para o plano 219 307
Nudmero de cooperativas/associacdes 9 12

Fonte: elaboragdo propria.

Os resultados das estimativas sdo apresentados a seguir para os cendrios de projecdo potencial e
otimista.

Tabela 7. Resultados das projecGes por categorias de gasto

2022 - 2030

Resultados Tendencial Otimista
Total 6.264.266 8.522.917
Resultados por categoria de gasto Tendencial Otimista
Crédito rural 35,3% 2.151.083 3.012.539
Assisténcia técnica 4,2% 257.464 360.572
Aquisicao de sementes 0,1% 4.821 6.751
Assisténcia técnica e financeira para organizagdes 28,2% 1.805.143 2.406.858
Capacitagles 0,2% 14.024 19.640
Investimentos em maquinario 25,8% 1.648.800 2.198.400
Estudos de viabilidade 4,2% 270.000 360.000
Custo de oportunidade do capital 1,9% 112.932 158.158

Fonte: elaboragdo proépria.

12 Isso se justifica na medida em que o Pré-agai durou de 2016 a 2020. Ou seja, leva-se em consideragdo a
capacidade de execuc¢do do poder publico e, por isso, utiliza-se o pressuposto que o plano tera picos de execucdo
em 2022 e 2026.

13 Sabe-se que esses resultados serdo angariados ao longo do tempo e, provavelmente em anos apds os
investimentos. Mas optou-se por realizar as analises dessa forma para simplificar a exibicdo dos resultados.
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A estimativa de recursos para fomentar a cadeia do acai é de RS 6,2 milhdes para garantir um cendrio
tendencial e de RS 8,5 milhdes para o cendrio otimista. No entanto, percebe-se que grande parte dos
recursos sdo de crédito rural, representando mais de 35% dos valores estimados. Ou seja, isso significa
que RS 2,5 milhdes sdo de recursos reembolsdveis e o restante seria recursos a fundo perdido, como
pode ser visto no grafico a seguir. Os investimentos publicos ndo reembolsaveis seriam da ordem de
RS 4 milhdes e RS 5,3 milh3es para os cendrios tendencial e otimista respectivamente para os anos de
2022 a 2030. Também pode ser adicionado o custo de oportunidade do capital quando analisado os
recursos a fundo perdido.

Grafico 13. Recursos reembolsdveis e ndo reembolsaveis para a cadeia do agai (2022 - 2030)

AC - Recursos reembolsaveis e ndo reembolsaveis para a cadeia do agai (2022-2030)
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Fonte: Elaboragao proépria.

Gréfico 14. Recursos a fundo perdido plano agai (2022 - 2030)

AC - Recursos a fundo perdido plano agai (2022 - 2030)
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Fonte: Elaboragao proépria.
Além disso, como foi colocado nos pressupostos, 50% dos investimentos sdo realizados de 2022 a 2025
e o restante de 2026 a 2030, com percentuais de aplicagdes dos seus recursos divididos no tempo. Ou

seja, consideram-se dois ciclos de investimento, com picos em 2022 e 2026, de forma que o estado
possa arcar com esses custos e sua execu¢dao planejada ao longo dos anos. Esses percentuais de
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aplicacdo podem variar de acordo com as prioridades do estado, mas o importante é demonstrar que,
dado que existem limitacdes de capacidade de execucao de recursos no estado, busca-se dividir a

aplicagdo ao longo dos anos, garantindo dois grandes ciclos de investimentos e resultados do plano de
fomento a cadeia do acgai no Acre.

Grafico 15. AC - Aplicagdo dos recursos do plano para o agai (2022 - 2030)
AC - Aplicacdo dos recursos do plano para o agai (2022-2030)
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Fonte: elaboragdo proépria.
4.8 Geragao de emprego

As estimativas de geracdo de emprego sdo baseadas no Programa Pré-acai, que estima que, para seus
50 mil hectares, sdo gerados 8 mil empregos diretos e 32 mil empregos indiretos. Isso significa que sdo
gerados 0,16 empregos direto por hectare e 0,64 empregos indiretos por hectare.

Desse modo, multiplicam-se os parametros por hectare pelo nimero de hectares total do plano para
obter a projecao do nimero de novos postos de trabalho para o acai para o periodo de 2022 a 2030
(219 e 307 hectares para os cenarios tendencial e otimista respectivamente). A tabela a seguir
demonstra que podem ser gerados de 175 empregos e 245 postos de trabalho com um plano para o
acai de 2022 a 2030, divididos entre empregos diretos e empregos indiretos.

Tabela 8. Projegdes de geragdo de emprego pelo plano

2022 - 2030
Empregos gerados pelo plano
Tendencial Otimista
Empregos diretos 35 49
Empregos indiretos 140 196
Emprego total 175 245

Fonte: elaboragdo propria.
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5 CASTANHA DO BRASIL
5.1 Diagnéstico

A producdo de castanha no Acre teve uma média de 11 mil toneladas por ano nos ultimos dez anos,
gerando uma receita anual média de R$37 milhdes. Dentre os produtos florestais ndo madeireiros, a
castanha representa 72% da produgdo no estado, sendo o produto dominante. Importante ressaltar
que o principal produto extrativista no Acre é a madeira, deixando os Produtos Florestais Ndo
Madeireiros no setor alimenticio com 2% da producao (IBGE, 2020).

A producdo apresentou fortes variagdes da quantidade produzida ao longo de do periodo. Apds uma
relativa estabilidade entre 2010 e 2015, houve uma forte queda entre 2016 até 2019, por razdes
naturais e também por alteracées de fatores produtivos e da economia nacional e mundial. Com o
decréscimo da quantidade produzida a partir de 2016 (8,74 toneladas), houve como consequéncia um
aumento do preco da castanha, fazendo com que o valor da producdo permanecesse relativamente
constante e préximo a média de R$37 milhdes anuais.

Diante dessa instabilidade, o crescimento do valor da producdo foi de 39%, puxado pela elevacdo do
preco da castanha, acumulado no periodo de 10 anos em 136%. Tendo em vista que a castanha é o
principal Produto Florestal Ndo Madeireiro (PFNM) do Estado, a andlise da producdo apresenta um
cenario otimista.

A seguir sdo apresentados os dados da Producdo da Extracdo Vegetal e da Silvicultura (PEVS) do IBGE
nos ultimos dez anos.

Tabela 9. Valor da produgdo, quantidade e pregos da castanha no Acre (VP e pregos em mil reais de 2020)

Taxa

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 med

Castanha
Acre

27.190 | 34.420 | 39.114 | 34.528 | 38.806 | 51.605 | 38.850 | 30.076 | 38.249 | 37.930 39%

Valor
producdo

T

3T

‘gg 12.362 14.035 14.088 13.599 13.684 14.038 8.742 4.790 7.681 7.297 -41%
()]

&

52

§ E 2.200 2.452 2.776 2.539 2.836 3.676 4.444 6.279 4.980 5.198 136%

[-%

Fonte: Elaboragdo prépria a partir da PEVS.
Com base nas variagdes de preco e quantidade produzida de castanha do grafico a seguir, fica clara

uma reducdo da quantidade produzida simultdnea a elevacdo do preco, representando uma
valorizagao do produto.
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Grafico 16. indices de preco e quantidade de castanha
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Fonte: Elaboragdo prépria com base na PEVS.

Dentre os produtos florestais ndo madeireiros produzidos em Acre podemos observar um destaque
para a castanha-do-brasil, ficando a frente do acai, do latex e de todos os outros, como mostra o gréfico
a seguir.

Grafico 17. Distribuigdo da quantidade produzida de produtos extrativistas (exceto madeira)

Acre - Quantidade produzida (ton) exceto madeira
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir da PEVS.

Desde 2006 o Acre vem buscando alternativas para o aumento da industrializacdo da castanha e
implementou duas usinas de beneficiamento: a Cooperativa Agropecudria Extrativista de Xapuri
(CAEX) e a Cooperativa Agroextrativista dos Produtores de Epitacoldndia e Brasileia (CAPEB), que
aumentaram em 90% a produgdo em relagdo a 2005 (BAYMA, 2014). Aliado a isso, ainda em 2001 foi
criada a Cooperativa Central de Comercializagdo Extrativista do Acre (COOPERACRE), representando
uma rede de 20 cooperativas e associagcdes com mais de 1.500 produtores do estado.
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Figura 1. Fluxograma da cadeia produtiva da cadeia da castanha no Acre
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Fonte: BAYMA (2014).

De acordo com (BAYMA,2014), a cadeia produtiva da castanha no Acre é integrada por fornecedores
de insumos, produtores, compradores, associa¢des, sindicatos; cooperativas de agricultores familiares
e extrativistas; usinas de beneficiamento e armazenagem da produgdo; exportadores; importadores e
agentes de mercado interno, que atuam na intermedia¢do de compra e venda do produto.

5.2 Gargalos

A producgdo de castanha no Acre tem grande potencial dada a quantidade de castanha existente na
regidao amazonica, entretanto, a se¢do anterior salientou que a produc¢do de castanha no Brasil tem
apresentado uma tendéncia de queda e isso pode ser explicada por alguns gargalos que precisam ser
superados.

Inicialmente, a identificacdo dos gargalos se da a partir da divisdo dos trés principais eixos ligados a
esta cadeia: (i) manejo e producao; (ii) organizagdo, comercializacdo e industrializacdo; (iii) economia
da cadeia de valor. A divisdo por eixos se faz necessdria para demonstrar, em detalhes, maior
compreensdo dos gargalos existentes.

Ao destacarmos a fase de manejo e producdo de castanha no Acre podemos mencionar,
primeiramente, que os problemas na cadeia estdo diretamente relacionados ao trabalho dos
castanheiros nos quais trabalham de forma insalubre correndo risco devido a exposicdo a animais
silvestres na regido e, além disso, estarem em locais isolados de dificil acesso (Picango & Costa, 2019).
Tal distancia faz com que haja um custo elevado de logistica, em contrapartida dos baixos pre¢os pagos
aos castanheiros, o que desestimula o manejo.

Os castanheiros ainda tém problemas com relagao a falta de capacitagdo para padronizar técnicas de

manejo e produg¢do que, por exemplo, ao realizarem o manejo dos cipds contribuem para o aumento
da produtividade das castanheiras (Krag & Santana, 2017).
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Como mencionado na secdo anterior, normas fitossanitarias exigidas pela Unido Europeia bloqueiam
a exportacdo para um importante mercado consumidor, sendo um importante gargalo do ponto de
vista da geracdo de demanda pelo produto (Borse, 2015; Coslovsky, 2014).

O terceiro eixo, aqui chamado de economia da cadeia de valor, é evidenciado por Krag & Santana
(2017) ao apresentar gargalos como baixo engajamento dos castanheiros em processos coletivos;
oscilacdo do mercado, afetando diretamente as pessoas que dependem da exploragdo da castanha;
desconhecimento por parte do setor de politicas que fomentam a producdo de castanha; e falta de
politicas estruturantes para escoamento da producdo de castanha, além da consolidacdo de apoio
técnico em politicas de assisténcia técnica e extensao rural nos castanhais.

O acesso ao crédito precisa ser estabelecido para todos, inclusive os extrativistas que ndo possuem
titulos de terra pois vivem em unidades de conservacao ainda sem regularizacdo fundiaria. Em
entrevistas realizadas para este estudo com oito integrantes do Observatério Castanha da Amazobnia
(OCA), rede de organizagdes que atua para desenvolver a cadeia da castanha, 100% dos entrevistados
apontaram como necessidade prioritdria para o desenvolvimento da atividade investimentos em
capital de giro para as associa¢cdes e cooperativas, seguidos por acesso a novos mercados e
capacitacdes da mao-de-obra.

Por fim, a fim de solucionar a ma reputacdo da questdo sanitdria da castanha no Brasil, é preciso que
haja uma acdo interestadual de vigilancia sanitaria que comprove que o pais atende as exigéncias
internacionais. Ademais, a questao tributaria precisa ser levada em consideragdo pois mais uma razao
pela qual a Bolivia tem crescido suas exportacdes consiste na isencdo de impostos, gerando uma fuga
de matéria-prima brasileira a Bolivia.

5.3 Oportunidades
e Expansdo de crédito publico

Segundo o relatério Desafios Conexsus (2020), o crédito publico para atividades ligadas as cadeias da
sociobiodiversidade sustentdveis é uma forma de dar escala a essas atividades no Brasil. Cerca de
menos de 1% dos recursos do Pronaf sdo destinados a essas cadeias, crédito esse que conta com os
menores juros subsidiados para esse publico. Ampliando o conhecimento sobre os procedimentos de
acesso ao crédito rural, seja por meio de assisténcia técnica rural ou por organizacdes de apoio, o
acesso a esse crédito pode ser potencializado.

e Fortalecimento de iniciativas comunitarias

A existéncia de comunidades ja organizadas em cooperativas como a COOPERACRE é essencial para
empoderar outras comunidades a se organizarem. Tais iniciativas contribuem para a criacao de maior
valor agregado a partir do beneficiamento do produto pela prépria comunidade, gerando renda e
emprego.

Neste contexto, é importante buscar a reducdo dos custos de transporte e certificacdo da producdo a
partir de cooperativas para abastecer mercado nacional e internacional. A mudanca de concepc¢ao da
comercializagdo da castanha como um negdcio e ndo mais a partir de relagGes informais. Para isso,
podemos mencionar o “Didlogos Pré Castanha” que consiste em uma iniciativa do Projeto Mercados
Verdes e Consumo Sustentavel, parceria entre o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(Mapa), por meio da Secretaria de Agricultura Familiar e Cooperativismo (SAF), e a Cooperagdo Alema
para o Desenvolvimento Sustentavel (GIZ).
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e Financgas de proximidade

E necessério aproximar o sistema de financiamento da realidade dos extrativistas. Para isso, Pimenta
et al (2021) sugerem o termo “finangas de proximidade”, que se baseia no (i) desenvolvimento de
capacidades de acesso ao crédito localmente, interiorizando os agentes financeiros e, com isso,
permitindo a aproximacao entre quem opera o crédito rural e quem deseja acessa-lo; (2) processos de
educacao financeira que ajudem os extrativistas a desenvolverem um planejamento financeiro que
transcenda o crédito e inclua aspectos de poupanca, investimento e sustentabilidade.

Um destaque é para a rede de ativadores de crédito, que promove mentoria e supervisao de processos
de acesso ao crédito, aproximando os produtores de instituicGes financeiras.

e Mecanismos de garantia de financiamento

Esse mecanismo que pode contar com vdrias formas de capitalizacdo. Entre eles, destacam-se as
experiéncias de fundos rotativos operando fora do crédito rural. S3o recursos de filantropia que pode
atuar de diversas maneiras.

Eles podem garantir recursos para financiar a compra entre os produtores, fortalecendo poder de
decisdo e governanga dos produtores. Os fundos rotativos poderiam também ofertar seu capital em
garantia, podendo ampliar o capital a ser disponibilizado (Pimenta et al, 2021). Ou seja, eles oferecem
estratégias de aval ou garantia que se tornam instrumentos complementares de financiamentos para
acesso ao crédito. A oferta de aval/garantias complementares e o pagamento de dividas junto a
instituicdes financeiras quebram as barreiras crediticias vigentes no crédito rural.

Os parceiros e investimentos oriundos da filantropia de risco também podem ofertar essa garantia,
mostrando que ha uma rede de agentes compromissados, que dividem o risco para garantir o sucesso
da operacao.

e Aumento de valor do produto

Segundo o International Trade Center (ITC), o Brasil possui significativa participagdo de 53% no
mercado mundial da castanha com casca (USS 23 milhdes no mercado de castanha com casca). No
entanto esse mercado de castanha com casca representa apenas 6% de todo o mercado de castanha.

Os outros 94% do mercado total de castanha (US$ 344 milhdes) sdo referentes ao mercado de castanha
sem casca, um produto com maior valor agregado. Nesse mercado de castanha sem casca, o Brasil tem
uma participacdo de apenas 5%. Esse panorama demonstra que ha a necessidade do Acre, por
exemplo, aprimorar as técnicas para processamento da castanha sem casca tanto pelo fato de ter
maior valor agregado, como também devido ao maior mercado internacional.

A castanha deve estar vinculada a um marketing de uma comida saudavel, sendo associado a todos os
critérios que o International Nut & Dried Fruit (INC, 2018%) define como as tendéncias globais como:
gosto, saude & longevidade; dieta baseada em plantas; sustentabilidade e transparéncia; tradicdo e
histdrias; conveniéncia e rapidez; local para global. Isso significa que o produto tem o potencial de no
longo prazo ser ainda mais demandado pela populagdao mundial.

14 https://www.nutfruit.org/files/tech/1553521370 INC Statistical Yearbook 2018.pdf
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5.4 Potencial econdmico

Para a estimativa do potencial econdmico da castanha-do-brasil no Acre observou-se a série histdrica
dos ultimos 10 anos (2010-2019) oriunda da Produgdo da Extragdo Vegetal e Silvicultura (PEVS) do
IBGE. Ao contrario das metodologias definidas para as cadeias de acai e madeira em que sdo
analisadas, de forma separada, as tendéncias de preco e quantidade, a cadeia da castanha-do-brasil
mostra um ciclo com picos de alta e baixa de produg¢do, conforme mencionado no diagnéstico.

Além disso, o regime de chuvas pode afetar significativamente a produgao de castanhas na Amazonia
(EMBRAPA, 2017). Tais fatos podem distorcer a projecdo de uma taxa de crescimento anual até 2030,
uma vez que a castanha-do-brasil se mostra significativamente varidvel. Se observado tdo somente a
variacdo de quantidade nos ultimos 10 anos, concluir-se-ia em uma projecdo com uma taxa de
crescimento negativa até 2030. Neste sentido, a presente analise se diferencia ao projetar o valor de
producdo a partir da média dos ultimos anos, ao invés de uma taxa anual de crescimento médio.

Outro fator que demonstra a especificidade dos ciclos da castanha-do-brasil é que os efeitos no preco
se apresentam inversos aos verificados na quantidade, ou seja, um ciclo com queda da quantidade,
explicada por razbes naturais, terd um preco com tendéncia de alta dada a escassez do produto no
mercado. Por isso, optou-se por projetar os resultados econdmicos por meio da analise exclusiva do
valor da producao, nao diferenciando os efeitos no preco e na quantidade.

O valor da producdo da cadeia de castanha-do-brasil no Acre, entre 2010 e 2019, varia entre RS 51
milhdes (2015) até RS 27 milhdes (2010) e o valor médio para esta série histérica corresponde a RS 37
milhGes. A fim de estimar um cendrio tendencial, opta-se por projetar o valor médio do valor de
producdo, de forma constante, para os anos de 2020-2030.

Com relacdo ao cendrio otimista, no qual é definido como um cenario com a aplicacdo de recursos
adicionais a partir do plano estadual para desenvolvimento da cadeia de castanha-do-brasil, foi
necessaria a validagdo com questiondrios estruturados e entrevistas para estimar a taxa de
crescimento anual para os anos de 2020-2030.

Neste sentido, verificou-se uma taxa de crescimento anual de 3% ao ano, visto que o Estado do Acre
possui, em média, a menor produtividade (7,44 kg por hectare) dentre as quatro Unidades de
Federacgdo analisadas neste documento (Soares Filho et al, 2017), o que significa possiveis melhoras
na produtividade com a implantagdo do plano estadual.

Gréfico 18. Projec¢do do valor da producdo da castanha para o Estado do Acre
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A estimativa do valor da producdo do cenario otimista, em 2030, para a cadeia de castanha-do-brasil
é de RS 51,3 milhdes, ou seja, 38% maior do que a média de 2010-2019. Dado um preco médio da
tonelada de castanha-do-Brasil de RS 3.738/ ton (2010-2019), hd uma projecdo de 13,7 mil toneladas

para 2030 (aumento de 24% de 2020-2030).
5.5 Estratégias

A partir do contexto apresentado para o setor da cadeia de valor da castanha no estado do Acre, temos
como estratégias:

e Melhorias no processo produtivo

E necessaria a melhoria das condigdes de producdo da castanha, com melhores praticas como na
secagem do produto e na utilizacdo eficiente de todo os residuos da castanha como o corte do ourico
no local de coleta, sendo utilizado como adubo.

Aumento da industria de beneficiamento e fabricagcdo de produtos alimenticios para geragdo de maior
valor do produto.

e Priorizacdo da seguranca fitossanitaria

A castanha do Brasil é acometida pela presenca de aflatoxina (Aspergillus flavus, A. parasiticus e A.
nomius), fungo cancerigeno que surge com a umidade quando ha falhas no processo de secagem e
armazenamento da castanha (COSTA et. al, 2012). Apds presenca de alta concentracdo em lotes de
castanha exportada em 2003, houve um rechaco da Unido Europeia e cortes drasticos na exportacdo
do produto, sinalizando a importancia de maior controle fitossanitario em nossos processos.

e Treinamentos em empreendedorismo e finangas para as comunidades locais e produtores

Um dos pontos centrais para as cooperativas e associagdes rurais e florestais apresentarem
dificuldades de acessar financiamentos, cumprir compromissos com dividas e se desenvolver como um
todo sdo as fragilidades na gestdo administrativo-financeira. Dessa forma, uma estratégia
fundamental para o fortalecimento dessas instituicdes e da cadeia de valor da castanha como um todo
é o apoio na formacdo de seus participantes para maior controle e conhecimento da gestdo com foco
em financas.

Pensando nisso, o Instituto Conexdes Sustentdveis (CONEXSUS) desenvolveu uma plataforma de
financas de impacto para negdcios comunitdrios, com o objetivo de aumentar o acesso ao crédito rural
e vem tratando do termo “finangas de proximidade”, conforme descrito na sessdo de oportunidades.

e Fortalecimento das organizagdes sociais

O fortalecimento de organizagGes sociais pode promover o crescimento de uma economia comunitaria
na regido Amazonica. Conforme debatido no Projeto Mercados verdes e Consumo Sustentavel em
Belém, o fortalecimento dessas instituicbes pode promover a melhor disponibilizacdo de dados e
informacGes sobre a cadeia, promover padrées de sustentabilidade, rastreabilidade e
reaproveitamento de residuos (INSTITUTO TERROA, 2020). E conforme visto em outros casos, a
presenca de tais organiza¢des é fundamental para captagdo de recursos e organiza¢dao da cadeia. O
fortalecimento das organizagdes auxilia ainda na eliminagdo de atravessadores em algumas regides.
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e Definicdo de precos diferenciados

Uma vez que a producao da castanha possui limitacdes em sua quantidade de acordo com a area de
extrativismo e a exclusividade da coleta da mesma nesta atividade, sem a presenca de dreas de cultivo,
uma estratégia importante para a valorizacdo da cadeia e de todos que participam dela é o aumento
do preco. Além disso, para producdo resultante de boas praticas socioambientais que possuam
diferenciacdes no processo de producao e beneficiamento, controle fitossanitario e organizacao social,
a definicdo de precos diferenciados para um produto de qualidade superior pode ser um caminho para
a criacao de novos mercados.

e Parcerias com instituicdes-chave

A fim de fortalecer a cadeia da castanha, é fundamental a formacao de parcerias com instituicdes de
ensino, organizacGes ndo governamentais, industrias e instituicdes como a Embrapa para criacao de
melhores praticas de manejo.

Com o objetivo de criar demandas para a compra de castanha ha também a possibilidade de parcerias
com instituicOes locais como escolas e feiras populares, atendendo assim a seguranca alimentar local
com a producao de castanha para, por exemplo, fabricacdo de paes e bolos com castanha.

Pode-se ainda estabelecer parcerias com indUstrias de cosméticos visando a obtenc¢do de produtos
beneficiados de alto valor e capacidade de aumento da escala do mercado.

e Realizar estudos técnicos para tomada de decisdo

Desenvolver estudos aprofundados por meio de consultoria técnica para definir tomadas de decisdes,
como o cdlculo do preco minimo do quilo da castanha no estado a fim de reduzir a concorréncia com
precos injustos, considerando as diretrizes da Politica de Garantia de Pregos Minimos para os Produtos
da Sociobiodiversidade (PGPMBIO) e estudos sobre o desperdicio da castanha em todas as etapas do
beneficiamento buscando aumento da eficiéncia no processo, entre outros.

e Fortalecimento da assisténcia técnica de campo

Aumentar nimero de funcionarios de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), assim como
capacitd-los para manutengdo e incremento de transferéncia de tecnologia de beneficiamento. A
maior presenca de instituicbes de ATER pode potencializar a captagao de recurso, estabelecimento de
industrias locais, melhoria da produtividade e escoamento da produc¢do, dentre outras vantagens.

e Direcionamento para a agricultura de baixo carbono e estruturagdo de servigos ambientais

O extrativismo da castanha é uma atividade de baixo impacto e grande geragao de valor para a floresta
e quem vive dela a partir da geracdao de renda no campo e conservagao do ecossistema. Comumente
os castanhais sdao também areas de extra¢do da borracha, com um potencial de configurar sistemas
agroflorestais totalmente sustentdveis que podem ainda ter seu uso associado ao pagamento de
servicos ambientais e grande valorizacdo enquanto negdcio sustentavel com foco na agenda climatica
global.

e Definir critérios para padronizagdo e/ou certificagdo de qualidade

Tendo em vista a existéncia de diversos sistemas de certificacdo e considerando que muitas vezes os
mesmos ndo s3ao acessiveis as cooperativas tanto pelo excesso de etapas quanto a falta de
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padronizacdo dos sistemas, é necessdrio facilitar o tramite de procedimentos para que os
empreendimentos possam obter os selos e definir critérios claros para que um castanhal possa ser
considerado sustentdvel, a partir da padronizacao dos critérios.

5.6 Casos de Sucesso

A seguir sdo apresentados alguns exemplos de experiéncias consideradas exitosas na cadeia de valor
da castanha-do-brasil que podem inspirar outras iniciativas e formatos de negécios.

5.6.1 A Bolivia como produtor de destaque para a castanha

A producdo de castanha no Brasil nas ultimas décadas tem sido afetada pela pulveriza¢do da produgao
no pais, o que dificulta a coordenacdo e implementacgdo de boas praticas. A implementagao de boas
praticas, sobretudo no que diz respeito a normas sanitarias, passaram a ser exigidas nos anos 1990
pela Unido Europeia, por motivo da politica de protecdo ao consumidor que reduziu a tolerancia dos
indices de contaminacdo por aflatoxinas (Borse, 2015; Coslovsky, 2014).

Tais exigéncias obrigam maior rastreabilidade do produto e analises laboratoriais que certifiguem sua
gualidade. Este fator foi fundamental para que a Bolivia aproveitasse a oportunidade e, de forma
preventiva, criou um arranjo produtivo local da castanha coordenado por um grupo de 24
beneficiadoras de diferentes tamanhos, integrado a transportadoras e empresas financeiras.
Gréfico 19. Comparagao das exportagoes de castanha do Brasil e Bolivia para a Unido Europeia
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Fonte: Coslovsky (2014).

O gréfico acima ilustra a mudanca de trajetoria das exportacGes de castanha no Brasil e na Bolivia apds
a implementac¢ado de regras sanitarias da Unido Europeia na década de 90. Houve um crescimento nas
exportacoes da Bolivia, que se encontravam adequadas as regras europeias, e uma queda significativa
na exportagao brasileira ao continente europeu.

Como demonstra Borse (2015), a maior exportagdo da castanha boliviana para o mercado europeu se

deu também a partir do apoio, em 1991, do governo da Holanda e do Banco Mundial na criagdo da
Fundacidn Bolivia Exporta, que identificou a castanha como uma das cadeias produtivas estratégicas
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para o pais. A partir disso, foram criadas linhas de financiamento subsidiado e assisténcia técnica, além
de dois centros tecnoldgicos para construcdo de boas praticas - um centro com foco em laboratdrios
de controle de qualidade e sanidade e outro centro para capacitacdo. Esse processo foi acompanhado
por cooperacdo cientifica do governo da Holanda, através do Programa Manejo de Bosques de la

Amazonia Boliviana (PROMAB) da Universidade de Utrecht.
5.6.2 Rede de cantinas Terra do Meio

Com o objetivo de conectar cantinas - que sdo pontos de troca e comercializagdo onde os extrativistas
levam seus produtos e trocam por dinheiro ou outros produtos como facdo, botina, escova de dentes
e géneros alimenticios que ndo produzem, produtores no sudoeste do Para que trabalham com
extracdo de castanha, babacu, borracha, dleo de coco e copaiba se uniram.

Apoiados pela Conexsus, receberam um crédito pela Linha Emergencial do Plano de Resposta
elaborado em um estudo e hoje a Rede de Cantinas da Terra do Meio conta com mais de 3 mil pessoas
envolvidas distribuidas em 27 cantinas ligadas a trés reservas extrativistas, cinco terras indigenas e
uma associacao da agricultura familiar.

Cada cantina esta ligada a uma associacdo local, sendo que algumas fazem parte de mais de uma
cantina e atualmente a Rede é coordenada pela Associacdao dos Moradores da Reserva Extrativista do
Rio Iriri (Amoreri).

Nas cantinas, o capital de giro é utilizado para intermediar as trocas, garantindo que o produtor receba
o recurso financeiro mediante a entrega da sua producdo. Sdo hoje mais de 20 cantinas capazes de
gerenciar o seu proprio capital de giro dentro das comunidades que representam.

Ainda que boa parte da producdo seja negociada em contratos de longo prazo, metade do pagamento
so é feito na entrega do produto. Dessa forma é fundamental um bom capital de giro para que nao
haja falha nos pagamentos aos extrativistas. Além dessas de todas essas fungbes, esses espacos
também tém tido um papel fundamental na troca de informacdes e didlogo sobre estratégias de defesa
do territdrio e acesso a politicas publicas.

5.7 Investimentos Necessarios

Com base na estratégia e no potencial econémico, foram elencados alguns investimentos necessarios
para embasar esse plano para alavancar ainda mais a cadeia da castanha-do-brasil no Acre. Para isso,
utilizou-se a metodologia apresentada em estudo da Conexsus (2021) que dimensiona a demanda
financeira para as associagdes coletivas relacionadas a cadeia da castanha-do-brasil na Amazoénia,
analisando tanto cada elo da cadeia, como também tipos de gastos. De acordo com a Conexsus (2021),
as associagdes coletivas respondem por 30% da quantidade de castanha-do-brasil comercializada na
Amazobnia e, uma vez que ha dificuldade na obteng¢do de informagdes sobre o restante da cadeia, é
compreensivel a andlise de 30% do mercado total de castanha-do-brasil. Um plano estadual para os
quatro estados (AC, AM, PA e RO) deve se guiar nestas associagdes coletivas, buscando estrutura-las e
amplia-las quando possivel.

Reconhece-se que a cadeia da castanha-do-brasil € composta por diversos atores como associa¢des
produtivas, cooperativas, redes, instituicoes de apoio técnico, organizagGes ambientais, agentes
financeiros e compradores (Conexsus, 2021). Para estimar os investimentos necessarios a cadeia é
preciso compreender como tais agentes demandam recursos financeiros para o desenvolvimento
produtivo. Ressalta-se que a problematica ndo se limita somente aos recursos financeiros, sendo
também necessarios recursos humanos e conhecimento para ampliar a capacidade e atingir novos
mercados. Por isso, adaptando a metodologia da Conexsus (2021) obtém-se ndo sé a demanda por
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financiamento, mas também os custos associados as acdes entendidas como prioritarias para a

utilizacdo dos recursos, ou seja, assisténcia técnica, financeira, além da proposta de garantias
financeiras essenciais ao tomador de recursos.

Para o calculo da demanda financeira se faz necessario esclarecer as seguintes informacgdes:

e S30 analisados diferentes elos da cadeia da castanha-do-brasil como: extrativistas, cantinas,
miniusinas, associacdes, cooperativas e redes. A definicdo de cada elo da cadeia segue na
tabela 1 abaixo.

e Osrecursos analisados se dividem em: financiamento (custeio, investimento e capital de giro),
assisténcia (técnica e financeira) e garantias. A definicdo sobre cada recurso encontra-se na
tabela 2 abaixo.

e Dada alimitagdo de recursos financeiros e a capacidade de execug¢ao de um plano estadual até
2030 e dado que as associagdes e cooperativas representam 30% da quantidade produzida
pela cadeia de castanha-do-brasil na Amazonia (Conexsus, 2021), assume-se que um plano
estadual de apoio a cadeia da castanha-do-brasil deve: a) abarcar a quantidade adicional
prevista para cada estado até 2030, além de oferecer suporte para a ampliagdo em 50% do
numero de organizagdes coletivas em cada estado.

e Segundo a Conexsus (2021), estudos sobre o Pronaf Custeio indicam que esse tipo de crédito
€ normalmente acessado por 60% dos produtores aptos a receber os recursos, o que significa
qgue 40% dos extrativistas ndo querem os financiamentos, mesmo podendo acessa-los.

e Demanda por capital de giro das organizagdes econémicas girariam duas vezes em cada safra.
e No periodo de 2022-2030 contabilizam-se dois ciclos de assisténcia técnica e financeira (2022
e 2026) com equipe para melhorar os processos de gestao nos diferentes elos da cadeia.

e Ha dois ciclos de investimentos que se iniciam em 2022 e 2026.

e Custeio, capital de giro e garantias estdo presentes, por definicdo, em todos os anos (2022-
2030).

e A Conexsus(2021) realizou mapeamento de 127 organizacgées coletivas da cadeia de castanha-
do-brasil na Amazonia, sendo 12 no Acre, 12 em Rondonia, 32 no Para e 32 no Amazonas.

e As organizagdes coletivas se dividem em associa¢Ges e cooperativas. A Conexsus (2021)
informa em seu estudo uma proporgao geral de 77% e 23% para associagdes e cooperativas,
respectivamente. O presente relatdrio aplicou a mesma proporg¢do em cada estado analisado.

Quadro 1. Definigdes dos diferentes elos da cadeia de castanha-do-brasil
Elos da Cadeia Definigao
Trabalhadores que participam da extragdo da castanha-do-brasil de forma direta. Estes
podem ou ndo estar vinculado a uma associagdo ou cooperativa.
Consistem em pontos descentralizados em que o extrativista da castanha-do-brasil troca

Extrativistas

Cantinas
ou vende seu produto por outros bens.
Algumas organizagGes coletivas beneficiam parte da producdo em unidades
Miniusinas administradas pelas préprias organizacGes ou por alguns de seus membros. Observa-se,

em alguns casos, unidades de processamento nas quais geram agregacao de valor com o
desenvolvimento de diferentes tipos de produto a partir da castanha.

AssociagOes sdo organizagdes coletivas formais ou informais, podendo se constituir como
Associagles pessoa juridica ou nao, voltadas a atividades sociais, como promocgado defesa de
interesses de classe.

Cooperativas possuem vocagdo econdmica mais clara, sendo seu principal foco viabilizar
0 negdcio produtivo dos cooperados no mercado.

InstituicGes de apoio as organizacGes coletivas tém sido fundamentais para o

Cooperativas

Redes — desenvolvimento da cadeia de valor da castanha-do-brasil que ndo acessam recursos
instituicdes de | como o Pronaf. Seus técnicos normalmente atuam com uma equipe centralizada, ficando
apoio a assisténcia local a cargo das organizagdes coletivas. Os recursos normalmente

demandados vém das prdprias institui¢Ges, de projetos nanciados por entidades
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Elos da Cadeia

Defini¢ao

apoiadoras de atividades sustentaveis e de doagdo de organismos nacionais e
internacionais.

Fonte: Adaptado de Conexsus (2021).

Quadro 2. Definigdo das diferentes demandas financeiras da cadeia de castanha-do-brasil

Recurso
financeiro

Defini¢ao

Investimento

Recurso para construgdo de infraestrutura e compra de equipamentos que permane¢am
por mais de um periodo produtivo.

Custeio

Recurso necessario para arcar com os custos de produgdo.

Capital de giro

Recurso demandado por associagdes e cooperativas com o objetivo de pagar a vista os
extrativistas pela castanha in natura adquirida.

Assisténcia
técnica

Prestagdo de servigos diversos como assessorias a boas praticas produtivas e de gestdo
para desenvolver a cadeia de valor da castanha-do-Brasil.

Assisténcia

Prestacao de servico de orientagdo financeira aos tomadores de crédito, de forma
periddica, com o intuito de multiplicar informacgdes a respeito das decisGes financeiras a

financeira

serem tomadas.

Garantia financeira exigidas pelas instituicoes financeiras no acesso ao crédito rural. Ha
Garantias auséncia de garantias reais por parte dos agentes tomadores de crédito, sendo

fundamental o apoio de instituicGes como startups ou filantropia para acessar recursos
como, por exemplo, o Pronaf.

Fonte: Adaptado de Conexsus (2021).

Acima sdo demonstradas toda a demanda financeira para a dinamizacdo da cadeia da castanha-do-
brasil, entretanto, tais recursos se dividem em recursos publicos reembolsaveis como o crédito Pronaf
para investimento, custeio e capital de giro, e recursos privados ndo reembolsdveis como investimento
de impacto e filantropia para assisténcia técnica e garantias financeiras. A presente secdo ira
apresentar toda a demanda financeira, todavia deve-se reforcar que o esforco publico com o plano
estadual estd direcionado somente nos recursos reembolsdveis.

A seguir a metodologia se divide para cada elo da cadeia.

Tabela 10. Informacgdes relevantes para estimativa da demanda financeira para extrativistas

Finalidade Variavel Valor Fonte
Valor obtido com base nas médias dos
Custo de produgao montantes informados pelas organizacdes e do
médio para 1.000 kg de RS 2.225,37 custo de produgdo levantado pela Conab para
castanha in natura balizar o PAA no Amazonas (RS 3.750,00 e RS
5.990,00) e no Acre (RS 900,00 e RS 890,00).
Volume total de 35 mil
producgdo projetado toneladas . .
(2022) Metodologia na se¢ao sobre projecao do valor
para 2022 e 2030 da >
. da produgdo para os 4 estados (AC, AM, PA e
Custeio castanha-do-brasil nos 40 mil RO)
4 estados (AC, AM, PA
e RO) toneladas
(2030)
Estimativa do
percentual de
interesse e sucesso na
obtencdo de 10% Conexsus (2021)
financiamentos do
total da demanda na
safra 2019/2020:
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Finalidade Variavel Valor Fonte
Armazem R$ 222 por | Conexsus (2021). RS 407 mil para 1,8 mil
(recomendado pela .
ton toneladas de castanha-do-brasil
Embrapa-AP)
Aquisicao de
equipamento de
desdobra de 'madelra RS 11 mil por | Conexsus (2021). Rede Sentinelas para nove
morta em baixos o o .
associacao associacBes: RS 100 mil por ano
volumes para
construgdo de pontes
dentro dos castanhais
Segundo a Conexsus (2021), existem 88
Quantidade de organizag0es coletivas (1,2 no Acra.:_ e Rondonia
. . 88 com e 32 no Amazonas e Para). Assumindo a
organizagdes coletivas . S .
projecdo de hipdtese de que os planos estaduais
nos 4 estados (AC, AM, ~ .
. 132 em 2030 | aumentarao em 50% o numero de
Investimento PA e RO) . , .
organizagdes até 2030, portanto, a expectativa
é chegar em 132 organizagGes nos 4 estados.
Secador solar para a
castanha-do-brasil,
desenvolvido pela
Embrapa—A.P para uso RS 16,6 mil ' o
nas comunidades, com - Conexsus (2021). RS 150 mil para 9 associagbes
. por associagdo
capacidade de
secagem 1 tonelada de
castanhas in natura a
cada 4 dias.
Estimativa de
|
p.ercer.ltua de 20% Conexsus (2021)
financiamentos do
total da demanda

Os recursos de capital de investimento e custeio para os extrativistas pode ser oriundo de crédito rural

via Pronaf.

Tabela 11. Informacses relevantes para estimativa da demanda financeira para as cantinas

Finalidade Variavel Valor Fonte

= . C 2021).D total de 7,7

Proporg¢do do total de castanha in c?nexsus ( ). De um O. aiae
L. mil toneladas de castanha in natura no
natura comprada dos extrativistas 4% .
elas Cantinas Para, 300 toneladas foram compradas

P pelas Cantinas Terra do Meio ou 4%
Pregco médio obtido pelos
extrativistas pela venda da castanha

1tas p ) RS 4,21/kg | Conexsus (2021)

Caital d comercializada com as cantinas na
aFéifo € | safra 2018:
Giro do recurso durante uma safra 2 Conexsus (2021)
Estimativa de percentual de
509 Conexsus (2021
atendimento da demanda % ( )
_— Assume-se a hipdtese de aumento de
Projecdo anual de aumento da .
. 10% ao ano da compra de castanha in
compra de castanha in natura pelas 10%
. natura, alcangcando 9% do total de
Cantinas
castanha em 2030.

Os recursos de capital de giro para as cantinas

Pronaf.

podem ser disponibilizados via crédito rural com o
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Tabela 12. Informagdes relevantes para estimativa da demanda financeira para as miniusinas

Finalidade Variavel Valor Fonte
Custo médio para o beneficiamento de
1.000 Kg de castanha com casca, pelas | RS 27.500 | Conexsus (2021).
associagGes na safra 2018
= - Conexsus (2021). De um total de 9 mil
Proporgdo de castanha beneficiada/ tonel);dl;s(de caitanh: in natura cerc;
processada  comercializada  pelas 0,22% ’
associacdes na safra 2018 de 20 toneladas foram processadas
Custeio (0,22%)
Estlma-mva de percentual de 10% Conexsus (2021)
atendimento da demanda
Projecio anual de aumento do Assume-se a hipdtese de aumento de
. S 30% ao ano no beneficiamento da
beneficiamento com miniusinas de 30% 0 '
castanha-do-brasil castanha, alcangando 2,5% do total de
castanha em 2030.
Custo médio para a instalacdo de uma
miniusina basica de processamento de
castanha e outros produtos | RS 65 mil | Conexsus (2021)
(infraestrutura RS 35 mil +
equipamentos RS 30 mil)
. Expectativa de que a quantidade de Conexsus (2021). 68 associa¢Ges nos 4
Investimento | minjusinas instaladas em 12 meses 25 estados atualmente. Como assume-se
seja de, pelo menos, uma em miniusinas a hipdtese de aumento de 50% das
aproximadamente 25% das associagOes (102 associa¢des no total),
associagoes significa que seriam 25 miniusinas.
Estimativa de percentual de
. 509 C 2021
atendimento da demanda % onexsus | )

Os recursos de custeio e investimento podem ser disponibilizados via crédito rural com o Pronaf.

Tabela 13. Informacgdes relevantes para estimativa da demanda financeira para as Associagées

Finalidade Variavel Valor Fonte
Preco médio obtido pelos
extrativistas pela venda da castanha
) P L RS 4,21/kg | Conexsus (2021).
in natura, comercializada com as
organizagdes coletivas na safra 2018
= - C 2021).D total de 9 mil
Proporc¢do de castanha beneficiada/ onexsus ( ). De “rT’ otaide s mi
- toneladas de castanha in natura pelas
processada comercializada pelas 0,22% L
. o associagoes, cerca de 20 toneladas
Capital de | associa¢des na safra 2018
Giro foram processadas (0,22%)
Giro do recurso durante uma safra 2 Conexsus (2021)
Proporc¢do da quantidade necessaria
de castanha in natura para produzir
. I parap 8 3:1 Conexsus (2021)
uma unidade de castanha
descascada e desidratada
Estimativa de percentual de
309 Conexsus (2021
atendimento da demanda % ( )
Custo anual para manutencgao de
Assisténci isténcia técnica iunto 3 .
?SIS. encia | assis gncuir ecnlcaljun © as' . RS 298 mil | Conexsus (2021). Rede Floresta
Técnica organizagdes coletivas. 3 técnicos
para 6 associagoes
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Finalidade Variavel Valor Fonte
~ P
Custo anual de operacdo (ogistica R$ 200 mil | Conexsus (2021).
tecnologia + comunicag¢do + gestdo):
Estimati tual
stimativa de percentual de 100% Conexsus (2021)

atendimento da demanda

Quantidade de associa¢des nos 4
estados (AC, AM, PA e RO)

Segundo a Conexsus (2021), 23% das
organizagdes coletivas sdo
associagOes, ou seja, 68 associa¢oes (9
no Acre e Rondonia e 25 no Amazonas
e Pard). Assumindo a hipdtese de que
os planos estaduais aumentardao em
50% o numero de organizagles até
2030, portanto, a expectativa é chegar
em 132 organizagdes nos 4 estados
com 102 associagGes no total.

Os recursos de capital de giro podem ser oriundos do crédito rural via Pronaf, enquanto a assisténcia
técnica precisaria de recursos de filantropia e politicas ATER.

Tabela 14. Informagses relevantes para estimativa da demanda financeira para as Cooperativas

Finalidade Variavel Valor Fonte
Custo médio para o bene
ciamento de 1.000 Kg de R$ 27,5 mil | Conexsus (2021).
castanha com casca na
safra 2018:

Custeio Proporgdo de castanha Conexsus (2021). De um total de 9 mil
beneficiada/ processada 49% toneladas de castanha in natura pelas
comercializada pelas organizagdes coletivas, cerca de 4,5 mil
cooperativas na safra 2018 toneladas foram processadas (49%)
Estlm:f\tlva de percentual de 10% Conexsus (2021)
atendimento da demanda

Conexsus (2021). De um total de 9 mil
Proporgdo de castanha in toneladas de castanha in natura pelas
natura comercializada pelas 0,7% organizag0es coletivas, cerca de 33 toneladas
cooperativas na safra 2018 foram comercializadas por cooperativas
(0,7%)

Proporc¢do de castanha Conexsus (2021). De um total de 9 mil
beneficiada/ processada 49% toneladas de castanha in natura pelas
comercializada pelas organizagdes coletivas, cerca de 4,5 mil
cooperativas na safra 2018 toneladas foram processadas (49%)
Estimativa de percentual de
atendimento da demanda 10% Conexsus (2021)

Capljcal de Giro do recurso durante ) Conexsus (2021)

giro uma safra

Pregco médio obtido pelos
extrativistas na venda da
castanh_a n natura, RS 4,77 Conexsus (2021)
comercializada com as
organizagdes coletivas na
safra 2018.
Proporg¢do da quantidade
necessaria de castanha in
natura para produzir uma 3:1 Conexsus (2021)
unidade de castanha
descascada e desidratada
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Investimento

castanhas

e estrutura de fornos para
secagem) por cooperativa
ao ano:

cooperativa

Finalidade Variavel Valor Fonte
Estimativa de valor médio
de investimentos (mais
comumente, maquinario
para descascar RS 500 mil
automaticamente as por Conexsus (2021)

Estimativa de percentual de

atendimento da demanda >0% Conexsus (2021)
Segundo a Conexsus (2021), 77% das
organizagdes coletivas sdo cooperativas, ou
seja, 20 cooperativas (3 no Acre e Rondbnia e

Quantidade de 7 no Amazonas e Para). Assumindo a hipdtese

cooperativas nos 4 estados 20 de que os planos estaduais aumentardo em

(AC, AM, PA, RO) 50% o numero de organizagGes até 2030,
portanto, a expectativa é chegar em 132
organizagdes nos 4 estados com 30
cooperativas no total.

Custo anual para

manutencdo de assisténcia

tecnlc.a\ Ju[]to as . RS 298 mil | Conexsus (2021). Rede Floresta

organizagOes coletivas. 3

técnicos para 6

cooperativas

Custo anual de operagdo

(logistica + tecnologia + RS 200 mil | Conexsus (2021).

comunicagdo + gestdo):

Estlm:f\tlva de percentual de 100% Conexsus (2021)

atendimento da demanda
Segundo a Conexsus (2021), 23% das
organizagles coletivas sdo associa¢des, ou
seja, 68 associacoes (9 no Acre e Rondbnia e

Quantidade de associagGes 25 no Amazonas e Para). Assumindo a

nos 4 estados (AC, AM, PA, 68 hipdtese de que os planos estaduais

RO)

aumentardo em 50% o numero de
organizacgOes até 2030, portanto, a
expectativa é chegar em 132 organizagoes
nos 4 estados com 102 associa¢des no total.

Tabela 15. Informacdes relevantes para estimativa da demanda financeira para as Redes

Finalidade Variavel Valor Fonte
Manutencdo de equipe
técnica centralizada pela . Rede Origens - Terra do
entidade de apoio da RS 414 mil Meio
rede (6 técnicos).
Custo anual de operagdo

Assisténcia Técnica (logistica + tecnologia + RS 600 mil Conexsus (2021).

comunicagdo + gestdo)
Numero de organizacGes Conexsus (2021) Foram
atendidas por equipe 10 mapeadas 127
(associagGes e organizagdes na
cooperativas): Amazonia, sendo 12 no
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Finalidade Variavel Valor Fonte
Acre e em Rondoénia, 32
no Amazonas e no Pard

Estimativa de percentual
de atendimento da 100% Conexsus (2021)
demanda
Manutengdo de equipe
de 6 técnicos para todas
as associagdes e RS 720 mil Conexsus (2021).
cooperativas, custo
anual
Custo anual de operagdo
A . (logistica + tecnologia + RS 200 mil Conexsus (2021).
Assisténcia Financeira — ~
comunicagdo + gestdo):
Estimativa de percentual
de atendimento da 100% Conexsus (2021)
demanda
Custo anual de operagdo
(logistica + tecnologia + RS 1 milhdo Conexsus (2021)
comunicagdo + gestdo)

Os recursos de financiamento (custeio, investimento e capital de giro) podem ter origem no crédito
rural via Pronaf, enquanto a assisténcia técnica precisa da acdo de filantropia e politicas ATER.

Os recursos de assisténcias técnicas e financeiras, em geral, necessitam de recursos de filantropia e

politicas de ATER.

Tabela 16. Informagdes relevantes para estimativa da demanda financeira para as Garantias Financeira

Finalidade Variavel Valor Fonte
Percentual médio de garantia para cobrir eventuais inadimpléncias de Conexsus
. 10%
seus associados: (2021)
Garantias
Apenas sobre os recursos de financiamento (custeio, investimento e Conexsus
capital de giro) (2021)

Uma oportunidade de disponibilizacdo dos recursos de garantias financeiras pode ocorrer por meio de
instituicdes de filantropia de risco ou investimento de impacto.

Tabela 17. Informagdes especificas do estado do Acre para estimativa da demanda financeira da cadeia de

castanha-do-brasil

Variavel

Valor

Fonte

castanha-do-brasil no Acre

Volume incremental de producao
projetado para 2022 e 2030 da

(2022-2030)

7,1 mil toneladas

Metodologia na secdo sobre projegdo do
valor da producdo para o Acre

Quantidade de associagdes no
Acre

9 em 2018 com projegao de
14 em 2030, apoioa 5
novas associagoes

Segundo a Conexsus (2021), 23% das
organizagOes coletivas sdo associacbes, ou
seja, 9 associacdes no Acre. Assumindo a
premissa de que o plano estadual aumentara
em 50% o numero de organizagGes até 2030,
portanto, a expectativa é chegar em 14
associagdes no Acre.
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Variavel

Valor

Fonte

Quantidade de cooperativas no
Acre

3 em 2018 com projegdo de
4 em 2030, apoio a 1 nova
cooperativa

Segundo a Conexsus (2021), 23% das
organizagles coletivas sdo associagbes, ou
seja, 3 associagdes no Acre. Assumindo a
hipotese de que o plano estadual aumentara
em 50% o numero de organizagGes até 2030,
portanto, a expectativa é chegar em 4
cooperativas no Acre.

Fonte: elaboragdo proépria.

A partir da combinacdo da metodologia acima e as informacdes especificas da cadeia da castanha-do-
brasil no estado do Acre, estima-se que o aumento da produc¢do exige uma demanda financeira total

em RS 95,8 milhdes de 2022 até 2030 que se dividem em:

Grafico 20. Distribuigcdo da demanda financeira por finalidade no Acre (2022-2030)

B Financiamento

Fonte: elaboragao propria.

M Garantias

M Assisténcia técnica

Os recursos de financiamento, majoritariamente coberto pelo crédito rural via Pronaf, se dividem em:

Gréfico 21. Distribuicdo do financiamento no Acre para 2022-2030

R$13.449.150,20

R$457.315,53

M Custeio M Investimento

M Capital de giro

R$63.770.737,76
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Fonte: elaboragdo proépria.

Grande parte da demanda de financiamento acima se concentra no custeio (82%) que estd
diretamente relacionada com a producdo de castanha-do-brasil ao longo do tempo e melhor
remuneragao aos extrativistas. Em seguida, os recursos de capital de giro (17%) se mostram relevantes
para dinamizar a cadeia produtiva em todos os anos nas cantinas, cooperativas e associacdes. Por fim,
os investimentos (1%) ocorrem de forma mais pontual, duas vezes entre 2022-2030 e, sendo
fundamentais para a melhoria nas condi¢Ges de producao.

Outra forma de analisar a demanda por financiamento é pela divisdo entre os diferentes elos da cadeia
de castanha-do-brasil, o que destaca que a grande lacuna esta relacionada na dificuldade de acesso ao
crédito do Pronaf pelos extrativistas.

Tabela 18. Distribuicdo da demanda por financiamento pelos diversos elos da cadeia da castanha-do-brasil no
Acre (2022-2030)

Elos da Cadeia de castanha-do-brasil Recursos (RS)
Extrativistas RS$ 51.208.680,54
Cantinas RS 534.700,92
Miniusinas RS 251.315,60
Associagdes RS 5.594.744,39
Cooperativas RS 20.111.354,15
Total de demanda por financiamento RS 77.700.795,60

Fonte: elaboragao propria.

Se analisadas as possiveis fontes de recursos para suprir a demanda financeira da cadeia de castanha-
do-brasil, observa-se que o plano estadual se concentra na ampliagdo de recursos como o crédito rural
do Pronaf, sendo este o esfor¢o publico fundamental para o plano estadual de apoio a castanha-do-
brasil. O restante dos recursos, sobretudo no que se refere a assisténcia técnica e financeira, ainda
teria que vir de a¢des de fomento como as politicas publicas de ATER, por meio de doag¢des ou, ainda,
da prestagao de servigos.

Por fim, destaca-se que a oferta de garantias financeiras complementares, que podem ser
estrategicamente aportadas por investidores de impacto ou filantropia, tem a oportunidade de

destravar o acesso ao financiamento por parte de linhas de crédito como o Pronaf.

Gréfico 22. Composicdo de fontes de financiamento para dinamizar a cadeia de castanha-do-brasil no Acre (2022-
2030)
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R$10.724.248,00

R$7.734.922,76

R$77.349.227,60

B Crédito rural via Pronaf M Investimento de impacto ou filantropia Filantropia, servigos e politicas ATER

Fonte: elaboragdo proépria.
5.8 Geragdo de Emprego

A producdo de castanha gera beneficios como a geracdo de renda para comunidades, contribuindo
para a promocdo de empregos diretos e indiretos ao longo da cadeia produtiva. A presente se¢do busca
construir o cenario atual de postos de trabalho abertos pelo setor da castanha e verifica o potencial
para os préximos anos.

Para a estimativa de emprego sao utilizadas informagdes do estudo do Imazon (2012) no qual projetou
os empregos gerados pelo setor de castanha no estado do Para. Segundo o Imazon (2012), uma caixa
de castanha pesa, em média 30 quilos. Assim, a producdo média anual de castanha-do-brasil no Acre
entre os periodos de 2010-2019 é de 7,2 mil toneladas de castanha - corresponde a cerca de 405 mil
caixas.

Essas caixas sdo preenchidas por coletores que, em média, conseguem produzir cerca de 20 caixas de
castanha por ano (Imazon, 2012), o que significa que cada coletor retira dos castanhais 600 kg de
castanha por ano. Assim, para a producdo de 7,2 mil toneladas de castanha sdo necessarios, em média,
12 mil coletores em um ano no Acre.

Entretanto, outros profissionais precisam ser incluidos como os atravessadores/intermediarios e os
empregos indiretos pelo processamento da castanha. A proporcdo de geragdo de postos de trabalho
gerados pelo setor da castanha foi apresentada pelo estudo do Imazon (2012) abaixo:

Tabela 19. Proporgdo de geragao de postos de trabalho gerados pelo setor da castanha
Proporgdo dos postos de trabalho gerados pelo
setor da castanha

Tipo de trabalho

Coletores 85%
Processamento 9%
Intermediacao 6%

Fonte: Adaptado de Imazon (2012)

A proporg¢do apresentada acima é importante para estimar que sdo gerados anualmente, em média,
828 postos de trabalho para intermediacdo e 1,3 mil para processamento da castanha. Assim sendo,
estima-se que a média anual de 2010-2019 para empregos ocupados pela cadeia da castanha-do-brasil
€ 14,2 mil postos de trabalho no Acre.
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A estimativa da geracdo de postos de trabalho para o cenario otimista com uma politica estadual para

desenvolvimento da cadeia de castanha-do-brasil - no qual ha previsao de crescimento de 3% ao ano
para o valor da producdo até 2030 — é de 9,8 mil novos postos de trabalho.

A tabela abaixo demonstra a quantidade média anual de postos de trabalho entre 2010-2019, os

postos de trabalho ocupados no ano de 2030 e o n? de postos de trabalhos gerados ao longo do
periodo de 2021-2030.

Postos de trabalho ocupados em 2019 e novos postos de trabalho gerados pela cadeia de castanha-
do-brasil entre 2021-2030 no Acre

Média anual de postos

Postos de trabalho

Postos de trabalhos

Cenario de trabalho ocupados ocupados no ano de
(2010-2019) 2030 gerados (2021-2030)
Otimista 14, 2 mil 24,1 mil 9,8 mil

Fonte: elaboragdo propria
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6 MADEIRA
6.1 Diagnostico
6.1.1 Perfil da Producao

A producdo madeireira no estado do Acre tem essencialmente como fonte de abastecimento as
florestas nativas, conforme mostram os dados da PEVS/IBGE (MONTEIRO et al., 2016; IBGE, 2020). De
acordo com Silva et al. (2015), cerca de 96% da matéria prima de origem florestal no estado ja era
proveniente de areas com planos de manejo florestais sustentaveis (PMFS) em 2012, sendo que no fim
da década de 1990, essa porcentagem era de apenas 5%.

No periodo entre 2010 e 2019, é possivel observar que a produgdo de madeira em tora no Acre passou
de 121.947 m3 em 2010, para um pico de producdo de 1.064.195 m3® em 2011, e depois entrou em um
processo de declinio até 2019, quando foram extraidos 234.547 m3. O valor da producdo, calculado
em reais de 2020, também apresentou o0 mesmo comportamento, de RS 7,8 milhdes em 2010, para
RS 75,4 milhdes em 2011, chegando em 17,9 milhdes em 2019 (Grafico 23 e Tabela 20). Atualmente,
o Acre ocupa a sétima posicdo entre os maiores produtores de madeira em tora da Amazonia Legal.

Gréfico 23. Evolugdo da quantidade e prego da producdo de madeira em tora no estado do Acre, 2010-2019

Quantidade e Preco da Produgdo de Madeira em Tora
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Fonte: IBGE (2020).
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Tabela 20. Evolugdo da produgdo em tora no estado do Acre, 2010-2019

c&r

Cunservagin Burtegis

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Quantidade (m3) 121.947 1.064.195 647.524 501.260 351.766 285.313 209.360 213.234 191.082 234.547
Valor (RS mil) 7.816,00 75.441,00 47.371,00 44.606,00 29.695,00 24.503,00 16.229,00 15.767,00 14.242,00 17.952,00
Valor 2020* (RS mil) 15.090,60 | 134.340,38 77.876,91 67.935,13 42.068,55 32.187,45 19.819,07 17.811,50 15.518,99 18.720,44
Preco* (RS/md) 123,75 126,24 120,27 135,53 119,59 112,81 94,67 83,53 81,22 79,82
indice de Quantidade 1,00 8,73 5,31 4,11 2,88 2,34 1,72 1,75 1,57 1,92
indice de Prego 1,00 1,02 0,97 1,10 0,97 0,91 0,76 0,68 0,66 0,64

* Equivalente ao valor em reais no ano de 2020.

Fonte: IBGE(2020).
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A exploragdo das florestas naturais esta intimamente relacionada com o suprimento da demanda da
industria madeireira no Acre (SILVA et al., 2015; SILVESTRE e SILVA, 2020), a qual é responsavel por
processar a madeira em tora para o fornecimento de lenha, carvao vegetal, madeira serrada, e alguns
produtos de maior valor agregado (PMVA), como pisos e assoalhos de madeira, deckings, entre outros
(MONTEIRO, 2016; IBAMA, 2019). De acordo com os dados obtidos na PEVS/IBGE, entre 2010 e 2019,
observou-se que a producdo de carvao vegetal (Grafico 24) apresentou expansdo, passando de 1.777
toneladas para 2.108 toneladas (variacdo de 18,63%), enquanto o valor da produgdo, em reais de 2020,
caiu de RS 2,16 milhdes, em 2010, para RS 2,04 milhdes em 2019 (variacdo de -5,93%).

Gréfico 24. Evolugdo da quantidade e prego da produgdo de carvdo vegetal no estado do Acre, 2010-2019

Quantidade e Prec¢o da Producdo de Carvao Vegetal
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Fonte: IBGE (2020).

Em relacdo a producgdo de lenha no mesmo periodo (Grafico 25), foi observada uma queda, de 704.737
m3, em 2010, para 376.689 m3 em 2019 (redugdo de 46,55%). O valor da produgdo também apresentou
um recuo, de RS 14,09 milhdes, em 2010, para RS 6,72 milhdes em 2019 (reducio de 52,31%).

Gréfico 25. Evolucdo da quantidade e prego da producgdo de lenha no estado do Acre, 2010-2019
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Fonte: IBGE (2020).

A Tabela 21 apresenta os dados da evolugdo da produgdo de carvao vegetal e lenha obtidos pela
PEVS/IBGE: quantidade produzida (em m® ou toneladas), valor corrente da produ¢do (em RS 1.000),
valor da producgdo em reais de 2020 (RS 1.000), preco estimado (RS de 2020/quantidade produzida),
indice de quantidade e indice de pre¢o em relagdo a 2010.
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Tabela 21. Evolugdo da producgdo de carvao e lenha no estado do Amazonas, 2010-2019

c&r

Cunservagin Burtegis

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Quantidade (t) 1.777 2.665 2.027 1.864 2.000 2.469 2.572 2.264 2.108 2.108
= Valor (RS mil) 1.123,00 1.695,00 1.559,00 1.411,00 1.624,00| 2.225,00 2.245,00 1.970,00 1.873,00| 1.956,00
S
;:" Valor 2020* (RS mil) 2.168,21 3.018,34 2.562,96 2.148,96 2.300,70 | 2.922,79 2.741,62 2.225,45 2.040,94| 2.039,73
'§ Prego* (RS/t) 1.220,15 1.132,59 1.264,41 1.152,88 1.150,35 1.183,79 1.065,95 982,97 968,19 967,61
S indice de Quantidade 1,00 1,50 1,14 1,05 1,13 1,39 1,45 1,27 1,19 1,19
indice de Prego 1,00 0,93 1,04 0,94 0,94 0,97 0,87 0,81 0,79 0,79
Quantidade (m3) 704.737 733.918 716.397 663.502 580.063 493.919 406.770 376.869 379.139 376.689
Valor (RS mil) 7.301,00 9.310,00 8.975,00 8.492,00 8.539,00| 6.485,00| 6.100,00| 6.178,00| 6.304,00| 6.446,00
Ju Valor 2020* (RS mil) 14.096,27 16.578,64 14.754,71 12.933,35 12.097,10 | 8.518,78| 7.449,40| 6.979,10| 6.869,24| 6.721,92
§ Prego* (RS/m?3) 20,00 22,59 20,60 19,49 20,85 17,25 18,31 18,52 18,12 17,84
indice de Quantidade 1,00 1,04 1,02 0,94 0,82 0,70 0,58 0,53 0,54 0,53
indice de Prego 1,00 1,13 1,03 0,97 1,04 0,86 0,92 0,93 0,91 0,89

Fonte: IBGE (2020).
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Os produtos florestais processados®® e com maior grau de beneficiamento s3o classificados de acordo
com o Anexo lll da Instrucdo Normativa n2 21/2014 do Ibama, conforme a espessura e largura das
pecas e devem ser registrados no Sistema de Documento de Origem Florestal (DOF), a fim de obterem
autoriza¢do para serem transportados. Para as analises de producdo de madeira, foram considerados
todos os produtos processados declarados, com excec¢ao daqueles originados de Declaragbes de
Importacdo e Saldo Nao Exportado. Dessa forma, a Grafico 26 apresenta a evolugdo da producdo da
madeira processada no Acre no periodo entre 2012 e 2017, a partir da base de dados de movimentagao
de produtos florestais registrados no sistema DOF e disponibilizados pelo Ibama (2019). E possivel
observar que, no periodo, o volume total de produtos florestais processados vem caindo no estado,
passando de 138.106,08 m3, em 2012, para 58.502,60 m3 em 2017(-57,64%).

Gréfico 26. Evolugdo da quantidade de produzida de madeira processada no Acre, 2012-2017
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Fonte: Ibama (2019).
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A Tabela 22 apresenta a relagdo do volume produzido (m3) por tipo produtos florestais madeireiros
processados no Acre. De acordo com os dados do Sistema DOF, o principal produto florestal em 2017
foi a tdbua, com 36,16% do volume produzido, seguido pela viga, com 16,02%, e a prancha, com
11,73% (IBAMA, 2019).

15 Resulta diretamente do desdobro de toras ou toretes, constituida de pegas cortadas longitudinalmente por
meio de serra ou motosserra, independentemente de suas dimensdes, de se¢do retangular ou quadrada (IBAMA,

2019).
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Tabela 22. Volume produzido para cada tipo de produto florestal madeireiro processado, 2012-2017

cCr

Conserwiin Bitegea

Produto Florestais Processados el e duz i oliin)
2012 2013 2014 2015 2016 2017
Alisar 0,00 0,00 78,55 3,08 21,05 93,56
Bloco, Quadrado ou Filé 4.042,26 3.260,28 | 3.174,38 | 2.189,27| 2.767,88| 2.015,90
Caibrinhos 124,18 226,13 39,01 118,94 1,20 0,00
Caibro 12.435,81| 12.056,46| 11.642,36 | 10.657,85| 7.484,03| 6.101,75
Caibro Curto 0,00 0,00 4,45 3,06 10,57 0,00
Cavacos 14.481,86 7.469,13| 1.828,60| 7.464,24| 1.990,71 275,00
Decking 1.853,23 2.663,87| 2.735,38| 2.625,64| 2.403,40| 1.702,14
Dormente 0,00 0,00 0,00| 1.609,07| 1.447,34 0,43
Forro (Lambril) 0,00 0,00 143,89 68,00 88,96 99,47
Lamina Desenrolada 4.846,87 1.148,88 224,35 730,28 624,73 96,85
Ldmina Faqueada 12,90 8,69 1,82 7,42 13,86 0,00
Madeira Aplainada 2 Faces (S2S) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 389,88
Madeira Aplainada 4 Faces (54S) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 151,55
Manta sarrafeada 0,00 0,00 0,00 0,00 8,64 0,00
Pisos e Assoalhos 2.742,04 2.315,54| 1.181,86| 1.426,59| 1.272,02 704,73
Porta Lisa Maciga 0,00 0,00 379,01 81,19 0,74 0,00
Portal ou Batente 0,00 0,00 687,35 200,65 280,30 589,78
Prancha 20.034,75| 14.554,75| 24.619,39| 7.098,90| 9.708,79| 6.864,27
Pranchdo Desdobrado 2.618,53 3.708,38| 4.030,12| 2.852,23| 4.241,33| 2.814,98
Produto Acabado 70,57 71,49 354,74 141,23 5,95 4,74
Ripas 4.869,83 4.898,56| 3.652,63| 3.882,76| 2.863,18| 2.279,62
Rodapé 0,00 0,00 0,43 15,30 11,67 18,22
Sarrafo 6.314,45 5.723,38| 4.623,79| 4.928,65| 2.755,72| 2.482,61
Sarrafo Curto 0,00 0,00 233,74 0,09 0,00 0,00
Tabua 44.315,94 | 33.744,95| 25.110,38 | 18.876,93 | 19.909,72 | 21.152,73
Tabua Aplainada 2 Faces (S2S) 0,00 0,00 3,65 113,34 275,26 56,17
Tabua Aplainada 4 Faces (S4S) 0,00 0,00 37,36 64,18 124,26 0,00
Tabua Curta 0,00 0,00 52,08 4,61 0,00 39,83
Tacos 1.304,77 840,75 488,43 84,53 95,94 39,45
Vareta 47,67 31,83 9,06 18,35 15,91 3,05
Viga 16.933,91| 14.038,42 | 12.002,28 | 8.959,56 | 11.385,63 | 9.369,87
Viga Curta 0,00 0,00 47,62 16,24 3,97 31,57
Vigota 1.056,51 1.151,78 | 1.185,19| 1.347,53| 1.034,17| 1.124,44
Total 138.106,08 | 107.913,28 | 98.571,89 |75.589,72 | 70.846,92 | 58.502,60
indice de Quantidade 1,00 0,78 0,71 0,55 0,51 0,42

Fonte: Ibama (2019).

Em relagdo a diversidade de espécies utilizadas, foi verificado em no estudo realizado por Silva et al.,
2015, que os 15 principais géneros licenciados pelo IMAC incluem 65 espécies, correspondendo a
pouco menos de 2/3 do volume total autorizado, o que é um indicativo de uma intensa exploracédo de
poucos géneros (SILVA et al., 2015).

6.1.2 Industria da Madeira

O governo estadual do Acre tem um histérico de participacdo ativa na atividade florestal com fins
comerciais, com investimentos diretos em planos de manejo comunitarios, florestas publicas
estaduais, distritos industriais e industrias, como a de pisos de madeira do Complexo Industrial
Florestal de Xapuri. Nesse sentido, desde 2004, ha uma politica consolidada para o setor de mdveis de
madeira, sob a forma de polos moveleiros, visando diversificar e agregar valor a produg¢do, com o uso
de matéria prima manejada e projetos de design (CASTANHEIRA NETO et al., 2010). Atualmente, em
relagdo a industria da madeira, o Acre ocupa a quinta posicdo em nimero de empreendimentos da
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Amazodnia Legal registrados no Cadastro Técnico Federal do Ibama (CTF/Ibama), atras do Para, Mato
Grosso, Ronddnia e Amazonas ().

Grafico 27. Numero de empreendimentos da industria da madeira nos estados da Amazdnia Legal
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Fonte: Ibama (2021).

Os dados do CTF/Ibama mostram que todos os segmentos da industria da madeira apresentaram um
aumento no nuimero de empreendimentos no periodo entre 2010 e 2021, com destaque para o
segmento de fabricacdo de estruturas de madeira e de mdveis, que obteve o maior aumento
percentual registrado, 44,87% (Grafico 28 e Tabela 23).

Gréfico 28. Evolugdo do nimero de empreendimentos por segmento da industria da madeira no Acre, 2010-2021
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Fonte: Ibama (2021).

Tabela 23. Numero de empreendimentos por segmento da industria da madeira no Acre, 2010-2021

Segmento 2010|2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 %

Fabricacdo de
chapas, placas de
madeira aglomerada, | 28 33 34 35 35 34 31 29 29 29 29 29 3,57%
prensada e
compensada
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Segmento 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 %
Fabricagdo de
estruturas de 167 |203 |225 |255 |269 |292 [307 (315 |320 |317 |[317 (317 |89,82%
madeira e de mdveis.
Preservagdo da 15 |18 |17 |18 |15 |17 |10 |11 |11 |10 |10 |10 |-33,33%
Madeira
Serraria e
desdobramento de 146 | 172 (194 |221 |247 (272 |282 |294 |[293 (291 |291 |291 [99,32%
madeira.
Total 356 (426 |470 |529 |566 (615 |630 |649 |653 (647 |647 |647 |81,74%

Fonte: Ibama (2021).

Apesar do numero crescente de empreendimentos registrados no CTF/Ibama, é observado que o
numero de vinculos formais de trabalho na industria madeireira caiu no periodo de 2010 a 2019, com
excecdo dos segmentos ligados a producdo florestal de florestas nativas e de fabricacdo de produtos
de papel, cartolina, papel-cartdo e papeldo ondulado para uso comercial e de escritério (Tabela 24).

Tabela 24. Numero de vinculos formais na indUstria madeireira no Acre, 2010-2019

Variagao
Segmento 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | Percentual
(2010-2021)

Producdo florestal - florestas 19 32 46 )8 a1 27 2 3| 139 4 -78,95%
plantadas
Pro.dugao florestal - florestas 5 5 1 ) 791 260! 411! 266 22 7 40,00%
nativas
Atividades de apoio & 9 6| 7 1| 2| 1| 14| 34| 4| 9 0,00%
producao florestal
Desdobramento de madeira 811| 864 | 783 | 545| 335| 350| 221 | 289| 338| 515 -36,50%
Fabricagdo de madeira
laminada e de chapas de 533| 478| 364| 247| 172| 111| 51| 152| 166| 283|  -46,90%
madeira compensada,
prensada e aglomerada
Fabricagdo de estruturas de
madeira e de artigos de 60 60| 108 | 117 90 58 47 54 48 40 -33,33%
carpintaria para construgao
Fabricagdo de artefatos de
tanoaria e de embalagens 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -100,00%
de madeira
Fabricagdo de embalagens 0 1 ) ) 2 3 3 3 3 2
de papel
Fabricagdo de produtos de
papel, cartolina, papel-
cartdo e papeldo ondulado 1 1 4 0 0 0 1 1 3 3 200,00%
para uso comercial e de
escritério
Fabricagdo de produtos de
papel para usos doméstico e 33 30 0 0 0 0 0 0 0 0 -100,00%
higiénico-sanitario
Fabricacao de moveiscom | 51| y08| 178| 172| 192| 161| 164| 142| 153| 128|  -40,19%
predominancia de madeira
Total 1.688|1.685(1.493 (1.114| 913 | 971 | 914 | 944 | 876 | 991 -41,29%

Fonte: MTE (2021).

6.1.3 Mercado

Em relagdo a participacdo do Acre na pauta de exportacGes brasileiras de produtos florestais
madeireiros (capitulos 44 e 94 do Sistema Harmonizado), é possivel observar que o volume de
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transacdes em 2020 foi relativamente pouco expressivo, correspondendo a pouco menos de US$ FOB?®
13,2 milhdes (0,34% do comércio exterior no periodo), conforme apresentado na Tabela 25.

Tabela 25. Exportagdo total de produtos florestais madeireiros do Brasil e do Acre, 2020

Total Exportado (2020)
Brasil (FOB USS) $3.828.362.293,00
Acre (FOB USS) $13.187.308,00
Participagdo do Acre (%) 0,34%

Fonte: ME (2021).

A seguir, a Grafico 29 apresenta a evolucdo no volume de exportacdes de produtos florestais
madeireiros do Brasil e do Acre entre 2010 e 2020, onde é possivel observar que as exportagdes
acreanas apresentaram um pico de crescimento em 2019, apds um periodo de queda.

Gréfico 29. Evolugdo das exportagGes de produtos florestais madeireiros do Brasil e do Acre, 2010-2020
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Fonte: ME (2021).
Entre os principais produtos florestais madeireiros exportados pelo Acre em 2020 (Tabela 26), existe a
predominancia de pecas de madeira serrada e compensados; ja as pecas com maior nivel de

industrializagdo, como os mdveis, representam um menor volume financeiro de transacdes.

Tabela 26. Produtos florestais madeireiros exportados pelo Acre em 2020

Cédigo SH4 Descri¢gdo SH4 FOB USS$ Kg Liquido

Madeira serrada ou endireitada longitudinalmente, cortada ou
4407 desenrolada, mesmo aplainada, polida ou unida pelas extremidades, $4.807.484 7.231.665
de espessura superior a 6 mm

Madeira (incluidos os tacos e frisos para soalhos, ndo montados)
perfilada (com espigas, ranhuras, filetes, entalhes, chanfrada, com
juntas em V, com cercadura, boleada ou semelhantes) ao longo de
uma ou mais bordas, faces ou extremidades, mesmo aplainada

4409 $4.776.982 | 4.847.136

16 Significa dolares americanos Free On Board, em que o exportador é o responsavel pela mercadoria até ela
estar dentro do navio, para transporte, no porto indicado pelo comprador. Além disso, a mercadoria ja estd
desembaracada na alfaindega de partida e livre para ser levada (WOLFFENBUTTEL, 2006).
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Codigo SH4 Descri¢do SH4 FOB USS Kg Liquido

4411 Painéis de fibras de madeira ou de outras matérias Ienhosﬁas_, mesmo $12.276 27119
aglomeradas com resinas ou com outros aglutinantes organicos

4412 Made.lra contrapl'acada ou compensada, madeira folheada, e $3.553.675 4.285.161
madeiras estratificadas semelhantes
Madeira marchetada e madeira incrustada; estojos e guarda-jdias,

4420 para joalharia e ourlve:sarla, e obras semelhaNntes, de ma(':lelra; . $1.108 6
estatuetas e outros objectos de ornamentac¢do, de madeira; artigos
de mobilidrio, de madeira, que ndo se incluam no Capitulo 94
A t t icdo 9402 t f avei

9401 ssentos (exceto os da posi¢do 9402), mesmo transformaveis em $34.688 13.109
camas, e suas partes

9403 Outros méveis e suas partes $1.095 509

Fonte: ME (2021).

Entre os principais importadores de produtos madeireiros do Acre, estdao os Estados Unidos, Franca e
Holanda (Grafico 30).

Gréfico 30. Principais paises importadores de produtos florestais madeireiros do Acre (FOB USS), 2020
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$100.000.000
$80.000.000
$60.000.000
$40.000.000
$20.000.000
S0

Paises Importadores de Produtos Florestais Madeireiros do Acre, 2020

México 1 $3.351.409,00
Espanha W $5.753.678,00
Portugal W $6.436.619,00
Reino Unido M $6.620.216,00
Alemanha W $7.164.719,00
Japso M $7.639.111,00
Canadd M $7.679.943,00
China M $8.643.495,00

fndia I $11.447.536,00

Coreia do Sul 1 $3.324.362,00
Dinamarca [l $14.844.154,00

Resto do Mundo I $26.975.815,00

Republica Dominicana B $5.512.426,00

Fonte: ME (2021).

Bélgica I $27.080.561,00
Paises Baixos (Holanda) [ $30.281.734,00

Franca [ $37.629.912,00

Estados Unidos RGPS

A maior parte dos produtos florestais madeireiros produzidos no Acre sdo consumidos no mercado
interno, sendo os trés principais destinos das movimentagdes de registrados no sistema DOF: o Parana,
com RS 21,587 milh&es (46,62%), seguido do préprio Acre, com RS 13,310 milhdes (28,75%), e de Sdo
Paulo, com 4,052 milhdes (8,75%) (Tabela 27).
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Tabela 27. Estados destinatadrios das movimentacdes de produtos florestais madeireiros do Acre (em RS), 2017

Estado Valor Total (RS) % Estado Valor Total (RS) %

Parana 21.587.323,06 46,62% Goids 69.449,93 0,15%
Acre 13.310.508,76 28,75% Ceard 67.756,93 0,15%
S&o Paulo 4.052.579,88 8,75% Mato Grosso do Sul 65.118,70 0,14%
Rondonia 2.468.721,13 5,33% Bahia 55.326,99 0,12%
Rio Grande do Sul 1.723.525,22 3,72% Paraiba 34.585,59 0,07%
Santa Catarina 837.434,30 1,81% Pernambuco 29.387,40 0,06%
Minas Gerais 826.981,40 1,79% Espirito Santo 9.025,80 0,02%
Rio de Janeiro 768.911,05 1,66% Mato Grosso 1.980,90 0,00%
Amazonas 195.722,80 0,42% Total 46.302.102,27 | 100,00%
Distrito Federal 124.359,71 0,27% Fonte: Ibama (2019).

Piaui 73.402,72 0,16%

Entre os municipios do Acre, os principais destinos de produtos florestais madeireiros oriundos do
proprio estado s3o: Rio Branco, com RS 10,267 milhdes (77,14%), seguido de Sena Madureira, com RS
1,666 milhdes (12,52%), e de Porto Acre, com RS 279.354,02 (2,10%) (Tabela 28).

Tabela 28. Municipios destinatarios das movimentacdes de produtos florestais madeireiros do Acre (em RS),

2017

Municipio Valor Total (RS) % Municipio Valor Total (RS) %

Rio Branco 10.267.446,19 | 77,14% Manoel Urbano 32.889,45 0,25%
Sena Madureira 1.666.608,12 | 12,52% Cruzeiro do Sul 15.280,36 0,11%
Porto Acre 279.354,02 2,10% Brasiléia 10.321,59 0,08%
Xapuri 207.257,86 1,56% Santa Rosa do Purus 2.568,04 0,02%
Bujari 199.267,09 1,50% Tarauaca 1.095,00 0,01%
Feijo 197.376,14 1,48% Mancio Lma 930,00 0,01%
Senador Guiomard 128.071,17 0,96% Assis Brasil 368,40 0,00%
Placido de Castro 112.725,92 0,85% Rodrigues Alves 0,00 0,00%
Epitaciolandia 77.409,15 0,58% Total 13.310.508,76 | 100,00%
Capixaba 69.167,45 0,52% Fonte: Ibama (2019).

Acrelandia 42.372,81 0,32%

6.2 Gargalos

O diagndstico da cadeia produtiva do Acre mostra que, em todos os elos (produgdo primaria,
industrializagdo e comercializacdo), houve uma reducdo significativa da quantidade produzida de
produtos florestais madeireiros de florestas nativas ao longo da ultima década, bem como a
quantidade de empregos. Apesar disso, houve o aumento do nimero de empresas registradas no
Cadastro Técnico Federal em todos os segmentos da industria madeireira no estado, o que pode ser
um indicativo de que o processamento da madeira estd ocorrendo em unidades industriais de menor
capacidade instalada e mais adequada ao menor volume de madeira em tora extraido. Dada a
participacao do estado no mercado externo e evidéncias de outros diagndsticos, é pouco provavel que
o setor esteja atendendo mercados nichados em produtos especificos de madeira sélida.

Essa tendéncia de mercado é comum a toda a producdo extrativista da Amazobnia, que vem reduzindo
consistentemente a sua participa¢cdo na economia florestal brasileira (Figura 2), e pode ser explicada
pelos seguintes problemas estruturais: escassez de oferta de madeira de manejo florestal pela
diminuicdo de areas florestais passiveis de exploracdo e aumento de produtos substitutos; alto grau
de informalidade e ilegalidade nas atividades florestais; regularizagdo fundidria; e, assimetrias de
informacdo do setor (COSTA, 2009; SFB, 2010; CNI, 2016; LENTINI et al., 2019; RODRUGUES et al.,
2020).
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Figura 2. Participagdo do extrativismo vegetal e da silvicultura no valor da produgdo primaria florestal (%), 1997-
2019

Participacao do extrativismo vegetal e da silvicultura
no valor da producao primaria florestal (%)
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Extrativismo vegetal e Silvicultura
Fonte: IBGE (2020).
6.2.1 Escassez de Oferta de Madeira de Manejo Florestal e Aumento de Produtos Substitutos

Ao longo dos ultimos 25 anos, a atividade madeireira migrou para as regides mais centrais da
Amazodnia, mais especificamente, no sul do Acre (Figura 3) em decorréncia da utilizagdo escassa de
técnicas de manejo florestal (exploragdo predatdria) e da auséncia de planejamento do setor (LENTINI
et al., 2019). Essas areas estdo mais distantes dos mercados consumidores e onde a infraestrutura é
mais precdria, aumentando significativamente o custo logistico para a ado¢do de manejo florestal. Este
ultimo gargalo é ainda mais significativo para o Acre, que esta cerca de 500 km mais distante de Porto
Velho, a rota de distribuicdao mais proxima.
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Figura 3. Principais polos e regides produtoras de madeira em tora para fins industriais extraida de florestas
naturais da Amazonia em 2018*

* As regioes com maior producdo regional estdo destacadas em amarelo.
Fonte: Lentini et al. (2019).

Somado ao custo logistico da exploracdo dessas areas, esta alto custo de transacdo/administrativo
causado pela burocracia excessiva do licenciamento e aprovac¢do dos planos de manejo. Destaca-se
gue, em muitos casos, o processo para aprovagdo de um plano de manejo é mais complexo e moroso
do que para obter uma autorizagdo de desmatamento legal, desestimulando os empreendedores a
investir no manejo florestal sustentavel e optando por retirar a madeira via desmatamento legal ou,
até mesmo, pela extracdo ilegal. Além disso, a ado¢cdo mais ampla do manejo florestal também é
afetada pela caréncia de titulos de propriedade das terras, que leva a impossibilidade de aprovagao
dos planos de manejo florestal (empreendedores privados), bem como o ritmo de destinagdo de novas
areas de concessoes florestais (CASTANHEIRA NETO et al., 2010). Assim, a oferta de madeira de manejo
florestal a prego competitivo, decorrente do custo logistico e administrativo, é apontada em diversos
estudos e entrevistas como um dos principais gargalos do setor (SILVA, 2005; SILVESTRE e SILVA, 2020).

Destaca-se, ainda, o surgimento de uma nova geragao de produtos e consolidagao de mercados para
produtos de maior valor agregado com emprego de plantios florestais em substituicdo ao uso de
madeiras nativas, principalmente as da Amazonia. Assim, espécies de rapido crescimento, como o
eucalipto, ja sdo amplamente utilizadas em pisos e engenheirados, janelas, mdveis, casas pré-
fabricadas, entre outros produtos com alto valor agregado (CASTANHEIRA NETO et al., 2010; CNI,
2018). Esses produtos sdo comercializados em todo o pais pelas redes de varejo e conseguem ser
competitivos em relacdo aos produtos nativos locais.

A tendéncia futura do mercado mundial de madeira reforca esse processo de substituicdo de matéria-
prima na industria florestal, em que se verifica uma demanda crescente de fibra para a producéo de
painéis de madeira reconstituida, intensivos em tecnologias. Essa situagdo coloca em grande
desvantagem a producdo de madeira com base em florestas nativas nas areas de dificil acesso e com
alta diversidade de espécies com caracteristicas heterogéneas (CNI, 2018). Por outro lado, reforga a
ideia de que o mercado de madeira de nativa atendera a nichos especificos de mercado.

1.1.1 Informalidade e llegalidade

A cadeia produtiva madeireira baseada em florestas nativas da Amazonia possui um alto nivel de
informalidade e ilegalidade, representada por empreendimentos sem licenciamento e documentos de
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propriedade da terra. De acordo com estimativas, cerca de 70% dos produtos madeireiros da regiao
provém de operacdes ilegais (BVRIO, 2016). Somado a isso, por parte do Estado, ha baixa capacidade
de monitoramento das concessdes, o que gera um risco para a exploracdes dessas dreas para além da
capacidade prevista no plano de manejo. Vale ressaltar que, na Amazénia como um todo, os sistemas
de controle estaduais ndo sao convergentes. Consequentemente, ndo ha a ado¢do de técnicas de
manejo florestal sustentavel, tornando a atividade predatoria.

Além das questdes ambientais envolvidas, os trabalhadores envolvidos na exploracdo ilegal ndo estdo
protegidos pelas regras de salde e seguranca do trabalho, assim como o estado deixa de arrecadar o
potencial de tributos que incidem sobre a madeira. Neste ultimo caso, o ICMS é a principal fonte de
receita tributdria da cadeia produtiva florestal (SFB, 2013). Assim, essa situacdo exige do Estado a
melhoria da sua capacidade de monitoramento da atividade florestal, a fim de permitir que as
concessdes e empreendedores privados, que respeitam a capacidade prevista no plano de manejo,
possam ser competitivos no mercado madeireiro.

1.1.2 Situagdo Fundidria

O Acre possui cerca de 28% de seu territério com situagao fundidria incerta, dificultando o
desenvolvimento econdmico e a gestdo ambiental do estado, bem como estimulando conflitos sociais
e restringindo os direitos das populag¢des locais (BRITO e BARRETO, 2009; ALMEIDA et al., 2021). Esse
aspecto é fundamental para a ampliacdo do manejo florestal sustentavel, uma vez que a titularidade
da terra é fator determinante para a aprovacao de planos de manejo, dificultando a regularizacao
ambiental da atividade e contribuindo para a escassez de oferta de madeira nativa legal (CASTANHEIRA
NETO et al., 2010).

Outro aspecto relevante é a situacao fundidria de florestas publicas destinadas a producao florestal,
com drea que seja compativel com uma produgdo madeireira consistente ao longo de um ciclo de corte
(VERISSIMO et al., 2002; LENTINI et al., 2019). Nesse sentido, de acordo com o Cadastro Nacional de
Florestas Publicas, existem 1.612.944 hectares de florestas publicas estaduais ndo destinadas (Tipo B),
correspondendo a 58,40% das florestas publicas estaduais do estado (SEMA-AC, 2021).

1.1.3 Assimetrias de Informagdo

Uma consequéncia da informalidade e ilegalidade na cadeia produtiva da madeira é a ndo existéncia
de dados confidveis sobre o setor, gerando uma grande assimetria de informagdes. Nesse aspecto, ndo
existem fontes consolidadas recentes sobre o consumo de madeira nativa, principalmente da
Amazodnia, havendo apenas estimativas sobre o mercado brasileiro e da regido. Também ndo se sabe
o volume de madeira utilizado na confec¢do de mdveis ou para o uso na construgdo civil, nem
informagdes confidveis sobre a real demanda por energia de biomassa florestal no pais. Essas
caracteristicas se refletem na falta de articulagdo entre os diferentes elos da cadeia produtiva, na
fragilidade na representagao setorial, na dificuldade de resposta do setor as demandas ambientais da
sociedade, no desenvolvimento de projetos de investimentos robustos e na ampliagdo de mercados
para a madeira nativa (CNI, 2016).

Além disso, em diversos diagndsticos setoriais e por meio das entrevistas, foi verificado que um dos
principais gargalos do setor também é a baixa capacitacdo de seus profissionais. Hd uma escassez de
capital humano qualificado para as atividades do manejo florestal, gestdo empresarial, por parte dos
empreendedores, e de analistas capacitados para entender o modelo de negdcios baseado no manejo
florestal, por parte dos érgdos publicos. Como consequéncia, a atividade florestal se torna fragil em
relacio aos movimentos naturais do mercado de produtos florestais, ampliando o risco de
rompimentos de contratos de concessdes florestais.
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1.2 Oportunidades

A cadeia produtiva da madeira, incluindo a extracao e o processamento industrial da madeira nativa,
estd entre as principais atividades econémicas da regido amazdnica, ao lado da mineracdo e da
agropecudria. Com isso, o setor madeireiro é um importante gerador de renda e empregos para
trabalhadores da floresta e da industria de transformacao, nas cidades, uma fonte de receita tributaria
relevante para os estados e responsavel por impulsionar de forma indireta as economias de mais de
um tergo dos municipios da Amazénia Legal (CNI, 2018).

No entanto, conforme ja discutido anteriormente, os problemas decorrentes da exploragdo predatdria
da floresta amazbnica colocam em xeque esse tipo de atividade no longo prazo e faz com que os olhos
da comunidade internacional vejam com preocupacado o futuro da maior floresta tropical do mundo.
Essa dualidade, entre a relevancia social e econ6mica com potenciais danos ambientais, gera uma
tensao permanente no processo de desenvolvimento dessa cadeia produtiva, limitando a expansao da
industria madeireira sustentavel e o processo de agregacdo de valor ao produto da madeira (BUAINAIN
e BATALHA, 2007; CASTANHEIRA NETO et al, 2010; CNI, 2020). Assim, o desafio para o
desenvolvimento econdmico sustentdvel dos estados amazOnicos passa por estabelecer medidas que,
além de controlar os indices de desmatamento, sejam capazes também de promover a geracdo de
emprego e renda nessas regioes (CNI, 2018).

Nesse contexto, a ampliacdo do manejo florestal sustentavel tem o potencial de ser um instrumento
relevante para a gestdo florestal, pois abrange um conjunto de principios técnicos ambientalmente
amigaveis a serem aplicados justamente no elo de maior impacto: a extracdo da madeira na floresta
(CASTANHEIRA NETO et al., 2010; SILVA et al., 2015; WBCSD, 2019). Além disso, ao visar a manutengdo
das multiplas fungdes da floresta (social, econ6mica e ambiental) no longo prazo, o manejo permite
lidar com muitos desafios estabelecidos nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel, incluindo o
acesso e uso da terra e da dgua, mudancas climaticas, padroes de consumo e producdo, oferta de
energia e desenvolvimento inclusivo (CNI, 2018; WBCSD, 2019).

Existem boas perspectivas para o desenvolvimento do setor madeireiro acreano em bases legais e
sustentaveis a partir da expansao do manejo florestal em terras publicas federais e estaduais, seja por
meio de concessdes ou do manejo florestal comunitario em dareas, como reservas extrativistas e
reservas do desenvolvimento sustentdvel. Nesse sentido, o Acre tem se organizado para suprir parte
dessa demanda por madeira de manejo florestal desde 2013, quando foi iniciado o Programa de
Desenvolvimento Sustentavel do Estado do Acre — PDSA — Fase I, em que um de seus componentes a
expansao e consolidagdo de das florestas estaduais para produgdo sustentdvel. Desde entao, foram
realizados todos os trabalhos necessarios a consolida¢do das florestas estaduais, institucionalizagdo da
concessao florestal e seus mecanismos de reparticdo de renda entre entes publicos, bem como a
elaboracgdo de todos os estudos preliminares ao edital de concessao, como os estudos de precificagdo
e inventario florestal.

Atualmente, estd em tramitacdo da Lei Estadual de Gestdo de Florestas Publicas na Assembleia
Legislativa do estado para que a concessao florestal possa de fato ser iniciada. De acordo com o Plano
de Outorga Florestal Estadual (PAOF) 2021, o conjunto de florestas publicas estaduais passiveis de
concessdo no Acre compdem o Complexo de Florestas Estaduais do Rio Gregorio e estdo em processo
de elaboracdo do edital para a concessao, cuja expectativa é de lancamento em 2022 (SEMA-AC, 2021).

6.3 Potencial Econdmico

O Acre apresenta a tendéncia de queda da produgdo de madeira em tora nativa (Grafico 31) em funcgdo
dos processos desencadeados na regido amazonica, conforme discutido anteriormente. Excluindo os
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anos 2010 e 2011, em que foi verificado uma forte alta da producdo, a variacdo acumulada da
guantidade produzida foi de -63,78% (taxa anual de -13,50%) e do valor de producéo foi -75,96% (taxa
anual de -18,42%). Esse comportamento apresenta consisténcia com a modelagem desenvolvida pelo
Servico Florestal Brasileiro e o Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia (SFB, 2010), entre outros
estudos semelhantes; portanto, pode ser considerado o cendrio tendencial.

Gréfico 31. Tendéncia da Produgdo de Madeira em Tora Nativa do Acre

Quantidade Produzida e Valor da Produg¢ao de Madeira em Tora Nativa
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Fonte: IBGE (2020).

Em relagdo ao preco da madeira em tora nativa, a variacdo anual do preco foi negativa (-5,69%) para
o periodo entre 2012 e 2019. Porém, essa variagdo ocorre a taxas decrescentes, indicando
estabilizacdo do preco (em reais de 2020) no patamar de RS 80,00/m3. Esse resultado apresenta
consisténcia com a evolugao de precgos gerais de madeira em tora apresentada no Plano Anual de
Outorga Florestal 2022 do Servigo Florestal Brasileiro (SFB, 2021). Assim, o cenario tendencial
permanecera no mesmo patamar, havendo apenas uma corregao de 0,25% ao ano, evitando, assim,
uma queda de pre¢o. Ressalta-se que o prego estd sujeito a variagdes positivas e negativas,
independentemente da quantidade produzida, em fun¢do de choques externos, crescimento de
setores demandadores de madeira, entre outros.

O cenario otimista corresponde ao inicio das operagées de todas as dreas de efetivo manejo florestal
das florestas publicas estaduais passiveis de concessao florestal indicadas no Plano Anual de Outorga
Florestal (PAOF) 2022 (SEMA-AC, 2021), totalizando 213.041 hectares. Considerando uma intensidade
média de exploracdo de 17 m3/ha, conforme utilizado em modelagem semelhante de Lentini et al.
(2021), seria possivel obter um volume total de madeira em tora de 3.621.703 m3, que seriam obtidos
ao longo de 25 anos de exploragdo, para efeitos de estruturacdo do cendrio. Assim, estima-se que as
concessdes florestais no estado produziriam anualmente 144.868 m3 de madeira em tora, um
incremento de 61,77% em relacdo ao ultimo ano da PEVS. Esse incremento ocorreria a partir de 2028,
dando o prazo de 5 anos para que a SEMA-AC organize os editais de licitacao, assine o contrato e o
plano de manejo do concessionario seja aprovado para inicio das atividades.

Além disso, para o cenario otimista, sera atribuida uma taxa de crescimento do preco da madeira em
tora de 1%, em decorréncia da aplicacdo do manejo florestal sustentdvel nas areas, que tem um custo
substancialmente maior do que o corte raso. Da mesma forma que no cendrio tendencial, ressalta-se
que o preco estd sujeito a variagdes positivas e negativas, independentemente da quantidade
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produzida, em funcao de choques externos, crescimento de setores demandadores de madeira, entre
outros.

A seguir, o Quadro 3 apresenta o resumo das informag&es dos cendrios tendencial e otimista. o Grafico
32, Grafico 33 e Grafico 34 apresentam a evolugdo da quantidade produzida, preco e valor da producdo
para cada cenadrio, sendo possivel observar que:

e Para o cendrio tendencial, a quantidade produzida passa de 202.874 m3, em 2020, para 1.691
m3 em 2053, o preco varia de RS 80,01/m3, em 2020, para RS 86,89/m3 em 2053, e o valor da
producdo, de RS 16,232 milhdes, em 2020; para RS 146,91 mil em 2053.

e Para o cenario otimista, a quantidade produzida passa de 202.874 m3, em 2020, para 146.559
m3 em 2053, o preco varia de RS 80,01/m3, em 2020, para RS 105,47/m3 em 2053, e o valor da
producdo, de RS 16,232 milhdes, em 2020; para RS 15,457 milhdes em 2053.

Quadro 3. Descri¢do dos cendrios propostos

Cenario Medida Critério
L. Quantidade - . b
Cendrio ; 3 Seguird a taxa de crescimento anual da série histérica 2012-2019
Tendencial Produzida (m3)
Preco (RS/m3) Taxa de crescimento de 0,25% a. a.
Quantidade Seguira a taxa de crescimento anual da série histérica 2012-2019 com o
Cendrio Produzida (m?) incremento do volume anual a ser explorado nas concessdes florestais
Otimista apontadas no PAOF a partir de 2028
Preco (RS/m3) Taxa de crescimento de 1,0% a.a.

Fonte: elaboragdo proépria.

Gréfico 32. Proje¢Oes da quantidade produzida para os cenarios propostos

Proje¢ao da Quantidade Produzida de Madeira em Tora

2010-2053
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Fonte: elaboragdo propria.

81



(ongersagi o 7 E{squr!

Gréfico 33. Proje¢Ges do prego para os cenarios propostos
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Fonte: elaboragdo propria.

Gréfico 34. Proje¢des do valor da produgdo para os cenarios propostos
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Fonte: elaboragdo propria.
6.4 Estratégias
6.4.1 Programa de Treinamento e Desenvolvimento de Capacidades em Concessdo Florestal

No estado do Acre, até o momento, o instrumento que formaliza a concessdo florestal é a Lei n2
1.426/2001. Por meio do Plano Anual de Outorga Florestal (PAOF), sdo apresentadas as florestas
publicas estaduais passiveis de serem submetidas aos processos de concessao florestal, durante o seu
periodo de vigéncia. Cabe ressaltar que a inclusdo de uma determinada floresta publica no PAOF ndo
significa, necessariamente, que sera objeto de licitacdo para concessdo no ano em que vigorar o plano.

Em um estudo feito pela Confederagdo Nacional da Industria (CNI, 2018), foi avaliada a relagdo entre
as dreas efetivamente concedidas pelo Servico Florestal Brasileiro pela area prevista nos PAOF,
traduzida no indice de Efetividade das Concessdes. O resultado mostra que os contratos de concessdo
assinados correspondem a um pequeno percentual das florestas publicas estabelecidas nos planos
anuais, ndo chegando a 20% das areas aptas a concessdo no ano de melhor desempenho. Os motivos
para isso sdo diversos: falta de recursos humanos para atender a meta estipulada, inconsisténcias
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juridicas nos editais, recursos financeiros disponiveis para a realizacdo dos estudos preliminares do
edital, entre outros.

Portanto, a estratégia a ser adotada para atingir o cenario otimista (100% das areas a ser concedidas),
sera a estruturacdo e implementacdo de um programa de treinamento e desenvolvimento de
capacidades voltado para a execucdo da concessao florestal. O objetivo é desenvolver, organizar e
articular ac¢les de capacitacdo para os técnicos dos érgdos gestor das concessdes, com vistas ao
aprimoramento das competéncias, imprescindiveis a gestdo dos editais de concessdo florestal
estadual, proporcionando o cumprimento das metas estabelecidas no PAOF.

A primeira etapa dessa estratégia corresponde a elaboracdo do Plano de Capacitacdo e
Desenvolvimento, que definira a metodologia a ser empregada nas acOes de capacitacdo e
desenvolvimento do capital humano dos érgdos publicos para os temas prioritarios envolvidos na
execucdo dos editais de concessdo florestal. A estruturacdo dessas acOes estara baseada na
metodologia 5w2h (Figura 4), indicada para compor planos de agdo de madeira répida e eficiente, e
buscarao atender as necessidades individuais dos técnicos envolvidos, focando e instrumentado para
o alto desempenho e para o enfrentamento de situa¢gdes nao previstas, mas que tenham relevancia
para a consecugdo das metas estabelecidas no PAOF. Ressalta-se que esse plano devera ser elaborado
por um especialista em concessdes florestais.

Figura 4. Componentes da metodologia 5w2h
WHAT (O qué) WHY (para qué) WHO (quem)

eAcOes a serem *0 resultado a ser epessoa responsavel
realizadas alcancado com as agdes pela acdo, definida no
tdépico o qué

WHERE (onde) WHEN (quando) HOW (como)

eLugar, espago ou *Prazos ou *De que forma a agdo
posicdo fisica em que as periodicidades de sera implantada
acOes serao realizadas execucao

Fonte: elaboragao propria.

As acOes de capacitacdo e desenvolvimento compordo um curso (presencial ou a distancia) de 60
horas, divido em mddulos tematicos, com a seguinte estrutura sugerida no Quadro 4.

Quadro 4. Estrutura sugerida para o curso de treinamento e desenvolvimento de capacidades em concessdes
florestais

Carga

Madulo Conteudo ‘.
Horaria

Abordagem do modelo brasileiro de concessao florestal, incluindo:
e Leide Gestdo de Florestas Publicas e demais normas infralegais;
e |leiEstadual n2 1.426/2001, Lei Estadual de Gestdo de Florestas

PuUblicas e demais normas infralegais; 8 horas

o Leide licitagGes (federal e estadual);

e Licenciamento ambiental estadual;

e Demais aspectos juridicos.

Abordagem do fluxo de trabalho necessario a realizacdo e avaliagdo

dos editais de concessao florestal, incluindo: 24 horas
e  Mapeamento de fluxo dos processos administrativos;

Moddulo 1 — Concessoes
Florestais

Modulo 2 — Aspectos
Operacionais dos Editais
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Carga

Modulo Conteudo L.
Horaria

e  Estudos técnicos preliminares ao langamento dos editais:
inventdrio florestal, infraestrutura e logistica da producdo e
comercializagdo de produtos florestais, RAP e licenciamento;
e Audiéncias publicas e publicagses;
e  Critérios para avaliagdo das propostas dos concorrentes.
Abordagem das iniciativas estratégicas para alcance das metas
Mddulo 3 — Aspectos estabelecidas no PAOF, incluindo:
Estratégicos e Definigdo de estratégias em nivel macro;

e Definicdo de iniciativas estratégicas.

Abordagem dos elementos fundamentais envolvidos no modelo de

negdcio de produgao florestal baseado em manejo florestal,

incluindo:

e  Principais aspectos técnicos e econdmicos na extragdo de
madeira em tora;

e  Principais aspectos técnicos e econdmicos no processamento de
madeira em tora;

e Mercado de madeira tropical.

Fonte: elaboragdo prépria.

24 horas

Mddulo 4 — Manejo
Florestal Sustentavel de
Nativas

4 horas

1.3 Casos de Sucesso
1.3.1 AmataS/A

A Amata S/A é uma empresa florestal brasileira fundada em 2005 que produz e comercializa madeira
certificada'’ a partir de florestas plantadas de pinus, paricd e eucalipto, e de florestas nativas, durante
o periodo em que foi a detentora do primeiro contrato de concessao de floresta publica no Brasil,
firmado com o Servico Florestal Brasileiro em 30/9/2008 e rescindido em 2020. Possui em seu portfélio
os produtos de madeira sélida (madeira serrada, moéveis, pisos, madeira engenheirada e outros para
construgdo civil), fibras (celulose e papel) e energia (biomassa e gusa) (AMATA, 2016; 2018).

A operag¢do da Amata S/A como concessionaria ocorreu entre 2010 e 2020 na Unidade de Manejo
Florestal 1ll (UMF-IIl) da drea destinada ao manejo florestal da Floresta Nacional do Jamari (Flona
Jamari), localizada no estado de Rondénia, entre os municipios de Cujubim e Itapua do Oeste. A UMF-
Il possui uma drea total de 46.184,20 hectares cobertas por Floresta Ombréfila Aberta, além da gestdo
de 3.860 hectares de Reserva Absoluta, totalizando cerca de 50 mil hectares (AMATA, 2016; 2018;
MUNIZ e PINHEIRO, 2019; SFB, 2021).

17 Certificagdo FSC (Forest Stewardship Council).
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Figura 5. Acesso a UMF-IIl da Flona Jamari
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Fonte: AMATA (2018).

De acordo com as informacgbes do inventdrio florestal do edital de concessdo, a drea de manejo
florestal foi dividida em 25 unidades de produgdo anuais (UPA) de, aproximadamente, 1.800 hectares
cada uma, permitindo realizar um ciclo de corte de 25 anos, com extra¢do de 5.000 m3/ano limitado
ao volume méximo determinado pela Autorizacdo de Exploracdo (AUTEX)® (AMATA, 2016; 2018). Essa
informagdo também serviu para dimensionar o tamanho da capacidade instalada da unidade de
processamento das toras (serraria).

Nessa etapa, surgiu o primeiro problema da concessao a ser resolvido: o inventdrio florestal da area
utilizado para o edital foi realizado em 1983 e indicava que havia 106,04 individuos por hectare, com
didmetro acima de 25 cm e com valor comercial para a época (AMATA, 2016). Esses nimeros ndo
foram encontrados na pratica, ou seja, havia menos volume de madeira comercial do que o
apresentado no inventério florestal que embasou o edital. Com isso, a Amata S/A contratou a
elaboracdo de um novo inventdrio florestal, o qual encontrou resultados bastante divergentes: uma
densidade de individuos menor, sobretudo em relagdo as espécies mais nobres. Isso se deve, tanto
pela diferenca de tempo entre a realizacdo do primeiro inventdrio (1983) e o edital (2007), quanto pelo
fato do governo ja ter outorgado direitos de exploragdo mineral na area, havendo alguns pontos de
sobreposicdo com a area de concessao florestal, demonstrando haver falta de comunicagdo entre os
orgdos publicos responsaveis por cada tipo de outorga de uso (CHULES, 2018).

A diferenca de volumetria extraida e a informada no edital poderia ter causado maiores problemas em
relacdo a capacidade instalada na unidade de processamento, pois o volume de toras de madeira
extraido de fato era menor. Contudo, no primeiro momento, a Amata S/A adquiriu uma serraria usada

18 Documento expedido pelo 6rgdo competente que autoriza a exploracdo prevista no Plano de Operagéo Anual,
discriminando as espécies exploradas e seus respectivos volumes.
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em Itapua do Oeste e com tecnologia relativamente defasada, de forma que, mesmo funcionando em
dois turnos, os equipamentos ndo conseguiam processar o volume de fato extraido, havendo relato
de perdas de tora no patio. Assim, a defasagem do inventario florestal do edital ndo teve efeitos
praticos sobre o dimensionamento da unidade de processamento de madeira, o que é um problema

recorrente em concessoes florestais.

Além disso, o rendimento da unidade de processamento de madeira era bastante baixo: 20%, o que
significa dizer que 20 m*® de madeira serrada era produzido a partir de 100 m® de madeira. Para resolver
essa questdo, a Amata S/A realizou investimentos em novos equipamentos e ajustes nos processos
operacionais, alcangando um rendimento de 40-45% e aproveitamento de residuos. Vale ressaltar que
isso significa ampliar a producdo de madeira serrada sem aumentar a extracao de toras de madeira na
floresta.

Também foram identificados problemas de infraestrutura e logistica no inicio da operacdao da
concessao florestal, sendo o primeiro relacionado a rede de estradas localizadas dentro da Flona
Jamari, que estava em condi¢Bes precarias de uso, necessitando que a Amata S/A procedesse com a
reforma de estradas para poder realizar o manejo florestal da UMF-IIl (AMATA, 2016). Também foi
verificado que o porto de Porto Velho/RO n3o era alfandegado, impedindo que a madeira pudesse ser
exportada, o que forcava a Amata S/A escoar a sua producdo para o porto de Paranagua/PR, que é
alfandegado.

Na medida em que foi acumulando conhecimento sobre o mercado de madeira nativa, a Amata S/A
foi ajustando seu modelo de negdcios, com foco na comercializagdo de produtos madeireiros (madeira
serrada bruta, aplainada, seca ou industrializada). Assim, no inicio da operacdo consistia em maximizar
a quantidade de espécies e o volume extraido (30.000 m3® com 32 espécies), passando para uma menor
guantidade de espécies e volume extraido (24-28.000 m3 com 16 espécies). Ao final do periodo da
concessao, a empresa empregava por volta de 100 funcionarios (60% na operagdo da extragao e 40%
na operacdo da industria), além de fazer contratos pontuais para outros tipos de servigos.

Os fatores que levaram ao ajuste no modelo de negdcio da Amata S/A foram:

e Nao havia mercado desenvolvido para todas as espécies madeireiras exploradas, necessitando
iniciar um trabalho de abertura de mercado para espécies menos conhecidas (LKS)?;

e Revisdo do contrato de concessdao junto ao Servigo Florestal Brasileiro, permitindo que a
obrigatoriedade de agregar valor de 80% do volume de toras de madeira extraido (disciplinada
pelo calculo do Fator de Agregacdo de Valor — FAV) pudesse ser considerada para todo o
estado de Rondonia, o que tornou possivel a comercializagdo de toras nativas certificadas de
espécies que a Amata S/A ndo tem interesse no processamento em sua unidade;

e Constituicdo de parcerias com outras empresas da regidao, com foco no mercado interno, que
aproveitavam outras espécies e residuos de madeira gerados na serraria para produzir
compensados, cabos de ferramentas e deckings;

e Constituicdo de parcerias com universidades e institutos de pesquisa, com destaque para a
Universidade Federal de Rondoénia (UNIR), Universidade Federal do Parand (UFPR) e
Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), com o objetivo de resolver gargalos técnicos da
producao, desenvolvimento de novos produtos e estudos de mercado;

e O porto de Porto Velho passou a ser alfandegado.

Durante o periodo em que foi concessionaria da Flona Jamari, a Amata S/A teve problemas recorrentes
em relacdo as atividades ilegais e informais de exploracdo da madeira, que competiam no polo
madeireiro local pelas, e no mercado local com as empresas parceiras que produziam a partir da

% Do inglés, Less Known Species.
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madeira certificada do manejo florestal, que tem um custo maior em razdo do cumprimento do plano
de manejo e da certificacdo FSC. Em entrevista com os gestores da empresa, foi relatado que as

operacoes de fiscalizacdo junto as serrarias eram mais efetivas, pois garantiam periodos maiores sem
a presenca de madeira ilegal no polo madeireiro.

O principal problema enfrentado pela Amata S/A e que levou a rescisdo do contrato de concessdo
florestal junto ao Servico Florestal Brasileiro foi a invasdo de pessoas para extrac¢do ilegal de madeira
dentro da Flona Jamari. Esse fato foi relatado em entrevista com os gestores da empresa e esta
documentado em publica¢des técnico-cientificas, como em Muniz e Pinheiro (2019). No entanto, a
partir de 2018, houve uma escalada do conflito com os invasores, que passaram a ameacar 0s
funciondrios da empresa e a explorar dreas bastante prdoximas das UPA, de modo que poderia
contaminar a cadeia de custddia certificada pelo FSC e comprometer a imagem da empresa junto aos
seus acionistas. Assim, em 2020, a diretoria optou por suspender a operagao na Flona Jamari e, ao final
desse ano, decidiu pela rescisdo do contrato junto ao Servico Florestal Brasileiro.

A experiéncia da Amata S/A na Flona Jamari evidencia os principais gargalos das concessdes florestais:

e Imprecisdo das informac¢Oes quantitativas dos inventarios florestais, de forma que a
produtividade proposta nos editais ndo é atingida na realidade, reduzindo a taxa de retorno
dos investimentos e, as vezes, até inviabilizando (CNI, 2018; AMATA, 2020);

e Imprecisdo das informacbes sobre a qualidade da infraestrutura no interior da area da
concessao florestal;

e Deficiéncia no combate ao comércio ilegal de madeira nativa e na protecdo da unidade de
conservacgdo contra invasores (CHULES, 2018);

e Falta de conhecimento sobre o mercado de madeira nativa e caréncia de desenvolvimento de
mercados para diversas espécies nativas e produtos.

Também mostra os principais acertos que o Estado deveria colaborar para aumentar as chances de
sucesso das concessoes florestais:

e Transparéncia e dialogo na relagdo com o concessionario, em prol da solucdo dos problemas
gue surgirem. De acordo com os gestores da Amata S/A, o Servico Florestal Brasileiro sempre
disponibilizou equipe qualificada e aberta ao didlogo;

e Fomento as parcerias com as universidades e institutos de pesquisa para o desenvolvimento
da produc¢do madeireira da concessao;

e Apoio ao desenvolvimento do polo madeireiro local para processar uma grande diversidade
de espécies nativas em produtos que atendam a diferentes nichos de mercado local e externo.
Esse fator foi considerado crucial para que a Amata S/A conseguisse apresentar retornos
positivos;

e Desenvolvimento de mercado para espécies menos conhecidas e promocdo do uso de madeira
nativa de manejo florestal sustentdvel (madeira legal).

1.3.2 Madeflona Industrial Madeireira Ltda

A Madeflona Industrial Madeireira Ltda (Madeflona) é uma empresa florestal brasileira, fundada em
2007, que produz e comercializa madeira serrada nativa, sendo a detentora do primeiro contrato de
concessao de floresta publica no Brasil, firmado com o Servico Florestal Brasileiro em outubro de 2008.
Depois, venceu outros trés editais de licitacdo de concessdo florestal, em 2013 e 2019, se tornando a
maior detentora de planos de manejo florestal do Estado de Rondénia, totalizando uma area superior
a 137 mil hectares de floresta publica destinada ao uso sustentavel (MADEFLONA, 2009; 2015; SFB,
2021). Atualmente, a Madeflona possui quatro contratos de concessao florestal com o Servigo Florestal
Brasileiro, relativos as Florestas Nacionais do Jamari e Jacunda (Tabela 29).

87



cCr

Conserwiin Bitegea

Tabela 29. Contratos de Concessao Florestal Firmados entre Madeflona e Servigo Florestal Brasileiro

Floresta UMF Area Concedida (ha) Assinatura de Contrato Inicio das Operagoes
Flona Jamari/RO | 17.176,37 outubro, 2008 setembro, 2010
v 32.294,99 agosto, 2019 abril, 2020
, | 55.014,27 junho, 2013 setembro, 2010
Fl J da/RO
ona Jacunda/ I 32.757,96 junho, 2013 outubro, 2014
Total 137.243,59

Fonte: SFB (2021), adaptado.

O primeiro desafio enfrentado pela Madeflona na gestdo das concessées foi o desenvolvimento do
portfélio de produtos, a fim de conseguir ter o maior aproveitamento possivel das espécies
madeireiras disponiveis das Flonas. Isso porque as informacgdes contidas nos inventdrios florestais que
embasaram os editais divergiam significativamente da realidade em campo. Em uma das UFM da Flona
Jamari, por exemplo, o inventdrio florestal previa a possibilidade de extrair 14.000 m3/ano para 42
espécies, sendo que, de fato, eram extraidos 6.800 m? de 6 espécies com mercado.

A solucdo foi estabelecer parcerias com empresas do polo madeireiro local, com know how de
fabricacdo de diferentes produtos madeireiros e conhecimento de mercado para dar demanda a
diversidade de espécies existentes nas Flonas, Atualmente, a Madeflona destina metade do volume
de sua producdo de toras para 13 empresas parceiras, ficando com a outra metade para produzir pecas
de madeira serrada, ferramentas e pecas para construcdo civil para o mercado externo e interno. A
grande vantagem relatada dessa estratégia é a adaptacdo ao modelo de negdcios verticalizado que os
contratos de concessdo impGem, ao mesmo tempo que permite a concessionaria ter o controle de seu
estoque de madeira. Ressalta-se, ainda, que a Madeflona e parceiros geram juntos 366 postos de
emprego, além das contratagOes pontuais.

Além disso, com a experiéncia acumulada em manejo florestal sustentavel de nativas, os gestores da
Madeflona passaram a desenvolver um indicador para ajustar as informacdes dos inventarios florestais
na hora de desenvolver os modelos de negdcios e participar dos editais. Conforme relatado nas
entrevistas, os cenarios desenvolvidos pela Madeflona tém ficado bastante préximos da realidade.
Entratando, foi ressaltado que, mesmo com esse cuidado, nos editais de concessdo, ha diversas
empresas enviando propostas que nao sao factiveis, mostrando a baixa qualidade de recursos
humanos disponiveis no setor para o planejamento da atividade florestal de nativas.

O segundo desafio enfrentado pela Madeflona diz respeito ao mercado ilegal de madeira, cujos pregos
sao significativamente inferiores aos da madeira de manejo florestal. Somado a isso, foi apontado em
entrevistas que as Flonas estao dentro do arco do desmatamento, de forma que é comum a ocorréncia
de invasores para retirar a madeira, o que ndo tem muito o que ser feito, além de comunicar aos érgaos
publicos sempre que houver vestigios de invasores.

A experiéncia da Madeflona nas Flonas de Ronddnia evidencia os principais gargalos das concessées
florestais:
e Imprecisdo das informag¢Oes quantitativas dos inventarios florestais, de forma que a
produtividade proposta nos editais ndao é atingida na realidade, reduzindo a taxa de retorno
dos investimentos e, as vezes, até inviabilizando (CNI, 2018);
e Deficiéncia no combate ao comércio ilegal de madeira nativa e na protecdo da unidade de
conservacgao contra invasores (CHULES, 2018);
e Falta de conhecimento sobre o mercado de madeira nativa e caréncia de desenvolvimento de
mercados para diversas espécies nativas e produtos;
e Falta de recursos humanos qualificados a frente da gestdo das empresas do setor, de maneira
gue a concorréncia nos editais de concessao seja nivelada por cima.
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Também mostra os principais acertos que o Estado deveria colaborar para aumentar as chances de
sucesso das concessoes florestais:

e Transparéncia e didlogo na relacdo com o concessionario, em prol da solu¢do dos problemas
gue surgirem. De acordo com os gestores da Madeflona, o Servico Florestal Brasileiro sempre
disponibilizou equipe qualificada e aberta ao didlogo;

e Apoio ao desenvolvimento do polo madeireiro local para processar uma grande diversidade
de espécies nativas em produtos que atendam a diferentes nichos de mercado local e externo.
Esse fator foi considerado crucial para que a Madeflona conseguisse apresentar retornos
positivos;

e Desenvolvimento de mercado para espécies menos conhecidas e promog¢ao do uso de madeira
nativa de manejo florestal sustentdvel (madeira legal).

6.5 Investimentos Necessarios
6.5.1 Implementacdo das Concessoes Florestais

Conforme apresentado, o cendrio tendencial corresponde ao governo estadual ndo conseguir lancar
nenhum edital de concessao e o cendrio otimista, ao inicio das operac¢des de todas as areas de efetivo
manejo florestal das florestas publicas estaduais passiveis de concessado florestal indicadas no Plano
Anual de Outorga Florestal (PAOF) 2022 (SEMA-AC, 2021), totalizando 213.041 hectares. Para isso,
parte do trabalho foi realizar o investimento necessdrio a regularizacdo e consolidacdo das florestas
estaduais, elaboracdo de todos os estudos preliminares e demais despesas necessarias ao lancamento
do edital, conforme explicitado na Tabela 30.

Tabela 30. Recursos previstos para a vigéncia do PAOF

Recurso Valor Florestas Contempladas
2.1. Programa de Desenvolvimento
Sustentavel do Acre — Fase Il
Componente 1. Expansdo e

consolidagdo de dreas protegidas e Floresta Estadual do Rio Liberdade
florestais comunitdrias para uso RS 12.885.723,00 Floresta Estadual do Mogno
sustentavel. Floresta Estadual do Rio Gregdrio

Subcomponente 1.1. Expandir e

consolidar as florestas estaduais

para produgdo sustentdvel
Fonte: elaboragao proépria.

De acordo com os arts. 24 e 36 (Inciso |) da Lei de Gestdo de Florestas Publicas (Lei n? 11.284/2006),
as despesas de fato realizadas para o processo licitatdrio, incluindo os estudos preliminares ao edital
(precificacao e logistica, inventario florestal nas UMF), publicacGes, entre outros, constituem recursos
reembolsaveis. Contudo, como o processo ainda ndo foi iniciado, esses valores ainda ndo foram
contabilizados e, por isso, o valor integral do investimento apontado na Tabela 30 sera considerado
como recurso a fundo perdido — investimento publico.

6.5.2 Implementacao do Plano de Treinamento e Desenvolvimento de Capacidades em Concessao
Florestal

A estratégia a ser adotada para atingir o cenario otimista (100% das areas a ser concedidas), conforme
apresentado, serd a estruturagao e implementagao de um plano de treinamento e desenvolvimento
de capacidades voltado para a execuc¢do da concessao florestal. Para isso, sera necessario a realizagdo
de um investimento complementar ao previsto para a Implementacdo das concessdes florestais,
estabelecido de acordo com as seguintes premissas:
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e Prazo de 3 meses para a elaboracdo do Plano de Treinamento e Desenvolvimento de
Capacidades em Concessao Florestal;
e Curso semipresencial de 60 horas, incluindo a hospedagem do curso em plataforma de
educacdo a distancia e entrega de material didatico;
e Equipe de apoio administrativo na gestdo do plano, com coordenador e auxiliar financeiro.

O valor total do investimento complementar é de RS 187.650,00, conforme o detalhamento
apresentado na Tabela 31.

Tabela 31. Detalhamento do investimento necessario para a implementagdo do Plano de Treinamento e
Desenvolvimento de Capacidades em Concessdo Florestal

Etapa Item Valor Unitario Unidade | Quantidade | Valor Total

Elaboragdo de Plano de

Treinamento e

Desenvolvimento de Especialista RS 1.000,00 | Didria 44,00 RS 44.000,00

Capacidades em

Concessdo Florestal
Especialista RS 250,00 | Hora-Aula 60,00 RS 15.000,00
Assistente 125 | Hora-Aula 60,00 RS 7.500,00

Execug¢do do Plano de Plataforma EaD RS 1.000,00 | Mensalidade 1,00 RS 1.000,00

Treinamento e Aquisicdo de

Desenvolvimento de Equipamentos e RS 6.000,00 | Mensalidade 1,00 RS 6.000,00

Capacidades em Materiais Graficos

Concessdo Florestal Passagens de Avido RS 1.000,00 | Unidade 4,00 RS 4.000,00
Hotel RS 200,00 | Diria 10,00 RS 2.000,00
Diarias RS$ 100,00 | Diria 10,00 RS 1.000,00
Coordenador RS 12.000,00 | Mensalidade 3,00 RS 36.000,00

Gestio Administrativa Auxiliar Financeiro RS 7.500,00 | Mensalidade 3,00 RS 22.500,00
Custos 35,00% | Percentual RS 48.650,00
Administrativos

Total RS 187.650,00

Fonte: elaboragdo propria.

133

Investimento por Area de Floresta Estadual a Ser Concedida no Cenério Otimista

Para ser alcan¢cado o cendrio otimista, o investimento total corresponderd ao realizado para a
implementacdo das concessdes florestal, conforme indicagdo no PAOF 2022, e ao necessario para
implementacdo do Plano de Treinamento e Desenvolvimento de Capacidades em Concessao Florestal,
totalizando RS 13.073.373,00.

A Tabela 32, a seguir, apresenta o investimento por hectare a ser realizado.

Tabela 32. Investimentos por Hectare de Floresta Estadual

Valor
Area Estimada para Concess3o (ha) Apresentada no PAOF 213.041,36
1. Investimento para Implementagao das ConcessGes Florestais RS 12.885.723,00
1.1. Investimento para Implementac¢do das Concessdes Florestais por Hectare RS 60,48

2. Investimento para Implementacdo do Plano de Treinamento e Desenvolvimento de
Capacidades em Concessao Florestal

RS 187.650,00

2.1. Investimento para Implementagao do Plano de Treinamento e Desenvolvimento de
Capacidades em Concessao Florestal por Hectare

RS 0,88

Investimento Total (1+2)

RS 13.073.373,00

Investimento Total por Hectare (1+2)

RS 61,37

Fonte: elaboragdo proépria.
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A partir dos valores por hectare, a Tabela 33 apresenta os valores dos investimentos a serem feitos
para cada floresta estadual indicada no Plano Anual de Outorga Florestal (PAOF) 2022 (SEMA-AC,
2021).

Tabela 33. Investimentos por Floresta Estadual

< 2. Investimento para
Area . -
A 1. Investimento para | Implementagdo do Plano .
Estimada ~ . Investimento
_ Implementagao das de Treinamento e
Floresta Publica para - . Total
~ Concessoes Desenvolvimento de
Concess3o . . (1+2)
(ha) Florestais Capacidades em
Concessao Florestal
Floresta Estadual do Rio Liberdade | 28.079,16 RS 1.698.356,97 RS 24.732,54 RS 1.723.089,51
Floresta Estadual do Mogno 70.394,27 RS 4.257.769,78 RS 62.004,32 RS 4.319.774,10
Floresta Estadual do Rio Gregério | 114.567,93 RS 6.929.596,26 RS 100.913,14 RS 7.030.509,39
Total 213.041,36 RS 12.885.723,00 R$ 187.650,00 R$ 13.073.373,00

Fonte: elaboragdo propria.

Dado que os investimentos para implementacdo das concessdes florestais ja foram realizados, faltando
apenas a tramitacdo da Lei Estadual de Gestdo de Florestas Publicas na Assembleia Legislativa do Acre,
a recomendacdo é que o investimento complementar no investimento para implementacao do Plano
de Treinamento e Desenvolvimento de Capacidades em Concessdo Florestal seja realizado em 2022
(ano 0 da estratégia), de forma a estarem dentro da vigéncia do PPA 2020-2023, caso se opte por
utilizar recursos previstos no orgamento para capacitacdo de servidores.

6.6 Geracao de Empregos

O manejo sustentavel realizado em florestas publicas por meio de concessdo, por exceléncia e
obrigatoriedade legal, deve obedecer a técnicas de baixo impacto ambiental. Essa atividade tem visivel
capacidade de criacdo de empregos formais, verdes e sustentaveis, quando comparada as demais
formas de uso alternativo do solo (agricultura, pecudria e mineragdo). A estimativa de nimeros de
empregos diretos e indiretos gerados para cada cenario foi baseada na metodologia apresentada por
Bomfim et al. (2016), a partir da relagdo entre o volume de toras extraidas (em metros cubicos) e os
empregos diretos e indiretos gerados na floresta. Ressalta-se que ndo sdo consideradas questdes
ligadas ao desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo ao longo do tempo.

Assim, o nimero de empregos diretos a serem gerados pelo cenario em questdo (tendencial ou
otimista) é resultado do produto entre o volume de toras no Ultimo ano do cenario e a relagdo do
nuimero de empregos das atividades de campo (corte, tragamento, arraste, baldeio, movimentagdo de
patios e transporte), bem como da industria madeireira, e da produ¢do de madeira em tora no ano de
2009 na Amazobnia, conforme as equacoes a seguir.

Emprego no Campo
Emprego Direto no Campo,gs3 = Tora,gsz * Preg P92009 [1]
Torazgog

) L Emprego na Industria, g
Emprego Direto na Industria,gs; = Toraygssz * [2]
Toraggg

Emprego Indireto,ys; = Emprego Direto,yss * 2,06 [3]

A Tabela 34 apresenta os dados utilizados para estimar o nimero de empregos diretos e indiretos para
os cenarios tendencial e otimista. Os resultados finais sdo apresentados na Tabela 35.
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Valor Unidade
Toras Produzidas na Amazonia em 2009 14.148.000 | m3
Empregos das Atividades de Campo (corte, arraste, baldeio, movimentagao de patios e 21.963 | empregos
transporte)
Empregos Gerados na Industria madeireira 44.676 | empregos
Toras Produzidas no Ultimo Ano do Cenério Tendencial (2053) 1.691 | m3
Toras Produzidas no Ultimo Ano do Cenério Otimista (2053) 146.559 | m3
Proporg¢do de Empregos Indiretos para Cada Emprego Direto 2,06

Fonte: elaboragao propria.

Tabela 35. Resultado da estimacdo de numeros de empregos diretos e indiretos para os cenarios tendencial e

otimista
Cenario Tendencial Cenario Otimista
Empregos Diretos no Campo 3 228
Empregos Diretos na Industria 6 463
Empregos Diretos (Campo + Industria) 9 691
Empregos Indiretos 19 1.424
Total 28 2.115

Fonte: elaboragao propria.
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7 POTENCIAL ECONOMICO DE REDD+ PARA OS ESTADOS DA AMAZONIA

O desmatamento é, historicamente, o maior responsavel pelas emissdes de carbono no Brasil. Por isso,
o0 pais, visando contribuir para a reducao de emissdes globais, se comprometeu a reduzir sua taxa de
desmatamento, sendo por isso elegivel para receber créditos de carbono. Entre 2006 e 2018 houve
uma reducdo de 60% do nivel de desmatamento anual, fazendo com que 7 GtCO2 deixassem de ser
emitidas, o que poderia gerar até US$35 bilhdes, que poderiam ser utilizados para fomentar atividades
relacionadas a producdo rural sustentdvel e manutencdo da floresta em pé. Todavia, de todo o
potencial acima mencionado, somente 3% (USS$ 1 bilhdo) foi captado via Fundo Amazdnia, o que
demonstra elevada oportunidade financeira para financiamento para a conservagao. A baixa captacdo
no Brasil é influenciada por vdrios fatores, dentre os quais destaca-se a auséncia de uma
regulamentacdo para REDD+, que limita a capacidade de atrair investimentos publicos e privados
associados a comercializacdo de créditos de carbono. Por conta disto, é fundamental que haja um
movimento nas unidades de federagdo na Amaz6nia com o objetivo de confirmar o interesse em
reduzir o desmatamento na regido.

O ponto de partida para mensurar o potencial de REDD+ na Amazonia Legal é a aplicacdo do nivel de
referéncia da Amazdnia para florestas (FREL) - submetido e validado pelo Brasil junto a UNFCCC, em
2016. O FREL se configura como a linha de base do desmatamento para Amazonia para o periodo de
2006-2020, com base nas taxas histéricas verificadas nos ultimos 10 anos na regido. Comparando o
nivel de referéncia (FREL) com as taxas anuais de desmatamento verificadas na Amazdnia, estima-se
gue para o periodo de 2016 a 2020 o potencial de geracdo de reducbes de emissdes pela reducdo de
desmatamento na Amazénia seja de 1,4 bilhdo de tCO2, o que representa um potencial de captagdo
de US 7 bilhdes dentro da l6gica do mecanismo do REDD+. Para a projec¢do futura, o IDESAM (2017)
estima que para o periodo de 2021-2030 ha um potencial de reducdo de 2,9 GtCO2.

Isto significa que a soma do desmatamento evitado de 2016-2030 (para 2016-2020 e 2021-2030) teria
um potencial de reducdo de 4,3 GtCO2. Considerando um preco de USS 5/tCO2e, o potencial de
arrecadacdo de carbono evitado na Amazdnia seria de USS 20 bilhdes, que podem ser investidos em
atividades sustentaveis, como as relacionadas a bioeconomia.

Seguindo a légica de alocacdo determinada pelas politicas e regulacbes ja existentes (metodologia
estoque-fluxo), das 4,3 bi tCO2 que serdo potencialmente geradas entre 2016-2030 no bioma
Amazonia, 40% serdo destinadas para o Governo Federal (para desenvolvimento de atividades de
fiscalizagdo, monitoramento e demais planos estratégicos alinhados a temdtica ambiental), e os outros
60% serdo distribuidos entre os estados da Amazodnia. Essa distribuicdo podera ser feita com base na
area de florestas conservadas por cada estado (estoque), e na redugdo de desmatamento verificada
em cada periodo (fluxo).

A proposta de distribuicao entre os estados na Amazonia e o governo federal é apresentada na Figura
6 (IDESAM, 2017):
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Figura 6. Proposta de distribuicdo entre os estados na Amazénia e o Governo Federal

aos

4.359.014.795 tCO2 (2016 - 2030)
|

[ |

Alocacao de U-REDD+ entre Estados

32%

ag 1% 2%
Acre Monitoramento
@ Amazonas e Fiscalizacao
Amapa

Aumento de eficiéncia

are ha .
Maranhao na agricultura

® Mato Grosso

Para Manejo Florestal
N Sustentavel
Rondénia
@ Roraima

Tocantins Plano ABC

(Fonte: Idesam)

Fonte: IDESAM.

Para os estados avaliados no presente relatério, pode-se constatar um potencial de USS 1,3 bilhdo
para Pard, USS 774 milhdes para Amazonas, USS 258 milhdes para Ronddnia e USS 86 milhdes para
Acre para o periodo de 2016-2030.

Principais mercados para acesso via REDD+:

Mercado voluntdrio de carbono (investimentos privados) mobilizaram um investimento total
de US 159 milhdes, apenas para projetos florestais, no ano de 2019 em todo o mundo
(referente a reducGes de emissGes geradas por projetos voluntarios na ordem de 36 MtCO2)
(Forest Trends, 2012).

Mecanismos de pagamento por resultados (como Programa REDD for Early Movers/kfW no
Acre e Mato Grosso)

Acordos bilaterais (como Governo da Califérnia e de Ontario). Neste caso, a demanda total de
offsets foi de 83 MtCO2 entre 2018-2020.

Corsial@ Esquema de Redug¢do e Compensagao de EmissGes da Aviagdo Civil Internacional. Com
demanda potencial de 2,5 GtCO2 (2021-2035) com US 12,5 bilh&es.

Green Climate Fund - UNFCCC (com acesso via governo federal). Foram aportados até 2017
cerca de US 1,3 bilhdo para florestas e mudanca de uso do solo em 51 projetos no mundo.
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8 CONCLUSOES

A regido amazonica como um todo e o estado do Acre de forma especifica, possuem significativo
potencial econdmico para o desenvolvimento sustentdvel a partir da bioeconomia, sendo possivel
gerar renda e emprego a sociedade, combinando qualidade de vida com a garantia da conservacdo da
floresta em pé para as futuras geracoes.

Ao longo do relatério, diferentes estratégias foram identificadas e fazem parte de uma série de
recomendacgdes a serem seguidas que tém potencial de alavancar as cadeias produtivas selecionadas
com o objetivo de alcancgar os cenarios projetados pelo estudo.

O estado do Acre é um pequeno produtor de agai quando comparado a outros estados amazonicos
como Pard e Amazonas. No entanto, esse produto vem ganhando cada vez mais espagco na economia
local, sendo que atualmente, o acai é o principal PFNM do estado.

Diante do histérico de cooperativismo do estado, ha potencial para fomento das organizacdes e
associacOes de produtores. Investimentos direcionados para capacitacdo dessas organizac¢des, assim
como assisténcia técnica de boas praticas de manejo e sanitdrias podem potencializar a producdo de
acai no Estado. Existem locais com maior produ¢do como o municipio de Feijé que apresenta potencial
de expansdo dessa comercializagao.

As tabelas a seguir apresentam os cendrios e valores do plano. O VP poderia alcancar mais de RS 10
milhGes e 16 milhdes nos cendrios tendencial e otimista. Poderiam ser gerados até 245 empregos
(lembrando que muitos extratores de acai também trabalham com outras cadeias de valor e esses
empregos seriam como se fosse possivel separar essa cadeia e contabilizar esses postos de trabalho).

Para chegar a esses resultados, seriam necessario recursos de crédito rural de RS 2 a RS 3 milhdes e
recursos a fundo perdido que poderiam ir de RS 4,1 milhdes no cenario tendencial a RS 5,5 milhdes no

cenario otimista.

Tabela 36. Projecdo de resultados de crescimento no preco, quantidade e produgdo do acai.

2019 2030 Taxa cresc Crescimento
anual acumulado
Tendencial 1.356 1% 12%
Preco — 1.216
Otimista 1.512 2% 24%
. Tendencial 7.888 5% 66%
Quantidade — 4.738
Otimista 11.047 8% 133%
Tendencial 10.699.851 6% 86%
Valor da — 5.760.455 > >
produgdo Otimista 16.700.136 10% 190%
Fonte: elaboragdo propria.
Tabela 37. Projecdo de resultados plano acgai
Tendencial Otimista
Numero de hectares apoiados no plano 219 307
Numero de cooperativas associa¢des apoiadas pelo plano 9 12
Valor total (RS 2020) recursos a fundo perdido necessario para o plano 4.113.183 5.510.378
Recursos reembolsaveis - crédito rural 2.151.083 3.012.539
Empregos diretos gerados total por hectare 35 49
Empregos indiretos gerados total por hectare 140 196
Emprego total 175 245

Fonte: elaboragao proépria.
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Como ressaltou Costa (2017), apesar do potencial de producdo de acai, a cadeia produtiva do acai
ainda ndo estd consolidada no Acre. Por isso, é extremamente relevante a elaboracdo de planos e

politicas especificas. A cadeia necessita de fomento, pois faz parte da subsisténcia de familias
extrativistas do estado, que sdo os grandes responsaveis pela manutencdo da floresta em pé.

Isso torna-se ainda mais importante na medida em que parte dessa produgdo pode se dar em dreas de
unidades de conservagao de uso sustentdvel. As dreas destinadas a protecao integral, uso sustentavel
e terras indigenas, correspondem a quase 50% do territério acreano. Quanto mais politicas publicas,
assisténcia e manejo do acai com melhores praticas, mais emprego e renda sdo gerados para essas
populagdes, com preservagao da floresta e dos seus servigos ecossistémicos.

Sobre a cadeia da castanha, apesar do potencial de producdo e de uma organiza¢do de sua cadeia
produtiva avancada no Acre em relagdo aos outros estados na Amazdnia, é extremamente relevante
a elaboracdo de planos e politicas especificas para a melhoria na estruturacdo da mesma. A cadeia
necessita de fomento, pois faz parte da subsisténcia de familias extrativistas do estado, que sdo os
grandes responsaveis pela manutencao da floresta em pé.

Isso torna-se ainda mais importante na medida em que parte dessa producdo pode se dar em areas de
unidades de conservacdo de uso sustentavel. Quanto mais politicas publicas, assisténcia e
beneficiamento da castanha com melhores praticas, mais emprego e renda sdo gerados para essas
populacdes, com preservacao da floresta e dos seus servicos ecossistémicos.

Tabela 38. Projecao de resultados de crescimento no prego, quantidade e produgdo da castanha.

Média 2010- 2019 2030
Preco RS 5.198/ ton RS 5.174/ ton
Quantidade 7,2 mil ton 12,3 mil ton
Valor da produgéo R$37,9 milhdes RS 51,3 milhdes

Fonte: elaboragao propria.

Tabela 39. Projegao de resultados plano castanha

Projecao 2030
Numero de organizagGes coletivas apoiadas pelo plano 6
Recursos a fundo perdido necessario para o plano RS 10,7 milhdes
Recursos reembolsaveis - crédito rural RS 77,3 milhdes
Garantias financeiras (investimentos de impacto, filantropia) RS 7,7 milhdes
Demanda total RS 95,7 milhdes
Emprego total gerado 9.800 postos

Fonte: elaboracgdo propria.

No que tange a producdo madeireira, o estado do Acre possui uma produgao madeireira relativamente
pequena, em especial considerando o potencial existente pela sua cobertura de florestas. No entanto,
seguindo uma tendéncia regional para a madeira nativa da Amazonia, a produ¢do madeireira vem
reduzindo sua participa¢do em decorréncia dos seguintes problemas estruturais: escassez de oferta de
madeira de manejo florestal pela diminuicdo de areas florestais passiveis de exploragao, crescimento
de produtos substitutos; alto grau de informalidade e ilegalidade nas atividades florestais;
regularizacdo fundidria; e, assimetrias de informag3o do setor (COSTA, 2009; VERISSIMO, 2002; SFB,
2010; CNI, 2016; LENTINI et al., 2019; RODRIGUES et al., 2020).

Nesse contexto, a ampliacio do manejo florestal sustentdvel em base competitiva em florestas
publicas tem o potencial de ser um instrumento relevante para a gestdo florestal no estado, pois
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abrange um conjunto de principios técnicos ambientalmente amigdveis a serem aplicados justamente
no elo de maior impacto: a extracdo da madeira na floresta (CASTANHEIRA NETO et al., 2010; WBCSD,
2019), ao mesmo tempo que mantém a floresta em pé, pois evita a conversdo de areas de floresta
nativa em outros usos menos sustentaveis (BOSCOLO et al., 2010; NASCIMENTO, 2012). Por meio do
Programa de Desenvolvimento Sustentdvel do Estado do Acre — PDSA — Fase Il, o Acre realizou uma
série de investimentos para a consolidacdao das florestas estaduais, institucionalizacdo da concessdo
florestal e seus mecanismos de reparticdo de renda entre entes publicos, bem como a elaboragdo de
todos os estudos preliminares ao edital de concessdao, como os estudos de precificagdo e inventario
florestal. Atualmente, estd em tramitacdo da Lei Estadual de Gestdo de Florestas Publicas na
Assembleia Legislativa do estado para que a concessao florestal possa de fato ser iniciada.

A Tabela 40, a seguir, apresenta os cendrios tendencial e otimista em relacdo a ampliacdo das areas
para manejo florestal no Acre via concessdes florestais estaduais.

Tabela 40. Projecdo dos resultados da variagdo da quantidade produzida, preco e valor de produc¢do de madeira
em tora

Cenirio 2019 2053 Taxa de Crescimento Crescimento
Anual Acumulado
Quantidade 234.547 1.691 -13,50% -99,28%
0, 0,
Preco Tendencial RS 79,82 RS 86,89 0,25% 8,86%
Valor da RS 18.720,44 | RS 146,91 -13,29% -99,22%
Producdo
Quantidade 234.547 146.559 -1,37% -37,51%
0, 0,
Preco Otimista RS 79,82 RS 105,47 0,82% 32,14%
Valor dNa RS 18.720,44 | RS 15.457,14 -0,56% -17,43%
Produgao

Fonte: elaboragdo propria.

Para chegar aos resultados do cendrio otimista, é recomendado que o Estado seja capaz de realizar
todas as concessdes florestais apresentadas no PAOF 2022. Contudo, conforme discutido, as metas de
concessao podem nao ser alcangadas por diversos motivos, como inconsisténcias juridicas nos editais,
por exemplo. Assim, é proposto um investimento complementar na implementa¢do de um Plano de
Treinamento e Desenvolvimento de Capacidades voltado para a execugdo da concessao florestal, com
énfase na gestdo dos editais de concessdo. A Tabela 41 apresenta a projecao dos resultados a serem
obtidos com os investimentos indicados.

Tabela 41. Projegao dos Resultados a Serem Obtidos com os Investimentos Indicados

Cenario Tendencial Cenario Otimista
N inicio das operagdes de todas as areas de
N3o alcance da . . -
- . efetivo manejo florestal das florestas publicas
Descrigao meta estabelecida . . =
no PAOE estaduais passiveis de concessao florestal
indicadas no PAOF
Hectares concedidos 0,00 ha 213.041 ha
Realizagdo dos investimentos para
nealzacao dos | P RS 0,00 RS 12.885.723,00
implementagdo das concessdes
Realizagdo dos investimentos para
Implementagao do Plano f:le RS 0,00 RS 187.650,00
Treinamento e Desenvolvimento de
Capacidades em Concessdo Florestal
Valor Total do Investimentos RS 0,00 RS 13.076.938,35
Empregos Diretos Gerados 9 691
Empregos Indiretos Gerados 19 1.424
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Cenario Tendencial Cenario Otimista

Empregos Totais (Diretos e
Indiretos) Gerados
Fonte: elaboragdo proépria.

28 2.115

Como é possivel observar, a ampliagcdao do manejo florestal sustentavel por meio do aumento da oferta
de area para concessao florestal permite que o estado suavize os efeitos da tendéncia de redugdo da
producdo de madeira nativa em funcdo da perda de estoques florestais, entre outros fatores
apontados no estudo, por meio de um maior nivel de producdo futura e de empregos do que em
relagdo ao cendrio tendencial (sem concessoes florestais).

Todavia, vale ressaltar que os resultados das concessoes florestais podem ser otimizados a partir de
reformas regulatérias no processo de concessdao e no licenciamento ambiental, que devem ser
pensadas em conjunto com o Governo Federal, pois fogem as competéncias estaduais, tais como
proposto pela CNI (2018; 2020) e apontadas durante as entrevistas: edi¢do de decreto regulamentador
do manejo florestal em escala empresarial; alteracdo da Resolucdo CONAMA n2 411/2009 para instituir
o Coeficiente de Rendimento Volumétrico (CRV) estadual; edicdo de decreto regulamentador da
fiscalizacdo das atividades florestais de florestas nativas; ajustes no inventdrio florestal das unidades
de manejo florestal para melhorar a qualidade da informacdo nos editais de concessdo; uso de areas
de florestas publicas degradadas para fins de recuperacdo produtiva e concessao florestal; uso de
créditos de carbono em areas de concessao florestal; entre outros. Cabe ressaltar também que outras
medidas podem colaborar com os resultados da concessao florestal, visto que o setor possui sinergia
com os elos de diversas outras cadeias produtivas, tais como os planos de investimento em
infraestrutura.

Diante dos resultados apresentados, pode-se responder a pergunta sobre quanto custa um plano de
bioeconomia para as cadeias selecionadas. Ou seja, para gerar esses resultados apresentados nesta
conclusdo, sdo necessarios recursos ndao reembolsaveis e de recursos reembolsaveis divididos entre as
cadeias. A tabela a seguir apresenta esses resultados.

Tabela 42. Quanto custa um plano de bioeconomia para cadeias selecionadas e geragao de emprego
Cenario Tipo de Total por Tipo
Acre Recurso de Recurso
Recursos
Reembolsaveis
Recursos ndo
Otimista | reembolsaveis 117.408.254
(investimentos | 5.510.378 | 18.459.171 13.076.938 37.046.487

a fundo

perdido)

Emprego 245 9.800 2.115 12.160
Fonte: elaboragédo propria.

Acgai Castanha Madeira Total Geral

3.012.539 | 77.349.228 - 80.361.767

O presente estudo ndo pretende esgotar as discussdes sobre gargalos e oportunidades diante da
complexidade no assunto. O relatdrio, portanto, busca trazer diretrizes importantes para futuros
estudos tanto no Acre quanto também para outros estados amazonicos que buscam impulsionar a
bioeconomia na Regido Norte.

Por fim, as projecGes econdémicas aqui apresentadas, juntamente com as informacbes coletadas

auxiliarao no entendimento de como esses setores podem contribuir, regionalmente, para o alcance
da Agenda 2030 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
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Otimista Tendencial
Investimento
publico total por Referéncia
hectare
Crédito rural 11.830 Pré-acai
Cadeias
Crédito rural 7.803 prioritarias
AM
Média 9.817 1.506.269 1.075.542
Investimento
publico total por Referéncia
hectare
Cadeias
Assisténcia técnica 1.175 prioritarias 180.286 128.732
AM
Aquisicdo de sementes 22,00 Pré-acgai 3.376 2.410
Investimento
publico por Referéncia
organizacao
Assisténcia técnica 86.112,50 Conexsus 1.033.350 775.013
Castanha
Assisténcia financeira 14.173,23 conexsus 170.079 127.559
Castanha

Capacitagoes

Investimento
publico total por

Referéncia

Investimento

Investimento

hectare publico total publico total
Capacitacdo dos funcionarios de 21,00 Pro-acai 3922 5301
ATER
Capacitagdo para produtores
sobre melhores praticas de 21,00 Pré-acai 3.222 2.301
manejo
Capacitagdo para produtores
sobre gestdo e modelos de 22,00 Pré-acai 3.376 2.410
negadcios para agroindustrias
Investimentos para A . Investimento Investimento

L Referéncia Ly Ly

beneficiamento publico total publico total
Magquindrio para padrdo salmtarlo 1.600 Castanha 19.200 14.400
de branqueamento do acai Conexsus
Instalagdo de uma miniusina
basica de processamento 65.000 Castanha 780.000 585,000
(infraestrutura RS 35.000,00 + ’ Conexsus ’ ’
equipamentos RS 30.000,00):
Maqu.n?rlo para cooperativa para 500.000 Castanha 300.000 995,000
beneficiamento do produto Conexsus
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1 CONTEXTO

Pela analise das contas regionais do IBGE, no Amazonas 0s servigos representam mais de 49% em
média do PIB (aumentou de 45% para 49%) de 2013 a 2018. A agropecudria correspondeu a 6% em
média, se mantendo estdvel durante os anos analisados. Houve uma leve queda da industria, que
passou de um valor da produgdo de RS 38 bilhdes para 31 bilhdes, diminuindo sua participacdo de 30%
do PIB do estado para 28% de 2013 a 2018.

Grafico 35. Média da participagdo dos setores no Gréfico 36. PIB (RS milhdes de 2020)
PIB (2013-2018) Amazonas - PIB (RS milhdes de 2020)
AM - Média da participagao dos setores 70,000

no PIB (2013-2018)

60,000
—\\_#

50,000

40,000 \—\—_—
30,000

W Agropecuaria

M Inddstria 20.000

M Servigos '

Impostos 10,000

Sobre 0

Produtos 2013 2014 2015 2016 2017 2018

== Agropecudria == Industria == Servigos

Fonte: Contas Regionais IBGE.

Dentro do PIB da agropecudria, agricultura e produgao florestal representam mais de 80% em média
de 2013 a 2018 (diferentes de outros estados, onde esse cenario é dominado pela agricultura e
pecuaria). Somente a produgdo florestal, pesca e aquicultura corresponde a 35% em média do PIB da
agropecuaria para esses anos. No entanto, a produgao florestal, pesca e aquicultura ainda apresenta
uma baixa participacdo no PIB total do estado (2,1% em média). Cabe ressaltar que essa participagdo
€ maior que em outros estados (como Acre que era de 0,85% em 2018).

Grafico 37. Distribuicdo média (2013-2018) dos Gréfico 38. PIB agropecudria (RS milhdes de 2020)
setores especificos do PIB da agropecuaria Amazonas - PIB agropecuaria (RS milhdes de
AM - Distribuicdo média (2013-2018) dos 2020)
setores especificos do PIB da agropecuaria 5,000
4,500
4,000
3,500
3,000
2,500 "-\\___
2,000
1,500
M Agricultura 1,000
M Pecudria 500 ) ) ) R ) .
Producio 0o Agricultura, inclusive o apoio a agricultura e a pds-
¥ florestal, pesca colhgitps 2014 2015 2016 2017 2018

=== Pecuaria, inclusive apoio a pecuaria

e aquicultura . )
== Producao florestal, pesca e aquicultura

Fonte: Contas Regionais IBGE.
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Com base na analise dos dados da PEVS?, nota-se que o valor de produc3o total dessa producio é
historicamente dominado pelos produtos alimenticios, mas perdeu a lideranca para a madeira em
2016. Os produtos alimenticios que eram 42% do valor de producdo da PEVS em 2010 diminuiram sua
participacdo para 40% em 2019. J4 a madeira que representava 39% do valor de produgdo da PEVS
passou para 57% em 2019. Borracha e oleaginosas representam cerca de 7% da PVS cada uma em 2010
e passaram para 0,6% e 1,2% respectivamente em 2019. Ou seja, enquanto diversos setores perderam
espaco na PEVS, a madeira demonstrou uma tendéncia de crescimento, como pode ser verificado nos
graficos 5 e 6 a seguir?.

Grafico 39. Distribuigdo média (2013-2018) dos Gréfico 40. PIB agropecudria (RS milhdes de 2020)
setores especificos do PIB da agropecuaria Amazonas - Distribuicdo do valor da produgdo
Amazonas - Valor da producio extrativismo extrativismo
(RS mil reais de 2020) 100%
80%
450,000 M Alimenticios
Arométicos,
400,000 60% medicinais,
350,000 toxicos e
corantes
300,000 ” M Borrachas
40% Ceras
250,000 Gomas nao
200,000 elasticas
M Madeira
150,000 20% W Oleaginosos
100,000
50,000

== Alimenticios ==Total ===Madeira

Fonte: PEVS.

E interessante notar que, junto com a madeira, 0 acai e a castanha sdo os principais produtos dentro
da PEVS. Em 2019, o acai foi o principal produto florestal ndo madeireiro (PFNM) do Amazonas com
valor de producdo de RS 78,7 milhdes em 2019, representando 26% do valor de produgdo total da
PEVS.

Nesse contexto, o agai aumentou sua participa¢do no total da PEVS, passando de 6% do valor de
producgdo da PEVS em 2010 para 26% em 2019. Cabe ressaltar que esse percentual chegou a 39% em
2015 e seu VP alcancou RS 182,4 milhdes em 2011. Mas esse mesmo VP apresentou tendéncia de
decrescimento desde entdo.

A castanha, apesar de ser um dos principais PFNM do estado, reduziu seu valor de produ¢do de RS 50
milhdes para RS 37,4 milhdes de 2010 a 2019. A participac¢do do valor de producdo da castanha da
PEVS era de 36% em 2010 passou para 12% em 2019.

20 Foram retirados os setores que representavam menos de 1% do VP.
2 Todos os valores deste relatério s3o apresentados em RS de 2020 de acordo com o deflator implicito do PIB
disponibilizado pelo Ipeadata.
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Grafico 41. Valor da produgdo de acai e castanha (RS mil de 2020)
Amazonas - Valor da producdo acai e castanha (mil RS
2020)
200,000
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Fonte: PEVS.

Ja a cadeia produtiva da madeira do estado do Amazonas, assim como nos demais estados amazo6nicos,
tem as florestas nativas como fonte essencial de abastecimento, conforme mostram os dados da
PEVS/IBGE (IBGE, 2020). Essa cadeia apresenta um nivel inferior de organizacdo, desenvolvimento e
investimento em relacdo as cadeias associadas as florestas plantadas. Consequentemente, a atividade
florestal no estado deixa de realizar todas as possibilidades de divisdo do trabalho, intensificacdo do
uso de capital e aperfeicoamento do uso dos recursos florestais pelo emprego das melhores técnicas
de producao.

Devido a esse contexto, o estado aproveita pouco o seu potencial florestal, apesar de ter por volta de
90% de seu territério coberto por florestas (EDUA, 2019), o que ndo é desejavel diante da atual
demanda do pais alavancar a bioeconomia. Portanto, o conhecimento da cadeia produtiva da madeira
constitui um elemento relevante para a formula¢do de medidas que visem a transicdo do estado do
Amazonas para a bioeconomia, a partir da identificagdo da cadeia como um todo (ndo apenas a
producdo primaria), com destaque para os elos dindmicos (capazes de gerar encadeamentos e
empregos na area rural e urbana), bem como os gargalos e oportunidades do setor madeireiro. Com
isso, espera-se que o apoio dos governos possa ser otimizado e os beneficios socioambientais,
maximizados.
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2 METODOLOGIA

Primeiramente, foi realizada uma revisao bibliografica sobre o contexto geral e as oportunidades da
bioeconomia no Brasil e no mundo para que se tenha um primeiro panorama do assunto. Uma ideia
dessa revisdao bibliografica foi também partir de uma analise contextual dos gargalos da regido
amazoénica como um todo para fomento de atividades sustentaveis. Também foram analisadas as
referéncias estaduais como os planos de desenvolvimento dos respectivos estados.

Apds a revisdo bibliogréfica, foram realizadas entrevistas com especialistas e atores-chave. Essas
entrevistas buscaram refinar as informacgdes coletadas sobre o contexto da bioeconomia e auxiliar na
delimitacdo dos setores selecionados. Os setores elencados foram validados com os integrantes dos
governos estaduais®.

Nas préprias entrevistas foram feitas perguntas sobre os principais gargalos e potenciais de mudanca
nesses setores e no ambiente econdmico e juridico para dinamizar essas atividades. Ou seja, foram
explorados alguns desafios relacionados ao ambiente de investimentos para esses setores e as
mudancas desejdveis para que os mercados remunerem de fato os esforcos de conservagao e a
reducdo de emissoes.

As informagdes foram coletadas nas entrevistas através de questiondrios abertos e semi-estruturados
ou roteiros de entrevistas adaptados a cada entrevistado. Algumas perguntas chave foram:

e Qual o contexto do desenvolvimento da bioeconomia na Amazdnia?

e Quais os principais setores que seriam centrais para o desenvolvimento da bioeconomia no
estado?

e Como dar densidade a esse ecossistema da bioeconomia pré-existente no Amapa?

e Quem seriam os atores ativadores, aceleradores ou dinamizadores dos elos desse

ecossistema?

e Ha uma auséncia de algum instrumento especifico para essa dinamiza¢do?

e Ha necessidade de deslocamento desse ator e/ou suas fungdes?

e C(Cite 3 principais gargalos que impedem a criagdo de um ambiente de negdcios de bioeconomia
no estado.

e Quais as lacunas regulatdrias?

e O que é necessario para que esses setores estratégicos com vantagens comparativas sobre
bioeconomia nos estados tenham investimentos suficientes para dinamiza-los?

e Qual o potencial desses setores estratégicos para gera¢do de emprego e renda?

e Quais os riscos associados?

e Quais as principais medidas que o governo deveria tomar para dinamizar esse ambiente de
negdcios?

A partir disso, foram gerados cenarios econdmicos da Bioeconomia nos estados. Para isso foram
coletados dados e estatisticas oficiais dos setores selecionados nas bases do estado como, por
exemplo, dados das Secretarias de Planejamento, fazendo e meio ambiente.

Também foram coletados dados especificos dos setores nas bases do IBGE, como a pesquisa de
Producdo da Extracdo Vegetal e Silvicultura (PEVS), Produgdo Agricola Municipal (PAM) e Contas
Regionais.

22 A lista dos entrevistados segue no anexo deste relatorio.
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Foram projetados dois cendrios para cada setor: (i) cenario tendencial — business as usual BAU e (ii)

cendrio otimista, com projecdo do crescimento acima da média dos ultimos anos (com base nas
estimativas de crescimento especificas estaduais).

Foram levantados dados da producdo atual dos setores, populagdo empregada nessas atividades e
calculo do crescimento médio dos ultimos 10 anos. Para os cenarios BAU e otimista, serdo calculadas
as variacOes na produgdo, na renda salarial e na criacdo de empregos diretos e indiretos na medida do
possivel da disponibilidade de dados. Essas estimativas foram desenvolvidas em modelos em excel,
com graficos demonstrando esses cenarios propostos.
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3 PLANOS ESTADUAIS RELACIONADOS A BIOECONOMIA
3.1 Plano Plurianual (PPA)

O PPA é um instrumento fundamental de planejamento da administragao publica que define diretrizes
e metas para os governantes por um periodo de quatro anos. E a partir do PPA que s3o definidas as
politicas publicas mais adequadas ao atendimento das demandas da sociedade com a definicdo de
programas e orientagdes estratégicas na definicdo do orgcamento do Estado.

O Plano Plurianual 2020-2023 do Amazonas tem como Diretrizes Estratégicas:
| - Qualidade de Vida;

Il - Desenvolvimento Sustentavel; e

Il - Modernizagdo da Gestao Publica.

O eixo de Desenvolvimento Sustentavel tem como objetivo promover um estado competitivo,
inovador e sustentdvel. Dentro desse eixo, alguns programas podem ser destacados:

e Meio Ambiente e Sustentabilidade:
o Proteger e preservar o meio ambiente e promover o desenvolvimento socioambiental
e econdmico do Estado em bases sustentaveis.
o Estimativa de Despesa: RS 16.061.000 (2020); RS 52.524.964 (2021-2023); RS
68.585.964 (Total).
e Desenvolvimento Integrado, Inovacao, Ciéncia e Tecnologia
o Estimativa de Despesa: RS 16.061.000 (2020); RS 52.524.964 (2021-2023); RS
68.585.964 (Total)
e Infraestrutura e Logistica de Integracao
o Estimativa de Despesa: RS 498.627.000 (2020); RS 1.607.845.540 (2021-2023); RS
2.106.472.540 (Total)
e Desenvolvimento Regional
o Metas: planejar o desenvolvimento do Estado com foco na capacidade produtiva e
criativa de cada territdrio, ancorada nas suas aptidGes, potencialidades e com respeito
aos povos originarios.
o Estimativa de Despesa: RS 133.448.000 (2020); RS 432.407.004 (2021-2023); RS
565.855.004 (Total)

3.2 Projetos para Cadeias Prioritarias do IDAM

Os Projetos Prioritarios, criteriosamente selecionados pelo Instituto de Desenvolvimento
Agropecudrio e Florestal Sustentavel do Estado do Amazonas — IDAM, entidade vinculada a Secretaria
de Estado de Produg¢dao Rural — SEPROR, tem como objetivo fortalecer as cadeias produtivas
selecionadas, visando o aumento da producdo e produtividade, por meio da ampliagdo e qualificagdo
dos servicos de ATER aos agricultores familiares e produtores rurais, nos principais municipios
produtores do Estado do Amazonas.

A sele¢do dos 21 Projetos Prioritarios, para as principais cadeias produtivas identificadas no Estado,
obedece aos critérios de infraestrutura de beneficiamento existente; condicdes efetivas de
mercado; geracdo de emprego e renda; expressiva producao e produtividade; e qualidade de vida no
meio rural. Sobre as cadeias a serem analisadas nesse relatério, podemos destacar os seguintes
projetos prioritarios:
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e Acai: Visando fomentar a cadeia produtiva do Acai o IDAM pretende ampliar os servigos de
ATER aos agricultores familiares e produtores rurais nos municipios de Codajas, Borba, Anori,
Manicoré, Coari, Rio Preto da Eva, Carauari, Humaita, Labrea, Tapaud, Nova Olinda do Norte e
Benjamin Constant.

Tabela 43: Previsdo de Recursos agai 2019-2022

Crédito Rural

RS 16.394.997,00

Custeio de ATER

RS 2.468.910,00

Fonte: IDAM Cadeias prioritarias

Tabela 44: Indicadores agai

2019 2022
Publico Beneficiario 1.165 2.024
Area Assistida (ha) 1.217 2.191
Produtividade (t/ha) 11 15
Produgéo (t) 12.170 32.865

Fonte: IDAM Cadeias prioritarias

e Castanha-do-Brasil: Area de atuacdo em 10 municipios: Amatura, Tefé, Barcelos, Coari, S3o Sebastido
de Uatuma, Beruri, Tapaud, Manicoré, Humaita e Labrea.

e Madeira Manejada

O

Nos anos 2000, no ambito do Programa Zona Franca Verde, foi concebido o Plano de
Manejo Florestal Sustentdvel em Pequena Escala — PMFSPE, modalidade criada para
atender o agricultor familiar do Estado, aquele que ja tinha na floresta uma de suas
fontes de renda.

Visando fomentar a cadeia produtiva da madeira manejada, o IDAM busca ampliar os
servicos de ATER aos agricultores familiares e produtores rurais, elaborando PMFSPE,
promovendo a regulariza¢do de serrarias e movelarias e potencializando o acesso a
mercados institucionais, nos municipios de Barreirinha, Boa Vista do Ramos, Carauari,
Manacapuru, Novo Airdo, Pauini, Manicoré, Tabatinga, Codajas, Parintins, Tefé,
Nhamunda, Novo Aripuand, Santo Antonio do I¢a, Sdo Paulo de Olivenga, Maués,
Caapiranga, Sao Sebastido do Uatuma, Atalaia do Norte, Jurud, Fonte Boa, Jutai e
Tapaua, objetivando incrementar a produgdao de madeira manejada, a geragdo de
ocupacgao econdmica e renda e a qualidade de vida no meio rural amazonense.

Tabela 45: Previsdo de Recursos madeira 2019-2022

Crédito Rural

RS 2.910.000,00

Custeio de ATER

RS 398.090,00

Fonte: IDAM Cadeias prioritarias

Tabela 46: Indicadores madeira

2019 2022
Publico Beneficiario 113 473
Volume (m3) 7.805 26.537

Fonte: IDAM Cadeias prioritarias

33
Amazona

O objetivo do P

Plano Estadual de Preven¢ao e Controle do Desmatamento e Queimadas do estado do

s (PPCDQ-AM 2020-2022)

PCDQ-AM é fortalecer a governancga ambiental no Estado do Amazonas, controlar o

desmatamento ilegal e incentivar o uso sustentavel dos recursos naturais com énfase nas areas criticas
do desmatamento.
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e Objetivos especificos:
o Implementar agbes integradas visando aumentar a efetividade e eficiéncia da gestao
ambiental e territorial em areas sob intensa pressao pelo uso dos recursos naturais;
o Monitorar periddica e sistematicamente os estoques de carbono do Estado do
Amazonas;
Estabelecer metas locais de controle e redu¢do do desmatamento ilegal;
Fortalecer as estruturas de governanca ambiental dos municipios como drgdos e
conselhos municipais de meio ambiente e desenvolvimento rural sustentdvel;
o Promover ag¢des de regularizacdo fundiaria e ambiental nas areas prioritarias em
consonancia com as politicas publicas estaduais e federais.

Para alcancar este objetivo propGe-se uma estrutura programatica do Plano de Prevencdo e Controle
do Desmatamento e Queimadas do Amazonas (PPCDQ-AM) com base em trés eixos: Ordenamento
Territorial; Monitoramento, Comando e Controle Ambiental; Bioeconomia e alternativas econdémicas
sustentdveis. A regido sul do estado fica estabelecida como prioritaria para as acdes deste Plano.

3.4 Inovasociobio Amazonas

O Projeto InovaSocioBio Amazonas tem como proposta o Fortalecimento de Cadeias da
Sociobiodiversidade com enfoque na Inovagdo e Bioeconomia no Amazonas. E um projeto que tem
como concedente o Ministério de Agricultura e Pecudria e Abastecimento (MAPA) e tem como
convenente a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo
(SEDECTI).

Com o valor total de R$ 2.200.000,00 (RS 2.000.000,00 do MAPA e RS 200.000,00 da SEDECTI), o
Projeto tem como objetivo fortalecer a cadeia produtiva da Castanha-do-Brasil, do Pirarucu Selvagem,
e do Guarana, que conformam produtos da sociobiodiversidade em distintas fases de maturidade, para
a promog¢do de uma Bioeconomia pautada na ciéncia e tecnologia visando a interiorizagdo do
desenvolvimento, o fomento aos arranjos produtivos e de comercializacdo das cadeias de suprimento
dos produtos da sociobiodiversidade e extrativismo, e a diversificacdo da matriz econdmica do Estado
do Amazonas.

O publico-alvo e abrangéncia sdo os agroextrativistas e seus empreendimentos comunitdrios; técnicos
extensionistas (ex: técnicos do IDAM, secretarias rurais municipais); Associa¢des e cooperativas de
produtores; e Agentes financeiros.

O projeto estd alinhado com o PPA do Governo do Amazonas, com o Programa Bioeconomia Brasil do
MAPA e com a Agenda 2030 da ONU (ODS 2: Fome zero e agricultura sustentdvel; ODS 5: Igualdade de
género; ODS 8: Trabalho decente e crescimento econdémico; ODS 9: Industria, inovagdo e
infraestrutura; ODS 12: Consumo e produgdo responsaveis; ODS 17: Parcerias e meios de
implementacdo).

Os objetivos especificos do Projeto sdo:

e Estabelecer mecanismos e ferramentas de sistematizacdo das informacgGes referentes ao
mercado de produtos da sociobiodiversidade;

e Incorporar inovagdes nas acOes estratégicas das associacbes e cooperativas, incluindo
mecanismos para visibilidade e inclusdo de género, visando ndo apenas o fortalecimento dos
processos de gestdo e governanca, producdo e logistica, comercializagdo e certificagdo, mas
também ampliando o acesso ao crédito rural direcionado para os arranjos de Bioeconomia
realizado por agricultores/as familiares, povos e comunidades tradicionais;
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e Aperfeigcoar os procedimentos de inspeg¢do sanitaria para incentivar o desenvolvimento e a
implementacdo de mecanismos de certificacdo e/ou rastreabilidade para agregacdo de valor

do produto;
e Aprimorar o conhecimento dos diversos atores/as a respeito dos processos, mecanismos e
técnicas que permeiam suas proéprias atividades dentro das cadeias de valor da

sociobiodiversidade.
3.5 Plano de Recuperac¢ao Verde da Amazonia Legal (PRV)

Dentro Dentro dos planos a serem destacados, deve-se ressaltar o Plano de Recuperacdo Verde da
Amazénia Legal (PRV) langado em 2021. O PRV consiste em uma estratégia de transicdo para uma
economia verde para a regido AmazOnica, que seja compativel com o combate as desigualdades, com
a geracao de emprego e renda e com o crescimento econdmico sustentdvel. O PRV é uma iniciativa do
Consércio Interestadual de Desenvolvimento Sustentavel da Amazdnia Legal, em conjunto com uma
gama de parceiros nacionais e internacionais, publicos e privados, organizacdes da sociedade civil e
comunidades locais. Apesar do foco ndo ser somente o Amazonas, o PRV destaca-se pela sua
importancia e nas estratégias a serem desenvolvidas e muitas tem como foco e interface a
bioeconomia.

O PRV é baseado em 4 eixos:

e Eixo 1 - Freio ao Desmatamento llegal

e Eixo 2 - Desenvolvimento Produtivo Sustentavel
e Eixo 3 - Tecnologia Verde e Capacitacao

e Eixo 4 - Infraestrutura Verde

Apesar de ser um plano que engloba toda a Amazb6nia, destacam-se alguns programas que sdo
relevantes para a bioeconomia no estado do Amazonas.

O investimento estimado para o primeiro eixo de Freio ao Desmatamento llegal é de RS 375 milhdes,
o qual serd aplicado nos estados de acordo com critérios de tamanho da drea de floresta.

e Programa A¢ao Amazonica Integrada para Redugdo do Desmatamento llegal em Curto Prazo
o Desenvolvimento de pactos locais para agdo integrada de investimentos, fiscalizagdo
e mobilizagdo. A a¢do tem prazo de 2 anos;
o Atualizagdo dos Planos Estaduais de Combate ao Desmatamento llegal. A acdo tem
prazo de 1 ano;
e Fortalecimento dos Programas de REDD+ e Pagamento por Servicos Ambientais (PSA).
o Plano de agdo integrador para estruturagao dos sistemas jurisdicionais de REDD+.
o Amazonas: Definigdo de normas, principios e critérios para o desenvolvimento de
acGes de REDD+ no Estado - Definicdo de normas, principios e critérios para o
desenvolvimento de a¢des de REDD+, criagdo de estrutura para alocagao de redugées
de emissdes e de um sistema de registro. A acdo tem um prazo de 3 anos.
e Programa de Restauracdo da Floresta Amazonica
o Tem como objetivo apoiar as iniciativas ja existentes e incentivar novos projetos de
regeneracdo florestal, a exemplo das iniciativas previstas no Plano Estadual Amazdnia
Agora - PEAA.

O investimento estimado para o segundo eixo de Desenvolvimento Produtivo Sustentdvel, para a

primeira fase, é de RS 450 milhdes. Os programas se relacionam diretamente com o tema da
bioeconomia:
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e Programa BIOProdutos - Alavancagem das Cadeias de Valor da Bioeconomia Amazdnica e
Aceleracdo de Negdcios Verdes
o Amazonas: Implantagdo de Polo Estadual de Bioeconomia do Amazonas (Amazobnia
4.0) - Estabelecer as bases legais para implementacdo de projetos pilotos de cadeias
produtivas (castanha, pirarucu, madeira, agai, piscicultura) estruturando biofdbricas
na Amazonia. O projeto inclui empreendimentos comunitdrios, assentados e
moradores préximos de Unidades de Conservacdo. Prazo estimado de 3 anos
e Programa Governamental para Melhoria do Ambiente de Negdcio e Seguranga Juridica e
Ambiental do Territério
o Visa estimular a economia verde por meio de medidas facilitadoras, a fim de superar
entraves de producdo, industrializacdo e comercializagdo, com énfase nas cadeias
prioritarias da bioeconomia.
o Amazonas: Zoneamento Ecoldgico Econémico do Estado do Amazonas - Metodologia
para elaboracdo e diagndstico e progndstico do ZEE, delimitacdo e caracterizacdo das
unidades de manejo ambiental e socioeconémicos, plano de acdo, mapa de gestdo e
minuta de Lei do ZEE. Prazo estimado de 3 anos.
e Programa Interestadual de Desenvolvimento do Turismo Verde na Amaz0nia
o Amazonas: Fomento e transformacdo nos quatro pilares que consolidam um destino
turistico, no ambito do Prodetur: destino, divulgacdo, canais de venda, e logistica -
Desenvolver acdes de estruturacdo, organizacdo, promocao, comercializacdo de
produtos turisticos no ambito do Programa Estadual de Turismo em Areas Protegidas,
em 17 municipios, em 14 UC’s e 3 APA’s no Estado. A¢do com prazo estimado de 4
anos.

O investimento estimado para o terceiro eixo de Tecnologia Verde e Capacitagdo, para a primeira fase,
é de RS 225 milhdes. Para a primeira fase do quarto eixo, Infraestrutura Verde, serdo destinados RS
450 milhGes a serem investidos nos programas 01 (Conectividade, inovacado, transformacao e inclusdo
digital, elemento estruturador na infraestrutura verde para a Amazonia Legal) e 02 (Programa de
Desenvolvimento de Turismo Verde na Amazonia). Outros programas envolvendo as demais questdes
de infraestrutura verde serdo realizados em fases futuras de implementacdo do PRV.
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4 ACAi
4.1 Diagndstico

Apesar do Pard ser o maior produtor de acai da Amazobnia, é no estudrio do rio amazonas que se
encontram as maiores e mais densas popula¢des naturais dessa palmeira. De acordo com o IDAM
(2020), o estado do Amazonas é o segundo maior produtor de acai da regido e responde por cerca de
25% da producado de acai da Amazdnia, superado apenas pelo Pard com 70% dessa produgao.

Com uma area plantada de 4.353 hectares, a maior parte dessa producgao é extrativista e realizada por
agricultores familiares. Também existem registros de cultivos empresariais em alguns municipios para
abastecimento de industrias de polpas de frutas. Grande parte dessa producdo é beneficiada nos
préprios municipios produtores de agai, nas 21 agroindustrias registradas para processamento do fruto
no estado ou mesmo em batedores artesanais (IDAM, 2020).

Ao analisar os dados da PEVS e da PAM, nota-se duas tendéncias opostas. Desde 2011 até 2017, tem-
se uma predominancia do acai de extrativismo, tanto em termos de valor da producdo quanto de
quantidade (graficos 8 e 9). No entanto, desde 2011, essa produgdo do extrativismo vem apresentando
tendéncia de queda. Ao mesmo tempo, desde 2015, quando se iniciou a contabilizacdo do acai de
cultivo pela PAM, verifica-se um crescimento expressivo nesse fruto de maneira cultivada. Em 2017 e
2018, o acai de cultivo supera o valor da producao e a quantidade do acai de extrativismo pelos dados
oficiais do IBGE.

No entanto, esses dados de acai de cultivo e de extrativismo devem ser vistos com cautela, ja que uma
parte da producdo de extrativismo, ao ser manejada pode passar a ser contabilizada com cultivo. Além
disso, como destacou o IDAM (2020), em 2018, 67% da produgao de agai do amazonas foi oriunda de
extrativismo e 33% de areas cultivadas (IDAM, 2020), contrariando as estatisticas oficiais. Além disso,
em entrevistas realizadas durante o projeto, foi relatado que 90% da produgdo do amazonas é
diretamente de extrativismo.

Grafico 42. Valor da producgdo do acai cultivado e de Grafico 43. Quantidade produzida de acai
extrativismo (RS mil 2020 (tonelada)
AM - Valor da producdo do acai cultiva AM - Quantidade produzida de agai
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Fonte: PEVS.
De qualquer modo, a tendéncia verificada é de queda da quantidade (de 89 mil toneladas para 43 mil)

e do valor da producdo (de RS 182 milhdes para RS 78 milhdes) e do preco (de RS 2/kg para RR 1,7/kg)
do acai de extrativismo de 2011 a 2019, como pode ser visto na tabela a seguir.
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Tabela 47: Valor da producdo, quantidade e precos do agai de extrativismo no Amazonas (VP e pregos em mil
reais de 2020)
Acai
Amazonas 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
extrativismo
Valor da
producdo
constante 182.418 137.828 | 142.274 | 145.711 | 145.711 | 121.829 | 103.609 | 102.604 | 78.777
(mil reais de
2020)
Quantidade
(ton)
Preco
constante
(mil reais de
2020)
*0 ano de 2010 foi excluido das andlises do extrativismo por apesentar valores muito discrepantes dos demais anos, o que
deixava a série distorcida.

89.480 71.146 71.783 66.642 65.638 57.572 50.503 47.410 | 43.855

2.039 1.937 1.982 2.186 2.332 2.116 2.052 2.164 1.796

Ja no acai de cultivo, houve um aumento expressivo na quantidade (de 546 toneladas para 67 mil
toneladas de 2015 a 2019) e uma queda relativa no prego também (queda de 6% no periodo analisado)
como pode ser visto na tabela 8. Esse aumento na quantidade segurou o aumento do valor da
producdo, que passou de RS 1 milhdo em 2015 para mais de RS 125 milhdes em 2019. O crescimento
do acai de cultivo se percebe na lavoura permanente em 2019, na qual esse produto correspondia a
29% do valor da producdo total da lavoura permanente do estado.

Tabela 48: Valor da producédo, quantidade e precgos do acai de cultivo no Amazonas (VP e pregos em mil reais de
2020)

tx crescimento média
i culti M 201 201 2017 201 201
Agai cultivado A 015 016 0 018 019 (2015-2019)
Valor da producgdao | 1.078 20.496 | 95.575 | 105.785 125.534 549%
Quantidade (ton) 546 9.576 | 52.785 62.329 67.757 533%
Preco 1,98 2,14 1,81 1,70 1,85 -1%

Essas tendéncias ficam nitidas quando avaliamos os indices de quantidade e de preco?® para ambos os
tipos de producgado. Pelos graficos 10 e 11 a seguir, pode-se identificar a tendéncia de queda do indice
de quantidade para o agai de extrativismo enquanto esse indice aumenta consideravelmente para o
acai de cultivo. O indice de pregos permanece praticamente constante para ambos os casos. O prego
médio do acai de cultivo foi de RS 1,90/kg e do extrativismo RS 2,12/kg.

2 Os indices de preco e quantidade sdo equacdes que s3o normalizados, partindo do 1, com objetivo de perceber
as varia¢Oes de preco e quantidade na mesma base.
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Grafico 44. Acai extrativismo — indice de preco de Grafico 45. indice de preco de quantidade
quantidade Acai cultivo AM - indice de preco de
Acai extrativismo AM - indice de preco quantidade
de quantidade 140.0
14 120.0
L2 100.0
1.0 80.0
0.8
60.0
0.6
40.0
0.4
0.2 200
0.0 0.0

2015 2016 2017 2018 2019

=|Q IP

Fonte: elaboragdo proépria.

E importante ressaltar que independentemente da quest3o da validade dos dados de extrativismo e
cultivo e mesmo com a queda da quantidade do acai de extrativismo, ao somarmos as duas producdes,
temos uma tendéncia de alta da quantidade de acai produzido no estado. Se em 2011, essa producdo
era de 89 mil toneladas, em 2019 ela passou para 111 mil toneladas, ou seja, um aumento de 75% da
guantidade produzida.

Tabela 49: Somatdrio da quantidade produzida pelo extrativismo com a quantidade produzida pelo cultivo de
acai

Total 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018 2019
Quantidade 89.480 | 71.146 | 71.783 | 66.642 | 65.638 | 57.572 | 50.503 | 47.410 | 43.855
extrativismo
Quantidace 546 | 9.576 | 52.785 | 62.329 | 67.757

cultivo

Total 89.480 | 71.146 | 71.783 | 66.642 | 66.184 | 67.148 | 103.288 | 109.739 | 111.612

Fonte: PEVS e PAM
4.2 Gargalos

Esta secdo apresenta os principais gargalos enfrentados pela cadeia. Diversos estudos ja mapearam
esses obstaculos. Portanto, aqui busca-se sistematizar informagGes ja previamente levantadas na
literatura.

e Infraestrutura precaria para o desenvolvimento da cadeia

Por conta da falta de investimento na cadeia produtiva do Agai, o estado do Amazonas ainda conta
com pouca infraestrutura no escoamento da producgdo. Segundo Pinto et al. (2011), o transporte no
estado possui custo elevado, é ineficiente e possui poucas garantias de qualidade e armazenamento
do produto. Tais aspectos prejudicam a comercializacdo do produto, uma vez que sua venda exige
grande qualidade do fruto, que por sua vez é altamente perecivel.

Dentre os elos das cadeias de valor que necessitam de maior atencao e intervenc¢ao por parte de

politicas publicas, estdo aqueles relacionados com o transporte e primeiros beneficiamentos do acai
(Sigueira, 2019).
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e Falta de orientacdo dos produtores nas UCs para incrementar os registros dos custos de
produgdo e dos investimentos realizados (Siqueira, 2019)

A falta de orientacdo sobre gestdo da producdo e gestdo de negdcios perpassa diversas cadeias
produtivas e ndo seria diferente com o agai. Isso acarreta uma dificuldade de mensuragdo e
organizagao da producgdo, podendo comprometer o planejamento e a renda advinda dessa atividade.

e Baixo aporte tecnolégico na cadeia

Outro ponto de entrave é o baixo nivel tecnolégico que se encontra a producdo no estado. No
municipio de Manacapuru (AM), por exemplo, Martinot et al. (2017) evidenciam que a producao local
é familiar e muito dependente da mao de obra masculina jovem para coleta das estirpes de acai, pois
dependem da escalada na palmeira do acgai para sua retirada. Tal situacdo também é evidenciada por
Sigueira (2018), no municipio Carauari (AM) e é o que acontece em muitos municipios do estado.

e Dificuldade de alcance de politicas publicas
A dificuldade no acesso e a falta de politicas especificas para a cadeia sdo um entrave para o
desenvolvimento da producdo no estado. Na regido de Carauari (AM), ao verificar o processo de
extracdo do fruto, Siqueira (2018) verifica que os produtores da regido ndo tém acesso aos programas
de garantia de preco minimo, aumentando a inseguranca dessas populacdes na producgao.

Outra inseguranca que perpassa pela esfera politica sdo as relacionadas a regularizacao fundidria. Por
exemplo, um dos maiores entraves para a produc¢do do municipio de Manacapuru (AM) é a falta de
demarcacdo das dreas passiveis de exploracdo e manejo (MARTINOT et al. 2017). A falta de
conhecimento de liderangas comunitdrias sobre a situacdo de posse e propriedades aumentam a
inseguranca dos produtores.

e Deficiéncia das instituicoes de ATER

Uma situacdo que se repete em varios estados e nao é diferente no Amazonas é que o quantitativo de
mao de obra técnica da rede de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ATER é insuficiente para atender
as demandas da regido. Autores como Homma (2014 apud BASTOS TAGORE et al. 2019) também
ressaltam a importancia ambiental do acompanhamento das dreas cultivadas, uma vez que sao
realizados em regides de varzea, sensiveis e de dificil regenera¢do. Em algumas situagdes, o
monocultivo adensado de agai (valores superiores a 400 plantas por hectare), com a retirada de outras
plantas das regides e aberturas de canais de escoamento, pode causar grandes impactos nesses
ecossistemas, extrapolando a capacidade de suporte dos locais. Bastos Tagore et al. (2019) mostram
que plantios muito adensados de agai limitam a produtividade dos cultivos, pois as plantas ndo
conseguem desenvolver cachos sadios. Por isso a orientagdo técnica correta para o manejo do agai se
faz necessaria.

e Instabilidade no fornecimento de energia elétrica

A energia é importante ndo s6 para o processo de irrigagdo, mas como o armazenamento das polpas
no caso do beneficiamento (IDESP, 2011). A falta de tal recurso, ou a ma qualidade dele, pode dificultar
a comercializagdo de produtos de boa qualidade e danificar os equipamentos para processamento.
Outro ponto de relevancia é a garantia de energia elétrica para locais que ndo dispde do recurso (IDESP,
2011).
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e Indisponibilidade de recursos para investimento inicial e capital de giro

Um dos grandes desafios para a cadeia de acgai é o investimento necessario a implantacao, manejo,
enriquecimento do acaizal (e nos casos de irrigacdo que tem um alto custo) e posterior beneficiamento
(maquindrio) em decorréncia da inexisténcia de poupanga propria. Os plantios em terra firme atingem
maiores produtividades devido a possibilidade de mecanizac¢do, tanto da colheita quanto do manejo,
além da adubacao quimica (VIANA, 2018).

Além disso, a falta de fluxo de caixa em momento de baixa da producdo ou demanda (como durante a
pandemia da Covid-19) faz com que seja dificultada a compra pelas cooperativas do acai dos pequenos
produtores e as impedem de reorganizar sua comercializacdo junto a varejistas locais ou nas vendas
online, hoje mais buscadas pelo consumidor (Conexus, 2021).

Tal cendrio condiciona a tomada de empréstimos com agentes financeiros, mas que imp&e uma série
de requisitos legais que podem inviabilizar o seu acesso aos programas de financiamento. Hd uma
normatizacdo excessiva imposta pelos Agentes Financeiros credenciados pelo Banco Central que nem
sempre estdo de acordo com as necessidades e especificidades da regido amazonica, impedindo o
acesso ao crédito e, consequentemente, a aquisicdo e uso da tecnologia.

4.3 Oportunidades
e Fortalecimento do mercado local

Fortalecimento do mercado local através da construgcdo de uma agroindustria na sede do municipio de
Tapaua com foco na produgdo de polpa de acaf congelada para novos mercados locais e externos,
sendo uma base para coletivo dos gestores da RDS Piagacgu-Purus, FLOE Tapaua e RESEX Canutama
(Siqueira, 2019)

e Safra durante a entressafra paraense

O estado do Amazonas apresenta caracteristicas de producgdo peculiares, pois complementa a
producdo do estado do Para. A producdo de acai do estado do Pard conta apenas com uma safra de
acai ao ano, e por isso, depende da produgdo do Amazonas para o seu abastecimento interno durante
boa parte do ano (PINTO et al. 2021). Ademais, o periodo da safra amazonense comega logo apds a
paraense. Tais fatores poderiam levar o estado do Amazonas a suprir as demandas do estado vizinho
e do pais pelo fruto em periodos cuja produgdo paraense nao é capaz de suprir.

e Grande quantidade de terras inundadas produtivas

Segundo Pinto et al. (2021), o estado do Amazonas conta com cerca de 40% e 45% das terras
produtoras de agai em dreas inundadas, enquanto o Para possui entre 20% e 28,5%. Tal caracteristica
garante uma vantagem competitiva aos produtos do estado, dado que a palmeira necessita de uma
umidade elevada para garantir a produgdo, além de germinar com mais facilidade em areas inundadas.

e Fortalecimento de ATER
Aumentar nimero de funciondrios de ATER, assim como capacita-los para manutencgdo e incremento
de transferéncia de tecnologia do plantio do agai. A maior presenca de instituicbes de ATER pode

potencializar a captacdo de recurso, estabelecimento de industrias locais, melhoria da produtividade
e escoamento da producgao, dentre outras vantagens.
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Siqueira (2019) recomenda também uma articulacdo para participacdo do 6rgdo de assisténcia técnica
e extensao rural para a difusdo de sistemas consorciados de acai, pois podem oferecer a intensificacdo

da producdo do acai ao longo do ano, dado que diferentes espécies podem ter alternancia entre os
periodos de frutificacdo das duas espécies. (Siqueira, 2019)

e Capacitagdo e transferéncia de tecnologia

Iniciativas de transferéncia de tecnologia para mecanizacdo da producdo poderiam reduzir a
dependéncia de mao de obra e garantir mais seguranca e salubridade na coleta. CapacitacGes devem
ser realizadas (através de parcerias) em boas praticas de coleta (Siqueira, 2019) e seguranca do
trabalho.

e Modernizar processo de concessao de outorga para uso de recursos hidricos

O acaizeiro é uma palmeira de ocorréncia natural em regides de vdrzea ou em locais com indices
pluviométricos elevados ao longo do ano. Estima-se que cada planta necessita, em média, 120 L de
agua por touceira/dia, consumindo cerca de 48.000 litros de agua por dia em um hectare (VIANA,
2018). Nesse cenario, caso a concessdo da outorga do uso da agua para fins da irrigacdo dos acaizeiros
deve facilitar a implantagdo dos cultivos em terra firme. A outorga também viabiliza a obtengao de
financiamento, uma vez que as instituicdes exigem tais documentos para liberacdo de crédito
(AGENCIA PARA, 2015). Assim, a modernizacdo da concessdo de outorga junto a SEMAS se torna
essencial para a cadeia.

e Tarifas de energia diferenciadas

Em algumas regides do estado, como em Igarapé-Acu, é possivel solicitar uma tarifa diferenciada para
irrigacdes noturnas, conhecida como tarifa “horossazonal” (VIANA, 2018). Tal tarifa considera o
periodo do ano (se estd em estagdo seca ou Umida), e o horario do consumo (nos periodos entre 21h30
e 6h, a tarifa é reduzida). A consideragdo de tarifa especial do uso da energia elétrica para fins de
irrigacdo a producdo de alimentos (em detrimento da cobranga da taxa cheia incidente sobre o uso
convencional) aparece como uma oportunidade para a producdo do cultivo irrigado do acai.

e Expansdo do crédito publico

Segundo o relatdrio Desafios Conexus (2020), o crédito publico para atividades ligadas as cadeias da
sociobiodiversidade sustentdveis é uma forma de dar escala a essas atividades no Brasil. Cerca de
menos 1% dos recursos do Pronaf sdo destinados a essas cadeias, crédito esse que conta com os
menores juros subsidiados para esse publico. Ampliando o conhecimento sobre os procedimentos de
acesso ao crédito rural, seja por meio de assisténcia técnica rural ou por organiza¢es de apoio, pode
potencializar o acesso a esse crédito.

e Melhoria na qualidade da dgua nas comunidades extrativistas

A qualidade da agua é um importante fator para producdo de acai. Uma dgua contaminada prejudica
a lavagem do fruto para posterior beneficiamento. Assim, através do investimento e aplicacdo de
tecnologias para o monitoramento e melhoria da qualidade da dgua se faz necessario. Uma dessas
iniciativas é o projeto da associa¢do O Eco, que implantou mais de 80 sensores para mapeamento da
qualidade da dgua em fontes de capta¢cdo em Manaus (AM), Belém (PA), Porto Velho (RO) e Rio Branco
(AC), e prevé informar as populacdes com informacbes, via SMS, sobre a qualidade da agua
(AMAZONIA REAL, 2014). Os sensores de baixo custo podem identificar a presenca de poluentes na
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agua, e apesar de serem utilizados para agua de abastecimento urbano, podem ser adaptados a
realidade rural.

e Capacitacdo para beneficiamento do acai e atendimento aos padrdes sanitarios

O acai é acometido pelo barbeiro, vetor da Doenca de Chagas, e a cadeia ja foi responsavel por um
surto da doenca no ano de 2009 no municipio de Curralinho, Para (SILVA et al. 2011). Muitas vezes,
também pode ocorrer a ma qualidade dos frutos, sob o ponto de vista microbioldgico, dada a presenca
de taxas elevadas de coliformes fecais, bolores e leveduras, tracos que podem comprometer a
comercializagdo e exportacdo do produto (Ferreira et al, 2020).

Uma combinacdo de fiscalizagdo e capacitacdo de boas praticas pode se obter uma produgdo com
maior qualidade. No estado do Pard, os Centros Regionais de Saude atuam juntamente aos batedores
de acai para capacitacdo dessas pessoas sobre as Boas Praticas de Manipulacdo do Acai (AGENCIA
PARA, 2020). A etapa, que consiste na lavagem em uma solucdo com agua sanitdria e 4gua potavel e
do branqueamento dos frutos, é de suma importancia pois retira residuos do fruto, e insetos como o
barbeiro. Existem iniciativas de distribuicdo da tanques de branqueamento para os produtores.

e Fortalecimento das organizacdes sociais

O fortalecimento de organizagGes sociais pode promover o crescimento de uma economia comunitaria
na regido Amazonica. Conforme debatido no encontro “Didlogos Pré-Acai”, promovido pelo Projeto
Mercados verdes e Consumo Sustentdvel em Belém, o fortalecimento dessas instituicbes pode
promover a melhor disponibilizacdo de dados e informacbes sobre a cadeia, promover padrdes de
sustentabilidade, rastreabilidade e reaproveitamento de residuos (INSTITUTO TERROA, 2020). E
conforme visto em outros casos de sucesso no presente relatério, a presenca de tais organizagGes é
fundamental para captacdo de recursos e organiza¢do da cadeia. O fortalecimento das organizacGes
auxilia para a eliminacdo de atravessadores em algumas regioes.

e Finangas de proximidade

E necessario aproximar o sistema de financiamento da realidade dos extrativistas. Para isso, Pimenta
et al (2021) sugerem o termo “finangas de proximidade”, que se baseia no (i) desenvolvimento de
capacidades de acesso ao crédito localmente, interiorizando os agentes financeiros e, com isso,
permitindo a aproximagdo entre quem opera o crédito rural e quem deseja acessa-los; (ii) processos
de educacao financeira que ajudem os extrativistas a desenvolverem um planejamento financeiro que
transcenda o crédito e inclua aspectos de poupanga, investimento e sustentabilidade.

Um destaque é para a rede de ativadores de crédito, que promove mentoria e supervisdo de processos
de acesso ao crédito, aproximando os produtores de institui¢Ges financeiras (ver BOX 2).

e Mecanismos de garantia de financiamento

Esse mecanismo que pode contar com varias formas de capitalizagcdo. Entre eles, destacam-se as
experiéncias de fundos rotativos operando fora do crédito rural. Sdo recursos de filantropia que pode
atuar de diversas maneiras.

Eles podem garantir recursos para financiar a compra entre os produtores, fortalecendo poder de
decisdo e governancga dos produtores. Os fundos rotativos poderiam também ofertar seu capital em
garantia, podendo ampliar o capital a ser disponibilizado (Pimenta et al, 2021). Ou seja, eles oferecem
estratégias de aval ou garantia que se tornam instrumentos complementares de financiamentos para
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acesso ao crédito (ver BOX 1 sobre Fundo Conexsus). A oferta de aval/garantias complementares e o

pagamento de dividas junto a instituicdes financeiras quebram as barreiras crediticias vigentes no
crédito rural.

Os parceiros e investimentos oriundos da filantropia de risco também podem ofertar essa garantia,
mostrando que ha uma rede de agentes compromissados, que dividem o risco para garantir o sucesso
da operacdo.

4.3.1 BOX 1 - Rede de ativadores de crédito educativo socioambiental e Fundo Socioambiental
Conexsus

A Conexsus (Instituto Conexdes Sustentdveis) aparece como grande oportunidade para diversas
cadeias da Amazonia. A Conexsus é uma organizagao sem fins lucrativos que trabalha para ativar o
ecossistema de negdcios comunitdrios rurais e florestais para aumentar a renda dos pequenos
produtores e fortalecer a conservagao dos ecossistemas naturais. Eles tém expertise em mobilizar uma
rede de parcerias e aplicam metodologias e instrumentos financeiros inovadores que fomentam a
conexdo entre associacOes, cooperativas e pequenas e médias empresas com mercados. Assim,
articulam acdes estratégicas que focam em solu¢des para os principais gargalos dos negdcios
comunitdrios rurais e florestais.

A rede de ativadores foi desenhada em colaboragdo entre Conexsus e Banco da Amazonia (BASA) e
baseia-se na constituicdo de uma rede de agentes locais operacionalizada por meio de parcerias com
agentes financeiros que tem como objetivo auxiliar extrativistas, pescadores e agricultores familiares
a adquirirem conhecimento tedrico e pratico sobre crédito rural, educacdo financeira com assessoria
continua nestes temas.

Além disso, hd o Fundo Socioambiental Conexsus, que concede recursos financeiros para diferentes
acdes de PFNM. E um veiculo hibrido de financiamento que oferece instrumentos de aval e/ou garantia
complementar e recuperacdo de crédito para empreendimentos de base comunitaria.

A Conexsus promoveu gestdo e plano de negdcios, que auxiliou a Cooperativa de Ribeirinhos e
Extrativistas Agroindustrial do Marajoé Ltda — Sementes do Marajé na sua profissionalizagdo. Essa agao
permitiu que a cooperativa conseguisse acessar o crédito do Pronaf B e aumentasse sua produgao e
escoamento. A cooperagdo com a Conexsus deu maior seguranga para o BASA conceder esse
financiamento.

4.3.2 BOX2 - Abaetetuba (PA): a importancia de programas de ATER e investimento na produgdo
de agai.

Estudos apontam a necessidade de um programa de ATER e agentes de fomento da producdo, para
dinamizacdo e aumento da producgdo e produtividade do acai. Esforcos nesse sentido levaram a
consolidagdo da cadeia de acai da regido de Abaetetuba, no estado do Pard, que hoje conta uma
estrutura regional de beneficiamento para produgdo de polpa (BASTOS TAGORE et al. 2019). Nesse
caso, a cadeia foi impulsionada por agentes e programas do Estado, como o PRONAF, a Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Agropecuario da Pesca (SEDAP), EMATER, Agéncia de Defesa Agropecudria
e da Pesca (ADEPARA). Segundo informacGes de Bastos Tagore et al. (2019), o estado recebeu recursos
de projetos financiados através do PRONAF durante os anos de 2013 a 2015, com recursos do Banco
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da Amazonia, S.A (BASA). Apenas em 2015, 248 projetos (elaborados pela equipe de ATER da EMATER-
PARA) se beneficiaram com o financiamento, totalizando um aporte de RS 3.419.527,00 no ano em

questao.

4.4 Potencial Econdmico

Para a estimativa do potencial econémico, primeiramente as quantidades de acai de cultivo e de
extrativismo foram somadas. Como foi dito, de acordo com as entrevistas, aproximadamente 90% da
producdo ainda é extrativa, entdo entende-se que faz sentido fazer as proje¢des em conjunto. Dessa
forma, foi analisada a média de crescimento anual da quantidade para os ultimos 9 anos e para os
dltimos 4 anos®.

Foi utilizado o preco do acai de extrativismo de 2010 a 2014 e, a partir de 2015, com a inser¢ao do acai
na PAM, foi utilizado o preco médio do extrativismo com o cultivo. O preco foi calculado
separadamente com a divisdo do valor da producdo pela quantidade.

Entende-se que para os PFNM faz-se necessdrio estimar projecdes de crescimento do preco e
guantidades separadas, para depois verificar a variacdo no valor da producdo. Isso porque os precos e
guantidades variam de forma muito diferenciadas para esses produtos e, somente projetar o valor da
producdo poderia prover vieses quantitativos e analiticos.

O crescimento médio da quantidade nos udltimos quatro anos foi de 16% ao ano e para os ultimos 9
anos foi de 4% ao ano. Com base nas entrevistas, constatou-se que um crescimento anual de 4%
poderia se manter como um cendrio tendencial e 8% anual seria um cendrio otimista. Isso porque
existe espaco para a producdo do Amazonas crescer consideravelmente nos préximos anos (chegando
a mais de 200 mil toneladas), dado que muito pouco da sua area disponivel com acai é explorada®.

Em relagdo ao prego, o crescimento médio anual dos ultimos 9 anos foi de -1% e -4% nos ultimos 4
anos. Por isso, foi considerado que o cendrio tendencial de uma manutengdo do preco de 2019 (0%) e
o otimista seria de aumento de 1% ao ano.

Ao realizar projegdes desses nimeros de 2020 a 2030, o crescimento acumulado da quantidade é de
54% no cendrio tendencial e chega a 113% no cenario otimista. As tabelas e graficos a seguir apresentas
essas estimativas, parametros e tendéncias. Os graficos 12, 13 e 14 apresentam as séries histdricas e
projecoes até 2030 do prego, quantidade e valor da produgdo. As estimativas do valor da produgao
sdo calculadas a partir da multiplicagdo das estimativas do pre¢o pela quantidade. Nota-se que o
cendrio tendencial é referente a um contexto com um plano modesto especifico para a cadeia e o
cendrio otimista é a situagdo na qual um plano expressivo de fomento é implementado.

Tabela 50: Taxa crescimento anual

Taxa crescimento anual
. Tendencial 4%
Quantidade
Otimista 8%
Tendencial 0%
Preco
Otimista 1%

Fonte: Elaboragdo prépria

24 Esses anos foram escolhidos para evitar vieses nas estimativas, uma vez que os anos excluidos apresentavam
valores muito acima ou muito abaixo das tendéncias observadas.
% Informac3o proveniente de entrevista.
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Tabela 51: Crescimento acumulado

cCr
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Crescimento acumulado Taxa crescimento anual
N Tendencial 53% 4,0%
Valor da produgdo
Otimista 159% 9,0%
. Tendencial 54%
Quantidade
Otimista 133%

Fonte: Elaboragao propria

Gréfico 46. Agai total - Projecdo quantidade
AM - agai total - projegao quantidade
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Fonte: elaboragdo proépria.

Grafico 47. Agai total — Projegdo prego
AM - acai total - projecdo prego
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Gréfico 48. Acai total - Projecdo valor da produgao
AM - acai total - projecdo valor da produgdo
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Fonte: elaboracdo prépria.

As estimativas demonstram que a quantidade produzida de acai no estado passaria de 111,6 mil
toneladas em 2019 para 171 mil toneladas e 260mil toneladas em 2030 nos cendrios tendencial
e otimista), respectivamente. O preco se manteria constante no cendrio tendencial de RS
1.825/ton e poderia alcangar RS 2.036/ton no cenario com o plano em 2030. Ao multiplicar os
precos e quantidades, o valor da producdo cresceria de RS 204 milhdes para RS 313 e RS 529
milhGes nos cenarios tendencial e otimista em 2030 respectivamente.

4.5 Estratégias

A estratégia a ser adotada para atingir os cendrios potencial e otimista apresentados na se¢do
sobre o potencial econdmico toma como base o Programa Pro-acai instituido pelo governo do
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Pard, que estabeleceu metas de 2016 a 2020 para o desenvolvimento da cadeia no estado. O
programa Pré-Acai buscou aumentar a produgdo do acai no estado através da melhoria do
manejo e enriquecimento dos acaizais. Para isso, o plano estabeleceu como objetivo implantar,
manejar e enriquecer 50,0 mil hectares de acgaizeiros, distribuidos entre Sistemas Agroflorestais
e cultivos solteiros, nos ecossistemas de terra firme e varzea, envolvendo, em mais de 90%
(noventa por cento) agricultores de base familiar

A Tabela 52, a seguir, demonstra as metas anuais de implementac¢do do programa e a Tabela 53
demonstra a evolugdo da producdo, que é contabilizada a partir do ano de 2021. No programa
Pré-acai no Para, foram 11 mil trabalhadores envolvidos para esse manejo da producao em 50
mil hectares. Depois de cinco anos de manejo, a coleta comeca a ser realizada em 2021. De 2021
até 2026, sdo produzidos 1,5 milhGes de toneladas apenas nos municipios do programa.

Tabela 52: Metas anuais de implantacdo e manejo em hectare nos ecossistemas de varzea e terra firme

Ano Agricultores envolvidos Enriquecimento e manejo Implantagdo e manejo na
na varzea terra firme

2016 - - -

2017 2.200 8.000 2.000

2018 2.250 8.000 2.500

2019 3.250 12.000 2.500

2020 3.300 12.000 3.000

Total 11.000 40.000 10.000

Fonte: Pré-acai.

Tabela 53: Evolugdo da area plantada, manejada e enriquecida com agaizeiros

Ano Area em hectare Producdo (t)

Plantada Em Em producgdo

desenvolvimento

2016 - - - -
2017 10.000 10.000 - -
2018 10.500 20.500 - -
2019 14.500 35.000 - -
2020 15.000 50.000 - -
2021 - - 10.000 72.000
2022 - - 20.500 150.000
2023 - - 35.000 252.000
2024 - - 50.000 360.000
2025 - - 50.000 360.000
2026 - - 50.000 360.000
Total - - - 1.554.000

Fonte: Pré-acai.

Dessa forma, entende-se que um programa como esse pode ser estipulado de 2022 a 2030 para
a cadeia de agai no Amazonas, dado que ele prevé investimentos necessarios e estratégicos e o
respectivo aumento da quantidade produzida. Um programa como esse poderia responder aos
desafios crescentes do mercado de agai que vém aumentando sua demanda exponencialmente,
gerando emprego e renda, constituindo uma ancora para a dinamiza¢cdo de cadeias mais
vulneraveis.

Portanto, a estratégia a ser adotada para a cadeia de acai no estado do Amazonas serd uma
proxy dos investimentos previstos no Pro-acai. Apesar das especificidades de cada estado,
entende-se que existem gargalos que sdo similares na regido amazonica e investimentos chaves
podem ser realizados para supera-los.
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Ressalta-se que a estratégia a ser adotada consiste em um apoio publico para uma parte dessa
producdo, sendo que o restante seria realizado de forma privada. Isso porque setor publico é
alavancador de atividades e desencadearia esses outros investimentos privados na cadeia. A
secdo sobre investimentos vai especificar como essa estratégia sera aplicada.

Desse modo, para garantir um cenario de crescimento tendencial um determinado nivel de
investimentos deve ser feito. Enquanto para atingir um cendrio otimista, os investimentos
devem ser potencializados de forma significativa. O valor desses investimentos serd
apresentado na se¢do 3.7 enquanto a se¢do 3.6 apresenta alguns casos de sucesso para a regido
amazonica como forma de fornecer inputs para o plano para a cadeia do agai no Amazonas.

4.6 Casos de Sucesso

Antes de apresentar os investimentos necessarios para um plano de fomento a cadeia do acai
no estado do Amazonas, foram elencados alguns casos de sucesso para a regido amazobnica
como um todo que podem servir de exemplo de desenvolvimento da cadeia.

4.6.1 Igarapé-Miri: o municipio do agai no Para

Igarapé-Miri é o maior produtor mundial de agai, com 28% da produgdo do pais em 2016. Em
1990, a Associacdo Mutirdo criada pelos moradores buscava promover a economia do
municipio, fortalecer a organizac¢do social e produzir em harmonia com a natureza.

A partir das vantagens comparativas do municipio, foi possivel a produg¢ao do acgai, que logo
chamou a atencdo de indUstrias de beneficiamento. Além disso, diversos investimentos publicos
foram realizados na regido. O governo estadual aportou recursos em complexos de feiras
(recursos para a obras). Também foram instituidas regulamentagdes municipais (Lei Municipal
no 5.015/2011, que dispde sobre a regulamentacdo geral, administrativa e sanitdria das feiras e
dos mercados da cidade de Igarapé-Miri) condicionaram o acesso e os usos dos espacos e das
instalagGes da feira e do mercado.

O governo do estado também focou em regularizagdo de terras e investimento na malha vidria
da regido, beneficiando o escoamento da produgdo. Nota-se que o aumento do crédito rural
permitiu aumentar a producdo de acai. Nesse contexto, projetos para acesso aos recursos foram
elaborados pelo escritério local da Emater no municipio para acessar o PNAE (Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar) e PAA (Programa de Aquisicdo de Alimentos).

O “Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel do Estado do Pard — Pard 2030” visa a
instituir acGes planejadas a partir da participacdo de agentes locais, discutindo acGes para o APL
voltadas, especialmente, para estimular a ampliagdo e a verticalizacdo da producdo de acai. Isso
se daria por meio do plantio de acai em terra firme e estabelecimento de industrias de
transformacdo secundaria e terciaria.

Com isso, criou-se no municipio uma cultura do agai. A producdo é vendida para feiras, mercados
locais, regionais e nacional. Sdo aproximadamente 8 industrias de beneficiamento no
municipio.

Apesar desses pontos positivos, alguns gargalos ainda sdo relevantes. H4 uma falha na

governanc¢a do APL, no qual o estado poderia ter maior participa¢dao para atingir objetivos
coletivos, evitando que interesses privados sejam priorizados. Depois que o APL se consolidou
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nos anos 2000, percebeu-se uma inconsisténcia na participacdo da Embrapa e Universidade
Federal do Pard (Ufpa).

Em resumo, alguns pontos podem ser destacados que contribuiram para que o municipio se
tornasse um caso de sucesso na producgao do agai.

e Houve uma formacao histdrica e condi¢Ges naturais do solo favoreceram a produgao.

e Na década de 1990, com a associacdo Mutirdo, formou-se uma base histérica de
desenvolvimento local enddgeno e a associagdo contou com a participagdo ativa,
organizada e democratica da populacado diretamente envolvida, investimento na cultura
de cultivo do acai por intermédio de prdaticas de manejo sustentavel de dareas
degradadas, preocupando-se com o bem-estar da populagdo local e com a conservagao
do meio ambiente.

e A constituicdo do APL com suporte publico envolveu os principais agentes econGmicos:
Produtores Rurais, Peconheiros, Industrias de Beneficiamento, Marreteiros, Batedores
Artesanais, Atravessadores, Agéncias de Fomento; Representantes de Classe,
Prefeitura, Governos Estadual e Federal; AssociacGes, Cooperativas, Servicos Sociais
Auténomos.

4.6.2 Amazonbai: a cooperativa de destaque do Amapa

Amazonbai é a Cooperativa dos Produtores Agroextrativistas do Bailique (Amapa) que promove
a venda a polpa do acai no mercado estadual e nacional (Sdo Paulo). A produgdo que antes se
destinava a uma grande industria internacional no estado, agora ja é vendida para a Casa do
Acai no estado.

Sdo 7 ilhas sdo habitadas por 51 comunidades ribeirinhas (Associagdo das Comunidades
Tradicionais do Bailique ACTB). Atualmente a Amazonbai possui 120 membros (76 do Bailique e
44 da regido do Beira Amazonas) pertencentes a 30 comunidades, sendo que os primeiros
acordos comerciais foram feitos em 2017.

Alguns pontos podem ser destacados como diferenciais da cooperativa. A cooperativa possui
diversas certificagOes: FSC - a de manejo florestal (em 2016), a de cadeia de custédia (em 2018),
e a de servicos ecossistémicos (em 2019). Apesar do alto custo das certificagcbes (como RS 150
mil da FSC), a cooperativa fez parceria e esse valor foi subsidiado pelo fundo social do Imaflora
e por uma organizagao internacional filantrépica.

Além disso, os produtores tém controle sobre todo processo produtivo do agai e, por isso, sdo
capazes de exercerem influéncia sobre os precos e sobre o mercado. Eles tém gestdo
administrativa, financeira e de organizacdo comunitaria.

Os produtores foram capazes de implantar boas praticas de manejo e isso acarretou um
aumento da produtividade dos acaizais, eliminacdo de riscos associados a cadeia do acai,
melhora nas relagdes trabalhistas, organizacionais, fitossanitarias, adequacdes para seguranca
no trabalho, impacto positivo sobre a conservacdo da biodiversidade e adequacdo de praticas
de manejo florestal.

Outro ponto relevante é que a cooperativa desenvolveu um Sistema Integrado de Certificagdes
(SIC), que permite unificar processos e procedimentos relacionados as certificagbes FSC
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(manejo, cadeia de custddia e servigos ecossistémicos) e Certificagdo Organico. Ela também
possui um Protocolo Comunitdrio do Bailigue (AmazonBai+ACTB) no qual esta previsto a

promoc¢do e empoderamento da comunidade; regras feitas pela comunidade; desenvolvimento
e a definicdo de instrumentos e critérios de gestdo ambiental e territorial.

Nota-se a grande quantidade de parcerias. Sdo aproximadamente 20 parcerias governamentais
e ndo-governamentais, universidades e institutos de pesquisa (ex: GIZ, Projeto A¢dao do Setor
Privado para a Biodiversidade (PBAB), Iniciativa Internacional para o Clima; Imaflora,
Universidade Estadual do Amapa (UEAP), Greenpeace etc.

Houve a implementagdo do Centro de Vocagdo Tecnoldgica no Bailique (2017) pelo Ministério
da Ciéncia e Tecnologia (MCTI) permitiu que jovens se capacitassem em tecnologia de alimentos.
O centro faz integracdo com a universidade, ONGs e a certificacdo também se deu como
resultado do projeto deste projeto.

Com esses processos, o preco do acai que era de RS 25,00 por 14 quilos dobrou com a
certificacdo. Em 2019, a producao foi de 150 toneladas do fruto in natura. Além disso, uma nova
unidade da agroindustria esta sendo implantada em parceria com outra empresa e localiza-se
entre Macapa e Santana (AP), com capacidade de beneficiar 2 mil kg do fruto por dia. Isso
responde a um anseio da comunidade em obter uma agroindustria prdpria, orcada em RS 4
milhGes.

Por fim, pode-se destacar alguns pontos que tornaram a Amazonbai um caso de sucesso:

e Soube aproveitar as parcerias publicas, privadas e de institutos de pesquisa (por
exemplo que influenciou as certificagcbes e, consequentemente a melhora nos pregos
recebidos)

e Forte esquema de cooperativismo que favoreceu a formagdo de um protocolo

e Conseguiu seguir boas praticas de manejo

e Abertura de novos mercados com a Casa do acai

e Capacitagdo via ensino técnico de centros tecnoldgicos permitiram melhora na
produgdo

4.6.3 Codajas: a capital do agai no Amazonas

Codajas se situa a 297 km de Manaus e possui 488 hectares de terras cultivaveis de agai. O
destino da producdo é a cidade de Manaus e Manacapuru e o Estado do Para (40% da produgéo
para o Pard). Em 2018, das 435 mil sacas de agai, 70% foram de espécies nativas e 30% de plantio.
Sdo mais de 1.000 produtores no municipio. Mesmo ndo sendo o principal produtor, o municipio
é considerado a capital do agai porque é a principal atividade produtiva, sendo grande parte
para exportacao.

Conhecida como a capital do acai no amazonas, alguns atores de destaque sdo a Associa¢do de
Produtores Agricolas do Ramal do Miua (Asparam), a Cooperativa mista de produtores de acai
e frutas regionais de Codajas e a empresa privada Waku Sese Amazdnia, que se expandiu pelo
sistema de franquias.

Somente no municipio, o volume de produc¢do na safra de 2017 foi de 26 mil toneladas. A

Asparam tem 70 associados, que tinha uma produgdo média de 250 ton./ano, e colocou como
objetivo aumentar para 500 ton. em 2019. Jd a Waku Sese Amazonia é capaz de beneficiar 27
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ton./més em uma fabrica. A Cooperativa mista de produtores de agai e frutas regionais de
Codajas com 130 associados chegou a produzir 400 ton./ano/safra.

Em 2004, a Suframa financiou em parceira com a Prefeitura de Codajds e com governo do
Amazonas uma fabrica de beneficiamento, além de asfaltar o ramal de acesso ao
empreendimento. Nesse contexto, houve uma série de investimentos realizados pela SUFRAMA
visando a consolidacdo da cadeia produtiva do acai em Codajds. Isso ocorreu a partir da
identificacdo de Codajds como area de grande potencial para a producdo de acai a partir de
estudo financiado pela Suframa serviu de subsidio para o Projeto de Revitalizacdo da Cadeia
Produtiva do Acai de Codajds como parte de um programa de interiorizacdo do
desenvolvimento.

A autarquia aplicou mais de RS 2,6 milhdes em acdes visando a revitalizacdo da cadeia produtiva
do acai. Dentre as atividades, destacam-se a elaboracdo de diagndstico da producdo de acai,
estudo de viabilidade técnico-econémica, elaboracdo de projeto da agroindustria e logistica de
escoamento da producdo até a construcao da agroindustria propriamente dita. Houve também
apoio a gestdo e a comercializacdo, além de consultoria para a melhoria da producdo e
elaboracdo de manual de boas prdticas. A acdo de governo modernizou o processamento do
fruto e a realidade econémica de Codajas.

A agroindUstria custou RS 1,25 milhdes (Suframa) e foi inaugurada em 2004, com contrapartida
de RS 12 mil da prefeitura. Ela tem capacidade de processar 100 ton./més de polpa acai, sendo
90% extrativista.

A Cooperativa mista de produtores de acai e frutas regionais de Codajas atua em parceria com
a Suframa. Ela possui industria de beneficiamento, um frigorifico, uma balsa e um contéiner
refrigerado que escoam a produgdo do municipio para Manaus. A cooperativa tem uma sede na
capital, que serve como ponto de venda. O acai é beneficiado em Codajas e vendido ao governo
do estado (que utiliza para merenda escolar) e para outros paises como Estados Unidos e
Holanda. Ela ainda é Credenciada pela Agéncia de Desenvolvimento Sustentavel (ADS) a
fornecer acgai ao Programa de Merenda Escolar do Estado do Amazonas (Preme). Parceria da
Cooperativa mista de produtores de acai e frutas regionais de Codajas com a Suframa concedeu
maior valor de mercado para o agai e possibilitou venda em Manaus e outros paises

Posteriormente, o municipio foi escolhido como uma regido para o desenvolvimento do Projeto
Prioritario para a Cadeia Produtiva do Acai do Instituto de Desenvolvimento Agropecuario e
Florestal Sustentavel do Estado do Amazonas (IDAM). Jd4 em 2021, houve um apoio do IDAM
para agai irrigado como parte do curso de boas praticas de manejo do cultivo do agai utilizando
o sistema de microaspersores, uma alternativa ja experimentada com sucesso em outros
municipios. Foi o primeiro projeto de acai irrigado no municipio. Recentemente, o IDAM em
parceria com Frooty brasil (empresa privada) e com a Asparam construiram galpdo para
recebimento de acai na estrada de Codajas/Anori.

Alguns resultados do projetos da Suframa sdo destacados por Gomes (2011) e Santana (2006):
Organizacdo dos Produtores, estabelecimento de Preco minimo para o fruto; aumento da Renda
dos produtores; treinamento e capacitacdo na coleta e no processamento; cursos de
cooperativismo; melhoria na qualidade do produto para atender, especialmente o mercado
externo; melhoria no escoamento da producdo; geracao de emprego e renda; agregacao de
valor ao produto (polpa pasteurizada, novos produtos); ampliagdo da competitividade (aumento
do numero de competidores com a agroindistria) profissionalizacdo da Gestdo; novas
oportunidades de negdcios; efeitos multiplicadores (aumento do poder de compra do
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consumidor, dinamizacdo do comércio loca)l; melhoria das condicdes de vida do
produtor/extrator;

A drea de influéncia do projeto nao ficou restrita ao Municipio de Codajas e beneficiou varios
extratores/produtores da regido do médio Amazonas (Coari, Anama, Beruri, Anori e
Caapiranga). O produto passou a ser registrado no Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (MAPA) com a marca "Planeta Acai — Original de Codajas".

Houve aumento da presenca de Diversas Instituicdes e Ampliagdo das parcerias (SEBRAE, IDAM,
Fundacdao Paulo Feitoza — FPF, INPA, OCB, Banco do Brasil, Agéncia de Desenvolvimento
Sustentavel - ADS, AFEAM, Universidade Federal do Amazonas — UFAM, dentre outras). O
projeto atraiu instituicdes como o BNDES, e o interesse de empresarios e de alunos de mestrado
e doutorado.

Gomes (2011) destaca os resultados do projeto sob a dtica das 4 (quatro) premissas basicas do
Desenvolvimento Sustentavel:

e Geracdo de Beneficios EconOmicos: regulagem do mercado do acai no municipio,
aumento no prego do insumo e do produto; abertura de concorréncia junto aos
atravessadores, que fez girar o capital local; ampliou a oferta de emprego; valorizagdo
econdmica do produto no mercado (certificacdo); perspectiva de novos produtos com
maior valor agregado.

e Geracdo de Beneficios Sociais: elevacdo do sentimento nativista e o orgulho de ser
produtor/extrator; fixagdo do produtor, elevacdo do poder aquisitivo dos produtores.

e Respeito ao Meio Ambiente: manutencdo das espécies nativas, ampliacdo da
consciéncia ecoldgica a partir da preocupacdo de eliminar impactos ambientais.

e Respeito a Cultura Local: manutencdo e valorizagdo do acai, produto da cultura local
com crescente apelo no mercado mundial.

4.6.3.1 BOX 3 - Fabrica flutuante de agai no estado do Amazonas e o investimento em
inovagao

O aporte de investimento em tecnologia para o setor da bioeconomia tem possibilitado a
geracdo de renda e a criagdo de iniciativas inovadoras na cadeia do agai. Esse é o caso da
primeira balsa-fabrica de acgai, pertencente a empresa Bertolini da Amazbnia Ltda. O
investimento para tal empreendimento foi de cerca de RS 20 milhdes, e a balsa é capaz de
processar cerca de 20 toneladas de fruto e 12 toneladas de fruto congelado por dia, cotando
com 3 camaras frigorificas, com capacidade de armazenar 300 toneladas (FORBES, 2021; CIEAM,
2021).

A balsa conta com 2 mil metros quadrados, e é movida a 685 placas solares, que distribuem a
energia em 64 baterias B-BOX, com capacidade de armazenamento de 883kWh. Cabe ressaltar
que ela também possui capacidade de processar outras frutas, 6leos e castanhas. Ela se instalara
na calha dos rios: Solimdes, Japurd, Jurua, Purus e Madeira. Além disso, a unidade é capaz de
tratar cerca de 15 mil litros de rejeito/hora.

Segundo a empresa responsavel pelo projeto, estima-se que o empreendimento ird gerar 50
empregos diretos, e o acai utilizado serd comprado diretamente das comunidades nos rios em
que a balsa sera instalada. Espera-se que as comunidades fornecedoras aumentem sua renda
anual para RS 5 milhdes, um aumento de 300% quando comparado com os valores atuais. E
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estimado que tal iniciativa beneficie cerca de 5 mil familias do interior do estado do Amazonas
(CIEAM, 2021).

4.7 Investimentos Necessarios

Com base na estratégia e no potencial econ6mico, foram elencados alguns investimentos
necessarios para embasar esse plano para alavancar ainda mais a cadeia do acai no Amazonas.
Os dados de investimentos foram coletados principalmente no Plano Pré-acai do Pard, nos
dados do documento de Cadeias Prioritarias do Amazonas (que apresenta o agai como uma
delas) e no estudo da Conexsus para a cadeia da castanha?® (Pimenta et al, 2021).

Alguns investimentos sdo realizados por hectare enquanto outros sdo realizados pelo nimero
de organizagdes. Os investimentos por hectare foram calculados com base nos dados do Pré-
acai e nos dados do Amazonas e os por organizacdo com base no estudo da Conexsus. Dessa
forma, foram elencados os seguintes investimentos (no anexo sdo apresentados os dados
completos e os valores por hectare e por organiza¢do de cada investimento):

e Crédito rural

e Assisténcia técnica (ATER)

e Aquisicdo de sementes

e Assisténcia financeira: servico de orientacdo financeira aos tomadores de crédito de
forma periddica, com o objetivo de prover conhecimentos e informacdes sobre
comportamentos basicos que contribuem para melhorar a qualidade das decisGes
financeiras dos individuos Pimenta et al, 2021)

e CapacitacOes: capacitacdo dos proprios funcionarios de ATER, capacitacdo para
produtores melhores praticas de manejo, capacitacdo para produtores sobre gestdo e
modelos de negdcios para agroindustrias

e Maquinario (investimento para beneficiamento): Maquinario para padrao sanitario de
branqueamento do agai; Instalagdo de uma miniusina basica de processamento;
Maquinario para cooperativa para beneficiamento do produto

e Estudos de viabilidade para os negdcios

e Custo de oportunidade do capital®’

Dois parametros iniciais foram utilizados:

e Produgdo tendencial e otimista de 171 mil toneladas e 260 mil toneladas
respectivamente tomadas como base de acordo com as proje¢des apresentadas
anteriormente

e Foram contabilizadas 16 associacGes ou cooperativas no estado baseado no mapa de
Negdcios do Desafio Conexsus?®

26 Finangas que impactam: Estudo sobre oportunidades de financiamento para a cadeia da castanha-do-brasil. Diante
da limitagdo de tempo do estudo e da disponibilidade de dados para especificar os montantes de investimentos,
entende-se que alguns dados de investimento para a cadeia da castanha podem ser apropriados pelo agai e vice-
versa.

270 Custo de oportunidade do capital se refere a diferenca da Taxa Selic e o juro zero ofertado pelo crédito
rural, correspondendo a 5,3% do valor do crédito rural total.

2 0 Panorama de Negdcios Comunitdrios Sustentdveis do Desafio Conexsus mapeou organiza¢des de
base comunitaria a partir de cadastro voluntario, fornecendo dados inéditos sobre o perfil das iniciativas
que atuam na base das cadeias produtivas de impacto socioambiental mapeadas em todo o Brasil. A partir
de planilha em Excel disponibilizada no site do programa, foi feito um filtro por estado e por produto.
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Algumas premissas foram tomadas como base:

e O plano é proposto para o periodo de 2022 a 2030;

e Produtividade de 7,2 ton. acai por hectare?;

e Plano de bioeconomia para a cadeia do agai deve fomentar 20% dos hectares totais
necessarios para produc3o tendencial e otimista®;

e Considera-se que no cenario tendencial o nUmero de associa¢des ou cooperativas é 1,5
vezes o nimero atual. No cendrio otimista, esse nimero cresce duas vezes3;

e Essas organizagGes recebem apoio duas vezes durante esses 8 anos;

e Apenas 10% do maquinario para cooperativa para beneficiamento do produto é cedido
pelo plano, pois entende-se que grande parte desse alto investimento deve ser da
prépria organizacao;

e 50% dos investimentos sao realizados de 2022 a 2025 e o restante de 2026 a 2030, com
percentuais de aplica¢bes dos seus recursos divididos no tempo??;

e Considera-se que os resultados em termos de producdo sdo colhidos
concomitantemente aos investimentos??;

Algumas premissas e parametros sdo apresentados na tabela a seguir.

Tabela 54: Premissa e parametros para o investimento necessario

Numero de cooperativas/associacbes atual 16
Producgdo por hectare (ton/ha) 7,2
2022 - 2030
Tendencial Otimista
Produgdo (ton) 171.822 260.239
Hectares total 23.864 36.144
Hectares para o plano 4.773 7.229
Numero de cooperativas/associacbes 24 32

Fonte: Elaboragao proépria.

2% Com base no programa Pro acai, no ano de 2026, seriam produzidas 360 toneladas de acai em 50 mil
hectares. Isso gera uma produtividade de 7,2 ton./ha.

30 Esses 20% correspondem a valores compativeis com duas vezes o nimero de hectares do programa
Pré-acai. Como o Pré-agai durou de 2016 a 2020, é plausivel pensar em 2 planos com esse porte
aproximado até 2030.

31 0 numero atual de associagGes ou cooperativas é de 30 organizagGes e é baseado no mapa de Negdcios
do Desafio Conexsus. O Panorama de Negdcios Comunitdrios Sustentaveis do Desafio Conexsus mapeou
organizagOes de base comunitdria a partir de cadastro voluntario, fornecendo dados inéditos sobre o
perfil das iniciativas que atuam na base das cadeias produtivas de impacto socioambiental mapeadas em
todo o Brasil. A partir de planilha em Excel disponibilizada no site do programa, foi feito um filtro por
estado e por produto.

32 |sso se justifica na medida em que o Pré-acai durou de 2016 a 2020. Ou seja, leva-se em consideragdo
a capacidade de execugdo do poder publico e, por isso, utiliza-se o pressuposto que o plano tera picos de
execugao em 2022 e 2026.

33 Sabe-se que esses resultados serdo angariados ao longo do tempo e, provavelmente em anos apds os
investimentos. Mas optou-se por realizar as analises dessa forma para simplificar a exibicdo dos
resultados.
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Os resultados das estimativas em termos de valor dos investimentos necessarios sdo
apresentados a seguir para os cenarios de projecdo potencial e otimista.

Tabela 55: Valor (R$) necessario para fomento da cadeia do acai no Amazonas

2022 - 2030
Resultados Tendencial Otimista
Total 65.263.699 97.047.676
Resultados por categoria de gasto Tendencial Otimista
Crédito rural 73,1% 46.854.781 70.965.700
Assisténcia técnica 8,8% 5.608.064 8.493.908
Aquisicdo de sementes 0,2% 105.002 159.035
Assisténcia técnica e financeira para organizagdes 6,6% 4.813.715 6.418.287
Capacitagdes 0,5% 305.461 462.647
Investimentos em maquinario 6,0% 4.396.800 5.862.400
Estudos de viabilidade 1,0% 720.000 960.000
Custo de oportunidade do capital 3,8% 2.459.876 3.725.699

Fonte: Elaboragdo propria.

A estimativa de recursos para fomentar a cadeia do acai é de RS 65 milh3es para o cenério
tendencial e de mais de RS 97 milhdes para o cendrio otimista. No entanto, percebe-se que a
maior parte dos recursos sao de crédito rural, representando 73% dos valores estimados,
seguido de assisténcia técnica com aproximadamente 9%. Ou seja, isso significa que mais de
70% desse valor sdo de recursos reembolsaveis e o restante seria recursos a fundo perdido,
como pode ser visto no gréfico a seguir.

Grafico 49: Recursos reembolsaveis e ndo reembolsaveis para a cadeia agai (2022-2030)

AM - Recursos reembolsdveis e ndo reembolsaveis para a cadeia do agai (2022 - 2030)
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Recursos a fundo perdido - Custo Recursos a fundo perdido - Recursos reembolsaveis - crédito
de oportunidade do capital investimentos publicos rural

B Otimista M Tendencial

Fonte: Elaboragédo propria.

Os investimentos publicos n3o reembolsaveis seriam da ordem de RS 15 milhdes e RS 22 milhdes
para os cenarios tendencial e otimista respectivamente para os anos de 2022 a 2030. Também
pode ser adicionado o custo de oportunidade do capital quando analisado os recursos a fundo
perdido.
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Grafico 50: Recursos a fundo perdido plano agai (2022-2030)
AM - Recursos a fundo perdido plano acai (2022 - 2030)
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Fonte: Elaboragdo proépria.

Além disso, como foi colocado nos pressupostos, 50% dos investimentos sdo realizados de 2022
a 2025 e o restante de 2026 a 2030, com percentuais de aplicagdes dos seus recursos divididos
no tempo. Ou seja, consideram-se dois ciclos de investimento, com picos em 2022 e 2026, de
forma que o estado possa arcar com esses custos e sua execuc¢ao planejada ao longo dos anos.
Esses percentuais de aplicagdo podem variar de acordo com as prioridades do estado, mas o
importante é demonstrar que, dado que existem limitagdes de capacidade de execugao de
recursos no estado, busca-se dividir a aplicagdo ao longo dos anos, garantindo dois grandes
ciclos de investimentos e resultados do plano de fomento a cadeia do agai no Amazonas.

Grafico 51: Aplicagdo dos recursos do plano para o agai (2022-2030)

AM - Aplicacdo dos recursos do plano para o acai (2022-2030)
25,000,000
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== Tendencial == Otimista

Fonte: Elaboragdo proépria.

4.8 Geragao de Emprego

As estimativas de geragao de emprego sdo baseadas no Programa Pré-acai, que estima que para
seus 50 mil hectares sdo gerados 8 mil empregos direto e 32 mil empregos indiretos. Isso

significa que sdo gerados 0,16 empregos direto por hectare e 0,64 empregos indiretos por
hectare.
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Desse modo, basta multiplicar esses parametros por hectare pelo nimero de hectares total do
plano para o acai para 2022 a 2030 (4.773 e 7.229 hectares para os cendrios potencial e otimista
respectivamente). A tabela a seguir demonstra que podem ser gerados de 5 mil empregos com
um plano para o agai de 2022 a 2030, divididos entre empregos diretos e empregos indiretos.

Tabela 56: Empregos gerados pelo plano

Emprego total

2022 - 2030
Empregos gerados pelo plano
Tendencial Otimista
Empregos diretos 764 1.157
Empregos indiretos 3.055 4.626
3.818 5.783

Fonte: Elaboragdo propria.
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5 CASTANHA-DO-BRASIL
5.1 Diagnéstico

Nos ultimos 10 anos a produgdo de castanha no Amazonas teve uma média de 13 mil toneladas
por ano, gerando uma receita anual média de R$31 milhdes. Dentre os produtos florestais ndo
madeireiros, a castanha representa 23,6% da producdo no estado, uma vez que o produto
dominante é o acai, com 75,7%. Importante ressaltar que o principal produto extrativista do
Amazonas é a madeira, deixando os Produtos Florestais Ndo Madeireiros no setor alimenticio
com apenas 4,3% da producédo (IBGE, 2020).

Ao longo do periodo observado a quantidade produzida foi relativamente constante, com uma
reducdo na quantidade nos ultimos anos chegando a uma taxa média de crescimento de -24%.
E possivel observar um aumento no preco em 2016 e um decréscimo da quantidade produzida
a partir de 2017 (10 toneladas), provocando o aumento médio do preco da castanha (80%) e
fazendo com que o valor da producdo chegasse a uma média de 37% de crescimento.

A seguir sdo apresentados os dados da Producdo da Extracdo Vegetal e da Silvicultura (PEVS) do
IBGE nos ultimos dez anos.

Tabela 57: Valor da produgdo, quantidade e pregos da castanha no Amazonas (VP e pregos em mil reais
de 2020)

©
=
§ 2010 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017 | 2018 | 2019 | Taxa med.
® S
S =
o
AT
o 37%
5 3| 26.244 25.531 | 20.715 | 25.565 | 27.822 | 36.124 | 46.294 | 30.272 | 36.649 | 35.893
- 0O
T3
(]
]
(1]
° -24%
£ =/ 16.039 14.661 | 10.478 | 11.785 | 12.901 | 13.983 | 15.183 | 10.011 | 12.161 | 12.182
§e
o«z 80%
S X| 1.636 1.741 | 1.977 | 2.169 | 2.157 | 2.583 | 3.049 3.024 | 3.014 | 2.946
S =
L £
a —

Fonte: Elaboragdo prépria a partir da PEVS.
Com base nas variagdes de preco e quantidade produzida de castanha do grafico a seguir, fica

clara a redugao da quantidade produzida simultanea a eleva¢do do preco, representando uma
valorizagdao do produto.
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Castanha AM - Variacdo do indice de preco e do indice de quantidade

Grafico 52. Variagdo dos indices de prego e quantidade de castanha
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Fonte: Elaboragdo prépria com base na PEVS.

Dentre os produtos florestais ndo madeireiros produzidos no Amazonas podemos observar um
destaque para o agai, enquanto a castanha fica em segundo lugar, como mostra o grafico a
seguir.

Grafico 53. Distribuigdo da quantidade produzida de produtos extrativistas (exceto madeira)
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Fonte: Elaboracdo prépria com base na PEVS.

5.2 Gargalos

A producdo de castanha no Amazonas tem potencial dada a quantidade de castanha existente
na regido amazonica, entretanto, a segdo anterior salientou que a produgdo de castanha no

Brasil tem apresentado uma tendéncia de queda e isso pode ser explicado por alguns gargalos
que precisam ser superados.
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Inicialmente, a identificacdo dos gargalos se da a partir da divisdo dos trés principais eixos
ligados a esta cadeia: (i) manejo e producdo; (ii) organizagdo, comercializag¢do e industrializacdo;
(iii) economia da cadeia de valor. A divisdo por eixos se faz necessaria para demonstrar, em
detalhes, maior compreensdo dos gargalos existentes.

Ao destacarmos a fase de manejo e producdo de castanha no Amazonas podemos mencionar,
primeiramente, que os problemas na cadeia estdo diretamente relacionados ao trabalho dos
castanheiros nos quais trabalham de forma insalubre correndo risco devido a exposicao a
animais silvestres na regido e, além disso, estarem em locais isolados de dificil acesso (Picanco
& Costa, 2019). Tal distancia faz com que haja um custo elevado de logistica, em contrapartida
dos baixos precos pagos aos castanheiros, o que desestimula o manejo.

Os castanheiros ainda tém problemas com relacdao a falta de capacitacdao para padronizar
técnicas de manejo e producdo que, por exemplo, ao realizarem o manejo dos cipds contribuem
para o aumento da produtividade das castanheiras (Krag & Santana, 2017).

Como mencionado na segao anterior, normas fitossanitdrias exigidas pela Unidao Europeia
bloqueiam a exportacdo para um importante mercado consumidor, sendo um importante
gargalo do ponto de vista da geracdo de demanda pelo produto (Borse, 2015; Coslovsky, 2014).

O terceiro eixo, aqui chamado de economia da cadeia de valor, é evidenciado por Krag & Santana
(2017) ao apresentar gargalos como baixo engajamento dos castanheiros em processos
coletivos; oscilacdo do mercado, afetando diretamente as pessoas que dependem da exploracao
da castanha; desconhecimento por parte do setor de politicas que fomentam a producdo de
castanha; e falta de politicas estruturantes para escoamento da produgdo de castanha, além da
consolidacdo de apoio técnico em politicas de assisténcia técnica e extensdo rural nos
castanhais.

O acesso ao crédito precisa ser estabelecido para todos, inclusive os extrativistas que nao
possuem titulos de terra pois vivem em unidades de conserva¢do ainda sem regularizagdo
fundidria. Em entrevistas realizadas para este estudo com oito integrantes do Observatério
Castanha da Amazonia (OCA), rede de organiza¢bes que atua para desenvolver a cadeia da
castanha, 100% dos entrevistados apontaram como necessidade prioritdria para o
desenvolvimento da atividade investimentos em capital de giro para as associa¢bes e
cooperativas, seguidos por acesso a novos mercados e capacitagdes da mao-de-obra.

Por fim, a fim de solucionar a ma reputagao da questdo sanitaria da castanha no Brasil, é preciso
que haja uma acdo interestadual de vigilancia sanitaria que comprove que o pais atende as
exigéncias internacionais. Ademais, a questao tributaria precisa ser levada em consideragado pois
mais uma razdo pela qual a Bolivia tem crescido suas exportacdes consiste na isencdo de
impostos, gerando uma fuga de matéria-prima brasileira a Bolivia.

5.3 Oportunidades

e Expansdo do crédito publico
Segundo o relatério Desafios Conexus (2020), o crédito publico para atividades ligadas as cadeias
da sociobiodiversidade sustentaveis é uma forma de dar escala a essas atividades no Brasil.

Cerca de menos de 1% dos recursos do Pronaf sdo destinados a essas cadeias, crédito esse que
conta com os menores juros subsidiados para esse publico. Ampliando o conhecimento sobre
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os procedimentos de acesso ao crédito rural, seja por meio de assisténcia técnica rural ou por
organizagOes de apoio, 0 acesso a esse crédito pode ser potencializado.

e Fortalecimento de iniciativas comunitarias

A existéncia de comunidades ja organizadas em cooperativas é essencial para empoderar outras
comunidades a se organizarem. Tais iniciativas contribuem para a criagdo de maior valor
agregado a partir do beneficiamento do produto pela prépria comunidade, gerando renda e
emprego.

Neste contexto, é importante buscar a reducdo dos custos de transporte e certificacdo da
producdo a partir de cooperativas para abastecer mercado nacional e internacional. A mudanca
de concepgao da comercializacdo da castanha como um negdcio e ndo mais a partir de relagdes
informais. Para isso, podemos mencionar o “Didlogos Pré Castanha” que consiste em uma
iniciativa do Projeto Mercados Verdes e Consumo Sustentdvel, parceria entre o Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa), por meio da Secretaria de Agricultura Familiar e
Cooperativismo (SAF), e a Cooperacdo Alema para o Desenvolvimento Sustentavel (GIZ).

e Aumento de valor do produto

Segundo o International Trade Center (ITC), o Brasil possui significativa participagdao de 53% no
mercado mundial da castanha com casca (USS 23 milhdes no mercado de castanha com casca).
No entanto esse mercado de castanha com casca representa apenas 6% de todo o mercado de
castanha.

Os outros 94% do mercado total de castanha (USS$ 344 milhdes) sdo referentes ao mercado de
castanha sem casca, um produto com maior valor agregado. Nesse mercado de castanha sem
casca, o Brasil tem uma participacdo de apenas 5%. Esse panorama demonstra que ha a
necessidade do Amazonas, por exemplo, aprimorar as técnicas para processamento da castanha
sem casca tanto pelo fato de ter maior valor agregado, como também devido ao maior mercado
internacional.

A castanha deve estar vinculada a um marketing de uma comida saudavel, sendo associado a
todos os critérios que o International Nut & Dried Fruit (INC, 20183) define como as tendéncias
globais como: gosto, saude & longevidade; dieta baseada em plantas; sustentabilidade e
transparéncia; tradicdo e histdrias; conveniéncia e rapidez; local para global. Isso significa que o
produto tem o potencial de no longo prazo ser ainda mais demandado pela populagdo mundial.

5.4 Potencial Econdmico

Os parceiros e investimentos oriundos da filantropia de risco também podem ofertar essa
garantia, mostrando que ha uma rede de agentes compromissados, que dividem o risco para
garantir o sucesso da operacao.

Para a estimativa do potencial econ6mico da castanha-do-brasil no Amazonas observou-se a
série historica dos ultimos 10 anos (2010-2019) oriunda da Produgdo da Extracdo Vegetal e
Silvicultura (PEVS) do IBGE. Ao contrario das metodologias definidas para as cadeias de agai e
madeira em que sdo analisadas, de forma separada, as tendéncias de pre¢o e quantidade, a

34 https://www.nutfruit.org/files/tech/1553521370 INC Statistical Yearbook 2018.pdf
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cadeia da castanha-do-brasil mostra um ciclo com picos de alta e baixa de producdo, por razbes
naturais e também por altera¢Ges de fatores produtivos e da economia nacional e mundial.

Além disso, o regime de chuvas pode afetar significativamente a producdo de castanhas na
Amazénia (EMBRAPA, 2017). Tais fatos podem distorcer a projecdo de uma taxa de crescimento
anual até 2030, uma vez que a castanha-do-brasil se mostra significativamente variavel. Se
observado tdo somente a variacao de quantidade nos ultimos 10 anos, concluir-se-ia em uma
projecdo com uma taxa de crescimento negativa até 2030. Neste sentido, a presente analise se
diferencia ao projetar o valor de producdo a partir da média dos ultimos anos, ao invés de uma
taxa anual de crescimento médio.

Outro fator que demonstra a especificidade dos ciclos da castanha-do-brasil é que os efeitos no
preco se apresentam inversos aos verificados na quantidade, ou seja, um ciclo com queda da
guantidade, explicada por razdes naturais, terd um preco com tendéncia de alta dada a escassez
do produto no mercado. Por isso, optou-se por projetar os resultados econdmicos por meio da
analise exclusiva do valor da producdo, ndo diferenciando os efeitos no preco e na quantidade.

O valor da producdo da cadeia de castanha-do-brasil no Amazonas, entre 2010 e 2019, varia
entre RS 56,5 milhdes (2016) até RS 34 milhdes (2012) e o valor médio para esta série histdrica
corresponde a RS 42,4 milhdes. A fim de estimar um cendrio tendencial, opta-se por projetar o
valor médio do valor de producdo, de forma constante, para os anos de 2020-2030.

Com relacdo ao cendrio otimista, no qual é definido como um cendrio com a aplicacdo de
recursos adicionais a partir de um plano estadual para desenvolvimento da cadeia de castanha-
do-brasil, foi necessaria a validacdo com questiondrios estruturados e entrevistas para estimar
a taxa de crescimento anual para os anos de 2020-2030. Neste sentido, verificou-se uma taxa
de crescimento anual de 2% ao ano, visto o Estado do Amazonas ndo tem tanta margem para
crescimento dado que, dentre as quatro Unidades de Federacdo analisadas neste documento,
possui a maior produtividade (10,57 kg por hectare) (Soares Filho et al, 2017).

Gréfico 54. Projec¢do do valor da producgdo da castanha-do-brasil no Estado do Amazonas
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Fonte: elaboragédo propria.

A estimativa do valor da produc¢do do cendrio otimista, em 2030, para a cadeia de castanha-do-
brasil é de RS 52,7 milhdes, ou seja, 24% maior do que a média de 2010-2019. Dado um preco
médio da tonelada de castanha-do-brasil de RS 3.276/ ton (2010-2019), hd uma projecdo de 16
mil toneladas para 2030 (aumento de 32% de 2020-2030).
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5.5 Estratégias

A partir do contexto apresentado para o setor da cadeia de valor da castanha no estado do
Amazonas, temos como estratégias:

e Melhorias no processo produtivo

E necessaria a melhoria das condi¢cdes de produgdo da castanha, com melhores praticas como
na secagem do produto e na utilizagdo eficiente de todo os residuos da castanha como o corte
do ourico no local de coleta, sendo utilizado como adubo.

Aumento da industria de beneficiamento e fabricacdo de produtos alimenticios para geragdo de
maior valor do produto.

e Priorizacdo da seguranca fitossanitaria

A castanha do Brasil é acometida pela presenca de aflatoxina (Aspergillus flavus, A. parasiticus
e A. nomius), fungo cancerigeno que surge com a umidade quando ha falhas no processo de
secagem e armazenamento da castanha (COSTA et. al, 2012). Apds presenca de alta
concentracdo em lotes de castanha exportada em 2003, houve um rechaco da Unido Europeia
e cortes drdsticos na exportacdo do produto, sinalizando a importancia de maior controle
fitossanitario em nossos processos.

e Treinamentos em empreendedorismo e financas para as comunidades locais e
produtores

Um dos pontos centrais para as cooperativas e associacGes rurais e florestais apresentarem
dificuldades de acessar financiamentos, cumprir compromissos com dividas e se desenvolver
como um todo sdo as fragilidades na gestdo administrativo-financeira. Dessa forma, uma
estratégia fundamental para o fortalecimento dessas instituicdes e da cadeia de valor da
castanha como um todo é o apoio na formagao de seus participantes para maior controle e
conhecimento da gestdo com foco em finangas.

Pensando nisso, o Instituto Conexdes Sustentaveis (CONEXUS) desenvolveu uma plataforma de
finangas de impacto para negdcios comunitarios, com o objetivo de aumentar o acesso ao
crédito rural e vem tratando do termo “finangas de proximidade”, conforme mencionado na
sessao de oportunidades.

e Fortalecimento das organizacbes sociais

O fortalecimento de organiza¢Ges sociais pode promover o crescimento de uma economia
comunitdaria na regido Amazonica. Conforme debatido no Projeto Mercados verdes e Consumo
Sustentavel em Belém, o fortalecimento dessas instituicbes pode promover a melhor
disponibilizacdo de dados e informacGes sobre a cadeia, promover padrdes de sustentabilidade,
rastreabilidade e reaproveitamento de residuos (INSTITUTO TERROA, 2020). E conforme visto
em outros casos, a presenca de tais organiza¢bes é fundamental para captacdo de recursos e
organizagao da cadeia. O fortalecimento das organizagGes auxilia ainda na eliminagdo de
atravessadores em algumas regides.

e Definicdo de precos diferenciados
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Uma vez que a produgdo da castanha possui limitagdes em sua quantidade de acordo com a
area de extrativismo e a exclusividade da coleta da mesma nesta atividade, sem a presenca de
areas de cultivo, uma estratégia importante para a valorizacdo da cadeia e de todos que
participam dela é o aumento do preco. Além disso, para produgdo resultante de boas praticas
socioambientais que possuam diferenciagdes no processo de producdo e beneficiamento,
controle fitossanitario e organizacgdo social, a definicao de precos diferenciados para um produto
de qualidade superior pode ser um caminho para a criagdo de novos mercados.

e Parcerias com instituicGes-chave

A fim de fortalecer a cadeia da castanha, é fundamental a formacdo de parcerias com
instituicdes de ensino, organizacGes ndo governamentais, industrias e instituicGes como a
Embrapa para criagcdo de melhores praticas de manejo.

Com o objetivo de criar demandas para a compra de castanha ha também a possibilidade de
parcerias com instituicdes locais como escolas e feiras populares, atendendo assim a seguranca
alimentar local com a producdo de castanha para, por exemplo, fabricacdo de paes e bolos com
castanha.

Pode-se ainda estabelecer parcerias com industrias de cosméticos visando a obtencdo de
produtos beneficiados de alto valor e capacidade de aumento da escala do mercado.

e Realizar estudos técnicos para tomada de decisao

Desenvolver estudos aprofundados por meio de consultoria técnica para definir tomadas de
decisdes, como o calculo do preco minimo do quilo da castanha no estado a fim de reduzir a
concorréncia com precos injustos, considerando as diretrizes da Politica de Garantia de Precos
Minimos para os Produtos da Sociobiodiversidade (PGPMBIO) e estudos sobre o desperdicio da
castanha em todas as etapas do beneficiamento buscando aumento da eficiéncia no processo,
entre outros.

e Fortalecimento da assisténcia técnica de campo

Aumentar nimero de funciondrios de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), assim como
capacitd-los para manutengao e incremento de transferéncia de tecnologia de beneficiamento.
A maior presenga de instituicdes de ATER pode potencializar a capta¢do de recurso,
estabelecimento de industrias locais, melhoria da produtividade e escoamento da produgao,
dentre outras vantagens.

e Direcionamento para a agricultura de baixo carbono e estruturagdo de servigos
ambientais

O extrativismo da castanha é uma atividade de baixo impacto e grande geracgdo de valor para a
floresta e quem vive dela a partir da geragao de renda no campo e conservagao do ecossistema.
Comumente os castanhais sdao também areas de extra¢do da borracha, com um potencial de
configurar sistemas agroflorestais totalmente sustentaveis que podem ainda ter seu uso
associado ao pagamento de servicos ambientais e grande valorizagdo enquanto negdcio
sustentavel com foco na agenda climatica global.

e Definir critérios para padronizacdo e/ou certificacdo de qualidade
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Tendo em vista a existéncia de diversos sistemas de certificacdo e considerando que muitas
vezes 0s mesmos nNao sdo acessiveis as cooperativas tanto pelo excesso de etapas quanto a falta
de padronizagcdo dos sistemas, é necessario facilitar o tramite de procedimentos para que os
empreendimentos possam obter os selos e definir critérios claros para que um castanhal possa
ser considerado sustentdvel, a partir da padronizacao dos critérios.

5.6 Casos de Sucesso

A seguir sdo apresentados alguns exemplos de experiéncias consideradas exitosas na cadeia de
valor da castanha-do-brasil que podem inspirar outras iniciativas e formatos de negdcios.

5.6.1 A Bolivia como produtor de destaque para a castanha

A producdo de castanha no Brasil nas ultimas décadas tem sido afetada pela pulverizacdo da
producdo no pais, o que dificulta a coordenacdo e implementacdo de boas praticas. A
implementacdo de boas praticas, sobretudo no que diz respeito a normas sanitarias, passaram
a ser exigidas nos anos 1990 pela Unido Europeia, por motivo da politica de protecdo ao
consumidor que reduziu a tolerdncia dos indices de contaminagao por aflatoxinas (Borse, 20151;
Coslovsky, 20141).

Tais exigéncias obrigam maior rastreabilidade do produto e andlises laboratoriais que
certifiguem sua qualidade. Este fator foi fundamental para que a Bolivia aproveitasse a
oportunidade e, de forma preventiva, criou um arranjo produtivo local da castanha coordenado
por um grupo de 24 beneficiadoras de diferentes tamanhos, integrado a transportadoras e
empresas financeiras.

Gréfico 55. Comparacdo das exporta¢des de castanha do Brasil e Bolivia para a Unido Europeia
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Fonte: Coslovsky, 2014.

O grafico acima ilustra a mudancga de trajetdria das exportagdes de castanha no Brasil e na
Bolivia apds a implementagdo de regras sanitdrias da Unido Europeia na década de 90. Houve
um crescimento nas exportagdes da Bolivia, que se encontravam adequadas as regras europeias,
e uma queda significativa na exportagao brasileira ao continente europeu.
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Como demonstra Borse (2015), a maior exportacdo da castanha boliviana para o mercado
europeu se deu também a partir do apoio, em 1991, do governo da Holanda e do Banco Mundial
na criacdo da Fundacién Bolivia Exporta, que identificou a castanha como uma das cadeias
produtivas estratégicas para o pais. A partir disso, foram criadas linhas de financiamento
subsidiado e assisténcia técnica, além de dois centros tecnoldgicos para constru¢do de boas
praticas - um centro com foco em laboratdrios de controle de qualidade e sanidade e outro
centro para capacitagdo. Esse processo foi acompanhado por cooperacgao cientifica do governo
da Holanda, através do Programa Manejo de Bosques de la Amazonia Boliviana (PROMAB) da
Universidade de Utrecht.

5.6.2 Rede de Cantinas Terra do Meio

Com o objetivo de conectar cantinas - que sdao pontos de troca e comercializacdo onde os
extrativistas levam seus produtos e trocam por dinheiro ou outros produtos como facao, botina,
escova de dentes e géneros alimenticios que ndo produzem, produtores no sudoeste do Para
gue trabalham com extracdo de castanha, babacu, borracha, 6leo de coco e copaiba se uniram.
Apoiados pela Conexsus, receberam um crédito pela Linha Emergencial do Plano de Resposta
elaborado em um estudo e hoje a Rede de Cantinas da Terra do Meio conta com mais de 3 mil
pessoas envolvidas distribuidas em 27 cantinas ligadas a trés reservas extrativistas, cinco terras
indigenas e uma associacao da agricultura familiar.

Cada cantina esta ligada a uma associacdo local, sendo que algumas fazem parte de mais de uma
cantina e atualmente a Rede é coordenada pela Associacdo dos Moradores da Reserva
Extrativista do Rio Iriri (Amoreri).

Nas cantinas, o capital de giro é utilizado para intermediar as trocas, garantindo que o produtor
receba o recurso financeiro mediante a entrega da sua producdo. S3o hoje mais de 20 cantinas
capazes de gerenciar o seu proéprio capital de giro dentro das comunidades que representam.
Ainda que boa parte da produgdo seja negociada em contratos de longo prazo, metade do
pagamento s é feito na entrega do produto. Dessa forma é fundamental um bom capital de
giro para que nao haja falha nos pagamentos aos extrativistas. Além dessas de todas essas
fungdes, esses espacos também tém tido um papel fundamental na troca de informagdes e
didlogo sobre estratégias de defesa do territdrio e acesso a politicas publicas.

5.7 Investimentos Necessarios

Com base na estratégia e no potencial econémico, foram elencados alguns investimentos
necessarios para embasar esse plano para alavancar ainda mais a cadeia da castanha-do-brasil
no Amazonas. Para isso, utilizou-se a metodologia apresentada em estudo da Conexsus (2021)
qgue dimensiona a demanda financeira para as associa¢Oes coletivas relacionadas a cadeia da
castanha-do-brasil na Amazonia, analisando tanto cada elo da cadeia, como também tipos de
gastos. De acordo com a Conexsus (2021), as associa¢Oes coletivas respondem por 30% da
guantidade de castanha-do-brasil comercializada na Amazoénia e, uma vez que ha dificuldade na
obtengdo de informagSes sobre o restante da cadeia, é compreensivel a andlise de 30% do
mercado total de castanha-do-brasil. Um plano estadual para os quatro estados (AC, AM, PA e
RO) deve se guiar nestas associacGes coletivas, buscando estrutura-las e amplia-las quando
possivel.

Reconhece-se que a cadeia da castanha-do-brasil é composta por diversos atores como

associacGes produtivas, cooperativas, redes, instituicbes de apoio técnico, organizagdes
ambientais, agentes financeiros e compradores (Conexsus, 2021). Para estimar os investimentos
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necessarios a cadeia é preciso compreender como tais agentes demandam recursos financeiros
para o desenvolvimento produtivo. Ressalta-se que a problematica ndo se limita somente aos
recursos financeiros, sendo também necessdrios recursos humanos e conhecimento para
ampliar a capacidade e atingir novos mercados. Por isso, adaptando a metodologia da Conexsus
(2021) obtém-se ndo sé a demanda por financiamento, mas também os custos associados as
acGes entendidas como prioritdrias para a utilizagdo dos recursos, ou seja, assisténcia técnica,
financeira, além da proposta de garantias financeiras essenciais ao tomador de recursos.

Para o calculo da demanda financeira se faz necessario esclarecer as seguintes informagdes:

e S30 analisados diferentes elos da cadeia da castanha-do-brasil como: extrativistas,
cantinas, miniusinas, associa¢des, cooperativas e redes. A definicdo de cada elo da
cadeia segue na tabela abaixo.

e Os recursos analisados se dividem em: financiamento (custeio, investimento e capital
de giro), assisténcia (técnica e financeira) e garantias. A definicdo sobre cada recurso
encontra-se na tabela abaixo.

e Dada a limitacdo de recursos financeiros e a capacidade de execuc¢do de um plano
estadual até 2030 e dado que as associacdes e cooperativas ja existentes representam
30% da quantidade produzida pela cadeia de castanha-do-brasil na Amazobnia
(Conexsus, 2021), assume-se que um plano estadual de apoio a cadeia deve: a) abarcar
a quantidade adicional prevista para cada estado até 2030, além de oferecer a
ampliagdo em 50% do nimero de organizagdes coletivas em cada estado.

e Segundo a Conexsus (2021), estudos sobre o Pronaf Custeio indicam que esse tipo de
crédito é normalmente acessado por 60% dos produtores aptos a receber os recursos,
o que significa que 40% dos extrativistas ndo querem os financiamentos, mesmo
podendo acessa-los.

e Demanda por capital de giro das organizacées econémicas girariam duas vezes em cada
safra.

e No periodo de 2022-2030 contabiliza-se dois ciclos de assisténcia técnica e financeira
(2022 e 2026) com equipe para melhorar os processos de gestdo nos diferentes elos da
cadeia.

e Custeio, capital de giro e garantias estdo presentes, por definicdo, em todos os anos
(2022-2030).

e A Conexsus (2021) realizou mapeamento de 127 organizacdes coletivas da cadeia de
castanha-do-brasil na Amazdnia, sendo 12 no Acre, 12 em Rondonia, 32 no Para e 32 no
Amazonas.

e AsorganizagOes coletivas se dividem em associagdes e cooperativas. A Conexsus (2021)
informa em seu estudo uma propor¢do geral de 77% e 23% para associagdes e
cooperativas, respectivamente. O presente relatério aplicou a mesma propor¢do em
cada estado analisado.

Tabela 58: Definigdes dos diferentes elos da cadeia de castanha-do-brasil

Elos da Cadeia Definigao

Trabalhadores que participam da extragdo da castanha-do-brasil de forma

Extrativistas . o . o~ .
direta. Estes podem ou ndo estar vinculado a uma associa¢do ou cooperativa.

Consistem em pontos descentralizados em que o extrativista da castanha-do-

Cantinas .
brasil troca ou vende seu produto por outros bens.

Algumas organizagdes coletivas beneficiam parte da produ¢dao em unidades
administradas pelas préprias organiza¢des ou por alguns de seus membros.
Miniusinas Observa-se, em alguns casos, unidades de processamento nas quais geram
agregacdo de valor com o desenvolvimento de diferentes tipos de produto a
partir da castanha.
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Elos da Cadeia

Definigao

Associacdes

AssociagBes sao organizagdes coletivas formais ou informais, podendo se
constituir como pessoa juridica ou ndo, voltadas a atividades sociais, como
promocao defesa de interesses de classe.

Cooperativas

Cooperativas possuem vocagao econdmica mais clara, sendo seu principal foco
viabilizar o negécio produtivo dos cooperados no mercado.

Redes — instituicdes de
apoio

InstituicGes de apoio as organizagGes coletivas tém sido fundamentais para o
desenvolvimento da cadeia de valor da castanha-do-brasil que ndo acessam
recursos como o Pronaf. Seus técnicos normalmente atuam com uma equipe
centralizada, ficando a assisténcia local a cargo das organizagGes coletivas. Os
recursos normalmente demandados vém das proéprias instituicdes, de projetos
financiados por entidades apoiadoras de atividades sustentaveis e de doagao de
organismos nacionais e internacionais.

Fonte: Adaptado de Conexsus (2021)

Tabela 59: Defini¢do das diferentes demandas financeiras da cadeia de castanha-do-brasil

Recurso financeiro

Defini¢do

Investimento

Recurso para constru¢do de infraestrutura e compra de equipamentos que
permanecam por mais de um periodo produtivo.

Custeio

Recurso necessario para arcar com os custos de producdo.

Capital de giro

Recurso demandado por associagdes e cooperativas com o objetivo de pagar a
vista os extrativistas pela castanha in natura adquirida.

Assisténcia técnica

Prestacao de servigos diversos como assessorias a boas praticas produtivas e de
gestdo para desenvolver a cadeia de valor da castanha-do-Brasil.

Assisténcia financeira

Prestacdo de servico de orientagdo financeira aos tomadores de crédito, de forma
periddica, com o intuito de multiplicar informacdes a respeito das decisGes
financeiras a serem tomadas.

Garantias

Garantia financeira exigidas pelas instituicGes financeiras no acesso ao crédito
rural. H4 auséncia de garantias reais por parte dos agentes tomadores de crédito,
sendo fundamental o apoio de instituicdes como startups ou filantropia para
acessar recursos como, por exemplo, o Pronaf.

Fonte: Adaptado de Conexsus (2021)

Acima sdo demonstradas toda a demanda financeira para a dinamiza¢do da cadeia da castanha-
do-brasil, entretanto, tais recursos se dividem em recursos publicos reembolsdveis como o
crédito Pronaf para investimento, custeio e capital de giro, e recursos privados ndo
reembolsaveis como investimento de impacto e filantropia para assisténcia técnica e garantias
financeiras. A presente se¢do ira apresentar toda a demanda financeira, todavia deve-se
reforcar que o esforgo publico com o plano estadual estad direcionado somente nos recursos

reembolsaveis.

A seguir a metodologia se divide para cada elo da cadeia. Os recursos de capital de investimento
e custeio para os extrativistas pode ser oriundo de crédito rural via Pronaf.

Tabela 60. Informagdes relevantes para estimativa da demanda financeira para extrativistas

Finalidade Variavel Valor Fonte
Valor obtido com base nas médias
dos montantes informados pelas
Custo de produg¢do médio organizagGes e do custo de
Custeio para 1.000 Kg de castanha in RS 2.225,37. producdo levantado pela Conab

natura para balizar o PAA no Amazonas
(RS 3.750,00 e RS 5.990,00) e no

Acre (RS 900,00 e RS 890,00).
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Finalidade

Variavel

Valor

Fonte

Volume total de produgdo
projetado para 2022 e 2030

35 mil toneladas

Volume total de produgdo
projetado para 2022 e 2030 da

da castanha-do-brasil nos 4 (2022) castanha-do-brasil nos 4 estados
estados (AC, AM, PA e RO) (AC, AM, PA e RO)
Estimativa do percentual de
interesse e sucesso na
obtencdo de financiamentos 10% Conexsus (2021)

do total da demanda na
safra 2019/2020:

Investimento

Armazém (recomendado
pela Embrapa-AP)

RS 222 por ton

Conexsus (2021). RS 407 mil para
1,8 mil toneladas de castanha-do-
brasil

Aquisicdo de equipamento
de desdobra de madeira
morta em baixos volumes

para construgao de pontes

dentro dos castanhais

RS 11 mil por
associagao

Conexsus (2021). Rede Sentinelas
para nove associa¢des: RS 100 mil
por ano

Quantidade de organizagdes
coletivas nos 4 estados (AC,

88 com projec¢do de

Segundo a Conexsus (2021),
existem 88 organizagdes coletivas
(12 no Acre e Rondénia e 32 no
Amazonas e Para). Assumindo a
hipdtese de que os planos

AM, PA e RO) 132 em 2030 elstaduais aumetharz”xNo em ,50% o
numero de organizagdes até 2030,
portanto, a expectativa é chegar
em 132 organizagdes nos 4
estados.
Secador solar para a
castanha-do-brasil,
desenvolvido pela Embrapa-
AP para uso nas RS 16,6 mil por Conexsus (2021). RS 150 mil para 9
comunidades, com associacao associagoes
capacidade de secagem 1
tonelada de castanhas in
natura a cada 4 dias.
Estimativa de percentual de
financiamentos do total da 20% Conexsus (2021)

demanda

Fonte: elaboragdo propria.

Tabela 61. Informacses relevantes para estimativa da demanda financeira para as cantinas

Finalidade Variavel Valor Fonte
- Conexsus (2021). De um total de
Proporgdo do total de . .
castanha in natura 7,7 mil toneladas de castanha in
L 4% natura no Para, 300 toneladas
comprada dos extrativistas .
elas Cantinas foram compradas pelas Cantinas
P Terra do Meio ou 4%
. . Preco médio obtido pelos
Capital de Giro ¢ L I 1aop
extrativistas pela venda da
castanha comercializada RS 4,21/kg Conexsus (2021)
com as cantinas na safra
2018:
Girod d t
iro do recurso durante 5 Conexsus (2021)
uma safra
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Finalidade Variavel Valor Fonte
Estimativa de percentual de
imativa de p ) 50% Conexsus (2021)
atendimento da demanda
_— Assume-se a hipdtese de aumento
Projecao anual de aumento de 10% 20 ano da compra de
da compra de castanha in 10% . P

natura pelas Cantinas

castanha in natura, alcangando 9%
do total de castanha em 2030.

Fonte: elaboragdo proépria.

Os recursos de capital de giro para as cantinas podem ser disponibilizados via crédito rural com

o Pronaf.

Tabela 62: InformagGes relevantes para estimativa da demanda financeira para as miniusinas

atendimento da demanda

Finalidade Variavel Valor Fonte
Custo médio para o
beneficiamento de 1.000 Kg de
8 R$ 27.500 | Conexsus (2021).
castanha com casca, pelas
associagdes na safra 2018
Proporgdo de castanha Conexsus (2021). De um total de 9
beneficiada/ processada 0.22% mil toneladas de castanha in
comercializada pelas associagdes ity natura, cerca de 20 toneladas
Custeio na safra 2018 foram processadas (0,22%)
Estimativa de percentual de
109 2021
atendimento da demanda 0% Conexsus (2021)
- Assume-se a hipdtese de aumento
Projecdo anual de aumento do -
. L de 30% ao ano no beneficiamento
beneficiamento com miniusinas de 30%
castanha-do-brasil da castanha, alcangando 2,5% do
total de castanha em 2030.
Custo médio para a instalagcdo de
uma miniusina basica de
processamento de castanha e [ RS$ 65 mil | Conexsus (2021)
outros produtos (infraestrutura RS
35 mil + equipamentos RS 30 mil)
. . Conexsus (2021). 68 associagdes
Expectativa de que a quantidade (d ) | ¢
Investimento | ge miniusinas instaladas em 12 nos 4 estados atualmente. Como
. 25 assume-se a hipdétese de aumento
meses seja de, pelo menos, uma L -
. miniusinas | de 50% das associacbes (102
em aproximadamente 25% das . o
. associagOes no total), significa que
associagcoes ) L
seriam 25 miniusinas.
Estimativa de ercentual de
: 50% Conexsus (2021)

Fonte: elaboragdo proépria.

Os recursos de custeio e investimento podem ser disponibilizados via crédito rural com o Pronaf.

Tabela 63. Informacdes relevantes para estimativa da demanda financeira para as Associa¢Oes

Finalidade Variavel Valor Fonte
Pregco médio obtido pelos
Capital d trativist | dad tanh R
apl.a e gx rativistas pela \./e.n a da castanha S Conexsus (2021).
Giro in natura, comercializada com as 4,21/kg
organizagdes coletivas na safra 2018
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estados (AC, AM, PA e RO)

Finalidade Variavel Valor Fonte
Conexsus (2021). De um total de 9
Proporgdo de castanha beneficiada/ mil toneladas de castanha in
processada comercializada pelas 0,22% natura pelas associagdes, cerca de
associacGes na safra 2018 20 toneladas foram processadas
(0,22%)
Giro do recurso durante uma safra 2 Conexsus (2021)
Proporg¢do da quantidade necessaria
de castanha in natura para produzir
1 Conexsus (2021
uma unidade de castanha descascada 3 onexsus (2021)
e desidratada
Estimati rcentual d
stimativa de percentual de 30% | Conexsus (2021)
atendimento da demanda
Custo anual para manutengdo de
A . RS 2
asswtgnuf tecnlca.Junto as, . > .98 Conexsus (2021). Rede Floresta
organizagdes coletivas. 3 técnicos mil
para 6 associagdes
Custo anual de operacdo (logistica + RS 200
. P . ¢ ~ (log - 2 . Conexsus (2021).
tecnologia + comunicagdo + gestdo): mil
Estimativa de percentual de
1009 2021
atendimento da demanda 00% Conexsus (2021)
Segundo a Conexsus (2021), 23%
Assisténcia das organizagdes coletivas sdo
Técnica associagdes, ou seja, 68
associagdes (9 no Acre e Ronddnia
e 25 no Amazonas e Para).
Quantidade de associagdes nos 4 68 Assumindo a hipdtese de que os

planos estaduais aumentardo em
50% o numero de organizagdes
até 2030, portanto, a expectativa
é chegar em 132 organizagGes nos
4 estados com 102 associagGes no
total.

Fonte: elaboragao propria.

Os recursos de capital de giro podem ser oriundos do crédito rural via Pronaf, enquanto a
assisténcia técnica precisaria de recursos de filantropia e politicas ATER.

Tabela 64. Informacdes relevantes para estimativa da demanda financeira para as Cooperativas

Finalidade Variavel Valor Fonte
Custo médio para o bene ciamento
de 1.000 Kg de castanha com casca RS 27,5 mil | Conexsus (2021).
na safra 2018:
Conexsus (2021). De um total de
Proporgdo de castanha 9 mil toneladas de castanha in
Custeio beneficiada/ processada 49% natura pelas organizagdes
comercializada pelas cooperativas ? coletivas, cerca de 4,5 mil
na safra 2018 toneladas foram processadas
(49%)
Estimativa de percentual de
109 Conexsus (2021
atendimento da demanda % ( )
~ . Conexsus (2021). De um total
. Proporc¢do de castanha in natura .
Capital de . . de 9 mil toneladas de castanha
. comercializada pelas cooperativas 0,7% . o
Giro in natura pelas organizagdes
na safra 2018 .
coletivas, cerca de 33 toneladas
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Finalidade Variavel Valor Fonte
foram comercializadas por
cooperativas (0,7%)
Conexsus (2021). De um total de
Proporgdo de castanha 9 mil toneladas de castanha in
beneficiada/ processada 49% natura pelas organizagdes
comercializada pelas cooperativas coletivas, cerca de 4,5 mil
na safra 2018 toneladas foram processadas
(49%)
Estlmétlva de percentual de 10% Conexsus (2021)
atendimento da demanda
Giro do recurso durante uma safra 2 Conexsus (2021)
Pregco médio obtido pelos
extrativistas na venda da castanha
in natura, comercializada com as RS 4,77 Conexsus (2021)
organizacgGes coletivas na safra
2018.
Proporg¢do da quantidade
necessaria d.e castanh.a in natura 31 Conexsus (2021)
para produzir uma unidade de
castanha descascada e desidratada
Estimativa de valor médio de
investimentos (mais comumente .
magquinario paia descascar ’ RS 500 mil
por Conexsus (2021)

Investimento

automaticamente as castanhas
e estrutura de fornos para
secagem) por cooperativa ao ano:

cooperativa

Estimativa de percentual de

atendimento da demanda >0% Conexsus (2021)
Segundo a Conexsus (2021), 77%
das organizages coletivas sdo
cooperativas, ou seja, 20
cooperativas (3 no Acre e
Ronddnia e 7 no Amazonas e

Quantidade de cooperativas nos 4 20 erea()).sA:IsaL:]rgéniczaad:lapi;)tese de

estados (AC, AM, PA, RO) o ,
aumentarao em 50% o numero
de organizagGes até 2030,
portanto, a expectativa é chegar
em 132 organizagbes nos 4
estados com 30 cooperativas no
total.

Custo anual para manutencdo de

assmtgnuf tecnlca-Junto asl . RS 298 mil | Conexsus (2021). Rede Floresta

organizagGes coletivas. 3 técnicos

para 6 cooperativas

Custo anual de operacdo (logistica

+ tecnologia + comunicagdo + RS 200 mil | Conexsus (2021).

gestdo):

Estimativa de percentual de

atendimento da demanda 100% Conexsus (2021)
Segundo a Conexsus (2021), 23%

Quantidade de associagdes nos 4 das orga?lzagoes c'olet|vas 540

68 associagoes, ou seja, 68

estados (AC, AM, PA, RO)

associagdes (9 no Acre e
Rondodnia e 25 no Amazonas e
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Finalidade Variavel Valor Fonte

Pard). Assumindo a hipdtese de
que os planos estaduais
aumentardo em 50% o numero
de organizagGes até 2030,
portanto, a expectativa é chegar
em 132 organizagfes nos 4
estados com 102 associagdes no
total.

Fonte: elaboragdo proépria.

Os recursos de financiamento (custeio, investimento e capital de giro) podem ter origem no
crédito rural via Pronaf, enquanto a assisténcia técnica precisa da acao de filantropia e politicas
ATER.

Tabela 65. Informacdes relevantes para estimativa da demanda financeira para as Redes

Finalidade Variavel Valor Fonte

Manutencdo de equipe técnica

. . . RS 414 . .
centralizada pela entidade de apoio Sm” Rede Origens - Terra do Meio
da rede (6 técnicos).

| do (logistica + R
Custo an.ua de oper.aga? ( oglstlc~a S §00 Conexsus (2021).
tecnologia + comunicagdo + gestdo) mil

Assisténcia

Técnica Numero de organizagGes atendidas
por equipe (associa¢es e 10
cooperativas):

Conexsus (2021) Foram mapeadas
127 organizagdes na Amazonia,
sendo 12 no Acre e em Rondonia,
32 no Amazonas e no Para

Estimativa de percentual de
atendimento da demanda
Manutencdo de equipe de 6 técnicos

100% Conexsus (2021)

s RS 720
para todas as associagdes e Sm” Conexsus (2021).
cooperativas, custo anual
Custo anual de operacdo (logistica + RS 200
Assisténcia . P . ¢ ~ (log ~ 2 . Conexsus (2021).
. . tecnologia + comunicagdo + gestdo): mil
Financeira

Estimativa de percentual de
atendimento da demanda
Custo anual de operacdo (logistica + RS 1
tecnologia + comunicagdo + gestdo) milhdo

100% Conexsus (2021)

Conexsus (2021)

Fonte: elaboragao propria.

Os recursos de assisténcias técnicas e financeiras, em geral, necessitam de recursos de
filantropia e politicas de ATER.

Tabela 66. Informacgdes relevantes para estimativa da demanda financeira para as Garantias Financeira

Finalidade Variavel Valor Fonte
Percentual médio de garantia para cobrir eventuais Conexsus
. . . 10%
Garantia inadimpléncias de seus associados: (2021)
Apenas sobre os recursos de financiamento (custeio, Conexsus
investimento e capital de giro) (2021)

Fonte: elaboragdo propria.

Uma oportunidade de disponibilizacdo dos recursos de garantias financeiras pode ocorrer por
meio de institui¢Ges de filantropia de risco ou investimento de impacto.
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Tabela 67: Informagdes especificas do estado do Amazonas para estimativa da demanda financeira da

cadeia de castanha-do-brasil

Variavel

Valor

Fonte

Volume incremental de produgdo
projetado para 2022 e 2030 da
castanha-do-brasil no Amazonas

17 mil toneladas

(2022-2030)

Metodologia na se¢do sobre proje¢do do
valor da produgdo para o Amazonas

Quantidade de associa¢gdes no
Amazonas

25 em 2018 com projegao
de 37 em 2030, apoio a 12
novas associagdes

Segundo a Conexus (2021), 23% das
organizag0es coletivas sdo associagdes, ou
seja, 25 associagdes no Amazonas.
Assumindo a hipdtese de que o plano
estadual aumentard em 50% o numero de
organizagOes até 2030, portanto, a
expectativa é chegar em 37 associagdes no
Amazonas.

Quantidade de cooperativas no
Amazonas

7 em 2018 com projegdo de
11 em 2030, apoioa 4
novas cooperativas

Segundo a Conexus (2021), 23% das
organizag0es coletivas sdo associagdes, ou
seja, 7 associagdes no Amazonas. Assumindo
a hipdtese de que o plano estadual
aumentard em 50% o numero de
organizagOes até 2030, portanto, a
expectativa é chegar em 11 cooperativas no
Amazonas.

Fonte: elaboragao propria.

A partir da combinacdo da metodologia e as informacgdes especificas da cadeia da castanha-do-
brasil no estado do Amazonas, estima-se a demanda financeira total em RS 213 milhdes de 2022

até 2030 que se dividem em:
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Grafico 56: Distribuigdo da demanda financeira por finalidade no Amazonas (2022-2030)

3%

B Financiamento M Garantias M Assisténcia técnica

Fonte: elaboragao propria.

Os recursos de financiamento, majoritariamente coberto pelo crédito rural via Pronaf, se
dividem em:

Gréfico 57: Distribuigdo do financiamento no Amazonas para 2022-2030

Distribuicdao do financiamento no Amazonas

RS$32.687.522,24

R$593.609,20

R$154.999.416,68

B Custeio M Investimento M Capital de giro

Fonte: elaboragdo propria.

Grande parte da demanda de financiamento acima se concentra no custeio (82%) que esta
diretamente relacionada com a produgdo de castanha-do-brasil ao longo do tempo e melhor
remuneragao aos extrativistas. Em seguida, os recursos de capital de giro (17%) se mostram
relevantes para dinamizar a cadeia produtiva em todos os anos nas cantinas, cooperativas e
associacGes. Por fim, os investimentos (1%) ocorrem de forma mais pontual, duas vezes entre
2022-2030 e, sendo fundamentais para a melhoria nas condicGes de producdo.

Outra forma de analisar a demanda por financiamento é pela divisdo entre os diferentes elos da

cadeia de castanha-do-brasil, o que destaca que grande da necessidade esta relacionada aos
extrativistas que precisam possuem dificuldade em acessar créditos do Pronaf.
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Tabela 68: Distribuicdo da demanda por financiamento pelos diversos elos da cadeia da castanha-do-brasil
no Amazonas (2022-2030)

Elos da Cadeia de castanha-do-brasil Recursos (RS)
Extrativistas RS 124.434.347,83
Cantinas RS 1.302.720,89
Miniusinas RS 622.453,69
Associagdes RS 14.193.271,82
Cooperativas RS 49.104.330,11
Demanda total por financiamento RS 189.657.124,33

Fonte: elaboragdo propria.

Se analisadas as possiveis fontes de recursos para suprir a demanda financeira da cadeia de
castanha-do-brasil, observa-se que o plano estadual se concentra na ampliacdo de recursos
como o crédito rural do Pronaf. O restante dos recursos, sobretudo no que se refere a assisténcia
técnica e financeira, ainda teria que vir de acdes de fomento, como as politicas publicas de ATER,
por meio de doacgbes ou, ainda, da prestacdo de servicos. Por fim, destaca-se que a oferta de
garantias financeiras complementares, que podem ser estrategicamente aportadas por
investidores de impacto ou filantropia, tem a oportunidade de destravar o acesso ao
financiamento por parte de linhas de crédito como o Pronaf.

Gréfico 58: Composicao de fontes de financiamento para dinamizar a cadeia de castanha-do-brasil no
Amazonas (2022-2030)

RS$6.915.008,00

R$18.804.995,63

R$188.049.956,33

W Crédito rural via Pronaf M Investimento de impacto ou filantropia ™ Filantropia, servigos e politicas ATER

Fonte: elaboragao propria.
5.8 Geracao de Emprego

A producdo de castanha-do-brasil gera beneficios como a gera¢do de renda para comunidades,
contribuindo para a promogao de empregos diretos e indiretos ao longo da cadeia produtiva. A
presente secdao busca construir o cendrio atual de postos de trabalho abertos pelo setor da
castanha e verifica o potencial para os préximos anos.

Para a estimativa de emprego sdo utilizadas informagdes do estudo do Imazon (2012) no qual

projetou os empregos gerados pelo setor de castanha no estado do Para. Segundo o Imazon
(2012), uma caixa de castanha-do-brasil pesa em média 30 quilos. Assim, a produc¢do média
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anual de castanha no Amazonas entre 2010-2019 é de 12,9 mil toneladas de castanha -
corresponde a cerca de 431 mil caixas.

Essas caixas sdo preenchidas por coletores que, em média, conseguem produzir cerca de 20
caixas de castanha por ano (Imazon, 2012), o que significa que cada coletor retira dos castanhais
600 kg de castanha por ano. Assim, para a produgdo de 12,9 mil toneladas de castanha sdo
necessarios, em média, 21,5 mil coletores em um ano no Amazonas.

Entretanto, outros profissionais precisam ser incluidos como os atravessadores/intermediarios
e os empregos indiretos pelo processamento da castanha-do-brasil. A proporcao de geracao de
postos de trabalho gerados pelo setor da castanha foi apresentada pelo estudo do Imazon
(2012) abaixo:

Tabela 69: propor¢do de geragdo de postos de trabalho gerados pelo setor da castanha

Proporgdo dos postos de trabalho gerados pelo

liEgiltzbalbe setor da castanha

Coletores 85%
Processamento 9%
Intermediagdo 6%

Fonte: Adaptado de Imazon (2012)

A proporgdo apresentada acima é importante para estimar que sdo gerados anualmente, em
média (2010-2019), 1,4 mil postos de trabalho para intermediacdo e 2,3 mil postos de trabalho
para processamento da castanha-do-brasil. Assim sendo, estima-se que a média anual de 2010-
2019 é de 25,3 mil postos de trabalho no Amazonas.

Dado que o cenario otimista consiste no aumento do valor da produ¢ao em 2% ao ano de 2021
até 2030, ha geragdo de 6,2 mil novos postos de trabalho para o cendrio otimista com uma
politica estadual para a cadeia de castanha-do-brasil.

A tabela abaixo demonstra a quantidade média de postos de trabalho entre os anos 2010-2019,
os postos de trabalho ocupados no ano de 2030 e o n2 de postos de trabalhos gerados ao longo
do periodo de 2021-2030.

Tabela 70: Postos de trabalho ocupados em 2019 e novos postos de trabalho gerados pela cadeia de
castanha-do-brasil entre 2021-2030 no Amazonas

Média anual de postos Postos de trabalho Postos de trabalhos
Cenario de trabalho ocupados ocupados no ano de gerados (2021-
(2010-2019) 2030 2030)
Otimista 25,3 mil 31,5 mil 6,2 mil

Fonte: elaboragdo proépria.
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A producdo madeireira no estado do Amazonas tem essencialmente como fonte de
abastecimento as florestas nativas, conforme mostram os dados da PEVS/IBGE (IBGE, 2020),
sendo caracterizada pela sele¢do e uso de uma rica variedade de espécies extraidas em areas de
terra firme e varzea. Nos solos de terra firme, encontram-se as madeiras nobres, que sdo
utilizadas para o processamento de produtos com maior valor agregado. Ja nos solos de vdrzea,
estdo as madeiras de menor qualidade, geralmente empregadas na construcao civil, como o pau
de escora, azumbre e boias de casas flutuantes (CASTANHEIRA NETO et al., 2010; EDUA, 2019).
Por fim, a silvicultura para fins de producdo ndo apresenta escala comercial significativa,
considerando o volume global de producdo e valor comercializacdo madeireira, bem como a
consisténcia da produgéo ao longo dos anos (EDUA, 2019).

No periodo entre 2010 e 2019, é possivel observar que a producdo de madeira em tora estda em
expansdo, passando de 665.362 m3, em 2010, para 841.135 m3, em 2019 (aumento de 26,42%).
O valor da producdo, calculado em reais de 2020, também aumento, de RS 36,6 milhdes em
2010, para RS 162,3 milhdes em 2019 (aumento de 343,60%) (Grafico 59 e Tabela 71). Dessa
forma, o estado ocupa a quinta posicdo entre os maiores produtores de madeira em toda a

Amazonia Legal.

Gréfico 59. Evolugdo da quantidade e prego da produgdo de madeira em tora no estado do Amazonas,

2010-2019

1.200.000
1.000.000
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Fonte: IBGE (2020).

2010

Quantidade e Pre¢o da Producao de Madeira em Tora
2010-2019

2011 2012 2013 2014

mmmm Quantidade Produzida (m?3)

875.750
826.207

2015 2016 2017 2018

e Preco Constante (RS/m?3)

841.135

2019

250,00
200,00
150,00
100,00
50,00

0,00

158

RS de 2020/m3



Tabela 71. Evolugdo da produgdo em tora no estado do Amazonas, 2010-2019

cGr

Cunsergin Burategia

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Quantidade (m3) 665.362 680.700 716.847 803.985 746.569 744.485 993.548 875.750 826.207 841.135
Valor (RS mil) 18.949,00 | 38.724,00| 45.317,00 88.204,00 | 121.444,00| 124.929,00| 157.057,00| 150.506,00| 152.323,00| 155.631,00
Valor 2020* (RS mil) 36.585,43 | 68.957,16| 74.500,18| 134.335,08| 172.048,27| 164.108,32| 191.800,14| 170.022,05| 165.980,87| 162.292,79
Prego* (RS/m?3) 54,99 101,30 103,93 167,09 230,45 220,43 193,05 194,14 200,90 192,95
indice de Quantidade 1,00 1,02 1,08 1,21 1,12 1,12 1,49 1,32 1,24 1,26
indice de Prego 1,00 1,84 1,89 3,04 4,19 4,01 3,51 3,53 3,65 3,51

* Equivalente ao valor de reais no ano de 2020.

Fonte: IBGE (2020).
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Apds a extragdo das toras na floresta, a madeira é processada, produzindo lenha, carvdo vegetal,
madeira serrada, laminados, compensados e alguns produtos de maior valor agregado (PMVA),
como pisos, portas, decks e molduras (CASTANHEIRA NETO et al., 2010; SEPLAN, 2013;
SEPLANCTI, 2016; EDUA, 2019). De acordo com os dados obtidos na PEVS/IBGE, entre 2010 e
2019, observou-se que a produgao de carvao vegetal (Grafico 60) apresentou queda, passando
de 2.221 toneladas para 940 toneladas (variagdo de -57,50%), enquanto o valor da producao,
em reais de 2020, caiu de RS 5,8 milhdes, em 2010, para RS RS 1,9 milhdes em 2019 (varia¢do
de -66,67%).

Gréfico 60. Evolugdo da quantidade e prego da producdo de carvao vegetal no estado do Amazonas, 2010-

2019
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Em relagdo a produgdo de lenha no mesmo periodo (Grafico 61), também foi observada uma
queda, de 1.385.893 m3, em 2010, para 597.097 m3 em 2019 (reduc¢3o de 56,92%). O valor da
producdo também apresentou um recuo, de RS 11,9 milhdes, em 2010, para RS 8,8 milhdes em
2019 (redugdo de 26,35%).

Gréfico 61. Evolugdo da quantidade e prec¢o da produgdo de lenha no estado do Amazonas, 2010-2019
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A Tabela 72 apresenta os dados da evolugao da producdo de carvao vegetal e lenha obtidos pela
PEVS/IBGE: quantidade produzida (em m® ou toneladas), valor corrente da produc¢do (em RS
1.000), valor da produgdo em reais de 2020 (RS 1.000), preco estimado (RS de 2020/quantidade
produzida), indice de quantidade e indice de preco em relagao a 2010.
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Tabela 72. Evolugdo da produgdo de carvao e lenha no estado do Amazonas, 2010-2019

cGr

Cunsergin Burategia

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Quantidade (t) 2.212 2.108 1.534 1.439 1.430 1.348 1.278 1.259 987 940
= Valor (RS mil) 3.009,00 2.774,00 2.097,00 2.164,00 2.236,00 2.363,00 2.386,00 2.405,00 1.854,00 1.857,00
§° Valor 2020* (RS mil) 5.809,57 4.939,76 3.447,42 3.295,78 3.167,71 3.104,07 2.913,82 2.716,86 2.020,24 1.936,49
l§ Preco* (RS/t) 2.626,39 2.343,34 2.247,34 2.290,33 2.215,19 2.302,72 2.279,98 2.157,95 2.046,85 2.060,09
S indice de Quantidade 1,00 0,95 0,69 0,65 0,65 0,61 0,58 0,57 0,45 0,42
indice de Prego 1,00 0,89 0,86 0,87 0,84 0,88 0,87 0,82 0,78 0,78
Quantidade (m3) 1.385.893 1.259.860 994.103 840.569 845.768 812.373 734.916 651.427 628.380 597.097
Valor (RS mil) 6.203,00 8.768,00 6.839,00 6.888,00 7.440,00 7.305,00 7.095,00 6.651,00 7.370,00 8.459,00
= Valor 2020* (RS mil) 11.976,33 15.613,48 11.243,17 10.490,45 10.540,16 9.595,94 8.664,51 7.513,43 8.030,82 8.821,09
§ Preco* (RS/m3) 8,64 12,39 11,31 12,48 12,46 11,81 11,79 11,53 12,78 14,77
indice de Quantidade 1,00 0,91 0,72 0,61 0,61 0,59 0,53 0,47 0,45 0,43
indice de Prego 1,00 1,43 1,31 1,44 1,44 1,37 1,36 1,33 1,48 1,71

Fonte: IBGE (2020).
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Os produtos florestais processados® e com maior grau de beneficiamento sdo classificados de
acordo com o Anexo Il da Instrugdo Normativa n2 21/2014 do Ibama, de acordo com a espessura
e largura das pecgas e devem ser registrados no sistema Documento de Origem Florestal (DOF),
a fim de obterem autorizagcdo para serem transportados. Para as andlises de producdo de
madeira, foram considerados todos os produtos processados declarados, com excec¢do daqueles
originados de Declara¢bes de Importacdo e Saldo Ndo Exportado. Dessa forma, a Grafico 62
apresenta a evolugdo da produgdo de madeira processada no Amazonas no periodo entre 2012
e 2017, a partir da base de dados de movimentacdo de produtos florestais registrados no
sistema DOF e disponibilizados pelo Ibama (2019). E possivel observar que, no periodo, o volume
total produzido estd no mesmo patamar, passando de 180.814,61 m3, em 2010, para
178.855,880 m® em 2017. Vale ressaltar, ainda, que houve um pico de producdo em 2013, com
247.386,27 m3.

Grafico 62. Evolugdo da Quantidade de Produzida de Madeira Serrada no Amazonas, 2012-2017

Volume Total de Produtos Florestais Madeireiros Processados no Amazonas

2012-2017
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Fonte: Ibama (2019).

A Tabela 73 apresenta a relagdo do volume produzido por diferentes produtos florestais no
Amazonas. De acordo com os dados do Sistema DOF, o principal produto florestal em 2017 foi a
tdbua, com 29,20% do volume produzido, seguido pela viga, com 21,90%, e a prancha, com
10,60% (IBAMA, 2019).

Tabela 73. Evolugdo da produgdo de madeira serrada no estado do Amazonas, 2012-2017

Produto Florestal Volume Produzido
Processado 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Alisar 0,00 0,00 1.567,07| 1.906,92| 1.488,30| 1.141,74
Bloco, quadrado ou filé 5.329,77 4.477,24 4.699,53 3.555,77 4.724,71 2.691,71
Bolacha de Madeira 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,56
Briquete 0,00 0,00 1,33 0,00 0,00 0,00
Caibrinhos 347,76 115,80 90,89 44,63 15,01 0,22
Caibro 22.747,44 | 25.877,44 | 24.192,05 | 21.833,34 | 18.411,17 | 17.642,56
Caibro Curto 0,00 0,00 284,66 83,26 42,17 0,63
Cavacos 3.373,93| 3.322,87 321,25 561,39 542,16 72,00
Chapa de fibra 6,33 2,64 0,00 0,70 0,01 0,00
Compensado 1.583,58 461,35 168,60 3,42 17,83 0,39

% Resulta diretamente do desdobro de toras ou toretes, constituida de pegas cortadas longitudinalmente por
meio de serra ou motosserra, independentemente de suas dimensfes, de secdo retangular ou quadrada
(IBAMA, 2019).
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Produto Florestal Volume Produzido
Processado 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Decking 1.993,28 1.496,44 1.250,95 1.768,17 1.485,29 2.050,62
Dormente 3,22 0,00 0,00 667,55 1.048,15 41,52
Forro (Lambril) 0,00 0,00 152,77 150,97 283,63 203,10
Ldmina Desenrolada 0,00 6,38 16,48 0,00 0,16 0,16
?gjs)e'ra Aplainada 4 Faces 0,00 0,00 0,00 0,00 000| 138,02
Pisos e Assoalhos 3.948,79| 3.703,56| 2.639,39| 1.788,66 888,66 582,52
Porta Lisa Macica 0,00 0,00 6,33 3,73 14,91 13,94
Portal ou Batente 0,00 0,00 | 10.175,65| 10.318,85| 8.849,87| 5.618,24
Prancha 21.568,10 | 80.233,24 | 29.111,84 | 24.545,60 | 26.458,24 | 18.960,17
Pranchdo Desdobrado 1.240,23| 1.867,35| 3.623,74| 5.691,35| 5.794,67| 4.461,71
Produto acabado 305,22 1.040,07 | 2.092,04| 1.182,68 399,34 0,09
Rachas 0,66 0,00 0,00 0,09 0,00 0,00
Ripa Curta 0,00 0,00 123,99 9,45 2,91 0,00
Ripas 7.194,27 9.021,02 7.512,62 7.403,19 6.080,19 7.228,43
Rodapé 0,00 0,00 102,71 90,07 59,22 29,04
Sarrafo 10.689,31| 9.698,89 | 10.266,52 | 8.548,48 | 12.520,57 | 12.609,77
Sarrafo Curto 0,00 0,00 686,09 9,92 6,14 12,06
Tébua 62.890,30 | 62.440,46 | 69.476,85 | 62.149,97 | 58.748,09 | 52.221,45
Tabua Aplainada 2 Faces (S2S) 0,00 0,00 0,00 0,00 65,56 3,00
Tabua Aplainada 4 Faces (54S) 0,00 0,00 81,94 18,40 69,12 0,00
Tébua Curta 0,00 0,00 264,14 104,56 10,44 1,50
Tacos 15,32 4,24 23,73 17,14 15,39 0,38
Vareta 40,44 5,43 17,48 17,36 8,33 0,01
Viga Curta 28.697,30 | 34.388,68 | 43.241,08 | 43.101,53 | 44.923,81 | 39.162,82
Viga Curta 0,00 0,00 250,30 372,62 47,30 0,00
Vigota 8.839,36| 9.223,19| 10.817,48 | 10.472,41| 12.486,13 | 13.966,46
Vigota Curta 0,00 0,00 39,17 24,72 7,39 0,00
180.814,6 | 247.386,2 | 223.298,6 | 206.446,8 | 205.514,8 | 178.855,8

Total
1 7 7 6 8 0
indice de Quantidades 1,00 1,37 1,23 1,14 1,14 0,99

Fonte: IBGE (2020).
6.1.2 Industria da Madeira

Os empreendimentos responsdveis pelo processamento da madeira em tora compdem a
indUstria madeireira, que no Amazonas, é pouco expressiva e concentrada em areas de interesse
econdmico, apesar da existéncia da existéncia da Zona Franca de Manaus, area de livre comércio
de importagdo e exportacdo, e de incentivos fiscais especiais, que atua como o grande
catalizador de investimentos e empregos em todo o estado (CASTANHEIRA NETO et al., 2010;
EDUA, 2019). Atualmente, em relagdo a industria da madeira, o Amazonas ocupa a quarta
posicdo em numero de empreendimentos da Amazénia Legal registrados no Cadastro Técnico
Federal do Ibama (CTF/lIbama), atras do Para, Mato Grosso e Ronddnia (Grafico 63).
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Grafico 63. NUmero de Empreendimentos da Industria da Madeira nos estados da Amazonia Legal
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2021
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Fonte: Ibama (2021).

Os dados do CTF/Ilbama mostram que todos os segmentos da induUstria da madeira
apresentaram um aumento no nimero de empreendimentos no periodo entre 2010 e 2021,
com excecdo daqueles responsaveis pela preservacdo da madeira, que teve uma reducdo de
33,33% (Grafico 64 e Tabela 74).

Gréfico 64. Evolugdo do Numero de Empreendimentos por Segmento da Industria da Madeira no
Amazonas, 2010-2021

Numero de Empreendimentos Industriais
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Fonte: Ibama (2021).

Tabela 74. NUmero de Empreendimentos por Segmento da Industria da Madeira no Amazonas, 2010-2021
Segmento 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 %
Fabricagdo de chapas,
placas de madeira
aglomerada, prensada
e compensada
Fabricagdo de
estruturas de madeira | 167 | 203 | 225| 255| 269 | 292 | 307 | 315| 320| 317 | 317 | 317 | 89,82
e de moveis.
Preservagdo da
Madeira

28| 33| 34| 35| 35| 34| 31| 29| 29| 29| 29| 29| 3,57

15| 18| 17| 18| 15| 17| 10| 11| 11| 10| 10| 10(-33,33
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Segmento 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 %
Serraria e
desdobramento de 146 | 172 194 | 221 | 247 | 272 | 282| 294 | 293 | 291 | 291 | 291 | 99,32
madeira.

Total 356 | 426 | 470 | 529 | 566 | 615 | 630 | 649 | 653 | 647 | 647 | 647 | 81,74
Fonte: Ibama (2021).

Apesar do nimero crescente de empreendimentos registrados no CTF/Ibama, é observado que
o numero de vinculos formais de trabalho na industria madeireira caiu no periodo de 2010 a
2019, com excecdo dos segmentos ligados a producao florestal de florestas nativas e de apoio a
producao florestal (Tabela 75).

Tabela 75. Numero de Vinculos Formais na Industria Madeireira no Amazonas, 2010-2019

Segmento 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 %

Producdo florestal -
florestas plantadas
Producgdo florestal -
florestas nativas
Atividades de apoio
a produgado florestal
Desdobramento de
madeira

Fabricagdo de
madeira laminada e
de chapas de
madeira 42 30 18 10 9 6 1 1 1 1|-97,62%
compensada,
prensada e
aglomerada
Fabricacdo de
estruturas de
madeira e de artigos 127 235 245 213 153 61 70 111 68 44 | -65,35%
de carpintaria para
construgao
Fabricacdo de
artefatos de tanoaria
e de embalagens de
madeira

Fabricacdo de
moveis com
predominancia de
madeira

Total 2.150 (2.117 | 1.986 | 2.002 | 1.839 | 1.755 | 1.446 | 1.477 | 1.499 | 1.376 | -36,00%

Fonte: MTE (2021).

97| 120| 144| 157| 181| 206 54| 106 | 102 67| -30,93%

65 32 24 18 18 58 32 20 38 83| 27,69%

15 41 34 61 44 29 56 53 55 22| 46,67%

1.136|1.016|1.013| 980| 935| 858| 819 | 827| 891| 918|-19,19%

281 232 177 269| 199| 219| 214 | 207 | 195 65 |-76,87%

387 | 411| 331| 294| 300| 318| 200| 152| 149| 176|-54,52%

6.1.3 Mercado

Em relacdo a participacdo do Amazonas na pauta de exportacdes brasileiros de produtos
florestais madeireiros (capitulos 44 e 94 do Sistema Harmonizado), é possivel observar que o
volume de transacbes em 2020 foi relativamente pouco expressivo, correspondendo a USS
FOB3® 19,458 milhdes (0,51% do comércio exterior no periodo), conforme apresentado na
Tabela 76.

36 Significa d6lares americanos Free On Board, em que o exportador é o responsével pela mercadoria até
ela estar dentro do navio, para transporte, no porto indicado pelo comprador. Além disso, a mercadoria
ja estd desembaracada na alfindega de partida e livre para ser levada (WOLFFENBUTTEL, 2006).
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Tabela 76. Exportacdo total de produtos florestais madeireiros do Brasil e do Amazonas, 2020

Total Exportado (2020)

Brasil (FOB USS)

$3.828.362.293,00

Amazonas (FOB USS)

$19.458.867,00

Participagdo do Amazonas

0,51%

Fonte

: ME (2021).

A seguir, a Grafico 65 apresenta a evolugdo no volume de exporta¢des de produtos florestais
madeireiros do Brasil e do Amazonas nesse periodo, onde é possivel observar que as
exportacGes amazonenses permaneceram no mesmo patamar.

Gréfico 65. Evolugdo das exportagdes de produtos florestais madeireiros do Brasil e do Amazonas, 2010-

2020
Exportagées de Produtos Florestais Madeireiros - Brasil x Amazonas
2010-2020
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Fonte: ME (2021).
Entre os principais produtos florestais madeireiros exportados pelo Amazonas em 2020 (Tabela
77), existe a predominancia de pe¢as de madeira serrada (64,41%); ja as pecas com maior nivel
de industrializagdo, como portas, méveis, painéis, entre outras, sdo comercializadas em menor
volume. Os principais paises importadores de produtos madeireiros do Amazonas em 2020 sdo
apresentados na Gréfico 66.
Tabela 77. Produtos florestais madeireiros exportados pelo Amazonas em 2020
Cédigo - Gt
SHf Descri¢cdo SH4 FOB USS$ kg Liquido
Carvao vegetal (incluindo o carvdo de cascas ou de carocos), mesmo
4402 getal ( cos) $368 210
aglomerado
Madeira serrada ou endireitada longitudinalmente, cortada ou
4407 | desenrolada, mesmo aplainada, polida ou unida pelas extremidades, $12.533.696 | 24.251.123
de espessura superior a 6 mm
Madeira (incluidos os tacos e frisos para soalhos, ndo montados)
erfilada (com espigas, ranhuras, filetes, entalhes, chanfrada, com
4409 | ( Pie $6.900.442 | 4.088.636
juntas em V, com cercadura, boleada ou semelhantes) ao longo de
uma ou mais bordas, faces ou extremidades, mesmo aplainada
4413 | Madeira densificada, em blocos, pranchas, laminas ou perfis $15.969 28.075
Caixotes, caixas, engradados, barricas e embalagens semelhantes, de
4415 . one . gens. $508 223
madeira; carretéis para cabos, de madeira; paletes simples, « paletes-
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c:i'? Descricio SH4 FOBUSS | kg Liquido
caixas » e outros estrados para carga, de madeira; taipais de paletes
de madeira
Ferramentas, armacgGes e cabos de ferramentas, de escovas e de

4417 |vassouras, de madeira; formas, alargadeiras e esticadores, de S75 40
madeira, para cal¢ados

4419 | Artefatos de madeira para mesa ou cozinha $156 57
Madeira marchetada e madeira incrustada; estojos e guarda-jéias,

4420 para joalharia e ourive_saria, e obras semelha~ntes, de ma(.:Ieira; _ $4.318 112
estatuetas e outros objectos de ornamentagdo, de madeira; artigos
de mobilidrio, de madeira, que nao se incluam no Capitulo 94

4421 | Outras obras de madeira $2.195 3.800

9403 | Outros mdveis e suas partes $1.140 464

Fonte: ME (2021).

Grafico 66. Principais paises importadores de produtos florestais madeireiros do Amazonas (FOB USS),

2020

Paises Importadores de Produtos Florestais Madeireiros do Amazonas, 2020
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A maior parte dos produtos florestais madeireiros produzidos no Amazonas sdo consumidos no
mercado interno, sendo os trés principais destinos das movimentacdes de produtos registrados
no sistema DOF: o préprio Amazonas, com RS 67, 146 milhdes (59,06%), seguido de Minas
Gerais, com RS 8,215 milhdes (7,23%), e de Sdo Paulo, com RS 5,810 milhdes (5,11%) (Tabela

78).

Tabela 78. Estados destinatarios das movimentagdes de produtos florestais madeireiros do Amazonas (em
RS), 2017

Estado Valor Total (RS) % Estado Valor Total (R$) %

Amazonas 67.146.981,11| 59,06% Goids 2.824.190,42 2,48%
Minas Gerais 8.215.540,33 7,23% Pernambuco 2.471.706,80 2,17%
Sdo Paulo 5.810.991,68 5,11% Rondonia 2.176.883,09 1,91%
Parana 5.225.362,89 4,60% Rio Grande do Sul 1.448.842,50 1,27%
Para 4.164.417,57 3,66% Ceard 1.277.522,63 1,12%
Rio de Janeiro 3.433.977,87 3,02% Rio Grande do Norte 1.114.282,54 0,98%
Santa Catarina 2.872.287,51 2,53% Alagoas 1.097.932,58 0,97%
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Estado Valor Total (RS) % Estado Valor Total (RS) %
Espirito Santo 1.092.729,04 0,96% Sergipe 113.052,95 0,10%
Bahia 1.038.550,29 0,91% Maranhao 87.011,02 0,08%
Paraiba 586.622,91 0,52% Tocantins 78.430,43 0,07%
Mato Grosso do Sul 543.312,51 0,48% Acre 28.761,19 0,03%
Mato Grosso 434.516,41 0,38% Roraima 820,81 0,00%
Distrito Federal 215.416,83 0,19% Total 113.684.377,33 | 100,00%
Piaui 184.233,42 0,16% Fonte: Ibama (2019).

Entre os municipios do Amazonas, os principais destinos de produtos florestais madeireiros
oriundos do proprio estado sdo: Manaus, com RS 55,445 milhdes (82,57%), Itacoatiara, com RS
5,593 milhdes (8,33%), e Humaitd, com RS 2,539 milhdes (3,78%) (Tabela 79).

Tabela 79. Municipios destinatarios das movimentagdes de produtos florestais madeireiros do Amazonas

(em RS), 2017

Municipio Valor Total (RS) % Municipio Valor Total (RS) %
Manaus 55.445.498,52 |82,57% Novo Airdo 30.958,52 0,05%
Itacoatiara 5.593.366,28 8,33% Labrea 22.300,00 0,03%
Humaita 2.539.128,71 3,78% Nova Olinda do Norte | 19.595,40 0,03%
Iranduba 1.069.387,34 1,59% Maués 13.418,56 0,02%
Parintins 317.362,00 0,47% Boca do Acre 12.834,93 0,02%
Manicoré 281.685,02 0,42% Autazes 7.290,69 0,01%
Manacapuru 238.657,15 0,36% Barreirinha 6.313,92 0,01%
Presidente Figueiredo | 233.598,32 0,35% Careiro da Varzea 4.950,00 0,01%
Novo Aripuand 233.550,08 0,35% Silves 4,243,31 0,01%
Rio Preto da Eva 220.967,85 0,33% Codajas 3.049,77 0,00%
Borba 218.859,69 0,33% Carauari 600,00 0,00%
Apui 176.310,95 0,26% Benjamin Constant 515,00 0,00%
Urucara 160.042,36 0,24% Tapaua 180,00 0,00%
Coari 138.367,02 0,21% Anori 81,30 0,00%
Careiro 80.759,00 0,12% Total 67.146.981,11 100,00%
Tefé 37.840,94 0,06% Fonte: Ibama (2019).

Canutama 35.268,48 0,05%
6.2 Gargalos

O diagndstico da cadeia produtiva do Amazonas mostra que a producdo madeireira do estado é
relativamente pequena, em especial considerando o potencial existente. A producdo de tora
apresentou um leve aumento de producdo até 2016, passando a apresentar um recuo depois. Esse
aumento corresponde as dreas e as taxas de desmatamento®, visto que o sul do estado faz parte da
fronteira da exploragdo madeireira (EDUA, 2019; LENTINI et al., 2019). Os demais elos da cadeia
apresentam reduc¢do na quantidade produzida e nos empregos gerados (excecdo da producdo de
madeira em tora). Apesar disso, houve o aumento do nimero de empresas registradas no Cadastro
Técnico Federal em todos os segmentos da industria madeireira no estado, o que pode ser um
indicativo de que o processamento da madeira estd ocorrendo em unidades industriais de menor
capacidade instalada.

Essa tendéncia de mercado é comum a toda a producdo extrativista da Amazobnia, que vem reduzindo
consistentemente a sua participa¢cdo na economia florestal brasileira (Figura 7), e pode ser explicada
pelos seguintes problemas estruturais: escassez de oferta de madeira de manejo florestal pela

37 N3o necessariamente ilegal, uma vez que ndo faz parte do escopo do trabalho avaliar a conformidade
dos dados apresentados no sistema DOF.
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diminuicdo de dareas florestais passiveis de exploracdo e aumento de produtos substitutos; alto grau
de informalidade e ilegalidade nas atividades florestais; regularizacdo fundiaria; e, assimetrias de
informacdo do setor (COSTA, 2009; SFB, 2010; CNI, 2016; LENTINI et al., 2019; RODRIGUES et al., 2020).

Figura 7. Participacdo do extrativismo vegetal e da silvicultura no valor da produgdo primaria florestal (%), 1997-
2019
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Fonte: IBGE (2020).
6.2.1 Escassez de Oferta de Madeira de Manejo Florestal e Aumento de Produtos Substitutos

Ao longo dos ultimos 25 anos, a atividade madeireira migrou para as regides mais centrais da
Amazonia, mais especificamente, no sul do Amazonas (Figura 3) em decorréncia da utilizagdo escassa
de técnicas de manejo florestal (exploragdo predatéria) e da auséncia de planejamento do setor
(LENTINI et al., 2019; EDUA, 2019). Essas areas estdo mais distantes dos mercados consumidores e
onde a infraestrutura é mais precdria, aumentando significativamente o custo logistico para a adogdo
de manejo florestal.
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Figura 8. Principais polos e regides produtoras de madeira em tora para fins industriais extraida de florestas
naturais da Amazonia em 2018*

* As regioes com maior producdo regional estdo destacadas em amarelo.
Fonte: Lentini et al. (2019).

Somado ao custo logistico da exploracdo dessas areas, esta alto custo de transacdo/administrativo
causado pela burocracia excessiva do licenciamento e aprovac¢do dos planos de manejo. Destaca-se
gue, em muitos casos, o processo para aprovagdo de um plano de manejo é mais complexo e moroso
do que para obter uma autorizagdo de desmatamento legal, desestimulando os empreendedores a
investir no manejo florestal sustentavel e optando por retirar a madeira via desmatamento legal ou,
até mesmo, pela extracdo ilegal. Além disso, a ado¢do mais ampla do manejo florestal também é
afetada pela caréncia de titulos de propriedade das terras, que leva a impossibilidade de aprovagao
dos planos de manejo florestal (empreendedores privados), bem como o ritmo de destinagdo de novas
areas de concessoes florestais (CASTANHEIRA NETO et al., 2010; SEMA-AM, 2021).

Destaca-se, ainda, o surgimento de uma nova geragao de produtos e consolidagao de mercados para
produtos de maior valor agregado com emprego de plantios florestais em substituicdo ao uso de
madeiras nativas, principalmente as da Amazonia. Assim, espécies de rdpido crescimento, como o
eucalipto, ja sdo amplamente utilizadas em pisos e engenheirados, janelas, mdveis, casas pré-
fabricadas, entre outros produtos com alto valor agregado (CASTANHEIRA NETO et al., 2010; CNI,
2018). Esses produtos sdo comercializados em todo o pais pelas redes de varejo e conseguem ser
competitivos em relacdo aos produtos nativos locais.

A tendéncia futura do mercado mundial de madeira reforca esse processo de substituicdo de matéria-
prima na industria florestal, em que se verifica uma demanda crescente de fibra para a producéo de
painéis de madeira reconstituida, intensivos em tecnologias. Essa situagdo coloca em grande
desvantagem a producdo de madeira com base em florestas nativas nas areas de dificil acesso e com
alta diversidade de espécies com caracteristicas heterogéneas (CNI, 2018). Por outro lado, reforga a
ideia de que o mercado de madeira de nativa atendera a nichos especificos de mercado.

6.2.2 Informalidade e llegalidade

A cadeia produtiva madeireira baseada em florestas nativas da Amazonia possui um alto nivel de
informalidade e ilegalidade, representada por empreendimentos sem licenciamento e documentos de
propriedade da terra. De acordo com estimativas, cerca de 70% dos produtos madeireiros da regido
provém de operacgdes ilegais (BVRIO, 2016). Somado a isso, por parte do Estado, ha baixa capacidade
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de monitoramento das concessdes, o que gera um risco para a exploracdes dessas dreas para além da
capacidade prevista no plano de manejo. Vale ressaltar que, na Amaz6nia como um todo, os sistemas

de controle estaduais ndo sdao convergentes. Consequentemente, ndo ha a ado¢ao de técnicas de
manejo florestal sustentavel, tornando a atividade predatoria.

Durante o Férum “Desafios para o desenvolvimento de atividades florestais no estado do Amazonas”,
organizado pela SEMA-AM (2021), a concorréncia do manejo florestal com a producdo ilegal foi
apontada como um dos principais gargalos da atividade no estado, junto com a elevada burocratiza¢do
do licenciamento e a assisténcia técnica. Além das questdes ambientais envolvidas, os trabalhadores
envolvidos na exploracdo ilegal ndo estdo protegidos pelas regras de salde e seguranca do trabalho,
assim como o estado deixa de arrecadar o potencial de tributos que incidem sobre a madeira. Neste
ultimo caso, o ICMS é a principal fonte de receita tributdria da cadeia produtiva florestal (SFB, 2013).
Assim, essa situacdo exige do Estado a melhoria da sua capacidade de monitoramento da atividade
florestal, a fim de permitir que as concessdes e empreendedores privados, que respeitam a capacidade
prevista no plano de manejo, possam ser competitivos no mercado madeireiro.

6.2.3 Situacao Fundiaria

O Amazonas possui cerca de 37,50% do seu territério com situacdo fundidria incerta, dificultando o
desenvolvimento econdmico e a gestdo ambiental do estado, bem como estimulando conflitos sociais
e restringindo os direitos das populag¢des locais (BRITO e BARRETO, 2009; ALMEIDA et al., 2021). Esse
aspecto é fundamental para a ampliacdo do manejo florestal sustentdvel, uma vez que a titularidade
da terra é fator determinante para a aprovagdo de planos de manejo, dificultando a regularizacdo
ambiental da atividade e contribuindo para a escassez de oferta de madeira nativa legal (CASTANHEIRA
NETO et al., 2010; SEMA-AM, 2021).

Outro aspecto relevante é a situacdo fundidria de florestas publicas destinadas a producao florestal,
com drea que seja compativel com uma produgdo madeireira consistente ao longo de um ciclo de corte
(VERISSIMO et al., 2002; LENTINI et al., 2019). Nesse sentido, de acordo com o Cadastro Nacional de
Florestas Publicas, do total de 28,311 milhGes de hectares de florestas publicas ndo destinadas,
equivalente a 25,30% da area de florestas publicas do estado, colocando o Amazonas em primeiro
lugar em dareas publicas sem destinacdo na Amazonia Legal (EDUA, 2019; SEMA-AM, 2020; ALMEIDA
etal., 2021).

6.2.4 Assimetrias de Informacao

Uma consequéncia da informalidade e ilegalidade na cadeia produtiva da madeira é a ndo existéncia
de dados confidveis sobre o setor, gerando uma grande assimetria de informagdes. Nesse aspecto, ndo
existem fontes consolidadas recentes sobre o consumo de madeira nativa, principalmente da
Amazodnia, havendo apenas estimativas sobre o mercado brasileiro e da regido. Também ndo se sabe
o volume de madeira utilizado na confeccdo de mdveis ou para o uso na construgdo civil, nem
informagdes confidveis sobre a real demanda por energia de biomassa florestal no pais. Essas
caracteristicas se refletem na falta de articulagdo entre os diferentes elos da cadeia produtiva, na
fragilidade na representacdo setorial, na dificuldade de resposta do setor as demandas ambientais da
sociedade, no desenvolvimento de projetos de investimentos robustos e na ampliacdo de mercados
para a madeira nativa (CNI, 2016).

Além disso, em diversos diagndsticos setoriais e por meio das entrevistas, foi verificado que um dos
principais gargalos do setor também é a baixa capacitacdo de seus profissionais. Hd uma escassez de
capital humano qualificado para as atividades do manejo florestal, gestdo empresarial, por parte dos
empreendedores, e de analistas capacitados para entender o modelo de negdcios baseado no manejo
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florestal, por parte dos 6rgaos publicos. Como consequéncia, a atividade florestal se torna fragil em

relacdo aos movimentos naturais do mercado de produtos florestais, ampliando o risco de
rompimentos de contratos de concessdes florestais.

6.3 Oportunidades

A cadeia produtiva da madeira, incluindo a extragao e o processamento industrial da madeira nativa,
estd entre as principais atividades econémicas da regido amazonica, ao lado da mineracdo e da
agropecudria. Com isso, o setor madeireiro é um importante gerador de renda e empregos para
trabalhadores da floresta e da industria de transformacao, nas cidades, uma fonte de receita tributaria
relevante para os estados e responsavel por impulsionar de forma indireta as economias de mais de
um tergo dos municipios da Amazénia Legal (CNI, 2018).

No entanto, conforme ja discutido anteriormente, os problemas decorrentes da exploracdo predatéria
da floresta amazénica colocam em xeque esse tipo de atividade no longo prazo e faz com que os olhos
da comunidade internacional vejam com preocupacdo o futuro da maior floresta tropical do mundo.
Essa dualidade, entre a relevancia social e econ6mica com potenciais danos ambientais, gera uma
tensdo permanente no processo de desenvolvimento dessa cadeia produtiva, limitando a expansao da
industria madeireira sustentavel e o processo de agregacao de valor ao produto da madeira (BUAINAIN
e BATALHA, 2007; CASTANHEIRA NETO et al, 2010; CNI, 2020). Assim, o desafio para o
desenvolvimento econdmico sustentdvel dos estados amazOnicos passa por estabelecer medidas que,
além de controlar os indices de desmatamento, sejam capazes também de promover a geracdo de
emprego e renda nessas regides (CNI, 2018).

Nesse contexto, a ampliacdo do manejo florestal sustentavel tem o potencial de ser um instrumento
relevante para a gestdo florestal, pois abrange um conjunto de principios técnicos ambientalmente
amigaveis a serem aplicados justamente no elo de maior impacto: a extracdo da madeira na floresta
(CASTANHEIRA NETO et al., 2010; WBCSD, 2019). Além disso, ao visar a manutenc¢do das multiplas
funcdes da floresta (social, econdmica e ambiental) no longo prazo, o manejo permite lidar com muitos
desafios estabelecidos nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, incluindo o acesso e uso da
terra e da agua, mudancgas climaticas, padrées de consumo e producdo, oferta de energia e
desenvolvimento inclusivo (CNI, 2018; WBCSD, 2019).

Existem boas perspectivas para o desenvolvimento do setor madeireiro amazonense em bases legais
e sustentdveis a partir da expansdo do manejo florestal em terras publicas federais e estaduais, seja
por meio de concessdes ou do manejo florestal comunitdrio em areas, como reservas extrativistas e
reservas do desenvolvimento sustentdvel. Nesse sentido, o Amazonas tem se organizado para suprir
parte dessa demanda por madeira de manejo florestal, com a institucionaliza¢do da gestdo de florestas
de dominio do Estado para a producg3o sustentavel®, sob responsabilidade da Secretaria de Estado de
Meio Ambiente (SEMA-AM). Além disso, em 2018, o Governo do Estado do Amazonas promoveu uma
série de estudos e consultas publicas para construir a Politica Florestal do Estado, a fim de fortalecer,
entre outros temas, a concessao de florestas publicas estaduais. O resultado foi a proposta de
Regimento Interno do Fundo Estadual de Desenvolvimento Florestal (FEDF), que esta em vias de ser
aprovado e terd por objetivo captar recursos e fomentar o desenvolvimento das atividades
sustentaveis de base florestal.

38 |ei n2 4.415/2016, que dispde sobre a gestdo de florestas situadas em areas de dominio do Estado para
produgdo sustentdvel, institui na estrutura da Secretaria de Estado do Meio Ambiente — SEMA a Secretaria
Executiva Adjunta de Gestdo Florestal — SEAGF, cria o Fundo Estadual de Desenvolvimento Florestal — FEDF e da
outras providéncias.
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De acordo com o Plano de Outorga Florestal Estadual (POFE) 2021, o conjunto de florestas publicas
estaduais passiveis de concessdo no Amazonas e que possuem plano de gestdo (popularmente
também conhecido como plano de manejo) aprovado ou em fase final de elaboracgdo totalizam, ao
todo, 2.596.347,41 hectares. No momento, esta em processo de elaborac¢do do edital para a concessao
da Floresta Estadual de Maués, cuja expectativa é de lancamento em 2022.

Em paralelo, foi aprovado pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente (CEMAAM) o “Projeto de Apoio
a Adaptacdo e Transferéncia de Tecnologia para a Concessdo de Florestas Publicas no Estado do
Amazonas”, por meio de convénio entre SEMA-AM e a Universidade Federal do Amazonas (UFAM) e
utilizando recursos do Fundo Estadual de Meio Ambiente (FEMA). Até o momento, ja foi realizada a
assinatura do Plano de Trabalho, porém, a transferéncia do recurso esta pendente.

6.4 Potencial Econdmico

O Amazonas apresenta a tendéncia de eleva¢do da produc¢do de madeira em tora nativa (Grafico 67)
por se tratar de uma nova fronteira da exploracdo madeireira, conforme discutido anteriormente.
Apds o pico de produgdao em 2016, é verificado que a produ¢dao comega a declinar a uma taxa anual de
-5,40%. A tendéncia é que essa producdo continue declinante em funcdo da diminuicdo de oferta de
madeira em florestas privadas em decorréncia das a¢des de comando e controle (ex.: Operacdo
Arquimedes da Politica Federal). Esse comportamento apresenta consisténcia com a modelagem
desenvolvida pelo Servico Florestal Brasileiro e o Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazo6nia (SFB,
2010), entre outros estudos semelhantes; portanto, pode ser considerado o cenario tendencial.

Gréfico 67. Tendéncia da Produgdo de Madeira em Tora Nativa do Amazonas

Quantidade Produzida e Valor da Produ¢do de Madeira em Tora Nativa
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Fonte: IBGE (2020).

Em relagdo ao prego da madeira em tora nativa, a variagdo anual do preco foi estavel (-0,02%) para o
periodo entre 2016 e 2019. Assim, o cenario tendencial permanecerd no mesmo patamar, havendo
apenas uma corregao de 0,25% ao ano. Ressalta-se que o prego estd sujeito a variagdes positivas e
negativas, independentemente da quantidade produzida, em funcdo de choques externos,
crescimento de setores demandadores de madeira, entre outros.

O cenario otimista corresponde ao inicio das operacGes de todas as areas de efetivo manejo florestal
das florestas publicas estaduais passiveis de concessdo florestal indicadas no Plano Estadual de
Outorga Florestal (POFE) 2021 (SEMA-AM, 2020), totalizando 1.236.569,11 hectares. Considerando
uma intensidade média de exploragdo de 17 m3/ha, conforme utilizado em modelagem semelhante
de Lentini et al. (2021), seria possivel obter um volume total de madeira em tora de 21.021.674,87 m3,
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gue seriam obtidos ao longo de 25 anos de exploragao, para efeitos de estruturacao do cenario. Assim,
estima-se que as concessdes florestais no estado produziriam anualmente 840.866,99 m? de madeira
em tora, um incremento de 99,97% em relacdo ao ultimo ano da PEVS. Esse incremento ocorreria a
partir de 2028, escalonado nos quatro anos seguintes (ou seja, acréscimos 1/4 do incremento anual
total em 4 anos a partir de 2028), dando prazo suficiente para que a SEMA-AM organize os editais de
licitagcdo para todas as concessdes, assine o contrato e o plano de manejo do concessiondrio seja
aprovado para inicio das atividades.

Além disso, para o cenario otimista, sera atribuida uma taxa de crescimento do preco da madeira em
tora de 1%, em decorréncia da aplicacdo do manejo florestal sustentdvel nas areas, que tem um custo
substancialmente maior do que o corte raso. Da mesma forma que no cendrio tendencial, ressalta-se
que o preco estd sujeito a variagGes positivas e negativas, independentemente da quantidade
produzida, em funcdo de choques externos, crescimento de setores demandadores de madeira, entre
outros.

A seguir, o Quadro 3 apresenta o resumo das informacdes dos cendrios tendencial e otimista. o Grafico
68, Grafico 69 e Grafico 70 apresentam a evolucao da quantidade produzida, preco e valor da producao
para cada cenario, sendo possivel observar que:

e Para o cenario tendencial, a quantidade produzida passa de 795.716 m3, em 2020, para
127.410 m3 em 2053, o preco varia de RS 193,43/m3, em 2020, para RS 210,04/m® em 2053, e
o valor da produc3o, de RS 153,913 milhdes, em 2020; para RS 26,761 milhées em 2053.

e Para o cenario otimista, a quantidade produzida passa de 795.716 m3, em 2020, para 968.277
m3 em 2053, o preco varia de RS 193,43/m?3, em 2020, para RS 254,96/m® em 2053, e o valor
da producdo, de RS 153,913 milhdes, em 2020; para RS 246,867 milhdes em 2053.

Quadro 5. Descrigdo dos cendrios propostos

Cenario Medida Critério
L. Quantidade _ . s e
Cendrio : 3 Seguira a taxa de crescimento anual da série histérica 2016-2019
Tendencial Produzida (m’)
Preco (RS/m3) Taxa de crescimento de 0,25% a. a.
Quantidade Seguira a taxa de crescimento anual da série histdrica 2016-2019 com o
Cenario Produzida (m?) incremento escalonado do volume anual a ser explorado nas concessdes
Otimista florestais apontadas no POFE a partir de 2028
Preco (RS/m3) Taxa de crescimento de 1,0% a.a.

Fonte: elaboragao propria.
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Gréfico 68. ProjecOes da quantidade produzida para os cenarios propostos
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Fonte: elaboragdo propria.

Grafico 69. Proje¢des do prego para os cendrios propostos
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Fonte: elaboragdo propria.

Gréfico 70. Proje¢des do valor da produgdo para os cenarios propostos
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Fonte: elaboragao propria.
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6.5 Estratégias
6.5.1 Plano de Treinamento e Desenvolvimento de Capacidades em Concessao Florestal

No estado do Amazonas, até o momento, o instrumento que formaliza a concessao florestal sdo as Leis
Estaduais n24.415/2016 e n2 5.225/2020. Por meio do Plano de Outorga Florestal Estadual (PAFE), sdo
apresentadas as florestas publicas estaduais passiveis de serem submetidas aos processos de
concessao florestal, durante o seu periodo de vigéncia. Cabe ressaltar que a inclusdo de uma
determinada floresta publica no POFE nao significa, necessariamente, que serd objeto de licitacdo para
concessdo no ano em que vigorar o plano.

Em um estudo feito pela Confedera¢do Nacional da Industria (CNI, 2018), foi avaliada a relagdao entre
as dreas efetivamente concedidas pelo Servico Florestal Brasileiro pela drea prevista nos PAOF,
traduzida no indice de Efetividade das Concess&es. O resultado mostra que os contratos de concessio
assinados correspondem a um pequeno percentual das florestas publicas estabelecidas nos planos
anuais, ndo chegando a 20% das areas aptas a concessao no ano de melhor desempenho. Os motivos
para isso sdo diversos: falta de recursos humanos para atender a meta estipulada, inconsisténcias
juridicas nos editais, recursos financeiros disponiveis para a realizacdo dos estudos preliminares do
edital, ndo realizacdo de todos os estudos preliminares das dreas a serem concedidas, entre outros.

Portanto, a estratégia a ser adotada para atingir o cenario otimista (100% das areas a ser concedidas),
sera a estruturacao e implementacdo de um Plano de Treinamento e Desenvolvimento de Capacidades
voltado para a execuc¢do da concessdo florestal. O objetivo é desenvolver, organizar e articular agées
de capacitacdo para os técnicos dos drgdos gestor das concessdes, com vistas ao aprimoramento das
competéncias, imprescindiveis a gestdo dos editais de concessao florestal estadual, proporcionando o
cumprimento das metas estabelecidas no PAOF.

A primeira etapa dessa estratégia corresponde a elaboracdo do Plano de Capacitacdo e
Desenvolvimento, que definira a metodologia a ser empregada nas acbes de capacitacdo e
desenvolvimento do capital humano dos érgdos publicos para os temas prioritarios envolvidos na
execucdo dos editais de concessdo florestal. A estruturacdo dessas acbes estard baseada na
metodologia 5w2h (Figura 9), indicada para compor planos de a¢do de madeira rapida e eficiente, e
buscardo atender as necessidades individuais dos técnicos envolvidos, focando e instrumentado para
o alto desempenho e para o enfrentamento de situagdes ndo previstas, mas que tenham relevancia
para a consecugdo das metas estabelecidas no PAOF. Ressalta-se que esse plano devera ser elaborado
por um especialista em concessdes florestais.

Figura 9. Componentes da metodologia 5w2h

Fonte: elaboragdo propria.
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As acOes de capacitacdo e desenvolvimento compordo um curso (presencial ou a distancia) de 60
horas, divido em mddulos tematicos, com a seguinte estrutura sugerida no Quadro 6.

Quadro 6. Estrutura sugerida para o curso de treinamento e desenvolvimento de capacidades em concessdes
florestais

. o Carga
Moédulo Conteudo g
Horaria
Abordagem do modelo brasileiro de concessao florestal, incluindo:
e Leide Gestdo de Florestas Publicas e demais normas infralegais;
3 . e Leis Estaduais n24.415/2016 e n25.225/2020 e demais normas
Mddulo 1 — Concessdes . .
. infralegais; 8 horas
Florestais . o
e Leide licitagBes (federal e estadual);
e Licenciamento ambiental estadual;
e  Demais aspectos juridicos.
Abordagem do fluxo de trabalho necessario a realizagdo e avaliagao
dos editais de concessao florestal, incluindo:
e Mapeamento de fluxo dos processos administrativos;
Modulo 2 — Aspectos e  Estudos técnicos preliminares ao langamento dos editais: 24 horas
Operacionais dos Editais inventdrio florestal, infraestrutura e logistica da producgdo e
comercializagdo de produtos florestais, RAP e licenciamento;
e Audiéncias publicas e publicac¢Ges;
e  Critérios para avaliagdo das propostas dos concorrentes.
Abordagem das iniciativas estratégicas para alcance das metas
Médulo 3 — Aspectos estabelecidas no PAOF, incluindo: 24 h
- - L . oras
Estratégicos e Defini¢cdo de estratégias em nivel macro;
e Definigdo de iniciativas estratégicas.
Abordagem dos elementos fundamentais envolvidos no modelo de
negdcio de produgdo florestal baseado em manejo florestal,
i . incluindo:
Médulo 4 — Manejo S . A ~
, e  Principais aspectos técnicos e econémicos na extracdo de
Florestal Sustentavel de ) 4 horas
Nativas madeira em tora;
e  Principais aspectos técnicos e econdmicos no processamento de
madeira em tora;
e Mercado de madeira tropical.

Fonte: elaboragdo propria.
6.6 Casos de Sucesso
6.6.1 AmataS/A

A Amata S/A é uma empresa florestal brasileira fundada em 2005 que produz e comercializa madeira
certificada® a partir de florestas plantadas de pinus, paricd e eucalipto, e de florestas nativas, durante
o periodo em que foi a detentora do primeiro contrato de concessado de floresta publica no Brasil,
firmado com o Servico Florestal Brasileiro em 30/9/2008 e rescindido em 2020. Possui em seu portfdlio
os produtos de madeira sélida (madeira serrada, moveis, pisos, madeira engenheirada e outros para
construcdo civil), fibras (celulose e papel) e energia (biomassa e gusa) (AMATA, 2016; 2018).

A operacdo da Amata S/A como concessionaria ocorreu entre 2010 e 2020 na Unidade de Manejo
Florestal 1l (UMF-IIl) da area destinada ao manejo florestal da Floresta Nacional do Jamari (Flona
Jamari), localizada no estado de Rondénia, entre os municipios de Cujubim e Itapud do Oeste. A UMF-
Il possui uma drea total de 46.184,20 hectares cobertas por Floresta Ombréfila Aberta, além da gestao

39 Certificac3o FSC (Forest Stewardship Council).

178



(onsersagin 7 Bitegea

de 3.860 hectares de Reserva Absoluta, totalizando cerca de 50 mil hectares (AMATA, 2016; 2018;
MUNIZ e PINHEIRO, 2019; SFB, 2021).

Figura 10. Acesso a UMF-IIIl da Flona Jamari
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Fonte: AMATA (2018).

De acordo com as informagdes do inventdrio florestal do edital de concessao, a drea de manejo
florestal foi dividida em 25 unidades de produgdo anuais (UPA) de, aproximadamente, 1.800 hectares
cada uma, permitindo realizar um ciclo de corte de 25 anos, com extra¢do de 5.000 m3/ano limitado
ao volume méaximo determinado pela Autorizacdo de Exploracdo (AUTEX)* (AMATA, 2016; 2018). Essa
informacao também serviu para dimensionar o tamanho da capacidade instalada da unidade de
processamento das toras (serraria).

Nessa etapa, surgiu o primeiro problema da concessdo a ser resolvido: o inventdrio florestal da area
utilizado para o edital foi realizado em 1983 e indicava que havia 106,04 individuos por hectare, com
didmetro acima de 25 cm e com valor comercial para a época (AMATA, 2016). Esses nimeros nao
foram encontrados na pratica, ou seja, havia menos volume de madeira comercial do que o
apresentado no inventario florestal que embasou o edital. Com isso, a Amata S/A contratou a
elaboracdo de um novo inventario florestal, o qual encontrou resultados bastante divergentes: uma
densidade de individuos menor, sobretudo em relagdo as espécies mais nobres. Isso se deve, tanto
pela diferenca de tempo entre a realizacdo do primeiro inventario (1983) e o edital (2007), quanto pelo
fato do governo ja ter outorgado direitos de exploragdo mineral na area, havendo alguns pontos de
sobreposicdo com a area de concessao florestal, demonstrando haver falta de comunicacdo entre os
orgdos publicos responsaveis por cada tipo de outorga de uso (CHULES, 2018).

40 Documento expedido pelo érgdo competente que autoriza a explorac3o prevista no Plano de Operacdo Anual,
discriminando as espécies exploradas e seus respectivos volumes.
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A diferenca de volumetria extraida e a informada no edital poderia ter causado maiores problemas em
relagao a capacidade instalada na unidade de processamento, pois o volume de toras de madeira
extraido de fato era menor. Contudo, no primeiro momento, a Amata S/A adquiriu uma serraria usada
em Itapua do Oeste e com tecnologia relativamente defasada, de forma que, mesmo funcionando em
dois turnos, os equipamentos ndo conseguiam processar o volume de fato extraido, havendo relato
de perdas de tora no patio. Assim, a defasagem do inventario florestal do edital ndo teve efeitos
praticos sobre o dimensionamento da unidade de processamento de madeira, o que é um problema
recorrente em concessodes florestais.

Além disso, o rendimento da unidade de processamento de madeira era bastante baixo: 20%, o que
significa dizer que 20 m*® de madeira serrada era produzido a partir de 100 m® de madeira. Para resolver
essa questdo, a Amata S/A realizou investimentos em novos equipamentos e ajustes nos processos
operacionais, alcangando um rendimento de 40-45% e aproveitamento de residuos. Vale ressaltar que
isso significa ampliar a producdao de madeira serrada sem aumentar a extragao de toras de madeira na
floresta.

Também foram identificados problemas de infraestrutura e logistica no inicio da operacdo da
concessao florestal, sendo o primeiro relacionado a rede de estradas localizadas dentro da Flona
Jamari, que estava em condi¢Bes precarias de uso, necessitando que a Amata S/A procedesse com a
reforma de estradas para poder realizar o manejo florestal da UMF-IIl (AMATA, 2016). Também foi
verificado que o porto de Porto Velho/RO n3o era alfandegado, impedindo que a madeira pudesse ser
exportada, o que forcava a Amata S/A escoar a sua producdo para o porto de Paranagua/PR, que é
alfandegado.

Na medida em que foi acumulando conhecimento sobre o mercado de madeira nativa, a Amata S/A
foi ajustando seu modelo de negdcios, com foco na comercializagdo de produtos madeireiros (madeira
serrada bruta, aplainada, seca ou industrializada). Assim, no inicio da operacdo consistia em maximizar
a quantidade de espécies e o volume extraido (30.000 m3® com 32 espécies), passando para uma menor
guantidade de espécies e volume extraido (24-28.000 m3 com 16 espécies). Ao final do periodo da
concessao, a empresa empregava por volta de 100 funcionarios (60% na operagdo da extragao e 40%
na operacdo da industria), além de fazer contratos pontuais para outros tipos de servicos.

Os fatores que levaram ao ajuste no modelo de negdcio da Amata S/A foram:

e Nao havia mercado desenvolvido para todas as espécies madeireiras exploradas, necessitando
iniciar um trabalho de abertura de mercado para espécies menos conhecidas (LKS)*;

e Revisdo do contrato de concessdo junto ao Servigo Florestal Brasileiro, permitindo que a
obrigatoriedade de agregar valor de 80% do volume de toras de madeira extraido (disciplinada
pelo cédlculo do Fator de Agregacdo de Valor — FAV) pudesse ser considerada para todo o
estado de Ronddnia, o que tornou possivel a comercializagdo de toras nativas certificadas de
espécies que a Amata S/A ndo tem interesse no processamento em sua unidade;

e Constituicdo de parcerias com outras empresas da regidao, com foco no mercado interno, que
aproveitavam outras espécies e residuos de madeira gerados na serraria para produzir
compensados, cabos de ferramentas e deckings;

e Constituicdo de parcerias com universidades e institutos de pesquisa, com destaque para a
Universidade Federal de Rondoénia (UNIR), Universidade Federal do Parand (UFPR) e
Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), com o objetivo de resolver gargalos técnicos da
producao, desenvolvimento de novos produtos e estudos de mercado;

e O porto de Porto Velho passou a ser alfandegado.

41 Do inglés, Less Known Species.
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Durante o periodo em que foi concessiondaria da Flona Jamari, a Amata S/A teve problemas recorrentes
em relacdo as atividades ilegais e informais de exploracdo da madeira, que competiam no polo
madeireiro local pelas, e no mercado local com as empresas parceiras que produziam a partir da
madeira certificada do manejo florestal, que tem um custo maior em razdo do cumprimento do plano
de manejo e da certificagdo FSC. Em entrevista com os gestores da empresa, foi relatado que as
operacdes de fiscalizagdo junto as serrarias eram mais efetivas, pois garantiam periodos maiores sem
a presenca de madeira ilegal no polo madeireiro.

O principal problema enfrentado pela Amata S/A e que levou a rescisdo do contrato de concessdo
florestal junto ao Servico Florestal Brasileiro foi a invasdo de pessoas para extrac¢do ilegal de madeira
dentro da Flona Jamari. Esse fato foi relatado em entrevista com os gestores da empresa e estd
documentado em publica¢des técnico-cientificas, como em Muniz e Pinheiro (2019). No entanto, a
partir de 2018, houve uma escalada do conflito com os invasores, que passaram a ameacar 0s
funciondrios da empresa e a explorar dreas bastante préoximas das UPA, de modo que poderia
contaminar a cadeia de custddia certificada pelo FSC e comprometer a imagem da empresa junto aos
seus acionistas. Assim, em 2020, a diretoria optou por suspender a operacdo na Flona Jamari e, ao final
desse ano, decidiu pela rescisdo do contrato junto ao Servico Florestal Brasileiro.

A experiéncia da Amata S/A na Flona Jamari evidencia os principais gargalos das concessdes florestais:

e Imprecisdo das informac¢Oes quantitativas dos inventarios florestais, de forma que a
produtividade proposta nos editais ndo é atingida na realidade, reduzindo a taxa de retorno
dos investimentos e, as vezes, até inviabilizando (CNI, 2018; AMATA, 2020);

e Imprecisdo das informagbes sobre a qualidade da infraestrutura no interior da area da
concessao florestal;

e Deficiéncia no combate ao comércio ilegal de madeira nativa e na protecdo da unidade de
conservacgao contra invasores (CHULES, 2018);

e Falta de conhecimento sobre o mercado de madeira nativa e caréncia de desenvolvimento de
mercados para diversas espécies nativas e produtos.

Também mostra os principais acertos que o Estado deveria colaborar para aumentar as chances de
sucesso das concessoes florestais:

e Transparéncia e dialogo na relagdo com o concessionario, em prol da solucdo dos problemas
que surgirem. De acordo com os gestores da Amata S/A, o Servico Florestal Brasileiro sempre
disponibilizou equipe qualificada e aberta ao didlogo;

e Fomento as parcerias com as universidades e institutos de pesquisa para o desenvolvimento
da producao madeireira da concessao;

e Apoio ao desenvolvimento do polo madeireiro local para processar uma grande diversidade
de espécies nativas em produtos que atendam a diferentes nichos de mercado local e externo.
Esse fator foi considerado crucial para que a Amata S/A conseguisse apresentar retornos
positivos;

e Desenvolvimento de mercado para espécies menos conhecidas e promoc¢do do uso de madeira
nativa de manejo florestal sustentdvel (madeira legal).

6.6.2 Madeflona Industrial Madeireira Ltda

A Madeflona Industrial Madeireira Ltda (Madeflona) é uma empresa florestal brasileira, fundada em
2007, que produz e comercializa madeira serrada nativa, sendo a detentora do primeiro contrato de
concessao de floresta publica no Brasil, firmado com o Servico Florestal Brasileiro em outubro de 2008.
Depois, venceu outros trés editais de licitacdo de concessdo florestal, em 2013 e 2019, se tornando a
maior detentora de planos de manejo florestal do Estado de Rondénia, totalizando uma area superior
a 137 mil hectares de floresta publica destinada ao uso sustentdvel (MADEFLONA, 2009; 2015; SFB,
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2021). Atualmente, a Madeflona possui quatro contratos de concessao florestal com o Servico Florestal

Brasileiro, relativos as Florestas Nacionais do Jamari e Jacunda (Tabela 80).

Tabela 80. Contratos de Concessao Florestal Firmados entre Madeflona e Servico Florestal Brasileiro

Floresta UMF Area Concedida (ha) Assinatura de Contrato Inicio das Operagoes
Flona Jamari/RO | 17.176,37 outubro, 2008 setembro, 2010
v 32.294,99 agosto, 2019 abril, 2020
, | 55.014,27 junho, 2013 setembro, 2010
Fl J da/RO
ona Jacunda/ I 32.757,96 junho, 2013 outubro, 2014
Total 137.243,59

Fonte: SFB (2021), adaptado.

O primeiro desafio enfrentado pela Madeflona na gestdo das concessdes foi o desenvolvimento do
portfélio de produtos, a fim de conseguir ter o maior aproveitamento possivel das espécies
madeireiras disponiveis das Flonas. Isso porque as informacgdes contidas nos inventdrios florestais que
embasaram os editais divergiam significativamente da realidade em campo. Em uma das UFM da Flona
Jamari, por exemplo, o inventdrio florestal previa a possibilidade de extrair 14.000 m3/ano para 42
espécies, sendo que, de fato, eram extraidos 6.800 m? de 6 espécies com mercado.

A solucdo foi estabelecer parcerias com empresas do polo madeireiro local, com know how de
fabricacdo de diferentes produtos madeireiros e conhecimento de mercado para dar demanda a
diversidade de espécies existentes nas Flonas, Atualmente, a Madeflona destina metade do volume
de sua producdo de toras para 13 empresas parceiras, ficando com a outra metade para produzir pecas
de madeira serrada, ferramentas e pecas para construcdo civil para o mercado externo e interno. A
grande vantagem relatada dessa estratégia é a adaptacdo ao modelo de negdcios verticalizado que os
contratos de concessdo impdem, ao mesmo tempo que permite a concessionaria ter o controle de seu
estoque de madeira. Ressalta-se, ainda, que a Madeflona e parceiros geram juntos 366 postos de
emprego, além das contratagGes pontuais.

Além disso, com a experiéncia acumulada em manejo florestal sustentavel de nativas, os gestores da
Madeflona passaram a desenvolver um indicador para ajustar as informacdes dos inventarios florestais
na hora de desenvolver os modelos de negdcios e participar dos editais. Conforme relatado nas
entrevistas, os cenarios desenvolvidos pela Madeflona tém ficado bastante préximos da realidade.
Entratando, foi ressaltado que, mesmo com esse cuidado, nos editais de concessdo, ha diversas
empresas enviando propostas que nao sao factiveis, mostrando a baixa qualidade de recursos
humanos disponiveis no setor para o planejamento da atividade florestal de nativas.

O segundo desafio enfrentado pela Madeflona diz respeito ao mercado ilegal de madeira, cujos pregos
sao significativamente inferiores aos da madeira de manejo florestal. Somado a isso, foi apontado em
entrevistas que as Flonas estao dentro do arco do desmatamento, de forma que é comum a ocorréncia
de invasores para retirar a madeira, o que ndo tem muito o que ser feito, além de comunicar aos érgaos
publicos sempre que houver vestigios de invasores.

A experiéncia da Madeflona nas Flonas de Ronddnia evidencia os principais gargalos das concessées
florestais:
e Imprecisdo das informac¢des quantitativas dos inventarios florestais, de forma que a
produtividade proposta nos editais ndo é atingida na realidade, reduzindo a taxa de retorno
dos investimentos e, as vezes, até inviabilizando (CNI, 2018);
e Deficiéncia no combate ao comércio ilegal de madeira nativa e na protecdo da unidade de
conservagao contra invasores (CHULES, 2018);
e Falta de conhecimento sobre o mercado de madeira nativa e caréncia de desenvolvimento de
mercados para diversas espécies nativas e produtos;
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e Falta de recursos humanos qualificados a frente da gestdo das empresas do setor, de maneira
gue a concorréncia nos editais de concessao seja nivelada por cima.

Também mostra os principais acertos que o Estado deveria colaborar para aumentar as chances de
sucesso das concessoes florestais:

e Transparéncia e didlogo na relagdo com o concessionario, em prol da solucdo dos problemas
que surgirem. De acordo com os gestores da Madeflona, o Servico Florestal Brasileiro sempre
disponibilizou equipe qualificada e aberta ao didlogo;

e Apoio ao desenvolvimento do polo madeireiro local para processar uma grande diversidade
de espécies nativas em produtos que atendam a diferentes nichos de mercado local e externo.
Esse fator foi considerado crucial para que a Madeflona conseguisse apresentar retornos
positivos;

e Desenvolvimento de mercado para espécies menos conhecidas e promog¢ado do uso de madeira
nativa de manejo florestal sustentavel (madeira legal).

6.7 Investimentos Necessarios
6.7.1 Implementacao das Concessoes Florestais

Conforme apresentado, o cendrio tendencial corresponde ao governo estadual ndo conseguir lancar
nenhum edital de concessao e o cendrio otimista, ao inicio das operac¢des de todas as areas de efetivo
manejo florestal das florestas publicas estaduais passiveis de concessao florestal indicadas no Plano
Estadual de Outorga Florestal (POFE) 2021 (SEMA-AM, 2020), totalizando 1.236.569,11 hectares. Para
isso, parte do trabalho foi realizar os investimentos previstos na elaboracdo de todos os estudos
preliminares e demais despesas necessarias ao langamento do edital, conforme explicitado na Tabela
30.

Tabela 81. Recursos previstos para a vigéncia do POFE

Recurso Valor Florestas Contempladas
Projeto de Apoio a
Adaptacdo e Transferéncia
Tecnoldgica para a
Concessao de Florestas
Publicas no Estado do
Amazonas, com recurso do
Fundo Estadual de Meio
Ambiente (FEMA).
Projeto Paisagens
Sustentaveis da Amazonia,
com recurso de cooperagao
internacional
Total R$ 2.855.506,00
Fonte: elaboragdo proépria.

Floresta Estadual do Apui
Floresta Estadual de Aripuana
Floresta Estadual do Rio Urubu
RS 2.330.506,00 Floresta Estadual do Sucunduri
Floresta Estadual de Tapaua
Floresta Estadual de Manicoré
Floresta Estadual de Canutama

RS 525.000,00 Floresta Estadual de Maués

Conforme ja abordado, ja foi realizada a assinatura do Plano de Trabalho do “Projeto de Apoio a
Adaptacdo e Transferéncia de Tecnologia para a Concessdo de Florestas Publicas no Estado do
Amazonas” entre a SEMA-AM e a Universidade Federal do Amazonas (UFAM), porém, a transferéncia
do recurso ainda esta pendente e sem previsdo de redefinir o cronograma de desembolsos.

Por fim, de acordo com os arts. 24 e 36 (Inciso |) da Lei de Gestdo de Florestas Publicas (Lei n2
11.284/2006), as despesas de fato realizadas para o processo licitatério, incluindo os estudos
preliminares ao edital (precificagdo e logistica, inventario florestal nas UMF), publicagBes, entre outros,
constituem recursos reembolsaveis. Contudo, como o processo ainda nao foi iniciado, esses valores
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ainda ndo foram contabilizados e, por isso, o valor integral do investimento apontado na Tabela 81
serd considerado como recurso a fundo perdido — investimento publico.

6.7.2
Florestal

Implementacgdo do Plano de Treinamento e Desenvolvimento de Capacidades em Concessao

A estratégia a ser adotada para atingir o cendrio otimista (100% das areas a ser concedidas), conforme
apresentado, serd a estruturagdo e implementacdao de um plano de treinamento e desenvolvimento
de capacidades voltado para a execuc¢do da concessao florestal. Para isso, sera necessario a realizacdo
de um investimento complementar ao previsto para a Implementacdo das concessdes florestais,
estabelecido de acordo com as seguintes premissas:
e Prazo de 3 meses para a elaboracdo do Plano de Treinamento e Desenvolvimento de
Capacidades em Concessdo Florestal;

e Curso semipresencial de 60 horas, incluindo a hospedagem do curso em plataforma de
educacdo a distancia e entrega de material didatico;

e Equipe de apoio administrativo na gestdo do plano, com coordenador e auxiliar financeiro.

A seguir, o detalhamento do investimento é apresentado na Tabela 82.

Tabela 82. Detalhamento do investimento necessario para a implementacdo do Plano de Treinamento e
Desenvolvimento de Capacidades em Concessao Florestal

Administrativos

Etapa Item Valor Unitario Unidade | Quantidade | Valor Total
Elaboragdo de Plano de
Treinamento e Desenvolvimento | ¢ .oy R$ 1.000,00 | Diaria 44,00| RS 44.000,00
de Capacidades em Concessdo
Florestal
Especialista RS 250,00 | Hora-Aula 60,00 RS 15.000,00
Assistente 125 | Hora-Aula 60,00 RS 7.500,00
B Plataforma EaD RS 1.000,00 | Mensalidade 1,00 RS 1.000,00
Execugdo do Plano de =
Treinamento e Desenvolvimento Aquisicao de
. - Equipamentos e RS 6.000,00 | Mensalidade 1,00 RS 6.000,00
de Capacidades em Concessdo L .
Florestal Materiais Graficos
Passagens de Avido RS 1.000,00 | Unidade 4,00 RS 4.000,00
Hotel RS 200,00 | Didria 10,00 RS 2.000,00
Diarias RS 100,00 | Didria 10,00 RS 1.000,00
Coordenador RS 12.000,00 | Mensalidade 3,00 RS 36.000,00
Gestio Administrativa :-:\ux;har Financeiro RS 7.500,00 | Mensalidade 3,00 RS 22.500,00
ustos 35,00% | Percentual RS 48.650,00

Total

Fonte: elaboragdo propria.

6.7.3

RS 187.650,00

Investimento por Area de Floresta Estadual a Ser Concedida no Cenario Otimista

Para ser alcancado o cendrio otimista, o investimento total correspondera ao previsto/realizado para
a implementacdo das concessdes florestal, conforme indicacdo no POFE, e ao necessario para
implementacao do Plano de Treinamento e Desenvolvimento de Capacidades em Concessao Florestal,

totalizando RS 3.043.156,00.

A Tabela 83, a seguir, apresenta o investimento por hectare a ser realizado.
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Tabela 83. Investimentos por Hectare de Floresta Estadual

Grupo 1 +
1! 22
Grupo Grupo Grupo 2
Area Estimada para Concessdo (ha) Apresentada no POFE 1.115.875,51 120.693,60 1.236.569,11

1. Investimento para Implementagdo das Concessdes
Florestais

1.1. Investimento para Implementagdo das Concessoes
Florestais por Hectare

2. Investimento para Implementagao do Plano de
Treinamento e Desenvolvimento de Capacidades em - -
Concessdo Florestal

2.1. Investimento para Implementagdo do Plano de
Treinamento e Desenvolvimento de Capacidades em - -
Concessao Florestal por Hectare
Investimento Total (1+2) - -

RS 2.330.506,00 RS 525.000,00 -

RS 2,09 RS 4,35 -

RS 187.650,00

RS 0,15

RS 3.043.156,00
RS 2,46

' Floresta Floresta Estadual do Apui, Floresta Estadual de Aripuan3, Floresta Estadual do Rio Urubu, Floresta Estadual do

Sucunduri, Floresta Estadual de Tapaua, Floresta Estadual de Manicoré, Floresta Estadual de Canutama

2 Floresta Estadual de Maués

Fonte: elaboragdo propria.

Investimento Total por Hectare (1+2) - -

A partir dos valores por hectare, a Tabela 84 apresenta os valores dos investimentos a serem feitos
para cada floresta estadual indicada no Plano Estadual de Outorga Florestal (POFE) 2021 (SEMA-AM,
2020).

Tabela 84. Investimentos por Floresta Estadual

2. Investimento para
Area Estimada | 1. Investimento para | Implementagio do Plano de .
- para Implementagao das Treinamento e Investimento
Floresta Publica " - X Total
Concessdo Concessoﬁes De:senvolwmento de ) (1+2)
(ha) Florestais Capacidades em Concessao
Florestal

Floresta Estadual de Apufi 185.946,16 RS 388.348,55 RS 28.217,43 RS 416.565,98
Floresta Estadual de Aripuan3 207.848,05 RS 434.090,65 RS 31.541,05 RS 465.631,70
Floresta Estadual do Rio Urubu 27.342,00 R$ 57.103,77 RS 4.149,16 RS 61.252,93
Floresta Estadual do Sucunduri 492.905,27 RS 1.029.432,66 RS 74.798,63 | RS 1.104.231,28
Floresta Estadual de Tapaua 134.320,62 RS 280.528,61 RS 20.383,22 RS 300.911,84
Floresta Estadual de Manicoré 51.984,55 RS 108.569,73 RS 7.888,68 RS 116.458,41
Floresta Estadual de Canutama 15.528,86 RS 32.432,02 RS 18.315,32 RS 50.747,34
Floresta Estadual de Maués 120.693,60 RS$ 525.000,00 RS 2.356,51 RS$ 527.356,51
Total 1.236.569,11 RS 2.855.506,00 R$ 187.650,00 | RS 3.043.156,00

Fonte: elaboragdo propria.

Dado que os investimentos para implementagdo das concessdes florestais ja foram realizados, caso
dos recursos de cooperagdo internacional do projeto “Paisagens Sustentdveis da Amazbnia”, ou
contratados (ainda que ndo executados), como ocorre no “Projeto de Apoio a Adaptacdo e
Transferéncia de Tecnologia para a Concessao de Florestas Publicas no Estado do Amazonas”, eles
foram contabilizados para ocorrerem em 2022 (ano 0 da estratégia), juntamente com o investimento
complementar para implementacao do Plano de Treinamento e Desenvolvimento de Capacidades em
Concessao Florestal. Assim, ndo foram contabilizados os custos de oportunidade de capital e possibilita
gue o investimento complementar esteja dentro da vigéncia do PPA 2020-2023, caso se opte por
utilizar recursos previstos no orcamento para capacitacao de servidores.
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6.8 Geragao de Empregos

O manejo sustentdvel realizado em florestas publicas por meio de concessdo, por exceléncia e
obrigatoriedade legal, deve obedecer a técnicas de baixo impacto ambiental. Essa atividade tem visivel
capacidade de criacdo de empregos formais, verdes e sustentdveis, quando comparada as demais
formas de uso alternativo do solo (agricultura, pecudria e mineragao). A estimativa de niumeros de
empregos diretos e indiretos gerados para cada cenario foi baseada na metodologia apresentada por
Bomfim et al. (2016), a partir da relacdo entre o volume de toras extraidas (em metros cubicos) e os
empregos diretos e indiretos gerados na floresta. Ressalta-se que ndo sdo consideradas questdes
ligadas ao desenvolvimento tecnolégico e inovagao ao longo do tempo.

Assim, o nimero de empregos diretos a serem gerados pelo cendrio em questdo (tendencial ou
otimista) é resultado do produto entre o volume de toras no ultimo ano do cenario e a relagdo do
numero de empregos das atividades de campo (corte, tracamento, arraste, baldeio, movimentacdo de
patios e transporte), bem como da industria madeireira, e da producdo de madeira em tora no ano de
2009 na Amazonia, conforme as equacdes a seguir.

Emprego no Campo
Emprego Direto no Campo,gs3 = Tora,gsz * Preg P92009 [1]
Torazggg

) o Emprego na Industria, g,
Emprego Direto na IndUstria,gss = Tord,gss * [2]
Tora,ggg

Emprego Indireto,ys; = Emprego Direto,,s3 * 2,06 [3]

A Tabela 85 apresenta os dados utilizados para estimar o nimero de empregos diretos e indiretos para
os cenarios tendencial e otimista. Os resultados finais sdo apresentados na Tabela 86.

Tabela 85. Dados para a estimagdao do niUmero de empregos

Item Valor Unidade
Toras Produzidas na Amazonia em 2009 14.148.000 | m?
Empregos das Atividades de Campo (corte, arraste, baldeio, movimentagdo de patios e 21.963 | empregos
transporte)
Empregos Gerados na Industria madeireira 44.676 | empregos
Toras Produzidas no Ultimo Ano do Cenario Tendencial (2053) 127.410 | m?
Toras Produzidas no Ultimo Ano do Cenario Otimista (2053) 968.277 | m3
Proporgdo de Empregos Indiretos para Cada Emprego Direto 2,06

Fonte: elaboragdo propria.

Tabela 86. Resultado da estimagdo de numeros de empregos diretos e indiretos para os cenarios tendencial e
otimista

Cenario Tendencial Cenario Otimista
Empregos Diretos no Campo 198 1.504
Empregos Diretos na Industria 403 3.058
Empregos Diretos (Campo + Industria) 601 4.562
Empregos Indiretos 1.239 9.398
Total 1.840 13.960

Fonte: elaboragédo propria.

Assim, no ultimo ano da projecgao:
e O cenario tendencial serd capaz de gerar 198 empregos diretos no campo e 403 empregos
diretos na industria, totalizando 601 empregos diretos, bem como 1.239 empregos indiretos.
No agregado, esse cendrio serd responsavel por gerar 1.840 empregos.
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e O cendrio otimista serd capaz de gerar 1.504 empregos diretos no campo e 3.058 empregos
diretos naindustria, totalizando 4.562 empregos diretos, bem como 9.398 empregos indiretos.
No agregado, esse cenadrio serd responsavel por gerar 13.960 empregos.
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7 POTENCIAL ECONOMICO DE REDD+ PARA OS ESTADOS DA AMAZONIA

O desmatamento é, historicamente, o maior responsavel pelas emissdes de carbono no Brasil. Por isso,
o0 pais, visando contribuir para a reducao de emissdes globais, se comprometeu a reduzir sua taxa de
desmatamento, sendo por isso elegivel para receber créditos de carbono. Entre 2006 e 2018 houve
uma reducdo de 60% do nivel de desmatamento anual, fazendo com que 7 GtCO2 deixassem de ser
emitidas, o que poderia gerar até US$35 bilhdes, que poderiam ser utilizados para fomentar atividades
relacionadas a producdo rural sustentdvel e manutencdo da floresta em pé. Todavia, de todo o
potencial acima mencionado, somente 3% (USS$ 1 bilhdo) foi captado via Fundo Amazdnia, o que
demonstra elevada oportunidade financeira para financiamento para a conservagao. A baixa captacdo
no Brasil é influenciada por vdrios fatores, dentre os quais destaca-se a auséncia de uma
regulamentacdo para REDD+, que limita a capacidade de atrair investimentos publicos e privados
associados a comercializacdo de créditos de carbono. Por conta disto, é fundamental que haja um
movimento nas unidades de federagdo na AmazOnia com o objetivo de confirmar o interesse em
reduzir o desmatamento na regido.

O ponto de partida para mensurar o potencial de REDD+ na Amazonia Legal é a aplicacdo do nivel de
referéncia da Amazdnia para florestas (FREL) - submetido e validado pelo Brasil junto a UNFCCC, em
2016. O FREL se configura como a linha de base do desmatamento para Amazonia para o periodo de
2006-2020, com base nas taxas histéricas verificadas nos ultimos 10 anos na regido. Comparando o
nivel de referéncia (FREL) com as taxas anuais de desmatamento verificadas na Amazdnia, estima-se
gue para o periodo de 2016 a 2020 o potencial de geracdo de reducbes de emissdes pela reducdo de
desmatamento na Amazénia seja de 1,4 bilhdo de tCO2, o que representa um potencial de captagdo
de US 7 bilhdes dentro da l6gica do mecanismo do REDD+. Para a projec¢do futura, o IDESAM (2017)
estima que para o periodo de 2021-2030 ha um potencial de reducdo de 2,9 GtCO2.

Isto significa que a soma do desmatamento evitado de 2016-2030 (para 2016-2020 e 2021-2030) teria
um potencial de reducdo de 4,3 GtCO2. Considerando um preco de USS 5/tCO2e, o potencial de
arrecadacdo de carbono evitado na Amazdnia seria de USS 20 bilhdes, que podem ser investidos em
atividades sustentaveis, como as relacionadas a bioeconomia.

Seguindo a légica de alocacdo determinada pelas politicas e regulacbes ja existentes (metodologia
estoque-fluxo), das 4,3 bi tCO2 que serdo potencialmente geradas entre 2016-2030 no bioma
Amazonia, 40% serdo destinadas para o Governo Federal (para desenvolvimento de atividades de
fiscalizagdo, monitoramento e demais planos estratégicos alinhados a temdtica ambiental), e os outros
60% serdo distribuidos entre os estados da Amazodnia. Essa distribuicdao podera ser feita com base na
area de florestas conservadas por cada estado (estoque), e na redugdo de desmatamento verificada
em cada periodo (fluxo).

A proposta de distribuicdo entre os estados na Amazonia e o governo federal é apresentada a seguir
(IDESAM, 2017):
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(Fonte: Idesam)

Para os estados avaliados no presente relatédrio, pode-se constatar um potencial de USS$ 1,3 bilhdo
para Pard, USS 774 milhdes para Amazonas, USS 258 milhdes para Ronddnia e USS 86 milhdes para
Acre para o periodo de 2016-2030.

Principais mercados para acesso via REDD+:

Mercado voluntério de carbono (investimentos privados) mobilizaram um investimento total
de US 159 milhdes, apenas para projetos florestais, no ano de 2019 em todo o mundo
(referente a redugdes de emissdes geradas por projetos voluntarios na ordem de 36 MtCO2)
(Forest Trends, 2012).

Mecanismos de pagamento por resultados (como Programa REDD for Early Movers/kfW no
Acre e Mato Grosso)

Acordos bilaterais (como Governo da Califérnia e de Ontario). Neste caso, a demanda total de
offsets foi de 83 MtCO2 entre 2018-2020.

Corsial@ Esquema de Reduc¢do e Compensacdo de EmissGes da Aviacdo Civil Internacional. Com
demanda potencial de 2,5 GtCO2 (2021-2035) com US 12,5 bilhdes.

Green Climate Fund - UNFCCC (com acesso via governo federal). Foram aportados até 2017
cerca de US 1,3 bilhdo para florestas e mudancga de uso do solo em 51 projetos no mundo.
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8 CONCLUSOES

A regido amazonica como um todo e o estado do Amazonas de forma especifica, possuem significativo
potencial econdmico para o desenvolvimento sustentdvel a partir da bioeconomia, sendo possivel
gerar renda e emprego a sociedade, combinando qualidade de vida com a garantia da conservacdo da
floresta em pé para as futuras geracoes.

Como o segundo maior produtor de acai do pais, o estado do Amazonas aparece como um agente
importante nesse mercado. O fruto, que é produzido em diversas partes do territério do estado
alimenta a populacgdo local, regional e nacional. Municipios como Codajas e Carauari se destacam com
sua producdo e fomentam a cultura do acai no estado.

Com base nas estimativas realizadas para essa cadeia, percebe-se que ha espaco para incremento da
producdo. Apesar da tendéncia de queda dos precos, ha potencial de um aumento da quantidade
produzida que vai suprir essa tendéncia de diminuicdo dos precos. O resultado € um aumento potencial
do valor da producdo do acai. A tabela a seguir apresenta um resumo dos resultados das projecdes
realizadas.

Tabela 87: Resumo dos resultados das projec¢oes realizadas - acai

2019 2030 Taxa crescimento Crescimento

anual acumulado
Tendencial 1.825 0% 0%

Preco 1.825
Otimista 2.036 1% 12%
) Tendencial 171.822 4% 54%
Quantidade 111.612

Otimista 260.239 8% 133%
Val Tendencial 313.488.847 4% 53%
alor da 204.310.537 - -
produgéo Otimista 529.726.604 9% 159%

Fonte: Elaboragdo propria

Percebe-se que o valor da produc¢do poderia aumentar 159% de 2019 a 2030 caso fosse instituido um
plano ambicioso de fomento a cadeia, ou seja, um valor da producdo que poderia alcancar a cifra de
mais de RS 529 milhdes. Com um plano colocado em pratica nos préximos anos, essa quantidade
poderia chegar a 260 mil toneladas.

Para isso, seriam necessarios recursos a fundo perdido no total de RS 18 milh&es ou RS 26 milhdes até
2030 dependendo no nivel de esforco do plano a ser adotado. Com isso, podem ser gerados mais de 5
mil empregos.

Tabela 88: Resultados do plano de apoio a cadeia do acai

Tendencial Otimista

Numero de hectares apoiados no plano 4.773 7.229
Numero de cooperativas associa¢cGes apoiadas pelo plano 24 32
Valor total (RS 2020) recursos a fundo perdido necessério para o plano 18.408.918 26.081.976
Recursos reembolsaveis - crédito rural 46.854.781 70.965.700
Empregos diretos gerados total por hectare 764 1.157
Empregos indiretos gerados total por hectare 3.055 4.626
Emprego total 3.818 5.783

Fonte: Elaboragdo propria.
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Investimentos em assisténcia técnica, capacitacdo e maquinario para um primeiro beneficiamento
garantem maior durabilidade da producdo para a venda. As previsdes de melhoramento da logistica
descritas nos planos regionais (PRV) e estaduais (PPA) contribuem para um melhor escoamento da
producdo. Isso juntamente com a maior disponibilizacdo de capital de giro (que é um dos maiores
obstdaculos para a cadeia e para os PFNM) podem abrir mercados ainda ndo explorados pela producdo
do estado do Amazonas.

Portanto, um plano ambicioso de crescimento anual da produgao de acai 8% seria possivel através de
um esforco coordenado de organizagdes e secretarias, seguindo os modelos que ja vem sendo
seguidos pelo estado, de diminuicdo de assimetrias de informacdo, fomento a pesquisa e
desenvolvimento, articulagdo com universidades e institutos de pesquisa e investimento publico,
garantindo ao acai seu destaque no estado.

Sobre a castanha, apesar do potencial de producdo de sua a cadeia produtiva ainda ndo esta
consolidada no Amazonas. Por isso, é extremamente relevante a elaboracdo de planos e politicas
especificas. A cadeia necessita de fomento, pois faz parte da subsisténcia de familias extrativistas do
estado, que sdo os grandes responsaveis pela manutencao da floresta em pé.

Isso torna-se ainda mais importante na medida em que parte dessa producdo pode se dar em areas de
unidades de conservacdo de uso sustentavel. Quanto mais politicas publicas, assisténcia e
beneficiamento da castanha com melhores praticas, mais emprego e renda sdo gerados para essas
populagdes, com preservacao da floresta e dos seus servigos ecossistémicos.

Tabela 89: Projecdo de resultados de crescimento no precgo, quantidade e produgdo da castanha.

2019 2030
Preco RS 3.073/ ton RS 3.276/ ton
Quantidade 12,1 mil ton 16mil ton
Valor da producgio R$37,4 milhdes RS 52,7 milhdes

Fonte: Elaboragao propria.

Tabela 90: Projecao de resultados plano castanha

Projecao 2030
Numero de organizagGes coletivas apoiadas pelo plano 48
Recursos a fundo perdido necessario para o plano R$47,8 milhdes
Recursos reembolsaveis - crédito rural R$644,6 milhdes
Garantias financeiras (investimentos de impacto, filantropia) R$64,4 milhdes
Demanda total R$756,8 milhdes
Postos de trabalho gerados 6.200 postos

Fonte: Elaboragdo proépria.

No que tange a produgao madeireira, o Amazonas possui uma escala relativamente pequena, em
especial considerando o potencial existente. Em fungdo do avanco da fronteira madeireira em dire¢do
a alguns municipios do sul do estado, foi verificado um aumento da produc¢do de madeira em tora, mas
que ndo é acompanhado de uma grande diversificagdo nos demais elos da cadeia e ndo deve ser
sustentavel no longo prazo. Além disso, ha uma tendéncia regional para a madeira nativa da Amazonia,
em que o segmento como um todo vem reduzindo sua participagdo em decorréncia dos seguintes
problemas estruturais: escassez de oferta de madeira de manejo florestal pela diminuicdo de areas
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florestais passiveis de exploracao, crescimento de produtos substitutos; alto grau de informalidade e

ilegalidade nas atividades florestais; regularizacdo fundidria; e, assimetrias de informacdao do setor
(COSTA, 2009; VERfSSIMO, 2002; SFB, 2010; CNI, 2016; LENTINI et al., 2019; RODRIGUES et al., 2020).

Nesse contexto, a ampliagdo do manejo florestal sustentdvel em base competitiva em florestas
publicas tem o potencial de ser um instrumento relevante para a gestdo florestal no estado, pois
abrange um conjunto de principios técnicos ambientalmente amigaveis a serem aplicados justamente
no elo de maior impacto: a extragcao da madeira na floresta (CASTANHEIRA NETO et al., 2010; WBCSD,
2019), ao mesmo tempo que mantém a floresta em pé, pois evita a conversdo de areas de floresta
nativa em outros usos menos sustentaveis (BOSCOLO et al., 2010; NASCIMENTO, 2012). Atualmente,
existem boas perspectivas para o desenvolvimento do setor madeireiro amazonense em bases legais
e sustentaveis a partir da expansdo do manejo florestal em terras publicas do estado por meio das
concessodes das florestas estaduais, pois o estado tem se organizado para suprir parte dessa demanda
por madeira de manejo florestal, com a institucionalizacdo da gestao de florestas de dominio do Estado
para a producdo sustentavel, sob responsabilidade da Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA-
AM), a proposta de Regimento Interno do Fundo Estadual de Desenvolvimento Florestal (FEDF), que
estd em vias de ser aprovado e tera por objetivo captar recursos e fomentar o desenvolvimento das
atividades sustentdveis de base florestal, entre outras iniciativas recentes.

A Tabela 91, a seguir, apresentam os cendrios tendencial e otimista em relacdo a ampliacdo das areas
para manejo florestal no Amazonas via concessoes florestais estaduais.

Tabela 91. Projecao dos resultados da variagdo da quantidade produzida, prego e valor de produ¢do de madeira
em tora

Taxa de Crescimento Crescimento
ari 201 2

Seheue L) e Anual Acumulado

Quantidade 841.135 127.410 -5,40% -84,85%
0, 0,

Preco Tendencial RS 192,95 RS 210,04 0,25% 8,86%
FX_?;:;Z RS 162.292,79 | RS 26.761,22 -5,16% -83,51%
Quantidade 841.135 968.277 0,41% 15,12%
Preco Otimista RS 192,95 RS 254,96 0,82% 32,14%
Fyrzlgl:éz RS 162.292,79 | RS 246.867,48 1,24% 52,11%

Fonte: elaboragao propria.

Para chegar aos resultados do cenario otimista, é recomendado que o Estado seja capaz de realizar os
investimentos previstos na implementacdo das concessées florestais apresentadas no POFE. Contudo,
conforme discutido, as metas de concessdao podem ndo ser alcancadas por diversos motivos, como a
nao realizacdo de algum estudo preliminar ou inconsisténcias juridicas nos editais, por exemplo. Assim,
€ proposto um investimento complementar na implementa¢do de um Plano de Treinamento e
Desenvolvimento de Capacidades voltado para a execucdo da concessdo florestal, com énfase na
gestao dos editais de concessao. A Tabela 92 apresenta a projecao dos resultados a serem obtidos com
os investimentos indicados.
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Tabela 92. Projecao dos Resultados a Serem Obtidos com os Investimentos Indicados
Cenario
Tendencial

Cenario Otimista

inicio das operagdes de todas as areas de
efetivo manejo florestal das florestas
publicas estaduais passiveis de concessdo
florestal indicadas no POFE
Hectares concedidos 0,00 ha 1.236.569,11 ha
Realizagdo dos investimentos para

Ndo alcance da
Descrigdo meta estabelecida
no POFE

. - ~ RS 0,00 RS 2.855.506,00
implementagdo das concessdes

Realizagdo dos investimentos para

ImpIemenFagao do Plano dg Treinamento e RS 0,00 RS 187.650,00
Desenvolvimento de Capacidades em

Concessdo Florestal

Valor Total do Investimentos RS 0,00 RS 3.043.156,00
Empregos Diretos Gerados 601 4.562
Empregos Indiretos Gerados 1.239 9.398
Empregos Totais (Diretos e Indiretos) 1.840 13.960
Gerados

Fonte: elaboragao propria.

Como é possivel observar, a ampliacdo do manejo florestal sustentavel por meio do aumento da oferta
de drea para concessdo florestal permite que o estado, ndo sé evite uma queda drastica de sua
producdo em decorréncia da perda de seus estoques de florestas em areas privadas (cenario
tendencial), como também amplie sua producdo sustentdvel de madeira no longo prazo, pois o estado
detém uma vasta area de florestas publicas. Além disso, mais empregos diretos e indiretos sdo gerados
a partir das concessdes florestais.

Todavia, vale ressaltar que os resultados das concessées florestais podem ser otimizados a partir de
reformas regulatérias no processo de concessdao e no licenciamento ambiental, que devem ser
pensadas em conjunto com o Governo Federal, pois fogem as competéncias estaduais, tais como
proposto pela CNI (2018; 2020) e apontadas durante as entrevistas: edi¢do de decreto regulamentador
do manejo florestal em escala empresarial; alteracdo da Resolu¢do CONAMA n2 411/2009 para instituir
o Coeficiente de Rendimento Volumétrico (CRV) estadual; edicdo de decreto regulamentador da
fiscalizagao das atividades florestais de florestas nativas; ajustes no inventario florestal das unidades
de manejo florestal para melhorar a qualidade da informagdo nos editais de concessdo; uso de areas
de florestas publicas degradadas para fins de recuperagao produtiva e concessao florestal; uso de
créditos de carbono em areas de concessao florestal; entre outros. Cabe ressaltar também que outras
medidas podem colaborar com os resultados da concessao florestal, visto que o setor possui sinergia
com os elos de diversas outras cadeias produtivas, tais como os planos de investimento em
infraestrutura.

Apesar das potencialidades observadas, ha entraves importantes no estado que precisam ser
superados e, para isso, a identificacdo de cada gargalo, buscando verificar caminhos e casos de sucesso
sdo fundamentais para a dinamizacdo da bioeconomia no estado.

Ao longo do relatério, diferentes estratégias foram identificadas e fazem parte de uma série de
recomendacdes a serem seguidas que tém potencial de alavancar a cadeia produtiva da castanha com

o objetivo de alcancgar os cenarios projetados pelo estudo.

Diante dos resultados apresentados, pode-se responder a pergunta sobre quanto custa um plano de
bioeconomia para as cadeias selecionadas. Ou seja, para gerar esses resultados apresentados nesta
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conclusdo, sdo necessarios recursos ndo reembolsaveis e de recursos reembolsaveis divididos entre as
cadeias. A tabela a seguir apresenta esses resultados.

Tabela 93. Quanto custa um plano de bioeconomia para cadeias selecionadas e geragdo de em

prego

Cenario
Amazonas

Tipo de
Recurso

Acgai

Castanha

Madeira

Total por Tipo
de Recurso

Total Geral

Otimista

Recursos
Reembolsaveis

70.965.700

188.049.956

259.015.656

Recursos nao

reembolsaveis

(investimentos
a fundo
perdido)

26.081.976

25.720.003

3.043.156

54.845.135

313.860.791

Emprego

5.783

6.200

13.960

25.943

Fonte: elaboragao prépria.

O presente estudo ndo pretende esgotar as discussdes sobre gargalos e oportunidades diante da
complexidade no assunto. O relatdrio, portanto, deve trazer diretrizes importantes para futuros
estudos tanto no Amazonas quanto também para outros estados amazdénicos que buscam impulsionar
a bioeconomia na Regido Norte.

Por fim, as projecGes econdmicas aqui apresentadas, juntamente com as informacGes coletadas
auxiliardo no entendimento de como esses setores podem contribuir, regionalmente, para o alcance

da Agenda 2030 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS).
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Otimista Tendencial
Investimento
publico total Referéncia
por hectare
Crédito rural 11.830 Pro-acai
Cadeias
Crédit I 7. L
rédito rura 803 prioritarias AM
Média 9.817 1.506.269 1.075.542
Investimento
publico total Referéncia
por hectare
Assisténcia técnica 1.175 . Céqglas 180.286 128.732
prioritarias AM
Aquisicao de sementes 22,00 Pro-acai 3.376 2.410
Investimento
publico por Referéncia
organizagao
Assisténcia técnica 86.112,50 Conexsus 1.033.350 775.013
Castanha
Assisténcia financeira 14.173,23 Conexsus 170.079 127.559
Castanha
Investimento . .
o - A . Investimento | Investimento
Capacitagoes publico total Referéncia - -
publico total publico total
por hectare
Capacitagdo dos funcionarios de Pré-acal 3977 5301
ATER 21,00 ¢ ' '
Capacitagao para produtores sobre . ,
Pro- 222 2.301
melhores praticas de manejo 21,00 ro-agal 3 30
Capacitagdo para produtores sobre
gestdao e modelos de negdcios para 29 00 Pré-acai 3.376 2.410
agroindustrias !
Investimentos para A . Investimento | Investimento
. Referéncia P L
beneficiamento publico total publico total
Magquindrio para padrdo ’samtarlo 1.600 Castanha 19.200 14.400
de branqueamento do acai Conexsus
Instalacdo de uma miniusina basica
de processamento (infraestrutura Castanha
65.000 780.000 585.000
RS 35.000,00 + equipamentos RS Conexsus
30.000,00):
Maqu.n?rlo para cooperativa para 500.000 Castanha 300.000 995,000
beneficiamento do produto Conexsus
Estudos Referéncia
Estudos de viabilidade 15.000 180.000 135.000
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Com base na analise das contas regionais, o setor de servigos é o principal formador do PIB do estado
do Par3a, assim como em todos os estados amazdnicos. Enquanto o setor de servigcos corresponde, em
média, a mais de 50% do PIB do estado, tendo aumentado, entre 2013 e 2018, de 49% para 54%, a
indUstria representa 27% e a agropecudria correspondeu a 11% em média, tendo caido de 12% para

9%.

Grafico 71. Para - Participagdo média dos setores no
PIB (2013-2018).

Para - Participagdo média dos setores no PIB

(2013-2018)
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Fonte: Contas regionais IBGE.

Gréfico 72. Para - Distribuicdo PIB (RS milhdes de
2020).

Paré - Distribuicdo PIB (RS milhdes de 2020)
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Dentro do PIB do setor primario, agricultura e pecudria correspondem a mais de 80% do valor. J4 a
producdo florestal, onde se encontram alguns setores da bioeconomia, corresponde a 17%, em média,
do PIB do setor primario neste periodo. Isso significa que a producdo florestal, apesar de ter uma
participacdo baixa no PIB total do estado (2% em média), € maior que em outros estados da regido

Norte (como Acre, que era de 0,85% em 2018).

Gréfico 73. Para - Participagdao média dos setores
especificos no PIB da agropecudria (2013 - 2018).

Para - Participacdo média dos setores
especificos no PIB da agropecuaria (2013 - 2018)
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Fonte: Contas regionais IBGE.

Gréfico 74. Paré - PIB agropecudria (RS milhdes de
2020).

Pard - PIB agropecudria (RS milhdes de 2020)
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Analisando especificamente a Producdo da Extracdo Vegetal e da Silvicultura (PEVS)*, nota-se que o
valor da producdo (VP) total dessa producdo é historicamente dominado pela madeira. Apesar desse
dominio, essa producdo madeireira apresentou decrescimento do seu VP de RS 2,2 bilhoes para RS
992 milhdes® de 2010 a 2019 (uma representacdo de 84% do VP da PEVS passou para 62%). Ja os
produtos alimenticios que representavam 13% do VP da PEVS em 2010 alcangaram 34% em 2019.

Grafico 75. Para - Valor da producgdo extrativismo (RS milhdes de 2020).

Pard - Valor da producéo extrativismo (RS 2020)

3.000.000

2.500.000
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Total Alimenticios e Madeira

Fonte: PEVS.

O acai, castanha e palmito sdo os principais produtos florestais ndo-madeireiros (PFNM) dentro da
PEVS, sendo o acai o principal PFNM do Pard, com VP de RS 485 milhoes em 2019. Percebe-se essa
representatividade de VP do agai ao longo dos anos, que aumentou sua participagado no total, passando
de 12% em 2010, para 30% em 2019. Ja a castanha aumentou seu VP de RS 19 milhoes para RS 39
milhoes, porém segue representando apenas 7% dos alimenticios e apenas 2% do total da PEVS.

Gréfico 76. Para - Participacdo do valor da produgdo Grafico 77. Pard - Valor da producdo de acai e
dos produtos dentro do setor de alimenticios castanha (RS de 2020).
Para - Participagdo do valor da produgdo dos Para - Valor da producdo acai e castanha
produtos dentro do setor de alimenticios (RS 2020)
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. . A S S N A 2 g g Y
m Castanha-do-para Palmito
® Pequi (fruto) ® Outros Alimenticios o= AGai === Castanha-do-para
Fonte: PEVS.

42 Foram retirados os setores que representavam menos de 1% do VP
43 Todos os valores monetdrios deste relatério s3o apresentados em reais de 2020, deflacionados pelo deflator
implicito do PIB.
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A Regido Norte é responsavel por quase 100% da producdo de agai no Brasil. Dados do Sindfrutas (apud
Conab, 2021) destacam que em 2017, a regido respondeu por 98,6% do total da produgéo de acai no
Brasil, 1,3 milhdes de toneladas (cultivos racional e extrativista). Nesse contexto, o Para é o principal
estado produtor, seguido pelo Amazonas, Maranhao, Acre e Rondonia. A polpa é a principal forma de

comercializagdo do acai.

A cadeia produtiva da madeira se refere a rede de produtores, fabricantes, distribuidores, atacadistas,
varejistas e consumidores finais que participam das etapas de producdo, distribuicdo e comercializacao
de produtos que utilizam as fibras da madeira como elemento principal (produtos florestais
madeireiros), tais como: toras industriais, combustiveis e carvao vegetal, madeira serrada e painéis de
madeira reconstituida, ou engenheirada, celulose e papel, entre outros (FAO, 2004; DAUVERGNE e
LISTER, 2011; SFB, 2018; ABIMCI, 2019; WBCSD, 2019).

O estado do Pard possui um setor madeireiro diversificado, em que o abastecimento da cadeia
produtiva da madeira é dividido entre florestas nativas (extrativismo vegetal) e florestas plantadas
(silvicultura) (IBGE, 2020; IBA, 2021). Com 74% de seu territério coberto por floresta nativa, o estado
€ o maior produtor de madeira nativa do Brasil e conta com uma participacao crescente da silvicultura,
tendo chegado a marca de 210 mil hectares de florestas plantadas, estabelecidas em areas degradadas
pela pecudria extensiva e agricultura itinerante (CASTANHEIRA NETO et al., 2010; IBA, 2021;
MAPBIOMAS, 2021). Assim, é observada a vocagdo do estado para a atividade florestal sustentavel.

Apesar disso, o Para as cadeias produtivas ligadas as florestas nativas ainda enfrentam problemas
estruturais comuns a regido amazbnica, como o menor nivel de organizac¢do e investimento, de forma
a inibir o emprego das melhores técnicas de manejo florestal sustentavel, a maior divisdo do trabalho
e a intensificacdo do uso de capital (BUAINAIN e BATALHA, 2007; CASTANHEIRA NETO et al., 2010; CNI,
2016; SFB, 2020). Essa situacdo pode levar a exploragdo madeireira predatdria e a conversdo de dreas
florestais para outros usos que apresentem retornos financeiros mais atrativos do ponto de vista
privado (BOSCOLO et al., 2010; NASCIMENTO, 2012).

Portanto, o conhecimento da cadeia produtiva da madeira constitui um elemento relevante para a
formulagdo de medidas que visem a transicdo do estado de Rondbnia para a bioeconomia e promovam
o manejo florestal sustentavel, a partir da identificacdo da cadeia como um todo (ndo apenas a
produgdo primaria), com destaque para os elos dinamicos (capazes de gerar encadeamentos e
empregos na area rural e urbana), bem como os gargalos e oportunidades do setor madeireiro. Com
isso, espera-se que o apoio do governo possa ser otimizado e os beneficios socioambientais,
maximizado.

204



Conserwiin Bitegea

2 METODOLOGIA

Primeiramente, foi realizada uma revisao bibliografica sobre o contexto geral e as oportunidades da
bioeconomia no Brasil e no mundo para que se tenha um primeiro panorama do assunto. Uma ideia
dessa revisdao bibliografica foi também partir de uma analise contextual dos gargalos da regido
amazoénica como um todo para fomento de atividades sustentaveis. Também foram analisadas as
referéncias estaduais como os planos de desenvolvimento dos respectivos estados.

Apds a revisdo bibliogréfica, foram realizadas entrevistas com especialistas e atores-chave. Essas
entrevistas buscaram refinar as informacgdes coletadas sobre o contexto da bioeconomia e auxiliar na
delimitacdo dos setores selecionados. Os setores elencados foram validados com os integrantes dos
governos estaduais*.

Nas préprias entrevistas foram feitas perguntas sobre os principais gargalos e potenciais de mudanca
nesses setores e no ambiente econdmico e juridico para dinamizar essas atividades. Ou seja, foram
explorados alguns desafios relacionados ao ambiente de investimentos para esses setores e as
mudancas desejdveis para que os mercados remunerem de fato os esforcos de conservagao e a
reducdo de emissoes.

As informagdes foram coletadas nas entrevistas através de questiondrios abertos e semi-estruturados
ou roteiros de entrevistas adaptados a cada entrevistado. Algumas perguntas chave foram:

e Qual o contexto do desenvolvimento da bioeconomia na Amazoénia?

e Quais os principais setores que seriam centrais para o desenvolvimento da bioeconomia no
estado?

e Como dar densidade a esse ecossistema da bioeconomia pré-existente no Amapa?

e Quem seriam os atores ativadores, aceleradores ou dinamizadores dos elos desse

ecossistema?

e Ha uma auséncia de algum instrumento especifico para essa dinamiza¢do?

e Ha necessidade de deslocamento desse ator e/ou suas func¢des?

e C(Cite 3 principais gargalos que impedem a criagdo de um ambiente de negdcios de bioeconomia
no estado.

e Quais as lacunas regulatdrias?

e O que é necessario para que esses setores estratégicos com vantagens comparativas sobre
bioeconomia nos estados tenham investimentos suficientes para dinamiza-los?

e Qual o potencial desses setores estratégicos para geracdo de emprego e renda?

e Quais os riscos associados?

e Quais as principais medidas que o governo deveria tomar para dinamizar esse ambiente de
negdcios?

A partir disso, foram gerados cenarios econdmicos da Bioeconomia nos estados. Para isso foram
coletados dados e estatisticas oficiais dos setores selecionados nas bases do estado como, por
exemplo, dados das Secretarias de Planejamento, fazendo e meio ambiente.

Também foram coletados dados especificos dos setores nas bases do IBGE, como a pesquisa de
Producdo da Extracdo Vegetal e Silvicultura (PEVS), Produgdo Agricola Municipal (PAM) e Contas
Regionais.

4 A lista dos entrevistados segue no anexo deste relatério.
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Foram projetados dois cendrios para cada setor: (i) cenario tendencial — business as usual BAU e (ii)

cendrio otimista, com projecdo do crescimento acima da média dos ultimos anos (com base nas
estimativas de crescimento especificas estaduais).

Foram levantados dados da producdo atual dos setores, populagdo empregada nessas atividades e
calculo do crescimento médio dos ultimos 10 anos. Para os cenarios BAU e otimista, serdo calculadas
as variacOes na produgdo, na renda salarial e na criacdo de empregos diretos e indiretos na medida do
possivel da disponibilidade de dados. Essas estimativas foram desenvolvidas em modelos em excel,
com graficos demonstrando esses cenarios propostos.
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3 PLANOS ESTADUAIS RELACIONADOS A BIOECONOMIA

O Plano Estadual Amazdnia Agora (PEAA)* é a principal plataforma de acdo para estabelecer um
modelo de desenvolvimento social e econdmico baseado na valorizagdo de ativos ambientais no
estado. Seu objetivo principal é conduzir o estado a neutralidade climatica na drea de “uso da terra e
florestas” até de 2036. O PEAA é um instrumento de organizacdo das diretrizes e a¢Ges integradas
baseado em quatro eixos, que sinérgicos e complementares entre si, agregam esforcos em direcdo a
combater o desmatamento, reduzir sustentadamente as emissées de Gases de Efeito Estufa (GEE) e
implantar um novo modelo de reproducdo econbmica, social, ambiental e institucional, em bases
sustentaveis. Os quatro eixos sdo: Fiscalizacdo e Licenciamento Ambientais (Comando & Controle);
Ordenamento Fundiario, Territorial e Ambiental; Desenvolvimento Socioecondmico em Baixas
Emissdes de GEE; Financiamento Ambiental de Longo Alcance.

Figura 11. Plano estadual Amaz6nia Agora - Resumo esquematico
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Fonte: Pard, 2020.

Todos os eixos perpassam de certa forma pelos aspectos da bioeconomia e pelas cadeias aqui
analisadas. Por exemplo, o eixo Ordenamento territorial e fundidrio apresenta metas de manejo
florestal e fomento agroflorestal. Ja o eixo de Desenvolvimento Socioecon6mico se destaca como um
dos principais para a analise deste relatdrio. Alguns exemplos das metas diretamente relacionadas a
bioeconomia sdo apresentados no anexo 02.

Um dos alicerces para o desenvolvimento do eixo de desenvolvimento socioeconémico do PEAA é a
Politica de Atuagdo Integrada de Territorios Sustentaveis (PTS), instituida pelo Decreto Estadual n2
344, de 10 de outubro de 2019. A politica possui como diretrizes a conservagdo do capital natural; a
promoc¢do do desenvolvimento socioeconémico em bases sustentdveis, a partir do aumento da
eficiéncia na producdo pecudria e agroflorestal; e a recuperacdo de areas alteradas e degradadas. A
PTS foi desenhada considerando a necessidade de um impulso socioecondmico nas regides mais
afetadas pelo desmatamento e busca incorporar na cultura local solugdes a longo prazo.

4> |nstituido pelo Decreto no. 941/2020
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Figura 12. Quadro de aprendizados no planejamento da Politica de Atuagdo Integrada Territérios Sustentaveis.
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Atuacdo integrada das instituicbes publicas
estaduais com a concentracdo coordenada de
esforgos para selecdo e atuagdo

Auséncia de coordenacéo e alinhamento entre
as instituicdes publicas estaduais

Estrutura deficitaria em orgdos que atuam Orgdos reestruturados para atuacdo nos

diretamente com o problema territorios prioritarios

AR RRRRRRRRRRRRRARRRRRRIERRERRRIERERRRRERRRRRERRRERRRRRRRERRRRRRRRRAERRRRRAERRRERRRRRRRDNN]

Auséncia de articulacdo internacional com a Articulacdo com organismos internacionais para

agenda climatica global frente as demandas do acessar mecanismos de compensacédo de

setor privado e mercado consumidor pagamento por resultados de desmatamento
evitado.

Fonte: Pard, 2020.

O Plano Plurianual (PPA) é o principal instrumento de planejamento do estado, que estabelece
medidas, gastos e objetivos a serem seguidos pelo governo ao longo de um periodo de quatro anos.
Os principais objetivos do PPA s3o:

e Definir com clareza as metas e prioridades do governo, bem como os resultados esperados.

e Organizar, em programas, as a¢des que resultem em incremento de bens ou servigos que
atendam demandas da sociedade.

e Estabelecer a necessaria relacdo entre as acbes a serem desenvolvidas e a orientagdo
estratégica de governo.

e Possibilitar que a alocagdo de recursos nos orgamentos anuais seja coerente com as diretrizes
e metas do Plano.

e Explicitar a distribuigcdo regional das metas e gastos do governo. Dar transparéncia a aplicagao
dos recursos e aos resultados obtidos.

Dentro dos planos, deve-se ressaltar o Plano de Recuperag¢ao Verde da Amazonia Legal (PRV), langado
em 2021. O PRV consiste em uma estratégia de transi¢dao para uma economia verde para a regidao
Amazonica, que seja compativel com o combate as desigualdades, com a geragao de emprego e renda
e com o crescimento econdmico sustentavel. O PRV é uma iniciativa do Consdrcio Interestadual de
Desenvolvimento Sustentavel da Amazoénia Legal, em conjunto com uma gama de parceiros nacionais
e internacionais, publicos e privados, organiza¢des da sociedade civil e comunidades locais.

O PRV é baseado em 4 eixos:

e Eixo 1 - Freio ao Desmatamento llegal

e Eixo 2 - Desenvolvimento Produtivo Sustentavel
e Eixo 3 - Tecnologia Verde e Capacitagao

e Eixo 4 - Infraestrutura Verde
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Apesar de ser um plano que engloba toda a Amazdnia, destacam-se alguns programas que sao
relevantes para a bioeconomia no estado do Pard. O investimento estimado para o primeiro eixo é de

RS 375 milhdes, o qual serd aplicado ao longo de 10 anos nos estados de acordo com critérios de
tamanho da drea de floresta. Nesse eixo, destaca-se os seguintes programas:

e Programa Ac¢do Amazodnica Integrada para Reducdo do Desmatamento llegal em Curto Prazo
o Desenvolvimento de pactos locais para acao integrada de investimentos, fiscalizacdo
e mobilizacdo. A acdo tem prazo de 2 anos
o Atualizacao dos Planos Estaduais de Combate ao Desmatamento llegal. A agdo tem
prazo de 1 ano.
e Fortalecimento dos Programas de REDD+ e Pagamento por Servigcos Ambientais (PSA).
o As acgles estaduais estdo vinculadas a todos os estados da Amazonia Legal:
o Plano de agdo integrador para estruturacao dos sistemas jurisdicionais de REDD+.
e Programa de Restauracdo da Floresta Amazonica
o Tem como objetivo apoiar as iniciativas ja existentes e incentivar novos projetos de
regeneracao florestal, a exemplo das iniciativas previstas no Plano Estadual Amaz6nia
Agora - PEAA.

O investimento estimado para o segundo eixo de Desenvolvimento Produtivo Sustentdvel, para a
primeira fase, é de RS 450 milhdes. Os programas se relacionam diretamente com o tema da
bioeconomia:

e Programa BIOProdutos - Alavancagem das Cadeias de Valor da Bioeconomia Amazdnica e
Aceleragdo de Negécios Verdes

o Para: Bioeconomia "Pé no Chdo" - Plano de acdo para impulsionar o desenvolvimento
econdmico regenerativo e de baixo carbono, visando aumentar o volume de
exportacoes do estado (cacau, pimenta e pescado), em articulagdo com os municipios,
em um prazo de 12 meses.

e Programa Governamental para Melhoria do Ambiente de Negdcio e Seguranga Juridica e
Ambiental do Territério

o Visa estimular a economia verde por meio de medidas facilitadoras, a fim de superar
entraves de producdo, industrializacdo e comercializacdo, com énfase nas cadeias
prioritarias da bioeconomia.

o Pard: Desenvolvimento de Sistema de Mapeamento e Monitoramento da Vegetagdo
Secundaria - Estruturagdo de inventario e sistema de monitoramento da vegetacado
secunddria no Estado do Para, beneficiando produtores rurais. A acdo tem prazo
estimado de 2 anos.

e Programa Renda para Familias Agricultoras, Associado a Programas de Compras Institucionais
e Projetos de Recuperacao Florestal

o Pard: Criagdo de bancos de sementes e mudas abrangendo os municipios do Estado

localizados no “arco do desmatamento” e regiGes adjacentes

O investimento estimado para o terceiro eixo, para a primeira fase, é de RS 225 milh&es. Para o quarto
eixo, serdo destinados RS 450 milhdes a serem investidos nos programas 01 (Conectividade, inovac3o,
transformacdo e inclusdo digital, elemento estruturador na infraestrutura verde para a Amazdnia
Legal) e 02 (Programa de Desenvolvimento de Turismo Verde na Amazdnia).
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4 ACAi
4.1 Diagnéstico

De acordo com a Conab (2021%), atualmente o Pard é responsavel por 95% de todo acai produzido no
Brasil. S30 mais de 200 mil hectares para essa produgao, sendo a maior parte dela em areas nativas e
de varzea. Apesar de grande parte da producdo ser consumida dentro do estado, nos ultimos anos, a
exportacdo tem crescido. O estado busca investir na verticalizacdo da cadeia e malha industrial para
processar o acai, atendendo a crescente demanda e padrao de qualidade. De acordo com o Sindfrutas
(apud Conab, 2021), o estado do Para possui aproximadamente 50 empresas que comercializam o
fruto para outros estados. Essa venda representa mais de 1,2 milhdo de toneladas do fruto e injeta na
economia paraense algo em torno de USS 1,5 bilh3o.

A quantidade produzida de a¢do no estado alcancou 1,4 milhoes de toneladas em 2019, sendo mais
90% dessa producdo foi por parte do agai cultivado (com base nos dados oficiais do IBGE). O acai de
cultivo passou a ser considerado na Pesquisa Agricola Municipal (PAM) apenas em 2015. A partir desse
ano, o estado aumentou sua producao de 1 milhao para 1,3 milhoes de toneladas de 2015 a 2019. O
acai cultivado correspondeu a 49% do VP da lavoura permanente do estado do Pard em 2019 e ocupou
uma area superior a 188 mil hectares (Acai de Terra Firme + Agai manejado em varzeas).

O acai do extrativismo*” também apresentou crescimento, passando de uma producdo de 106 mil
toneladas, em 2010, para 151 mil toneladas em 2019. A tabela 1 e os graficos 8 e 9 a seguir apresentam
essas tendéncias.

Nesta secdo, apresentaremos as tendéncias de agai de extrativismo e de cultivo com base nos dados
oficiais do IBGE. No entanto, apesar dos dados demonstrarem uma predominancia do acai de cultivo,
de acordo com as entrevistas realizadas, os dados ndo correspondem a realidade no estado (como
acontece com outros estados amazOnicos), na qual aproximadamente 90% da sua produgdo ainda é
extrativista. Assim, nas proximas se¢Oes de projecdo do crescimento da cadeia, as estimativas sdo
apresentadas de forma conjunta do acai de cultivo com extrativismo, pois entende-se que o objetivo
é analisar o valor final e a quantidade da producao.

Nota-se que o Pard foi bem-sucedido na sua estratégia de aumento da quantidade de agai. O
documento Caminhos de desenvolvimento verde na agenda do Para 2030 (Brandao et al, 2021) aponta
uma meta de produgdo de 1,5 milhdo de toneladas em 2030, o que provavelmente serd alcangado
antes dessa data.

Tabela 94. Quantidade de acai (cultivado e extrativista) extraido entre 2010 e 2019 no Estado do Para.
Quantidade | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Cultivo 1.000.850 | 1.080.612 | 1.274.056 | 1.230.699 | 1.320.150

Extrativista | 106.562 | 109.345 | 110.937 | 111.073 | 109.759 126.027 131.836 141.913 147.730 151.793

Total 106.562 | 109.345 | 110.937 | 111.073 | 109.759 | 1.126.877 | 1.212.448 | 1.415.969 | 1.378.429 | 1.471.943

aghttps://www.conab.gov.br/component/k2/item/download/37442_5f7524384a22710eb77e01e7ed38e95e

47 proveniente dos dados da PEVS.
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Grafico 78. PA - Quantidade produzida de acai (toneladas).

PA - Quantidade produzida de acai (toneladas)
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Fonte: Elaboracdo prépria com base na PEVS e PAM.

No entanto, quando analisamos o VP do acai, percebe-se uma tendéncia de queda para o acai cultivado
e de maior estabilidade e leve alta para o agai de extrativismo, como é demonstrado no grafico a seguir.

Grafico 79. PA - Valor da producdo do acai cultivado e de extrativismo (mil RS 2020).

PA - Valor da produgdo do acai cultivado e de extrativismo (mil RS 2020)
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Fonte: Elaboragdo prépria com base na PEVS e PAM

O VP do agai de extrativismo passou de RS 312 milhdes para RS 485 milhdes de 2010 a 2019,
aumentando sua participacdo no total da PEVS de 12% em 2010 para 30% em 2019 e se reafirmando
como o principal PFNM do estado. No agai de extrativismo, houve aumento do prec¢o e da quantidade
de 9% e 42% respectivamente no periodo analisado, resultando em um aumento acumulado de 55%
no VP, como pode ser visto na tabela seguinte.

Tabela 95. Valor da produgédo, quantidade e pregos do acai no Para extrativismo (VP e precos em milhdes de reais

de 2020).
Acai tx
extrativista 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 cresci
Para mento
Valor da
- 312,4 326,1 383,5 444,7 410,1 430,7 460,1 501,0 495,0 485,3 55%
produgdo
Quantidade
(mil ton) 106,5 109,3 110,9 111,0 109,7 126,0 131,8 141,9 147,7 151,7 42%
Preco 2,9 2,9 3,4 4,0 3,7 3,4 3,4 3,5 3,3 3,1 9%
Fonte: PEVS.
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Assim, percebe-se que o aumento do VP do acai de extrativismo no Pard se deu mais pelo aumento da
guantidade produzida do que pelo aumento do preco. A quantidade foi responsavel por uma variacao
de 77% no VP do acai e o preco foi responsavel por 16%. Essa variacao pode ser percebida no grafico
de indices de preco e quantidade a seguir. E interessante notar que o agai de extrativismo no Para tem
o maior preco médio da tonelada (RS 3,4/hg) quando comparado com Acre, Amazonas, Rondénia.

Grafico 80. Acai PA extrativismo - indice de preco e indice de quantidade

Acai PA extrativismo - indice de preco e indice de quantidade
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Fonte: Elaboracdo prépria com base na PEVS e PAM.

Apesar da expressividade do acai de cultivo, que teve um VP que alcangou mais de RS 3 bilhdes em
2019, esse valor apresentou uma tendéncia de queda de 2015 a 2019, baixando seu VP em 44% no
periodo analisado. Por outro lado, sua quantidade aumentou em 32% passando de 1 milhdo de
toneladas para 1,3 milhdes no mesmo periodo. Nota-se que essa queda do VP se deu por causa de
uma tendéncia de queda de 57% do preco do acai de cultivo, que passou de RS 5,34/kg para RS 2,28/kg.
O padrdao de aumento de quantidade com reducdo nos precos reais, mostra que a oferta vem
crescendo em magnitude um pouco maior do que a demanda, que também cresce, mas em menor
grau. Os valores podem ser vistos tabela e no grafico a seguir.

Tabela 96. Valor da producgédo, quantidade e pregos do acai no Para cultivado (VP e precos em mil reais de 2020).

tx
Agai cultivado Para 2015 2016 2017 2018 2019 crescimento
(2015-2019)
Valor da produgdo 5.345.627 2.418.505 3.800.516 2.836.824 3.003.499 -44%
Quantidade (mil ton) 1.001 1.081 1.274 1.231 1.320 32%
Preco 5,34 2,24 2,98 2,31 2,28 -57%
Fonte: PEVS.
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Grafico 81. Acai PA cultivo - indice de prego e indice de quantidade

Acai PA cultivo - indice de preco e indice de quantidade
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Fonte: Elaboragdo prépria com base na PAM.
Tabela 97. Municipios com maior produgdo no Estado do Para.
Ranking Municipios Quantidade Produzida (t) %

- Estado do Para 1.320.150 100,00%
12 Igarapé-Miri 400.000 30,3%
29 Cameta 159.450 12,08%
3@ Abaetetuba 111.200 8,42%
42 Bujaru 71.467 5,41%
5¢ Barcarena 70.000 5,30%
69 Santa lzabel do Para 50.000 3,79%
7° Tomé-Agu 46.464 3,52%
82 Limoeiro do Ajuru 39.900 3,02%
9¢ Anajas 29.250 2,22%
10¢ Oeiras do Para 28.560 2,16%

Fonte: Sedap (2019)

Desse total do agai de cultivo, os principais municipios produtores s3o lgarapé-Miri, Cameta e
Abaetetuba. Somente Igarape-Miri representa mais de 30% da produgdo do agai cultivado no estado.

De acordo com a Sedap (2019), o estado comercializou em 2018 mais de 788,4 milhGes de reais em
produtos originados do beneficiamento do agai para mercados nacional e internacional. Estes

mercados adquiriram cerca de 76.800 toneladas de polpa, mixes e agai liofilizado.

No que diz respeito a exportacdo de agai, a Conab destaca que o Pard possui 50 empresas que
comercializam para outros estados. Nota-se que somente o Parda e Maranhdo possuem dados no
Comestat sobre exportacdo de acai*®. A tabela a seguir apresenta esse aumento significativo das
exportacdes, de um valor de RS 400 para mais de RS 1,6 milhoes em 2021. No entanto, destaca-se a
limitacdo desses dados, no qual o agai ainda ndo é amplamente computado na Nomenclatura Comum
do Mercosul (NCM).

48 Dados do Para disponiveis somente a partir de 2018.

213



Tabela 98. Descrigdo NCM "Purés de agai (Euterpe oleracea) - Para, de 2018 a 2021.
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Descricdo NCM Purés de agai (Euterpe oleracea ) - Para
2018 2019 2020 2021
Valor FOB (RS
2020) 400 15.000 1.375.665 1.691.640
Quilograma 20 571 61.167 58.385
Liquido

Fonte: https://sistemasweb.agricultura.gov.br/pages/AGROSTAT.html

No entanto, dados mais acurados de Geraldo e Homma (*) destacam que de 2015 a 2018 houve um
incremento no valor e volume de produtos derivados do agai comercializados, o que pode indicar
tendéncia de crescimento para os préoximos anos. Enquanto que para o mercado houve um incremento
da comercializag¢do de fruto in natura e queda da venda da polpa e mix, para o mercado externo, o mix
teve um grande crescimento, indicando a forma de consumo para a polpa de acai para os estrangeiros.

De acordo com os autores, em 2018, a comercializacdo de frutos in natura representou 21,97% das
vendas totais. Isso pode ter sido consequéncia da implementacdo de mecanismos mais ageis de
transporte e refrigeragdo. O destino dessa producdo foi para os municipios paraenses que produzem
pouco acgai e para os estados do Amazonas, Maranhdo, Amapa e Ceara.

Ja em relacdo ao mercado externo, houve aumento de paises importadores de 31 para 42 paises de

2012 a 2017. O principal mercado ainda é o norte americano.

Tabela 99. 5 principais destinos das exporta¢des de polpa de acai e derivados pelo Estado do Par3d, periodo 2016

e 2018.
baices 2016 2017 2018

Valor (RS) % Valor (RS) % Quant. (kg) | Valor (RS) %
Es:;i‘;s 37.432.270 5577 | 87.711.129 | 79,38 | 6.784.672 | 84.619.780 | 66,50
Russia 3.207.752 2,90
Reino 948.551 1,41 | 3.005.433 | 2,72
Unido
Japdo 9.557.904 14,24 | 2.995.997 | 2,71 623.442 | 7.030.408 | 552
Australia 6.872.666 10,24 | 2.378.649 | 2,15 832.972 | 10.492.239 | 825
Total Geral | 67.120.176 100 | 110.485.593 | 100 | 10.097.172 | 127.252.438 | 100

Fonte: Pré-acai.

No que tange o mercado interestadual, destacam-se as vendas para S3o Paulo e Rio de Janeiro,
representando quase 50% das exportagdes do estado.

Tabela 100. Quantidade de produtos do acgai comercializados pelo Estado do Pard para outros estados e para o

exterior (t).

Estado 2014 2015 2016 % 2017 %

Sdo Paulo 14.795 22.591 32.185 26,99 34.045 24,91
Rio de 14.062 18.621 18.303 15,35 27.554 20,16
Janeiro

Minas Gerais 9.207 10.376 9.625 8,16 23531 17,21
Exportacdo 5.463 8.028 4.216 3,54 13.082 9,57
Espirito 1.688 2.137 2.335 1,96 10.699 7,83
Santo

Ceara 1.688 3.324 5.710 4,79 5.600 4,10

4 http://www.sedap.pa.gov.br/file/2752/download ?token=HFNiJ6ot
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Estado 2014 2015 2016 % 2017 %
Distrito 2.810 3.110 3.213 2,69 5.097 3,73
Federal
Parana 642 1.497 1,25 3.053 2,23
Goias 1.239 2.695 2.218 1,86 2.712 1,98
Bahia 934 1558 3.562 2,99 2.488 1,82
Paraiba 332 860 2.149 1,80
Pernambuco 899 1.339 1.787 1,50
Outros 2.882 6.180 32.424 27,19 8.834 6,46
Para 56.179 81.491 119.224 100 136.695 100

Fonte: Pré-acai
4.2 Gargalos
e Deficiéncia das instituicoes de ATER

O quantitativo de mao de obra técnica da rede de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ATER é
insuficiente para atender as demandas do estado. Autores como Homma (2014 apud BASTOS TAGORE
et al. 2019) também ressaltam a importancia ambiental do acompanhamento das dareas cultivadas,
uma vez que sao realizados em regides de varzea, sensiveis e de dificil regeneragdo. Em algumas
situacBes, o monocultivo adensado de acgai (valores superiores a 400 plantas por hectare), com a
retirada de outras plantas das regides e aberturas de canais de escoamento, pode causar grandes
impactos nesses ecossistemas, extrapolando a capacidade de suporte dos locais. Bastos Tagore et al.
(2019) mostram que plantios muito adensados de agai limitam a produtividade dos cultivos, pois as
plantas ndo conseguem desenvolver cachos sadios. Por isso a orientacdo técnica correta para o manejo
do acai se faz necessaria. Esses seria um exemplo no qual a assisténcia técnica poderia dar suporte.

e Instabilidade no fornecimento de energia elétrica

A energia é importante ndo sé para o processo de irrigagdao, mas como o armazenamento das polpas
no caso do beneficiamento (IDESP, 2011). A falta de tal recurso, ou a ma qualidade dele, pode dificultar
a comercializagdo de produtos de boa qualidade e danificar os equipamentos para processamento.
Outro ponto de relevancia é a garantia de energia elétrica para locais que ndo dispde do recurso (IDESP,
2011).

e Indisponibilidade de recursos para investimento inicial e capital de giro

Um dos grandes desafios para a cadeia de acai na regido do Parad é o investimento necessario a
implantagdo, manejo, enriquecimento do agaizal (e nos casos de irrigacdo que tem um alto custo) e
posterior beneficiamento (maquinario) em decorréncia da inexisténcia de poupanga prépria. Os
plantios em terra firme atingem maiores produtividades devido a possibilidade de mecanizagdo, tanto
da colheita quanto do manejo, além da adubacdo quimica (VIANA, 2018).

Além disso, a falta de fluxo de caixa em momento de baixa da produ¢do ou demanda (como durante a
pandemia da Covid-19) faz com que seja dificultada a compra pelas cooperativas do acai dos pequenos
produtores e as impedem de reorganizar sua comercializa¢do junto a varejistas locais ou nas vendas
online, hoje mais buscadas pelo consumidor (Conexus, 2021).

50https://www.conexsus.org/negocios-comunitarios-rurais-e-florestais-nao-tem-capital-de-giro-para-enfrentar-

a-pandemia/
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Tal cendrio condiciona a tomada de empréstimos com agentes financeiros, mas que impde uma série
de requisitos legais que podem inviabilizar o seu acesso aos programas de financiamento. Hd uma
normatizacdo excessiva imposta pelos Agentes Financeiros credenciados pelo Banco Central que nem
sempre estdo de acordo com as necessidades e especificidades da regido amazbnica, impedindo o

acesso ao crédito e, consequentemente, a aquisicdo e uso da tecnologia.
e Fornecimento de material botanico

A indisponibilidade de material botanico, na forma de sementes, demandado pelos produtores rurais,
constitui-se como um dos gargalos que pode condicionar o desempenho da cadeia de acgai no estado
do Para dado os programas de acai plantado. A popularidade e valorizacdo do fruto nos ultimos anos
levou a mudancas significativas na cadeia. A coleta do fruto, que antes era feita exclusivamente de
modo extrativista, necessitou de uma ampliagdo de seu potencial produtivo. Esse cenario aumentou
os esforgos para domesticacdo das espécies de acaizeiros, para atender a demanda dos produtores
por mudas e material botanico (COUTINHO et al. 2017 apud PEREIRA et al. 2021). Contudo, a obtengdo
desses insumos ainda constitui um dos maiores entraves para a expansdo do setor em diversas regiées
produtoras.

4.3 Oportunidades
e Fortalecimento de ATER

Aumentar nimero de funciondrios de ATER, assim como capacita-los para manutenc¢do e incremento
de transferéncia de tecnologia do plantio do acai. A maior presenca de instituicdes de ATER pode
potencializar a captacdo de recurso, estabelecimento de industrias locais, melhora da produtividade e
escoamento da producdo, dentre outras vantagens.

4.4 BOX 1- Abaetetuba (PA): a importancia de programas de ATER e investimento na produgao
de acai.

Estudos apontam a necessidade de um programa de ATER e agentes de fomento da produgao, para
dinamizagdo e aumento da produgdo e produtividade do agai. Esfor¢os nesse sentido levaram a
consolida¢do da cadeia de agai da regido de Abaetetuba, no estado do Para, que hoje conta uma
estrutura regional de beneficiamento para produgdo de polpa (BASTOS TAGORE et al. 2019). Nesse
caso, a cadeia foi impulsionada por agentes e programas do Estado, como o PRONAF, a Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Agropecudrio da Pesca (SEDAP), EMATER, Agéncia de Defesa Agropecuaria
e da Pesca (ADEPARA). Segundo informacgGes de Bastos Tagore et al. (2019), o estado recebeu recursos
de projetos financiados através do PRONAF durante os anos de 2013 a 2015, com recursos do Banco
da Amazodnia, S.A (BASA). Apenas em 2015, 248 projetos (elaborados pela equipe de ATER da EMATER-
PARA) se beneficiaram com o financiamento, totalizando um aporte de RS 3.419.527,00 no ano em
guestao.

e Modernizar processo de concessao de outorga para uso de recursos hidricos

O acaizeiro é uma palmeira de ocorréncia natural em regiGes de varzea ou em locais com indices
pluviométricos elevados ao longo do ano. Estima-se que cada planta necessita, em média, 120 L de
agua por touceira/dia, consumindo cerca de 48.000 litros de agua por dia em um hectare (VIANA,
2018). Nesse cenario, caso a concessao da outorga do uso da dgua para fins da irrigacdo dos acaizeiros
deve facilitar a implantagdo dos cultivos em terra firme. A outorga também viabiliza a obtencdo de
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financiamento, uma vez que as instituicdes exigem tais documentos para liberacdo de crédito

(AGENCIA PARA, 2015). Assim, a modernizacdo da concessdo de outorga junto 3 SEMAS se torna
essencial para a cadeia.

e Tarifas de energia diferenciadas

Em algumas regides do estado, como em Igarapé-Acu, é possivel solicitar uma tarifa diferenciada para
irrigacdes noturnas, conhecida como tarifa “horossazonal” (VIANA, 2018). Tal tarifa considera o
periodo do ano (se esta em estac¢do seca ou Umida), e o hordrio do consumo (nos periodos entre 21h30
e 6h, a tarifa é reduzida). A consideracdo de tarifa especial do uso da energia elétrica para fins de
irrigacdo a produgdo de alimentos (em detrimento da cobranga da taxa cheia incidente sobre o uso
convencional) aparece como uma oportunidade para a produgao do cultivo irrigado do acai.

e Expansado do crédito publico

Segundo o relatério Desafios Conexus (2020), o crédito publico para atividades ligadas as cadeias da
sociobiodiversidade sustentaveis é uma forma de dar escala a essas atividades no Brasil. Cerca de
menos 1% dos recursos do Pronaf sdo destinadas a essas cadeias, crédito esse que conta com os
menores juros subsidiados para esse publico. Ampliando o conhecimento sobre os procedimentos de
acesso ao crédito rural, seja por meio de assisténcia técnica rural ou por organizacdes de apoio, pode
potencializar o acesso a esse crédito.

e Melhoria na qualidade da dgua nas comunidades extrativistas

A qualidade da agua é um importante fator para producao de acai. Uma agua contaminada prejudica
a lavagem do fruto para posterior beneficiamento. Assim, através do investimento e aplicagdo de
tecnologias para o monitoramento e melhoria da qualidade da agua se faz necessario. Uma dessas
iniciativas é o projeto da associagdo O Eco, que implantou mais de 80 sensores para mapeamento da
qualidade da dgua em fontes de captagdo em Manaus (AM), Belém (PA), Porto Velho (RO) e Rio Branco
(AC), e prevé informar as populagcdes com informacbes, via SMS, sobre a qualidade da agua
(AMAZONIA REAL, 2014). Os sensores de baixo custo podem identificar a presenca de poluentes na
agua, e apesar de serem utilizados para agua de abastecimento urbano, podem ser adaptados a
realidade rural.

e (Capacitagcao para beneficiamento do acai e atendimento aos padrdes sanitarios

O acai é acometido pelo barbeiro, vetor da Doenca de Chagas, e a cadeia ja foi responsdvel por um
surto da doenca no ano de 2009 no municipio de Curralinho, Para (SILVA et al. 2011). Muitas vezes,
também pode ocorrer a ma qualidade dos frutos, sob o ponto de vista microbioldgico, dada a presenca
de taxas elevadas de coliformes fecais, bolores e leveduras, tracos que podem comprometer a
comercializagdo e exportacdo do produto (Ferreira et al, 2020).

Uma combinacdo de fiscalizacdo e capacitacdo de boas praticas pode se obter uma producdo com
maior qualidade. No estado do Par4, os Centros Regionais de Salde atuam juntamente aos batedores
de acai para capacitacdo dessas pessoas sobre as Boas Praticas de Manipulacdo do Acai (AGENCIA
PARA, 2020). A etapa, que consiste na lavagem em uma solucdo com agua sanitdria e dgua potavel e
do branqueamento dos frutos, é de suma importancia pois retira residuos do fruto, e insetos como o
barbeiro. Existem iniciativas de distribuicdo da tanques de branqueamento para os produtores.

e Fortalecimento das organizagdes sociais
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O fortalecimento de organizagdes sociais pode promover o crescimento de uma economia comunitaria
na regido Amazonica. Conforme debatido no encontro “Didlogos Prd-Acai”, promovido pelo Projeto
Mercados verdes e Consumo Sustentdvel em Belém, o fortalecimento dessas instituicbes pode
promover a melhor disponibilizacdo de dados e informacgbes sobre a cadeia, promover padrdes de
sustentabilidade, rastreabilidade e reaproveitamento de residuos (INSTITUTO TERROA, 2020). E
conforme visto em outros casos de sucesso no presente relatério, a presenca de tais organizagGes é
fundamental para captacdo de recursos e organiza¢do da cadeia. O fortalecimento das organizagdes
auxilia para a eliminacdo de atravessadores em algumas regioes.

e Finangas de proximidade

E necessario aproximar o sistema de financiamento da realidade dos extrativistas. Para isso, Pimenta
et al (2021) sugerem o termo “financas de proximidade”, que se baseia no (i) desenvolvimento de
capacidades de acesso ao crédito localmente, interiorizando os agentes financeiros e, com isso,
permitindo a aproximacao entre quem opera o crédito rural e quem deseja acessa-lo; (2) processos de
educacdo financeira que ajudem os extrativistas a desenvolverem um planejamento financeiro que
transcenda o crédito e inclua aspectos de poupanca, investimento e sustentabilidade.

Um destaque é para a rede de ativadores de crédito, que promove mentoria e supervisdo de processos
de acesso ao crédito, aproximando os produtores de instituicGes financeiras (ver Box 2).

e Mecanismos de garantia de financiamento

Esse mecanismo que pode contar com varias formas de capitalizagdo. Entre eles, destacam-se as
experiéncias de fundos rotativos operando fora do crédito rural. Sdo recursos de filantropia que pode
atuar de diversas maneiras. Eles podem garantir recursos para financiar a compra entre os produtores,
fortalecendo poder de decisdo e governancga dos produtores. Os fundos rotativos poderiam também
ofertar seu capital em garantia, podendo ampliar o capital a ser disponibilizado (Pimenta et al, 2021).
Ou seja, eles oferecem estratégias de aval ou garantia que se tornam instrumentos complementares
de financiamentos para acesso ao crédito (ver Box 2 sobre Fundo Conexsus). A oferta de aval/garantias
complementares e o pagamento de dividas junto a instituicdes financeiras quebram as barreiras
crediticias vigentes no crédito rural.

Os parceiros e investimentos oriundos da filantropia de risco também podem ofertar essa garantia,
mostrando que ha uma rede de agentes compromissados, que dividem o risco para garantir o sucesso
da operagdo.

4.5 BOX 2 - Rede de ativadores de crédito educativo socioambiental (e Fundo Socioambiental
Conexsus)

A Conexsus (Instituto Conexdes Sustentdveis) aparece como grande oportunidade para diversas
cadeias da Amazonia. A Conexsus é uma organiza¢do sem fins lucrativos que trabalha para ativar o
ecossistema de negdcios comunitdrios rurais e florestais para aumentar a renda dos pequenos
produtores e fortalecer a conservacdo dos ecossistemas naturais. Eles articulam ac¢Ges estratégicas
qgue focam em solugBes para os principais gargalos dos negdcios comunitdrios rurais e florestais.

A rede de ativadores foi desenhada em colaboragdo entre Conexsus e Banco da Amazo6nia (BASA) e

baseia-se na constituicdo de uma rede de agentes locais operacionalizada por meio de parcerias com
agentes financeiros que tem como objetivo auxiliar extrativistas, pescadores e agricultores familiares
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a adquirirem conhecimento tedrico e pratico sobre crédito rural, educacao financeira com assessoria
continua nestes temas.

Além disso, ha o Fundo Socioambiental Conexsus, que concede recursos financeiros para diferentes
acdes de PFNM. E um veiculo hibrido de financiamento que oferece instrumentos de aval e/ou garantia
complementar e recuperacdo de crédito para empreendimentos de base comunitaria.

A Conexsus promoveu gestdo e plano de negécios, que auxiliou a Cooperativa de Ribeirinhos e
Extrativistas Agroindustrial do Marajoé Ltda — Sementes do Marajé na sua profissionalizagdo. Essa acdo
permitiu que a cooperativa conseguisse acessar o crédito do Pronaf B e aumentasse sua produgado e
escoamento. A cooperacdo com a Conexsus deu maior seguranca para o BASA conceder esse
financiamento.

4.6 Potencial EconOmico

Para a estimativa do potencial econdmico, primeiramente as quantidades de acai de cultivo e de
extrativismo foram somadas. Como foi dito, de acordo com as entrevistas, aproximadamente 90% da
producdo ainda é extrativa, entdo entende-se que faz sentido fazer as projecdes em conjunto. Dessa
forma, foi analisada a média de crescimento anual da quantidade para os ultimos 10 anos e para os
ultimos 4 anos°Z.

O crescimento da quantidade nos ultimos quatro anos foi de 7% e para os ultimos 10 anos foi de 106%.
Com base nas entrevistas, constatou-se que um crescimento anual de 7% seria um cenario otimista e
4% anual seria um cenario tendencial. Isso porque ja houve um crescimento grande nos ultimos anos
€ uma maior expansao (acima de 7%) somente poderia ocorrer com a utilizagdo de areas ainda muito
distantes dos grandes mercados consumidores, o que ndo ocorreria nos proximos 10 anos.

Em relagdo ao preco, o crescimento médio anual dos ultimos 10 anos foi de 1%. Por isso, foi
considerado que o cenario tendencial seria de taxa de crescimento anual 1% e o otimista de 2%.
Estima-se que o prego pode sofrer alteragcGes positivas mesmo com aumento da quantidade produzida,
pois ele pode ser influenciado por choques externos, valorizagdo da produgdo, diminuicdo de
atravessadores, etc.

Ao realizar essas proje¢Ges de 2020 a 2030, o crescimento acumulado da quantidade vai de 47% no
cenario tendencial e chega a 113% no cendrio otimista. As tabelas e graficos a seguir apresentas essas
estimativas, parametros e tendéncias. Os graficos apresentam as serias histdricas e proje¢des até 2030
do preco, quantidade e valor da produgdo. As estimativas do valor da produgao sdo calculadas a partir
da multiplicagdo das estimativas do preco pela quantidade.

51 Foi utilizado o preco do acai de extrativismo de 2010 a 2014 e, a partir de 2015, com a inser¢do do acai na
PAM, foi utilizado o pregco médio do extrativismo com o cultivo. O prego foi calculado separadamente com a
divisdo do valor da produgdo pela quantidade. Entende-se que para os PFNM faz-se necessario estimar projecGes
de crescimento do prego e quantidades separadas, para depois verificar a variagdo no valor da produgdo. Isso
porque os pre¢os e quantidades variam de forma muito diferenciadas para esses produtos e, somente projetar
o valor da producdo poderia prover vieses quantitativos e analiticos.
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Tabela 101. Proje¢Ges de crescimento para a cadeia do acai no Estado do Para.

Taxa de crescimento anual
Quantidade Tendencial 4%
Otimista 7%
Prego Tendencial 1%
Otimista 2%

Fonte: Elaboragao propria

Tabela 102. Proje¢do de aumento do valor da produgdo e quantidade para a produgdo de acai do Estado do Para.

Crescimento acumulado Taxa de crescimento anual
Valor da produgdo Tendencial 84% 5,7%
Otimista 206% 10,7%
Quantidade Tendencial 47%
Otimista 113%

Fonte: Elaboragdo prépria

Grafico 82. PA - acai total - projecdao quantidade
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Gréfico 84. PA - Agai total - Projecdo do valor da produgao
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Grafico 83. PA - acai total - projegdo prego
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Otimista

Em numeros totais, a quantidade passa de um total de 1,4 milhdes de toneladas em 2019 para 2,1
milhdes ou 3,1 milhdes em 2030 nos cendrios tendencial e otimista, respectivamente. Ja o prego,
passaria de 2,76/kg em 2019 para 2,96/kg e 3,40/kg 2030 nos cenarios tendencial e otimista,
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respectivamente. Desse modo, o valor da producdo passaria da RS 3,4 bilhées em 2019 para RS 6,4
bilhdes e RS 10,6 bilhdes em 2030 para cendrios tendencial e otimista.

4.7 Estratégias

A estratégia a ser adotada se baseia na ampliagdo do Programa Pro-acgai, que estabeleceu metas de
2016 a 2020 para o desenvolvimento da cadeia no estado. O programa Pré-Acai buscou aumentar a
producdo do acai no estado através da melhoria do manejo e enriquecimento dos agaizais. Para isso,
o plano estabeleceu como objetivo os seguintes pontos:

e Implantar, manejar e enriquecer 50 mil hectares de agaizeiros, distribuidos entre Sistemas
Agroflorestais e cultivos solteiros, nos ecossistemas de terra firme e varzea, envolvendo, em
mais de 90% agricultores de base familiar, no periodo de 2016 a 2020, conforme abaixo
delineado

e 10 mil hectares de agaizeiros implantados na forma de SAF's ou de cultivo solteiro,
implantados em areas antropizadas, localizadas nas regides de terra firme no Estado,
envolvendo 1 mil pequenos, médios e grandes produtores rurais, utilizando, dentre outras
tecnologias, a da irrigacao;

e 40 mil hectares no ecossistema de varzea, através do fomento a utilizacdo de sementes e
mudas de acaizeiros, frutiferas e esséncias florestais de elevado potencial produtivo
compondo SAF’s, e da intensificacdo da ATER via processo de capacitacdo/treinamento, em
areas de 10 mil produtores familiares, utilizando o sistema de manejo e enriquecimento de
acaizais, localizados nos municipios de Afua, Anajas, Bagre, Breves, Cachoeira do Arari, Chaves,
Curralinho, Gurupd, Melgaco, Muana, Ponta de Pedras, Portel, Salvaterra, Santa Cruz do Arari,
Sado Sebastido da Boa Vista, e Soure, todos situados na regido do Marajo. Serdo envolvidos
ainda, os Municipios de: Abaetetuba, Baido, Igarapé Miri, Cametd, Mocajuba, Limoeiro do
Ajuru, e Oeiras do Par3, situados na regidao do Baixo Tocantins

A tabela a seguir demonstra as metas anuais de implementag¢do do programa e a tabela 12 demonstra
a evolucgdo da producdo, que é contabilizada a partir do ano de 2021. Serdo 11 mil trabalhadores
envolvidos para esse manejo da produgdo em 50 mil hectares. Depois de cinco anos de manejo, a
coleta comeca a ser realizada em 2021. De 2021 até 2026, sdo produzidos 1,5 milhGes de toneladas
apenas nos municipios do programa.

Tabela 103. Metas anuais de implantagdo e manejo em hectare nos ecossistemas de varzea e terra firme.

Ano Agricultores envolvidos Enriqlzlecimerzlto € Implantagdo ? manejo
manejo na Varzea na terra firme

2016 - - -

2017 2.200 8.000 2.000

2018 3.250 12.000 2.500

2019 3.250 12.000 2.500

2200 3.300 12.000 3.000

Total 11.000 40.000 10.000

Fonte: Pro-Acai.

Tabela 104. Evolugdo da area plantada, manejada e enriquecida com agaizeiros.

Ano Area em Hectare Producio (t.)
Plantada Em desenvolv. Em produgdo

2016 - - - -

2017 10.000 10.000 - -

2018 10.500 20.500 - -

2019 14.500 35.000 - -
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Ano Area em Hectare Produgio (t.)
Plantada Em desenvolv. Em produgdo

2020 15.000 50.000 - -

2021 - - 10.000 72.000

2022 - - 20.500 150.000

2023 - - 35.000 252.000

2024 - - 50.000 360.000

2025 - - 50.000 360.000

2026 - - 50.000 360.000

Total - - - 1.554.000

Fonte: Pr6-Acai.

Dessa forma, entende-se que um programa como esse pode ser estipulado de 2022 a 2030 para a
cadeia. O programa Prd-Acai ressalta que o plantio e manejo de acaizais em terra firme e o manejo e
enriguecimento na varzea podem responder aos desafios crescentes do mercado de acai que vém
aumentando sua demanda exponencialmente. O estado entende que o acai gera emprego e renda,
constituindo uma ancora para a dinamiza¢ao de economias agricolas fragilizadas.

Portanto, a estratégia a ser adotada sera de aumentar o tamanho do programa nos proximos anos, o
gue geraria um aumento da producdo consideravel. Ressalta-se que a estratégia a ser adotada consiste
em um apoio publico para uma parte dessa producao, sendo que o restante seria realizado de forma
privada. Isso porque setor publico é alavancador de atividades e desencadearia esses outros
investimentos privados na cadeia. A se¢do sobre investimentos vai especificar como essa estratégia
serd aplicada.

Desse modo, para garantir um cenario de crescimento tendencial um determinado nivel de
investimentos deve ser feito. Enquanto para atingir um cenario otimista, os investimentos devem ser
potencializados de forma significativa. O valor desses investimentos serd apresentado na se¢do 3.7.

4.8 Casos de Sucesso
4.8.1 Igarapé-Miri: o municipio do agai no Pard

Igarapé-Miri é o maior produtor mundial de agai, com 28% da produgao do pais em 2016. Em 1990, a
Associacdo Mutirdao criada pelos moradores buscava promover a economia do municipio, fortalecer a
organizagao social e produzir em harmonia com a natureza.

A partir das vantagens comparativas do municipio como solo e clima, foi possivel a produgao do agai,
que logo chamou a atengdo de industrias de beneficiamento. Além disso, diversos investimentos
publicos foram realizados na regido. O governo estadual aportou recursos em complexos de feiras
(recursos para a obras). Também foram instituidas regulamenta¢Ges municipais (Lei Municipal no
5.015/2011, que dispGe sobre a regulamentacdo geral, administrativa e sanitaria das feiras e dos
mercados da cidade de Igarapé-Miri) condicionaram o acesso e os usos dos espacos e das instala¢des
da feira e do mercado.

O governo do estado também focou em regularizacdo de terras e investimento na malha viaria da
regido, beneficiando o escoamento da producdo. Nota-se que o aumento do crédito rural permitiu
aumentar a producdo de acai. Nesse contexto, projetos para acesso aos recursos foram elaborados
pelo escritério local da Emater no municipio para acessar o PNAE (Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar) e PAA (Programa de Aquisicdo de Alimentos).
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O “Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentdvel do Estado do Pard — Pard 2030” visa a instituir
acdes planejadas a partir da participacdao de agentes locais, discutindo acdes para o APL voltadas,
especialmente, para estimular a ampliacao e a verticalizacdo da producao de acai. Isso se daria por
meio do plantio de acai em terra firme e estabelecimento de industrias de transformacdo secundaria

e terciaria.

Com isso, criou-se no municipio uma cultura do agai. A producdo é vendida para feiras, mercados
locais, regionais e nacional. Sdo aproximadamente 8 industrias de beneficiamento no municipio.

Apesar desses pontos positivos, alguns gargalos ainda sdo relevantes. Ha uma falha na governanca do
APL, no qual o estado poderia ter maior participagdo para atingir objetivos coletivos, evitando que
interesses privados sejam priorizados. Depois que o APL se consolidou nos anos 2000, percebeu-se
uma inconsisténcia na participacdo da Embrapa e Universidade Federal do Para (UFPA).

Em resumo, alguns pontos podem ser destacados que contribuiram para que o municipio se tornasse
um caso de sucesso na producdo do acai.

e Houve uma formacao histdrica e condi¢cGes naturais do solo favoreceram a producao.

e Na década de 1990, com a associacdo Mutirao, formou-se uma base histérica de
desenvolvimento local enddgeno. A associagdo contou com a participacdo ativa, organizada e
democratica da populagdo diretamente envolvida, investimento publico e privado na cultura
de cultivo do acai por intermédio de praticas de manejo sustentdvel de areas degradadas,
preocupando-se com o bem-estar da populacdo local e com a conservagdo do meio ambiente.

e A constituicdo do APL com suporte publico envolveu os principais agentes econémicos:
Produtores Rurais, Peconheiros, Industrias de Beneficiamento, Marreteiros, Batedores
Artesanais, Atravessadores, Agéncias de Fomento; Representantes de Classe, Prefeitura,
Governos Estadual e Federal; AssociacGes, Cooperativas, Servicos Sociais Autdbnomos.

4.8.2 Amazonbai: a cooperativa de destaque do Amapa

Amazonbai é a Cooperativa dos Produtores Agroextrativistas do Bailique (Amapd) que promove a
venda a polpa do acai no mercado estadual e nacional (Sdo Paulo). A producdo, que antes se destinava
a uma grande industria internacional no estado, agora ja é vendida para a Casa do Acai no estado. Sdo
7 ilhas sdo habitadas por 51 comunidades ribeirinhas (Associacdo das Comunidades Tradicionais do
Bailique ACTB). Atualmente a Amazonbai possui 120 membros (76 do Bailique e 44 da regido do Beira
Amazonas) pertencentes a 30 comunidades, sendo que os primeiros acordos comerciais foram feitos
em 2017.

Alguns pontos podem ser destacados como diferenciais da cooperativa. A cooperativa possui diversas
certificagGes: FSC - a de manejo florestal (em 2016), a de cadeia de custddia (em 2018), e a de servigos
ecossistémicos (em 2019). Apesar do alto custo das certificagdes (como RS 150 mil da FSC), a
cooperativa fez parceria e esse valor foi subsidiado pelo fundo social do Imaflora e por uma
organizagao internacional filantrépica.

Além disso, os produtores tém controle sobre todo processo produtivo do acai e, por isso, sdo capazes
de exercerem influéncia sobre os pregos e sobre o mercado. Eles tém gestdao administrativa, financeira
e de organiza¢do comunitaria.

Os produtores foram capazes de implantar boas praticas de manejo e isso acarretou um aumento da

produtividade dos acaizais, eliminacdo de riscos associados a cadeia do acai (como riscos sanitarios),
melhora nas relagdes trabalhistas, organizacionais, fitossanitarias, adequacGes para seguranga no
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trabalho, impacto positivo sobre a conservacao da biodiversidade e adequacao de praticas de manejo
florestal.

Outro ponto relevante é que a cooperativa desenvolveu um Sistema Integrado de CertificacGes (SIC),
que permite unificar processos e procedimentos relacionados as certificagdes FSC (manejo, cadeia de
custédia e servicos ecossistémicos) e Certificagdo Organico. Ela também possui um Protocolo
Comunitario do Bailique (AmazonBai+ACTB) no qual esta previsto a promogdo e empoderamento da
comunidade; regras feitas pela comunidade; desenvolvimento e a defini¢cdo de instrumentos e critérios
de gestdo ambiental e territorial.

Nota-se a grande quantidade de parcerias. Sdo aproximadamente 20 parcerias governamentais e ndo-
governamentais, universidades e institutos de pesquisa (ex: GIZ, Projeto A¢ao do Setor Privado para a
Biodiversidade (PBAB), Iniciativa Internacional para o Clima; Imaflora, Universidade Estadual do Amap3a
(UEAP), Greenpeace etc.

Houve a implementacao do Centro de Vocagdo Tecnoldgica no Bailique (2017) pelo Ministério da
Ciéncia e Tecnologia (MCTI) permitiu que jovens se capacitassem em tecnologia de alimentos. O centro
faz integracdo com a universidade, ONGs e a certificacdo também se deu como resultado do projeto
deste projeto.

Com esses processos, o preco do acgai, que era de RS 25,00 por 14 quilos, dobrou com a certificacdo.
Em 2019, a producao foi de 150 toneladas do fruto in natura. Além disso, uma nova unidade da
agroindustria esta sendo implantada em parceria com outra empresa e localiza-se entre Macapa e
Santana (AP), com capacidade de beneficiar 2 mil kg do fruto por dia. Isso responde a um anseio da
comunidade em obter uma agroindustria prépria, orcada em RS 4 milhdes.

Por fim, pode-se destacar alguns pontos que tornaram a Amazonbai um caso de sucesso:

e Soube aproveitar as parcerias publicas, privadas e de institutos de pesquisa (por exemplo que
influenciou as certificagdes e, consequentemente a melhora nos pregos recebidos)

e Forte esquema de cooperativismo que favoreceu a formagado de um protocolo

e Conseguiu seguir boas praticas de manejo

e Abertura de novos mercados com a Casa do agai

e Capacitacdo via ensino técnico de centros tecnolégicos permitiram melhora na producao

4.8.3 Codajas: a capital do agai no Amazonas

Codajas se situa a 297 km de Manaus e possui pssui 488 hectares de terras cultivaveis de agai. O
destino da produgdo é a cidade de Manaus e Manacapuru e o Estado do Para (40% da producgdo para
o Pard). Em 2018, das 435 mil sacas de agai, 70% foram de espécies nativas e 30% de plantio. SGo mais
de 1.000 produtores no municipio. Mesmo nao sendo o principal produtor, o municipio é considerado
a capital do acai porque é a principal atividade produtiva, sendo grande parte para exportagao.

Conhecida como a capital do acai no amazonas, alguns atores de destaque s3o a Associacdo de
Produtores Agricolas do Ramal do Miua (Asparam), a Cooperativa mista de produtores de acai e frutas
regionais de Codajas e a empresa privada Waku Sese Amazobnia, que se expandiu pelo sistema de
franquias.

Somente no municipio, o volume de producdo na safra de 2017 foi de 26 mil toneladas. A Asparam

tem 70 associados, que tinha uma producdo média de 250 ton/ano, e colocou como objetivo aumentar
para 500 ton em 2019. Ja a Waku Sese Amazdnia é capaz de beneficiar 27 ton/més em uma fabrica. A
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Cooperativa mista de produtores de acai e frutas regionais de Codajas com 130 associados chegou a
produzir 400 ton/ano/safra.

Em 2004, a Suframa financiou em parceira com a Prefeitura de Codajas e com governo do Amazonas
uma fabrica de beneficiamento, além de asfaltar o ramal de acesso ao empreendimento. Nesse
contexto, houve uma série de investimentos realizados pela SUFRAMA visando a consolidacdo da
cadeia produtiva do agai em Codajas. Isso ocorreu a partir da identificacdo de Codajas como area de
grande potencial para a producdo de acai a partir de estudo financiado pela Suframa serviu de subsidio
para o Projeto de Revitalizagdo da Cadeia Produtiva do Agai de Codajas como parte de um programa
de interiorizagdo do desenvolvimento.

A autarquia aplicou mais de RS 2,6 milhdes em a¢des visando a revitalizacdo da cadeia produtiva do
acai. Dentre as atividades, destacam-se a elaboragdo de diagndstico da producdo de acai, estudo de
viabilidade técnico-econdmica, elaboracdo de projeto da agroindustria e logistica de escoamento da
producdo até a construcdo da agroindustria propriamente dita. Houve também apoio a gestdo e a
comercializacdo, além de consultoria para a melhoria da producdo e elaboracdao de manual de boas
praticas. A acdo de governo modernizou o processamento do fruto e a realidade econdémica de
Codaijas.

A agroindustria custou RS 1,25 mihoes (Suframa) e foi inaugurada em 2004, com contrapartida de RS
12 mil da prefeitura. Ela tem capacidade de processar 100 ton/més de polpa acai, sendo 90%
extrativista.

A Cooperativa mista de produtores de acai e frutas regionais de Codajas atua em parceria com a
Suframa. Ela possui industria de beneficiamento, um frigorifico, uma balsa e um contéiner refrigerado
gue escoam a produgdo do municipio para Manaus. A cooperativa tem uma sede na capital, que serve
como ponto de venda. O acai é beneficiado em Codajas e vendido ao governo do estado (que utiliza
para merenda escolar) e também para outros paises como Estados Unidos e Holanda. Ela ainda é
Credenciada pela Agéncia de Desenvolvimento Sustentdvel (ADS) a fornecer acai ao Programa de
Merenda Escolar do Estado do Amazonas (Preme). Parceria da Cooperativa mista de produtores de
acai e frutas regionais de Codajas com a Suframa concedeu maior valor de mercado para o acai e
possibilitou venda em Manaus e outros paises

Posteriormente, o municipio foi escolhido como uma regidao para o desenvolvimento do Projeto
Prioritario para a Cadeia Produtiva do Agai do Instituto de Desenvolvimento Agropecudrio e Florestal
Sustentavel do Estado do Amazonas (IDAM). Ja em 2021, houve um apoio do IDAM para agai irrigado
como parte do curso de boas praticas de manejo do cultivo do acai utilizando o sistema de
microaspersores, uma alternativa ja experimentada com sucesso em outros municipios. Foi o primeiro
projeto de acai irrigado no municicpio. Recentemente, o IDAM em parceria com Frooty brasil (empresa
privada) e com Asparam construiram galpdo para recebimento de agai na estrada de Codajas/Anori.

Alguns resultados do projetos da Suframa sdo destacados por Gomes (2011) e Santana (2006):
Organizacdo dos Produtores, estabelecimento de Preco minimo para o fruto; aumento da Renda dos
produtores; treinamento e capacitagdo na coleta e no processamento; cursos de cooperativismo;
melhoria na qualidade do produto para atender, especialmente o mercado externo; melhoria no
escoamento da producdo; geracdo de emprego e renda; agregacdo de valor ao produto (polpa
pasteurizada, novos produtos); ampliacdo da competitividade (aumento do nimero de competidores
com a agroindustria) profissionalizacdo da Gestdo; novas oportunidades de negdcios; efeitos
multiplicadores (aumento do poder de compra do consumidor, dinamizagdo do comércio loca)l;
melhoria das condi¢des de vida do produtor/extrator;
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A drea de influéncia do projeto ndo ficou restrita ao Municipio de Codajds e beneficiou varios
extratores/produtores da regido do médio Amazonas (Coari, Anam3, Beruri, Anori e Caapiranga). O

produto passou a ser registrado no Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) com
a marca "Planeta Agai — Original de Codajas".

Houve aumento da presenca de Diversas Instituicdes e Ampliacdo das parcerias (SEBRAE, IDAM,
Fundacdo Paulo Feitoza — FPF, INPA, OCB, Banco do Brasil, Agéncia de Desenvolvimento Sustentavel -
ADS , AFEAM, Universidade Federal do Amazonas — UFAM, dentre outras). O projeto atraiu instituicdes
como o BNDES, e o interesse de empresarios e de alunos de mestrado e doutorado.

Gomes (2011) destaca os resultados do projeto sob a dtica das 4 (quatro) premissas bdsicas do
Desenvolvimento Sustentavel:

e Geracdo de Beneficios Econdmicos: regulagem do mercado do agai no municipio, aumento no
preco do insumo e do produto; abertura de concorréncia junto aos atravessadores, que fez
girar o capital local; ampliou a oferta de emprego; valorizacdo econémica do produto no
mercado (certificacdo); perspectiva de novos produtos com maior valor agregado.

e Geracdo de Beneficios Sociais: elevacdo do sentimento nativista e o orgulho de ser
produtor/extrator; fixacdo do produtor, elevacdo do poder aquisitivo dos produtores.

e Respeito ao Meio Ambiente: manutencdo das espécies nativas, ampliacdo da consciéncia
ecoldgica a partir da preocupagdo de eliminar impactos ambientais.

e Respeito a Cultura Local: manutencdo e valorizagcdo do acai, produto da cultura local com
crescente apelo no mercado mundial.

4.8.3.1 BOX - Fabrica flutuante de agai no estado do Amazonas e o investimento em inovagao

O aporte de investimento em tecnologia para o setor da bioeconomia tem possibilitado a geragao de
renda e a criagao de iniciativas inovadoras na cadeia do agai. Esse é o caso da primeira balsa-fabrica
de acai, pertencente a empresa Bertolini da Amazonia Ltda. O investimento para tal empreendimento
foi de cerca de RS 20 milhdes, e a balsa é capaz de processar cerca de 20 toneladas de fruto e 12
toneladas de fruto congelado por dia, cotando com 3 camaras frigorificas, com capacidade de
armazenar 300 toneladas (FORBES, 2021; CIEAM, 2021).

A balsa conta com 2 mil metros quadrados, e € movida a 685 placas solares, que distribuem a energia
em 64 baterias B-BOX, com capacidade de armazenamento de 883kWh. Cabe ressaltar que elatambém
possui capacidade de processar outras frutas, 6leos e castanhas. Ela se instalara na calha dos rios:
Solimdes, Japurd, Jurua, Purus e Madeira. Além disso, a unidade é capaz de tratar cerca de 15 mil litros
de rejeito/hora.

Segundo a empresa responsavel pelo projeto, estima-se que o empreendimento ird gerar 50 empregos
diretos, e o acai utilizado serd comprado diretamente das comunidades nos rios em que a balsa sera
instalada. Espera-se que as comunidades fornecedoras aumentem sua renda anual para RS 5 milhdes,
um aumento de 300% quando comparado com os valores atuais. E estimado que tal iniciativa beneficie
cerca de 5 mil familias do interior do estado do Amazonas (CIEAM, 2021).

4.9 Investimentos Necessarios

Com base na estratégia e no potencial econdmico, foram elencados alguns investimentos necessarios
para embasar esse plano para alavancar ainda mais a cadeia do acai. Os dados de investimentos foram
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coletados principalmente no Plano Pré-agai, nos dados do documento de Cadeias Prioritarias do

Amazonas (que apresenta o acai como uma delas) e no estudo da Conexsus para a cadeia da castanha®?
(PIMENTA et al, 2021).

Alguns investimentos sdo proporcionais a drea em hectare, enquanto outros sdo proporcionais ao
numero de organizag¢des. Os investimentos por hectare foram calculados com base nos dados do Pré-
acai e nos dados do Amazonas e os por organizacao com base no estudo da Conexsus. Dessa forma,
foram elencados os seguintes investimentos (no anexo sdo apresentados os dados completos e os
valores por hectare e por organizacdo de cada investimento):

e Crédito rural

e Assisténcia técnica (ATER)

e Aquisicdo de sementes

e Assisténcia financeira: servico de orientacao financeira aos tomadores de crédito de forma
periddica, com o objetivo de prover conhecimentos e informacdes sobre comportamentos
basicos que contribuem para melhorar a qualidade das decisdes financeiras dos individuos
Pimenta et al, 2021)

e CapacitacOes: capacitacdo dos préprios funcionarios de ATER, capacitacdo para produtores
melhores prdticas de manejo, capacitacdo para produtores sobre gestdo e modelos de
negdcios para agroindustrias

e Maquinario (investimento para beneficiamento): Maquinario para padrdo sanitario de
branqueamento do acai; Instalacdo de uma pequena usina bdsica de processamento;
Maquinario para cooperativa para beneficiamento do produto

e Estudos de viabilidade para os negdcios

e Custo de oportunidade do capital®®

Dois parametros iniciais foram utilizados:

e Producdo tendencial e otimista de 2,1 milhdes de toneladas e 3,1 milhdes de toneladas
respectivamente tomadas como base de acordo com as projecGes apresentadas
anteriormente

e Foram contabilizadas 30 associacGes ou cooperativas no estado baseado no mapa de Negdcios
do Desafio Conexsus®

Algumas premissas foram tomadas como base:

e O plano é proposto para o periodo de 2022 a 2030
e Produtividade de 7,2 ton. acai por hectare®

52 Financas que impactam: Estudo sobre oportunidades de financiamento para a cadeia da castanha-do-brasil.
Diante da limitagdo de tempo do estudo e da disponibilidade de dados para especificar os montantes de
investimentos, entende-se que alguns dados de investimento para a cadeia da castanha podem ser apropriados
pelo agai e vice-versa.

53 O Custo de oportunidade do capital se refere a diferenca da Taxa Selic e o juro zero ofertado pelo crédito rural,
correspondendo a 5,3% do valor do crédito rural total.

% O Panorama de Negécios Comunitarios Sustentdveis do Desafio Conexsus mapeou organizagBes de base
comunitaria a partir de cadastro voluntério, fornecendo dados inéditos sobre o perfil das iniciativas que atuam na
base das cadeias produtivas de impacto socioambiental mapeadas em todo o Brasil. A partir de planilha em Excel
disponibilizada no site do programa, foi feito um filtro por estado e por produto.

55 Com base no programa Pro agaf, no ano de 2026, seriam produzidas 360 toneladas de agai em 50 mil hectares.
Isso gera uma produtividade de 7,2 ton/ha.
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e Plano de bioeconomia para a cadeia do acai deve fomentar 20% dos hectares totais
necessarios para produc3o tendencial e otimista®®
e Considera-se que no cendrio tendencial o nimero de associa¢des ou cooperativas é 1,5 vezes
o ndmero atual. No cendrio otimista, esse niUmero cresce duas vezes®’
e Essas organizagbes recebem apoio duas vezes durante esses 8 anos
e Apenas 10% do maquinario para cooperativa para beneficiamento do produto é cedido pelo
plano, pois entende-se que grande parte desse alto investimento deve ser da prépria
organizagao
e 50% dos investimentos sdo realizados de 2022 a 2025 e o restante de 2026 a 2030, com
percentuais de aplicagdes dos seus recursos divididos no tempo®®
e Considera-se que os resultados em termos de producao sao colhidos concomitantemente aos
investimentos®

Algumas premissas e parametros sdo apresentados na tabela a seguir.

Tabela 105. Premissas basicas para projecao.

Numero de cooperativas/associagbes atual 30
Produgdo por hectare (ton/ha) 7,2
2022 - 2030
Otimista Tendencial
Produgdo (ton) 3.139.277 2.163.669
Hectares total 436.011 300.510
Hectares para o plano 87.202 60.102
Numero de cooperativas/associacdes 60 45

Fonte: Elaboragao proépria.

Os resultados das estimativas sdo apresentados a seguir para os cendrios de projecdo potencial e
otimista.

56 Esses 20% correspondem a valores compativeis com duas vezes o nimero de hectares do programa Pré-acai.
Como o Pré-acgai durou de 2016 a 2020, é plausivel pensar em 2 planos com esse porte aproximado até 2030.

57 0 numero atual de associa¢es ou cooperativas é de 30 organizacoes e é baseado no mapa de Negdcios do
Desafio Conexsus. O Panorama de Negdcios Comunitarios Sustentdveis do Desafio Conexsus mapeou
organizacGes de base comunitdria a partir de cadastro voluntario, fornecendo dados inéditos sobre o perfil das
iniciativas que atuam na base das cadeias produtivas de impacto socioambiental mapeadas em todo o Brasil. A
partir de planilha em Excel disponibilizada no site do programa, foi feito um filtro por estado e por produto.

58 |sso se justifica na medida em que o Prd-acai durou de 2016 a 2020. Ou seja, leva-se em considerac¢3o a
capacidade de execucdo do poder publico e, por isso, utiliza-se o pressuposto que o plano tera picos de execucdo
em 2022 e 2026.

9 Sabe-se que esses resultados serdo angariados ao longo do tempo e, provavelmente em anos apds 0s
investimentos. Mas optou-se por realizar as analises dessa forma para simplificar a exibicdo dos resultados.
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Tabela 106. Resultados das proje¢des potenciais e otimistas.

2022 - 2030
Resultados Otimista Tendencial
Total 1.035.794.939 | 715.404.969
Resultados por categoria de gasto Otimista Tendencial
Crédito rural 82,6% | 856.063.422 | 590.020.637
Assisténcia técnica 9,9% 102.462.516 70.619.767
Aquisicdo de sementes 0,2% 1.918.447 1.322.242
Assisténcia técnica e financeira para organizages | 1,2% 12.034.288 9.025.716
Capacitagdes 0,5% 5.580.937 3.846.523
Investimentos em maquinario 1,1% 10.992.000 8.244.000
Estudos de viabilidade 3,9% 360.000 270.000
Custo de oportunidade do capital 2,0% 188.619 112.932

Fonte: Elaboragao propria.
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A estimativa de recursos para fomentar a cadeia do acai é de 715 milhGes para garantir um cenario
tendencial e de mais de 1 bilhdo para o cendrio otimista. No entanto, percebe-se que a maior parte
dos recursos sdo de crédito rural, representando mais de 80% dos valores estimados, seguido de
assisténcia técnica com aproximadamente 10%. Ou seja, isso significa que mais de 80% desse valor sdo
de recursos reembolsaveis e o restante seria recursos a fundo perdido, como pode ser visto no grafico
a seguir. Os investimentos puUblicos ndo reembolsdveis seriam da ordem de RS 94 milhdes e RS 134
milhGes para os cendrios potencial e otimista respectivamente para os anos de 2022 a 2030. Também
pode ser adicionado o custo de oportunidade do capital quando analisado os recursos a fundo perdido.

Gréfico 85. PA - Recursos reembolsaveis e ndo reembolsaveis para a cadeia do acgai (2022 - 2030).

PA - Recursos reembolsaveis e ndo reembolsaveis para a cadeia do agai (2022 - 2030)
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Fonte: Elaboragdo propria.
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Grafico 86. PA - Recursos a fundo perdido plano agai (2022 - 2030).

PA - Recursos a fundo perdido plano acgai (2022 - 2030)
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Fonte: Elaboragdo propria.

Além disso, como foi colocado nos pressupostos, 50% dos investimentos sdo realizados de 2022 a 2025
e o restante de 2026 a 2030, com percentuais de aplicagdes dos seus recursos divididos no tempo. Ou
seja, consideram-se dois ciclos de investimento, com picos em 2022 e 2026, de forma que o estado

possa arcar com esses custos e sua execugdo planejada ao longo dos anos.

Grafico 87. PA - Aplicagdo dos recursos do plano para o agai (2022 - 2030).

PA - Aplicacdo dos recursos do plano para o acgai (2022 - 2030)
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Fonte: Elaboragdo propria.
4.10 Geragao de Emprego
As estimativas de geragdao de emprego sao baseadas no Programa Pré-acai, que estima que para seus

50 mil hectares sdo gerados 8 mil empregos direto e 32 mil empregos indiretos. Isso significa que sdo
gerados 0,16 empregos direto por hectare e 0,64 empregos indiretos por hectare.
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Desse modo, basta multiplicar esses parametros por hectare pelo nimero de hectares total do plano
para o acai para 2022 a 2030 (60.102 e 87.202 hectares para os cenarios potencial e otimista
respectivamente). A tabela a seguir demonstra que podem ser gerados de 48 mil empregos e 69 mil
postos de trabalho com um plano para o acai de 2022 a 2030, divididos entre empregos diretos e

empregos indiretos.

Tabela 107. Estimativas de geragdo de emprego.

Emprego total

2022 - 2030
Empregos gerados pelo plano
Otimista Tendencial
Empregos diretos 13.952 9.616
Empregos indiretos 55.809 38.465
69.762 48.082

Fonte: elaboragdo propria.
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5 CASTANHA-DO-BRASIL
5.1 Diagnéstico

Nos ultimos 10 anos a produgdo de castanha no Para teve uma média de 7 mil toneladas por ano,
gerando uma receita anual média de R$20 milhdes. Dentre os produtos florestais ndo madeireiros, a
castanha representa 5,6% da producdo no estado, uma vez que o produto dominante é o acai, com
90,8% (IBGE, 2020). Importante ressaltar que o principal produto extrativista no Pard é a madeira,
deixando os Produtos Florestais Nao Madeireiros no setor alimenticio com 2,2% da producdo (IBGE,
2020).

Ao longo do periodo observado a quantidade produzida foi relativamente constante, com pequena
reducdo na quantidade nos ultimos anos chegando a uma taxa média de crescimento de -14%. Com o
decréscimo da quantidade produzida a partir de 2014 (6,9 toneladas), houve como consequéncia um
aumento do preco da castanha (136%), fazendo com que o valor da producdo chegasse a uma média
de 102% de crescimento.

A seguir sdo apresentados os dados da Producdo da Extracdo Vegetal e da Silvicultura (PEVS) do IBGE
nos ultimos dez anos.

Tabela 108: Valor da producdo, quantidade e pregos da castanha no Para (VP e precos em mil reais de 2020)

Castanha | 010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | '@
Para med.

19.556 | 22.391 | 27.632 | 24.161 | 20.277 | 25.371 | 23.519 | 26.870 | 39.336 | 39.558 | 102%

Valor
producgdo

8.128 7.192 | 10.449 9.023 6.903 7.967 6.866 4.186 7.726 6.977 -14%

Quanti
dade (ton)

2.406 3.113 2.644 2.678 2.937 3.185 3.425 6.419 5.091 5.670 | 136%

Preco (mil
RS)

Fonte: Elaboragdo prépria a partir da PEVS.
Com base nas variagdes de preco e quantidade produzida de castanha do grafico a seguir, fica clara a

constancia da quantidade produzida com leve redugdo simultanea a eleva¢do do preco, representando
uma valoriza¢ao do produto.
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Grafico 88. indices de preco e quantidade de castanha
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Fonte: Elaboragdo prépria com base na PEVS.

Dentre os produtos florestais ndo madeireiros produzidos no Para podemos observar um destaque
para o acai, enquanto a castanha-do-brasil se aproxima dos demais em quantidade muito menos
expressiva, como mostra o grafico a seguir.

Grafico 89. Distribuigdo da quantidade produzida de produtos extrativistas (exceto madeira)

Para - Quantidade produzida (ton) exceto madeira
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Fonte: Elaboragdo prépria com base na PEVS.

5.2 Gargalos

A producdo de castanha no Para tem potencial dada a quantidade de castanha existente na regido
amazOnica, entretanto, a se¢do anterior salientou que a producdo de castanha no Brasil tem

apresentado uma tendéncia de queda e isso pode ser explicado por alguns gargalos que precisam ser
superados.
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Inicialmente, a identificacdo dos gargalos se dd a partir da divisdao dos trés principais eixos ligados a
esta cadeia: (i) manejo e producao; (ii) organizagdo, comercializacdo e industrializacdo; (iii) economia
da cadeia de valor. A divisdo por eixos se faz necessaria para demonstrar, em detalhes, maior
compreensdo dos gargalos existentes.

Ao destacarmos a fase de manejo e producdo de castanha no Pard podemos mencionar,
primeiramente, que os problemas na cadeia estdo diretamente relacionados ao trabalho dos
castanheiros nos quais trabalham de forma insalubre correndo risco devido a exposi¢cao a animais
silvestres na regido e, além disso, estarem em locais isolados de dificil acesso (Picango & Costa, 2019).
Tal distancia faz com que haja um custo elevado de logistica, em contrapartida dos baixos precos pagos
aos castanheiros, o que desestimula o manejo.

Os castanheiros ainda tém problemas com relagdo a falta de capacita¢do para padronizar técnicas de
manejo e producdo que, por exemplo, ao realizarem o manejo dos cipds contribuem para o aumento
da produtividade das castanheiras (Krag & Santana, 2017).

Como mencionado na secdo anterior, normas fitossanitarias exigidas pela Unido Europeia blogueiam
a exportacdo para um importante mercado consumidor, sendo um importante gargalo do ponto de
vista da geracdo de demanda pelo produto (Borse, 2015; Coslovsky, 2014).

O terceiro eixo, aqui chamado de economia da cadeia de valor, é evidenciado por Krag & Santana
(2017) ao apresentar gargalos como baixo engajamento dos castanheiros em processos coletivos;
oscilacdo do mercado, afetando diretamente as pessoas que dependem da exploragdo da castanha;
desconhecimento por parte do setor de politicas que fomentam a producdo de castanha; e falta de
politicas estruturantes para escoamento da producdo de castanha, além da consolidacdo de apoio
técnico em politicas de assisténcia técnica e extensao rural nos castanhais.

O acesso ao crédito precisa ser estabelecido para todos, inclusive os extrativistas que ndo possuem
titulos de terra pois vivem em unidades de conserva¢do ainda sem regularizacdo fundiaria. Em
entrevistas realizadas para este estudo com oito integrantes do Observatdrio Castanha da Amazénia
(OCA), rede de organizagdes que atua para desenvolver a cadeia da castanha, 100% dos entrevistados
apontaram como necessidade prioritaria para o desenvolvimento da atividade investimentos em
capital de giro para as associagdes e cooperativas, seguidos por acesso a novos mercados e
capacitagdes da mao-de-obra.

Por fim, a fim de solucionar a ma reputacdo da questdo sanitdria da castanha no Brasil, é preciso que
haja uma acgao interestadual de vigilancia sanitdria que comprove que o pais atende as exigéncias
internacionais. Ademais, a questao tributaria precisa ser levada em consideragao pois mais uma razao
pela qual a Bolivia tem crescido suas exportagdes consiste na isen¢ao de impostos, gerando uma fuga
de matéria-prima brasileira a Bolivia.

5.3 Oportunidades
e Expansdo do crédito publico

Segundo o relatério Desafios Conexsus (2020), o crédito publico para atividades ligadas as cadeias da
sociobiodiversidade sustentdveis é uma forma de dar escala a essas atividades no Brasil. Cerca de
menos de 1% dos recursos do Pronaf sdo destinados a essas cadeias, crédito esse que conta com os
menores juros subsidiados para esse publico. Ampliando o conhecimento sobre os procedimentos de
acesso ao crédito rural, seja por meio de assisténcia técnica rural ou por organiza¢des de apoio, o
acesso a esse crédito pode ser potencializado.
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e Fortalecimento de iniciativas comunitarias

A existéncia de comunidades ja organizadas em cooperativas é essencial para empoderar outras
comunidades a se organizarem. Tais iniciativas contribuem para a criacdo de maior valor agregado a
partir do beneficiamento do produto pela prépria comunidade, gerando renda e emprego.

Neste contexto, é importante buscar a reducdo dos custos de transporte e certificagcdo da producao a
partir de cooperativas para abastecer mercado nacional e internacional. A mudanca de concepc¢do da
comercializacdo da castanha como um negdcio e ndo mais a partir de rela¢gdes informais. Para isso,
podemos mencionar o “Didlogos Pré Castanha”® que consiste em uma iniciativa do Projeto Mercados
Verdes e Consumo Sustentdvel, parceria entre o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(Mapa), por meio da Secretaria de Agricultura Familiar e Cooperativismo (SAF), e a Cooperagao Alema
para o Desenvolvimento Sustentavel (GIZ).

e Aumento de valor do produto

Segundo o International Trade Center (ITC), o Brasil possui significativa participacdo de 53% no
mercado mundial da castanha com casca (USS 23 milhdes no mercado de castanha com casca). No
entanto esse mercado de castanha com casca representa apenas 6% de todo o mercado de castanha.

Os outros 94% do mercado total de castanha (USS 344 milhdes) sdo referentes ao mercado de castanha
sem casca, um produto com maior valor agregado. Nesse mercado de castanha sem casca, o Brasil tem
uma participagdao de apenas 5%. Esse panorama demonstra que had a necessidade do Para, por
exemplo, aprimorar as técnicas para processamento da castanha sem casca tanto pelo fato de ter
maior valor agregado, como também devido ao maior mercado internacional.

A castanha deve estar vinculada a um marketing de uma comida sauddvel, sendo associado a todos os
critérios que o International Nut & Dried Fruit (INC, 2018%2) define como as tendéncias globais como:
gosto, saude & longevidade; dieta baseada em plantas; sustentabilidade e transparéncia; tradi¢cdo e
histdrias; conveniéncia e rapidez; local para global. Isso significa que o produto tem o potencial de no
longo prazo ser ainda mais demandado pela populagdao mundial.

5.4 Potencial Economico

Para a estimativa do potencial econ6mico da castanha-do-brasil no Para observou-se a série histérica
dos ultimos 10 anos (2010-2019) oriunda da Produgdo da Extragdo Vegetal e Silvicultura (PEVS) do
IBGE. Ao contrario das metodologias definidas para as cadeias de agai e madeira em que sdo
analisadas, de forma separada, as tendéncias de pre¢o e quantidade, a cadeia da castanha-do-brasil
mostra um ciclo com picos de alta e baixa de producgdo, por razdes naturais e também por alteracées
de fatores produtivos e da economia nacional e mundial.

Além disso, o regime de chuvas pode afetar significativamente a producdo de castanhas na Amazonia
(EMBRAPA, 2017). Tais fatos podem distorcer a projecdo de uma taxa de crescimento anual até 2030,
uma vez que a castanha-do-brasil se mostra significativamente varidvel. Se observado tdo somente a
variacdo de quantidade nos ultimos 10 anos, concluir-se-ia em uma projecdo com uma taxa de

60 https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/noticias/desafios-e-oportunidades-da-cadeia-da-castanha-

do-brasil-sao-temas-de-workshops-virtuais
61 https://www.nutfruit.org/files/tech/1553521370 INC Statistical Yearbook 2018.pdf
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crescimento negativa até 2030. Neste sentido, a presente analise se diferencia ao projetar o valor de
producdo a partir da média dos ultimos anos, ao invés de uma taxa anual de crescimento médio.

Outro fator que demonstra a especificidade dos ciclos da castanha-do-brasil é que os efeitos no preco
se apresentam inversos aos verificados na quantidade, ou seja, um ciclo com queda da quantidade,
explicada por razdes naturais, terd um preco com tendéncia de alta dada a escassez do produto no
mercado. Por isso, optou-se por projetar os resultados econdmicos por meio da analise exclusiva do
valor da producdo, ndo diferenciando os efeitos no preco e na quantidade.

O valor da producdo da cadeia de castanha-do-brasil no Pard, entre 2010 e 2019, varia entre RS 19,5
milhdes (2010) até RS 39,5 milhdes (2019) e o valor médio para esta série histdrica corresponde a RS
26,8 milhdes. A fim de estimar um cenario tendencial, opta-se por projetar o valor médio do valor de
producdo, de forma constante, para os anos de 2020-2030. Com rela¢do ao cendrio otimista, no qual
é definido como um cendrio com a aplicacdo de recursos adicionais a partir do plano estadual para
desenvolvimento da cadeia de castanha-do-brasil, foi necessaria a validacdo com questiondrios
estruturados e entrevistas para estimar a taxa de crescimento anual para os anos de 2020-2030.

Neste sentido, verificou-se uma taxa de crescimento anual de 5% ao ano, visto que ha condigdes no
Pard tanto para aumento da quantidade produzida por meio de aumento de produtividade e reducao
de desperdicios na producdo, assim como aumento do preco pelo alcance de novos mercados e a
ampliacdo de processos de beneficiamento por parte de cooperativas e associacdes.

Grafico 90 : Projecdo do valor da produgdo da castanha para o Estado do Pard
PA - castanha extrativismo - Projecdo valor da producao
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Fonte: elaboragdo propria.
A estimativa do valor da producdo do cendrio otimista, em 2030, para a cadeia de castanha-do-brasil
¢ de RS 45,9 milhdes, ou seja, 63% maior do que a média de 2010-2019. Dado um prego médio da

tonelada de castanha-do-brasil de RS 3.757/ ton (2010-2019), hd uma projecdo de 12,9 mil toneladas
para 2030 (aumento de 73% de 2020-2030).

5.5 Estratégias

A partir do contexto apresentado para o setor da cadeia de valor da castanha no estado do Par3, temos
como estratégias:
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e Melhorias no processo produtivo

E necessaria a melhoria das condicdes de producdo da castanha, com melhores praticas como na
secagem do produto e na utilizacdo eficiente de todo os residuos da castanha como o corte do ourico
no local de coleta, sendo utilizado como adubo.

Aumento da indUstria de beneficiamento e fabricacdo de produtos alimenticios para geracdao de maior
valor do produto.

e Priorizacdo da seguranca fitossanitaria

A castanha do Brasil é acometida pela presenca de aflatoxina (Aspergillus flavus, A. parasiticus e A.
nomius), fungo cancerigeno que surge com a umidade quando ha falhas no processo de secagem e
armazenamento da castanha (COSTA et. al, 2012). Apds presenca de alta concentracdo em lotes de
castanha exportada em 2003, houve um rechaco da Unido Europeia e cortes drasticos na exportacao
do produto, sinalizando a importancia de maior controle fitossanitario em nossos processos.

e Treinamentos em empreendedorismo e financgas para as comunidades locais e produtores

Um dos pontos centrais para as cooperativas e associacdes rurais e florestais apresentarem
dificuldades de acessar financiamentos, cumprir compromissos com dividas e se desenvolver como um
todo sdo as fragilidades na gestdo administrativo-financeira. Dessa forma, uma estratégia
fundamental para o fortalecimento dessas instituicdes e da cadeia de valor da castanha como um todo
€ o apoio na formacao de seus participantes para maior controle e conhecimento da gestdo com foco
em finangas.

Pensando nisso, o Instituto Conexdes Sustentdveis (CONEXSUS) desenvolveu uma plataforma de
finangas de impacto para negdcios comunitdrios, com o objetivo de aumentar o acesso ao crédito rural
e vem tratando do termo “financas de proximidade”, conforme mencionado na sessdao de
oportunidades.

e Fortalecimento das organizagdes sociais

O fortalecimento de organizagGes sociais pode promover o crescimento de uma economia comunitaria
na regido Amazodnica. Conforme debatido no Projeto Mercados verdes e Consumo Sustentavel em
Belém, o fortalecimento dessas instituicdes pode promover a melhor disponibilizacdo de dados e
informagdes sobre a cadeia, promover padrdes de sustentabilidade, rastreabilidade e
reaproveitamento de residuos (INSTITUTO TERROA, 2020). E conforme visto em outros casos, a
presenca de tais organiza¢des é fundamental para captacdo de recursos e organiza¢dao da cadeia. O
fortalecimento das organizacGes auxilia ainda na eliminagdo de atravessadores em algumas regides.

e Defini¢do de pregos diferenciados

Uma vez que a produc¢do da castanha possui limitagdes em sua quantidade de acordo com a area de
extrativismo e a exclusividade da coleta da mesma nesta atividade, sem a presenca de areas de cultivo,
uma estratégia importante para a valorizagdo da cadeia e de todos que participam dela é o aumento
do preco. Além disso, para produgdo resultante de boas praticas socioambientais que possuam
diferenciagBes no processo de producdo e beneficiamento, controle fitossanitario e organizac¢do social,
a definicdo de precos diferenciados para um produto de qualidade superior pode ser um caminho para
a criacao de novos mercados.
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e Parcerias com instituicGes-chave

A fim de fortalecer a cadeia da castanha, é fundamental a formacado de parcerias com instituicdes de
ensino, organizacdes ndo governamentais, industrias e instituicdes como a Embrapa para criacao de
melhores prdticas de manejo.

Com o objetivo de criar demandas para a compra de castanha ha também a possibilidade de parcerias
com instituicOes locais como escolas e feiras populares, atendendo assim a seguranca alimentar local
com a producao de castanha para, por exemplo, fabricacao de paes e bolos com castanha.

Pode-se ainda estabelecer parcerias com industrias de cosméticos visando a obtencao de produtos
beneficiados de alto valor e capacidade de aumento da escala do mercado.

e Realizar estudos técnicos para tomada de decisao

Desenvolver estudos aprofundados por meio de consultoria técnica para definir tomadas de decisdes,
como o cdlculo do preco minimo do quilo da castanha no estado a fim de reduzir a concorréncia com
precos injustos, considerando as diretrizes da Politica de Garantia de Precos Minimos para os Produtos
da Sociobiodiversidade (PGPMBIO) e estudos sobre o desperdicio da castanha em todas as etapas do
beneficiamento buscando aumento da eficiéncia no processo, entre outros.

e Fortalecimento da assisténcia técnica de campo

Aumentar nimero de funcionarios de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), assim como
capacita-los para manutencdo e incremento de transferéncia de tecnologia de beneficiamento. A
maior presenca de instituicdes de ATER pode potencializar a captacao de recurso, estabelecimento de
industrias locais, melhoria da produtividade e escoamento da producdo, dentre outras vantagens.

e Direcionamento para a agricultura de baixo carbono e estruturagdo de servigos ambientais

O extrativismo da castanha é uma atividade de baixo impacto e grande geragdo de valor para a floresta
e quem vive dela a partir da geragao de renda no campo e conservagao do ecossistema. Comumente
os castanhais sdao também areas de extra¢do da borracha, com um potencial de configurar sistemas
agroflorestais totalmente sustentdveis que podem ainda ter seu uso associado ao pagamento de
servigos ambientais e grande valorizagdao enquanto negdcio sustentdvel com foco na agenda climatica
global.

e Definir critérios para padronizagdo e/ou certificagdo de qualidade

Tendo em vista a existéncia de diversos sistemas de certificagdao e considerando que muitas vezes os
mesmos ndo s3ao acessiveis as cooperativas tanto pelo excesso de etapas quanto a falta de
padronizagdo dos sistemas, é necessdrio facilitar o tramite de procedimentos para que os
empreendimentos possam obter os selos e definir critérios claros para que um castanhal possa ser
considerado sustentdvel, a partir da padronizacdo dos critérios.

5.6 Casos de Sucesso

5.6.1 A Bolivia como Produtor de Destaque para a Castanha

A producdo de castanha no Brasil nas ultimas décadas tem sido afetada pela pulverizagdo da producéo

no pais, o que dificulta a coordenacdo e implementacdo de boas praticas. A implementacdo de boas
praticas, sobretudo no que diz respeito a normas sanitdrias, passaram a ser exigidas nos anos 1990
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pela Unido Europeia, por motivo da politica de prote¢cdo ao consumidor que reduziu a tolerancia dos
indices de contaminacdo por aflatoxinas (Borse, 20151; Coslovsky, 20141).

Tais exigéncias obrigam maior rastreabilidade do produto e analises laboratoriais que certifiquem sua
qualidade. Este fator foi fundamental para que a Bolivia aproveitasse a oportunidade e, de forma
preventiva, criou um arranjo produtivo local da castanha coordenado por um grupo de 24

beneficiadoras de diferentes tamanhos, integrado a transportadoras e empresas financeiras.

Grafico 91. Comparagdo das exportagdes de castanha do Brasil e Bolivia para a Unido Européia
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Fonte: Coslovsky, 2014.

O gréfico acima ilustra a mudanca de trajetdria das exportagdes de castanha no Brasil e na Bolivia apds
a implementagdo de regras sanitarias da Unido Europeia na década de 90. Houve um crescimento nas
exportagoes da Bolivia, que se encontravam adequadas as regras europeias, e uma queda significativa
na exportagdo brasileira ao continente europeu.

Como demonstra Borse (2015), a maior exportacdo da castanha boliviana para o mercado europeu se
deu também a partir do apoio, em 1991, do governo da Holanda e do Banco Mundial na criacdo da
Fundacidn Bolivia Exporta, que identificou a castanha como uma das cadeias produtivas estratégicas
para o pais. A partir disso, foram criadas linhas de financiamento subsidiado e assisténcia técnica, além
de dois centros tecnoldgicos para construcdo de boas praticas - um centro com foco em laboratérios
de controle de qualidade e sanidade e outro centro para capacitacdo. Esse processo foi acompanhado
por cooperacdo cientifica do governo da Holanda, através do Programa Manejo de Bosques de la
Amazonia Boliviana (PROMAB) da Universidade de Utrecht.

5.6.2 Rede de cantinas Terra do Meio

Com o objetivo de conectar cantinas - que sdo pontos de troca e comercializagdo onde os extrativistas
levam seus produtos e trocam por dinheiro ou outros produtos como facdo, botina, escova de dentes
e géneros alimenticios que ndo produzem, produtores no sudoeste do Pard que trabalham com

extracdo de castanha, babacu, borracha, éleo de coco e copaiba se uniram.

Apoiados pela Conexsus, receberam um crédito pela Linha Emergencial do Plano de Resposta
elaborado em um estudo e hoje a Rede de Cantinas da Terra do Meio conta com mais de 3 mil pessoas
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envolvidas distribuidas em 27 cantinas ligadas a trés reservas extrativistas, cinco terras indigenas e
uma associacao da agricultura familiar.

Cada cantina estd ligada a uma associac¢do local, sendo que algumas fazem parte de mais de uma
cantina e atualmente a Rede é coordenada pela Associacdo dos Moradores da Reserva Extrativista do
Rio Iriri (Amoreri).

Nas cantinas, o capital de giro é utilizado para intermediar as trocas, garantindo que o produtor receba
o recurso financeiro mediante a entrega da sua produgdo. Sdo hoje mais de 20 cantinas capazes de
gerenciar o seu préprio capital de giro dentro das comunidades que representam.

Ainda que boa parte da producdo seja negociada em contratos de longo prazo, metade do pagamento
so é feito na entrega do produto. Dessa forma é fundamental um bom capital de giro para que nao
haja falha nos pagamentos aos extrativistas. Além dessas de todas essas fungdes, esses espacos
também tém tido um papel fundamental na troca de informacdes e didlogo sobre estratégias de defesa
do territdrio e acesso a politicas publicas.

5.7 Investimentos Necessarios

Com base na estratégia e no potencial econémico, foram elencados alguns investimentos necessarios
para embasar esse plano para alavancar ainda mais a cadeia da castanha-do-brasil no Para. Para isso,
utilizou-se a metodologia apresentada em estudo da Conexsus (2021) que dimensiona a demanda
financeira para as associagOes coletivas relacionadas a cadeia da castanha-do-brasil na Amazodnia,
analisando tanto cada elo da cadeia, como também tipos de gastos. De acordo com a Conexsus (2021),
as associagOes coletivas respondem por 30% da quantidade de castanha-do-brasil comercializada na
Amazénia e, uma vez que ha dificuldade na obtencdo de informagdes sobre o restante da cadeia, é
compreensivel a andlise de 30% do mercado total de castanha-do-brasil. Um plano estadual para os
quatro estados (AC, AM, PA e RO) deve se guiar nestas associa¢des coletivas, buscando estrutura-las e
amplia-las quando possivel.

Reconhece-se que a cadeia da castanha-do-brasil € composta por diversos atores como associa¢des
produtivas, cooperativas, redes, instituicoes de apoio técnico, organizacGes ambientais, agentes
financeiros e compradores (Conexsus, 2021). Para estimar os investimentos necessarios a cadeia é
preciso compreender como tais agentes demandam recursos financeiros para o desenvolvimento
produtivo. Ressalta-se que a problematica ndo se limita somente aos recursos financeiros, sendo
também necessdrios recursos humanos e conhecimento para ampliar a capacidade e atingir novos
mercados. Por isso, adaptando a metodologia da Conexsus (2021) obtém-se ndo sé a demanda por
financiamento, mas também os custos associados as ag¢des entendidas como prioritarias para a
utilizacdo dos recursos, ou seja, assisténcia técnica, financeira, além da proposta de garantias
financeiras essenciais ao tomador de recursos.

Para o calculo da demanda financeira se faz necessario esclarecer as seguintes informacgdes:

e S30 analisados diferentes elos da cadeia da castanha-do-brasil como: extrativistas, cantinas,
miniusinas, associagdes, cooperativas e redes. A definicdo de cada elo da cadeia segue na
tabela abaixo.

e Osrecursos analisados se dividem em: financiamento (custeio, investimento e capital de giro),
assisténcia (técnica e financeira) e garantias. A definicdo sobre cada recurso encontra-se na
tabela abaixo.

e Dada alimitagdo de recursos financeiros e a capacidade de execucdo de um plano estadual até
2030 e dado que as associagOes e cooperativas ja existentes representam 30% da quantidade
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(inseragio o]
produzida pela cadeia de castanha-do-brasil na Amazoénia (Conexsus, 2021), assume-se que
um plano estadual de apoio a cadeia da castanha deve: a) abarcar a quantidade adicional
prevista para cada estado até 2030, além de oferecer suporte para a ampliacdo de 50% do
numero de organizac¢des coletivas em cada estado.
Segundo a Conexsus (2021), estudos sobre o Pronaf Custeio indicam que esse tipo de crédito
é normalmente acessado por 60% dos produtores aptos a receber os recursos, o que significa
gue 40% dos extrativistas ndo querem os financiamentos, mesmo podendo acessa-los.
Demanda por capital de giro das organiza¢des econémicas girariam duas vezes em cada safra.
No periodo de 2022-2030 contabilizam-se dois ciclos de assisténcia técnica e financeira (2022
e 2026) com equipe para melhorar os processos de gestao nos diferentes elos da cadeia.
Custeio, capital de giro e garantias estdo presentes, por definicdo, em todos os anos (2022-
2030).
A Conexsus (2021) realizou mapeamento de 127 organizag¢des coletivas da cadeia de castanha-
do-brasil na Amazonia, sendo 12 no Acre, 12 em Rondonia, 32 no Para e 32 no Amazonas.
As organizagOes coletivas se dividem em associacbes e cooperativas. A Conexsus (2021)
informa em seu estudo uma proporgao geral de 77% e 23% para associagdes e cooperativas,
respectivamente. O presente relatdrio aplicou a mesma proporg¢do em cada estado analisado.

Tabela 109. Defini¢des dos diferentes elos da cadeia de castanha-do-brasil

Elos da Cadeia

Definigao

Extrativistas

Trabalhadores que participam da extragdo da castanha-do-brasil de forma
direta. Estes podem ou ndo estar vinculado a uma associagdo ou cooperativa.

Consistem em pontos descentralizados em que o extrativista da castanha-do-

Cantinas brasil troca ou vende seu produto por outros bens.
Algumas organizacgGes coletivas beneficiam parte da produ¢do em unidades
administradas pelas préprias organizagGes ou por alguns de seus membros.
Miniusinas Observa-se, em alguns casos, unidades de processamento nas quais geram

agregacdo de valor com o desenvolvimento de diferentes tipos de produto a
partir da castanha.

Associacles

Associagdes sdo organizagdes coletivas formais ou informais, podendo se
constituir como pessoa juridica ou ndo, voltadas a atividades sociais, como
promocdo defesa de interesses de classe.

Cooperativas

Cooperativas possuem vocagdo econ6mica mais clara, sendo seu principal foco
viabilizar o negdcio produtivo dos cooperados no mercado.

Redes — institui¢cdes de
apoio

InstituicGes de apoio as organizagGes coletivas tém sido fundamentais para o
desenvolvimento da cadeia de valor da castanha-do-brasil que ndo acessam
recursos como o Pronaf. Seus técnicos normalmente atuam com uma equipe
centralizada, ficando a assisténcia local a cargo das organizagdes coletivas. Os
recursos normalmente demandados vém das proprias instituicGes, de projetos
nanciados por entidades apoiadoras de atividades sustentaveis e de doacdo de
organismos nacionais e internacionais.

Fonte: Adaptado de Conexsus (2021).

A seguir a metodologia se divide para cada elo da cadeia:

Tabela 110. Definigdo das diferentes demandas financeiras da cadeia de castanha-do-brasil

Recurso financeiro

Definigao

Investimento

Recurso para construgdo de infraestrutura e compra de equipamentos que
permaneg¢am por mais de um periodo produtivo.

Custeio

Recurso necessario para arcar com os custos de producdo.

Capital de giro

Recurso demandado por associagdes e cooperativas com o objetivo de pagar a
vista os extrativistas pela castanha in natura adquirida.
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Recurso financeiro

Defini¢ao

Assisténcia técnica

Prestacdo de servigos diversos como assessorias a boas praticas produtivas e de
gestao para desenvolver a cadeia de valor da castanha-do-Brasil.

Assisténcia financeira

Prestacao de servigo de orientagdo financeira aos tomadores de crédito, de
forma periddica, com o intuito de multiplicar informacg&es a respeito das
decisdes financeiras a serem tomadas.

Garantias

Garantia financeira exigidas pelas instituicdes financeiras no acesso ao crédito
rural. Ha auséncia de garantias reais por parte dos agentes tomadores de
crédito, sendo fundamental o apoio de instituicdes como startups ou filantropia
para acessar recursos como, por exemplo, o Pronaf.

Fonte: Adaptado de Conexsus (2021).

Acima sdo demonstradas toda a demanda financeira para a dinamizacdo da cadeia da castanha-do-
brasil, entretanto, tais recursos se dividem em recursos publicos reembolsdveis como o crédito Pronaf
para investimento, custeio e capital de giro, e recursos privados ndo reembolsaveis como investimento
de impacto e filantropia para assisténcia técnica e garantias financeiras. A presente secdo ira
apresentar toda a demanda financeira, todavia deve-se reforcar que o esforco publico com o plano
estadual estd direcionado somente nos recursos reembolsaveis.

Tabela 111. Informagdes relevantes para estimativa da demanda financeira para extrativistas

do total da demanda na
safra 2019/2020:

Finalidade Variavel Valor Fonte
Valor obtido com base nas médias
dos montantes informados pelas
Custo de produc¢do médio organizagOes e do custo de
para 1.000 Kg de castanha in RS 2.225,37. producdo levantado pela Conab
natura para balizar o PAA no Amazonas
(RS 3.750,00 e R$ 5.990,00) e no
Acre (RS 900,00 e RS 890,00).
Custeio Volume total de produgdo 35 mil toneladas Metodologia na se¢do sobre
projetado para 2022 e 2030 (2022) projecao do valor da produgao
da castanha-do-brasil nos 4 40 mil toneladas para os 4 estados (AC, AM, PA e
estados (AC, AM, PA e RO) (2030) RO)
Estimativa do percentual de
interesse e sucesso na
obteng¢do de financiamentos 10% Conexsus (2021)

Investimento

Armazém (recomendado
pela Embrapa-AP)

RS 222 por ton

Conexsus (2021). RS 407 mil para
1,8 mil toneladas de castanha-do-

brasil

Aquisicdo de equipamento
de desdobra de madeira
morta em baixos volumes
para construcdo de pontes

dentro dos castanhais

RS 11 mil por
associagado

Conexsus (2021). Rede Sentinelas
para nove associa¢des: RS 100 mil

por ano

Quantidade de organizagdes
coletivas nos 4 estados (AC,
AM, PA e RO)

88 com projegdo de
132 em 2030

Segundo a Conexsus (2021),

existem 88 organizac¢des coletivas
(12 no Acre e Ronddnia e 32 no
Amazonas e Para). Assumindo a

hipétese de que os planos

estaduais aumentardo em 50% o
numero de organizag¢0es até 2030,
portanto, a expectativa é chegar

em 132 organiza¢Ges nos 4
estados.
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Finalidade

Variavel

Valor

Fonte

Secador solar para a
castanha-do-brasil,
desenvolvido pela Embrapa-
AP para uso nas
comunidades, com
capacidade de secagem 1
tonelada de castanhas in
natura a cada 4 dias.

RS 16,6 mil por

associagao

Conexsus (2021). RS 150 mil para 9
associagoes

Estimativa de percentual de
financiamentos do total da
demanda

20%

Conexsus (2021)

Fonte: elaboragdo proépria.

Os recursos de capital de investimento e custeio para os extrativistas pode ser oriundo de crédito rural

via Pronaf.

Tabela 112. Informagdes relevantes para estimativa da demanda financeira para as cantinas

de castanha in natura pelas Cantinas

Finalidade Variavel Valor Fonte
= . C 2021).D total de 7,7
Proporcdo do total de castanha in .onexsus ( )- De um .O alde
L mil toneladas de castanha in natura no
natura comprada dos extrativistas 4% R
elas Cantinas Para, 300 toneladas foram compradas
P pelas Cantinas Terra do Meio ou 4%
Preco médio obtido pelos extrativistas
pela venda da castanha comercializada | RS 4,21/kg Conexsus (2021)
Capital de com as cantinas na safra 2018:
iro
8 Giro do recurso durante uma safra 2 Conexsus (2021)
Estimativa de percentual de
. 509 Conexsus (2021
atendimento da demanda % ( )
Assume-se a hipdtese de aumento de
Projecao anual de aumento da compra 10% 10% ao ano da compra de castanha in
(o]

natura, alcangando 9% do total de
castanha em 2030.

Fonte: elaboragdo propria.

Os recursos de capital de giro para as cantinas podem ser disponibilizados via crédito rural com o

Pronaf.

Tabela 113. Informagdes relevantes para estimativa da demanda financeira para as miniusinas

Finalidade Variavel Valor Fonte
Custo médio para o beneficiamento
de 1.000 Kg de castanha com casca, RS 27.500 Conexsus (2021).
pelas associagdes na safra 2018
2021).D i
. Proporgdo de castanha beneficiada/ Conexsus (2021). De um tgtal de 9 mil
Custeio - toneladas de castanha in natura,
processada comercializada pelas 0,22%
associacdes na safra 2018 cerca de 20 toneladas foram
¢ processadas (0,22%)
Estimativa de percentual de
109 C 2021
atendimento da demanda % onexsus ( )
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atendimento da demanda

Finalidade Variavel Valor Fonte
_ Assume-se a hipétese de aumento de
Projecao anual de aumento do .
L L 30% ao ano no beneficiamento da
beneficiamento com miniusinas de 30%
castanha-do-brasil castanha, alcangando 2,5% do total
de castanha em 2030.
Custo médio para a instalagdo de uma
miniusina basica de processamento de
castanha e outros produtos RS 65 mil Conexsus (2021)
(infraestrutura RS 35 mil +
equipamentos RS 30 mil)
. . Conexsus (2021). 68 associagdes nos
Expectativa de que a quantidade de ( ) ¢
Investimento o . 4 estados atualmente. Como assume-
miniusinas instaladas em 12 meses .
. 25 se a hipoétese de aumento de 50% das
seja de, pelo menos, uma em L L o
. miniusinas associagOes (102 associa¢des no
aproximadamente 25% das L .
- total), significa que seriam 25
associagoes L
miniusinas.
Estimativa de percentual de
P 50% Conexsus (2021)

Fonte: elaboragdo propria.

Os recursos de custeio e investimento podem ser disponibilizados via crédito rural com o Pronaf.

Tabela 114. Informagdes relevantes para estimativa da demanda financeira para as Associagdes

Finalidade Variavel Valor Fonte
Preco médio obtido pelos
extrativistas pela venda da
castanha in natura, RS 4,21/kg Conexsus (2021).
comercializada com as
organizag0les coletivas na
safra 2018
Proporg¢do de castanha Conexsus (2021). De um total de 9 mil
beneficiada/ processada 0.22% toneladas de castanha in natura pelas
comercializada pelas ! associac¢oes, cerca de 20 toneladas
Capital de giro associacbes na safra 2018 foram processadas (0,22%)
Giro do recurso durante uma ) Conexsus (2021)
safra
Proporc¢do da quantidade
necessaria de castanha in
natura para produzir uma 3:1 Conexsus (2021)
unidade de castanha
descascada e desidratada
Estlmafclva de percentual de 30% Conexsus (2021)
atendimento da demanda
Custo anual para manutencdo
de a55|st§nC|~aw tecnlcaljunto as RS 298 mil Conexsus (2021). Rede Floresta
organizagdes coletivas. 3
o técnicos para 6 associagoes
Assisténcia =
Técnica Custo anual de operagdo
(logistica + tecnologia + RS 200 mil Conexsus (2021).
comunicagao + gestdo):
Estlmafclva de percentual de 100% Conexsus (2021)
atendimento da demanda
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RO)

Finalidade Variavel Valor Fonte
Segundo a Conexsus (2021), 23% das
organizag0es coletivas sdo associagdes,
ou seja, 68 associagbes (9 no Acre e
. . Ronddnia e 25 no Amazonas e Para).
Quantidade de associacdes Assumindo a hipdtese de que os planos
nos 4 estados (AC, AM, PA e 68

estaduais aumentardo em 50% o
numero de organizag0es até 2030,
portanto, a expectativa é chegar em 132
organizagdes nos 4 estados com 102
associagdes no total.

Fonte: elaboragao propria.

Os recursos de capital de giro podem ser oriundos do crédito rural via Pronaf, enquanto a assisténcia
técnica precisaria de recursos de filantropia e politicas ATER.

Tabela 115. Informagdes relevantes para estimativa da demanda financeira para as Cooperativas

unidade de castanha
descascada e desidratada

Finalidade Variavel Valor Fonte
Custo médio para o bene
i to de 1.000 Kg d .
clamento de gde RS 27,5 mil Conexsus (2021).
castanha com casca na safra
2018:
N Conexsus (2021). De um total de 9
. Proporgdo de castanha ) .
Custeio - mil toneladas de castanha in
beneficiada/ processada .
o 49% natura pelas organizagdes
comercializada pelas . .
cooperativas na safra 2018 coletivas, cerca de 4,5 mil
P toneladas foram processadas (49%)
Estimativa de percentual de
109 2021
atendimento da demanda 0% Conexsus (2021)
Conexsus (2021). De um total de 9
~ . mil toneladas de castanha in
Proporgdo de castanha in o
o natura pelas organizagGes
natura comercializada pelas 0,7% .
. coletivas, cerca de 33 toneladas
cooperativas na safra 2018 .
foram comercializadas por
cooperativas (0,7%)
~ Conexsus (2021). De um total de 9
Proporgdo de castanha . .
- mil toneladas de castanha in
beneficiada/ processada .
. 49% natura pelas organizagdes
comercializada pelas . .
cooperativas na safra 2018 coletivas, cerca de 4,5 mil
P toneladas foram processadas (49%)
Estimativa d tual d
s |ma.|va e percentual de 10% Conexsus (2021)
. . atendimento da demanda
Capital de Giro Giro do recurso durante
2 Conexsus (2021)
uma safra
Preco médio obtido pelos
extrativistas na venda da
tanha i t
castanna in natura, RS 4,77 Conexsus (2021)
comercializada com as
organizagdes coletivas na
safra 2018.
Proporg¢do da quantidade
necessaria de castanha in
natura para produzir uma 3:1 Conexsus (2021)
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Finalidade Variavel Valor Fonte
Estimativa de valor médio
de investimentos (mais
comumente, maquindrio
para descascar .
automaticamente as RS 500 mll. por Conexsus (2021)
cooperativa
castanhas
e estrutura de fornos para
secagem) por cooperativa
ao ano:
Estimativa de percentual de
. 50% Conexsus (2021)
atendimento da demanda
Investimento Segundo a Conexsus (2021), 77%
das organizagdes coletivas sdao
cooperativas, ou seja, 20
cooperativas (3 no Acre e Rondonia
unnidade de copersis T
nos 4 estados (AC, AM, PA, 20 . N
RO) planos estaduais aumentardao em

50% o numero de organizagdes até

2030, portanto, a expectativa é

chegar em 132 organizagdes nos 4

estados com 30 cooperativas no
total.

Custo anual para
manutencdo de assisténcia

técnica junto as RS 298 mil
organizagdes coletivas. 3
técnicos para 6 cooperativas
Custo anual de operagdo
(logistica + tecnologia + RS 200 mil
comunicagdo + gestdo):
EstlmaFlva de percentual de 100% Conexsus (2021)
atendimento da demanda

Conexsus (2021). Rede Floresta

Conexsus (2021).

Assisténcia Segundo a Conexsus (2021), 23%
Técnica das organizagdes coletivas sdo

associagoes, ou seja, 68
associagoes (9 no Acre e Rondonia
Cuaiace e o e
nos 4 estados (AC, AM, PA, 68 . o

RO) planos <’estadua|s aumer\tarfo em’
50% o numero de organizagdes até
2030, portanto, a expectativa é
chegar em 132 organizagdes nos 4
estados com 102 associagdes no
total.

Fonte: elaboragédo propria.

Os recursos de financiamento (custeio, investimento e capital de giro) podem ter origem no crédito
rural via Pronaf, enquanto a assisténcia técnica precisa da ag¢do de filantropia e politicas ATER.
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Finalidade Variavel Valor Fonte
Manutengdo de equipe técnica RS 414
centralizada pela entidade de mil Rede Origens - Terra do Meio
apoio da rede (6 técnicos).
Custo anual de operacdo (logistica
. . RS 600
+ tecnologia + comunicagdo + mil Conexsus (2021).
Assisténcia | 8estdo)
técnica NGmero de organizacBes Conex'sus~(2021) Fora[n.mapeadas 127
atendidas or equine 10 organizagGes na Amazobnia, sendo 12 no
o a P . quip Acre e em Rondobnia, 32 no Amazonas e no
(associacBes e cooperativas): .
Para
Estimati tual d
stimativa  de  percentual de | 00 | 00 ovcus (2021)
atendimento da demanda
Manuten¢cdo de equipe de 6
. . RS 720
técnicos para todas as associagdes mil Conexsus (2021).
e cooperativas, custo anual
Custo anual de operacgdo (logistica
. oo RS 200
+ tecnologia + comunicacdo + il Conexsus (2021).
Assisténcia | 8estdo):
financeira Estimati |
stlm?tlva de percentual de 100% | Conexsus (2021)
atendimento da demanda
Custo anual de operagéo (logistica RS 1
+ tecnologia + comunicagdo + milho Conexsus (2021)

Fonte: elaboragao propria.

Os recursos de assisténcias técnicas e financeiras, em geral, necessitam de recursos de filantropia e
politicas de ATER.

Tabela 117. Informagdes relevantes para estimativa da demanda financeira para as Garantias Financeira

Finalidade Variavel Valor Fonte
Percentual médio de garantia para cobrir eventuais inadimpléncias Conexsus
. 10%
de seus associados: (2021)
Garantias
Apenas sobre os recursos de financiamento (custeio, investimento Conexsus
e capital de giro) (2021)

Fonte: elaboragdo propria.

Uma oportunidade de disponibilizacdo dos recursos de garantias financeiras pode ocorrer por meio de
instituicdes de filantropia de risco ou investimento de impacto.

Apds a apresentacdo das informagGes gerais utilizadas para o calculo da demanda financeira na
dinamizag¢do da cadeia de castanha-do-brasil, deve-se destacar informacdes especificas do estado do

Para.
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Tabela 118. Informacgdes especificas do estado do Para para estimativa da demanda financeira da cadeia de
castanha-do-brasil

Variavel Valor Fonte

Volume incremental de | 10,1 mil toneladas Metodologia na se¢do sobre proje¢do do

producgdo projetado para 2022 e valor da produgdo para o Para

2030 da castanha-do-brasil no | (2022-2030)

Para

Quantidade de associagcdes no | 25 em 2018 com proje¢do | Segundo a Conexus (2021), 23% das

Para de 37 em 2030, apoio a 12 | organizagGes coletivas sdo associagdes, ou

novas associagoes seja, 25 associagles no Para. Assumindo a

hipétese de que o plano estadual
aumentard em 50% o numero de
organizagbes até 2030, portanto, a
expectativa é chegar em 37 associagdes no
Para.

Quantidade de cooperativas no | 7 em 2018 com projecao Segundo a Conexus (2021), 23% das

Para de 11 em 2030, apoioa 5 organizacGes coletivas sdo associagdes, ou

novas cooperativas seja, 7 associagGes no Para. Assumindo a

hipétese de que o plano estadual
aumentard em 50% o numero de
organizagbes até 2030, portanto, a
expectativa é chegar em 11 cooperativas
no Para.

Fonte: elaboragdo propria.
A combinag¢do da metodologia acima e as informacgdes especificas da cadeia da castanha-do-brasil no
estado do Pard, estima-se que o aumento da produgdo da cadeia exige uma demanda financeira total

do plano estadual em RS 215 milhdes de 2022 até 2030 que se dividem em:

Grafico 92. Distribuigdo da demanda financeira por finalidade no Para (2022-2030)

H Financiamento M Garantias Assisténcia técnica

Fonte: elaboragédo propria.

Os recursos de financiamento, majoritariamente coberto pelo crédito rural via Pronaf, se dividem em:
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Gréfico 93. Distribuicdo do financiamento no Para para 2022-2030

RS$32.687.522,24

R$545.873,53

R$154.999.416,68

B Custeio M Investimento Capital de giro

Fonte: elaboragdo propria.

Grande parte da demanda de financiamento acima se concentra no custeio (82%) que esta
diretamente relacionada com a producdo de castanha-do-brasil ao longo do tempo e melhor
remuneracao aos extrativistas. Em seguida, os recursos de capital de giro (17%) se mostram relevantes
para dinamizar a cadeia produtiva em todos os anos nas cantinas, cooperativas e associa¢des. Por fim,
os investimentos (1%) ocorrem de forma mais pontual, duas vezes entre 2022-2030 e, sendo
fundamentais para a melhoria nas condi¢Ges de producao.

Outra forma de analisar a demanda por financiamento é pela divisdo dos diferentes elos da cadeia de
castanha-do-brasil, o que destaca que grande parte da necessidade esta relacionada aos extrativistas
gue encontram dificuldade em acessar créditos do Pronaf.

Tabela 119. Distribuicdo da demanda por financiamento pelos diversos elos da cadeia da castanha-do-Brasil
(2022-2030)

Elos da Cadeia de castanha-do-Brasil Recursos (RS)
Extrativistas RS 124.434.347,83
Cantinas RS 1.302.720,89
Miniusinas RS 638.602,46
Associacdes RS 12.987.895,82
Cooperativas RS 48.784.569,90
Total da demanda por financiamento RS 188.148.136,90

Fonte: elaboragao propria.

Se analisadas as possiveis fontes de recursos para suprir a demanda financeira da cadeia de castanha-
do-Brasil, observa-se que o plano estadual se concentra na amplia¢do de recursos como o crédito rural
do Pronaf, sendo este o esfor¢o publico fundamental para o plano estadual de apoio a castanha-do-
brasil. O restante dos recursos, sobretudo no que se refere a assisténcia técnica e financeira, ainda
teria que vir de acGes de fomento, como as politicas publicas de ATER, por meio de doagbes ou, ainda,
da prestac¢do de servicos. Por fim, destaca-se que a oferta de garantias financeiras complementares,
qgue podem ser estrategicamente aportadas por investidores de impacto ou filantropia, tem a
oportunidade de destravar o acesso ao financiamento por parte de linhas de crédito como o Pronaf.
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Gréfico 94. Composicdo de fontes de financiamento para dinamizar a cadeia de castanha -do-brasil (2022-2030)
R$8.212.768,00

R$18.814.813,69

R$188.148.136,90

B Crédito rural via Pronaf M Investimento de impacto ou filantropia Filantropia, servigos e politicas ATER

Fonte: elaboragdo propria.
5.8 Gerac¢ao de Empregos

A producdo de castanha-do-brasil gera beneficios como a geracdo de renda para comunidades,
contribuindo para a promoc¢do de empregos diretos e indiretos ao longo da cadeia produtiva. A
presente se¢do busca construir o cenario atual de postos de trabalho abertos pelo setor da castanha-
do-brasil e verifica o potencial para os préximos anos no Para.

Para a estimativa de emprego sao utilizadas informagdes do estudo do Imazon (2012) no qual projetou
os empregos gerados pelo setor de castanha no estado do Para. Segundo o Imazon (2012), uma caixa
de castanha pesa, em média 30 quilos. Assim, a producdo média de castanha-do-Brasil no Para entre
2010-2019 foi de 7,5 mil toneladas de castanha - corresponde a cerca de 251 mil caixas.

Essas caixas sdo preenchidas por coletores que, em média, conseguem produzir cerca de 20 caixas de
castanha por ano (Imazon, 2012), o que significa que cada coletor retira dos castanhais 600 kg de
castanha por ano. Assim, para a producdao média de 7,5 mil toneladas de castanha-so-brasil, entre
2010- 2019, estima-se que foram necessarios 12 mil coletores em um ano no Para.

Entretanto, outros profissionais precisam ser incluidos como os atravessadores/intermediarios e os
empregos indiretos pelo processamento do produto. A propor¢do de geragdo de postos de trabalho

gerados pelo setor foi apresentada pelo estudo do Imazon (2012) abaixo:

Tabela 120. Proporgdo de geracdo de postos de trabalho gerados pelo setor da castanha

Tipo de trabalho Proporgao dos postos de trabalho gerados pelo setor da castanha
Coletores 85%
Processamento 9%
Intermediagdo 6%

Fonte: Adaptado de Imazon (2012)

A proporgdo apresentada acima é importante para estimar que sdo gerados anualmente, na média de
2010-2019, 855 postos de trabalho para intermediacao e 1,3 mil para processamento da castanha.
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Com isso, estima-se que, na média anual de 2010-2019, o setor da castanha-do-brasil empregou 14,7
mil postos de trabalho no Para.

A estimativa da geracdo de postos de trabalho para o cendrio otimista com uma politica estadual para
a cadeia da castanha-do-brasil - no qual ha crescimento anual de 5% de 2021 até 2030 — é de 3,3 mil

novos postos de trabalho.

A tabela abaixo demonstra a quantidade média de postos de trabalho em 2010-2019, a projecao de
postos de trabalho ocupados no ano de 2030 e o n2 de postos de trabalhos que seriam gerados ao
longo do periodo de 2021-2030.

Tabela 121. Postos de trabalho ocupados em 2019 e novos postos de trabalho gerados pela cadeia de castanha-
do-brasil entre 2021-2030 no Para

Média anual de postos | Projegdo de postos de | Postos de trabalhos
Cenario de trabalho ocupados | trabalho ocupados no gerados (2021-
(2010-2019) ano de 2030 2030)
Otimista 14,7 mil 18 mil 3,3 mil

Fonte: elaboragao propria.
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6 MADEIRA
6.1 Diagnostico
6.1.1 Perfil da Producao

A producdo madeireira no estado do Pard tem como fonte de abastecimento as florestas nativas
(extrativismo vegetal) e as florestas plantadas (silvicultura) (IBGE, 2020; IBA, 2021). No periodo entre
2010 e 2019, é possivel observar no Grafico 95 que o extrativismo vegetal é responsavel pela maior
parte da produc¢do de madeira em tora no estado, com exce¢do dos anos 2015 a 2017, quando chegou
a representar 38% do volume produzido. Em 2019, o extrativismo representou 60,41% do volume de
madeira em tora produzido.

Gréfico 95. Participagdo do extrativismo e da silvicultura na produgdo de madeira em tora no Par3, 2010-2019

Participagdo do Extrativismo Vegetal e da Silvicultura na Producdo de Madeira em
Tora
2010-2019
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Fonte: IBGE (2020).

Assim, no periodo analisado, a produg¢do de madeira em tora do extrativismo vegetal estd em redugao,
passando de 5.763.823 m3, em 2010, para 3.761.760 m3 em 2019 (reducdo de 34,73%); enquanto o
valor de produgdo, em reais de 2020, passou de RS 2,1 bilhdes, em 2010, para RS 947,6 milhdes em
2019 (redugdo de 54,59%). J4 em relagdo a madeira em tora da silvicultura estd em expansado, a
guantidade produzida passou de 2.117.560 m3, de 2010, para 2.465.011 m3 em 2019 (aumento de
16,41%); sendo que o valor da producdo, em reais de 2020, passou de RS 474,4 milh&es, em 2010, para
RS 182,5 milhdes (redugdo de 61,54%) (Grafico 96 e Tabela 122). Com isso, o Para ocupa a primeira
posicdo de producdo de madeira em tora (extrativismo e silvicultura) em relacdo aos estados da
Amazonia Legal.
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Grafico 96. Evolugdo da quantidade e prego da produgdo de madeira em tora no Para, 2010-2019

Quantidade e Preco da Producao de Madeira em Tora, por Origem
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Fonte: IBGE (2020).
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Tabela 122. Evolugdo da producgdo de madeira em tora no Para, 2010-2019

Cunservagin Burtegis

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

= Quantidade (m3) 5.763.823 5.653.358 4.877.005 4.669.493 4.595.059 4.150.193 | 3.293.290| 3.235.375| 3.247.263| 3.761.760
% Valor (RS mil) 1.080.698,00 | 1.169.263,00 | 861.790,00| 976.733,00| 1.059.852,00 | 994.206,00 | 748.890,00 | 779.540,00 | 765.019,00 | 908.690,00
>° Valor 2020* (RS mil) | 2.086.537,87 | 2.082.146,85 | 1.416.764,26 | 1.487.568,62 | 1.501.479,71 | 1.306.001,64 | 914.554,62 | 880.622,64 | 833.613,55 | 947.586,52
:§ Preco* (RS/m3) 362,01 368,30 290,50 318,57 326,76 314,68 277,70 272,19 256,71 251,90
g indice de Quantidade 1,00 0,98 0,85 0,81 0,80 0,72 0,57 0,56 0,56 0,65
& indice de Prego 1,00 1,02 0,80 0,88 0,90 0,87 0,77 0,75 0,71 0,70

Quantidade (m3) 2.117.560 2.240.744 2.089.232 2.101.565 1.501.161 4.801.194 | 5.368.861| 5.224.112| 3.164.035| 2.465.011
m Valor (RS mil) 245.723,00 | 360.542,00| 231.628,00| 188.829,00| 108.133,00| 296.231,00 | 246.633,00 | 243.372,00 | 183.525,00 | 174.988,00
E Valor 2020* (RS mil) 474.425,18 | 642.029,54| 380.791,46| 287.587,39| 153.190,73| 389.132,81|301.191,56|274.929,95 | 199.980,56 | 182.478,37
:g Preco* (RS/m3) 224,04 286,53 182,26 136,84 102,05 81,05 56,10 52,63 63,20 74,03
2 indice de Quantidade 1,00 1,06 0,99 0,99 0,71 2,27 2,54 2,47 1,49 1,16

indice de Prego 1,00 1,28 0,81 0,61 0,46 0,36 0,25 0,23 0,28 0,33

* Equivalente ao valor de reais no ano de 2020.
Fonte: IBGE (2020).

254



&

(onsersagin 7 Bitegea
A industria de madeira sdlida é a consumidora da producao de toras de madeira de florestas nativas,
tendo por origem florestas publicas, por meio de concessées florestais estabelecidas pelos governos
federal e estadual, e de florestas nativas em terras privadas por meio de planos de manejo sustentaveis
(ABIMCI, 2019). A partir do processamento da madeira em tora, sdo produzidos carvado vegetal, lenha,
madeira serrada e produtos de maior valor agregado (PMVA), como pisos e assoalhos de madeira,
deckings, entre outros.

De acordo com os dados obtidos na PEVS/IBGE, entre 2010 e 2019, observou-se que a produgdo de
carvao vegetal (Grafico 97) é predominantemente oriunda do extrativismo e passou de 100.738
toneladas, em 2010, para 64.060 toneladas em 2019 (reducdo de 36,40%); enquanto o valor da
producdo, em reais de 2020, passou de RS 51,9 milhdes, em 2010, para RS 59,3 milhdes em 2019
(aumento de 14,12%). J4 a produgdo de carvdo vegetal baseado a partir da silvicultura ganhou escala
em 2014, com 155 toneladas, e alcangou, em 2019, 37.032 toneladas (aumento de 23.735,33%); ao
passo que o valor da producdo passou de R$110,0 mil, 2014, para RS RS 39,7 milhées em 2019
(aumento de 35.967,61%).

Gréfico 97. Evolucdo da quantidade e prego da producdo de carvdo vegetal no Para, 2010-2019

Quantidade e Preco de Carvao Vegetal
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Fonte: IBGE (2020).

Em relagdo a produgdo de lenha no mesmo periodo (Grafico 98), foi observada a predominancia do
extrativismo vegetal, cuja produgdo passou de 3.488.608 m3, em 2010, para 1.533.469 m3 em 2019
(reducdo de 56,04%); enquanto o valor da produgdo, em reais de 2020, passou de RS 64,4 milhdes, em
2010, para RS 42,7 milhdes em 2019 (redugdo de 33,58%). Ja a producdo de lenha proveniente da
silvicultura ganhou escala relevante a partir de 2017, com 20.906 m3, atingindo 1.739 m3 em 2019
(reducdo de 91,68% no periodo); ao passo em que o valor da produgdo passou de RS 112,97 mil, em
2010, para RS 93,6 mil em 2019 (redugdo de 16,92% para no periodo).
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Grafico 98. Evolugdo da quantidade e prego da produgdo de lenha no Para, 2010-2019

Quantidade e Valor da Produc¢ao de Lenha
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Fonte: IBGE (2020).
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Tabela 123. Evolugdo da produgdo de carvao e lenha no Para, 2010-2019

c&r

Cunservagin Burtegis

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
g Quantidade (t) 100.728 73.598 58.392 54.647 54.265 26.918 24.348 23.318 16.576 64.060
% Valor (RS mil) 26.906,00 18.973,00 32.163,00| 31.510,00| 35.587,00| 23.226,00| 18.356,00| 19.889,00| 13.535,00| 56.850,00
““f g Valor 2020* (RS mil) 51.948,27 33.785,87 52.875,28 | 47.989,87 | 50.415,68 | 30.509,97 | 22.416,60| 22.468,00| 14.748,60| 59.283,47
‘é Eo Preco* (RS/t) 515,73 459,06 905,52 878,18 929,06 1.133,44 920,68 963,55 889,76 925,44
l;%: indice de Quantidade 1,57 1,15 0,91 0,85 0,85 0,42 0,38 0,36 0,26 1,00
§ indice de Prego 0,56 0,50 0,98 0,95 1,00 1,22 0,99 1,04 0,96 1,00
g Quantidade (t) 155 141 155 26.101 39.675 37.032
§ Valor (RS mil) 77,68 169,00 186,00 | 22.841,00| 37.117,00| 38.064,00
f’ Valor 2020* (RS mil) 110,05 222,00 227,15| 25.802,78 | 40.445,05| 39.693,33
% Preco* (RS/t) 708,34 1.574,47 1.465,46 988,57 1.019,41 1.071,87
E indice de Quantidade 1,00 0,91 1,00 168,00 255,36 238,35
5 indice de Preco 1,00 2,22 2,07 1,40 1,44 1,51
g Quantidade (m?) 3.488.608 3.347.942 3.150.592 | 2.470.289| 2.357.441| 2.175.487| 1.842.471| 1.847.861| 1.483.173| 1.533.469
%o Valor (RS mil) 64.354,00 71.881,00 72.839,00| 58.685,00| 56.841,00| 71.671,00| 65.994,00| 48.716,00| 42.077,00| 42.743,00
§ Valor 2020* (RS mil) 124.250,31 | 128.000,97| 119.745,75| 89.377,51| 80.525,97 | 94.147,94| 80.592,77| 55.032,98| 45.849,79| 44.572,62
g Preco* (RS/m3) 35,62 38,23 38,01 36,18 34,16 43,28 43,74 29,78 30,91 29,07
::': indice de Quantidade 1,00 0,96 0,90 0,71 0,68 0,62 0,53 0,53 0,43 0,44
§ indice de Preco 1,00 1,07 1,07 1,02 0,96 1,22 1,23 0,84 0,87 0,82
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Cunservagin Burtegis

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Quantidade (m?3) 20.906 1.581 1.739

S | Vvalor (RS mil) 100,00 79,00 90,00
=

2 | Valor 2020* (R$ mil) 112,97 86,08 93,85

'2 Preco* (RS/m’) 5,40 54,45 53,97
=

§ indice de Quantidade 1,00 0,08 0,08

indice de Preco 1,00 10,08 9,99

Fonte: IBGE (2020).
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Os produtos florestais processados® e com maior grau de beneficiamento s3o classificados de acordo
com o Anexo lll da Instrucdo Normativa n2 21/2014 do Ibama, conforme a espessura e largura das
pecas, e devem ser registrados no Sistema de Comercializacdo e Transporte de Produtos Florestais
(Sisflora), a fim de obterem autorizagdo para serem transportados. Cabe ressaltar que esse sistema
estd integrado ao sistema federal Documento de Origem Florestal (DOF), permitindo a integracdo de
dados com todos as outras unidades da federacgao.

Para as andlises de producdo de madeira, foram considerados todos os produtos processados
declarados no Sisflora/DOF, com exce¢do daqueles originados de Declara¢des de Importagdo e Saldo
N3o Exportado. Dessa forma, o Grafico 99 apresenta a evolugdo da producdao de madeira processada
no Pard para o periodo entre 2012 e 2017, a partir da base de dados disponibilizada pelo Ibama (2019).
E possivel observar que, no periodo, o volume total apresentou uma redugdo de 70,32%, passando de
2.228.871,39 m3, em 2012, para 661.507,04 m® em 2017 (Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.).

Grafico 99. Evolugdo da Quantidade de Produzida de Madeira Serrada no Para, 2012-2017
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Fonte: Ibama (2019).

A Tabela 124 apresenta a relagao do volume produzido de diferentes produtos florestais madeireiros
processados no Para. De acordo com os dados do Sistema Siflora, o principal produto florestal em 2017
foi a viga, com 28,48% do volume produzido, seguido pela tabua, com 15,19%, e o caibro, com 13,85%
(IBAMA, 2019).

Tabela 124. Evolugdo da produgdo de madeira processada no Para, 2012-2017

Produto Florestal Volume Produzido (m3)
Processado 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Bloco, quadrado ou filé 19.088,01 13.861,39 13.914,00 11.716,67 9.281,51 8.832,34
Briquete 11,61 0,00 9,19 0,00 0,00 0,00

62 Resulta diretamente do desdobro de toras ou toretes, constituida de pecas cortadas longitudinalmente por
meio de serra ou motosserra, independentemente de suas dimensdes, de secdo retangular ou quadrada (IBAMA,
2019).
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Produto Florestal

Volume Produzido (m3)

Processado 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Caibro 489.187,12 | 426.592,04| 265.553,21| 194.330,39| 122.206,65| 91.649,69
Cavacos 14.64548| 12.007,85| 30.087,05| 30.977,81| 14.017,73 8.385,43
Compensado 70.840,74 10.189,37 1.966,95 1.070,10 171,75 209,79
Decking 36.861,11| 26.910,11| 31.758,62| 30.756,34| 26.462,61| 38.520,39
Dormente 10.538,96 | 15.460,63| 14.010,85 9.344,27 3.879,41 5.344,06
Ldmina Desenrolada 15.652,01 5.183,23 3.063,55 1.873,11 1.145,00 706,82
Ladmina Faqueada 21.985,89 17.992,24 18.204,97 15.830,35 12.642,64 8.998,52
gigf'{:zs)Ap'a'“ada 2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00|  1.003,42
';"aacgs'(rs4s)Ap'a'“ada 4 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 3.431,67
Manta sarrafeada 9.564,09 8.142,07 4.979,20 1.833,60 561,61 248,71
Pisos e Assoalhos 7.051,13 3.504,87 2.986,86 2.482,88 1.305,41 4.034,54
Prancha 218.721,74| 264.734,95| 158.297,88| 103.670,78| 59.914,68| 52.584,66
Pranchdo Desdobrado 7.227,33 8.903,43 9.535,89 7.471,52 9.347,42 10.081,32
Produto acabado 84.011,87| 61.914,56| 30.279,99| 18.694,84| 11.159,14| 13.771,05
Ripa Curta 0,00 2,50| 31.870,59| 66.624,60| 43.792,24| 41.367,27
Ripas 207.509,43 | 183.724,96| 116.980,99| 76.950,26| 47.575,43| 41.880,86
Sarrafo 20.472,09| 14.183,08 4.821,15 2.698,43 7.443,78| 12.912,28
Sarrafo Curto 0,00 0,00 5.828,18| 11.788,13 7.931,36 6.825,88
Tabua 358.882,04 | 296.567,10| 253.778,91| 176.006,98 | 112.877,38| 100.509,72
(T:;’S“)a Aplainada 2 Faces 0,00 0,00 447,92 868,84 940,16 324,15
(Tsafs‘;a Aplainada 4 Faces 0,00 0,00 1.458,88 5.203,71 4.680,11 650,15
Tabua Curta 0,00 0,00 0,00 7,78 0,00 0,00
Viga 591.277,76 | 504.975,42 | 465.636,31| 313.876,20| 206.479,09| 188.412,77
Vigota 45.343,00| 38.708,75| 31.678,01| 23.727,50| 21.157,41| 20.821,55
Total 2.228.871,39 | 1.913.558,55 | 1.497.149,16 | 1.107.805,09| 724.973,02| 661.507,04
indice de Quantidade 1,00 0,86 0,67 0,50 0,33 0,30

Fonte: Ibama (2019).

6.1.2

Industria da Madeira

Os empreendimentos responsaveis pelo processamento da madeira em tora compdem a industria
madeireira, que comegou a se instalar no Pard a partir da década de 70, mas que teve grande taxa de
crescimento nos anos 90 (VERISSIMO et al., 2002). Atualmente, em relacdo a industria da madeira,
Pard ocupa a primeira posicdo em numero de empreendimentos da Amazonia Legal registrados no

Cadastro Técnico Federal do Ibama (CTF/lbama) (Grafico 100).
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Grafico 100. Numero de Empreendimentos da Industria da Madeira nos estados da Amazonia Legal
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2021
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Fonte: Ibama (2021).

Os dados do CTF/Ibama mostram que todos os segmentos da industria da madeira apresentaram
crescimento no nimero de empreendimentos no periodo entre 2010 e 2021 (Grafico 101 e Tabela
125Tabela 74), com destaque para as empresas de processamento mecanico da madeira e de
empresas moveleiras, tradicionalmente significativas para o setor madeireiro.

Gréfico 101. Evolugdo do Numero de Empreendimentos por Segmento da Industria da Madeira no Pard, 2010-
2021
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Fonte: Ibama (2021).
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Tabela 125. Numero de Empreendimentos por Segmento da Industria da Madeira no Para, 2010-2021

Industria da
Madeira

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021 | %

Fabricagdo de
chapas, placas
de madeira
aglomerada,
prensada e
compensada

169

179

195

210

219

221

224

230

229

225

225

225| 33,14

Fabricagdo de
estruturas de
madeira e de
moveis.

287

326

353

388

415

445

452

469

473

471

471

471| 64,11

Preservagao de
madeira

31

31

40

46

47

47

50

51

51

50

50

50| 61,29

Serraria e

desdobrament 743

o de madeira.

800

865

960

1.012

1.056

1.099

1.140

1.132

1.126

1.126

1.126 | 51,55

Total 1.230

1.336

1.453

1.604

1.693

1.769

1.825

1.890

1.885

1.872

1.872

1.872 | 52,20

Fonte: Ibama (2021).

Apesar do nimero crescente de empreendimentos registrados no CTF/Ibama, é observado que o
numero de vinculos formais de trabalho na industria madeireira caiu de uma forma geral no periodo
de 2010 a 2019, com excec¢do dos segmentos ligados a: fabricagcdo de chapas e de embalagens de papel
ondulado; fabricacdo de produtos de papel, cartolina, papel-cartdo e papeldo ondulado ndo
especificados anteriormente; fabricacdo de mdveis com predominancia de madeira (Tabela 126).

Tabela 126. Numero de Vinculos Formais na Industria Madeireira no Para, 2010-2019

Segmento

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

%

Producdo florestal -
florestas plantadas

4.711

4.392

3.493

2.789

2.334

1.839

1.773

1.182

1.442

1.378

-70,75

Producgao florestal -
florestas nativas

1.075

1.047

1.410

1571

1.523

1.230

1.190

1.382

1.237

1.288

19,81

Atividades de apoio a
producdo florestal

2.564

2.285

2.323

1.909

1.247

1.834

1171

1.643

1.619

1.552

-39,47

Desdobramento de
madeira

17.57
0

16.78
1

14.48
0

12.27
1

11.84
8

10.14
9

7.794

7.205

6.153

6.007

-65,81

Fabricacdo de
madeira laminada e
de chapas de madeira
compensada,
prensada e
aglomerada

4.652

4.334

3.838

3.583

3.595

3.258

3.052

3.233

3.425

2.852

-38,69

Fabricagdo de
estruturas de
madeira e de artigos
de carpintaria para
construgao

828

739

833

634

767

649

601

497

428

381

-53,99

Fabricagdo de
artefatos de tanoaria
e de embalagens de
madeira

34

51

48

49

32

37

27

32

28

18

-47,06

Fabricacdo de
celulose e outras
pastas para a
fabricagdo de papel

855

787

757

589

771

823

777

805

811

690

-19,30

Fabricagdo de papel

830

907

883

950

997

886

896

834

836

-100,00

262




&

Conserwiin ) BTG

Segmento 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 %

Fabricagdo de
embalagens de papel
Fabricagdo de chapas
e de embalagens de 13 28 40 64 71 83 82 81 87 156 | 1100,00
papeldo ondulado
Fabricagdo de
produtos de papel,
cartolina, papel-
cartdo e papeldo 49 54 46 51 39 26 39 20 54 45 -8,16
ondulado para uso
comercial e de
escritério

Fabricacdo de
produtos de papel
para usos doméstico
e higiénico-sanitario
Fabricacdo de
produtos de pastas
celulésicas, papel,
cartolina, papel-
cartdo e papeldo
ondulado ndo
especificados
anteriormente
Fabricagdo de méveis
com predominancia 764 925| 1.196| 1.206| 1.462 | 1.415| 1.176 | 1.052 | 1.052 858 12,30
de madeira
Total 33.950 | 32.347 | 29.357 | 25.675 | 24.697 | 22.241 | 18.597 | 17.983 | 17.189 | 15.240 -55,11

Fonte: MTE (2021).

1 6 0 0 0 0 0 0 0 0| -100,00

2 10 10 8 10 9 15 14 16 13| 550,00

2 1 0 1 1 3 4 3 1 2 0,00

6.1.3 Mercado

Em relagdo a participagdao do Pard na pauta de exportagdes brasileiros de produtos florestais
madeireiros (capitulos 44 e 94 do Sistema Harmonizado), é possivel observar que o volume de
transacdes em 2020 correspondeu a USS FOB® 213,659 milhdes (5,58% do comércio exterior no
periodo), conforme apresentado na Tabela 127.

Tabela 127. Exportagdo total de produtos florestais madeireiros do Brasil e do Para, 2020

Total Exportado (2020)
Brasil (FOB USS) $3.828.362.293,00
Para (FOB USS) $213.659.566,00
Participagdo do Para 5,58%

Fonte: ME (2021).

A seguir, o Grafico 102 apresenta a evolucdo no volume de exportacdes de produtos florestais
madeireiros do Brasil e do Para nesse periodo, onde é possivel observar que as exportacGes paraenses
decresceram, porém, passando de 14,23% da pauta brasileira de produtos, em 2010, para 5,58%, em
2020.

8 Significa ddlares americanos Free On Board, em que o exportador é o responsavel pela mercadoria até ela
estar dentro do navio, para transporte, no porto indicado pelo comprador. Além disso, a mercadoria ja esta
desembaracada na alfandega de partida e livre para ser levada (WOLFFENBUTTEL, 2006).
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Gréfico 102. Evolucdo das exportagdes de produtos florestais madeireiros do Brasil e do Para, 2010-2020
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Fonte: ME (2021).

Entre os principais produtos florestais madeireiros exportados pelo Pard em 2020 (Tabela 128), existe
a predominancia de tipos de madeira serrada: madeira perfilada, com 67,44% do valor exportado;
madeira serrada ou endireitada longitudinalmente, com 24,94% do valor exportado; e, madeira em
bruto, mesmo descascada, desalburnada ou esquadriada, com 4,38% do valor exportado. Os principais
paises importadores de produtos madeireiros do Pard em 2020 sdo apresentados no Grafico 103.

Tabela 128. Produtos florestais madeireiros exportados pelo Para em 2020

Codigo SH4

Descricao SH4

FOB US$

kg Liquido

4401

Lenha em qualquer estado; madeira em estilhas ou em particulas;

serragem, desperdicios e residuos, de madeira, mesmo
aglomerados em toras, briquetes, pellets ou em formas
semelhantes

$220.410

568.282

4402

Carvao vegetal (incluindo o carvdo de cascas ou de carogos),
mesmo aglomerado

$1.022

807

4403

Madeira em bruto, mesmo descascada, desalburnada ou
esquadriada

$9.357.816

37.862.749

4404

L3 de madeira; farinha de madeira

$21.897

27.490

4406

Madeira serrada ou fendida longitudinalmente, cortada
transversalmente ou desenrolada, mesmo aplainada, lixada ou
unida pelas extremidades, de espessura superiora 6 mm

$181.681

270.851

4407

Madeira serrada ou endireitada longitudinalmente, cortada ou
desenrolada, mesmo aplainada, polida ou unida pelas
extremidades, de espessura superior a 6 mm

$53.289.807

82.368.967

4408

Folhas para folheados e folhas para compensados
(contraplacados) (mesmo unidas) e madeira serradas
longitudinalmente, cortada em folhas ou desenrolada, mesmo
aplainada, polida ou unida por malhetes, de espessura ndo
superior a 6 mm

$906.630

801.025

4409

Madeira (incluidos os tacos e frisos para soalhos, ndo montados)
perfilada (com espigas, ranhuras, filetes, entalhes, chanfrada, com
juntas em V, com cercadura, boleada ou semelhantes) ao longo de

uma ou mais bordas, faces ou extremidades, mesmo aplainada

$144.096.221

91.395.538
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Cédigo SHA

Descricao SH4

FOB US$

kg Liquido

4410

Painéis de particulas, painéis denominados oriented strand board
(OSB) e painéis semelhantes (wafer board, por exemplo), de
madeira ou de outras matérias lenhosas, mesmo aglomeradas
com resinas ou com outros aglutinantes organicos.

$103.190

92.877

4411

Painéis de fibras de madeira ou de outras matérias lenhosas,
mesmos aglomeradas com resinas ou com outros aglutinantes
organicos

$18.960

906

4412

Madeira contraplacada ou compensada, madeira folheada, e
madeiras estratificadas semelhantes

$2.144.035

2.458.649

4415

Caixotes, caixas, engradados, barricas e embalagens semelhantes,
de madeira; carretéis para cabos,

de madeira; paletes simples, paletes-caixas e outros estrados para
carga, de madeira; taipais de paletes de madeira

$14

29

4417

Ferramentas, armacdes e cabos de ferramentas, de escovas e de
vassouras, de madeira; formas, alargadeiras e esticadores, de
madeira, para calgados

$11.177

3.050

4418

Obras de marcenaria ou carpintaria para construgdes, incluindo os
painéis celulares, os painéis montados para revestimento de pisos
(pavimentos) e as fasquias para telhados (shingles e shakes), de
madeira

$231.718

232.002

4419

Artefatos de madeira para mesa ou cozinha

$1.214.633

217.175

4420

Madeira marchetada e madeira incrustada; estojos e guarda-joias
para joalheria e ourivesaria, e obras semelhantes, de madeira;
estatuetas e outros objetos de ornamentagdo, de madeira; artigos
de mobilidrio, de madeira, que ndo se incluam no Capitulo 94

$34.348

10.173

4421

Outras obras em madeira

$2.116

359

9401

Assentos (exceto os da posi¢cdo 9402), mesmo transformaveis em
camas, e suas partes

$554.209

124.513

9403

Outros méveis e suas partes

$1.191.909

283.177

9406

Construcdes pré-fabricadas

$77.773

61.297

Fonte: ME (2021).

Grafico 103. Principais paises importadores de produtos florestais madeireiros do Para (FOB USS), 2020
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Fonte: ME (2021).

india HEEE $11.096.828

Dinamarca I $13.978.947
Bélgica I $15.218.405

Paises Baixos (Holanda) IEEEEEE $19.225.581

Franca I $25.714.012
Estados Unidos NN $74.075.102
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A maior parte dos produtos florestais madeireiros produzidos no Pard sdao consumidos no mercado
interno (SFB, 2010), sendo os trés principais destinos das movimentacdes de produtos florestais
registradas o sistema DOF: o préprio estado do Para, com RS 282,781 milhdes (41,73%), seguido do
Ceard, com RS 50,576 milhdes (7,46%), e da Bahia, com RS 46,934 milhdes (6,93%) (Tabela 129).

Tabela 129. Estados destinatarios das movimentac¢des de produtos florestais madeireiros do Para (em RS), 2017

Estado Valor (RS) % Estado Valor (RS) %
. RS . : , RS .
Para 282.781.880,57 | *173% Rio de Janeiro 16.513.413,68 |24
. RS . - RS 0
Ceara 50.576.863,69 | 6% Piaul 16.385.571,64 | 2427
. RS ) . RS .
Bahia 4693421084 |223% Sergipe 14.732.07027 | 277
Minas Gerais RS 5,80% Santa Catarina RS 1,90%
39.327.359,66 |~ 12.905.290,75 |
barand RS 619 Maranh3o RS 9.854.589,21 | 1,45%
38.006.727,87 |>°°"° Goias R$ 9.551.210,31 | 1,41%
s20 Paulo RS 5 09% Rio Grande do Sul | RS 5.082.019,07 | 0,75%
? (Y 7 .
34.471.125,95 Espirito Santo RS 4.116.158,22 | 0,61%
Rio Grande do|RS 3549 Tocantins RS 2.799.235,81 |0,41%
Norte 24.018.150,86 ’ Distrito Federal RS 1.756.441,27 |0,26%
bernambuco RS 3 24% Mato Grosso RS 1.095.781,69 | 0,16%
23.317.481,63 |~ M
R SuTtO Grosso do| ce 1 001.842,44 | 0,15%
Paraiba 3,25%
22.008.942,14 ) Amazonas RS 14.24582 | 0,00%
RS Total RS 677.628.798,07 | 100,00%
Alagoas 3,01% 2] U
20.378.184,68 Fonte: Ibama (2019).

Entre os municipios do Para, os principais destinos de produtos florestais madeireiros oriundos do
préprio estado s3o: Barcarena, com RS 234,446 milhdes (82,91%), Oriximina, com RS 12,700 milhdes
(4,49%), e Santarém, com RS 10,317 milhdes (3,65%) (Tabela 79).

Tabela 130. Municipios destinatédrios das movimentacdes de produtos florestais madeireiros do Para (em RS),
2017

Municipio Valor (R$) % Municipio Valor (R$) %
Barcarena RS 234.446.327,36 | 82,91% Altamira RS 1.634.804,78 0,58%
Oriximina RS 12.700.989,86 4,49% Moju RS 507.636,54 0,18%
Santarém RS$ 10.317.294,11 3,65% Sao Miguel Do RS 312.574 47 011%
Terra Santa RS 6.659.535,29 2,36% Guama T !
Belém RS 6.512.316,73 2,30% Benevides RS 304.900,23 0,11%
Itaituba RS 3.841.867,79 1,36% Novo Progresso RS 257.969,28 0,09%
Santa Barbara do Vitdria Do Xingu RS 214.440,73 0,08%
Para R$3.012.019,94 1,07% Parauapebas RS 0,00 0,00%
Ananindeua RS 2.059.203,46 0,73% Total R$ 282.781.880,57 | 100,00%

Fonte: Ibama (2019).
6.2 Gargalos

O diagndstico da cadeia produtiva do Pard mostra que, em todos os elos (produgdo primaria,
industrializagdo e comercializagdo), houve uma reducgdo significativa da quantidade produzida de
produtos florestais madeireiros de florestas nativas ao longo da ultima década, bem como a
quantidade de empregos gerados. Apesar disso, houve o aumento do nimero de empresas registradas
no Cadastro Técnico Federal em todos os segmentos da industria madeireira no estado, tornando o
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estado o lider em empreendimentos da industria madeireira, indicando a capacidade instalada do
estado em processar madeira para diversos produtos.

Essa tendéncia de mercado é comum a toda a producdo extrativista da Amazobnia, que vem reduzindo
consistentemente a sua participa¢do na economia florestal brasileira (Figura 13), e pode ser explicada
pelos seguintes problemas estruturais: escassez de oferta de madeira de manejo florestal pela
diminuicdo de areas florestais passiveis de exploracdo e aumento de produtos substitutos; alto grau
de informalidade e ilegalidade nas atividades florestais; regularizacdo fundidria; e, assimetrias de
informagdo do setor (COSTA, 2009; SFB, 2010; CNI, 2016; LENTINI et al., 2019; RODRUGUES et al.,
2020).

Figura 13. Participa¢do do extrativismo vegetal e da silvicultura no valor da produgao primaria florestal (%), 1997-
2019
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Fonte: IBGE (2020).
6.2.1 Escassez de Oferta de Madeira de Manejo Florestal e Aumento de Produtos Substitutos

Ao longo dos ultimos 25 anos, a atividade madeireira migrou para as regiées mais centrais do Para
(Figura 14): Calha Norte do rio Amazonas e no oeste do Para, que juntas respondem por mais da
metade da produgdo madeireira, seguido por 25% no estuario paraense. Regibes tradicionalmente
produtoras, como o leste e o sul do Pard, respondem por apenas 13% da produgdo total (LENTINI et
al., 2021). Isso se deve pelo sistema de exploracdo predatdria da floresta, caracterizado pela utilizagdo
escassa de técnicas de manejo florestal e da auséncia de planejamento da industria (LENTINI et al.,
2019; 2021). Essas areas estdo mais distantes dos mercados consumidores e onde a infraestrutura é
mais precaria, aumentando significativamente o custo logistico para a adog¢do de manejo florestal.
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Figura 14. Principais polos e regides produtoras de madeira em tora para fins industriais extraida de florestas
naturais da Amazonia em 2018*

* As regioes com maior producdo regional estdo destacadas em amarelo.
Fonte: Lentini et al. (2019).

Somado ao custo logistico da exploracdo dessas areas, esta alto custo de transacdo/administrativo
causado pela burocracia excessiva do licenciamento e aprovac¢do dos planos de manejo. Destaca-se
gue, em muitos casos, o processo para aprovagdo de um plano de manejo é mais complexo e moroso
do que para obter uma autorizagdo de desmatamento legal, desestimulando os empreendedores a
investir no manejo florestal sustentavel e optando por retirar a madeira via desmatamento legal ou,
até mesmo, pela extracdo ilegal. Além disso, a ado¢do mais ampla do manejo florestal também é
afetada pela caréncia de titulos de propriedade das terras, que leva a impossibilidade de aprovagao
dos planos de manejo florestal (empreendedores privados), bem como o ritmo de destinagdo de novas
areas de concessoes florestais (CASTANHEIRA NETO et al., 2010).

Destaca-se, ainda, o surgimento de uma nova geragao de produtos e consolidagao de mercados para
produtos de maior valor agregado com emprego de plantios florestais em substituicdo ao uso de
madeiras nativas, principalmente as da Amazonia. Assim, espécies de rdpido crescimento, como o
eucalipto, ja sdo amplamente utilizadas em pisos e engenheirados, janelas, mdveis, casas pré-
fabricadas, entre outros produtos com alto valor agregado (CASTANHEIRA NETO et al., 2010; CNI,
2018). Esses produtos sdo comercializados em todo o pais pelas redes de varejo e conseguem ser
competitivos em relagdo aos produtos nativos locais. Lentini et al. (2021) também apontam para outra
série de produtos substitutos da madeira nativa nas obras de construcdo por serem mais baratos,
praticos e populares: plastico, ago, aluminio, PVC, entre outros.

A tendéncia futura do mercado mundial de madeira reforca esse processo de substituicdo de matéria-
prima na industria florestal, em que se verifica uma demanda crescente de fibra para a producéo de
painéis de madeira reconstituida, intensivos em tecnologias. Essa situa¢cdo coloca em grande
desvantagem a producdo de madeira com base em florestas nativas nas areas de dificil acesso e com
alta diversidade de espécies com caracteristicas heterogéneas (CNI, 2018). Por outro lado, reforga a
ideia de que o mercado de madeira de nativa atendera a nichos especificos de mercado.

6.2.2 Informalidade e llegalidade

A cadeia produtiva madeireira baseada em florestas nativas da Amazonia possui um alto nivel de
informalidade e ilegalidade, representada por empreendimentos sem licenciamento e documentos de
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propriedade da terra. De acordo com estimativas, cerca de 70% dos produtos madeireiros da regiao
provém de operagdes ilegais (BVRIO, 2016). No Para, em levantamento recente divulgado no Sistema
de Monitoramento da Exploragdo Madeireira (SIMEX), a exploracdo madeireira entre agosto de 2019
e julho de 2020 chegou a 50.139 hectares, sendo mais da metade (55%) de forma nao autorizada,
correspondendo a 27.595 hectares (IMAZON, 2021). O Grafico 104 apresenta os municipios paraenses
com as maiores dreas de exploracdo madeireira ndo autorizada.

Grafico 104. Municipios no Para com mais exploragdao madeireira ndo autorizada

Area com Explora¢io N&do Autorizada
ago/2019 - jul/2020
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Fonte: Imazon (2021).

Além das questdes ambientais envolvidas, os trabalhadores envolvidos na exploragdo ilegal ndo estao
protegidos pelas regras de salde e seguranga do trabalho, assim como o estado deixa de arrecadar o
potencial de tributos que incidem sobre a madeira. Neste ultimo caso, o ICMS é a principal fonte de
receita tributaria da cadeia produtiva florestal (SFB, 2013). Assim, essa situagdo exige do Estado a
melhoria da sua capacidade de monitoramento da atividade florestal, a fim de permitir que as
concessdes e empreendedores privados, que respeitam a capacidade prevista no plano de manejo,
possam ser competitivos no mercado madeireiro.

6.2.3 Situagdo Fundiaria

O Para possui cerca de 38% de seu territdrio com situagdo fundidria incerta, dificultando o
desenvolvimento econémico e a gestdo ambiental do estado, bem como estimulando conflitos sociais
e restringindo os direitos das populacdes locais (BRITO e BARRETO, 2009; BRENDA e CARDOSO IR,
2021). Esse aspecto é fundamental para a ampliacdo do manejo florestal sustentavel, uma vez que a
titularidade da terra é fator determinante para a aprovacdo de planos de manejo, dificultando a
regularizacdo ambiental da atividade e contribuindo para a escassez de oferta de madeira nativa legal
(CASTANHEIRA NETO et al., 2010).

Outro aspecto relevante é a situacdo fundidria de florestas publicas destinadas a producao florestal,
com drea que seja compativel com uma produgao madeireira consistente ao longo de um ciclo de corte
(VERISSIMO et al., 2002; LENTINI et al., 2019). Nesse sentido, de acordo com o Cadastro Estadual de
Florestas Publicas do Pard (CEFLOP), existem 2,051 milhGes de hectares de florestas publicas sem
destinagdo no estado, correspondendo a 8% do total de florestas publicas (IDEFLOR-BIO, 2021).
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6.2.4 Assimetrias de Informagao

Uma consequéncia da informalidade e ilegalidade na cadeia produtiva da madeira é a ndo existéncia
de dados confidveis sobre o setor, gerando uma grande assimetria de informacgGes. Nesse aspecto, ndo
existem fontes consolidadas recentes sobre o consumo de madeira nativa, principalmente da
Amazénia, havendo apenas estimativas sobre o mercado brasileiro e da regido. Também nao se sabe
o volume de madeira utilizado na confeccdo de mdveis ou para o uso na construgdo civil, nem
informacgBes confidveis sobre a real demanda por energia de biomassa florestal no pais. Essas
caracteristicas se refletem na falta de articulacdo entre os diferentes elos da cadeia produtiva, na
fragilidade na representacao setorial, na dificuldade de resposta do setor as demandas ambientais da
sociedade, no desenvolvimento de projetos de investimentos robustos e na ampliacdo de mercados
para a madeira nativa (CNI, 2016).

Além disso, em diversos diagndsticos setoriais e por meio das entrevistas, foi verificado que um dos
principais gargalos do setor também é a baixa capacitacao de seus profissionais. Hd uma escassez de
capital humano qualificado para as atividades do manejo florestal, gestdo empresarial, por parte dos
empreendedores, e de analistas capacitados para entender o modelo de negdcios baseado no manejo
florestal, por parte dos 6rgaos publicos. Como consequéncia, a atividade florestal se torna fragil em
relacdo aos movimentos naturais do mercado de produtos florestais, ampliando o risco de
rompimentos de contratos de concessdes florestais.

6.3 Oportunidades

A cadeia produtiva da madeira, incluindo a extracao e o processamento industrial da madeira nativa,
estd entre as principais atividades econémicas da regido amazdnica, ao lado da mineracdo e da
agropecudria. Com isso, o setor madeireiro é um importante gerador de renda e empregos para
trabalhadores da floresta e da industria de transformacao, nas cidades, uma fonte de receita tributaria
relevante para os estados e responsavel por impulsionar de forma indireta as economias de mais de
um tergo dos municipios da Amazénia Legal (CNI, 2018).

No entanto, conforme ja discutido anteriormente, os problemas decorrentes da exploragdo predatdria
da floresta amazo6nica colocam em xeque esse tipo de atividade no longo prazo, dado o esgotamento
dos estoques de florestas (sobretudo em areas privadas) e faz com que os olhos da comunidade
internacional vejam com preocupacgao o futuro da maior floresta tropical do mundo. Essa dualidade,
entre a relevancia social e econdmica com potenciais danos ambientais, gera uma tensdo permanente
no processo de desenvolvimento dessa cadeia produtiva, limitando a expansdo da industria madeireira
sustentavel e o processo de agregacao de valor ao produto da madeira (BUAINAIN e BATALHA, 2007,
CASTANHEIRA NETO et al., 2010; CNI, 2020). Assim, o desafio para o desenvolvimento econdmico
sustentavel dos estados amazonicos passa por estabelecer medidas que, além de controlar os indices
de desmatamento, sejam capazes também de promover a gera¢gdo de emprego e renda nessas regides
(CNI, 2018).

Nesse contexto, a ampliacdo do manejo florestal sustentavel tem o potencial de ser um instrumento
relevante para a gestdo florestal, pois abrange um conjunto de principios técnicos ambientalmente
amigaveis a serem aplicados justamente no elo de maior impacto: a extracdo da madeira na floresta
(CASTANHEIRA NETO et al., 2010; WBCSD, 2019). Além disso, ao visar a manutenc¢do das multiplas
funcdes da floresta (social, econdmica e ambiental) no longo prazo, o manejo permite lidar com muitos
desafios estabelecidos nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, incluindo o acesso e uso da
terra e da agua, mudancas climaticas, padroes de consumo e producdo, oferta de energia e
desenvolvimento inclusivo (CNI, 2018; WBCSD, 2019).
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Existem boas perspectivas para o desenvolvimento do setor madeireiro paraense em bases legais e
sustentaveis a partir da expansdo do manejo florestal em terras publicas federais e estaduais, seja por
meio de concessdes ou do manejo florestal comunitario em areas, como reservas extrativistas e
reservas do desenvolvimento sustentdvel. A titulo de exemplo, se fossem utilizadas, no minimo, 50%
da area existente de florestas federais e estaduais, reservas do desenvolvimento sustentavel e reservas
extrativistas para a produg¢do de madeira sob manejo florestal, seria possivel suprir quase 170% da
demanda atual por toras da industria (LENTINI et al., 2021; G1, 2021). Portanto, fica evidente que ha
uma grande oportunidade para que as concessdes estaduais possam suprir parte da demanda latente
por madeira de manejo florestal.

Nesse sentido, o Para é o estado amazo6nico que esta avancado nesse processo, pois ja possui um érgao
responsavel por gerir as concessdes de florestas publicas estaduais, o Instituto de Desenvolvimento
Florestal e da Biodiversidade do Estado do Pard (Ideflor-Bio), que tem experiéncia acumulada na
aplicacdo das concessoes florestais. Atualmente, o Pard ja outorgou para exploracdo de recursos
florestais uma area de 483.435,49 hectares, conforme indicado na Figura 15 (IDEFLOR-BIO, 2021).

Figura 15. Mapa das florestas publicas estaduais sob concessao florestal
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Fonte: Ideflor-Bio (2021).
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Além disso, conforme evidenciado no tépico de diagndstico do setor, o estado possui uma forte

vocacao florestal e capacidade de processamento da madeira em tora em diversos produtos,
otimizando a operacdo das concessoes florestais.

6.4 Potencial Econdmico

O Para apresenta a tendéncia de queda da produgdo de madeira em tora nativa (Grafico 105) em
funcdo dos processos desencadeados na regidao amazoénica, conforme discutido anteriormente. Entre
2010 e 2019, é verificado que a producdo declina a uma taxa anual de -4,63%. Esse comportamento
apresenta consisténcia com a modelagem desenvolvida pelo Servico Florestal Brasileiro e o Instituto
de Pesquisa Ambiental da Amazonia (SFB, 2010), entre outros estudos semelhantes; portanto, pode
ser considerado o cenario tendencial.

Gréfico 105. Tendéncia da Produgdo de Madeira em Tora Nativa do Para
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Fonte: IBGE (2020).

Em relagdo ao preco da madeira em tora nativa, a variagdao anual do prego foi negativa (-3,95%) para
o periodo entre 2010 e 2019. Porém, nos ultimos 4 anos, essa variagdo ocorreu a taxas decrescentes,
indicando estabilizacdo do preco. Assim, o cendrio tendencial permanecerd no mesmo patamar de
valor, havendo apenas uma corregao de 0,25% ao ano. Ressalta-se que o prego esta sujeito a variagdes
positivas e negativas, independentemente da quantidade produzida, em fungdo de choques externos,
crescimento de setores demandadores de madeira, entre outros.

O cenario otimista corresponde ao inicio das operagdes de todas as dreas de efetivo manejo florestal
das florestas publicas estaduais passiveis de concessao florestal indicadas no Plano Anual de Outorga
Florestal (PAOF) 2021 (IDEFLOR-BIO, 2021), totalizando 644.269,59 hectares. Considerando uma
intensidade média de explora¢do de 17 m3/ha, conforme utilizado em modelagem semelhante de
Lentini et al. (2021), seria possivel obter um volume total de madeira em tora de 10.952.583,03 m3,
gue seriam obtidos ao longo de 25 anos de exploragao, para efeitos de estruturacdao do cenario. Assim,
estima-se que as concessdes florestais no estado produziriam anualmente 438.103,32 m3 de madeira
em tora, um incremento de 11,64% em relagdo ao ultimo ano da PEVS. Esse incremento ocorreria a
partir de 2028, escalonado no ano seguinte (ou seja, acréscimo 1/2 do incremento anual total em 2028
e 2029), dando prazo suficiente para que o ldeflor-Bio organize os editais de licitagdo para todas as
concessoes, assine o contrato e o plano de manejo do concessionario seja aprovado para inicio das
atividades.
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Além disso, para o cenario otimista, serd atribuida uma taxa de crescimento do pre¢co da madeira em
tora de 1%, em decorréncia da aplicacdao do manejo florestal sustentavel nas areas, que tem um custo
substancialmente maior do que o corte raso. Da mesma forma que no cendrio tendencial, ressalta-se
que o preco estd sujeito a variagGes positivas e negativas, independentemente da quantidade
produzida, em funcdo de choques externos, crescimento de setores demandadores de madeira, entre
outros.

A seguir, o Quadro 7 apresenta o resumo das informagGes dos cendrios tendencial e otimista. Os
Gréficos Grafico 106, Grafico 107 eGrafico 108 apresentam a evolugao da quantidade produzida, preco
e valor da producdo para cada cenario, sendo possivel observar que:
e Para o cendrio tendencial, a quantidade produzida passa de 3.587.567 m3, em 2020, para
750.404 m® em 2053, o preco varia de RS 252,53/m3, em 2020, para RS 274,22/m® em 2053, e
o valor da producido, de RS 905,966 milhdes, em 2020; para RS 205,774 milhdes em 2053.
e Para o cendrio otimista, a quantidade produzida passa de 3.587.567 m3, em 2020, para
1.188.507 m® em 2053, o preco varia de RS 252,53, em 2020, para RS 350,69 em 2053, e o
valor da producdo, de RS 905,966 milhdes, em 2020; para RS 416,791, milhdes em 2053.

Quadro 7. Descri¢do dos cendrios propostos

Cenario Medida Critério
Cenério Quantlfjade 3 Seguird a taxa de crescimento anual da série histérica 2010-2019 (-)
Tendencial Produzida (m”)
Preco (RS/m3) Taxa de crescimento de 0,25% a. a.

Seguira a taxa de crescimento anual da série histérica 2012-2019 com o
incremento escalonado do volume anual a ser explorado nas concessées
florestais apontadas no PAOF a partir de 2028

Preco (RS/m3) Taxa de crescimento de 1,0% a.a.

Fonte: elaboragdo proépria.

Quantidade

Cenario Produzida (mS)

Otimista

Gréfico 106. Proje¢des da quantidade produzida para os cenarios propostos
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Fonte: elaboragédo propria.
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Gréfico 107. Proje¢des do prego para os cenarios propostos
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Fonte: elaboragdo propria.

Grafico 108. Projec¢des do valor da produgdo para os cendrios propostos
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Fonte: elaboragdo propria.
6.5 Estratégias
6.5.1 Programa de Treinamento e Desenvolvimento de Capacidades em Concessao Florestal

No estado do Pard, até o momento, o instrumento que formaliza a concessdo florestal é a Lei n2
6.963/2007, alterada pela Lei n? 8.096/2015. Por meio do Plano Anual de Outorga Florestal (PAOF),
sdo apresentadas as florestas publicas estaduais passiveis de serem submetidas aos processos de
concessdo florestal, durante o seu periodo de vigéncia. Cabe ressaltar que a inclusdo de uma
determinada floresta publica no PAOF ndo significa, necessariamente, que serd objeto de licitacdo para
concessao no ano em que vigorar o plano.

Em um estudo feito pela Confederagdo Nacional da Industria (CNI, 2018), foi avaliada a relagdo entre
as dreas efetivamente concedidas pelo Servico Florestal Brasileiro pela area prevista nos PAOF,
traduzida no indice de Efetividade das Concessdes. O resultado mostra que os contratos de concessdo
assinados correspondem a um pequeno percentual das florestas publicas estabelecidas nos planos
anuais, ndo chegando a 20% das areas aptas a concessdo no ano de melhor desempenho. Os motivos
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para isso sdo diversos: falta de recursos humanos para atender a meta estipulada, inconsisténcias

juridicas nos editais, recursos financeiros disponiveis para a realizacdo dos estudos preliminares do
edital, ndo realizacdo de todos os estudos preliminares das areas a serem concedidas, entre outros.

Portanto, a estratégia a ser adotada para atingir o cenario otimista (100% das areas a ser concedidas),
sera a estruturacdo e implementacdo de um programa de treinamento e desenvolvimento de
capacidades voltado para a execucdo da concessdo florestal. O objetivo é desenvolver, organizar e
articular acles de capacitacdo para os técnicos dos érgdos gestor das concessées, com vistas ao
aprimoramento das competéncias, imprescindiveis a gestdo dos editais de concessdo florestal
estadual, proporcionando o cumprimento das metas estabelecidas no PAOF.

A primeira etapa dessa estratégia corresponde a elaboracdo do Plano de Capacitacdo e
Desenvolvimento, que definira a metodologia a ser empregada nas acBes de capacitacdo e
desenvolvimento do capital humano dos érgdos publicos para os temas prioritarios envolvidos na
execugao dos editais de concessdao florestal. A estruturagdo dessas agBes estara baseada na
metodologia 5w2h (Figura 16), indicada para compor planos de a¢do de madeira rdpida e eficiente, e
buscarao atender as necessidades individuais dos técnicos envolvidos, focando e instrumentado para
o alto desempenho e para o enfrentamento de situagdes nao previstas, mas que tenham relevancia
para a consecugdo das metas estabelecidas no PAOF. Ressalta-se que esse plano devera ser elaborado
por um especialista em concessdes florestais.

Figura 16. Componentes da metodologia 5w2h

WHAT (O qué) WHY (para qué) WHO (quem)

eAcGes a serem *O resultado a ser epessoa responsavel
CEIVELEN alcangado com as agdes pela acdo, definida no
topico o qué

WHERE (onde) WHEN (quando) HOW (como)

eLugar, espago ou *Prazos ou *De que forma a ag¢do
posicdo fisica em que as periodicidades de sera implantada
acOes serdo realizadas execucao

Fonte: elaboragdo propria.

As acGes de capacitagdo e desenvolvimento compordo um curso (presencial ou a distincia) de 60
horas, divido em mddulos tematicos, com a seguinte estrutura sugerida no Quadro 8.

Quadro 8. Estrutura sugerida para o curso de treinamento e desenvolvimento de capacidades em concessdes
florestais

Carga

Modulo Conteudo L.
Horaria

Abordagem do modelo brasileiro de concessao florestal, incluindo:
e Leide Gestdo de Florestas Publicas e demais normas infralegais;

Lei Estadual n? 6.963/2007, Lei n2 8.096/2015 e demais normas

infralegais; 8 horas

Lei de licitagGes (federal e estadual);

e Licenciamento ambiental estadual;

e  Demais aspectos juridicos.

Abordagem do fluxo de trabalho necessario a realizagdo e avaliagdo

dos editais de concessao florestal, incluindo: 24 horas
e Mapeamento de fluxo dos processos administrativos;

Moddulo 1 — Concessdes
Florestais

Modulo 2 — Aspectos
Operacionais dos Editais
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Médulo Contetdo Car'g?
Horaria
e  Estudos técnicos preliminares ao langamento dos editais:
inventdrio florestal, infraestrutura e logistica da producdo e
comercializagdo de produtos florestais, RAP e licenciamento;
e Audiéncias publicas e publicagses;
e  Critérios para avaliagdo das propostas dos concorrentes.
Abordagem das iniciativas estratégicas para alcance das metas
Mddulo 3 — Aspectos estabelecidas no PAOF, incluindo: 24 horas
Estratégicos e Definigdo de estratégias em nivel macro;
e Definicdo de iniciativas estratégicas.
Abordagem dos elementos fundamentais envolvidos no modelo de
negdcio de produgao florestal baseado em manejo florestal,
. incluindo:
Mddulo 4 — Manejo o L - ~
Florestal Sustentivel de | © Pr|n<:|Pa|s aspectos técnicos e econdémicos na extragdo de 4 horas
Nativas madeira em tora;
e  Principais aspectos técnicos e econdmicos no processamento de
madeira em tora;
e Mercado de madeira tropical.

6.6 Casos de Sucesso
6.6.1 AmataS/A

A Amata S/A é uma empresa florestal brasileira fundada em 2005 que produz e comercializa madeira
certificada® a partir de florestas plantadas de pinus, paricd e eucalipto, e de florestas nativas, durante
o periodo em que foi a detentora do primeiro contrato de concessao de floresta publica no Brasil,
firmado com o Servico Florestal Brasileiro em 30/9/2008 e rescindido em 2020. Possui em seu portfdlio
os produtos de madeira sélida (madeira serrada, moéveis, pisos, madeira engenheirada e outros para
construgdo civil), fibras (celulose e papel) e energia (biomassa e gusa) (AMATA, 2016; 2018).

A operagdo da Amata S/A como concessionaria ocorreu entre 2010 e 2020 na Unidade de Manejo
Florestal 1ll (UMF-IIl) da drea destinada ao manejo florestal da Floresta Nacional do Jamari (Flona
Jamari), localizada no estado de Rondonia, entre os municipios de Cujubim e Itapua do Oeste. A UMF-
Il possui uma drea total de 46.184,20 hectares cobertas por Floresta Ombréfila Aberta, além da gestdo
de 3.860 hectares de Reserva Absoluta, totalizando cerca de 50 mil hectares (AMATA, 2016; 2018;
MUNIZ e PINHEIRO, 2019; SFB, 2021).

64 Certificac3o FSC (Forest Stewardship Council).

276



c&r

(onsersagin 7 Bitegea

Figura 17. Acesso a UMF-IIIl da Flona Jamari
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Fonte: AMATA (2018).

De acordo com as informagdes do inventdrio florestal do edital de concessdao, a drea de manejo
florestal foi dividida em 25 unidades de produgdo anuais (UPA) de, aproximadamente, 1.800 hectares
cada uma, permitindo realizar um ciclo de corte de 25 anos, com extra¢do de 5.000 m3/ano limitado
ao volume méximo determinado pela Autorizacdo de Exploracdo (AUTEX)®® (AMATA, 2016; 2018). Essa
informagdo também serviu para dimensionar o tamanho da capacidade instalada da unidade de
processamento das toras (serraria).

Nessa etapa, surgiu o primeiro problema da concessdo a ser resolvido: o inventdrio florestal da area
utilizado para o edital foi realizado em 1983 e indicava que havia 106,04 individuos por hectare, com
didmetro acima de 25 cm e com valor comercial para a época (AMATA, 2016). Esses nimeros ndo
foram encontrados na pratica, ou seja, havia menos volume de madeira comercial do que o
apresentado no inventério florestal que embasou o edital. Com isso, a Amata S/A contratou a
elaboracdo de um novo inventario florestal, o qual encontrou resultados bastante divergentes: uma
densidade de individuos menor, sobretudo em relagdo as espécies mais nobres. Isso se deve, tanto
pela diferenca de tempo entre a realizacdo do primeiro inventdrio (1983) e o edital (2007), quanto pelo
fato do governo ja ter outorgado direitos de exploragdo mineral na area, havendo alguns pontos de
sobreposicdo com a area de concessao florestal, demonstrando haver falta de comunicacdo entre os
orgdos publicos responsaveis por cada tipo de outorga de uso (CHULES, 2018).

A diferenca de volumetria extraida e a informada no edital poderia ter causado maiores problemas em
relagdo a capacidade instalada na unidade de processamento, pois o volume de toras de madeira

% Documento expedido pelo érgdo competente que autoriza a exploracio prevista no Plano de Operac3o Anual,
discriminando as espécies exploradas e seus respectivos volumes.
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extraido de fato era menor. Contudo, no primeiro momento, a Amata S/A adquiriu uma serraria usada
em Itapua do Oeste e com tecnologia relativamente defasada, de forma que, mesmo funcionando em
dois turnos, os equipamentos ndo conseguiam processar o volume de fato extraido, havendo relato
de perdas de tora no patio. Assim, a defasagem do inventario florestal do edital ndo teve efeitos
praticos sobre o dimensionamento da unidade de processamento de madeira, o que é um problema
recorrente em concessoes florestais.

Além disso, o rendimento da unidade de processamento de madeira era bastante baixo: 20%, o que
significa dizer que 20 m*® de madeira serrada era produzido a partir de 100 m3? de madeira. Para resolver
essa questdo, a Amata S/A realizou investimentos em novos equipamentos e ajustes nos processos
operacionais, alcangando um rendimento de 40-45% e aproveitamento de residuos. Vale ressaltar que
isso significa ampliar a producdo de madeira serrada sem aumentar a extracao de toras de madeira na
floresta.

Também foram identificados problemas de infraestrutura e logistica no inicio da operacdo da
concessao florestal, sendo o primeiro relacionado a rede de estradas localizadas dentro da Flona
Jamari, que estava em condicBes precarias de uso, necessitando que a Amata S/A procedesse com a
reforma de estradas para poder realizar o manejo florestal da UMF-IIl (AMATA, 2016). Também foi
verificado que o porto de Porto Velho/RO n3o era alfandegado, impedindo que a madeira pudesse ser
exportada, o que forcava a Amata S/A escoar a sua producdo para o porto de Paranagua/PR, que é
alfandegado.

Na medida em que foi acumulando conhecimento sobre o mercado de madeira nativa, a Amata S/A
foi ajustando seu modelo de negdcios, com foco na comercializagdo de produtos madeireiros (madeira
serrada bruta, aplainada, seca ou industrializada). Assim, no inicio da operacdo consistia em maximizar
a quantidade de espécies e o volume extraido (30.000 m*® com 32 espécies), passando para uma menor
guantidade de espécies e volume extraido (24-28.000 m3 com 16 espécies). Ao final do periodo da
concessao, a empresa empregava por volta de 100 funcionarios (60% na operagdo da extragao e 40%
na operacdo da industria), além de fazer contratos pontuais para outros tipos de servigos.

Os fatores que levaram ao ajuste no modelo de negdcio da Amata S/A foram:

e Nao havia mercado desenvolvido para todas as espécies madeireiras exploradas, necessitando
iniciar um trabalho de abertura de mercado para espécies menos conhecidas (LKS)®;

e Revisdo do contrato de concessdo junto ao Servigo Florestal Brasileiro, permitindo que a
obrigatoriedade de agregar valor de 80% do volume de toras de madeira extraido (disciplinada
pelo calculo do Fator de Agregacdo de Valor — FAV) pudesse ser considerada para todo o
estado de Ronddnia, o que tornou possivel a comercializagdo de toras nativas certificadas de
espécies que a Amata S/A ndo tem interesse no processamento em sua unidade;

e Constituicdo de parcerias com outras empresas da regidao, com foco no mercado interno, que
aproveitavam outras espécies e residuos de madeira gerados na serraria para produzir
compensados, cabos de ferramentas e deckings;

e Constituicdo de parcerias com universidades e institutos de pesquisa, com destaque para a
Universidade Federal de Rondoénia (UNIR), Universidade Federal do Parand (UFPR) e
Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), com o objetivo de resolver gargalos técnicos da
producao, desenvolvimento de novos produtos e estudos de mercado;

e O porto de Porto Velho passou a ser alfandegado.

Durante o periodo em que foi concessionaria da Flona Jamari, a Amata S/A teve problemas recorrentes
em relacdo as atividades ilegais e informais de exploracdo da madeira, que competiam no polo

% Do inglés, Less Known Species.

278



Conserwiin Bitegea
madeireiro local pelas, e no mercado local com as empresas parceiras que produziam a partir da
madeira certificada do manejo florestal, que tem um custo maior em razdo do cumprimento do plano
de manejo e da certificacdo FSC. Em entrevista com os gestores da empresa, foi relatado que as
operacdes de fiscalizagdo junto as serrarias eram mais efetivas, pois garantiam periodos maiores sem

a presenca de madeira ilegal no polo madeireiro.

O principal problema enfrentado pela Amata S/A e que levou a rescisdo do contrato de concessdo
florestal junto ao Servico Florestal Brasileiro foi a invasdo de pessoas para extrac¢do ilegal de madeira
dentro da Flona Jamari. Esse fato foi relatado em entrevista com os gestores da empresa e estd
documentado em publicacGes técnico-cientificas, como em Muniz e Pinheiro (2019). No entanto, a
partir de 2018, houve uma escalada do conflito com os invasores, que passaram a ameacar 0s
funciondrios da empresa e a explorar dreas bastante préximas das UPA, de modo que poderia
contaminar a cadeia de custddia certificada pelo FSC e comprometer a imagem da empresa junto aos
seus acionistas. Assim, em 2020, a diretoria optou por suspender a operacdo na Flona Jamari e, ao final
desse ano, decidiu pela rescisdo do contrato junto ao Servico Florestal Brasileiro.

A experiéncia da Amata S/A na Flona Jamari evidencia os principais gargalos das concessdes florestais:

e Imprecisdo das informac¢Oes quantitativas dos inventarios florestais, de forma que a
produtividade proposta nos editais ndo é atingida na realidade, reduzindo a taxa de retorno
dos investimentos e, as vezes, até inviabilizando (CNI, 2018; AMATA, 2020);

e Imprecisdo das informagbes sobre a qualidade da infraestrutura no interior da area da
concessao florestal;

e Deficiéncia no combate ao comércio ilegal de madeira nativa e na protecdo da unidade de
conservacgdo contra invasores (CHULES, 2018);

e Falta de conhecimento sobre o mercado de madeira nativa e caréncia de desenvolvimento de
mercados para diversas espécies nativas e produtos.

Também mostra os principais acertos que o Estado deveria colaborar para aumentar as chances de
sucesso das concessoes florestais:

e Transparéncia e didalogo na relagdo com o concessionario, em prol da solucdo dos problemas
que surgirem. De acordo com os gestores da Amata S/A, o Servico Florestal Brasileiro sempre
disponibilizou equipe qualificada e aberta ao didlogo;

e Fomento as parcerias com as universidades e institutos de pesquisa para o desenvolvimento
da produc¢do madeireira da concessao;

e Apoio ao desenvolvimento do polo madeireiro local para processar uma grande diversidade
de espécies nativas em produtos que atendam a diferentes nichos de mercado local e externo.
Esse fator foi considerado crucial para que a Amata S/A conseguisse apresentar retornos
positivos;

e Desenvolvimento de mercado para espécies menos conhecidas e promoc¢do do uso de madeira
nativa de manejo florestal sustentdvel (madeira legal).

6.6.2 Madeflona Industrial Madeireira Ltda

A Madeflona Industrial Madeireira Ltda (Madeflona) é uma empresa florestal brasileira, fundada em
2007, que produz e comercializa madeira serrada nativa, sendo a detentora do primeiro contrato de
concessao de floresta publica no Brasil, firmado com o Servico Florestal Brasileiro em outubro de 2008.
Depois, venceu outros trés editais de licitacdo de concessdo florestal, em 2013 e 2019, se tornando a
maior detentora de planos de manejo florestal do Estado de Rondénia, totalizando uma area superior
a 137 mil hectares de floresta publica destinada ao uso sustentavel (MADEFLONA, 2009; 2015; SFB,
2021). Atualmente, a Madeflona possui quatro contratos de concessao florestal com o Servigo Florestal
Brasileiro, relativos as Florestas Nacionais do Jamari e Jacunda (Tabela 131).
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Tabela 131. Contratos de Concessdo Florestal Firmados entre Madeflona e Servico Florestal Brasileiro

Floresta UMF Area Concedida (ha) Assinatura de Contrato Inicio das Operagoes
Flona Jamari/RO 17.176,37 outubro, 2008 setembro, 2010
v 32.294,99 agosto, 2019 abril, 2020
I 55.014,27 junho, 2013 setembro, 2010
Fl J da/RO
ona Jacundd/RO 7 32.757,96 junho, 2013 outubro, 2014
Total |137.243,59

Fonte: SFB (2021), adaptado.

O primeiro desafio enfrentado pela Madeflona na gestdo das concessdes foi o desenvolvimento do
portfélio de produtos, a fim de conseguir ter o maior aproveitamento possivel das espécies
madeireiras disponiveis das Flonas. Isso porque as informacgdes contidas nos inventdrios florestais que
embasaram os editais divergiam significativamente da realidade em campo. Em uma das UFM da Flona
Jamari, por exemplo, o inventdrio florestal previa a possibilidade de extrair 14.000 m3/ano para 42
espécies, sendo que, de fato, eram extraidos 6.800 m? de 6 espécies com mercado.

A solucdo foi estabelecer parcerias com empresas do polo madeireiro local, com know how de
fabricacdo de diferentes produtos madeireiros e conhecimento de mercado para dar demanda a
diversidade de espécies existentes nas Flonas, Atualmente, a Madeflona destina metade do volume
de sua producdo de toras para 13 empresas parceiras, ficando com a outra metade para produzir pecas
de madeira serrada, ferramentas e pecas para construcdo civil para o mercado externo e interno. A
grande vantagem relatada dessa estratégia é a adaptacdo ao modelo de negdcios verticalizado que os
contratos de concessdo impdem, ao mesmo tempo que permite a concessiondria ter o controle de seu
estoque de madeira. Ressalta-se, ainda, que a Madeflona e parceiros geram juntos 366 postos de
emprego, além das contratagOes pontuais.

Além disso, com a experiéncia acumulada em manejo florestal sustentavel de nativas, os gestores da
Madeflona passaram a desenvolver um indicador para ajustar as informacgdes dos inventarios florestais
na hora de desenvolver os modelos de negdcios e participar dos editais. Conforme relatado nas
entrevistas, os cendrios desenvolvidos pela Madeflona tém ficado bastante préximos da realidade.
Entratando, foi ressaltado que, mesmo com esse cuidado, nos editais de concessdao, ha diversas
empresas enviando propostas que nao sao factiveis, mostrando a baixa qualidade de recursos
humanos disponiveis no setor para o planejamento da atividade florestal de nativas.

O segundo desafio enfrentado pela Madeflona diz respeito ao mercado ilegal de madeira, cujos pregos
sao significativamente inferiores aos da madeira de manejo florestal. Somado a isso, foi apontado em
entrevistas que as Flonas estao dentro do arco do desmatamento, de forma que é comum a ocorréncia
de invasores para retirar a madeira, o que ndo tem muito o que ser feito, além de comunicar aos érgaos
publicos sempre que houver vestigios de invasores.

A experiéncia da Madeflona nas Flonas de Ronddnia evidencia os principais gargalos das concessoes
florestais:
e Imprecisdo das informac¢des quantitativas dos inventarios florestais, de forma que a
produtividade proposta nos editais nao é atingida na realidade, reduzindo a taxa de retorno
dos investimentos e, as vezes, até inviabilizando (CNI, 2018);
e Deficiéncia no combate ao comércio ilegal de madeira nativa e na protecdo da unidade de
conservagao contra invasores (CHULES, 2018);
e Falta de conhecimento sobre o mercado de madeira nativa e caréncia de desenvolvimento de
mercados para diversas espécies nativas e produtos;
e Falta de recursos humanos qualificados a frente da gestdo das empresas do setor, de maneira
gue a concorréncia nos editais de concessao seja nivelada por cima.
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Também mostra os principais acertos que o Estado deveria colaborar para aumentar as chances de
sucesso das concessoes florestais:

e Transparéncia e didlogo na relacdo com o concessionario, em prol da solu¢do dos problemas
gue surgirem. De acordo com os gestores da Madeflona, o Servico Florestal Brasileiro sempre
disponibilizou equipe qualificada e aberta ao didlogo;

e Apoio ao desenvolvimento do polo madeireiro local para processar uma grande diversidade
de espécies nativas em produtos que atendam a diferentes nichos de mercado local e externo.
Esse fator foi considerado crucial para que a Madeflona conseguisse apresentar retornos
positivos;

e Desenvolvimento de mercado para espécies menos conhecidas e promo¢ado do uso de madeira
nativa de manejo florestal sustentdvel (madeira legal).

6.7 Investimentos Necessarios
6.7.1 Implementacdo das Concessoes Florestais

Conforme apresentado, o cendrio tendencial corresponde ao governo estadual ndo conseguir lancar
nenhum edital de concessdo e o cendrio otimista, ao inicio das operac¢des de todas as areas de efetivo
manejo florestal das florestas publicas estaduais passiveis de concessao florestal indicadas no Plano
Anual de Outorga Florestal (PAOF) 2021 (IDEFLOR-BIO, 2021), totalizando 644.269,59 hectares. Para
isso, é necessario realizar o investimento previsto na elaboracdo de todos os estudos preliminares e
demais despesas necessarias ao lancamento do edital, conforme explicitado na Tabela 132.

Tabela 132. Recursos previstos para a vigéncia do PAOF

Recurso Valor Florestas Contempladas
Programa Meio Ambiente e Floresta Estadual do Iriri
Ordenamento Territorial Floresta Estadual de Faro
Acgdo: Outorga e Monitoramento de RS 3.025.423,00 Floresta Estadual Trombetas
Florestas Publicas para Produtos e Floresta Estadual do Paru
Servigos Florestais Conjunto de Glebas Mamuru-Arapiuns

Fonte: elaboragdo propria.

De acordo com os arts. 24 e 36 (Inciso |) da Lei de Gestdo de Florestas Publicas (Lei n2 11.284/2006),
as despesas de fato realizadas para o processo licitatdrio, incluindo os estudos preliminares ao edital
(precificagdo e logistica, inventario florestal nas UMF), publicagGes, entre outros, constituem recursos
reembolsaveis. Contudo, como o processo ainda nao foi iniciado, esses valores ainda ndo foram
contabilizados e, por isso, o valor integral do investimento apontado na Tabela 132 sera considerado
como recurso a fundo perdido — investimento publico.

6.7.2 Implementacdo do Plano de Treinamento e Desenvolvimento de Capacidades em Concessao
Florestal

A estratégia a ser adotada para atingir o cenario otimista (100% das areas a ser concedidas), conforme
apresentado, serd a estruturacdo e implementacdo de um plano de treinamento e desenvolvimento
de capacidades voltado para a execuc¢do da concessdo florestal. Para isso, sera necessario a realizacdo
de um investimento complementar ao previsto para a Implementagdo das concessdes florestais,
estabelecido de acordo com as seguintes premissas:
e Prazo de 3 meses para a elabora¢dao do Plano de Treinamento e Desenvolvimento de
Capacidades em Concessao Florestal;
e Curso semipresencial de 60 horas, incluindo a hospedagem do curso em plataforma de
educacdo a distancia e entrega de material didatico;
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e Equipe de apoio administrativo na gestdo do plano, com coordenador e auxiliar financeiro.

A seguir, o detalhamento do investimento é apresentado na Tabela 133.

Tabela 133. Detalhamento do investimento necessario para a implementagdo do Plano de Treinamento e
Desenvolvimento de Capacidades em Concessao Florestal

Etapa Item Valor Unitario Unidade | Quantidade | Valor Total

Elaboragdo de Plano de

Treinamento e

Desenvolvimento de Especialista RS 1.000,00 | Didria 44,00 RS 44.000,00

Capacidades em

Concessdo Florestal
Especialista RS 250,00 | Hora-Aula 60,00 RS 15.000,00
Assistente 125 | Hora-Aula 60,00 RS 7.500,00

Execucdo do Plano de Plataforma EaD RS$ 1.000,00 | Mensalidade 1,00 RS 1.000,00

Treinamento e Aquisicdo de

Desenvolvimento de Equipamentos e R$ 6.000,00 | Mensalidade 1,00 RS 6.000,00

Capacidades em Materiais Graficos

Concessdo Florestal Passagens de Avido RS 1.000,00 | Unidade 4,00 RS 4.000,00
Hotel RS 200,00 | Diéria 10,00 RS 2.000,00
Diarias RS 100,00 | Diéria 10,00 RS 1.000,00
Coordenador RS 12.000,00 | Mensalidade 3,00 RS 36.000,00

Gest3o Administrativa Auxiliar Financeiro RS 7.500,00 | Mensalidade 3,00 RS 22.500,00
f\::‘;‘i’;istrativos 35,00% | Percentual RS 48.650,00

Total R$ 187.650,00

Fonte: elaboragao propria.

6.7.3

Investimento por Area de Floresta Estadual a Ser Concedida no Cendrio Otimista

Para ser alcangcado o cendrio otimista, o investimento total corresponderd ao previsto para a
implementagdo das concessOes florestal, conforme indicagdo no PAOF, e ao necessdrio para
implementacdo do Plano de Treinamento e Desenvolvimento de Capacidades em Concessao Florestal.
A Tabela 134, a seguir, apresenta o investimento por hectare a ser realizado.

Tabela 134. Investimentos por Hectare de Floresta Estadual

Valor

Area Estimada para Concessdo (ha) Apresentada no PAOF

644.269,59

1. Investimento para Implementacdo das Concessdes Florestais

RS 3.025.423,00

1.1. Investimento para Implementagdo das Concessdes Florestais por Hectare

RS 4,70

Concessdo Florestal

2. Investimento para Implementagdo do Plano de Treinamento e Desenvolvimento de Capacidades em

RS 187.650,00

2.1. Investimento para Implementagdo do Plano de Treinamento e Desenvolvimento de Capacidades
em Concessao Florestal por Hectare

R$ 0,29

Investimento Total (1+2)

RS 3.213.073,00

Investimento Total por Hectare (1+2)

RS 4,99

Fonte: elaboragdo propria.
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A partir dos valores por hectare, a Tabela 135 apresenta os valores dos investimentos a serem feitos
para cada floresta estadual indicada no Plano Anual de Outorga Florestal (PAOF) 2021 (IDEFLOR-BIO,
2021).

Tabela 135. Investimentos por Floresta Estadual

2. Investimento para
Implementagdo do Plano
de Treinamento e

Area 1. Investimento

Estimada para Investimento

Floresta Publica para Implementagdo . Total
= - Desenvolvimento de
Concessao das Concessoes . (1+2)
. Capacidades em
(ha) Florestais

Concessao Florestal

Foresta Estadual do Iriri 200.000,00 R$ 939.179,20 R$ 58.252,01 R$ 997.431,22
Floresta Estadual de Faro 12.595,66 R$ 59.147,91 RS 3.668,61 RS 62.816,52
Floresta Estadual Trombetas 246.001,21 R$ 1.155.196,10 R$ 71.650,33 RS 1.226.846,43
Floresta Estadual do Paru 49.206,00 R$ 231.066,26 RS 14.331,74 R$ 245.398,00
Conjunto de Glebas Mamuru-Arapiuns | 136.466,72 RS 640.833,53 RS 39.747,31 RS 680.580,83
Total 644.269,59 3.025.423,00 187.650,00 3.213.073,00
Fonte: elaboragdo propria.

Dado que os investimentos para implementacdo das concessdes florestais ja foram

realizados/contratados, eles foram contabilizados para ocorrerem em 2022 (ano O da estratégia),
juntamente com o investimento complementar para implementacdo do Plano de Treinamento e
Desenvolvimento de Capacidades em Concessdo Florestal. Assim, ndo foram contabilizados os custos
de oportunidade de capital e possibilita que o investimento complementar esteja dentro da vigéncia
do PPA 2020-2023, caso se opte por utilizar recursos previstos no orcamento para capacitacdo de
servidores.

6.8 Geracao de Empregos

O manejo sustentavel realizado em florestas publicas por meio de concessdo, por exceléncia e
obrigatoriedade legal, deve obedecer a técnicas de baixo impacto ambiental. Essa atividade tem visivel
capacidade de criagdao de empregos formais, verdes e sustentaveis, quando comparada as demais
formas de uso alternativo do solo (agricultura, pecudria e mineragdo). A estimativa de nimeros de
empregos diretos e indiretos gerados para cada cenario foi baseada na metodologia apresentada por
Bomfim et al. (2016), a partir da relagdo entre o volume de toras extraidas (em metros cubicos) e os
empregos diretos e indiretos gerados na floresta. Ressalta-se que ndao sdo consideradas questdes
ligadas ao desenvolvimento tecnoldgico e inovagao ao longo do tempo.

Assim, o numero de empregos diretos a serem gerados pelo cendrio em questdo (tendencial ou
otimista) é resultado do produto entre o volume de toras no ultimo ano do cenario e a relagdo do
numero de empregos das atividades de campo (corte, tracamento, arraste, baldeio, movimentacdo de
patios e transporte), bem como da industria madeireira, e da produgdo de madeira em tora no ano de
2009 na Amazodnia, conforme as equacgoes a seguir.

Emprego no Campo,yg9

Emprego Direto no Campo,gs3 = Tora,gsz * [1]
Tora,gg9

] L Emprego na Indastria,ggg
Emprego Direto na Indlstria,gs; = Tora,gss * [2]
Tora,gge

Emprego Indireto,ys; = Emprego Direto,ss * 2,06 [3]

A Tabela 136 apresenta os dados utilizados para estimar o nimero de empregos diretos e indiretos
para os cenarios tendencial e otimista. Os resultados finais sdo apresentados na Tabela 137.
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Tabela 136. Dados para a estimagdo do nimero de empregos

Item Valor Unidade
Toras Produzidas na Amazonia em 2009 14.148.000 | m3
Empregos das Atividades de Campo (corte, arraste, baldeio, movimentagao de patios e 21.963 | empregos
transporte)
Empregos Gerados na Industria madeireira 44.676 | empregos
Toras Produzidas no Ultimo Ano do Cenério Tendencial (2053) 750.404 | m3
Toras Produzidas no Ultimo Ano do Cendrio Otimista (2053) 1.188.507 | m3
Proporg¢do de Empregos Indiretos para Cada Emprego Direto 2,06

Fonte: elaboragdo prépria.

Tabela 137. Resultado da estimagdo de nimeros de empregos diretos e indiretos para os cendrios tendencial e
otimista

Cenario Tendencial Cenario Otimista
Empregos Diretos no Campo 1.165 1.845
Empregos Diretos na Industria 2.370 3.753
Empregos Diretos (Campo + Industria) 3.535 5.598
Empregos Indiretos 7.283 11.532
Total 10.818 17.130

Fonte: elaboragao propria.

Assim, no ultimo ano da projecao:
e O cendrio tendencial sera capaz de gerar 1.165 empregos diretos no campo e 2.370 empregos
diretos naindustria, totalizando 3.535 empregos diretos, bem como 7.283 empregos indiretos.
No agregado, esse cendrio serd responsavel por gerar 10.818 empregos.
e O cendrio otimista sera capaz de gerar 1.845 empregos diretos no campo e 3.753 empregos
diretos na industria, totalizando 5.598 empregos diretos, bem como 11.532 empregos
indiretos. No agregado, esse cendrio sera responsavel por gerar 17.130 empregos.
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7 POTENCIAL ECONOMICO DE REDD+ PARA OS ESTADOS DA AMAZONIA

O desmatamento é, historicamente, o maior responsavel pelas emissdes de carbono no Brasil. Por isso,
o0 pais, visando contribuir para a reducdo de emissdes globais, se comprometeu a reduzir sua taxa de
desmatamento, sendo por isso elegivel para receber créditos de carbono. Entre 2006 e 2018 houve
uma reducdo de 60% do nivel de desmatamento anual, fazendo com que 7 GtCO2 deixassem de ser
emitidas, o que poderia gerar até US$35 bilhdes, que poderiam ser utilizados para fomentar atividades
relacionadas a producdo rural sustentdvel e manutencdo da floresta em pé. Todavia, de todo o
potencial acima mencionado, somente 3% (USS$ 1 bilhdo) foi captado via Fundo Amazénia, o que
demonstra elevada oportunidade financeira para financiamento para a conservagao. A baixa captacdo
no Brasil é influenciada por vdrios fatores, dentre os quais destaca-se a auséncia de uma
regulamentacdo para REDD+, que limita a capacidade de atrair investimentos publicos e privados
associados a comercializacdo de créditos de carbono. Por conta disto, é fundamental que haja um
movimento nas unidades de federagdo na Amazonia com o objetivo de confirmar o interesse em
reduzir o desmatamento na regido.

O ponto de partida para mensurar o potencial de REDD+ na Amazonia Legal é a aplicacdo do nivel de
referéncia da Amazdnia para florestas (FREL) - submetido e validado pelo Brasil junto a UNFCCC, em
2016. O FREL se configura como a linha de base do desmatamento para AmazOnia para o periodo de
2006-2020, com base nas taxas histéricas verificadas nos ultimos 10 anos na regido. Comparando o
nivel de referéncia (FREL) com as taxas anuais de desmatamento verificadas na Amazonia, estima-se
gue para o periodo de 2016 a 2020 o potencial de geracdo de reducbes de emissdes pela reducdo de
desmatamento na Amazénia seja de 1,4 bilhdo de tCO2, o que representa um potencial de captacao
de US 7 bilhdes dentro da Iégica do mecanismo do REDD+. Para a proje¢do futura, o IDESAM (2017)
estima que para o periodo de 2021-2030 ha um potencial de reducdo de 2,9 GtCO2.

Isto significa que a soma do desmatamento evitado de 2016-2030 (para 2016-2020 e 2021-2030) teria
um potencial de reducdo de 4,3 GtCO2. Considerando um preco de USS 5/tCO2e, o potencial de
arrecadacdo de carbono evitado na Amazdnia seria de USS 20 bilhdes, que podem ser investidos em
atividades sustentaveis, como as relacionadas a bioeconomia.

Seguindo a légica de alocacdo determinada pelas politicas e regulacdes ja existentes (metodologia
estoque-fluxo), das 4,3 bi tCO2 que serdo potencialmente geradas entre 2016-2030 no bioma
Amazonia, 40% serdo destinadas para o Governo Federal (para desenvolvimento de atividades de
fiscalizagdo, monitoramento e demais planos estratégicos alinhados a tematica ambiental), e os outros
60% serdo distribuidos entre os estados da Amazoénia. Essa distribuicao podera ser feita com base na
area de florestas conservadas por cada estado (estoque), e na redugdo de desmatamento verificada
em cada periodo (fluxo).

A proposta de distribuicdo entre os estados na Amazd6nia e o governo federal é apresentada abaixo
(IDESAM, 2017):
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(Fonte: Idesam)

Para os estados avaliados no presente relatdrio, pode-se constatar um potencial de USS$ 1,3 bilhdo
para Pard, USS 774 milhdes para Amazonas, USS 258 milhdes para Ronddnia e USS 86 milhdes para
Acre para o periodo de 2016-2030.

Principais mercados para acesso via REDD+:

Mercado voluntério de carbono (investimentos privados) mobilizaram um investimento total
de US 159 milhdes, apenas para projetos florestais, no ano de 2019 em todo o mundo
(referente a redugdes de emissdes geradas por projetos voluntarios na ordem de 36 MtCO2)
(Forest Trends, 2012).

Mecanismos de pagamento por resultados (como Programa REDD for Early Movers/kfW no
Acre e Mato Grosso)

Acordos bilaterais (como Governo da Califérnia e de Ontario). Neste caso, a demanda total de
offsets foi de 83 MtCO2 entre 2018-2020.

Corsial@ Esquema de Reduc¢do e Compensacdo de EmissGes da Aviacdo Civil Internacional. Com
demanda potencial de 2,5 GtCO2 (2021-2035) com US 12,5 bilhdes.

Green Climate Fund - UNFCCC (com acesso via governo federal). Foram aportados até 2017
cerca de US 1,3 bilhdo para florestas e mudanca de uso do solo em 51 projetos no mundo.

286



Conserwiin Bitegea

8 CONCLUSOES

A regido amazonica como um todo e o estado do Pard de forma especifica, possuem significativo
potencial econdmico para o desenvolvimento sustentdvel a partir da bioeconomia, sendo possivel
gerar renda e emprego a sociedade, combinando qualidade de vida com a garantia da conservacgao da
floresta em pé para as futuras geracoes.

Diante do que foi apresentado, percebe-se a importancia da cadeia do agai para o estado do Pard. De
acordo com as estimativas, o Para vai continuar a ser o maior produtor do fruto da regido amazobnica
nos préximos anos, com uma produgdo incomparavel diante da quantidade dos outros estados. As
tabelas a seguir apresentam um resumo dos resultados apresentados neste estudo.

Tabela 138. Resumo dos resultados de projecdo agai.

2019 2030 Taxa cresc Crescimento
anual acumulado
Tendencial 2.968 1% 8%
Preco endencia 2.736 : :
Otimista 3.402 2% 24%
Tendencial 2.163.669 4% 47%
Quantidade endencia 1.471.943 - :
Otimista 3.139.277 7% 113%
Tendencial 6.422.207.199 5 7% 84%
Valor dNa endencia 3.488.865.934 ,7% b
produc¢ao Otimista 10.680.746.339 10,7% 206%
Fonte: elaboracdo propria.
Tabela 139 - Resumo dos resultados sem plano e com plano agai.
tendencial Otimista
Numero de hectares apoiados no plano 60.102 87.202
Numero de cooperativas associagdes apoiadas pelo plano 45 60
Valor total (RS 2020) recursos a fundo perdido necessario para 125.384.332 179.731.517
o plano
Recursos reembolsaveis - crédito rural 590.020.637 856.063.422
Empregos diretos gerados total por hectare 9.616 13.952
Empregos indiretos gerados total por hectare 38.465 55.809
Emprego total 48.082 69.762

Fonte: elaboracdo prépria.

O estado ja vem em uma rota de desenvolvimento dos PFNM e com institucionalidade e governanca
bem estabelecidos para esse progresso. O PEAA juntamente com o PRV conjunto de diretrizes
integradas de melhoria e incremento dos produtos.

Mais especificamente, sobre o acai, o Pré-acai € um dos planos mais bem elaborados para esse produto
de toda a regido amazonica. Como consequéncia, o estado foi capaz de incrementar sua produgdo nos
ultimos 10 anos e ainda é capaz de incrementd-la até 2030 com base em a¢des complementares e
parecidas com o que havia sido previsto no Pré-acai.

Instrumentos de acesso ao crédito e garantias para os pequenos produtores aparecem como de
extrema importancia para a base dessa cadeia. Com esse suporte, movimentos de verticaliza¢cdo da
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cadeia através da integracao desses produtores ou mesmo associa¢des e cooperativas com grandes
industrias garante a compra do produto e renda para os mais vulneraveis.

Ao aproveitar suas vantagens comparativas em rela¢cdo ao tamanho do seu territdrio e lideranga na
producdo do acai, o estado é capaz de quebrar barreiras de acesso a mercados e se posicionar como
ator de liderancga de inovagdes ndo somente tecnolégicas, mas também financeiras. E isso pode vir a
ser um fator de atracdo de capital nacional e internacional para o financiamento do plano de fomento
para a cadeia do acai no estado.

Sobre a castanha, apesar do potencial de produgdo, sua a cadeia produtiva ainda ndo estd organizada
de forma duradoura no Parda. Por isso, é extremamente relevante a elaboracdo de planos e politicas
especificas. A cadeia necessita de fomento, pois faz parte da subsisténcia de familias extrativistas do
estado, que sdo os grandes responsaveis pela manutencdo da floresta em pé.

Isso torna-se ainda mais importante na medida em que parte dessa producdo pode se dar em areas de
unidades de conservacdo de uso sustentavel. Quanto mais politicas publicas, assisténcia e
beneficiamento da castanha com melhores praticas, mais emprego e renda sdo gerados para essas
populacdes, com preservacao da floresta e dos seus servicos ecossistémicos.

Tabela 140. Projecdo de resultados de crescimento no prego, quantidade e produgdo da castanha.

Média 2010-2019 2030
Preco RS 5.670/ ton RS 6.426/ ton
Quantidade 6,9 mil ton 9,3 mil ton
Valor da produgdo RS 39,5 milhdes RS 45,9 milhdes

Fonte: Elaboragdo propria

Tabela 141. Proje¢do de resultados plano castanha.

Projegdo 2030
Numero de organizagGes coletivas apoiadas pelo plano 5
Recursos a fundo perdido necessario para o plano RS 8,2 milhdes
Recursos reembolsaveis - crédito rural RS 188,1 milhdes
Garantias financeiras (investimentos de impacto, filantropia) RS 18,8 milhdes
Demanda total RS 215 milhdes
Emprego total gerado 3.300 postos

Fonte: Elaboragdo prépria

No que tange a cadeia da madeira, o estado do Pard é o maior produtor de madeira tropical do pais e
tem o maior segmento industrial da Amazénia. No entanto, seguindo uma tendéncia regional para a
madeira nativa, a produgdo madeireira vem reduzindo sua participacdo em decorréncia dos seguintes
problemas estruturais: escassez de oferta de madeira de manejo florestal pela diminuicdo de areas
florestais passiveis de exploragdo, crescimento de produtos substitutos; alto grau de informalidade e
ilegalidade nas atividades florestais; regularizacdo fundiaria; e, assimetrias de informacdo do setor
(COSTA, 2009; VERISSIMO, 2002; SFB, 2010; CNI, 2016; LENTINI et al., 2019; RODRIGUES et al., 2020).

Nesse contexto, a ampliacio do manejo florestal sustentdvel em base competitiva em florestas

publicas tem o potencial de ser um instrumento relevante para a gestdo florestal no estado, pois
abrange um conjunto de principios técnicos ambientalmente amigaveis a serem aplicados justamente
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no elo de maior impacto: a extracdo da madeira na floresta (CASTANHEIRA NETO et al., 2010; WBCSD,
2019), ao mesmo tempo que mantém a floresta em pé, pois evita a conversdo de areas de floresta
nativa em outros usos menos sustentaveis (BOSCOLO et al., 2010; NASCIMENTO, 2012). Atualmente,
existem boas perspectivas para o desenvolvimento do setor madeireiro paraense em bases legais e
sustentaveis a partir da expansao do manejo florestal em terras publicas do estado por meio das
concessdes das florestas estaduais. O Para é o estado amazénico que estd mais avangado nesse
processo, pois ja possui um 6rgao responsavel por gerir as concessdes de florestas publicas estaduais,
o Instituto de Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade do Estado do Para (ldeflor-Bio), que tem
experiéncia acumulada na aplicacdo das concessGes florestais. A Tabela 142, a seguir, apresenta os
cenadrios tendencial e otimista em relacdo a ampliagdo das areas para manejo florestal no Para via
concessodes florestais estaduais.

Tabela 142. Projegdo dos resultados da variagdo da quantidade produzida, preco e valor de produgdo de madeira
em tora

Cenério 2019 2053 Taxa de Crescimento Crescimento

Anual Acumulado
Quantidade 3.761.760 750.404 -4,63% -80,05%
Preco Tendencial RS 251,90 RS 274,22 0,25% 8,86%
Valor da Produgdo RS 947.586,52 | RS 205.774,59 -4,39% -78,28%
Quantidade 3.761.760 1.188.507 -3,33% -68,41%
Prego Otimista RS 251,90 RS 350,69 0,98% 39,22%
Valor da Produgdo RS 947.586,52 | RS 416.791,91 -2,39% -56,02%

Fonte: elaboragao propria.

Para chegar aos resultados do cendrio otimista, é recomendado que o Estado seja capaz de realizar os
investimentos previstos na implementacdo das concessdes florestais apresentadas no PAOF. Contudo,
conforme discutido, as metas de concessdao podem nao ser alcangadas por diversos motivos, como a
nao realizacdo de algum estudo preliminar ou inconsisténcias juridicas nos editais, por exemplo. Assim,
€ proposto um investimento complementar na implementa¢gdo de um Plano de Treinamento e
Desenvolvimento de Capacidades voltado para a execu¢dao da concessdo florestal, com énfase na
gestdo dos editais de concessao. A Tabela 41 apresenta a projecao dos resultados a serem obtidos com
os investimentos indicados.

Tabela 143. Projecdo dos Resultados a Serem Obtidos com os Investimentos Indicados

Cenario Tendencial Cenario Otimista

inicio das operagdes de todas as areas de

efetivo manejo florestal das florestas

publicas estaduais passiveis de concessao
florestal indicadas no PAOF
Hectares concedidos 0,00 ha 644.269,59 ha

Realizagdo dos investimentos para

N3o alcance da
Descricao meta estabelecida
no PAOF

. o N RS 0,00 RS 3.025.423,00
implementacdo das concessoes
Realizagdo dos investimentos para
.Implementagao do PIaTno de RS 0,00 RS 187.650,00
Treinamento e Desenvolvimento de
Capacidades em Concessao Florestal
Valor Total do Investimentos RS 0,00 RS 3.213.073,00
Empregos Diretos Gerados 3.535 5.598
Empregos Indiretos Gerados 7.283 11.532
Empregos Totais (Diretos e Indiretos) 10.818 17.130
Gerados

Fonte: elaboragdo proépria.
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Como é possivel observar, aampliacdo do manejo florestal sustentavel por meio do aumento da oferta
de area para concessao florestal permite que o estado suavize os efeitos da tendéncia de reducdo da
producdao de madeira nativa em funcdo da perda de estoques florestais em areas privadas, entre
outros fatores apontados no estudo, por meio de um maior nivel de producdo futura e de empregos

do que em relagdo ao cenario tendencial (sem novas concessdes florestais).

Todavia, vale ressaltar que os resultados das concessdes florestais podem ser otimizados a partir de
reformas regulatérias no processo de concessdo e no licenciamento ambiental, que devem ser
pensadas em conjunto com o Governo Federal, pois fogem as competéncias estaduais, tais como
proposto pela CNI (2018; 2020) e apontadas durante as entrevistas: edicdo de decreto regulamentador
do manejo florestal em escala empresarial; alteracdo da Resolugdo CONAMA n2 411/2009 para instituir
o Coeficiente de Rendimento Volumétrico (CRV) estadual; edicdo de decreto regulamentador da
fiscalizacdo das atividades florestais de florestas nativas; ajustes no inventario florestal das unidades
de manejo florestal para melhorar a qualidade da informagdo nos editais de concessao; uso de areas
de florestas publicas degradadas para fins de recuperacdo produtiva e concessao florestal; uso de
créditos de carbono em areas de concessao florestal; entre outros. Cabe ressaltar também que outras
medidas podem colaborar com os resultados da concessao florestal, visto que o setor possui sinergia
com os elos de diversas outras cadeias produtivas, tais como os planos de investimento em
infraestrutura.

Apesar das potencialidades observadas, hd entraves importantes no estado que precisam ser
superados e, para isso, a identificacdo de cada gargalo, buscando verificar caminhos e casos de sucesso
sdo fundamentais para a dinamizagdo da bioeconomia no estado.

Diante dos resultados apresentados, pode-se responder a pergunta sobre quanto custa um plano de
bioeconomia para as cadeias selecionadas. Ou seja, para gerar esses resultados apresentados nesta
conclusdo, sdo necessarios recursos ndao reembolsaveis e de recursos reembolsaveis divididos entre as
cadeias. A tabela a seguir apresenta esses resultados.

Tabela 144. Quanto custa um plano de bioeconomia para cadeias selecionadas
Cenario Tipo de
Para Recurso
Recursos
Reembolsaveis | 856.063.422 | 188.148.137 - 1.044.211.559
(crédito
Otimista | Lecursos ndo 1.254.183.730
reembolsaveis
(investimentos | 179.731.517 27.027.581 3.213.073 209.972.171
a fundo
perdido)
Emprego 69.762 3.300 17.130 90.192
Fonte: elaboragédo propria.

Total por Tipo

Total Geral
de Recurso

Acgai Castanha Madeira

Ao longo do relatério, diferentes estratégias foram identificadas e fazem parte de uma série de
recomendacgdes a serem seguidas que tém potencial de alavancar a cadeia produtiva da castanha com
o objetivo de alcancgar os cenarios projetados pelo estudo.

O presente estudo ndo pretende esgotar as discussdes sobre gargalos e oportunidades diante da
complexidade no assunto. O relatdrio, portanto, deve trazer diretrizes importantes para futuros
estudos tanto no Pard quanto também para outros estados amazdonicos que buscam impulsionar a
bioeconomia na Regiao Norte.
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Por fim, as proje¢cdes econdmicas aqui apresentadas, juntamente com as informacdes coletadas
auxiliardao no entendimento de como esses setores podem contribuir, regionalmente, para o alcance
da Agenda 2030 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
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Otimista Tendencial
Investimento
publico total Referéncia
por hectare
Crédito rural 11.830 Pro-acai
Cadeias
Crédit I 7. L.
rédito rura 803 prioritarias AM
Média 9.817 1.506.269 1.075.542
Investimento
publico total Referéncia
por hectare
Assisténcia técnica 1.175 . Céqglas 180.286 128.732
prioritarias AM
Aquisicdo de sementes 22,00 Pré-acai 3.376 2.410
Investimento
publico por Referéncia
organizagao
Assisténcia técnica 86.112,50 Conexsus 1.033.350 775.013
Castanha
Assisténcia financeira 14.173,23 Conexsus 170.079 127.559
Castanha

Capacitagoes

Investimento
publico total

Referéncia

Investimento

Investimento

ibli | ibli |
e publico tota publico tota

Capacitagcdo dos funcionarios de . ,
ATER 21,00 Pro-acai 3.222 2.301
Capacitagdo para produtores sobre , ,

s . Pro- 3.222 2.301
melhores praticas de manejo 21,00 ro-acal
Capacitagdo para produtores sobre
gestdo e modelos de negdcios para 22 00 Pré-acai 3.376 2.410
agroinddustrias ’
Investimentos para A . Investimento | Investimento

. . Referéncia P AT

beneficiamento publico total publico total
Magquindrio para padrdo Isanltarlo 1.600 Castanha 19.200 14.400
de branqueamento do agai Conexsus
Instalacdo de uma miniusina basica
de processamento (infraestrutura Castanha
RS 35.000,00 + equipamentos RS 65.000 Conexsus 780.000 >85.000
30.000,00):
Maqu'nérlo para cooperativa para 500.000 Castanha 300.000 995,000
beneficiamento do produto Conexsus

297




&

(onseragin o~

Bitegea

Estudos

Referéncia

Estudos de viabilidade

15.000

180.000

135.000
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1 CONTEXTO

Pela Andlise das contas regionais do IBGE, pode-se perceber que Rondoénia apresenta uma alta
participacdo dos servicos no PIB. Este setor representa 61% em média do de 2013 a 2018. A
agropecuaria correspondeu a 12% em média, se mantendo estdvel durante os anos analisados, assim
como a industria que manteve sua participacao em 17% em média no PIB do estado durante esses
anos.

Grafico 109. Evolugdo dos setores no PIB (2013- Grafico 110. Média da participagdo dos setores no
2018) PIB (2013-2018)
Rondénia - PIB (RS milhdes de 2020) RO - Participagdo média dos setores no PIB
35.000
30.000
m Agropecuaria
25.000 10% Brop
20.000
= [ndUstria
15.000
10.000 Servigos
/\
5.000
Eil Impostos Sobre
B Produtos
2013 2014 2015 2016 2017 2018
e Agropecudria === |ndustria Servigos

Fonte: Contas regionais IBGE.

Dentro do PIB da agropecuaria, agricultura e pecuaria representam mais de 90% em média de 2013 a
2018. A produgdo florestal, pesca e aquicultura corresponde a 8% em média do PIB da agropecudria
para esses anos. Esse setor apresentou leve aumento durantes esses anos, pois sua participa¢do no
PIB da agropecuadria passou de 4% em 2013 para 11% em 2018. Isso significa que a produgdo florestal
aumentou sua participagdo no PIB total de 0,42% em 2013 para 1,46% em 2018. No entanto, essa
participacdo ainda é extremamente baixa, assim como outros estados (como Acre que era de 0,85%
em 2018).
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Gréafico 111. Evolugdo do PIB agropecudria (RS Grafico 112. Distribuigdo média dos setores (2013-

milhGes de 2020) 2018) dos setores especificos do PIB da

. L. I agropecuaria
Rondénia - PIB Agropecuaria (RS milhdes de

2020) Rondénia - Distribuicdo PIB (RS milhdes de

5.000 2020)
4,000 100%
3.000 80%
2.000 60%
1.000 — 40%
- o 20%
2013 2014 2015 2016 2017 2018 0%

2013 2014 2015 2016 2017 2018
e Agricultura

- B Produgdo florestal, pesca e aquicultura
e Pecudria

N . M Pecuaria
== Producdo florestal, pesca e aquicultura

M Agricultura

Fonte: Contas regionais IBGE.

Com base na anélise dos dados da PEVS®’, nota-se que o valor de produc3o (VP) total dessa producdo
extrativista caiu de RS 378 milhoes em 2010 para RS 209 milhoes (em reais de 2020) em 2019%, Além
disso, esse VP da PEVS é historicamente dominado pela madeira (mais de 94% do VP da PEVS), mas
apresenta tendéncia de queda (passou de RS 370 milhoes em 2010 para RS 198 milhoes em 2019). OU
seja, essa queda do VP do extrativismo no extado foi puxada pela queda da madeira.

Por outro lado, os alimenticios aumentaram seu VP de RS 6,2 milhoes para RS 11 milhoes de 2010 a
2019, passando de uma representagdo de 1,7% do total do VP da PEVS para 5,3%. Os demais setores
tém menos de 1% de participagdo na PEVS.

67
68

Foram retirados os setores que representavam menos de 1% do VP.

Todos os valores deste relatdrio sdo apresentados em RS de 2020 de acordo com o deflator implicito do PIB
disponibilizado pelo Ipeadata.
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Grafico 113. Evolugdo do valor da produgdo do Grafico 114. Distribuigcdo do valor da produgdo do
extrativismo (madeira e alimenticios) (RS milhdes extrativismo
de 2020) L o
Rondoénia - Distribuicdo do valor da
Rondodnia - Valor da produgdo extrativismo producdo extrativismo
(mil RS 2020) 100%
900.000 90%
800.000 80%
700.000 70%
600.000 60%
500.000 50%
400.000 40%
300.000 30%
200.000 20%
100.000 10%

- == 0%
2010201120122013 2014 201520162017 2018 2019

NN X O o A D> O
SN 2 2 2 T S 2 A\ 2
DT AT AT AT AT DT AT DT AT A )
H Alimenticios ® Borrachas ® Madeira = Oleaginosos
e Alimenticios Madeira
Fonte: PEVS.

E interessante notar que, com excegdo da madeira, castanha e acai sdo os principais produtos dentro
da PEVS, sendo que a castanha é o principal produto florestal ndo madeireiro (PFNM) de Ronddnia.
Tanto a acai quanto a castanha apresentaram crescimento do VP (em RS de 2020) de 2010 a 2019 e
aumento da sua participacdo no total da PEVS e dentro do setor de alimenticios no periodo analisado.

O acai apresentou uma producdo de 408 toneladas em 2010 e 1.601 em 2019. Ja a castanha aumentou
ligeiramente sua producgdo, de 1.797 toneladas para 1.878 toneladas de 2010 a 2019.

O VP do agai passou de uma participagdo de 0,3% no VP total da PEVS em 2010 para 1,9% em 2019.
Apesar desse pequeno percentual, em 2019 ele representou 37% do VP dos alimenticios. O VP da
castanha representava 1,3% do VP total da PEVS em 2010 e alcancou 3,1% em 2019, sendo que a
castanha representava 59% do VP dos alimenticios em 2019.

Gréfico 115. Evolucgdo do valor da produgdo do agai Grafico 116. Evolucgdo do valor da produgdo do agai
e castanha (RS milhdes de 2020) e castanha (RS milhdes de 2020)
Rondodnia - Valor da produgédo acai e Rondonia - Quantidade produzida
castanha (mil RS 2020) acai e castanha (ton)
20.000 4000
15.000 3000
10.000 2000
5.000 /\/——\/ 1000 /'\/
- 0
S S 5 SEE5858888¢8
e A\c3| === Castanha-do-pard e A\c3i === Castanha-do-para
Fonte: PEVS.
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A cadeia produtiva da madeira se refere a rede de produtores, fabricantes, distribuidores, atacadistas,
varejistas e consumidores finais que participam das etapas de producao, distribuicdao e comercializacao
de produtos que utilizam as fibras da madeira como elemento principal (produtos florestais
madeireiros), tais como: toras industriais, combustiveis e carvao vegetal, madeira serrada e painéis de
madeira reconstituida, ou engenheirada, celulose e papel, entre outros (FAO, 2004; DAUVERGNE e

LISTER, 2011; SFB, 2018; ABIMCI, 2019; WBCSD, 2019).

O estado de Ronddnia possui um setor madeireiro diversificado, em que o abastecimento da cadeia
produtiva da madeira é dividido entre florestas nativas (extrativismo vegetal) e florestas plantadas
(silvicultura) (IBGE, 2020; IBA, 2021). Essa inser¢do dos plantios florestais se deve a uma tendéncia na
reducdo da matéria-prima nativa (SATO et al., 2014), decorrente do processo de ocupacao do estado
entre o final da década de 70 e o inicio da década de 80, quando o Incra fomentava o desmatamento
para que as pessoas pudessem receber a documentacdo da terra (CASTANHEIRA NETO et al., 2010).
Atualmente, a cobertura florestal nativa de Ronddnia é de 13,45 milhdes de hectares, correspondendo
a 56,58% do territério do estado e a uma perda de 33,6% da cobertura registrada em 1985
(MAPBIOMAS, 2021).

Nesse contexto, a cadeia produtiva ligada as florestas nativas apresenta um grau inferior de
organizacdo e investimento, aquém do necessdrio para garantir o desenvolvimento do setor
madeireiro via manejo florestal sustentavel, possibilitar uma maior divisdo do trabalho e promover a
intensificacdo do uso de capital (BUAINAIN e BATALHA, 2007; CASTANHEIRA NETO et al., 2010; CNI,
2016; SFB, 2020). Essa situacdo pode levar a uma maior conversao de areas florestais para outros usos
gue apresentem retornos financeiros mais atrativos do ponto de vista privado (BOSCOLO et al., 2010;
NASCIMENTO, 2012).

Portanto, o conhecimento da cadeia produtiva da madeira constitui um elemento relevante para a
formulagdo de medidas que visem a transicdo do estado de Ronddnia para a bioeconomia e promovam
o manejo florestal sustentavel, a partir da identificacdo da cadeia como um todo (ndo apenas a
producdo primaria), com destaque para os elos dindmicos (capazes de gerar encadeamentos e
empregos na area rural e urbana), bem como os gargalos e oportunidades do setor madeireiro. Com
isso, espera-se que o apoio do governo possa ser otimizado e os beneficios socioambientais,
maximizado.
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2 METODOLOGIA

Primeiramente, foi realizada uma revisao bibliografica sobre o contexto geral e as oportunidades da
bioeconomia no Brasil e no mundo para que se tenha um primeiro panorama do assunto. Uma ideia
dessa revisdao bibliografica foi também partir de uma analise contextual dos gargalos da regido
amazoénica como um todo para fomento de atividades sustentaveis. Também foram analisadas as
referéncias estaduais como os planos de desenvolvimento dos respectivos estados.

Apds a revisdo bibliogréfica, foram realizadas entrevistas com especialistas e atores-chave. Essas
entrevistas buscaram refinar as informacgdes coletadas sobre o contexto da bioeconomia e auxiliar na
delimitacdo dos setores selecionados. Os setores elencados foram validados com os integrantes dos
governos estaduais®.

Nas préprias entrevistas foram feitas perguntas sobre os principais gargalos e potenciais de mudanca
nesses setores e no ambiente econdmico e juridico para dinamizar essas atividades. Ou seja, foram
explorados alguns desafios relacionados ao ambiente de investimentos para esses setores e as
mudancas desejdveis para que os mercados remunerem de fato os esforcos de conservagao e a
reducdo de emissoes.

As informagdes foram coletadas nas entrevistas através de questiondrios abertos e semi-estruturados
ou roteiros de entrevistas adaptados a cada entrevistado. Algumas perguntas chave foram:

e Qual o contexto do desenvolvimento da bioeconomia na Amazoénia?

e Quais os principais setores que seriam centrais para o desenvolvimento da bioeconomia no
estado?

e Como dar densidade a esse ecossistema da bioeconomia pré-existente no Amapa?

e Quem seriam os atores ativadores, aceleradores ou dinamizadores dos elos desse

ecossistema?

e Ha uma auséncia de algum instrumento especifico para essa dinamiza¢do?

e Ha necessidade de deslocamento desse ator e/ou suas fungdes?

e C(Cite 3 principais gargalos que impedem a criagdo de um ambiente de negdcios de bioeconomia
no estado.

e Quais as lacunas regulatdrias?

e 0O que é necessario para que esses setores estratégicos com vantagens comparativas sobre
bioeconomia nos estados tenham investimentos suficientes para dinamiza-los?

e Qual o potencial desses setores estratégicos para geracdo de emprego e renda?

e Quais os riscos associados?

e Quais as principais medidas que o governo deveria tomar para dinamizar esse ambiente de
negdcios?

A partir disso, foram gerados cenarios econdmicos da Bioeconomia nos estados. Para isso foram
coletados dados e estatisticas oficiais dos setores selecionados nas bases do estado como, por
exemplo, dados das Secretarias de Planejamento, fazendo e meio ambiente.

Também foram coletados dados especificos dos setores nas bases do IBGE, como a pesquisa de
Producdo da Extracdo Vegetal e Silvicultura (PEVS), Produgdo Agricola Municipal (PAM) e Contas
Regionais.

8 A lista dos entrevistados segue no anexo deste relatorio.
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Foram projetados dois cendrios para cada setor: (i) cenario tendencial — business as usual BAU e (ii)

cendrio otimista, com projecdo do crescimento acima da média dos ultimos anos (com base nas
estimativas de crescimento especificas estaduais).

Foram levantados dados da producdo atual dos setores, populagdo empregada nessas atividades e
calculo do crescimento médio dos ultimos 10 anos. Para os cenarios BAU e otimista, serdo calculadas
as variacOes na produgdo, na renda salarial e na criacdo de empregos diretos e indiretos na medida do
possivel da disponibilidade de dados. Essas estimativas foram desenvolvidas em modelos em excel,
com graficos demonstrando esses cenarios propostos.

305



Conserwiin Bitegea

3 PLANOS ESTADUAIS RELACIONADOS A BIOECONOMIA
3.1 Plano de Recuperagdo Verde da Amazonia Legal (PRV)

O Plano de Recuperacgao Verde da Amazénia Legal (PRV), lancado em 2021, consiste em uma estratégia
de transicdo para uma economia verde para a regido Amazonica, que seja compativel com o combate
as desigualdades, com a geracao de emprego e renda e com o crescimento econémico sustentavel. O
PRV é uma iniciativa do Consdrcio Interestadual de Desenvolvimento Sustentdvel da Amazonia Legal,
em conjunto com uma gama de parceiros nacionais e internacionais, publicos e privados, organizacdes
da sociedade civil e comunidades locais.

O PRV é baseado em 4 eixos:

e Eixo 1 - Freio ao Desmatamento llegal

e Eixo 2 — Desenvolvimento Produtivo Sustentavel
e Eixo 3 —Tecnologia Verde e Capacitacdo

e Eixo 4 —Infraestrutura Verde

Apesar de ser um plano que engloba toda a Amaz6nia, destacam-se alguns programas que sdo
relevantes para a bioeconomia no estado de Rondénia.

O investimento estimado para o primeiro eixo de Freio ao Desmatamento llegal é de RS 375 milhdes,
o qual serd aplicado nos estados de acordo com critérios de tamanho da area de floresta.

® Programa Ac¢dao Amazobnica Integrada para Reducdo do Desmatamento llegal em Curto Prazo
o Desenvolvimento de pactos locais para acdo integrada de investimentos, fiscalizagdo
e mobilizacdo. A acdo tem prazo de 2 anos;
O Atualizagdo dos Planos Estaduais de Combate ao Desmatamento llegal. A acdo tem
prazo de 1 ano;
e Fortalecimento dos Programas de REDD+ e Pagamento por Servigos Ambientais (PSA).
O Plano de agdo integrador para estruturagdo dos sistemas jurisdicionais de REDD+.
® Programa de Restauragdo da Floresta Amazonica
o Tem como objetivo apoiar as iniciativas ja existentes e incentivar novos projetos de
regeneracgao florestal

O investimento estimado para o segundo eixo de Desenvolvimento Produtivo Sustentdvel, para a
primeira fase, é de RS 450 milhdes. Os programas se relacionam diretamente com o tema da
bioeconomia:

® Programa BIOProdutos — Alavancagem das Cadeias de Valor da Bioeconomia Amazénica e
Aceleracdo de Negdcios Verdes
O Rondoénia: Fortalecimento das cadeias produtivas da castanha-do-Brasil e da borracha
natural em RESEX e Tl. Prazo de 4 anos.
® Programa Governamental para Melhoria do Ambiente de Negdcio e Seguranca Juridica e
Ambiental do Territério
o Visa estimular a economia verde por meio de medidas facilitadoras, a fim de superar
entraves de producdo, industrializacdo e comercializagcdo, com énfase nas cadeias
prioritarias da bioeconomia.
® Programa Renda para Familias Agricultoras, Associado a Programas de Compras Institucionais
e Projetos de Recuperagao Florestal
O Rondénia: Fomento do mercado da floresta plantada. Prazo 9 anos.
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O investimento estimado para o terceiro eixo de Tecnologia Verde e Capacitacdo, para a primeira fase,
é de RS 225 milhdes. Para a primeira fase do quarto eixo, Infraestrutura Verde, serdo destinados RS
450 milhdes a serem investidos nos programas 01 (Conectividade, inovacdo, transformacao e inclusdo
digital, elemento estruturador na infraestrutura verde para a Amazoénia Legal) e 02 (Programa de
Desenvolvimento de Turismo Verde na Amazo6nia). Outros programas envolvendo as demais questdes
de infraestrutura verde serdo realizados em fases futuras de implementac¢do do PRV.

3.2 Plano de desenvolvimento estadual sustentavel 2015-2030 (PDES)”°

O Plano de Desenvolvimento Estadual Sustentavel estabelece o planejamento do desenvolvimento
sustentavel do Estado de Rondoénia, para os préximos 15 anos, com base no conhecimento de sua
realidade e nas politicas publicas voltadas ao desenvolvimento socioeconémico, visando reduzir as
desigualdades entre as regides de planejamento do Estado e direcionar o potencial da diversidade
existente para o desenvolvimento regional sustentdvel.

O Plano possui 4 diretrizes

| — Territorializacdo e Gestdao Ambiental, que abarca a abordagem territorial, a gestdo ambiental e a
sustentabilidade;

Il — Bem Estar Social, que envolve a acdo do Estado na promocdo e acesso aos servigcos publicos de
forma oportuna e de qualidade;

Il — Competitividade Sustentavel, envolvendo a dotacdo de infraestrutura logistica e o fomento do
desenvolvimento econdmico inclusive, com base nos ativos regionais;

IV — Modernizacdo da Gestdo Publica, que objetiva instituir mecanismos de governanca e gestao de
exceléncia na conducdo da administragdo publica e no planejamento do desenvolvimento estadual.

Sdo um total de 16 programas, nos quais se destacam os Programas de Implementacdo e Execugdo do
Zoneamento Socioecondmico e Ecoldgico do Estado de Rondonia (ZSEE-RO), Estratégico de
Desenvolvimento de Arranjos Produtivos Locais (APLs) no Estado, Ordenamento e Fomento a
Sustentabilidade no Setor Madeireiro e Apoio e Fomento a Producgdo Sustentdvel e Industrializacdo de
Produtos da Sociobiodiversidade:

® Programa de Implementa¢do e Execugao do Zoneamento Socioecondmico e Ecolégico do
Estado de Rondonia (ZSEE-RO)

O O ZSEE-RO tem por objetivo orientar a implementa¢do de medidas e promover a
elevagao do padrao socioecondmico das populagdes por meio de a¢ées que levem em
conta as potencialidades, as restrigdes de uso e a prote¢do dos recursos naturais,
permitindo que se realize o pleno desenvolvimento das fungbes sociais e do bem-estar
de todos, de forma sustentavel.

® Programa Estratégico de Desenvolvimento de APL no Estado

O O Programa Estratégico de Desenvolvimento de APL no Estado visa um conjunto de
agdes com vistas a superacdo dos entraves organizativos e dos gargalos presentes em
elos estruturantes da cadeia produtiva dos segmentos a serem apoiados, que
impedem ou dificultam a sua estruturagdo em Arranjos Produtivos Locais.

® Programa de Ordenamento e Fomento a Sustentabilidade no Setor Madeireiro

"Ohttp://www.sepog.ro.gov.br/Conteudo/Exibir/353
http://www.sepog.ro.gov.br/Uploads/Arquivos/PDF/PDES/26.11.%20PLANO%20DE%20DESENVOLVIMENTO%2
OESTADUAL%20SUSTENT%C3%81VEL%20DE%20ROND.pdf
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O Elevar a competitividade do setor madeireiro no Estado atuando de forma adequada
e diferenciada face as diferentes necessidades dos diversos elos da cadeia produtiva,
tanto na exploracdo empresarial, como na exploracdao comunitdria.
® Programa de Apoio e Fomento a Producdo Sustentavel e Industrializacdo de Produtos da
Sociobiodiversidade
o0 Fomentar o desenvolvimento da cadeia da sociobiodiversidade, por meio dos
processos de organizacdo de extrativistas em unidades de conservacao;
o Fomentar o desenvolvimento da cadeia da sociobiodiversidade por intermédio da
integracdo industria e extrativistas, sob mecanismos de reparticdo dos beneficios e da
sustentabilidade.

1.1. Plano plurianual (PPA)

O Plano Plurianual (PPA) é o principal instrumento de planejamento que estabelece medidas, gastos e
objetivos a serem seguidos pelo governo ao longo de um periodo de quatro anos.”

Os principais objetivos do PPA s3o:

e Definir com clareza as metas e prioridades do governo, bem como os resultados esperados.

e Organizar, em programas, as acoes que resultem em incremento de bens ou servigos que
atendam demandas da sociedade.

e Estabelecer a necessdria relacdo entre as acdes a serem desenvolvidas e a orientacdo
estratégica de governo.

e Possibilitar que a alocagdo de recursos nos orgamentos anuais seja coerente com as diretrizes
e metas do Plano.

e Explicitar a distribuicdo regional das metas e gastos do governo. Dar transparéncia a aplicacdo
dos recursos e aos resultados obtidos.

Os seguintes programas destacam-se dentro do PPA:

Eixo Competitividade Sustentdvel e aces relacionadas

e Desenvolve Ronddnia
O Incentivo e Promoc¢do do Desenvolvimento Econémico
O Promover a Modernizagdo e Desenvolvimento da Economia por Meio da Ciéncia,

Tecnologia e Inovagao

0 Promover a Competitividade das Cadeias Produtivas Regionais

® C&T e Cooperagdo para o Desenvolvimento
o Fomentar Ag¢des de Desenvolvimento Cientifico, Tecnoldgico e de Inovagao

e Gestdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel
O Promover a Gestdo Socioambiental Sustentavel

o0 Implementar Projeto de Incentivo ao Reflorestamento
O Administrar a Explora¢do Florestal
O Promover a Regularizagdo Ambiental dos Imdveis Rurais

O Promover a Politica de Governanca Climatica e Servicos Ambientais
e Desenvolvimento da Atividade Produtiva Agropecudria
O Incentivar a Cadeia Produtiva Agropecuaria e Florestal
e Verticalizagdo da Producdo Agroindustrial — PROVE RONDONIA
O Fomentar a Agroindustria Familiar
® Programa de Acesso a Terra Crédito Fundiario
O Fortalecer o Programa Nacional de Crédito Fundiario
O Revitalizar Comunidades e Fortalecer o Programa Territdrio da Cidadania

" https://seplan.pa.gov.br/plano-plurianual-ppa
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® Modernizacdao da Gestdo Publica
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Desenvolver Estudos e Pesquisas

® Apoiar o Desenvolvimento do Nucleo de Projetos do Estado

(o]

Fomentar o Desenvolvimento nos 10 Polos Regionais
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4 ACAi
4.1 Diagndstico

De acordo com informag¢des da Companhia Nacional de Abastecimento (Conab, 2020), em Rondoénia,
a maior parte do agai produzido ainda é nativa. A producao do fruto vem sendo ampliada e em alguns
distritos ja ocupa até 20% da area. Nesse contexto, destacam-se regides como do vale dos rios Guaporé
e Mamoré. No estado, a maior parte do beneficiamento do acai ocorre de forma artesanal e destina-
se ao consumo das proprias familias.

A maior concentracdo de agroindustrias de pequeno e médio porte do estado encontra-se na regido
metropolitana de Porto Velho e essa produgdo tem como destino principal o comércio local, como
supermercados, feiras, restaurantes, lanchonetes, bares etc. Poucos estabelecimentos que possuem
camaras frigorificas comercializam sua producdo em outras regides do pais.

No que tange dados de producao e valor total da cadeia do acai, devem ser analisados em conjunto os
dados da PEVS e da Pesquisa Agricola Municipal (PAM). Como pode ser verificado nos graficos 9 e 10,
de 2010 a 2019, houve aumento expressivo no VP do acai de extrativismo de 245% (de RS 1,1 milhdo
para RS 4 milhdes). A quantidade do acai de extrativismo aumentou de 408 toneladas para 1.601
toneladas no mesmo periodo.

Entretanto, o acai cultivado ultrapassou o de extrativismo em 2018, com um crescimento acumulado
de 146% de 2017 a 2019. A quantidade passou de 1.152 toneladas para 2.242 toneladas de 2015 a
2019 e o VP passou de RS 1,9 milhoes para RS 4,8 milhoes.

No entanto, deve-se destacar que, como nos demais estados amazoénicos, a maior parte da produgao
de acai ainda é extrativista, no entanto grande parte da producdo do fruto é contabilizada como
cultivo. Por isso os dados da PAM aparecem como mais relevantes que o da PEVS.

Grafico 117. Quantidade produzida do agai Griéfico 118. Valor da produc¢do do agai cultivado e
cultivado e de extrativismo (RS mil 2020) de extrativismo (RS mil 2020)
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Para ambos os casos, o crescimento do VP se deu mais pelo aumento da quantidade que pelo aumento
do preco’?. Isso ocorre também porque, dada a lei de oferta e procura, diante de um aumento da
qguantidade ofertada, o pre¢o tende a cair ou se manter constante (ou uma pequena elevagdo como
foi o caso do acai cultivado).

Grafico 119. Quantidade produzida do agai Grdafico 120. Quantidade produzida do acai
cultivado e de extrativismo (RS mil 2020) cultivado e de extrativismo (RS mil 2020)
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Fonte: PEVS e PAM

E importante ressaltar que independentemente da quest3o da validade dos dados de extrativismo e
cultivo, ao somarmos as duas produgdes, temos uma tendéncia de alta da quantidade de acai
produzido no estado. Se em 2011, essa producdo somada era de 408 toneladas, em 2019 ela passou
para 3.833 toneladas, com um VP que passou de RS 1,1 milhoes para RS 8,8 milhdes.

4.2 Gargalos

Esta segdo apresenta os principais gargalos enfrentados pela cadeia. Diversos estudos ja mapearam
esses obstaculos. Portanto, aqui busca-se sistematizar informagdes ja previamente levantadas na
literatura.

e Infraestrutura precaria para o desenvolvimento da cadeia

Devido a sua situacdo geografica, distante dos demais estados brasileiros e a recente formacdo da
cadeia de acai na regido, a infraestrutura da cadeia em Rondonia ainda é precdria. Essa situacdo
provoca dificuldades de inser¢cdo dos PFNM do estado no mercado. Segundo Paes-de Souza et al.
(2017), por exemplo, em alguns casos o custo do transporte é maior que o preco da venda do produto.
O transporte também é uma etapa importante para a garantia de qualidade do produto final. Segundo
Barcelos et al. (2017), uma das maiores causas de contaminag¢do microbioldgica acontece nessa etapa,
gue pode dar condicGes propicias ao crescimento de microrganismos ou insetos.

Ao avaliar algumas amostras de polpa no municipio de Ji-Parana (RO), Barcelos et al. (2017) verificaram
a existéncia de contaminagdo por coliformes totais e mesdfilos, indicando falhas no em alguma etapa
da cadeia do estado. Segundo os autores Barcelos et al. (2017), uma etapa comum de contaminagdo é
no processo de coleta, uma vez que os frutos sdo armazenados no solo, e transportado muitas vezes
por barcos pesqueiros. Por conta da baixa qualidade dos locais de processamento, esses ndo dao conta
de eliminar a alta carga microbiana, por ndo atenderem aos padrdes exigidos pela legislacdo, e assim
podem contaminar ainda mais o produto e diminuir sua qualidade.

72 0s indices de preco e quantidade sdo equacdes que s3o normalizados, partindo do 1, com objetivo de perceber
as varia¢Oes de preco e quantidade na mesma base.
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Dentre os elos das cadeias de valor que necessitam de maior atencdo e intervencdo por parte de
politicas publicas, estdo aqueles relacionados com o transporte e primeiros beneficiamentos do acai
(Siqueira, 2019).

e Falta de orientacdo dos produtores nas Ucs para incrementar os registros dos custos de
producdo e dos investimentos realizados (Siqueira, 2019)

A falta de orientacdo sobre gestdo da producdo e gestdo de negdcios perpassa diversas cadeias
produtivas e ndo seria diferente com o agai. Isso acarreta uma dificuldade de mensuragdo e
organizagao da produgdo, podendo comprometer o planejamento e a renda advinda dessa atividade.

e Baixo acesso a informacdo da cadeia

Os produtores do estado de Ronddnia ndo possuem acesso a tecnologias de producdo e pouco acesso
ao crédito rural, tampouco capacitacdo para lidar com processos gerenciais. Segundo entrevista de
Paes-de-Souza et al. (2017) com produtores do estado, as dificuldades em relagdo ao acesso a
informagdao eram inumeras: falta de conhecimento sobre acesso aos mercados e comercio, falta de
conhecimento dos processos para o beneficiamento dos frutos, entre outras. Outro ponto de entrave
é o baixo nivel tecnoldgico que se encontra a producdo no estado.

e Dificuldade de alcance de politicas publicas

A dificuldade no acesso e a falta de politicas especificas para a cadeia sdo um entrave para o
desenvolvimento da produgdo no estado. Siqueira (2018) verifica que muitos produtores de acai ndo
tém acesso aos programas de garantia de pre¢co minimo, aumentando a inseguranca dessas
populag¢des na producgao.

Outra inseguranca que perpassa pela esfera politica sdo as relacionadas a regulariza¢do fundiaria. Por
exemplo, um dos maiores entraves para a produc¢do em diversos municipios da Amazoénia é a falta de
demarcacdo das dreas passiveis de exploracdo e manejo (MARTINOT et al. 2017). A falta de
conhecimento de liderangas comunitdrias sobre a situacdo de posse e propriedades aumentam a
inseguranc¢a dos produtores.

e Deficiéncia das instituicdes de ATER

Uma situagao que se repete em vdrios estados e ndo é diferente em Ronddnia é que o quantitativo de
mao de obra técnica da rede de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ATER é insuficiente para atender
as demandas da regido. Autores como Homma (2014 apud BASTOS TAGORE et al. 2019) também
ressaltam a importancia ambiental do acompanhamento das dreas cultivadas, uma vez que sao
realizados em regides de varzea, sensiveis e de dificil regenera¢cdo. Em algumas situagdes, o
monocultivo adensado de agai (valores superiores a 400 plantas por hectare), com a retirada de outras
plantas das regides e aberturas de canais de escoamento, pode causar grandes impactos nesses
ecossistemas, extrapolando a capacidade de suporte dos locais. Bastos Tagore et al. (2019) mostram
que plantios muito adensados de acai limitam a produtividade dos cultivos, pois as plantas nao
conseguem desenvolver cachos sadios. Por isso a orientacdo técnica correta para o manejo do acai se
faz necessaria.

312



Conserwiin Bitegea

e Instabilidade no fornecimento de energia elétrica

A energia é importante ndo so para o processo de irrigacdo, mas como o armazenamento das polpas
no caso do beneficiamento (IDESP, 2011). A falta de tal recurso, ou a ma qualidade dele, pode dificultar
a comercializagcdo de produtos de boa qualidade e danificar os equipamentos para processamento.
Outro ponto de relevancia é a garantia de energia elétrica para locais que ndo dispde do recurso (IDESP,
2011).

e Indisponibilidade de recursos para investimento inicial e capital de giro

Um dos grandes desafios para a cadeia de acai é o investimento necessario a implantacdo, manejo,
enriquecimento do agaizal (e nos casos de irrigacdo que tem um alto custo) e posterior beneficiamento
(maquindrio) em decorréncia da inexisténcia de poupanca prdépria. Os plantios em terra firme atingem
maiores produtividades devido a possibilidade de mecanizacdo, tanto da colheita quanto do manejo,
além da adubacdo quimica (VIANA, 2018).

Além disso, a falta de fluxo de caixa em momento de baixa da producdo ou demanda (como durante a
pandemia da Covid-19) faz com que seja dificultada a compra pelas cooperativas do acai dos pequenos
produtores e as impedem de reorganizar sua comercializacdo junto a varejistas locais ou nas vendas
online, hoje mais buscadas pelo consumidor (Conexus, 2021).

Tal cendrio condiciona a tomada de empréstimos com agentes financeiros, mas que impde uma série
de requisitos legais que podem inviabilizar o seu acesso aos programas de financiamento. Ha uma
normatizagdo excessiva imposta pelos Agentes Financeiros credenciados pelo Banco Central que nem
sempre estdo de acordo com as necessidades e especificidades da regido amazbnica, impedindo o
acesso ao crédito e, consequentemente, a aquisicdo e uso da tecnologia.

4.3 Oportunidades
e Fortalecimento do mercado local

Fortalecimento do mercado local através de estimulos a implantacdo de agroindustrias em pdlos
especificos, com foco na produgdo de polpa de agai congelada para novos mercados.

e Fortalecimento de ATER

Aumentar numero de funciondrios de ATER, assim como capacitd-los para manuteng¢do e incremento
de transferéncia de tecnologia do plantio do agai. A maior presencga de instituicdes de ATER pode
potencializar a captagao de recurso, estabelecimento de industrias locais, melhoria da produtividade
e escoamento da produg¢do, dentre outras vantagens.

Siqueira (2019) recomenda também uma articulagéo para participagdo do 6rgdo de assisténcia técnica
e extensao rural para a difusdo de sistemas consorciados de acgai, pois podem oferecer a intensificagdo
da produgdo do acai ao longo do ano, dado que diferentes espécies podem ter alternancia entre os
periodos de frutificacdo das duas espécies. (Siqueira, 2019)

e Capacitacdo e transferéncia de tecnologia

Iniciativas de transferéncia de tecnologia para mecanizacdo da producdo poderiam reduzir a
dependéncia de mao de obra e garantir mais seguranca e salubridade na coleta. CapacitacGes devem
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ser realizadas (através de parcerias) em boas praticas de coleta (Siqueira, 2019) e seguranca do
trabalho.

e Expansdo do crédito publico

Segundo o relatério Desafios Conexus (2020), o crédito publico para atividades ligadas as cadeias da
sociobiodiversidade sustentdveis é uma forma de dar escala a essas atividades no Brasil. Cerca de
menos 1% dos recursos do Pronaf sdo destinados a essas cadeias, crédito esse que conta com os
menores juros subsidiados para esse publico. Ampliando o conhecimento sobre os procedimentos de
acesso ao crédito rural, seja por meio de assisténcia técnica rural ou por organizacdes de apoio, pode
potencializar o acesso a esse crédito.

e Melhoria na qualidade da dgua nas comunidades extrativistas

A qualidade da dgua é um importante fator para producado de acai. Uma dgua contaminada prejudica
a lavagem do fruto para posterior beneficiamento. Assim, através do investimento e aplica¢do de
tecnologias para o monitoramento e melhoria da qualidade da agua se faz necessario. Uma dessas
iniciativas é o projeto da associacdo O Eco, que implantou mais de 80 sensores para mapeamento da
qualidade da dgua em fontes de capta¢cdo em Manaus (AM), Belém (PA), Porto Velho (RO) e Rio Branco
(AC), e prevé informar as populacdes com informacdes, via SMS, sobre a qualidade da agua
(AMAZONIA REAL, 2014). Os sensores de baixo custo podem identificar a presenca de poluentes na
agua, e apesar de serem utilizados para agua de abastecimento urbano, podem ser adaptados a
realidade rural.

e Capacitacdo para beneficiamento do acai e atendimento aos padrées sanitarios

O acai é acometido pelo barbeiro, vetor da Doenca de Chagas, e a cadeia ja foi responsdvel por um
surto da doenca no ano de 2009 no municipio de Curralinho, Para (SILVA et al. 2011). Muitas vezes,
também pode ocorrer a ma qualidade dos frutos, sob o ponto de vista microbioldgico, dada a presenca
de taxas elevadas de coliformes fecais, bolores e leveduras, tracos que podem comprometer a
comercializagdo e exportacdo do produto (Ferreira et al, 2020).

Uma combinacgdo de fiscalizagao e capacita¢cdo de boas praticas pode se obter uma produgao com
maior qualidade. No estado do Pard, os Centros Regionais de Saude atuam juntamente aos batedores
de acai para capacitacdo dessas pessoas sobre as Boas Praticas de Manipulagdo do Acai (AGENCIA
PARA, 2020). A etapa, que consiste na lavagem em uma solucdo com 4gua sanitaria e 4gua potavel e
do branqueamento dos frutos, é de suma importancia pois retira residuos do fruto, e insetos como o
barbeiro. Existem iniciativas de distribuicdo da tanques de branqueamento para os produtores.

e Fortalecimento das organizagdes sociais

O fortalecimento de organizagGes sociais pode promover o crescimento de uma economia comunitaria
na regido Amazonica. Conforme debatido no encontro “Didlogos Pro-Acai”, o fortalecimento dessas
instituicdes pode promover a melhor disponibilizacdo de dados e informacgGes sobre a cadeia,
promover padrdes de sustentabilidade, rastreabilidade e reaproveitamento de residuos (INSTITUTO
TERROA, 2020). E conforme visto em outros casos de sucesso no presente relatério, a presenca de tais
organizacOes é fundamental para captac¢do de recursos e organiza¢do da cadeia. O fortalecimento das
organiza¢des auxilia para a eliminacao de atravessadores em algumas regides.

As organizagdes sociais possuem grande potencial na captacao de recursos, capacitacao, organizacao
da cadeia, e mobilizagcdo social. No estado de Rondonia, apesar da existéncia de diversas cooperativas,
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elas ainda sdo iniciativas recentes e ndo promovem totalmente a articulacdo dos produtores, quanto
mais organizam os processos de produc¢do e comercializagdo (PAES-DE SOUZA, 2017). Nesse contexto,
o fortalecimento dessas instituicdes poderia alavancar a estruturacdo da cadeia do acai na regido. Isso
pode ser alcancado através de programas governamentais de financiamento e capacitacdo dessas
associacgGes. Tais inciativas podem colocar a produgdo rondoniense em um patamar mais competitivo
em relagdo aos outros estados.

e Financgas de proximidade

E necessario aproximar o sistema de financiamento da realidade dos extrativistas. Para isso, Pimenta
et al (2021) sugerem o termo “finangas de proximidade”, que se baseia no (i) desenvolvimento de
capacidades de acesso ao crédito localmente, interiorizando os agentes financeiros e, com isso,
permitindo a aproximacdo entre quem opera o crédito rural e quem deseja acessa-los; (ii) processos
de educacao financeira que ajudem os extrativistas a desenvolverem um planejamento financeiro que
transcenda o crédito e inclua aspectos de poupanca, investimento e sustentabilidade.

Um destaque é para a rede de ativadores de crédito, que promove mentoria e supervisao de processos
de acesso ao crédito, aproximando os produtores de institui¢Ges financeiras (ver BOX 2).

e Mecanismos de garantia de financiamento

Esse mecanismo que pode contar com varias formas de capitalizagdo. Entre eles, destacam-se as
experiéncias de fundos rotativos operando annual do crédito rural. S3o recursos de filantropia que
pode atuar de diversas maneiras.

Eles podem garantir recursos para financiar a compra entre os produtores, fortalecendo poder de
decisdo e governanga dos produtores. Os fundos rotativos poderiam também ofertar seu capital em
garantia, podendo ampliar o capital a ser disponibilizado (Pimenta et al, 2021). Ou seja, eles oferecem
estratégias de aval ou garantia que se tornam instrumentos complementares de financiamentos para
acesso ao crédito (ver BOX 1 sobre Fundo Conexsus). A oferta de aval/garantias complementares e o
pagamento de dividas junto a instituicGes financeiras quebram as barreiras crediticias vigentes no
crédito rural.

Os parceiros e investimentos oriundos da filantropia de risco também podem ofertar essa garantia,
mostrando que ha uma rede de agentes compromissados, que dividem o risco para garantir o sucesso
da operagdo.

4.3.1 BOX 1 - Rede de ativadores de crédito educativo socioambiental e Fundo Socioambiental
Conexsus

A Conexsus (Instituto Conexdes Sustentdveis) aparece como grande oportunidade para diversas
cadeias da Amazonia. A Conexsus é uma organiza¢do sem fins lucrativos que trabalha para ativar o
ecossistema de negdcios comunitdrios rurais e florestais para aumentar a renda dos pequenos
produtores e fortalecer a conservac¢do dos ecossistemas naturais. Eles tém expertise em mobilizar uma
rede de parcerias e aplicam metodologias e instrumentos financeiros inovadores que fomentam a
conexdo entre associagdes, cooperativas e pequenas e médias empresas com mercados. Assim,
articulam acGes estratégicas que focam em solugdes para os principais gargalos dos negdcios
comunitarios rurais e florestais.
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A rede de ativadores foi desenhada em colaboragdo entre Conexsus e Banco da Amazonia (BASA) e
baseia-se na constituicdo de uma rede de agentes locais operacionalizada por meio de parcerias com
agentes financeiros que tem como objetivo auxiliar extrativistas, pescadores e agricultores familiares

a adquirirem conhecimento tedrico e pratico sobre crédito rural, educagao financeira com assessoria
continua nestes temas.

Além disso, ha o Fundo Socioambiental Conexsus, que concede recursos financeiros para diferentes
acdes de PFNM. E um veiculo hibrido de financiamento que oferece instrumentos de aval e/ou garantia
complementar e recuperacdo de crédito para empreendimentos de base comunitaria.

A Conexsus promoveu gestdo e plano de negécios, que auxiliou a Cooperativa de Ribeirinhos e
Extrativistas Agroindustrial do Marajoé Ltda — Sementes do Marajé na sua profissionalizagdo. Essa agdo
permitiu que a cooperativa conseguisse acessar o crédito do Pronaf B e aumentasse sua produgado e
escoamento. A cooperacdo com a Conexsus deu maior seguranca para o BASA conceder esse
financiamento.

4.3.2 BOX 2 - Abaetetuba (PA): a importancia de programas de ATER e investimento na produgao
de agai.

Estudos apontam a necessidade de um programa de ATER e agentes de fomento da producdo, para
dinamizagdo e aumento da produgdo e produtividade do acai. Esforcos nesse sentido levaram a
consolidacdo da cadeia de acai da regido de Abaetetuba, no estado do Pard, que hoje conta uma
estrutura regional de beneficiamento para produc¢do de polpa (BASTOS TAGORE et al. 2019). Nesse
caso, a cadeia foi impulsionada por agentes e programas do Estado, como o PRONAF, a Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Agropecuario da Pesca (SEDAP), EMATER, Agéncia de Defesa Agropecudria
e da Pesca (ADEPARA). Segundo informacGes de Bastos Tagore et al. (2019), o estado recebeu recursos
de projetos financiados através do PRONAF durante os anos de 2013 a 2015, com recursos do Banco
da Amazonia, S.A (BASA). Apenas em 2015, 248 projetos (elaborados pela equipe de ATER da EMATER-
PARA) se beneficiaram com o financiamento, totalizando um aporte de RS 3.419.527,00 no ano em
guestao.

4.4 Potencial EconOmico

Para a estimativa do potencial econdmico, primeiramente as quantidades de agai de cultivo e de
extrativismo foram somadas. Como foi dito, a grande maioria da produgdo do estado ainda é extrativa,
entdo entende-se que faz sentido fazer as projegdes em conjunto. Dessa forma, foi analisada a média
de crescimento annual da quantidade para os Ultimos 8 anos e para os ultimos 2 anos’>.

Foi utilizado o prec¢o do acai de extrativismo de 2010 a 2014 e, a partir de 2017, com a inser¢ao do acai
na PAM do estado, foi utilizado o preco médio do extrativismo com o cultivo. O preco foi calculado
separadamente com a divisao do valor da produc¢ao pela quantidade.

Entende-se que para os PFNM faz-se necessario estimar projecGes de crescimento do preco e
quantidades separadas, para depois verificar a variacdo no valor da produgao. Isso porque os pregos e
quantidades variam de forma muito diferenciadas para esses produtos e, somente projetar o valor da
producdo poderia prover vieses quantitativos e analiticos.

3 Esses anos foram escolhidos para evitar vieses nas estimativas, uma vez que os anos excluidos apresentavam
valores muito acima ou muito abaixo das tendéncias observadas.
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O crescimento médio da quantidade nos ultimos 2 anos foi de 22% ao ano e para os ultimos 8 anos foi
de 22% ao ano. Dado que houve essa média de crescimento annual expressiva, considera-se que é
pouco provavel que essa tendéncia se mantera com esse potencial. Desse modo, considerou-se que
um crescimento annual de 5% poderia se manter como um cenario tendencial e 8% annual seria um
cenadrio otimista. Isso porque existe espac¢o para a producdo de Rondbnia crescer consideravelmente
nos préximos anos (chegando a mais de 8 mil toneladas), dado que muito pouco da sua area disponivel
com acai é explorada.

Em relagdo ao preco, o crescimento médio annual dos Ultimos 8 anos foi de -7% e 7% nos ultimos 2
anos. Por isso, foi considerado que o cenario tendencial e otimista proximo a estimativas de outros
estados da regido, nos quais consideramos um crescimento do preco de 1% e 2% para os cenarios
tendencial e otimista respectivamente.

Ao realizar projecdes desses nimeros de 2020 a 2030, o crescimento acumulado da quantidade é de
71% (6.573 toneladas) no cenario tendencial e chega a 113% (8,960) no cenario otimista. As tabelas e
graficos a seguir apresentas essas estimativas, parametros e tendéncias. Os graficos a seguir
apresentam as séries historicas e projecoes até 2030 do preco, quantidade e valor da producdo. As
estimativas do valor da producdo sdo calculadas a partir da multiplicacdo das estimativas do preco pela
guantidade. Nota-se que o cenario tendencial é referente a um contexto com um plano modesto
especifico para a cadeia e o cenario otimista é a situacdo na qual um plano expressivo de fomento é
implementado. No cendrio tendencial, o valor da produc3o alcanca RS 17 milhées em 2030 e no
cendrio otimista RS 26 milhdes.

Tabela 145. Taxa crescimento anual

Taxa crescimento anual
. Tendencial 5%
Quantidade
Otimista 8%
Tendencial 1%
Preco
Otimista 2%

Fonte: Elaboracdo propria

Tabela 146. Crescimento acumulado

Crescimento acumulado | Taxa crescimento anual
Tendencial 93% 6,2%
Valor da produgdo
Otimista 194% 10,3%
. Tendencial 71%
Quantidade
Otimista 133%

Fonte: Elaboragao propria
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Gréfico 121. Agai total — Projegdo quantidade Grafico 122. Agai total — Projegdo prego
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Fonte: elaboragdo proépria.

Grafico 123. Acai total — Projegdo valor da produgdo
RO - acai total - projecao valor da producao
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Fonte: elaboragdo propria.

As estimativas demonstram que a quantidade produzida de acai no estado passaria de 3.843 toneladas
em 2019 para 6.573 toneladas e 8.960 toneladas em 2030 nos cenarios tendencial e otimista,
respectivamente. O preco se passaria de RS 2.337/ton para RS 2.608/ton cendrio tendencial de RS
2.906/ton no cendrio com o plano em 2030. Ao multiplicar os precos e quantidades, o valor da
producdo cresceria de RS 8,8 milhdes para RS 17 e RS 26 milhdes nos cendrios tendencial e otimista
em 2030 respectivamente.

4.5 Estratégias

A estratégia a ser adotada para atingir os cendrios potencial e otimista apresentados na se¢do sobre o
potencial econémico toma como base o Programa Pro-acai instituido pelo governo do Pard, que
estabeleceu metas de 2016 a 2020 para o desenvolvimento da cadeia no estado. O programa Pré-Agai
buscou aumentar a produgdo do acai no estado através da melhoria do manejo e enriquecimento dos
acaizais. Para isso, o plano estabeleceu como objetivo implantar, manejar e enriquecer 50,0 mil
hectares de acaizeiros, distribuidos entre Sistemas Agroflorestais e cultivos solteiros, nos ecossistemas
de terra firme e varzea, envolvendo, em mais de 90% (noventa por cento) agricultores de base familiar

A tabela 3 a seguir demonstra as metas anuais de implementag¢do do programa e a tabela 4 demonstra
a evolugdo da produgao, que é contabilizada a partir do ano de 2021. No programa Pré-agai no Para,
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foram 11 mil trabalhadores envolvidos para esse manejo da producao em 50 mil hectares. Depois de
cinco anos de manejo, a coleta comeca a ser realizada em 2021. De 2021 até 2026, sdo produzidos 1,5
milhdes de toneladas apenas nos municipios do programa.

Tabela 147. Metas anuais de implantacdo e manejo em hectare nos ecossistemas de varzea e terra firme

Ano Faa s G e Enriquecimer’1to e manejo Implantagao e' manejo na
na varzea terra firme

2016 - - -

2017 2.200 8.000 2.000

2018 2.250 8.000 2.500

2019 3.250 12.000 2.500

2020 3.300 12.000 3.000

Total 11.000 40.000 10.000

Fonte: Pro-acgai

Tabela 148. Evolugdo da area plantada, manejada e enriquecida com agaizeiros

Area em hectare
Ano Plantada Em' Em produgdo Produgdo (t)

desenvolvimento
2016 - - - -
2017 10.000 10.000 - -
2018 10.500 20.500 - -
2019 14.500 35.000 - -
2020 15.000 50.000 - -
2021 - - 10.000 72.000
2022 - - 20.500 150.000
2023 - - 35.000 252.000
2024 - - 50.000 360.000
2025 - - 50.000 360.000
2026 - - 50.000 360.000
Total - - - 1.554.000

Fonte: Pro-acai

Dessa forma, entende-se que um programa como esse pode ser estipulado de 2022 a 2030 para a
cadeia de agai em Rondobnia, dado que ele prevé investimentos necessarios e estratégicos e o
respectivo aumento da quantidade produzida. Um programa como esse poderia responder aos
desafios crescentes do mercado de acai que vém aumentando sua demanda exponencialmente,
gerando emprego e renda, constituindo uma ancora para a dinamizagdo de cadeias mais vulnerdveis.

Portanto, a estratégia a ser adotada para a cadeia de acai no estado de Rondonia serd uma proxy dos
investimentos previstos no Pro-acai. Apesar das especificidades de cada estado, entende-se que
existem gargalos que sdo similares na regido amazonica e investimentos chaves podem ser realizados
para supera-los.

Ressalta-se que a estratégia a ser adotada consiste em um apoio publico para uma parte dessa
produgdo, sendo que o restante seria realizado de forma privada. Isso porque setor publico é
alavancador de atividades e desencadearia esses outros investimentos privados na cadeia. A segdo
sobre investimentos vai especificar como essa estratégia serd aplicada.

Desse modo, para garantir um cendrio de crescimento tendencial um determinado nivel de

investimentos deve ser feito. Enquanto para atingir um cenario otimista, os investimentos devem ser
potencializados de forma significativa. O valor desses investimentos serd apresentado na se¢do 3.7
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enguanto a secdo 3.6 apresenta alguns casos de sucesso para a regido amazoénica como forma de
fornecer inputs para o plano para a cadeia do acai em Rondonia.

4.6 Casos de sucesso

Antes de apresentar os investimentos necessdrios para um plano de fomento a cadeia do agai no
estado do Amazonas, foram elencados alguns casos de sucesso para a regido amazonica como um todo
gue podem servir de exemplo de desenvolvimento da cadeia.

4.6.1 Igarapé-Miri: o municipio do agai no Pard

Igarapé-Miri é o maior produtor mundial de acgai, com 28% da producdo do pais em 2016. Em 1990, a
Associacdo Mutirdao criada pelos moradores buscava promover a economia do municipio, fortalecer a
organizacao social e produzir em harmonia com a natureza.

A partir das vantagens comparativas do municipio, foi possivel a producao do acai, que logo chamou a
atencdo de industrias de beneficiamento. Além disso, diversos investimentos publicos foram
realizados na regido. O governo estadual aportou recursos em complexos de feiras (recursos para a
obras). Também foram instituidas regulamenta¢des municipais (Lei Municipal no 5.015/2011, que
dispbde sobre a regulamentacdo geral, administrativa e sanitdria das feiras e dos mercados da cidade
de Igarapé-Miri) condicionaram o acesso e os usos dos espacos e das instalaces da feira e do mercado.

O governo do estado também focou em regularizacdo de terras e investimento na malha vidria da
regido, beneficiando o escoamento da producdo. Nota-se que o aumento do crédito rural permitiu
aumentar a producdo de acgai. Nesse contexto, projetos para acesso aos recursos foram elaborados
pelo escritério local da Emater no municipio para acessar o PNAE (Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar) e PAA (Programa de Aquisicdo de Alimentos).

O “Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentdvel do Estado do Para — Para 2030” visa a instituir
acGes planejadas a partir da participacdo de agentes locais, discutindo acBes para o APL voltadas,
especialmente, para estimular a ampliacdo e a verticalizacdo da producdo de acai. Isso se daria por
meio do plantio de acai em terra firme e estabelecimento de industrias de transformacdo secundaria
e terciaria.

Com isso, criou-se no municipio uma cultura do agai. A produc¢do é vendida para feiras, mercados
locais, regionais e nacional. S3o aproximadamente 8 industrias de beneficiamento no municipio.

Apesar desses pontos positivos, alguns gargalos ainda sao relevantes. Hd uma falha na governanga do
APL, no qual o estado poderia ter maior participagao para atingir objetivos coletivos, evitando que
interesses privados sejam priorizados. Depois que o APL se consolidou nos anos 2000, percebeu-se
uma inconsisténcia na participa¢do da Embrapa e Universidade Federal do Para (Ufpa).

Em resumo, alguns pontos podem ser destacados que contribuiram para que o municipio se tornasse
um caso de sucesso na producdo do acai.

e Houve uma formacao historica e condi¢Ges naturais do solo favoreceram a producao.

e Na década de 1990, com a associagdo Mutirdo, formou-se uma base histérica de
desenvolvimento local endégeno e a associagdo contou com a participagdo ativa, organizada
e democratica da populac¢do diretamente envolvida, investimento na cultura de cultivo do acai
por intermédio de praticas de manejo sustentavel de areas degradadas, preocupando-se com
o bem-estar da populacao local e com a conservacao do meio ambiente.
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e A constituicdo do APL com suporte publico envolveu os principais agentes econOmicos:
Produtores Rurais, Peconheiros, Industrias de Beneficiamento, Marreteiros, Batedores

Artesanais, Atravessadores, Agéncias de Fomento; Representantes de Classe, Prefeitura,
Governos Estadual e Federal; AssociagGes, Cooperativas, Servigos Sociais Autbnomos.

4.6.2 Amazonbai: a cooperativa de destaque do Amapa

Amazonbai é a Cooperativa dos Produtores Agroextrativistas do Bailique (Amapa) que promove a
venda a polpa do acai no mercado estadual e nacional (Sdo Paulo). A producdo que antes se destinava
a uma grande industria internacional no estado, agora ja é vendida para a Casa do Agai no estado.

Sdo 7 ilhas sdo habitadas por 51 comunidades ribeirinhas (Associacdo das Comunidades Tradicionais
do Bailique ACTB). Atualmente a Amazonbai possui 120 membros (76 do Bailique e 44 da regido do
Beira Amazonas) pertencentes a 30 comunidades, sendo que os primeiros acordos comerciais foram
feitos em 2017.

Alguns pontos podem ser destacados como diferenciais da cooperativa. A cooperativa possui diversas
certificacBes: FSC — a de manejo florestal (em 2016), a de cadeia de custddia (em 2018), e a de servigos
ecossistémicos (em 2019). Apesar do alto custo das certificacbes (como RS 150 mil da FSC), a
cooperativa fez parceria e esse valor foi subsidiado pelo fundo social do Imaflora e por uma
organizacao internacional filantropica.

Além disso, os produtores tém controle sobre todo processo produtivo do acai e, por isso, sdo capazes
de exercerem influéncia sobre os precos e sobre o mercado. Eles tém gestdo administrativa, financeira
e de organiza¢do comunitaria.

Os produtores foram capazes de implantar boas praticas de manejo e isso acarretou um aumento da
produtividade dos agaizais, eliminagdo de riscos associados a cadeia do acai, melhora nas rela¢des
trabalhistas, organizacionais, fitossanitarias, adequacées para seguranca no trabalho, impacto positivo
sobre a conservagao da biodiversidade e adequacdo de praticas de manejo florestal.

Outro ponto relevante é que a cooperativa desenvolveu um Sistema Integrado de CertificagGes (SIC),
que permite unificar processos e procedimentos relacionados as certificagbes FSC (manejo, cadeia de
custodia e servigos ecossistémicos) e Certificagdo Organico. Ela também possui um Protocolo
Comunitario do Bailique (AmazonBai+ACTB) no qual estd previsto a promogdo e empoderamento da
comunidade; regras feitas pela comunidade; desenvolvimento e a definicdo de instrumentos e critérios
de gestdo ambiental e territorial.

Nota-se a grande quantidade de parcerias. Sdo aproximadamente 20 parcerias governamentais e ndo-
governamentais, universidades e institutos de pesquisa (ex: GIZ, Projeto A¢do do Setor Privado para a
Biodiversidade (PBAB), Iniciativa Internacional para o Clima; Imaflora, Universidade Estadual do Amapa
(UEAP), Greenpeace etc.

Houve a implementac¢do do Centro de Vocacdo Tecnoldgica no Bailique (2017) pelo Ministério da
Ciéncia e Tecnologia (MCTI) permitiu que jovens se capacitassem em tecnologia de alimentos. O centro
faz integragcdo com a universidade, ONGs e a certificagdo também se deu como resultado do projeto
deste projeto.

Com esses processos, o preco do acai que era de RS 25,00 por 14 quilos dobrou com a certificagdo. Em

2019, a producdo foi de 150 toneladas do fruto in natura. Além disso, uma nova unidade da
agroindustria esta sendo implantada em parceria com outra empresa e localiza-se entre Macapa e
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Santana (AP), com capacidade de beneficiar 2 mil kg do fruto por dia. Isso responde a um anseio da
comunidade em obter uma agroindustria propria, orcada em RS 4 milhdes.

Por fim, pode-se destacar alguns pontos que tornaram a Amazonbai um caso de sucesso:

e Soube aproveitar as parcerias publicas, privadas e de institutos de pesquisa (por exemplo que
influenciou as certificacGes e, consequentemente a melhora nos pregos recebidos)

e Forte esquema de cooperativismo que favoreceu a formag¢do de um protocolo

e Conseguiu seguir boas praticas de manejo

e Abertura de novos mercados com a Casa do acai

e Capacitagdo via ensino técnico de centros tecnolégicos permitiram melhora na producao

4.6.3 Codajas: a capital do agai no Amazonas

Codaijas se situa a 297 km de Manaus e possui 488 hectares de terras cultivdveis de acai. O destino da
producdo é a cidade de Manaus e Manacapuru e o Estado do Para (40% da producdo para o Pard). Em
2018, das 435 mil sacas de acai, 70% foram de espécies nativas e 30% de plantio. Sdo mais de 1.000
produtores no municipio. Mesmo ndo sendo o principal produtor, o municipio é considerado a capital
do acai porque é a principal atividade produtiva, sendo grande parte para exportacao.

Conhecida como a capital do acai no amazonas, alguns atores de destaque sdo a Associacdo de
Produtores Agricolas do Ramal do Miud (Asparam), a Cooperativa mista de produtores de acai e frutas
regionais de Codajds e a empresa privada Waku Sese Amaz6nia, que se expandiu pelo sistema de
franquias.

Somente no municipio, o volume de producdo na safra de 2017 foi de 26 mil toneladas. A Asparam
tem 70 associados, que tinha uma producdo média de 250 ton./ano, e colocou como objetivo
aumentar para 500 ton. Em 2019. J4 a Waku Sese Amazdnia é capaz de beneficiar 27 ton./més em uma
fabrica. A Cooperativa mista de produtores de acai e frutas regionais de Codajas com 130 associados
chegou a produzir 400 ton./ano/safra.

Em 2004, a Suframa financiou em parceira com a Prefeitura de Codajas e com governo do Amazonas
uma fabrica de beneficiamento, além de asfaltar o ramal de acesso ao empreendimento. Nesse
contexto, houve uma série de investimentos realizados pela SUFRAMA visando a consolidagdo da
cadeia produtiva do agai em Codajas. Isso ocorreu a partir da identificagdo de Codajas como area de
grande potencial para a producdo de agai a partir de estudo financiado pela Suframa serviu de subsidio
para o Projeto de Revitalizagdo da Cadeia Produtiva do Agai de Codajas como parte de um programa
de interiorizagdo do desenvolvimento.

A autarquia aplicou mais de RS 2,6 milhdes em agbes visando a revitalizagdo da cadeia produtiva do
acai. Dentre as atividades, destacam-se a elaboragao de diagndstico da producdo de acai, estudo de
viabilidade técnico-econémica, elaboragdo de projeto da agroindustria e logistica de escoamento da
producdo até a construcdo da agroindustria propriamente dita. Houve também apoio a gestdo e a
comercializa¢do, além de consultoria para a melhoria da producdo e elaboracdo de manual de boas
praticas. A acdo de governo modernizou o processamento do fruto e a realidade econémica de
Codajas.

A agroindustria custou RS 1,25 milh&es (Suframa) e foi inaugurada em 2004, com contrapartida de RS

12 mil da prefeitura. Ela tem capacidade de processar 100 ton./més de polpa agai, sendo 90%
extrativista.
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A Cooperativa mista de produtores de acai e frutas regionais de Codajas atua em parceria com a
Suframa. Ela possui industria de beneficiamento, um frigorifico, uma balsa e um contéiner refrigerado
gue escoam a producdo do municipio para Manaus. A cooperativa tem uma sede na capital, que serve
como ponto de venda. O acai é beneficiado em Codajas e vendido ao governo do estado (que utiliza
para merenda escolar) e para outros paises como Estados Unidos e Holanda. Ela ainda é Credenciada
pela Agéncia de Desenvolvimento Sustentdvel (ADS) a fornecer agai ao Programa de Merenda Escolar
do Estado do Amazonas (Preme). Parceria da Cooperativa mista de produtores de acai e frutas
regionais de Codajas com a Suframa concedeu maior valor de mercado para o agai e possibilitou venda
em Manaus e outros paises

Posteriormente, o municipio foi escolhido como uma regido para o desenvolvimento do Projeto
Prioritario para a Cadeia Produtiva do Acai do Instituto de Desenvolvimento Agropecuadrio e Florestal
Sustentdvel do Estado do Amazonas (IDAM). Ja em 2021, houve um apoio do IDAM para acai irrigado
como parte do curso de boas praticas de manejo do cultivo do acai utilizando o sistema de
microaspersores, uma alternativa ja experimentada com sucesso em outros municipios. Foi o primeiro
projeto de acai irrigado no municipio. Recentemente, o IDAM em parceria com Frooty brasil (empresa
privada) e com a Asparam construiram galp3o para recebimento de acai na estrada de Codajas/Anori.

Alguns resultados do projetos da Suframa sdo destacados por Gomes (2011) e Santana (2006):
Organizacdo dos Produtores, estabelecimento de Preco minimo para o fruto; aumento da Renda dos
produtores; treinamento e capacitacdo na coleta e no processamento; cursos de cooperativismo;
melhoria na qualidade do produto para atender, especialmente o mercado externo; melhoria no
escoamento da producdo; geracdo de emprego e renda; agregacdo de valor ao produto (polpa
pasteurizada, novos produtos); ampliacdo da competitividade (aumento do nimero de competidores
com a agroindustria) profissionalizacdo da Gestdo; novas oportunidades de negdcios; efeitos
multiplicadores (aumento do poder de compra do consumidor, dinamizacdo do comércio loca)l;
melhoria das condi¢cdes de vida do produtor/extrator;

A area de influéncia do projeto ndo ficou restrita ao Municipio de Codajas e beneficiou varios
extratores/produtores da regido do médio Amazonas (Coari, Anama, Beruri, Anori e Caapiranga). O
produto passou a ser registrado no Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) com
a marca “Planeta Acai — Original de Codajas”.

Houve aumento da presencga de Diversas Instituicdes e Ampliagdo das parcerias (SEBRAE, IDAM,
Fundagdo Paulo Feitoza — FPF, INPA, OCB, Banco do Brasil, Agéncia de Desenvolvimento Sustentavel —
ADS, AFEAM, Universidade Federal do Amazonas — UFAM, dentre outras). O projeto atraiu instituicGes
como o BNDES, e o interesse de empresarios e de alunos de mestrado e doutorado.

Gomes (2011) destaca os resultados do projeto sob a dtica das 4 (quatro) premissas bdasicas do
Desenvolvimento Sustentavel:

e Geracao de Beneficios Econdmicos: regulagem do mercado do agai no municipio, aumento no
preco do insumo e do produto; abertura de concorréncia junto aos atravessadores, que fez
girar o capital local; ampliou a oferta de emprego; valorizacdo econémica do produto no
mercado (certificacdo); perspectiva de novos produtos com maior valor agregado.

e Geracdo de Beneficios Sociais: elevacdo do sentimento nativista e o orgulho de ser
produtor/extrator; fixacdo do produtor, elevacdo do poder aquisitivo dos produtores.

e Respeito ao Meio Ambiente: manutencdo das espécies nativas, ampliacdo da consciéncia
ecoldgica a partir da preocupacdo de eliminar impactos ambientais.

e Respeito a Cultura Local: manutencdo e valorizacdo do acai, produto da cultura local com
crescente apelo no mercado mundial.
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4.6.3.1 BOX 3 - Fabrica flutuante de agai no estado do Amazonas e o investimento em inovagdo

O aporte de investimento em tecnologia para o setor da bioeconomia tem possibilitado a geracdo de
renda e a criagdo de iniciativas inovadoras na cadeia do acgai. Esse é o caso da primeira balsa-fabrica
de acai, pertencente a empresa Bertolini da Amazonia Ltda. O investimento para tal empreendimento
foi de cerca de RS 20 milhdes, e a balsa é capaz de processar cerca de 20 toneladas de fruto e 12
toneladas de fruto congelado por dia, cotando com 3 camaras frigorificas, com capacidade de
armazenar 300 toneladas (FORBES, 2021; CIEAM, 2021).

A balsa conta com 2 mil metros quadrados, e é movida a 685 placas solares, que distribuem a energia
em 64 baterias B-BOX, com capacidade de armazenamento de 883kWh. Cabe ressaltar que ela também
possui capacidade de processar outras frutas, éleos e castanhas. Ela se instalara na calha dos rios:
Solimdes, Japura, Jurua, Purus e Madeira. Além disso, a unidade é capaz de tratar cerca de 15 mil litros
de rejeito/hora.

Segundo a empresa responsavel pelo projeto, estima-se que o empreendimento ird gerar 50 empregos
diretos, e o acai utilizado serd comprado diretamente das comunidades nos rios em que a balsa serd
instalada. Espera-se que as comunidades fornecedoras aumentem sua renda annual para RS 5 milhdes,
um aumento de 300% quando comparado com os valores atuais. E estimado que tal iniciativa beneficie
cerca de 5 mil familias do interior do estado do Amazonas (CIEAM, 2021).

4.7 Investimentos Necessarios

Com base na estratégia e no potencial econémico, foram elencados alguns investimentos necessarios
para embasar esse plano para alavancar ainda mais a cadeia do acai no Amazonas. Os dados de
investimentos foram coletados principalmente no Plano Pré-acai do Para, nos dados do documento de
Cadeias Prioritarias do Amazonas (que apresenta o acai como uma delas) e no estudo da Conexsus
para a cadeia da castanha’ (Pimenta et al, 2021).

Alguns investimentos sdo realizados por hectare enquanto outros sdo realizados pelo nimero de
organizagdes. Os investimentos por hectare foram calculados com base nos dados do Pré-acai e nos
dados do Amazonas e 0s por organizagdo com base no estudo da Conexsus. Dessa forma, foram
elencados os seguintes investimentos (no anexo sdo apresentados os dados completos e os valores
por hectare e por organizagdo de cada investimento):

e Crédito rural

e Assisténcia técnica (ATER)

e Aquisigdo de sementes

e Assisténcia financeira: servico de orientagdo financeira aos tomadores de crédito de forma
periddica, com o objetivo de prover conhecimentos e informagdes sobre comportamentos
basicos que contribuem para melhorar a qualidade das decisGes financeiras dos individuos
Pimenta et al, 2021)

e CapacitacOes: capacitacdo dos proprios funcionarios de ATER, capacitacdo para produtores
melhores praticas de manejo, capacitacdo para produtores sobre gestdo e modelos de
negdcios para agroindustrias

74 Finangas que impactam: Estudo sobre oportunidades de financiamento para a cadeia da castanha-do-brasil.
Diante da limitacdo de tempo do estudo e da disponibilidade de dados para especificar os montantes de
investimentos, entende-se que alguns dados de investimento para a cadeia da castanha podem ser apropriados
pelo agai e vice-versa.
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e Maquinario (investimento para beneficiamento): Maquinario para padrdo sanitario de
branqueamento do acai; Instalacdo de uma miniusina basica de processamento; Maquindrio
para cooperativa para beneficiamento do produto
e Estudos de viabilidade para os negdcios

e Custo de oportunidade do capital’
Dois parametros iniciais foram utilizados:

e Producdo tendencial e otimista de 6.573 toneladas e 8.960 toneladas respectivamente
tomadas como base de acordo com as projecGes apresentadas anteriormente

e Foram contabilizadas 16 associa¢Ges ou cooperativas no estado baseado no mapa de Negdcios
do Desafio Conexsus’®

Algumas premissas foram tomadas como base:

e O plano é proposto para o periodo de 2022 a 2030;

e Produtividade de 7,2 ton. Acai por hectare”’;

e Plano de bioeconomia para a cadeia do acai deve fomentar 20% dos hectares totais
necessarios para producdo tendencial e otimista’®;

e Considera-se que no cendrio tendencial o numero de associacdes ou cooperativas é 1,5 vezes
o nUmero atual. No cendrio otimista, esse niUmero cresce duas vezes’®;

e Essas organizagGes recebem apoio duas vezes durante esses 8 anos;

e Apenas 10% do maquinario para cooperativa para beneficiamento do produto é cedido pelo
plano, pois entende-se que grande parte desse alto investimento deve ser da prdpria
organizagao;

e 50% dos investimentos sdo realizados de 2022 a 2025 e o restante de 2026 a 2030, com
percentuais de aplica¢bes dos seus recursos divididos no tempo®’;

e Considera-se que os resultados em termos de producdo sdo colhidos concomitantemente aos
investimentos®;

Algumas premissas e parametros sdo apresentados na tabela a seguir.

75 O Custo de oportunidade do capital se refere a diferenga da Taxa Selic e o juro zero ofertado pelo crédito rural,
correspondendo a 5,3% do valor do crédito rural total.

76 0 Panorama de Negdcios Comunitdrios Sustentdveis do Desafio Conexsus mapeou organiza¢cdes de base
comunitdria a partir de cadastro voluntario, fornecendo dados inéditos sobre o perfil das iniciativas que atuam
na base das cadeias produtivas de impacto socioambiental mapeadas em todo o Brasil. A partir de planilha em
Excel disponibilizada no site do programa, foi feito um filtro por estado e por produto.

77 Com base no programa Pro acai, no ano de 2026, seriam produzidas 360 toneladas de acai em 50 mil hectares.
Isso gera uma produtividade de 7,2 ton./ha.

78 Esses 20% correspondem a valores compativeis com duas vezes o numero de hectares do programa Pré-agai.
Como o Pré-agai durou de 2016 a 2020, é plausivel pensar em 2 planos com esse porte aproximado até 2030.

79 0 numero atual de associagGes ou cooperativas é de 30 organizacGes e é baseado no mapa de Negdcios do
Desafio Conexsus. O Panorama de Negdcios Comunitarios Sustentdveis do Desafio Conexsus mapeou
organizacGes de base comunitéria a partir de cadastro voluntario, fornecendo dados inéditos sobre o perfil das
iniciativas que atuam na base das cadeias produtivas de impacto socioambiental mapeadas em todo o Brasil. A
partir de planilha em Excel disponibilizada no site do programa, foi feito um filtro por estado e por produto.

80 |sso se justifica na medida em que o Pré-agai durou de 2016 a 2020. Ou seja, leva-se em consideragao a
capacidade de execucdo do poder publico e, por isso, utiliza-se o pressuposto que o plano tera picos de execucdo
em 2022 e 2026.

81 Sabe-se que esses resultados serdo angariados ao longo do tempo e, provavelmente em anos apds os
investimentos. Mas optou-se por realizar as analises dessa forma para simplificar a exibicdo dos resultados.
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Ndmero de cooperativas/associagdes atual 3
Producgdo por hectare (ton/ha) 7,2
2022 - 2030
Tendencial Otimista

Produgdo (ton) 6.573 8.960
Hectares total 913 1.245
Hectares para o plano 183 249
Numero de cooperativas/associacbes 5 6

Fonte: Elaboragdo prépria

Os resultados das estimativas em termos de valor dos investimentos necessdrios sao apresentados a

seguir para os cendrios de projecdo potencial e otimista.

Tabela 150. Valor (RS) necessario para fomento da cadeia do acai no Amazonas

2022 - 2030

Resultados Tendencial Otimista
Total 3.978.678 5.368.253
Resultados por categoria de gasto Tendencial Otimista
Crédito rural 45,5% 1.792.375 2.443.475
Assisténcia técnica 5,4% 214.530 292.460
Aquisicao de sementes 0,1% 4.017 5.476
Assisténcia técnica e financeira para organizagdes 22,4% 902.572 1.203.429
CapacitagOes 0,3% 11.685 15.930
Investimentos em maquinario 20,5% 824.400 1.099.200
Estudos de viabilidade 3,4% 135.000 180.000
Custo de oportunidade do capital 2,4% 94.100 128.282

Fonte: Elaboragao prépria

A estimativa de recursos para fomentar a cadeia do acai é de RS 3,9 milhdes para o cendrio tendencial
e de mais de RS 5,3 milhdes para o cendrio otimista. No entanto, percebe-se que a maior parte dos
recursos sao de crédito rural, representando 45% dos valores estimados, seguido de maquindrio com
aproximadamente 20%. Ou seja, isso significa que quase a metade desse valor é de recursos
reembolsaveis e o restante seria recursos a fundo perdido, como pode ser visto no grafico a seguir.
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Gréfico 124. Recursos reembolsdveis e ndo reembolsaveis para a cadeia agai (2022-2030)

RO - Recursos reembolsaveis e ndo reembolsaveis para a cadeia do agai (2022 - 2030)
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Fonte: Elaboragdo prépria

Os investimentos publicos ndo reembolsaveis seriam da ordem de RS 2 milhdes e RS 2,7 milhdes para
os cenarios tendencial e otimista respectivamente para os anos de 2022 a 2030. Também pode ser
adicionado o custo de oportunidade do capital quando analisado os recursos a fundo perdido.

Grafico 125. Recursos a fundo perdido plano agai (2022-2030)

RO - Recursos a fundo perdido plano agai (2022 - 2030)
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Fonte: Elaboragao prépria

Além disso, como foi colocado nos pressupostos, 50% dos investimentos sdo realizados de 2022 a 2025
e o restante de 2026 a 2030, com percentuais de aplicagdes dos seus recursos divididos no tempo. Ou
seja, consideram-se dois ciclos de investimento, com picos em 2022 e 2026, de forma que o estado
possa arcar com esses custos e sua execuc¢do planejada ao longo dos anos. Esses percentuais de
aplicagdo podem variar de acordo com as prioridades do estado, mas o importante é demonstrar que,
dado que existem limitacdes de capacidade de execucdo de recursos no estado, busca-se dividir a
aplica¢do ao longo dos anos, garantindo dois grandes ciclos de investimentos e resultados do plano de
fomento a cadeia do acai no Amazonas.
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Grafico 126. Aplicagdo dos recursos do plano para o agai (2022-2030)

RO - Aplicacdo dos recursos do plano para o agai (2022 - 2030)
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Fonte: Elaboragdo prépria
4.8 Geragdao de Empregos

As estimativas de geracdo de emprego sdo baseadas no Programa Pré-acai, que estima que para seus
50 mil hectares sdo gerados 8 mil empregos direto e 32 mil empregos indiretos. Isso significa que sdo
gerados 0,16 empregos direto por hectare e 0,64 empregos indiretos por hectare.

Desse modo, basta multiplicar esses parametros por hectare pelo nimero de hectares total do plano
para o acai para 2022 a 2030 (183 e 249 hectares para os cendrios potencial e otimista
respectivamente). A tabela a seguir demonstra que podem ser gerados quase 200 empregos com um
plano para o agai de 2022 a 2030, divididos entre empregos diretos e empregos indiretos.

Tabela 151. Empregos gerados pelo plano

2022 - 2030
Empregos gerados pelo plano
Tendencial Otimista
Empregos diretos 29 40
Empregos indiretos 117 159
Emprego total 146 199

Fonte: Elaboragdo prépria
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5 CASTANHA-DO-BRASIL
5.1 Diagnéstico

Nos ultimos dez anos a producdo de castanha em RondoOnia teve uma média de 5 mil toneladas por
ano, gerando uma receita annual média de R$6,7 milhdes. Dentre os produtos florestais n3o
madeireiros, a castanha representa 58,2% da producdo no estado, sendo o produto dominante.
Importante ressaltar que o principal produto extrativista em Ronddnia é a madeira, deixando os
Produtos Florestais Ndo Madeireiros no setor alimenticio com apenas 0,2% da produgao (IBGE, 2020).

A quantidade de castanha produzida teve uma taxa de crescimento de 5%, enquanto o prego cresceu
30%, o que demonstra uma valoriza¢do da cadeia produtiva da castanha em Ronddnia. Tendo em vista
que a castanha é o principal Produto Florestal Ndao Madeireiro (PFNM) do Estado, a analise da
producdo apresenta um potencial para esta cadeia.

A seguir sdo apresentados os dados da Producdo da Extracdo Vegetal e da Silvicultura (PEVS) do IBGE
nos ultimos dez anos.

Tabela 152. Valor da producdo, quantidade e precos da castanha em Rondénia (VP e pregcos em mil reais de 2020)

Castan | 010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | '@
ha RO med.
Valor
produ | 4811 | 12967 | 5147 | 4819 |6.955 |7.104 | 7150 |6.228 |5789 | 6561 | 36%
¢ao
Quanti
dade | 1.797 |3523 | 1714 | 1689 | 1854 | 1944 | 2055 | 1.865 | 1755 | 1.878 | 5%
(ton)
Preco
(mil 2677 |3.681 |3.003 |2853 |[3751 |3.654 |3.479 |3339 |[3.299 |3494 |30%
RS)

Fonte: Elaboragdo propria a partir da PEVS

Com base nas variagdes de preco e quantidade produzida de castanha do grafico a seguir, fica clara a
constancia da quantidade produzida desde 2012 simultanea a uma leve elevagdo do preco,
representando uma pequena valorizagdo do produto.

Gréafico 127. indices de preco e quantidade de castanha
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Fonte: Elaboragao prépria com base na PEVS
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Dentre os produtos florestais ndo madeireiros produzidos em Ronddnia podemos observar um
destaque para a castanha-do-brasil, ficando a frente do acai, do latex e de todos os outros, como
mostra o grafico a seguir:

Grafico 128. Distribui¢do da quantidade produzida de produtos extrativistas (exceto madeira)

Rondonia - Quantidade produzida (ton) exceto
madeira

4.000

3.000
2.000
1.000 /

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

1.1 - Acai @ 1.3 - Castanha-do-para
1.6 - Palmito e 1.10 - Outros Alimenticios
3.2 - Hevea (latex coaguladed===8.2 - Copaiba (éleo)
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir da PEVS
5.2 Gargalos

A producdo de castanha em Rondbnia tem potencial dada a quantidade de castanha existente na
regido amazonica, entretanto, a se¢do anterior salientou que a producdo de castanha no Brasil tem
apresentado uma tendéncia de queda e isso pode ser explicado por alguns gargalos que precisam ser
superados.

Inicialmente, a identificacdo dos gargalos se da a partir da divisdo dos trés principais eixos ligados a
esta cadeia: (i) manejo e producdo; (ii) organizagdo, comercializagcdo e industrializacdo; (iii) economia
da cadeia de valor. A divisdo por eixos se faz necessdria para demonstrar, em detalhes, maior
compreensdo dos gargalos existentes.

Ao destacarmos a fase de manejo e producdo de castanha no Acre podemos mencionar,
primeiramente, que os problemas na cadeia estdo diretamente relacionados ao trabalho dos
castanheiros nos quais trabalham de forma insalubre correndo risco devido a exposi¢dao a animais
silvestres na regido e, além disso, estarem em locais isolados de dificil acesso (Picango & Costa, 2019).
Tal distancia faz com que haja um custo elevado de logistica, em contrapartida dos baixos pre¢os pagos
aos castanheiros, o que desestimula o manejo.

Os castanheiros ainda tém problemas com relagao a falta de capacitagdo para padronizar técnicas de
manejo e producdo que, por exemplo, ao realizarem o manejo dos cipds contribuem para o aumento
da produtividade das castanheiras (Krag & Santana, 2017).

Como mencionado na secdo anterior, normas fitossanitarias exigidas pela Unido Europeia bloqueiam
a exportacdo para um importante mercado consumidor, sendo um importante gargalo do ponto de
vista da geracdo de demanda pelo produto (Borse, 2015; Coslovsky, 2014).

O terceiro eixo, aqui chamado de economia da cadeia de valor, é evidenciado por Krag & Santana

(2017) ao apresentar gargalos como baixo engajamento dos castanheiros em processos coletivos;
oscilacdo do mercado, afetando diretamente as pessoas que dependem da exploragdo da castanha;
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desconhecimento por parte do setor de politicas que fomentam a producdo de castanha; e falta de

politicas estruturantes para escoamento da producdo de castanha, além da consolidacdo de apoio
técnico em politicas de assisténcia técnica e extensao rural nos castanhais.

O acesso ao crédito precisa ser estabelecido para todos, inclusive os extrativistas que ndo possuem
titulos de terra pois vivem em unidades de conservacdo ainda sem regularizacdo fundiaria. Em
entrevistas realizadas para este estudo com oito integrantes do Observatdrio Castanha da Amazénia
(OCA), rede de organiza¢Oes que atua para desenvolver a cadeia da castanha, 100% dos entrevistados
apontaram como necessidade prioritdria para o desenvolvimento da atividade investimentos em
capital de giro para as associag0es e cooperativas, seguidos por acesso a novos mercados e
capacitacdes da mao-de-obra.

Por fim, a fim de solucionar a ma reputacao da questdo sanitdria da castanha no Brasil, é preciso que
haja uma acdo interestadual de vigilancia sanitaria que comprove que o pais atende as exigéncias
internacionais. Ademais, a questao tributaria precisa ser levada em consideracao pois mais uma razao
pela qual a Bolivia tem crescido suas exportacdes consiste na isencdo de impostos, gerando uma fuga
de matéria-prima brasileira a Bolivia.

5.3 Oportunidades

e Expansdo do crédito publico
Segundo o relatério Desafios Conexus (2020), o crédito publico para atividades ligadas as cadeias da
sociobiodiversidade sustentaveis é uma forma de dar escala a essas atividades no Brasil. Cerca de
menos de 1% dos recursos do Pronaf sdo destinados a essas cadeias, crédito esse que conta com os
menores juros subsidiados para esse publico. Ampliando o conhecimento sobre os procedimentos de
acesso ao crédito rural, seja por meio de assisténcia técnica rural ou por organizacdes de apoio, o
acesso a esse crédito pode ser potencializado.

e Fortalecimento de iniciativas comunitarias
A existéncia de comunidades ja organizadas em cooperativas é essencial para empoderar outras
comunidades a se organizarem. Tais iniciativas contribuem para a criagdo de maior valor agregado a
partir do beneficiamento do produto pela prépria comunidade, gerando renda e emprego.

Neste contexto, é importante buscar a redugdo dos custos de transporte e certificagdo da produgado a
partir de cooperativas para abastecer mercado nacional e internacional. A mudanga de concepgdo da
comercializagdo da castanha como um negdcio e ndo mais a partir de relagdes informais. Para isso,
podemos mencionar o “Didlogos Pré Castanha”® que consiste em uma iniciativa do Projeto Mercados
Verdes e Consumo Sustentdvel, parceria entre o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(Mapa), por meio da Secretaria de Agricultura Familiar e Cooperativismo (SAF), e a Cooperagdo Alema
para o Desenvolvimento Sustentavel (GIZ).

e Aumento de valor do produto
Segundo o International Trade Center (ITC), o Brasil possui significativa participa¢do de 53% no
mercado mundial da castanha com casca (USS 23 milhdes no mercado de castanha com casca). No

entanto esse mercado de castanha com casca representa apenas 6% de todo o mercado de castanha.

Os outros 94% do mercado total de castanha (USS 344 milh&es) sdo referentes ao mercado de castanha
sem casca, um produto com maior valor agregado. Nesse mercado de castanha sem casca, o Brasil tem

82 https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/noticias/desafios-e-oportunidades-da-cadeia-da-castanha-

do-brasil-sao-temas-de-workshops-virtuais
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uma participacao de apenas 5%. Esse panorama demonstra que ha a necessidade de Ronddnia, por

exemplo, aprimorar as técnicas para processamento da castanha sem casca tanto pelo fato de ter
maior valor agregado, como também devido ao maior mercado internacional.

A castanha deve estar vinculada a um marketing de uma comida saudavel, sendo associado a todos os
critérios que o International Nut & Dried Fruit (INC, 2018%) define como as tendéncias globais como:
gosto, saude & longevidade; dieta baseada em plantas; sustentabilidade e transparéncia; tradicdo e
histdrias; conveniéncia e rapidez; local para global. Isso significa que o produto tem o potencial de no
longo prazo ser ainda mais demandado pela populagdo mundial.

5.4 Potencial econdomico

Para a estimativa do potencial econdmico da castanha-do-brasil em Ronddnia observou-se a série
histérica dos ultimos 10 anos (2010-2019) oriunda da Produgdo da Extracdo Vegetal e Silvicultura
(PEVS) do IBGE. Ao contrario das metodologias definidas para as cadeias de acai e madeira em que sado
analisadas, de forma separada, as tendéncias de preco e quantidade, a cadeia da castanha-do-brasil
mostra um ciclo com picos de alta e baixa de producao, por razées naturais e também por alteracoes
de fatores produtivos e da economia nacional e mundial. Além disso, o regime de chuvas pode afetar
significativamente a produgdo de castanhas na Amazdonia (EMBRAPA, 2017).

Tais fatos podem distorcer a projecdo de uma taxa de crescimento annual até 2030, uma vez que a
castanha-do-brasil se mostra significativamente varidvel. Se observado tdo somente a variacdo de
qguantidade nos ultimos 10 anos, concluir-se-ia em uma projecdo com uma taxa de crescimento
negativa até 2030. Neste sentido, a presente analise se diferencia ao projetar o valor de producdo a
partir da média dos ultimos anos, ao invés de uma taxa annual de crescimento médio.

Outro fator que demonstra a especificidade dos ciclos da castanha-do-brasil é que os efeitos no preco
se apresentam inversos aos verificados na quantidade, ou seja, um ciclo com queda da quantidade,
explicada por razdes naturais, terd um preco com tendéncia de alta dada a escassez do produto no
mercado. Por isso, optou-se por projetar os resultados econdmicos por meio da analise exclusiva do
valor da producdo, ndo diferenciando os efeitos no preco e na quantidade.

O valor da produgido da cadeia de castanha-do-brasil em Ronddnia, entre 2010 e 2019, varia entre RS
4,8 milhdes (2010) até RS 12 milhdes (2011) e o valor médio para esta série histdrica corresponde a RS
6,7 milhdes. A fim de estimar um cendrio tendencial, opta-se por projetar o valor médio do valor de
produgdo, de forma constante, para os anos de 2020-2030. Com relagdo ao cendrio otimista, no qual
é definido como um cenario com a aplicagao de recursos adicionais a partir de um plano estadual para
desenvolvimento da cadeia de castanha-do-brasil, foi necessaria a validagdo com questionarios
estruturados e entrevistas para estimar a taxa de crescimento anual para os anos de 2020-2030. Neste
sentido, verificou-se uma taxa de crescimento anual de 1% ao ano, dado que Rondbnia possui,
comparativamente, menos aptiddo para a expansao da castanha.

83 https://www.nutfruit.org/files/tech/1553521370 INC Statistical Yearbook 2018.pdf
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Gréfico 129. Projecdo do valor da produgao da castanha-do-brasil no Estado de Rondonia
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Fonte: elaboragao propria.

A estimativa do valor da producdo do cendrio otimista, em 2030, para a cadeia de castanha-do-brasil
é de RS 7,5 milhdes, ou seja, 12% maior do que a média de 2010-2019. Dado um preco médio da
tonelada de castanha-do-brasil de RS 3.323/ ton (2010-2019), hd uma proje¢do de 2,2 mil toneladas
para 2030 (aumento de 13% de 2020-2030).

5.5 Estratégias

A partir do contexto apresentado para o setor da cadeia de valor da castanha no estado de Rondoénia,
temos como estratégias:

e Melhorias no processo produtivo

E necessaria a melhoria das condigdes de producdo da castanha, com melhores praticas como na
secagem do produto e na utilizagdo eficiente de todo os residuos da castanha como o corte do ourico
no local de coleta, sendo utilizado como adubo.

Aumento da industria de beneficiamento e fabricagdo de produtos alimenticios para geragdao de maior
valor do produto.

e Prioriza¢do da seguranca fitossanitaria

A castanha do Brasil é acometida pela presenca de aflatoxina (Aspergillus flavus, A. parasiticus e A.
nomius), fungo cancerigeno que surge com a umidade quando ha falhas no processo de secagem e
armazenamento da castanha (COSTA et. Al, 2012). Apds presenca de alta concentracdo em lotes de
castanha exportada em 2003, houve um rechago da Unido Europeia e cortes drasticos na exportacao
do produto, sinalizando a importancia de maior controle fitossanitario em nossos processos.

e Treinamentos em empreendedorismo e financas para as comunidades locais e produtores
Um dos pontos centrais para as cooperativas e associagdes rurais e florestais apresentarem

dificuldades de acessar financiamentos, cumprir compromissos com dividas e se desenvolver como um
todo sdo as fragilidades na gestdo administrativo-financeira. Dessa forma, uma estratégia
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fundamental para o fortalecimento dessas instituicdes e da cadeia de valor da castanha como um todo
€ o apoio na formacao de seus participantes para maior controle e conhecimento da gestdao com foco
em finangas.
Pensando nisso, o Instituto Conexdes Sustentaveis (CONEXUS) desenvolveu uma plataforma de
finangas de impacto para negdcios comunitdrios, com o objetivo de aumentar o acesso ao crédito rural
e vem tratando do termo “financas de proximidade”, conforme mencionado na sessdo de
oportunidades.

e Fortalecimento das organizacdes sociais

O fortalecimento de organizagdes sociais pode promover o crescimento de uma economia comunitaria
na regido Amazonica. Conforme debatido no Projeto Mercados verdes e Consumo Sustentdvel em
Belém, o fortalecimento dessas instituicdes pode promover a melhor disponibilizacdo de dados e
informacBes sobre a cadeia, promover padrdes de sustentabilidade, rastreabilidade e
reaproveitamento de residuos (INSTITUTO TERROA, 2020). E conforme visto em outros casos, a
presenca de tais organizacdes é fundamental para captacdo de recursos e organizag¢do da cadeia. O
fortalecimento das organizacGes auxilia ainda na eliminacdo de atravessadores em algumas regides.

e Defini¢do de pregos diferenciados

Uma vez que a producdo da castanha possui limitagdes em sua quantidade de acordo com a area de
extrativismo e a exclusividade da coleta da mesma nesta atividade, sem a presenca de areas de cultivo,
uma estratégia importante para a valorizacdo da cadeia e de todos que participam dela é o aumento
do preco. Além disso, para producdo resultante de boas praticas socioambientais que possuam
diferenciacGes no processo de producdo e beneficiamento, controle fitossanitario e organizacao social,
a definicdo de precos diferenciados para um produto de qualidade superior pode ser um caminho para
a criacdo de novos mercados.

e Parcerias com instituicdes-chave

A fim de fortalecer a cadeia da castanha, é fundamental a formacgdo de parcerias com instituicbes de
ensino, organizacdes ndo governamentais, industrias e instituicdes como a Embrapa para criacdo de
melhores préticas de manejo.

Com o objetivo de criar demandas para a compra de castanha ha também a possibilidade de parcerias
com institui¢cdes locais como escolas e feiras populares, atendendo assim a seguranca alimentar local
com a producdo de castanha para, por exemplo, fabricacdo de paes e bolos com castanha.

Pode-se ainda estabelecer parcerias com industrias de cosméticos visando a obtenc¢do de produtos
beneficiados de alto valor e capacidade de aumento da escala do mercado.

e Realizar estudos técnicos para tomada de decisdo

Desenvolver estudos aprofundados por meio de consultoria técnica para definir tomadas de decisdes,
como o calculo do preco minimo do quilo da castanha no estado a fim de reduzir a concorréncia com
precos injustos, considerando as diretrizes da Politica de Garantia de Precos Minimos para os Produtos
da Sociobiodiversidade (PGPMBIO) e estudos sobre o desperdicio da castanha em todas as etapas do
beneficiamento buscando aumento da eficiéncia no processo, entre outros.
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e Fortalecimento da assisténcia técnica de campo

Aumentar nimero de funcionarios de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), assim como
capacita-los para manutencao e incremento de transferéncia de tecnologia de beneficiamento. A
maior presenca de instituicdes de ATER pode potencializar a captacao de recurso, estabelecimento de
industrias locais, melhoria da produtividade e escoamento da producdo, dentre outras vantagens.

e Direcionamento para a agricultura de baixo carbono e estruturagdo de servicos ambientais

O extrativismo da castanha é uma atividade de baixo impacto e grande geragdo de valor para a floresta
e quem vive dela a partir da geracdo de renda no campo e conservacao do ecossistema. Comumente
os castanhais sdo também dreas de extracdao da borracha, com um potencial de configurar sistemas
agroflorestais totalmente sustentaveis que podem ainda ter seu uso associado ao pagamento de
servicos ambientais e grande valorizagcdo enquanto negdcio sustentavel com foco na agenda climatica
global.

e Definir critérios para padronizacdo e/ou certificacdo de qualidade

Tendo em vista a existéncia de diversos sistemas de certificacdo e considerando que muitas vezes os
mesmos ndo sao acessiveis as cooperativas tanto pelo excesso de etapas quanto a falta de
padronizacdo dos sistemas, é necessdrio facilitar o tramite de procedimentos para que os
empreendimentos possam obter os selos e definir critérios claros para que um castanhal possa ser
considerado sustentdvel, a partir da padronizacdo dos critérios.

5.6 Casos de Sucesso
5.6.1 A Bolivia como produtor de destaque para a castanha

A produgdo de castanha no Brasil nas ultimas décadas tem sido afetada pela pulverizagdo da produgao
no pais, o que dificulta a coordenacdo e implementacdo de boas praticas. A implementacdo de boas
praticas, sobretudo no que diz respeito a normas sanitdrias, passaram a ser exigidas nos anos 1990
pela Unido Europeia, por motivo da politica de protecdo ao consumidor que reduziu a tolerdncia dos
indices de contaminacdo por aflatoxinas (Borse, 20151; Coslovsky, 20141).

Tais exigéncias obrigam maior rastreabilidade do produto e analises laboratoriais que certifiquem sua
qualidade. Este fator foi fundamental para que a Bolivia aproveitasse a oportunidade e, de forma
preventiva, criou um arranjo produtivo local da castanha coordenado por um grupo de 24
beneficiadoras de diferentes tamanhos, integrado a transportadoras e empresas financeiras.
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Gréfico 130. Comparagado das exportagGes de castanha do Brasil e Bolivia para a Unido Européia
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Fonte: Coslovsky, 2014

O grafico acima ilustra a mudanca de trajetdria das exportacdes de castanha no Brasil e na Bolivia apds
a implementag¢ao de regras sanitarias da Unido Europeia na década de 90. Houve um crescimento nas
exportacoes da Bolivia, que se encontravam adequadas as regras europeias, e uma queda significativa
na exportagdo brasileira ao continente europeu.

Como demonstra Borse (2015), a maior exportacdo da castanha boliviana para o mercado europeu se
deu também a partir do apoio, em 1991, do governo da Holanda e do Banco Mundial na criacdo da
Fundacidn Bolivia Exporta, que identificou a castanha como uma das cadeias produtivas estratégicas
para o pais. A partir disso, foram criadas linhas de financiamento subsidiado e assisténcia técnica, além
de dois centros tecnolégicos para construcdo de boas praticas — um centro com foco em laboratérios
de controle de qualidade e sanidade e outro centro para capacitacdo. Esse processo foi acompanhado
por cooperacdo cientifica do governo da Holanda, através do Programa Manejo de Bosques de la
Amazonia Boliviana (PROMAB) da Universidade de Utrecht.

5.6.2 Rede de cantinas Terra do Meio

Com o objetivo de conectar cantinas — que sao pontos de troca e comercializagao onde os extrativistas
levam seus produtos e trocam por dinheiro ou outros produtos como facdo, botina, escova de dentes
e géneros alimenticios que ndo produzem, produtores no sudoeste do Parda que trabalham com
extragdo de castanha, babagu, borracha, éleo de coco e copaiba se uniram.

Apoiados pela Conexsus, receberam um crédito pela Linha Emergencial do Plano de Resposta
elaborado em um estudo e hoje a Rede de Cantinas da Terra do Meio conta com mais de 3 mil pessoas
envolvidas distribuidas em 27 cantinas ligadas a trés reservas extrativistas, cinco terras indigenas e
uma associagao da agricultura familiar.

Cada cantina estd ligada a uma associacdo local, sendo que algumas fazem parte de mais de uma

cantina e atualmente a Rede é coordenada pela Associacdo dos Moradores da Reserva Extrativista do
Rio Iriri (Amoreri).
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Nas cantinas, o capital de giro é utilizado para intermediar as trocas, garantindo que o produtor receba

o recurso financeiro mediante a entrega da sua producdo. Sao hoje mais de 20 cantinas capazes de
gerenciar o seu proprio capital de giro dentro das comunidades que representam.

Ainda que boa parte da producdo seja negociada em contratos de longo prazo, metade do pagamento
so é feito na entrega do produto. Dessa forma é fundamental um bom capital de giro para que nao
haja falha nos pagamentos aos extrativistas. Além dessas de todas essas fungdes, esses espacos
também tém tido um papel fundamental na troca de informacdes e didlogo sobre estratégias de defesa
do territdrio e acesso a politicas publicas.

5.7 Investimentos Necessarios

Com base na estratégia e no potencial econémico, foram elencados alguns investimentos necessarios
para embasar esse plano para alavancar ainda mais a cadeia da castanha-do-brasil em Rondonia. Para
isso, utilizou-se a metodologia apresentada em estudo da Conexsus (2021) que dimensiona a demanda
financeira para as associagdes coletivas relacionadas a cadeia da castanha-do-brasil na Amazonia,
analisando tanto cada elo da cadeia, como também tipos de gastos. De acordo com a Conexsus (2021),
as associacdes coletivas respondem por 30% da quantidade de castanha-do-brasil comercializada na
Amazonia e, uma vez que ha dificuldade na obtencdo de informacgGes sobre o restante da cadeia, é
compreensivel a andlise de 30% do mercado total de castanha-do-brasil. Um plano estadual para os
quatro estados (AC, AM, PA e RO) deve se guiar nestas associa¢des coletivas, buscando estrutura-las e
amplid-las quando possivel.

Reconhece-se que a cadeia da castanha-do-brasil € composta por diversos atores como associa¢des
produtivas, cooperativas, redes, instituicoes de apoio técnico, organizacGes ambientais, agentes
financeiros e compradores (Conexsus, 2021). Para estimar os investimentos necessdrios a cadeia é
preciso compreender como tais agentes demandam recursos financeiros para o desenvolvimento
produtivo. Ressalta-se que a problematica ndo se limita somente aos recursos financeiros, sendo
também necessarios recursos humanos e conhecimento para ampliar a capacidade e atingir novos
mercados. Por isso, adaptando a metodologia da Conexsus (2021) obtém-se ndo sé a demanda por
financiamento, mas também os custos associados as ac¢des entendidas como prioritarias para a
utilizacdo dos recursos, ou seja, assisténcia técnica, financeira, além da proposta de garantias
financeiras essenciais ao tomador de recursos.

Para o calculo da demanda financeira se faz necessario esclarecer as seguintes informagdes:

e S30 analisados diferentes elos da cadeia da castanha-do-brasil como: extrativistas, cantinas,
miniusinas, associacdes, cooperativas e redes. A definicdo de cada elo da cadeia segue na
tabela abaixo.

e Osrecursos analisados se dividem em: financiamento (custeio, investimento e capital de giro),
assisténcia (técnica e financeira) e garantias. A definicdo sobre cada recurso encontra-se na
tabela abaixo.

e Dada alimitagdo de recursos financeiros e a capacidade de execugao de um plano estadual até
2030 e dado que as associa¢les e cooperativas existentes representam 30% da quantidade
produzida pela cadeia de castanha-do-brasil na Amazonia (Conexsus, 2021), assume-se que
um plano estadual de apoio a cadeia de castanha deve: a) abarcar a quantidade adicional
prevista para cada estado até 2030, além de oferecer suporte para a ampliagdo em 50% do
numero de organizag¢des coletivas em cada estado.

e Segundo a Conexsus (2021), estudos sobre o Pronaf Custeio indicam que esse tipo de crédito
€ normalmente acessado por 60% dos produtores aptos a receber os recursos, o que significa
que 40% dos extrativistas ndo querem os financiamentos, mesmo podendo acessa-los.
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e Demanda por capital de giro das organiza¢des econémicas girariam duas vezes em cada safra.
e No periodo de 2022-2030 contabilizam-se dois ciclos de assisténcia técnica e financeira (2022
e 2026) com equipe para melhorar os processos de gestao nos diferentes elos da cadeia.
e HA4 dois ciclos de investimentos que se iniciam em 2022 e 2026.
e Custeio, capital de giro e garantias estdo presentes, por definicdo, em todos os anos (2022-
2030).
e A Conexsus (2021) realizou mapeamento de 127 organizagGes coletivas da cadeia de castanha-
do-brasil na Amazonia, sendo 12 no Acre, 12 em Rondonia, 32 no Para e 32 no Amazonas.
e As organizacOes coletivas se dividem em associa¢cdes e cooperativas. A Conexsus (2021)
informa em seu estudo uma proporcao geral de 77% e 23% para associacdes e cooperativas,
respectivamente. O presente relatério aplicou a mesma proporcao em cada estado analisado.

Tabela 153. Defini¢Ges dos diferentes elos da cadeia de castanha-do-brasil

Elos da Cadeia Defini¢ao

Trabalhadores que participam da extragdo da castanha-do-brasil de forma direta.
Estes podem ou ndo estar vinculado a uma associagdo ou cooperativa.

Consistem em pontos descentralizados em que o extrativista da castanha-do-brasil

Extrativistas

Cantinas
troca ou vende seu produto por outros bens.
Algumas organizagdes coletivas beneficiam parte da produgdo em unidades
Miniusinas administradas pelas préprias organizagdes ou por alguns de seus membros. Observa-

se, em alguns casos, unidades de processamento nas quais geram agregacao de valor
com o desenvolvimento de diferentes tipos de produto a partir da castanha.
AssociagOes sdo organizacgoes coletivas formais ou informais, podendo se constituir
Associagdes como pessoa juridica ou nao, voltadas a atividades sociais, como promocado defesa de
interesses de classe.

Cooperativas possuem vocagao econdmica mais clara, sendo seu principal foco
viabilizar o negdcio produtivo dos cooperados no mercado.

Instituicdes de apoio as organizagdes coletivas tém sido fundamentais para o
desenvolvimento da cadeia de valor da castanha-do-brasil que ndo acessam recursos

Cooperativas

Redes — como o Pronaf. Seus técnicos normalmente atuam com uma equipe centralizada,
instituicdes de ficando a assisténcia local a cargo das organizagGes coletivas. Os recursos
apoio normalmente demandados vém das proprias instituicdes, de projetos nanciados por

entidades apoiadoras de atividades sustentdveis e de doagdo de organismos nacionais
e internacionais.
Fonte: Adaptado de Conexsus (2021)

A seguir a metodologia se divide para cada elo da cadeia:

Tabela 154. Definicdo das diferentes demandas financeiras da cadeia de castanha-do-brasil

Recurso financeiro Defini¢do

Recurso para construgdo de infraestrutura e compra de equipamentos que
permanecam por mais de um periodo produtivo.

Investimento

Custeio Recurso necessario para arcar com os custos de produgao.
Recurso demandado por associa¢des e cooperativas com o objetivo de pagar a
Capital de giro vista os extrativistas pela castanha in natura adquirida.

Prestagao de servigos diversos como assessorias a boas praticas produtivas e de
gestdo para desenvolver a cadeia de valor da castanha-do-Brasil.

Prestagao de servigo de orientagdo financeira aos tomadores de crédito, de forma
Assisténcia financeira | periddica, com o intuito de multiplicar informacdes a respeito das decisdes
financeiras a serem tomadas.

Garantia financeira exigidas pelas instituicOes financeiras no acesso ao crédito
rural. Ha auséncia de garantias reais por parte dos agentes tomadores de crédito,

Assisténcia técnica

Garantias

338



cCr

Conserwiin Bitegea

Recurso financeiro

Defini¢ao

sendo fundamental o apoio de instituicdes como startups ou filantropia para
acessar recursos como, por exemplo, o Pronaf.

Fonte: Adaptado de Conexsus (2021)

Acima sdo demonstradas toda a demanda financeira para a dinamizacdo da cadeia da castanha-do-
brasil, entretanto, tais recursos se dividem em recursos publicos reembolsdveis como o crédito Pronaf
para investimento, custeio e capital de giro, e recursos privados ndo reembolsdveis como investimento
de impacto e filantropia para assisténcia técnica e garantias financeiras. A presente sec¢do ira
apresentar toda a demanda financeira, todavia deve-se reforcar que o esfor¢o publico com o plano
estadual estd direcionado somente nos recursos reembolsaveis.

Tabela 155. Informagdes relevantes para estimativa da demanda financeira para extrativistas

projetado para 2022 e 2030
da castanha-do-brasil nos 4

40 mil toneladas

Finalidade Variavel Valor Fonte
Valor obtido com base nas médias
dos montantes informados pelas
Custo de produg¢do médio organizagOes e do custo de
para 1.000 Kg de castanha in RS 2.225,37. producao levantado pela Conab
natura para balizar o PAA no Amazonas
(RS 3.750,00 e R$ 5.990,00) e no
Acre (RS 900,00 e RS 890,00).
. 35 mil toneladas . .
Custeio Volume total de produgdo (2022) Metodologia na se¢do sobre

projecdo do valor da produgdo

para os 4 estados (AC, AM, PA e

estados (AC, AM, PA e RO) RO)
(2030)
Estimativa do percentual de
interesse e sucesso na
obtenc¢do de financiamentos 10% Conexsus (2021)

do total da demanda na
safra 2019/2020:

Investimento

Armazém (recomendado
pela Embrapa-AP)

RS 222 por ton

Conexsus (2021). RS 407 mil para
1,8 mil toneladas de castanha-do-

brasil

Aquisicdo de equipamento
de desdobra de madeira
morta em baixos volumes
para construcdo de pontes

dentro dos castanhais

RS 11 mil por
associacao

Conexsus (2021). Rede Sentinelas
para nove associa¢des: RS 100 mil

por ano

Quantidade de organizagdes
coletivas nos 4 estados (AC,

88 com projecdo de

Segundo a Conexsus (2021),

existem 88 organizagdes coletivas
(12 no Acre e Rondbnia e 32 no
Amazonas e Para). Assumindo a

hipdtese de que os planos

AM, PA e RO) 132 em 2030 elstaduais aumen.tareio em 150% o
numero de organizag0es até 2030,

portanto, a expectativa é chegar

em 132 organizagdes nos 4
estados.
Secador solar para a
castanha-do-brasil, Conexsus (2021). RS 150 mil para 9
desenvolvido pela Embrapa- RS 16,6 mil por associagoes
AP para uso nas associagao

comunidades, com
capacidade de secagem 1
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Finalidade Variavel Valor Fonte
tonelada de castanhas in
natura a cada 4 dias.
Estimativa de percentual de
financiamentos do total da 20% Conexsus (2021)

demanda

Fonte: elaboragdo proépria.

Os recursos de capital de investimento e custeio para os extrativistas pode ser oriundo de crédito rural

via Pronaf.

Tabela 156. Informagdes relevantes para estimativa da demanda financeira para as cantinas

Finalidade Variavel Valor Fonte
~ . Conexsus (2021). De um total de 7,7
Proporgdo do total de castanha in , )
L mil toneladas de castanha in natura no
natura comprada dos extrativistas 4% R
elas Cantinas Para, 300 toneladas foram compradas
P pelas Cantinas Terra do Meio ou 4%
Preco médio obtido pelos extrativistas
pela venda da castanha comercializada | RS 4,21/kg Conexsus (2021)
Capital de com as cantinas na safra 2018:
iro
8 Giro do recurso durante uma safra 2 Conexsus (2021)
Estimativa d tual d
s |ma.|va e percentual de 50% Conexsus (2021)
atendimento da demanda
- Assume-se a hipétese de aumento de
Projecdao annual de aumento da .
. 10% ao ano da compra de castanha in
compra de castanha in natura pelas 10%
Cantinas natura, alcangando 9% do total de
castanha em 2030.

Fonte: elaboragdo propria.

Os recursos de capital de giro para as cantinas podem ser disponibilizados via crédito rural com o

Pronaf.

Tabela 157. Informagdes relevantes para estimativa da demanda financeira para as miniusinas

Finalidade Variavel Valor Fonte
Custo médio para o beneficiamento
de 1.000 Kg de castanha com casca, RS 27.500 Conexsus (2021).
pelas associagdes na safra 2018
Proporgdo de castanha beneficiada/ Co?c?::]asd(jsoji)éaDsfal:mnr:at?r:ar:aii21 mil
processada comercializada pelas 0,22% !
associacdes na safra 2018 cerca de 20 toneladas foram
Custeio ¢ processadas (0,22%)
Estimativa de percentual de
109 Conexsus (2021
atendimento da demanda % ( )
Projecio annual de aumento do Assume-se a hipdtese de aumento de
o .
beneficiamento com miniusinas de 30% 30% a0 ano no beneficiamento da
castanha-do-brasil castanha, alcangando 2,5% do total
de castanha em 2030.
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Finalidade

Variavel

Valor

Fonte

Investimento

Custo médio para a instalagdo de uma
miniusina basica de processamento de
castanha e outros produtos
(infraestrutura RS 35 mil +
equipamentos RS 30 mil)

RS 65 mil

Conexsus (2021)

Expectativa de que a quantidade de
miniusinas instaladas em 12 meses
seja de, pelo menos, uma em
aproximadamente 25% das
associagoes

25
miniusinas

Conexsus (2021). 68 associagGes nos
4 estados atualmente. Como assume-
se a hipdtese de aumento de 50% das
associagGes (102 associagdes no
total), significa que seriam 25
miniusinas.

Estimativa de percentual de
atendimento da demanda

50%

Conexsus (2021)

Fonte: Elaboragdo proépria.

Os recursos de custeio e investimento podem ser disponibilizados via crédito rural com o Pronaf.

Tabela 158. Informagdes relevantes para estimativa da demanda financeira para as Associa¢des

Finalidade

Capital de Giro

Técnica

Assisténcia

RO)

Variavel Valor Fonte
Preco médio obtido pelos
extrativistas pela venda da
castar?hé In natura, RS 4,21/kg Conexsus (2021).
comercializada com as
organizagdes coletivas na
safra 2018
~ Conexsus (2021). De um total de 9
Proporgdo de castanha . .
- mil toneladas de castanha in
beneficiada/ processada Ca
. 0,22% natura pelas associagdes, cerca de
comercializada pelas
associacdes na safra 2018 20 toneladas foram processadas
¢ (0,22%)
Giro do recurso durante 5 Conexsus (2021)
uma safra
Proporg¢do da quantidade
necessaria de castanha in
natura para produzir uma 3:1 Conexsus (2021)
unidade de castanha
descascada e desidratada
Estimativa d tual d
X |ma.|va & peresnttiat ae 30% Conexsus (2021)
atendimento da demanda
Custo annual para
manutengdo de assisténcia
técnica junto as RS 298 mil Conexsus (2021). Rede Floresta
organizagdes coletivas. 3
técnicos para 6 associacoes
Custo annual de operagao
(logistica + tecnologia + RS 200 mil Conexsus (2021).
comunicagdo + gestdo):
EstlmaFlva de percentual de 100% Conexsus (2021)
atendimento da demanda
2021), 239
Quantidade de associagbes e organizacoe coletives 80
nos 4 estados (AC, AM, PA e 68 & ¢

associagoes, ou seja, 68
associagoes (9 no Acre e Ronddnia
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Finalidade

Variavel

Valor

Fonte

e 25 no Amazonas e Para).
Assumindo a hipdtese de que os
planos estaduais aumentardao em

50% o numero de organizagdes até
2030, portanto, a expectativa é
chegar em 132 organizagdes nos 4
estados com 102 associagdes no
total.

Fonte: Elaboragdo propria.

Os recursos de capital de giro podem ser oriundos do crédito rural via Pronaf, enquanto a assisténcia
técnica precisaria de recursos de filantropia e politicas ATER.

Tabela 159. Informagdes relevantes para estimativa da demanda financeira para as Cooperativas

Investimento

de investimentos (mais
comumente, maquinario

cooperativa

Finalidade Variavel Valor Fonte
Custo médio para o bene
i tode 1.000Kgd .
clamento ge §de RS 27,5 mil Conexsus (2021).
castanha com casca na safra
2018:
~ Conexsus (2021). De um total de 9
. Proporgdo de castanha . .
Custeio - mil toneladas de castanha in
beneficiada/ processada .
o 49% natura pelas organizagdes
comercializada pelas . .
cooperativas na safra 2018 coletivas, cerca de 4,5 mil
P toneladas foram processadas (49%)
Estimativa de percentual de
109 2021
atendimento da demanda 0% Conexsus (2021)
Conexsus (2021). De um total de 9
~ . mil toneladas de castanha in
Proporgdo de castanhain s
- natura pelas organizacdes
natura comercializada pelas 0,7% .
. coletivas, cerca de 33 toneladas
cooperativas na safra 2018 .
foram comercializadas por
cooperativas (0,7%)
. Conexsus (2021). De um total de 9
Proporc¢do de castanha . .
- mil toneladas de castanhain
beneficiada/ processada .
. 49% natura pelas organizagdes
comercializada pelas . .
cooperativas na safra 2018 coletivas, cerca de 4,5 mil
P toneladas foram processadas (49%)
Estimativa d tual d
Stimativa de percentual ae 10% Conexsus (2021)
. . atendimento da demanda
Capital de Giro Giro do recurso durante
2 Conexsus (2021)
uma safra
Preco médio obtido pelos
extrativistas na venda da
castanha in natura,
- RS 4,77 Conexsus (2021)
comercializada com as
organizagGes coletivas na
safra 2018.
Proporg¢do da quantidade
necessaria de castanha in
natura para produzir uma 3:1 Conexsus (2021)
unidade de castanha
descascada e desidratada
Estimativa de valor médio .
! ! RS 500 mil por

Conexsus (2021)
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Finalidade

Variavel

Valor

Fonte

para descascar
automaticamente as
castanhas
e estrutura de fornos para
secagem) por cooperativa
ao ano:

Estimativa de percentual de
atendimento da demanda

50%

Conexsus (2021)

Quantidade de cooperativas
nos 4 estados (AC, AM, PA,
RO)

20

Segundo a Conexsus (2021), 77%
das organizagdes coletivas sdo
cooperativas, ou seja, 20
cooperativas (3 no Acre e Ronddnia
e 7 no Amazonas e Para).
Assumindo a hipétese de que os
planos estaduais aumentardo em
50% o numero de organizagOes até
2030, portanto, a expectativa é
chegar em 132 organizagdes nos 4
estados com 30 cooperativas no
total.

Assisténcia
Técnica

Custo annual para
manutencdo de assisténcia
técnica junto as
organizacgGes coletivas. 3
técnicos para 6 cooperativas

RS 298 mil

Conexsus (2021). Rede Floresta

Custo annual de operagao
(logistica + tecnologia +
comunicagdo + gestdo):

RS 200 mil

Conexsus (2021).

Estimativa de percentual de
atendimento da demanda

100%

Conexsus (2021)

Quantidade de associagdes
nos 4 estados (AC, AM, PA,
RO)

68

Segundo a Conexsus (2021), 23%
das organizagGes coletivas sdo
associagoes, ou seja, 68
associagoes (9 no Acre e Ronddnia
e 25 no Amazonas e Para).
Assumindo a hipdtese de que os
planos estaduais aumentardao em
50% o numero de organizagdes até
2030, portanto, a expectativa é
chegar em 132 organizagdes nos 4
estados com 102 associagdes no

total.

Fonte: Elaboragao propria.

Os recursos de financiamento (custeio, investimento e capital de giro) podem ter origem no crédito
rural via Pronaf, enquanto a assisténcia técnica precisa da acdo de filantropia e politicas ATER.
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Tabela 160. Informagdes relevantes para estimativa da demanda financeira para as Redes

Feea

comunicagdo + gestdo)

Finalidade Variavel Valor Fonte
Manutencdo de equipe técnica RS 414
centralizada pela entidade de mil Rede Origens — Terra do Meio
apoio da rede (6 técnicos).
Cust | a
us o,a-nnua de oper.at;ao RS 600
(logistica + tecnologia + mil Conexsus (2021).
Assisténcia comunicagdo + gestdo)
técnica NGmero de organizacdes Cone?(sus~(2021) ForarAn mapeadas 127
atendidas por equipe 10 organizagOes na Amazonia, sendo 12 no
o a P g p. Acre e em Rondoénia, 32 no Amazonas e
(associagGes e cooperativas): )
no Para
Estimati tual
s |ma.|va de percentual de 100% Conexsus (2021)
atendimento da demanda
Manutencdo de equipe de 6
técni tod RS 720
'ec~n|cos parato ?S as > . Conexsus (2021).
associacBes e cooperativas, custo mil
annual
Cust Id a
us cza-nnua e oper.agao RS 200
(logistica + tecnologia + il Conexsus (2021).
Assisténcia comunicagdo + gestdo):
financeira Esti ; I
stlmaFlva de percentual de 100% Conexsus (2021)
atendimento da demanda
Custo annual de operagao RS 1
(logistica + tecnologia + - Conexsus (2021)
milhdo

Fonte: elaboragao propria.

Os recursos de assisténcias técnicas e financeiras, em geral, necessitam de recursos de filantropia e
politicas de ATER.

Tabela 161. Informagdes relevantes para estimativa da demanda financeira para as Garantias Financeira

Finalidade Variavel Valor Fonte
Percentual médio de garantia para cobrir 10% Conexsus
eventuais inadimpléncias de seus associados: (2021)
Garantias
Apenas sobre os recursos de financiamento Conexsus
(custeio, investimento e capital de giro) (2021)

Fonte: elaboragao propria.

Uma oportunidade de disponibilizacdo dos recursos de garantias financeiras pode ocorrer por meio de
instituicdes de filantropia de risco ou investimento de impacto.

Apds a apresentacdo das informacgGes gerais utilizadas para o calculo da demanda financeira na
dinamizag¢do da cadeia de castanha-do-brasil, deve-se destacar informagoes especificas do estado de

Rondoénia.

344



Consereagin I Eisulvqm

Tabela 162. InformacgGes especificas do estado de Ronddnia para estimativa da demanda financeira da cadeia de
castanha-do-brasil

Variavel Valor Fonte
Volume incremental de .
" . 1,3 mil toneladas . N oL
produgdo projetado para 2022 Metodologia na se¢do sobre projegdo do
e 2030 da castanha-do-brasil valor da produgdo para Rondonia

em Ronddnia (2022-2030)

Segundo a Conexus (2021), 23% das
organizagoes coletivas sdo associagdes, ou
seja, 9 associagGes em Rondonia.

Quantidade de associacdes em 9 em 2018 com projegao Assumindo a premissa de que o plano
Rondénia ¢ de 14 em 2030, apoioa 5 | estadual aumentara em 50% o nimero de
novas associagdes organizagOes até 2030, portanto, a

expectativa é chegar em 14 associa¢Ges
em Rondoénia e o plano estadual apoiaria 5
novas associagoes.
Segundo a Conexus (2021), 23% das
organizagoes coletivas sdo associagoes, ou
seja, 3 associagGes em Rondonia.

Quantidade de cooperativas 3 em 2018 com projegao Assumindo a hipdtese de que o plano
N p de 4 em 2030, apoioa 1 estadual aumentard em 50% o numero de
em Ronddnia . o .
nova cooperatia. organizagOes até 2030, portanto, a

expectativa é chegar em 4 cooperativas
em Rondoénia, ou seja, o plano estadual
apoiaria 1 nova cooperativa.

Fonte: elaboragdo proépria.

A combinac¢do da metodologia acima explicitada e as informagdes especificas da cadeia da castanha-
do-brasil no estado de Ronddnia, estima-se que o aumento da produgdo de castanha-do-brasil exige
uma demanda financeira total — que inclui recursos reembolséaveis e ndo reembolsaveis em RS 26,8
milhGes de 2022 até 2030 que se dividem em:

Grafico 131. Distribuicdo da demanda financeira por finalidade em Ronddnia (2022-2030)

M Financiamento M Garantias Assisténcia técnica

Os recursos de financiamento, majoritariamente coberto pelo crédito rural via Pronaf, se dividem em:
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Gréfico 132. Distribui¢do do financiamento em Rondonia para 2022-2030

RS$2.447.317,17

R$91.637,38

R$11.604.244,08

B Custeio M Investimento Capital de giro

Grande parte da demanda de financiamento acima se concentra no custeio (82%) que esta
diretamente relacionada com a produgdo de castanha-do-brasil ao longo do tempo e melhor
remuneracao aos extrativistas. Em seguida, os recursos de capital de giro (17%) se mostram relevantes
para dinamizar a cadeia produtiva em todos os anos nas cantinas, cooperativas e associa¢des. Por fim,
os investimentos (1%) ocorrem de forma mais pontual, duas vezes entre 2022-2030 e, sendo
fundamentais para a melhoria nas condi¢Ges de producao.

Outra forma de analisar a demanda por financiamento é pela divisdo pelos diferentes elos da cadeia
de castanha-do-brasil, 0 que destaca que grande da necessidade estd relacionada aos extrativistas que
precisam possuem dificuldade em acessar créditos do Pronaf.

Tabela 163. Distribuicdo da demanda por financiamento pelos diversos elos da cadeia da castanha-do-brasil em
Rondodnia (2022-2030)

Elos da Cadeia de castanha-do-brasil Recursos (RS)
Extrativistas RS 9.363.795,80
Cantinas RS 97.298,54
Miniusinas RS 47.856,29
Associac¢des RS 1.223.489,52
Cooperativas RS 3.748.091,51
Demanda total por financiamento RS 14.480.531,67

Se analisadas as possiveis fontes de recursos para suprir a demanda financeira da cadeia de castanha-
do-brasil, observa-se que o plano estadual se concentra na amplia¢do de recursos como o crédito rural
do Pronaf, sendo este o esfor¢o publico fundamental para o plano estadual de apoio a castanha-do-
brasil. O restante dos recursos, sobretudo no que se refere a assisténcia técnica e financeira, ainda
teria que vir de agGes de fomento, como as politicas publicas de ATER, por meio de doagdes ou, ainda,
da prestac¢do de servigos. Por fim, destaca-se que a oferta de garantias financeiras complementares,
que podem ser estrategicamente aportadas por investidores de impacto ou filantropia, tem a
oportunidade de destravar o acesso ao financiamento por parte de linhas de crédito como o Pronaf.
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Gréfico 133. Composicdo de fontes de financiamento para dinamizar a cadeia de castanha-do-brasil em Rondénia
(2022-2030)

R$5.456.608,00

R$1.412.896,37

R$14.128.963,67

M Crédito rural via Pronaf M Investimento de impacto ou filantropia Filantropia, servigos e politicas ATER

5.8 Gerac¢ao de Emprego

A producdo de castanha gera beneficios como a geracdo de renda para comunidades, contribuindo
para a promocdo de empregos diretos e indiretos ao longo da cadeia produtiva. A presente se¢do busca
construir o cenario atual de postos de trabalho abertos pelo setor da castanha e verifica o potencial
para os préximos anos.

Para a estimativa de emprego sao utilizadas informagdes do estudo do Imazon (2012) no qual projetou
os empregos gerados pelo setor de castanha no estado do Para. Segundo o Imazon (2012), uma caixa
de castanha pesa, em média 30 quilos. Assim, a producdo média annual de castanha em Rondénia
entre os anos 2010-2019 é de 2 mil toneladas de castanha — corresponde a cerca de 66 mil caixas.

Essas caixas sdo preenchidas por coletores que, em média, conseguem produzir cerca de 20 caixas de
castanha por ano (Imazon, 2012), o que significa que cada coletor retira dos castanhais 600 kg de
castanha por ano. Assim, para a produgdo de 2 mil toneladas de castanha s3ao necessarios, em média,
3,3 mil coletores em um ano em Rondoénia.

Entretanto, outros profissionais precisam ser incluidos como os atravessadores/intermediarios e os
empregos indiretos pelo processamento da castanha. A proporgao de geragdo de postos de trabalho

gerados pelo setor da castanha foi apresentada pelo estudo do Imazon (2012) abaixo:

Tabela 164. Proporgdo de geragao de postos de trabalho gerados pelo setor da castanha

Proporgao dos postos de trabalho gerados pelo

Ti trabalh
[POCOELELD setor da castanha

Coletores 85%
Processamento 9%
Intermediagdo 6%

Fonte: Adaptado de Imazon (2012)

A proporg¢do apresentada acima é importante para estimar que sdo gerados anualmente, em média,
227 postos de trabalho paraintermediagao e 359 postos de trabalho para processamento da castanha.

347



cCr

Conserwiin Bitegea

Assim sendo, estima-se que, entre os anos 2010-2019, teve uma média de 3,9 mil postos de trabalho
em Ronddnia para a cadeia de castanha-do-brasil.

Dado que o cendrio otimista com uma politica estadual de desenvolvimento da castanha-do-brasil
corresponde ao incremento annual de 1% do valor da producdo de 2021 até 2030, significa que ha a
estimativa de geracdo de 416 novos postos de trabalho.

A tabela abaixo demonstrar a quantidade média annual de postos de trabalho ocupados entre 2010-
2019, projecdo de postos de trabalho ocupados no ano de 2030 e o n2 de postos de trabalhos gerados
ao longo do periodo de 2021-2030.

Tabela 165. Postos de trabalho ocupados em 2019 e novos postos de trabalho gerados pela cadeia de castanha-
do-brasil entre 2021-2030 em Rondonia

Cenario

Média annual de postos de
trabalho ocupados (2010-2019)

Projecdo de postos de trabalho
ocupados no ano de 2030

Novos postos de
trabalhos (2021-2030)

Otimista

3,9 mil

4,3 mil

455
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6 MADEIRA
6.1 Diagnostico
6.1.1 Perfil da Producao

A producdo madeireira no estado de Ronddnia tem como fonte de abastecimento as florestas nativas
(extrativismo vegetal) e florestas plantadas (silvicultura) (IBGE, 2020; IBA, 2021). No periodo entre
2010 e 2019, é possivel observar que a produgao de silvicultura atingiu escala relevante a partir de
2013, ampliando a producgado até corresponder a 44,71% do volume de tora produzido no estado em
2019 (Grafico 134).

Grafico 134. Participa¢do do extrativismo e da silvicultura na produ¢do de madeira em tora em Rondénia, 2010-
2019

Participagao do Extrativismo e da Silvicultura na Produgao de Madeira em Tora
2010-2019

100%

80%

60%

40%

20%

0%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

W Quantidade Produzida - Extrativismo Vegetal (m3) Quantidade Produzida - Silvicultura (m3)

Fonte: IBGE (2020).

Assim, no periodo analisado, a produg¢do de madeira em tora do extrativismo vegetal estd em redugao,
passando de 1.511.145, m3, em 2010, para um pico de produgdo de 4.003.304 m3, em 2013, e
retornando para 1.313.559 m3 (decréscimo de 13,09% no total). O valor da produgdo, em reais de
2020, passou de RS 368,6 milhdes, em 2010, para um pico de RS 504,5 milhdes, em 2013, e chegando
a R$ 186,3 milhdes em 2019 (decréscimo de 49,47%). Ja em relagdo a madeira em tora da silvicultura,
a quantidade produzida passou de 189.144 m3, em 2013, para 1.062.023 m3, em 2019 (acréscimo de
461,58%); enquanto o valor de producdo, em reais de 2020, passou de RS 50,6 milhdes, em 2013, para
RS 215,8 milhdes em 2019 (acréscimo de 326,23%) (Grafico 135 e Tabela 166). Com isso, o estado
ocupa a terceira posi¢do entre os maiores produtores de madeira tora (extrativismo e silvicultura) em
toda a Amazonia Legal.
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Gréfico 135. Evolucdo da quantidade e prego da produgdo de madeira em tora em Ronddnia, 2010-2019

Quantidade e Preco da Producao de Madeira em Tora, por Origem

2010-2019
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mmmm Quantidade Produzida - Extrativismo Vegetal (m3) Quantidade Produzida - Silvicultura (m?)

Prego Constante - Extrativismo Vegetal (R$/m3) === Prec¢o Constante - Silvicultura (R$/m?3)

Fonte: IBGE (2020).
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Tabela 166. Evolugdo da produgdo em tora em Rondénia, 2010-2019

c&r

Cunservagin Burtegis

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Quantidade (m3) 1.511.456 1.648.181 2.386.044 4.003.304 3.757.353 1.869.493 1.439.010 1.304.683 1.221.029 1.313.559

— Valor (RS mil) 190.912,00 | 443.074,00| 158.237,00 | 331.231,00| 303.457,00| 159.898,00| 172.879,00 | 162.532,00| 157.093,00| 178.605,00

S Valor 2020* (RS mil) 368.599,85 | 788.997,12 | 260.138,23 | 504.466,26 | 429.903,92 | 210.044,05| 211.122,18| 183.607,46| 171.178,56 | 186.250,20
o
&

:g Preco* (RS/m3) 243,87 478,71 109,02 126,01 114,42 112,35 146,71 140,73 140,19 141,79

* | indice de Quantidade 1,00 1,09 1,58 2,65 2,49 1,24 0,95 0,86 0,81 0,87

indice de Preco 1,00 1,96 0,45 0,52 0,47 0,46 0,60 0,58 0,57 0,58

Quantidade (m3) 189.114 108.745 145.543 33.031 1.389.727 1.280.594 1.062.023

Valor (RS mil) 33.244,00 18.155,00 24.038,00 5.928,00 | 249.260,00| 236.655,00| 206.943,00

E Valor 2020* (RS mil) 50.630,76 25.719,97 31.576,62 7.239,35| 281.581,45| 257.874,40| 215.801,21
-t
S
2

é Preco* (RS/m3) 267,73 236,52 216,96 219,17 202,62 201,37 203,20

indice de Quantidade 1,00 0,58 0,77 0,17 7,35 6,77 5,62

indice de Preco 1,00 0,88 0,81 0,82 0,76 0,75 0,76

* Equivalente ao valor de reais no ano de 2020.
Fonte: IBGE (2020).
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A producdo de toras visa atender a demanda da industria madeireira do estado (ROCHA e BACHA,
2000), a qual é responsavel por processar a madeira em tora para o fornecimento de lenha, carvao
vegetal, madeira serrada, e alguns produtos de maior valor agregado (PMVA), como pisos e assoalhos
de madeira, deckings, entre outros. De acordo com os dados obtidos na PEVS/IBGE, entre 2010 e 2019,
observou-se que a producdo de carvao vegetal (Grafico 136) é intermitente, tendo ocorrido nos anos
de 2011, 2012 e 2019.

Gréfico 136. Evolugdo da quantidade e prego da producgdo de carvdo vegetal em Rondonia, 2010-2019

Quantidade e Preco da Produgao de Carvao Vegetal

2010-2019
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Fonte: IBGE (2020).

Em relagdo a producgdo de lenha no mesmo periodo (Grafico 137), foi observada uma ampliagdo do
volume de lenha oriunda do extrativismo vegetal, de 35.991 m3, em 2010, para 52.561 m3 em 2019
(aumento de 47,68%). O valor da produgdo, em reais de 2020, passou de RS 2,1 milhdes, em 2010,
para RS 3,1 milhdes em 2019 (aumento de 50,17%). Ja a produgdo de lenha proveniente da silvicultura
ganha escala relevante a partir de 2013, com 16.930 m3, chegando em 2019 com 134.802 m3 (aumento
de 696,23%); enquanto o valor da produgdo passa de RS 927,5 mil, em 2010, para RS 7,8 milhdes em
2019 (aumento de 737,95%).
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Gréfico 137. Evolucdo da quantidade e prego da producdo de lenha em Rondonia, 2010-2019

Quantidade e Valor da Produc¢ao de Lenha
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Fonte: IBGE (2020).

A Tabela 167 apresenta os dados da evolugdo da producdo de carvao vegetal e lenha obtidos pela
PEVS/IBGE: quantidade produzida (em m?® ou toneladas), valor corrente da produ¢do (em RS 1.000),
valor da produc3o em reais de 2020 (RS 1.000), preco estimado (RS de 2020/quantidade produzida),
indice de quantidade e indice de prego em relagdo ao primeiro ano de registro de produgao.
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Tabela 167. Evolugdo da producdo de carvao e lenha em Ronddnia, 2010-2019

ckr

Cunservagin Burtegis

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
= | Quantidade (t) 59 44 256
[
S
o | Valor (RS mil) 155,00 97,00 8.358,00
g
S
® | valor 2020* (RS mil) 276,01 159,47 8.715,76
2
[¥7]
L | Preco* (R$/1) 4.678,20 |3.624,23 34.045,96
&
o}
> |indice de Quantidade 1,00 0,75 4,34
'
£
S | indice de Prego 1,00 0,77 7,28
Quantidade (t) 248 600
g Valor (RS mil) 1.242,00 3.300,00
3
E Valor 2020* (RS mil) 2.211,67 5.425,13
wv
e
g Preco* (RS/t) 8.918,03 9.041,88
>
o |,
® | Indice de Quantidade 1,00 2,42
8
indice de Preco 1,00 1,01
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Quantidade (m3) 35.591 38.630 41.485 526.085 497.007 477.941 46.541 51.478 48.437 52.561
s
@ | Valor (RS mil) 1.065,00 899,00 103,00 21.882,00 16.491,00 14.923,00 3.017,00 2.674,00 2.592,00 2.961,00
2
[}
g Valor 2020* (RS mil) 2.056,23 1.600,88 169,33 33.326,38 23.362,60 19.603,04 3.684,40 3.020,74 2.824,41 3.087,75
‘;' Preco* (RS/m3) 57,77 41,44 4,08 63,35 47,01 41,02 79,16 58,68 58,31 58,75
wl
1
©
g indice de Quantidade 0,68 0,73 0,79 10,01 9,46 9,09 0,89 0,98 0,92 1,00
—
indice de Preco 0,98 0,71 0,07 1,08 0,80 0,70 1,35 1,00 0,99 1,00
Quantidade (m3) 16.930 15.672 15.202 28.389 119.206 110.976 134.802
Valor (RS mil) 609,00 574,00 556,00 1.255,00 5.651,00 5.385,00 7.453,00
©
3
g Valor 2020* (RS mil) 927,51 813,18 730,37 1.532,62 6.383,76 5.867,84 7.772,03
>
=
Jo Preco* (RS/m3) 54,78 51,89 48,04 53,99 53,55 52,87 57,66
3
indice de Quantidade 1,00 0,93 0,90 1,68 7,04 6,55 7,96
indice de Preco 1,00 0,95 0,88 0,99 0,98 0,97 1,05

Fonte: IBGE (2020).
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Os produtos florestais processados® e com maior grau de beneficiamento s3o classificados de acordo
com o Anexo lll da Instrucdo Normativa n2 21/2014 do Ibama, conforme a espessura e largura das
pecas e devem ser registrados no sistema Documento de Origem Florestal (DOF), a fim de obterem
autorizagdo para serem transportados. Para as analises de producdo de madeira, foram considerados
todos os produtos processados declarados, com excec¢ao daqueles originados de Declaragbes de
Importacdo e Saldo N3do Exportado. Dessa forma, a Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.
apresenta a evolugdo da producdo de madeira processada em Rondonia no periodo entre 2012 e 2017,
a partir da base de dados de movimentacdo de produtos florestais registrados no sistema DOF e
disponibilizados pelo Ibama (2019). E possivel observar que, no periodo, o volume total apresentou
um aumento de 16,17%, passando de 1.603.505,51 m3, em 2010, para 1.862.721,30 m® em 2017
(Grafico 138).

Grafico 138. Evolugdo da Quantidade de Produzida de Madeira Serrada em Rondénia, 2012-2017

Volume Total de Produtos Florestais Processados em Rondonia
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Fonte: Ibama (2019).

A Tabela 168 apresenta a relacdo do volume produzido por diferentes produtos florestais em
Rondénia. De acordo com os dados do Sistema DOF, o principal produto florestal em 2017 foi a tdbua,
com 24,82% do volume produzido, seguido pela viga, com 20,66%, e a prancha, com 20,29% (IBAMA,
2019).

Tabela 168. Evolugdo da produc¢do de madeira serrada em Rondonia, 2012-2017
Produto Florestal Volume Produzido

Processado 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Alisar 0,00 0,00 7.504,45 6.343,97 5.479,92 4.126,02
Bloco, quadrado ou filé 19.372,38 24.670,19 25.649,24 28.436,78 28.893,83 30.384,89
Bolacha de Madeira 0,00 0,00 0,00 0,00 17,41 79,99
Briquete 0,00 6,30 0,00 0,00 0,00 0,00
Caibrinhos 504,21 60,11 63,86 4,21 0,00 41,58
Caibro 78.497,19 94.037,44| 101.732,04 98.129,13 91.026,74 68.680,63
Caibro Curto 0,00 0,00 2.334,99 336,13 1.576,67 1.840,49
Cavacos 4.546,94 4.361,04 4.377,90 1.914,80 706,54 3.321,38
Compensado 20,36 28,04 0,44 0,00 0,00 0,00
Decking 6.941,55 9.862,60 13.878,87 13.411,66 19.046,55 17.678,35
Dormente 73,75 44,39 17,32 4.132,45 19.704,35 32.806,45

84 Resulta diretamente do desdobro de toras ou toretes, constituida de pecas cortadas longitudinalmente por
meio de serra ou motosserra, independentemente de suas dimensdes, de secdo retangular ou quadrada (IBAMA,

2019).
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Produto Florestal Volume Produzido
Processado 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Forro (Lambril) 0,00 0,00 2.971,28 3.450,21 2.764,17 2.244,50
Ldmina Desenrolada 0,00 74.631,88 78.570,81 67.494,13 65.831,57 61.031,68
Ladmina Faqueada 8.263,69 8.338,65 7.805,53 6.968,59 5.977,82 4.644,65
gig:'{;‘zs)Ap'a'“ada 2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 426,52
';"aacgj'(r:4s)Ap'a'“ada 4 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 29979
Manta sarrafeada 342,02 171,02 122,47 22,55 47,74 198,04
Pisos e Assoalhos 17.703,76 | 15.836,02| 34.772,69| 26.039,31| 22.563,64| 16.415,80
Porta Lisa Macica 0,00 0,00 581,56 272,82 153,44 138,03
Portal ou Batente 0,00 0,00 42.863,18 33.094,35 27.072,25 23.493,23
Prachdo Desdobrado 20.678,60| 21.559,51| 20.28597| 36.283,67| 49.829,00| 191.076,62
Prancha 480.504,10 | 601.225,61| 477.564,39| 381.768,57 | 364.485,85| 377.888,47
Produto acabado 9.667,44| 11.833,82| 38.641,50| 64.619,12| 34.533,97| 23.490,98
Ripa Curta 0,00 0,00 1.945,44 102,49 369,39 508,84
Ripas 25.296,16 | 27.466,07| 30.504,71| 33.599,85| 29.112,02| 18.991,37
Rodapé 0,00 0,00 825,42 591,86 332,59 326,62
Sarrafo 23.681,25| 29.439,82| 28.39530| 27.08433| 32.024,60| 29.277,78
Sarrafo Curto 0,00 0,00 2.153,25 177,99 60,81 224,69
Tabua 494.813,54 | 603.654,46| 580.839,39| 565.898,11| 540.711,37 | 462.343,62
(T:;’S“)a Aplainada 2 Faces 0,00 0,00 605,25 992,84 753,23 399,41
(Tsafs‘;a Aplainada 4 Faces 0,00 0,00 7.390,76 6.276,38 5.636,72 637,68
Tabua Curta 0,00 0,00| 26.142,86 2.760,96 3.646,83 6.074,24
Tacos 1.636,35 1.114,36 1.415,36 869,07 3.707,32 789,82
Vareta 168,91 130,28 390,52 292,04 326,33 150,46
Viga 384.134,12 | 561.106,34| 535.349,42 | 491.224,10| 456.236,49| 384.915,22
Viga Curta 0,00 0,00 9.782,91 3.590,07 6.617,89| 15.796,49
Vigota 26.659,18 | 26.401,39| 38.338,82| 57.40525| 80.724,65| 77.772,95
Vigota Curta 0,00 0,00 359,19 151,73 367,86 1.505,84
Total 1.603.505,51 | 2.115.979,32 | 2.124.177,09 | 1.963.740,00 | 1.900.339,56 | 1.862.721,30
indice de Quantidade 1,00 1,32 1,32 1,22 1,19 1,16

Fonte: IBGE (2020).

6.1.2

Industria da Madeira

Os empreendimentos responsaveis pelo processamento da madeira em tora compdem a industria
madeireira, a qual se instalou em Ronddnia ao longo do processo de ocupacdo do estado, entre o final
da década de 70 e 80, quando o Incra fomentava o desmatamento para que as pessoas pudessem
receber a documentacdo da terra (CASTANHEIRA NETO et al., 2010). Diante da abundancia de matéria-
prima, empresarios de todo o pais, sobretudo das regiGes sul e sudeste, comecam a instalar suas
empresas no estado, atingindo o apice da atividade na década de 90, com cerca de trés
empreendimentos operando, respondendo por 40% do emprego industrial e da arrecadagdao de
impostos em Rondo6nia (MARTINS et al., 2002; CASTANHEIRA NETO et al., 2010). Atualmente, em
relacdo a industria da madeira, Rondonia ocupa a terceira posicdo em nimero de empreendimentos
da Amazonia Legal registrados no Cadastro Técnico Federal do Ibama (CTF/lbama), atras do Pard e
Mato Grosso (Grafico 139).
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Gréfico 139. Numero de Empreendimentos da Industria da Madeira nos estados da Amazonia Legal
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Fonte: Ibama (2021).

Os dados do CTF/Ibama mostram que todos os segmentos da indUstria da madeira apresentaram
crescimento no nimero de empreendimentos no periodo entre 2010 e 2021 (Grafico 140 e Tabela
169), com destaque para as empresas de processamento mecdnico da madeira e de empresas
moveleiras, tradicionalmente significativas para o setor madeireiro de Rondénia (ROCHA e BACHA,
2000).

Gréfico 140. Evolugao do Numero de Empreendimentos por Segmento da Industria da Madeira em Rondoénia,
2010-2021

Numero de Empreendimentos Industriais
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Fonte: Ibama (2021).

Tabela 169. Niumero de Empreendimentos por Segmento da Indudstria da Madeira em Rondodnia, 2010-2021

Segmento |2010 | 2011|2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 %

Fabricacdo de
chapas, placas
de madeira
aglomerada,
prensada e
compensada

104 | 120| 133| 149 156| 161| 171| 179| 187| 187| 187| 187| 79,81
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Segmento | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | %
Fabricagdo de

estruturas de 220| 275| 310| 361| 395| 420| 457| 492| 504| 504| 504| 504 129,09
madeira e de

moéveis.

Presevacdode | 151 46| 20| 24| 27| 27| 35| 37| 37| 37| 37| 37|20833
madeira

Serraria e

desdobramento | 401| 455| 498 | 595| 683| 716| 759| 796| 802| 798| 798| 798| 99,00
de madeira.

Total 737 | 866| 961(1.129|1.261|1.324[1.422|1.504 | 1.530 | 1.526 | 1.526 | 1.526 | 107,06

Fonte: Ibama (2021).

Apesar do nimero crescente de empreendimentos registrados no CTF/Ibama, é observado que o
numero de vinculos formais de trabalho na industria madeireira caiu no periodo de 2010 a 2019, com
excecao dos segmentos ligados a producdo florestal de florestas nativas e de apoio a producao florestal

(Tabela 170).

Tabela 170. Numero de Vinculos Formais na Industria Madeireira em Rondénia, 2010-2019

Segmento

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

%

Producao florestal -
florestas plantadas

210

178

174

135

135

139

133

109

157

125

-40,48%

Producao florestal -
florestas nativas

124

100

161

250

425

216

254

208

167

175

41,13%

Atividades de apoio a
producao florestal

31

68

111

103

112

98

87

119

140

146

370,97%

Desdobramento de
madeira

4.836

4.767

4.798

4.960

4.924

4.494

3.635

3.287

2.949

2.675

-44,69%

Fabricagdo de madeira
laminada e de chapas de
madeira compensada,
prensada e aglomerada

1.561

1.441

1.298

1.373

1.642

1.462

1.164

1.299

1.375

1.219

-21,91%

Fabricacdo de estruturas de
madeira e de artigos de
carpintaria para construgao

466

420

279

259

244

222

318

267

249

159

-65,88%

Fabricacdo de artefatos de
tanoaria e de embalagens
de madeira

16

18

31

Fabricagdo de celulose e
outras pastas para a
fabricagdo de papel

10

14

24

23

18

14

10

Fabricagdo de papel

45

93

19

13

Fabricagdo de embalagens
de papel

14

11

12

11

12

Fabricagdo de embalagens
de cartolina e papel-cartdo

-100,00%

Fabricagdo de produtos de
papel, cartolina, papel-
cartdo e papeldo ondulado
para uso comercial e de
escritério

87

54

48

45

43

36

28

25

-97,70%
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Segmento 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 %

Fabricagdo de produtos de
papel para usos doméstico 28 37 50 60 9 15 16 16 22 11| -60,71%
e higiénico-sanitario
Fabricacdo de produtos de
pastas celulésicas, papel,
cartolina, papel-cartdo e
papeldo ondulado ndo
especificados
anteriormente

Fabricagdo de modveis com
predominancia de madeira
Total 7.914 (7.758 | 7.645 | 7.886 | 8.280 | 7.415 | 6.244 | 5.885 | 5.573 | 4.943 | -37,54%
Fonte: MTE (2021).

567| 675| 684 | 651| 628| 598| 554 | 510| 475| 382| -32,63%

6.1.3 Mercado

Em relacdo a participacdo de Rondonia na pauta de exportacdes brasileiros de produtos florestais
madeireiros (capitulos 44 e 94 do Sistema Harmonizado), é possivel observar que o volume de
transacdes em 2020 correspondeu a US$S FOB® 65,169 milhdes (1,70% do comércio exterior no
periodo), conforme apresentado na Tabela 171.

Tabela 171. Exportagdo total de produtos florestais madeireiros do Brasil e de Rondonia, 2020
Total Exportado (2020)

Brasil (FOB USS) $3.828.362.293,00
Rondénia (FOB USS) $65.169.381,00
Participagdo de Rondé6nia 1,70%

Fonte: ME (2021).

A seguir, o Grafico 141 apresenta a evolucdo no volume de exportacGes de produtos florestais
madeireiros do Brasil e de Rondonia nesse periodo, onde é possivel observar que as exportacdes
rondonianas cresceram, porém, em um ritmo inferior ao total exportado no pais.

8 Significa ddlares americanos Free On Board, em que o exportador é o responsavel pela mercadoria até ela
estar dentro do navio, para transporte, no porto indicado pelo comprador. Além disso, a mercadoria ja estd
desembaracada na alfandega de partida e livre para ser levada (WOLFFENBUTTEL, 2006).
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Gréfico 141. Evolugdo das exporta¢des de produtos florestais madeireiros do Brasil e de Rondonia, 2010-2020
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Entre os principais produtos florestais madeireiros exportados por Rondonia em 2020 (Tabela 172),
existe a predominancia de madeira serrada, sendo: madeira perfilada, com 47,26% do valor exportado;
madeira serrada ou endireitada longitudinalmente, com 35,78% do valor exportado; e, ferramentas e
armacgGes de madeira, com 7,79% do valor exportado. Os principais paises importadores de produtos
madeireiros de Ronddnia em 2020 sdo apresentados no Grafico 142.

Tabela 172. Produtos florestais madeireiros exportados por Rond6nia em 2020

Codi _ P
:Hlfo Descricdo SH4 FOB US$ kg Liquido
4403 | Madeira em bruto, mesmo descascada, desalburnada ou esquadriada $274.247 1.069.665
Madeira serrada ou endireitada longitudinalmente, cortada ou

4407 | desenrolada, mesmo aplainada, polida ou unida pelas extremidades, de | $23.318.442 | 29.261.168
espessura superior a 6 mm
Folhas para folheados e folhas para compensados (contraplacados)

4408 (mesmo unidas) e madeira serradas Igngltudlnalmente, cort'ada em $927.509 975.300
folhas ou desenrolada, mesmo aplainada, polida ou unida por
malhetes, de espessura ndo superior a 6 mm
Madeira (incluidos os tacos e frisos para soalhos, ndo montados)

4409 !:)erfllada (com espigas, ranhuras, filetes, entalhes, chanfrada, com $30.796.655 | 24.382.428
juntas em V, com cercadura, boleada ou semelhantes) ao longo de uma
ou mais bordas, faces ou extremidades, mesmo aplainada

4412 Madel.rf'a contraplacada ou compensada, madeira folheada, e madeiras $4.718.551 4.508.584
estratificadas semelhantes
Ferramentas, armagGes e cabos de ferramentas, de escovas e de

4417 |vassouras, de madeira; formas, alargadeiras e esticadores, de madeira, | $5.073.600 3.757.218
para calgados
Obras de marcenaria ou carpintaria para construgdes, incluindo os

4418 palngls celulares, os pam_els montados para rgvestlmento de pisos $17.535 45975
(pavimentos) e as fasquias para telhados (shingles e shakes), de
madeira

9401 Assentos (exceto os da posicdo 9402), mesmo transformaveis em $42.751 21.937
camas, e suas partes

9403 | Outros mdveis e suas partes $91 45

Fonte: ME (2021).
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Grafico 142. Principais paises importadores de produtos florestais madeireiros de Rondénia (FOB USS), 2020

Paises Importadores de Produtos Florestais Madeireiros de Rondodnia, 2020
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Coreia do Sul B $560.508,00
Japdo W $566.543,00
Argentina B $591.006,00
Espanha M $687.873,00

Uruguai Il $817.858,00
Itdlia @ $866.786,00

Bolivia Il $1.012.684,00

Israel I $1.256.284,00

Cuba HHE $1.272.697,00
Canada I $1.424.401,00
Alemanha I $1.535.430,00
Portugal I $1.940.539,00
China HEEE $2.091.326,00

México HEEE $2.120.765,00

Franca NN $8.725.421,00

Resto do Mundo N $3.913.052,00
Paises Baixos (Holanda) I $4.208.992,00
Republica Dominicana I $4.570.087,00

$18.052.136,00

Bélgica NG $9.014.615,00

Estados Unidos

A maior parte dos produtos florestais madeireiros produzidos em Rondbnia sdo consumidos no
mercado interno, sendo os trés principais destinos das movimenta¢des de produtos florestais
registradas o sistema DOF: o préprio estado de Ronddnia, com RS 233,653 milhdes (28,81%), seguido
do Parand, com RS 167, 731 milh&es (20,68%), e de S3o Paulo, com RS 135, 051 milhdes (16,65%)

(Tabela 173).

Tabela 173. Estados destinatérios das movimenta¢des de produtos florestais madeireiros de Ronddnia (em RS),

2017
Estado Valor Total (RS) % Estado Valor Total (RS) %

Rondobnia 233.653.955,43 | 28,81% Ceara 3.843.567,80 0,47%
Parana 167.731.463,21 | 20,68% Sergipe 2.940.872,10 0,36%
Sao Paulo 135.051.190,86 | 16,65% Acre 1.631.204,90 0,20%
Minas Gerais 88.626.518,63 |10,93% Alagoas 1.304.198,04 0,16%
Santa Catarina 50.671.829,86 |6,25% Mato Grosso 921.996,00 0,11%
Rio Grande do Sul 24.029.551,79 |2,96% Paraiba 562.629,01 0,07%
Goias 23.902.601,46 |2,95% Rio Grande do Norte | 330.657,81 0,04%
Amazonas 22.731.877,31 |2,80% Pernambuco 265.463,05 0,03%
Rio de Janeiro 17.771.682,41 |2,19% Maranhdo 232.469,74 0,03%
Espirito Santo 17.650.744,31 |2,18% Tocantins 74.477,99 0,01%
Distrito Federal 8.594.118,92 1,06% Piaui 72.105,44 0,01%
Mato Grosso do Sul |4.439.224,14 0,55% Total 811.046.897,67 | 100,00%
Bahia 4.012.497,46 0,49% Fonte: Ibama (2019).

Entre os municipios de Rondonia, os principais destinos de produtos florestais madeireiros
oriundos do proprio estado sdo: Porto Velho, com RS 57,346 milhdes (24,54%), Ariquenes, com
RS 40,921 milhdes (17,51%), e Parecis, com RS 25,664 milhdes (10,98%) (Tabela 174).
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Tabela 174. Municipios destinatarios das movimentagdes de produtos florestais madeireiros de Rondnia
(em RS), 2017

Valor Total Valor Total
Municipio % Municipio %
: (RS) ° . (RS) ’
Porto Velho 57.346.429,69 24,54% Novo Horizonte
. . 384.532,93 0,16%
Ariquemes 40.921.617,72 17,51% do Oeste ?
Parecis 25.664.968,01 10,98% Monte Negro 374.052,07 0,16%
Vilhena 17.301.481,58 7,40% Seringueiras 296.578,48 0,13%
Candeias do 0 Corumbiara 287.133,22 0,12%
Jamari 16.688.170,63 7,14% Rio Crespo 263.394,85 0,11%
Ji-Parana 11.752.970,10 5,03% Chupinguaia 237.773,95 0,10%
Buritis 11.447.768,54 4,90% Mirante da Serra 213.592,78 0,09%
Espigdo d'Oeste 8.616.373,65 3,69% Nova Brasilandia
210.879,22 0,09%
Cujubim 7.669.505,10 |  3,28% d'Oeste 0
Machadinho 5.866.269,35 |  2,51% Campo Novo de 135.291,89|  0,06%
d'Oeste Rondoénia
Alto Paraiso 3.863.554,08 1,65% Costa Marques 113.349,18 0,05%
Itapua do Oeste 3.661.765,17 1,57% Pimenteiras do 108.234.90 0.05%
. ) ) 0
Rolim de Moura 3.528.787,79 1,51% Oeste
Jaru 3.122.096,87 1,34% Vale do Paraiso 105.673,05 0,05%
Nova Mamoré 1.494.009,12 0,64% Theobroma 100.793,55 0,04%
Cacoal 1.469.286,71 0,63% Cabixi 93.136,11 0,04%
1 0, ~ .
ﬁ/:yqrida d'Oeste 1.300.158,15 0,56% Zauzpcl)\:léguel do 87.641,17 0,04%
A '2'5 o 1.063.624,00|  0,46% Svers  do
O” rea;zat - Rondbnia 62.587,60| 0,03%
uro Freto dol 1 006.28327| 0,43% . .
Oeste Sao Felipe 55.057 86 0.02%
Pimenta Bueno 972.273,65 0,42% d'Oeste Y ’
Alta Floresta Santa Luzia 0
d'Oeste 924.883,29 0,40% d'Oeste 39.466,36 0,02%
Cerejeiras 832.569,12 0,36% Castanheiras 37.060,08 0,02%
Alto Alegre dos Governador .
Parecis 794.553,20 0,34% Jorge Teixeira 35.862,66 0,02%
Colorado do Sao Francisco do
. 20.191,27 ,019
Oeste 632.523,01 0,27% Guaporé 0.19 0,01%
Guajara-Mirim 618.489,50 0,26% Nova Unido 14.109,49 0,01%
Urupa 569.398,53 0,24% Cacaulandia 9.527,00 0,00%
Vale do Anari 439.942,42 0,19% Total 233.653.955,43 | 100,00%
Teixeirépolis 410.458,84| 0,18% Fonte: Ibama (2019).
Presidente 387.824,67| 0,17%
Médici

6.2 Gargalos

O diagndstico da cadeia produtiva de Ronddnia mostra que a producdo de tora se manteve
praticamente no mesmo patamar, apds apresentar um pico de producdo em 2013,
acompanhada de um aumento na producdo de produtos processados (carvao, lenha e serrados).
Também houve o aumento no nimero de empresas e do emprego nas atividades ligadas a
produgdo primaria. Considerando que as exportagdes cairam no mesmo periodo, a producado
madeireira em RondOnia apresenta evidéncias de estar ligada ao mercado doméstico, que
ensaiou uma retomada do crescimento apds o periodo recessivo de 2015, juntamente com o
aquecimento do agronegdcio. Contudo, essa produc¢do ndo tende a ser consistente pela escassez
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de areas compativeis com o ciclo do manejo florestal e deve estar correlacionada com o
aumento da drea de conversao para agricultura (Grafico 143).

Grafico 143. Evolugdo da cobertura da terra em Rondénia (ha), 1985-2020

Evolugdo da Cobertura da Terra em Rondonia
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Fonte: MapBiomas (2021).

Os gargalos encontrados em Ronddnia sdo comuns a toda producdo extrativista da Amazonia,
qgue vem reduzindo progressivamente a sua participacdo na economia florestal brasileira (Figura
18), e pode ser explicada pelos seguintes problemas estruturais: escassez de oferta de madeira
de manejo florestal pela diminuicdo de areas florestais passiveis de exploracdo e aumento de
produtos substitutos; alto grau de informalidade e ilegalidade nas atividades florestais;
regularizagdo fundiaria; e, assimetrias de informagdo do setor (COSTA, 2009; SFB, 2010; CNI,
2016; LENTINI et al., 2019; RODRIGUES et al., 2020).
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Figura 18. Participacdo do extrativismo vegetal e da silvicultura no valor da produgdo primaria florestal
(%), 1997-2019
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Fonte: IBGE (2020).

6.2.1 Escassez de Oferta de Madeira de Manejo Florestal e Aumento de Produtos
Substitutos

Ao longo dos ultimos 25 anos, a atividade madeireira migrou para o norte de Rondonia (Figura
19) em decorréncia da utilizagdo escassa de técnicas de manejo florestal (exploragdo predatéria)
e da auséncia de planejamento do setor (LENTINI et al., 2019). Essas areas estdo mais distantes
dos mercados consumidores e onde a infraestrutura é mais precaria, aumentando
significativamente o custo logistico para a adog¢ao de manejo florestal.
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Figura 19. Principais polos e regides produtoras de madeira em tora para fins industriais extraida de
florestas naturais da Amazonia em 2018*

* As regioes com maior produgao regional estdo destacadas em amarelo.
Fonte: Lentini et al. (2019).

Somado ao custo logistico da exploracdo dessas adreas, estd alto custo de
transa¢do/administrativo causado pela burocracia excessiva do licenciamento e aprovagdo dos
planos de manejo. Destaca-se que, em muitos casos, 0 processo para aprovagao de um plano de
manejo é mais complexo e moroso do que para obter uma autorizagao de desmatamento legal,
desestimulando os empreendedores a investir no manejo florestal sustentdvel e optando por
retirar a madeira via desmatamento legal ou, até mesmo, pela extragdo ilegal. Além disso, a
adogdo mais ampla do manejo florestal também ¢é afetada pela caréncia de titulos de
propriedade das terras, que leva a impossibilidade de aprovagao dos planos de manejo florestal
(empreendedores privados), bem como o ritmo de destinagdo de novas areas de concessoes
florestais (CASTANHEIRA NETO et al., 2010). Assim, a elevagdo dos custos administrativos com
a regularizagao ambiental da atividade e para a aquisicao da madeira, cada vez mais distante,
constitui um dos principais custos da atividade florestal hoje em Rondénia (SATO et al., 2014).

A adog¢do mais ampla do manejo florestal também é afetada pela caréncia de titulos de
propriedade das terras, que leva a impossibilidade de aprovacdo dos planos de manejo florestal
(empreendedores privados), bem como o ritmo de destinacdo de novas areas de concessoes
florestais (CASTANHEIRA NETO et al., 2010). Esses produtos sdo comercializados em todo o pais
pelas redes de varejo e conseguem ser competitivos em relagdo aos produtos nativos locais.

Destaca-se, ainda, o surgimento de uma nova geracdo de produtos e consolida¢do de mercados
para produtos de maior valor agregado com emprego de plantios florestais em substituicdo ao
uso de madeiras nativas, principalmente as da Amazonia. Assim, espécies de rapido
crescimento, como o eucalipto, ja sdo amplamente utilizadas em pisos e engenheirados, janelas,
moveis, casas pré-fabricadas, entre outros produtos com alto valor agregado (CASTANHEIRA
NETO et al., 2010; CNI, 2018).

A tendéncia futura do mercado mundial de madeira reforca esse processo de substituicdao de
matéria-prima na industria florestal, em que se verifica uma demanda crescente de fibra para a
produgdo de painéis de madeira reconstituida, intensivos em tecnologias. Essa situagdo coloca
em grande desvantagem a produgdo de madeira com base em florestas nativas nas areas de
dificil acesso e com alta diversidade de espécies com caracteristicas heterogéneas (CNI, 2018).
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Por outro lado, reforca a ideia de que o mercado de madeira de nativa atendera a nichos
especificos de mercado.

6.2.2 Informalidade e llegalidade

A cadeia produtiva madeireira baseada em florestas nativas da Amazdnia possui um alto nivel
de informalidade e ilegalidade, representada por empreendimentos sem licenciamento e
documentos de propriedade da terra. De acordo com estimativas, cerca de 70% dos produtos
madeireiros da regido provém de operacdes ilegais (BVRIO, 2016). Somado a isso, por parte do
Estado, ha baixa capacidade de monitoramento das concessdes, o que gera um risco para a
exploracdes dessas dreas para além da capacidade prevista no plano de manejo. Vale ressaltar
gue, na Amazbnia como um todo, os sistemas de controle estaduais nao sdo convergentes.

Além das questdes ambientais envolvidas, os trabalhadores envolvidos na exploracao ilegal ndo
estdo protegidos pelas regras de salude e seguranca do trabalho, assim como o estado deixa de
arrecadar o potencial de tributos que incidem sobre a madeira. Neste ultimo caso, o ICMS é a
principal fonte de receita tributaria da cadeia produtiva florestal (SFB, 2013). Assim, essa
situagao exige do Estado a melhoria da sua capacidade de monitoramento da atividade florestal,
a fim de permitir que as concessGes e empreendedores privados, que respeitam a capacidade
prevista no plano de manejo, possam ser competitivos no mercado madeireiro.

6.2.3 Situacdo Fundiaria

Ronddnia possui cerca de 27% de seu territério com situagdo fundiaria incerta (6 milhdes de
hectares), dificultando o desenvolvimento econdmico e a gestdo ambiental do estado, bem
como estimulando conflitos sociais e restringindo os direitos das popula¢ées locais (BRITO e
BARRETO, 2009; BRITO et al., 2021). Esse aspecto é fundamental para a ampliagdo do manejo
florestal sustentavel, uma vez que a titularidade da terra é fator determinante para a aprovacgao
de planos de manejo, dificultando a regularizagcdo ambiental da atividade e contribuindo para a
escassez de oferta de madeira nativa legal (CASTANHEIRA NETO et al., 2010).

Outro aspecto relevante é a situagdo fundiaria de florestas publicas destinadas a producgado
florestal, com area que seja compativel com uma produgdo madeireira consistente ao longo de
um ciclo de corte. Nesse sentido, a estrutura fundidria de Rondonia se caracteriza pela escassez
desse tipo de area (LENTINI et al., 2019).

6.2.4 Assimetrias de Informagao

Uma consequéncia da informalidade e ilegalidade na cadeia produtiva da madeira é a ndo
existéncia de dados confiaveis sobre o setor, gerando uma grande assimetria de informacdes.
Nesse aspecto, ndo existem fontes consolidadas recentes sobre o consumo de madeira nativa,
principalmente da Amazonia, havendo apenas estimativas sobre o mercado brasileiro e da
regido. Também ndo se sabe o volume de madeira utilizado na confeccdo de méveis ou para o
uso na construcdo civil, nem informacGes confidveis sobre a real demanda por energia de
biomassa florestal no pais. Essas caracteristicas se refletem na falta de articulagdo entre os
diferentes elos da cadeia produtiva, na fragilidade na representacdo setorial, na dificuldade de
resposta do setor as demandas ambientais da sociedade, no desenvolvimento de projetos de
investimentos robustos e na ampliacdo de mercados para a madeira nativa (CNI, 2016).

Além disso, em diversos diagndsticos setoriais e por meio das entrevistas, foi verificado que um
dos principais gargalos do setor também ¢é a baixa capacitacdo de seus profissionais. Hd uma
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escassez de capital humano qualificado para as atividades do manejo florestal, gestdo
empresarial, por parte dos empreendedores, e de analistas capacitados para entender o modelo
de negdcios baseado no manejo florestal, por parte dos érgdos publicos. Como consequéncia, a

atividade florestal se torna fragil em relagdo aos movimentos naturais do mercado de produtos
florestais, ampliando o risco de rompimentos de contratos de concessdes florestais.

6.3 Oportunidades

A cadeia produtiva da madeira, incluindo a extracdo e o processamento industrial da madeira
nativa, estd entre as principais atividades econ6micas da regido amazbnica, ao lado da
mineracao e da agropecuaria. Com isso, o setor madeireiro é um importante gerador de renda
e empregos para trabalhadores da floresta e da industria de transformacao, nas cidades, uma
fonte de receita tributaria relevante para os estados e responsavel por impulsionar de forma
indireta as economias de mais de um terco dos municipios da Amazonia Legal (CNI, 2018).

No entanto, conforme ja discutido anteriormente, os problemas decorrentes da exploracao
predatéria da floresta amazonica colocam em xeque esse tipo de atividade no longo prazo e faz
com que os olhos da comunidade internacional vejam com preocupacdo o futuro da maior
floresta tropical do mundo. Essa dualidade, entre a relevancia social e econémica com potenciais
danos ambientais, gera uma tensdo permanente no processo de desenvolvimento dessa cadeia
produtiva, limitando a expansdo da industria madeireira sustentdvel e o processo de agregacao
de valor ao produto da madeira (BUAINAIN e BATALHA, 2007; CASTANHEIRA NETO et al., 2010;
CNI, 2020). Assim, o desafio para o desenvolvimento econémico sustentdvel dos estados
amazonicos passa por estabelecer medidas que, além de controlar os indices de desmatamento,
sejam capazes também de promover a geracdo de emprego e renda nessas regides (CNI, 2018).

Nesse contexto, a ampliacdo do manejo florestal sustentdvel tem o potencial de ser um
instrumento relevante para a gestao florestal, pois abrange um conjunto de principios técnicos
ambientalmente amigdveis a serem aplicados justamente no elo de maior impacto: a extragao
da madeira na floresta (CASTANHEIRA NETO et al., 2010; WBCSD, 2019). Além disso, ao visar a
manutenc¢do das multiplas fung¢bes da floresta (social, econémica e ambiental) no longo prazo,
o manejo permite lidar com muitos desafios estabelecidos nos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentdvel, incluindo o acesso e uso da terra e da dgua, mudangas climdticas, padrdes de
consumo e produgdo, oferta de energia e desenvolvimento inclusivo (CNI, 2018; WBCSD, 2019).

Existe previsdo legal para o desenvolvimento de manejo florestal em florestas publicas do
estado de Rondénia, por meio da Lei n? 1.144/2002%, que permite que as unidades de
conservacdo da categoria “Floresta Estadual de Rendimento Sustentado”®” sejam objeto de
exploragdo sustentavel de seus recursos naturais, tanto pelo setor publico, como pelo setor
privado, mediante o processo de concessao florestal (Art. 15 §79). Ressalta-se que, hoje, ndo
existe concessdo florestal em nivel estadual, mas a Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Ambiental de Rondonia (SEDAM-RO) possui experiéncia de intermediar os contratos de venda
de madeira em pé entre comunidades locais e madeireiros em reservas extrativistas.

Assim, em levantamento feito na base de dados da Coordenadoria de Unidades de Conservagado
da SEDAM-RO (s.d.), verificou-se que existem nove Florestas Estaduais de Rendimento
Sustentado (FERS), totalizando 248.965,22 hectares com situacdo fundidria regularizada e que
poderiam ser destinadas ao manejo florestal sustentavel via concessao florestal:

8 Dispde sobre o Sistema Estadual de Unidades de Conservacdo da Natureza de Rondénia — SEUC/RO e
da outras providéncias.
87 Equivale e tem os mesmos objetivos da categoria de Floresta Nacional e Estadual (Art. 15 §12).
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e FERS do Rio Machado;

e FERS Rio Madeira B;

e FERS Rio Vermelho C;

e FERS Cedro;

e FERS Mutum;

e FERS Arara;

e FERS Periquito;

e FERS Gaviao;

e FERS Tucano.

6.4 Potencial Econdmico

Rondénia apresenta a tendéncia de queda da producdo de madeira em tora nativa (Grafico 144)
em funcdo dos processos desencadeados na regido amazlOnica, conforme discutido
anteriormente. Entre 2010 e 2019, é verificado que a producdo declina a uma taxa anual de -
1,55%. Esse comportamento apresenta consisténcia com a modelagem desenvolvida pelo
Servico Florestal Brasileiro e o Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia (SFB, 2010), entre
outros estudos semelhantes; portanto, pode ser considerado o cenario tendencial.

Gréfico 144. Tendéncia da Produgdo de Madeira em Tora Nativa de Rondonia

Quantidade Produzida e Valor da Produg¢do de Madeira em Tora Nativa
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Fonte: IBGE (2020).

Em relagdo ao preco da madeira em tora nativa, a variagdo anual do preco foi negativa (-5,85%)
para o periodo entre 2010 e 2019. Porém, essa variagdo ocorre a taxas decrescentes, indicando
estabilizacdo do preco (em reais de 2020) no patamar de RS 140,00/m3 nos ultimos 3 anos.
Assim, o cenario tendencial permanecera no mesmo patamar, havendo apenas uma corregao
de 0,25% ao ano, evitando, assim, uma queda de preco. Ressalta-se que o preco estd sujeito a
variagOes positivas e negativas, independentemente da quantidade produzida, em funcdo de
choques externos, crescimento de setores demandadores de madeira, entre outros.

O cenario otimista corresponde ao inicio das operac¢des de todas as areas de efetivo manejo
florestal das florestas estaduais de rendimento sustentado, a saber: FERS Rio Madeira B, FERS
Rio Vermelho C, FERS Cedro, FERS Mutum, FERS Arara, FERS Periquito, FERS Gavidao e FERS
Tucano, totalizando 161.827,39 hectares. Considerando uma intensidade média de exploracado
de 17 m3/ha, conforme utilizado em modelagem semelhante de Lentini et al. (2021), seria
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possivel obter um volume total de madeira em tora de 2.751.065,68 m3, que seriam obtidos ao
longo de 25 anos de exploracdo, para efeitos de estruturagao do cendrio. Assim, estima-se que
as concessdes florestais no estado produziriam anualmente 110.042,63 m® de madeira em tora,
um incremento de 10,00% em relagdo ao ultimo ano da PEVS. Esse incremento ocorreria a partir
de 2028, dando o prazo de 5 anos para que a SEMA-AC providencie os planos de manejo dessas
UC e organize os editais de licitagdo, assine o contrato e o plano de manejo do concessionario
seja aprovado para inicio das atividades.

Além disso, para o cenario otimista, sera atribuida uma taxa de crescimento do preco da madeira
em tora de 1%, em decorréncia da aplicacdo do manejo florestal sustentdvel nas areas, que tem
um custo substancialmente maior do que o corte raso. Da mesma forma que no cendrio
tendencial, ressalta-se que o preco estd sujeito a variacdes positivas e negativas,
independentemente da quantidade produzida, em fun¢do de choques externos, crescimento de
setores demandadores de madeira, entre outros.

A seguir, o Quadro 9 apresenta o resumo das informacdes dos cendrios tendencial e otimista.
os Grafico 145, Grafico 146 e Grafico 147 apresentam a evolucdo da quantidade produzida,
preco e valor da producdo para cada cendrio, sendo possivel observar que:
e Para o cendrio tendencial, a quantidade produzida passa de 1.293.236 m3, em 2020,
para 773.053 m3® em 2053, o preco varia de RS 142,14/m3, em 2020, para RS 154,35/m?3
em 2053, e o valor da producdo, de RS 183,827 milhdes, em 2020; para RS 119,323
milhdes em 2053.
e Para o cenario otimista, a quantidade produzida passa de 1.293.236 m3, em 2020, para
883.096 m3 em 2053, o preco varia de RS 142,14/m?3, em 2020, para RS 187,36/m3 em
2053, e o valor da producdo, de RS 183.827,02 milhdes, em 2020; para RS 165,457
milhGes em 2053.

Quadro 9. Descri¢do dos cendrios propostos

Cendrio Medida Critério
L. Quantidade - . s
Cendrio : 3 Seguira a taxa de crescimento anual da série histérica 2010-2019
Tendencial Produzida (m’)
Preco (RS/m3) Taxa de crescimento de 0,25% a. a.
Quantidade Seguira a taxa de crescimento anual da série histérica 2010-2019
Cendrio : 3 com o incremento do volume anual a ser explorado nas florestas
L Produzida (m3) . ) .
Otimista estaduais de rendimento sustentado a partir de 2028
Preco (RS/m3) Taxa de crescimento de 1,0% a.a.

Fonte: elaboragao propria.

Gréfico 145. Proje¢des da quantidade produzida para os cenarios propostos
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Fonte: elaboragdo propria.

Grafico 146. Proje¢des do prego para os cenarios propostos
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Fonte: elaboragao propria.

Gréfico 147. Projec¢des do valor da produgdo para os cendrios propostos
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Fonte: elaboragao propria.
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6.5 Estratégias
6.5.1 Implementacdo das Concessoes Florestais

A estratégia a ser adotada para atingir o cenario otimista tem como base o Programa de
Desenvolvimento Sustentavel do Estado do Acre — PDSA — Fase Il, em que um de seus
componentes a expansao e consolidacdo de das florestas estaduais para produgao sustentavel.
Nesse sentido, o estado realizou, no horizonte temporal de 5 anos, uma série de medidas para
consolidar 240.000 hectares de suas florestas estaduais, ao mesmo tempo em que desenvolveu
seu Cadastro Estadual de Florestas Publicas e criou regulamentos para pode realizar os
processos licitatérios tipicos da concessao florestal (SEPLAN-AC, 2013a; 2013b).

Em levantamento feito na base de dados da Coordenadoria de Unidades de Conservacao da
SEDAM-RO (s.d.), verificou-se que existem nove Florestas Estaduais de Rendimento Sustentado
(FERS), totalizando 248.965,22 hectares com situac¢do fundidria regularizada, que poderiam ser
destinadas ao manejo florestal sustentavel via concessao florestal:

e FERS do Rio Machado;

e FERS Rio Madeira B;

e FERS Rio Vermelho C;

e FERS Cedro;

e FERS Mutum;

e FERS Arara;

e FERS Periquito;

e FERS Gavido;

e FERS Tucano.

De acordo com o Art. 15 da Lei n? 1.144/2002% (alterada pela Lei n® 3.945/2016), a FERS
equivale as categorias Floresta Nacional e Estadual e, entre outros objetivos, destina-se a
assegurar, mediante exploragdo racional, um suprimento de produtos florestais. Esse tipo de
exploragdo poderad ser realizada setor privado, mediante procedimento licitatdrio, cabendo ao
orgdo estadual competente (SEDAM-RO) realizar os procedimentos que antecedem a licitagdo,
tais como: elaboragdo do projeto basico e edital de licitagdo, fazendo constar direitos e
obrigacdes daqueles que participarao do certame, especialmente, quando a obrigatoriedade de
elaboracdo de plano de manejo e licenciamento ambiental, dentre outras exigéncias
pertinentes. Para isso, a unidade de conserva¢do devera ter um plano de manejo que defina
seus objetivos especificos, zoneamento e utilizacdo; além de ter um conselho deliberativo,
presidido pelo 6rgdo responsavel por sua administracdo e constituido por representantes de
orgdos publicos, de organiza¢des da sociedade civil e, quando for o caso, das popula¢des
tradicionais residentes.

No levantamento realizado, verificou-se que as FERS listadas ndo possuem conselho deliberativo
e que seis delas (FERS Cedro, FERS Mutum, FERS Araras, FERS Periquito, FERS Gavido e FERS
Tucano) possuem plano de manejo, mas elaborado em 1996 e que precisam ser atualizados
(Tabela 175). Em suma, essas unidades existem como uma area fisica juridicamente aprovada,
mas ainda carecem de infraestrutura, gestdo e sinalizacdo. Assim, o primeiro componente da
estratégia consistira na consolidacdo de todas FERS existentes, conforme metodologia proposta
por Muanis et al. (2009), e incluird a elaboragio/atualizacdo dos planos de manejo, a formacéo

8 Dispde sobre o Sistema Estadual de Unidades de Conservacdo da Natureza de Ronddnia — SEUC/RO e
da outras providéncias.
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do conselho deliberativo, instalacdo de equipamentos, sinalizacao e infraestrutura, bem como
a manutenc¢do e monitoramento de cada floresta.

Tabela 175. Situagdo das Florestas Estaduais de Rendimento Sustentado em Relagdo ao Plano de Manejo
e Conselho Deliberativo

Floresta Estadual de Possui Plano | Possui Conselho | Area Total da UC Fonte
Rendimento Sustentado | de Manejo Deliberativo (ha)
FERS do Rio Machado N3o N3o 175.781,00 | LitRs://uc.socicambiental.ore/p
t-br/arp/816
FERS Rio Madeira B N3o N3o 51.856,00 | NHps://uc.socioambiental.org/p
t-br/arp/3016
FERS Rio Vermelho C N3o N3o 4.063,00 | ttes://uc.socioambiental.org/p
t-br/arp/819
FERS Cedro Sim* N3o 2.566,73 https://uc.socioambiental.org/p
t-br/arp/3038
FERS Mutum Sim* N3o 11.471,00 https://uc.socioambiental.org/p
t-br/arp/3018
. . https://uc.socioambiental.org/p
*
FERS Araras Sim Nao 965,00 t-br/aro/3019
L . - https://uc.socioambiental.org/p
*
FERS Periquito Sim Nao 1.162,55 t-br/aro/3017
. . - https://uc.socioambiental.org/p
*
FERS Gaviao Sim Nao 440,39 t-br/aro/3020
FERS Tucano Sim* N3o 659,55 https://uc.socioambiental.org/p
t-br/arp/3015

* Um plano de manejo para as reservas foi elaborado em 1996, por meio da Colaborag¢do Técnica do
PNUD ao Planafloro. (Fonte: "As Unidades de conservacdo de Ronddnia". Fabio Olmos, Alfredo de
Queiroz Filho, Celi Arruda Lisboa. PNUD, PLANAFLORO - Governo de Ronddnia, 1999).

Fonte: Elaboragao propria.

O segundo componente, que devera ocorrer em paralelo, corresponde ao desenvolvimento do
sistema estadual de concessdo florestal, incluindo a realizagdo de uma série de subprojetos, a
saber: a preparagdo do Cadastro Estadual de Florestas Publicas e o plano anual de outorga, bem
como a criagdo de regulamentos para as concessdes florestais e a implantagdo de um sistema
para monitorar e supervisionar os contratos de concessao florestal, além do preparo dos
estudos preliminares aos editais das licitagdes das concessdes florestais.

Por fim, vale ressaltar que, uma vez estando implementado o sistema estadual de concessdo
florestal, outras unidades de conservagao estaduais aptas a producgao florestal sustentdvel
poderdo ser indicadas futuramente para a concessdo. Além disso, a Lei de Gestdo de Florestas
Pdblicas permite que areas degradadas que estejam dentro de unidades de manejo sejam
recuperadas por meio de plantios florestais. Inclusive, no caso de reflorestamento de areas
degradadas ou convertidas para uso alternativo do solo, o direito de comercializar créditos de
carbono podera ser incluido no objeto da concessdo, nos termos de regulamento (CNI, 2018).
Em outras palavras, é uma estratégia que podera render beneficios futuros para além do
projetado no presente estudo.

6.6 Casos de Sucesso

6.6.1 AmataS/A
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A Amata S/A é uma empresa florestal brasileira fundada em 2005 que produz e comercializa
madeira certificada® a partir de florestas plantadas de pinus, paricd e eucalipto, e de florestas
nativas, durante o periodo em que foi a detentora do primeiro contrato de concessao de floresta
publica no Brasil, firmado com o Servico Florestal Brasileiro em 30/9/2008 e rescindido em 2020.
Possui em seu portfélio os produtos de madeira sélida (madeira serrada, méveis, pisos, madeira
engenheirada e outros para construgao civil), fibras (celulose e papel) e energia (biomassa e
gusa) (AMATA, 2016; 2018).

A operacdo da Amata S/A como concessionaria ocorreu entre 2010 e 2020 na Unidade de
Manejo Florestal lll (UMF-III) da 4rea destinada ao manejo florestal da Floresta Nacional do
Jamari (Flona Jamari), localizada no estado de Rondénia, entre os municipios de Cujubim e
Itapud do Oeste. A UMF-IIl possui uma area total de 46.184,20 hectares cobertas por Floresta
Ombréfila Aberta, além da gestdo de 3.860 hectares de Reserva Absoluta, totalizando cerca de
50 mil hectares (AMATA, 2016; 2018; MUNIZ e PINHEIRO, 2019; SFB, 2021).

8 Certificac3o FSC (Forest Stewardship Council).

374



(onsersagin Bitegea

Figura 20. Acesso a UMF-IIl da Flona Jamari
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Fonte: AMATA (2018).

De acordo com as informacgdes do inventario florestal do edital de concessao, a area de manejo
florestal foi dividida em 25 unidades de produgdo anuais (UPA) de, aproximadamente, 1.800
hectares cada uma, permitindo realizar um ciclo de corte de 25 anos, com extragdo de 5.000
m3/ano limitado ao volume maximo determinado pela Autorizacdo de Exploracdo (AUTEX)*®
(AMATA, 2016; 2018). Essa informagdo também serviu para dimensionar o tamanho da
capacidade instalada da unidade de processamento das toras (serraria).

Nessa etapa, surgiu o primeiro problema da concess3do a ser resolvido: o inventario florestal da
area utilizado para o edital foi realizado em 1983 e indicava que havia 106,04 individuos por
hectare, com diametro acima de 25 cm e com valor comercial para a época (AMATA, 2016).
Esses numeros ndo foram encontrados na pratica, ou seja, havia menos volume de madeira
comercial do que o apresentado no inventario florestal que embasou o edital. Com isso, a Amata
S/A contratou a elaboracdo de um novo inventario florestal, o qual encontrou resultados
bastante divergentes: uma densidade de individuos menor, sobretudo em relagcdo as espécies
mais nobres. Isso se deve, tanto pela diferenca de tempo entre a realizacdo do primeiro
inventdrio (1983) e o edital (2007), quanto pelo fato do governo ja ter outorgado direitos de
exploragdo mineral na drea, havendo alguns pontos de sobreposicdo com a area de concessdo
florestal, demonstrando haver falta de comunicacdo entre os drgdos publicos responsaveis por
cada tipo de outorga de uso (CHULES, 2018).

A diferenca de volumetria extraida e a informada no edital poderia ter causado maiores
problemas em relagdo a capacidade instalada na unidade de processamento, pois o volume de

% Documento expedido pelo drgdo competente que autoriza a exploracdo prevista no Plano de Operagdo
Anual, discriminando as espécies exploradas e seus respectivos volumes.

375



cCr

(s gl
toras de madeira extraido de fato era menor. Contudo, no primeiro momento, a Amata S/A
adquiriu uma serraria usada em Itapua do Oeste e com tecnologia relativamente defasada, de
forma que, mesmo funcionando em dois turnos, os equipamentos ndo conseguiam processar o
volume de fato extraido, havendo relato de perdas de tora no patio. Assim, a defasagem do
inventdrio florestal do edital ndo teve efeitos praticos sobre o dimensionamento da unidade de
processamento de madeira, o que é um problema recorrente em concessées florestais.

Além disso, o rendimento da unidade de processamento de madeira era bastante baixo: 20%, o
que significa dizer que 20 m3 de madeira serrada era produzido a partir de 100 m*® de madeira.
Para resolver essa questdo, a Amata S/A realizou investimentos em novos equipamentos e
ajustes nos processos operacionais, alcancando um rendimento de 40-45% e aproveitamento
de residuos. Vale ressaltar que isso significa ampliar a producdo de madeira serrada sem
aumentar a extracao de toras de madeira na floresta.

Também foram identificados problemas de infraestrutura e logistica no inicio da operacdo da
concessao florestal, sendo o primeiro relacionado a rede de estradas localizadas dentro da Flona
Jamari, que estava em condicdes precarias de uso, necessitando que a Amata S/A procedesse
com a reforma de estradas para poder realizar o manejo florestal da UMF-IIl (AMATA, 2016).
Também foi verificado que o porto de Porto Velho/RO n3o era alfandegado, impedindo que a
madeira pudesse ser exportada, o que forgcava a Amata S/A escoar a sua producdo para o porto
de Paranagud/PR, que é alfandegado.

Na medida em que foi acumulando conhecimento sobre o mercado de madeira nativa, a Amata
S/A foi ajustando seu modelo de negécios, com foco na comercializacdo de produtos
madeireiros (madeira serrada bruta, aplainada, seca ou industrializada). Assim, no inicio da
operagao consistia em maximizar a quantidade de espécies e o volume extraido (30.000 m* com
32 espécies), passando para uma menor quantidade de espécies e volume extraido (24-28.000
m3 com 16 espécies). Ao final do periodo da concessdo, a empresa empregava por volta de 100
funcionarios (60% na operagdo da extragdo e 40% na operagdo da industria), além de fazer
contratos pontuais para outros tipos de servigos.

Os fatores que levaram ao ajuste no modelo de negdcio da Amata S/A foram:

e Nao havia mercado desenvolvido para todas as espécies madeireiras exploradas,
necessitando iniciar um trabalho de abertura de mercado para espécies menos
conhecidas (LKS)%;

e Revisdo do contrato de concessdo junto ao Servico Florestal Brasileiro, permitindo que
a obrigatoriedade de agregar valor de 80% do volume de toras de madeira extraido
(disciplinada pelo calculo do Fator de Agregacdo de Valor — FAV) pudesse ser
considerada para todo o estado de Rond6nia, o que tornou possivel a comercializagdo
de toras nativas certificadas de espécies que a Amata S/A ndo tem interesse no
processamento em sua unidade;

e Constituicdo de parcerias com outras empresas da regido, com foco no mercado interno,
que aproveitavam outras espécies e residuos de madeira gerados na serraria para
produzir compensados, cabos de ferramentas e deckings;

e Constituicdo de parcerias com universidades e institutos de pesquisa, com destaque
para a Universidade Federal de Ronddnia (UNIR), Universidade Federal do Parana
(UFPR) e Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), com o objetivo de resolver
gargalos técnicos da produgdo, desenvolvimento de novos produtos e estudos de
mercado;

°1 Do inglés, Less Known Species.
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e O porto de Porto Velho passou a ser alfandegado.

Durante o periodo em que foi concessiondria da Flona Jamari, a Amata S/A teve problemas
recorrentes em relacdo as atividades ilegais e informais de exploracdo da madeira, que
competiam no polo madeireiro local pelas, e no mercado local com as empresas parceiras que
produziam a partir da madeira certificada do manejo florestal, que tem um custo maior em razao
do cumprimento do plano de manejo e da certificacdo FSC. Em entrevista com os gestores da
empresa, foi relatado que as operagdes de fiscalizacdo junto as serrarias eram mais efetivas,
pois garantiam periodos maiores sem a presenca de madeira ilegal no polo madeireiro.

O principal problema enfrentado pela Amata S/A e que levou a rescisdo do contrato de
concessao florestal junto ao Servico Florestal Brasileiro foi a invasdo de pessoas para extracdo
ilegal de madeira dentro da Flona Jamari. Esse fato foi relatado em entrevista com os gestores
da empresa e estd documentado em publicages técnico-cientificas, como em Muniz e Pinheiro
(2019). No entanto, a partir de 2018, houve uma escalada do conflito com os invasores, que
passaram a ameacar os funciondrios da empresa e a explorar dreas bastante préximas das UPA,
de modo que poderia contaminar a cadeia de custddia certificada pelo FSC e comprometer a
imagem da empresa junto aos seus acionistas. Assim, em 2020, a diretoria optou por suspender
a operacao na Flona Jamari e, ao final desse ano, decidiu pela rescisdo do contrato junto ao
Servico Florestal Brasileiro.

A experiéncia da Amata S/A na Flona Jamari evidencia os principais gargalos das concess&es
florestais:

e Imprecisdo das informagGes quantitativas dos inventarios florestais, de forma que a
produtividade proposta nos editais ndo é atingida na realidade, reduzindo a taxa de
retorno dos investimentos e, as vezes, até inviabilizando (CNI, 2018; AMATA, 2020);

e Imprecisdo das informacdes sobre a qualidade da infraestrutura no interior da area da
concessao florestal;

e Deficiéncia no combate ao comércio ilegal de madeira nativa e na protecdo da unidade
de conservagdo contra invasores (CHULES, 2018);

e Falta de conhecimento sobre o mercado de madeira nativa e caréncia de
desenvolvimento de mercados para diversas espécies nativas e produtos.

Também mostra os principais acertos que o Estado deveria colaborar para aumentar as chances
de sucesso das concessdes florestais:

e Transparéncia e didlogo na relagdo com o concessiondrio, em prol da solucdo dos
problemas que surgirem. De acordo com os gestores da Amata S/A, o Servico Florestal
Brasileiro sempre disponibilizou equipe qualificada e aberta ao didlogo;

e Fomento as parcerias com as universidades e institutos de pesquisa para o
desenvolvimento da produg¢do madeireira da concessao;

e Apoio ao desenvolvimento do polo madeireiro local para processar uma grande
diversidade de espécies nativas em produtos que atendam a diferentes nichos de
mercado local e externo. Esse fator foi considerado crucial para que a Amata S/A
conseguisse apresentar retornos positivos;

e Desenvolvimento de mercado para espécies menos conhecidas e promogdo do uso de
madeira nativa de manejo florestal sustentavel (madeira legal).

6.6.2 Madeflona Industrial Madeireira Ltda

A Madeflona Industrial Madeireira Ltda (Madeflona) é uma empresa florestal brasileira, fundada
em 2007, que produz e comercializa madeira serrada nativa, sendo a detentora do primeiro
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contrato de concessao de floresta publica no Brasil, firmado com o Servigo Florestal Brasileiro
em outubro de 2008. Depois, venceu outros trés editais de licitagdo de concessao florestal, em
2013 e 2019, se tornando a maior detentora de planos de manejo florestal do Estado de
Rondonia, totalizando uma area superior a 137 mil hectares de floresta publica destinada ao uso
sustentavel (MADEFLONA, 2009; 2015; SFB, 2021). Atualmente, a Madeflona possui quatro
contratos de concessdo florestal com o Servico Florestal Brasileiro, relativos as Florestas
Nacionais do Jamari e Jacunda (Tabela 176).

Tabela 176. Contratos de Concessao Florestal Firmados entre Madeflona e Servigo Florestal Brasileiro

Floresta UMF | Area Concedida (ha) | Assinatura de Contrato | Inicio das Operagdes
Flona Jamari/RO I 17.176,37 outubro, 2008 setembro, 2010
v 32.294,99 agosto, 2019 abril, 2020
I 55.014,27 junho, 2013 setembro, 2010
FI J a/R
ona Jacundd/RO |, 32.757,96 junho, 2013 outubro, 2014
Total 137.243,59

Fonte: SFB (2021), adaptado.

O primeiro desafio enfrentado pela Madeflona na gestdo das concessoes foi o desenvolvimento
do portfélio de produtos, a fim de conseguir ter o maior aproveitamento possivel das espécies
madeireiras disponiveis das Flonas. Isso porque as informages contidas nos inventarios
florestais que embasaram os editais divergiam significativamente da realidade em campo. Em
uma das UFM da Flona Jamari, por exemplo, o inventdrio florestal previa a possibilidade de
extrair 14.000 m3/ano para 42 espécies, sendo que, de fato, eram extraidos 6.800 m3 de 6
espécies com mercado.

A solucdo foi estabelecer parcerias com empresas do polo madeireiro local, com know how de
fabricacdo de diferentes produtos madeireiros e conhecimento de mercado para dar demanda
a diversidade de espécies existentes nas Flonas, Atualmente, a Madeflona destina metade do
volume de sua produgdo de toras para 13 empresas parceiras, ficando com a outra metade para
produzir pegas de madeira serrada, ferramentas e pegas para construgao civil para o mercado
externo e interno. A grande vantagem relatada dessa estratégia é a adapta¢do ao modelo de
negdcios verticalizado que os contratos de concessao impdem, ao mesmo tempo que permite a
concessiondria ter o controle de seu estoque de madeira. Ressalta-se, ainda, que a Madeflona e
parceiros geram juntos 366 postos de emprego, além das contrata¢Ges pontuais.

Além disso, com a experiéncia acumulada em manejo florestal sustentavel de nativas, os
gestores da Madeflona passaram a desenvolver um indicador para ajustar as informacdes dos
inventdrios florestais na hora de desenvolver os modelos de negdcios e participar dos editais.
Conforme relatado nas entrevistas, os cenarios desenvolvidos pela Madeflona tém ficado
bastante préximos da realidade. Entratando, foi ressaltado que, mesmo com esse cuidado, nos
editais de concessdo, hd diversas empresas enviando propostas que ndo sdo factiveis,
mostrando a baixa qualidade de recursos humanos disponiveis no setor para o planejamento da
atividade florestal de nativas.

O segundo desafio enfrentado pela Madeflona diz respeito ao mercado ilegal de madeira, cujos
precos sdo significativamente inferiores aos da madeira de manejo florestal. Somado a isso, foi
apontado em entrevistas que as Flonas estdao dentro do arco do desmatamento, de forma que
€ comum a ocorréncia de invasores para retirar a madeira, o que ndo tem muito o que ser feito,
além de comunicar aos drgaos publicos sempre que houver vestigios de invasores.

A experiéncia da Madeflona nas Flonas de RondOnia evidencia os principais gargalos das
concessodes florestais:
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e Imprecisao das informagdes quantitativas dos inventarios florestais, de forma que a
produtividade proposta nos editais ndo é atingida na realidade, reduzindo a taxa de
retorno dos investimentos e, as vezes, até inviabilizando (CNI, 2018);
e Deficiéncia no combate ao comércio ilegal de madeira nativa e na protecdo da unidade
de conservagdo contra invasores (CHULES, 2018);
e Falta de conhecimento sobre o mercado de madeira nativa e caréncia de
desenvolvimento de mercados para diversas espécies nativas e produtos;
e Falta de recursos humanos qualificados a frente da gestdao das empresas do setor, de
maneira que a concorréncia nos editais de concessao seja nivelada por cima.

Também mostra os principais acertos que o Estado deveria colaborar para aumentar as chances
de sucesso das concessoes florestais:

e Transparéncia e didlogo na relagdo com o concessiondrio, em prol da solucdo dos
problemas que surgirem. De acordo com os gestores da Madeflona, o Servico Florestal
Brasileiro sempre disponibilizou equipe qualificada e aberta ao didlogo;

e Apoio ao desenvolvimento do polo madeireiro local para processar uma grande
diversidade de espécies nativas em produtos que atendam a diferentes nichos de
mercado local e externo. Esse fator foi considerado crucial para que a Madeflona
conseguisse apresentar retornos positivos;

e Desenvolvimento de mercado para espécies menos conhecidas e promocado do uso de
madeira nativa de manejo florestal sustentavel (madeira legal).

6.7 Investimentos Necessarios

Conforme abordado anteriormente, a estratégia a ser adotada para atingir o cendrio otimista
(inicio das operac¢Oes de todas as areas de efetivo manejo florestal das florestas estaduais de
rendimento sustentado) tem como base a implementagdo do sistema estadual de concessées
florestais, nos moldes do que foi o Programa de Desenvolvimento Sustentdvel do Estado do Acre
— PDSA — Fase Il, em que um de seus componentes corresponde a expansao e consolidacdo de
das florestas estaduais para produgdo sustentdvel. Para isso, a estratégia serd desenvolvida em
dois componentes que deverdo ser realizados paralelamente em um horizonte temporal de 5
anos (2022-2026): (i) consolidagdo das FERS existentes e (ii) desenvolvimento do Sistema
Estadual de Concessdao Florestal. Ressalta-se que o cenario tendencial corresponde a ndo
existéncia de concessoes florestais no estado; portanto, sem investimentos nessa area.

Nos tépicos a seguir, sdo apresentados alguns investimentos necessarios para embasar essa
estratégia.

6.7.1 Implementacdo das Concessoes Florestais — Componente 1: Consolidacdao das FERS
Existentes

A partir dos valores médios dos subprojetos necessarios para a consolidagdo de uma unidade de
conservacao elencados por Munis et al. (2009), foi calculado o investimento requerido para
consolidar todas as FERS®? existentes em Ronddnia, totalizando 248.965,22 hectares. Em
decorréncia dos valores originalmente apresentados corresponderem ao ano de 2008, foi feita
a atualizacdo monetdria pela variacdo do IPCA* acumulada no ano até dezembro de 2020 (IBGE,
2021), de forma a trazer os valores para o ano vigente.

92 FERS do Rio Machado; FERS Rio Madeira B; FERS Rio Vermelho C; FERS Cedro; FERS Mutum; FERS Arara;
FERS Periquito; FERS Gavido; FERS Tucano.

% fndice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo, foi utilizado porque é o indice adotado pelo Banco
Central do Brasil para a avaliacdo da inflagdo na economia do pais.
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A seguir, a Tabela 177 apresenta os valores originais (equivalente a 2008) e atualizados
(equivalente a 2021) dos subprojetos necessdrios a consolidacdo das FERS de Rondonia.
Ressalta-se que foi adotado um valor de RS 400.000,00 para elaboragdo de plano de manejo de

unidade de conserva¢do, com excec¢dao da FERS do Rio Machado, cujo plano de manejo foi
calculado pelo valor médio do hectare apresentado por Munis et al. (2009).
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Tabela 177. Valores dos subprojetos para calculo dos custos de investimento de uma FERS

Plano de Manejo

Subprojeto Descri¢do Valor 2008 Valor 2021
Valor Médio por Hectare (FERS do
. Rio Machado) R$ 3,00 RS 6,11
Plano de Manejo Valor Mini Fiab —
alor Minimo para Elaboragdo de RS 400.000,00

Formagdo de Conselho Deliberativo

Dificuldade de Acesso Alta

RS 170.000,00

RS 346.089,77

Atividade do Conselho Deliberativo Dificuldade de Acesso Alta RS 56.000,00 RS 114.006,04
Infraestrutura Categoria Floresta RS 555.600,00 | RS 1.131.102,81
Equipamento Categoria Floresta R$ 370.400,00 | RS 754.068,54
N . Plano de Protecdo RS 380.000,00 | RS 773.612,43
Proteg¢ao e Manejo N A .
Cinco Postos de Vigilancia por UC RS 350.000,00 | RS 712.537,77
Sinaliza¢do Sem Visitacdo RS 80.000,00 | RS 162.865,78
Pesquisa e Monitoramento RS 67.000,00 | RS 136.400,09
Manutengdo Anual
(Estabelecimento/Pré-Consolidagdo) R5220.000,00 | R$ 447.880,88
Manuten¢do Anual (Consolidacdo) RS$ 350.000,00 | R$712.537,77

Manutengdo Anual (Consolidada - Sem
Visitagdo)

RS 775.000,00

RS 1.577.762,20

Pessoal Anual (Estabelecimento/Pré-
Consolidagdo)

RS 136.800,00

RS 278.500,48

Pessoal Anual (Consolidagao)

RS 182.400,00

R$ 371.333,97

Pessoal Anual (Consolidada - Sem
Visitagcdo)

RS 228.000,00

RS 464.167,46

Fonte: elaboracdo prépria, adaptado de Munis et al. (2009).

A consolidacdo das FERS ocorre em quatro fases, a saber: fase de estabelecimento, fase de pré-
consolidacdo, fase de consolidacdo e fase consolidada, cuja diferencga é o grau de elaboracdo
dos subprojetos e as atividades de manutencdo, resultando em niveis de implementacdo
crescente com o avancar das fases. As fases de estabelecimento, pré-consolidacdo e de
consolidacdo levardo um ano cada uma para serem concluidas, totalizando 3 anos. A fase
consolidada, conforme ja explicado, correspondera a um periodo posterior de 2 anos em que
serdo realizadas apenas os subprojetos de manutengdo e monitoramento, até ocorrerem os
processos licitatérios para concessdo das florestas, correspondendo ao fim da execugdo do
presente componente.

Na Tabela 178, é possivel verificar os custos envolvidos em cada fase de consolidagao para cada
FERS e por subprojeto a ser contratado. Os montantes desses valores foram organizados em um
cronograma de desembolsos ao longo de todo o periodo de execugao da estratégia, destacando
que que também foi adicionado o custo de oportunidade do capital para cada ano a partir de
2023 (ano 1 da estratégia), equivalente ao montante de investimentos de um mesmo ano
proporcional a Taxa Selic®, igual a 5,25% (periodo 05/08/2021 a 22/09/2021), conforme pode
ser observado na Tabela 179.

% Foi escolhida por ser comumente utilizada como o indice pelo qual as taxas de juros no Brasil se balizam.
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Tabela 178. Custos por fase, subprojetos e FERS

Cunsergin Burategia

3 :;‘3' Custo (RS de 2021)

288

= © FERS do Rio FERS Rio FERS Rio ere =

(Gl Machado Madeira B Vermelho C FERS Cedro FERS Mutum FERS Araras FERS Periquito | FERS Gaviao FERS Tucano Total
Area (ha) 175.781,00 51.856,00 4.063,00 2.566,73 11.471,00 965,00 1.162,55 440,39 659,55 248.965,22
1. Fase de
) 2.660.418,34 2.458.345,37 2.458.345,37 2.458.345,37 2.458.345,37 2.458.345,37 2.458.345,37 2.458.345,37 2.458.345,37 | 22.327.181,27
1.1. Plano de Manejo 30,00% 322.072,97 120.000,00 120.000,00 120.000,00 120.000,00 120.000,00 120.000,00 120.000,00 120.000,00 1.282.072,97
1.2. Integragao Com
Entorno e Participaca
Cotn:)un?t:riaa(;ﬁ:f:acz;o 50,00% 173.044,89 173.044,89 173.044,89 173.044,89 173.044,89 173.044,89 173.044,89 173.044,89 173.044,89 1.557.403,97
de Conselho)
1.3. Protecao e Manejo 50,00% 743.075,10 743.075,10 743.075,10 743.075,10 743.075,10 743.075,10 743.075,10 743.075,10 743.075,10 6.687.675,89
1.4. Operacionalizagdo
(Equipamentos e 30,00% 565.551,40 565.551,40 565.551,40 565.551,40 565.551,40 565.551,40 565.551,40 565.551,40 565.551,40 5.089.962,64
Infraestrutura)
1.5. Sinalizagao 80,00% 130.292,62 130.292,62 130.292,62 130.292,62 130.292,62 130.292,62 130.292,62 130.292,62 130.292,62 1.172.633,58
1.6. Manutengao
(Estabelecimento/Pré— 100,00% 447.880,88 447.880,88 447.880,88 447.880,88 447.880,88 447.880,88 447.880,88 447.880,88 447.880,88 4.030.927,93
Consolidagdo)
1.7. Pessoal
(Estabelecimento/Pré- 100,00% 278.500,48 278.500,48 278.500,48 278.500,48 278.500,48 278.500,48 278.500,48 278.500,48 278.500,48 2.506.504,28
Consolidagdo)
2. Fase de Pré-
@A 1) 2.249.054,41 1.777.550,80 1.777.550,80 1.777.550,80 1.777.550,80 1.777.550,80 1.777.550,80 1.777.550,80 1.777.550,80 | 16.469.460,83
2.1. Plano de Manejo 100,00% 751.503,61 280.000,00 280.000,00 280.000,00 280.000,00 280.000,00 280.000,00 280.000,00 280.000,00 2.991.503,61
2.2. Integragdo com
Eg::’;?tzr':aa(r;':rﬁgsg’o 100,00% |  173.044,89|  173.04489 |  173.044,89 |  173.044,89| 173.04489 |  173.044,89| 173.044,89| 173.04489|  173.044,89 | 1.557.403,97
de Conselho)
2.3. Protegao e Manejo 50,00%
2.4. Operacionalizagao
(Equipamentos e 60,00% 565.551,40 565.551,40 565.551,40 565.551,40 565.551,40 565.551,40 565.551,40 565.551,40 565.551,40 5.089.962,64
Infraestrutura)
2.5. Sinalizagdo 100,00% 32.573,16 32.573,16 32.573,16 32.573,16 32.573,16 32.573,16 32.573,16 32.573,16 32.573,16 293.158,40

382



Cunsergin Burategia

5 Custo (RS de 2021)

282

© . . a

“ @© FERS do Rio FERS Rio FERS Rio ery R .

(G Machado Madeira B Vermelho C FERS Cedro FERS Mutum FERS Araras | FERS Periquito | FERS Gavido FERS Tucano Total
2.6. Manutengao
(Estabelecimento/Pré- | 100,00% |  447.880,88|  447.880,88 | 447.880,88 |  447.880,88 |  447.880,88 | 447.880,88 |  447.880,88 |  447.880,88 |  447.880,88 | 4.030.927,93
Consolidagdo)
2.7. Pessoal
(Estabelecimento/Pré- | 100,00% |  278.500,48 | 27850048 | 278.500,48 |  278.500,48 |  278.500,48 |  278.500,48 | 27850048 |  278.500,48 |  278.500,48 | 2.506.504,28
Consolidagdo)
z‘:gsze)de Cegeide g 2.774.41848 | 2.774.41848| 2.774.418,48| 2.774.41848| 2.774.418,48| 2.774.41848| 2.774.41848| 2.774.418,48| 2.774.41848| 24.969.766,31
3.1. Plano de Manejo 100,00%
3.2. Integragdo com
Entorno e Participaca
Cotr:un?t:ri: (/t_\tci\%‘-;zc; 50,00% 57.003,02 57.003,02 57.003,02 57.003,02 57.003,02 57.003,02 57.003,02 57.003,02 57.003,02|  513.027,19
de Conselho)
3.3. Operacionalizagdo
(Equipamentos e 100,00% |  754.068,54|  754.068,54 |  754.068,54|  754.06854|  754.068,54 | 75406854 |  754.06854|  754.068,54 |  754.068,54 | 6.786.616,85
Infraestrutura)
3.4. Protecdo e Manejo | 100,00% |  743.075,10|  743.07510 | 743.07510|  743.07510| 743.07510| 743.07510| 743.07510| 743.07510| 743.07510| 6.687.675,89
5. Pesqui
i/liniteosr(l\l:::nio 100,00% |  136.400,09|  136.400,09| 136.400,09|  136.400,09| 136.400,09|  136.400,09|  136.400,09|  136.400,09 |  136.400,09 | 1.227.600,78
3.6. Manutengao 100,00% |  712.537,77|  712.537,77|  712.537,77|  712537,77| 712537,77| 712.537,77| 712537,77| 712537,77|  712.537,77| 6.412.839,89
(Consolidagdo)
3.7. Pessoal

q &2 ) ° . ' . r . ’ . r . b . ' . ’ . J . h . . ’

ot 100,00% | 37133397 371.333,97| 371.33397| 37133397 371.333,97| 371.33397| 37133397 371.333,97| 371.333,97| 3.342.005,71
;’) Aot GarpoiEb el (A 2.041.929,66 | 2.041.929,66| 2.041.929,66| 2.041.929,66| 2.041.929,66| 2.041.929,66| 2.041.929,66| 2.041.929,66| 2.041.929,66| 18.377.366,90
4.1. Manutenagao
(Consolidada - Sem 100,00% | 1.577.762,20| 1.577.762,20| 1.577.762,20| 1.577.762,20| 1.577.762,20| 1.577.762,20| 1.577.762,20| 1.577.762,20| 1.577.762,20 | 14.199.859,77
Visitagdo)
4.2. Pessoal
(Consolidada - Sem 100,00% |  464.167,46|  464.167,46 |  464.167,46 |  464.167,46 |  464.167,46 |  464.167,46 |  464.167,46 |  464.167,46 |  464.167,46 | 4.177.507,13
Visitagdo)
5 (e e e A 2.041.929,66 | 2.041.929,66 | 2.041.929,66| 2.041.929,66| 2.041.929,66| 2.041.929,66| 2.041.929,66| 2.041.929,66| 2.041.929,66| 18.377.366,90

4)
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S
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© . . a

“ @© FERS do Rio FERS Rio FERS Rio ery R .

(G Machado Madeira B Vermelho C FERS Cedro FERS Mutum FERS Araras | FERS Periquito | FERS Gavido FERS Tucano Total
5.1. Manutenagdo
(Consolidada - Sem 100,00% | 1.577.762,20 | 1.577.762,20| 1.577.762,20| 1.577.762,20| 1.577.762,20| 1.577.762,20| 1.577.762,20| 1.577.762,20| 1.577.762,20 | 14.199.859,77
Visitagdo)
5.2. Pessoal
(Consolidada - Sem 100,00% |  464.167,46 |  464.167,46 |  464.167,46 |  464.167,46 |  464.167,46 |  464.167,46 |  464.167,46 |  464.167,46|  464.167,46 | 4.177.507,13
Visitagcdo)
; (e ot e (A 2.041.929,66 | 2.041.929,66 | 2.041.929,66| 2.041.929,66| 2.041.929,66| 2.041.929,66| 2.041.929,66| 2.041.929,66| 2.041.929,66| 2.041.929,66
6.1. Manutenagao
(Consolidada - Sem 100,00% | 1.577.762,20| 1.577.762,20| 1.577.762,20| 1.577.762,20| 1.577.762,20| 1.577.762,20| 1.577.762,20| 1.577.762,20| 1.577.762,20| 1.577.762,20
Visitacdo)
6.2. Pessoal
(Consolidada - Sem 100,00% |  464.167,46 |  464.167,46|  464.167,46 | 464.167,46 |  464.167,46 |  464.167,46 | 464.167,46 |  464.167,46 |  464.167,46 |  464.167,46
Visitagdo)

Fonte: elaboragdo propria.
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Tabela 179. Cronograma de Desembolsos

&

Consersaghi

F

Burategia

. Ano
Investimento 2022 (Ano 0) 2023 (Ano 1) 2024 (Ano 2) 2025 (Ano 3) 2026 (Ano 4)
1. Fase de Estabelecimento RS 22.327.181,27
FERS do Rio Machado RS 2.660.418,34
FERS Rio Madeira B RS 2.458.345,37
FERS Rio Vermelho C RS 2.458.345,37
FERS Cedro RS 2.458.345,37
FERS Mutum RS 2.458.345,37
FERS Araras RS 2.458.345,37
FERS Periquito RS 2.458.345,37
FERS Gavidao RS 2.458.345,37
FERS Tucano RS 2.458.345,37
2. Fase de Pré-Consolidag¢do RS 16.469.460,83

FERS do Rio Machado

RS 2.249.054,41

FERS Rio Madeira B

RS 1.777.550,80

FERS Rio Vermelho C

RS 1.777.550,80

FERS Cedro RS 1.777.550,80
FERS Mutum RS 1.777.550,80
FERS Araras RS 1.777.550,80
FERS Periquito RS 1.777.550,80
FERS Gavido RS 1.777.550,80
FERS Tucano RS 1.777.550,80

3. Fase de Consolidagao

RS 24.969.766,31

FERS do Rio Machado

RS 2.774.418,48

FERS Rio Madeira B

RS 2.774.418,48

FERS Rio Vermelho C

RS 2.774.418,48

FERS Cedro RS 2.774.418,48
FERS Mutum RS 2.774.418,48
FERS Araras RS 2.774.418,48
FERS Periquito RS 2.774.418,48
FERS Gaviao RS 2.774.418,48
FERS Tucano RS 2.774.418,48
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Cunsergin Burategia

Investimento

4. Fase Consolidada

Ano

2022 (Ano 0)

2023 (Ano 1)

2024 (Ano 2)

2025 (Ano 3)
RS 18.377.366,90

2026 (Ano 4)
RS 18.377.366,90

FERS do Rio Machado

RS 2.041.929,66

RS 2.041.929,66

FERS Rio Madeira B

RS 2.041.929,66

RS 2.041.929,66

FERS Rio Vermelho C

RS 2.041.929,66

RS 2.041.929,66

FERS Cedro

RS 2.041.929,66

RS 2.041.929,66

FERS Mutum

RS 2.041.929,66

RS 2.041.929,66

FERS Araras

RS 2.041.929,66

RS 2.041.929,66

FERS Periquito

RS 2.041.929,66

RS 2.041.929,66

FERS Gavido

RS 2.041.929,66

RS 2.041.929,66

FERS Tucano

RS 2.041.929,66

RS 2.041.929,66

Custo de Oportunidade do Capital

RS 864.646,69

RS 1.310.912,73

RS 964.811,76

RS 964.811,76

Total

RS 22.327.181,27

RS 17.334.107,52

RS 26.280.679,04

RS 19.342.178,66

R$ 19.342.178,66

Fonte: Elaboragdo propria.
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Para facilitar a visualizacdo, o Grafico 148 apresenta o cronograma de desembolsos para cada ano da
execucdo da estratégia, destacando o montante de custos dos subprojetos de cada fase de
consolidacao das FERS Existentes e o custo de oportunidade de capital paraosanos 1, 2,3 e 4.

Gréfico 148. Cronograma de desembolsos durante o periodo da estratégia

Cronograma de Desembolsos
2022-2026

RS 30.000.000
RS 1.310.912,73
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— < ~ o m
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R$ 5.000.000 & 3 N = 3
v v V) 8% v
o o o o @7
RSO
2022 2023 2024 2025 2026
(Ano 0) (Ano 1) (Ano 2) (Ano 3) (Ano 4)
1. Fase de Estabelecimento 2. Fase de Pré-Consolidagao
3. Fase de Consolidagdo 4. Fase Consolidada

B Componente 1 - Custo de Oportunidade do Capital

Fonte: elaboragdo propria.

Portanto, o total a ser investido na consolidacdo das FERS existentes (Componente 1 da estratégia
sugerida para alcangar o cenario otimista) é de RS 104.626.325,15 (contabilizado RS 4.105.182,95 a
titulo de custo de oportunidade do capital). Ressalta-se que a integralidade desse valor corresponde a
investimentos publicos ndo reembolsaveis (recursos a fundo perdido), que servirdo para tornar todas
as FERS aptas a serem objeto de concessao florestal.

6.7.2 Implementagdo das Concessoes Florestais — Componente 2: Desenvolvimento do Sistema
Estadual de Concessdo Florestal

O investimento requerido para desenvolver o Sistema Estadual de Concessao Florestal de Rondonia
foi calculado a partir dos subprojetos elencados no Programa de Desenvolvimento Sustentavel do
Estado do Acre — PDSA — Fase Il, especificamente no componente relativo a expansdo e consolidagdo
de das florestas estaduais para produgdo sustentavel (SEPLAN-AC, 2013a; 2013b). Como os valores
apresentados estavam em délares americanos (USS) e correspondiam ao ano de 2014, foi necessario
fazer a conversdo para reais (RS) por meio da taxa de cAmbio média para o ano de 2014 (IPEADATA,
2021). Apos isso, foi realizada a atualizagdo monetaria pela variacdo do IPCA acumulada no ano até
dezembro de 2020, de forma a trazer os valores para o ano vigente (IBGE, 2021).

A seguir, a Tabela 180 apresenta os valores originais (em dolares americanos de 2014), convertidos
para reais (equivalente a 2014) e atualizados (equivalente a 2021) para os subprojetos contratados
para a estruturacdo do Sistema Estadual de Concessao Florestal no Programa de Desenvolvimento
Sustentavel do Estado do Acre — PDSA — Fase |l.

387



Conserwiin ) BTG

Tabela 180. Valores dos subprojetos para calculo dos custos de investimento para o desenvolvimento do Sistema

Estadual de Concessao Florestal do Acre

Taxa de Cambio

exploragdo florestal

Subprojeto Valor R$/USS Comercial - Valor Valor
(USS de 2014) Venda Média (RS de 2014) (RS de 2021)
BCB
El,ab<.)ra<;ao do Cadastro Estadual de Florestas $91.000,00 23534 | RS 214.159,40 | RS 312.163,20
Publicas
Elaboracgo do Plano Anual de Outorga $91.000,00 2,3534 | R$ 214.159,40 | R$ 312.163,20
Florestal
Elaboracdo da proposta de Lei Estadual paraa | ¢\ 551 g9 2,3534 | R$94.136,00| RS 137.214,59
Gestdo de Florestas Publicas
Elaboragdo de proposta de Sistema de
Distribui¢do dos Beneficios das Concessdes $50.000,00 2,3534 | R$ 117.670,00 | RS 171.518,24
Estaduais
Elaboragdo de estudo de modelagem
econdmica e precificacdo para editais de $150.000,00 2,3534 | R$ 353.010,00 | RS 514.554,73
concessao florestal
Elaboracgdo de estudo sobre indicadores
técnicos classificatérios e bonificadores para $45.000,00 2,3534 | R$ 105.903,00 | RS 154.366,42
editais de concessao
Elaboragdo de estudo sobre logistica nas
Florestas Estaduais de Rendimento $45.000,00 2,3534 | R$ 105.903,00 | RS 154.366,42
Sustentado
Elaboragdo de regras para demarcagao fisica
das Unidades de Manejo Florestal $30.000,00 2,3534 | R$ 70.602,00 RS$ 102.910,95
Elaborado de manual técnico operacional $50.000,00 2,3534 | R$ 117.670,00 | RS 171.518,24
para concessoes florestais estaduais
Elaboracgdo de estudo para definir os padroes
técnicos de construcdo de infraestrutura em $60.000,00 2,3534 | RS 141.204,00 | RS 205.821,89
concessoes florestais
Realizagdo de 100% de inventario e do Plano
Operativo Anual para o uso efetivo de $378.378,00 2,3534 | RS 890.474,79 | RS 1.297.974,59

Fonte: elaboracdo prépria, a partir dos dados de SEPLAN-AC (2013b) e IPEADATA (2021).

A fim de obter o montante de investimento equivalente a drea total de FERS de Rondoénia, foi calculado
o valor médio por hectare dos subprojetos que requerem levantamentos de campo nas areas das

florestas estaduais, a saber:

e Elaboracdo de estudo sobre logistica nas Florestas Estaduais de Rendimento Sustentado;

e Elaboracdo de regras para demarcacao fisica das Unidades de Manejo Florestal;

e Elaboracdo de estudo para definir os padrdes técnicos de construgdo de infraestrutura em

concessoes florestais;

e Realizagdao de 100% de inventario e do Plano Operativo Anual para o uso efetivo de exploragao

florestal.

Para os demais subprojetos, foi considerado o valor integral atualizado realizado no PDSA-Fase |l para
fins de calculo dos custos de investimento para o desenvolvimento do Sistema Estadual de Concessao

Florestal de Rondénia, chegando aos valores apresentados na Tabela 181.
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Tabela 181. Valores dos subprojetos para calculo dos custos de investimento para o desenvolvimento do Sistema
Estadual de Concessdo Florestal de Ronddnia

Servico Valor Acre Meta Acre RS/ha Meta Valor Rondénia
¢ (R$ de 2021) (ha) Rondbnia (R$ de 2021)

Ellabfyragao do Cadastro Estadual de Florestas RS 312.163,20 | 240.000,00 | RS 1,30 RS 312.163,20
Publicas
Elaboragdo do Plano Anual de Outorga RS 312.163,20 | 240.000,00 | RS 1,30 RS 312.163,20
Florestal
Elaboragdo da proposta de Lei Estadual para | c« 137514 59 | 240.000,00 | RS 0,57 RS 137.214,59
a Gestdo de Florestas Publicas
Elaboragdo de proposta de Sistema de
Distribuicdo dos Beneficios das Concessdes RS 171.518,24 | 240.000,00 | RS 0,71 RS 171.518,24
Estaduais
Elaboragdo de estudo de modelagem
econdmica e precificacdo para editais de RS 514.554,73 | 240.000,00 | RS 2,14 RS 514.554,73

concessao florestal

Elaboragdo de estudo sobre indicadores
técnicos classificatérios e bonificadores para RS 154.366,42 | 240.000,00 | RS 0,64 RS 154.366,42
editais de concessdo

Elaboragdo de estudo sobre logistica nas
Florestas Estaduais de Rendimento
Sustentado

(Requer Levantamento de Campo nas FERS)
Elaboragdo de regras para demarcagao fisica
das Unidades de Manejo Florestal RS 102.910,95 | 240.000,00 | R$ 0,43 | 161.827,39 RS 69.390,87
(Requer Levantamento de Campo nas FERS)
Elaboragdo de manual técnico operacional
para concessoes florestais estaduais
Elaboragdo de estudo para definir os padroes
técnicos de construgdo de infraestrutura em
concessoes florestais

(Requer Levantamento de Campo nas FERS)
Realizagdo de 100% de inventario e do Plano
Operativo Anual para o uso efetivo de
exploragdo florestal

(Requer Levantamento de Campo nas FERS)
Fonte: elaboragdo prépria, a partir dos dados de SEPLAN-AC (2013a; 2013b).

RS 154.366,42 | 240.000,00 | R$ 0,64 | 161.827,39 RS 104.086,31

RS 171.518,24 | 240.000,00 | R$ 0,71 RS 171.518,24

RS 205.821,89 | 240.000,00 | R$ 0,86 | 161.827,39 RS 138.781,75

RS 1.297.974,59 | 240.000,00 | R$ 5,41 | 161.827,39 RS 875.199,35

Conforme ja apresentado, o investimento proposto (desenvolvimento do Sistema Estadual de
Concessao Florestal de Rondonia) corresponde a realizacdo de cada um dos estudos elencados, que
serdo contratados em dois momentos distintos:
e No Ano 0(2022), serdo realizados os estudos que ndo requerem levantamentos de campo nas
areas das FERS;
e No Ano 3 (2025), serdo realizados os estudos que requerem levantamentos de campo nas
areas das FERS, pois até |3, elas ja estardo na fase consolidada (conforme apresentado no
componente 1).

Dessa forma, os valores envolvidos na realiza¢do dos estudos foram organizados em um cronograma
de desembolsos ao longo de todo o periodo de execuc¢do da estratégia, destacando que também foi
adicionado o custo de oportunidade do capital para os custos a serem realizados no Ano 3 (2025),
equivalente ao montante de investimentos nesse ano proporcional a Taxa Selic, igual a 5,25% (periodo
05/08/2021 a 22/09/2021), conforme pode ser observado na Tabela 182.
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Tabela 182. Cronograma de Desembolsos

&

(ongeracin

Investimento

Custo (RS de 2021)

2022
(Ano 0)

2023
(Ano 1)

2024
(Ano 2)

2025
(Ano 3)

2026
(Ano 4)

Elaboragdo do Cadastro Estadual de
Florestas Publicas

312.163,20

Elaboragdo do Plano Anual de Outorga
Florestal

312.163,20

Elaboragdo da proposta de Lei
Estadual para a Gestdo de Florestas
Publicas

137.214,59

Elaboragdo de proposta de Sistema de
Distribuigdo dos Beneficios das
Concessdes Estaduais

171.518,24

Elaboragdo de estudo de modelagem
econdmica e precificagdo para editais
de concessao florestal

514.554,73

Elaboragdo de estudo sobre
indicadores técnicos classificatérios e
bonificadores para editais de
concessao

154.366,42

Elaboragdo de manual técnico
operacional para concessoes florestais
estaduais

171.518,24

Elaboragdo de estudo sobre logistica
nas Florestas Estaduais de
Rendimento Sustentado

104.086,31

Elaboragdo de regras para
demarcagao fisica das Unidades de
Manejo Florestal

69.390,87

Elaboragdo de estudo para definir os
padrdes técnicos de construgdo de
infraestrutura em concessdes
florestais

138.781,75

Realizagdo de 100% de inventario e do
Plano Operativo Anual para o uso
efetivo de exploragdo florestal

875.199,35

Custo de Oportunidade do Capital

98.458,21

Total

1.085.562,45

0,00

0,00

1.973.852,67

0,00

Fonte: elaboragao propria.

F

Bitegea

Para facilitar a visualizacdo, o Grafico 149 apresenta o cronograma de desembolsos para cada ano da
execucdo da estratégia, destacando o montante de custos para a realizacdo dos estudos e o custo de

oportunidade de capital paraosanos 1, 2,3 e 4.
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Gréfico 149. Cronograma de desembolsos durante o periodo da estratégia
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Fonte: elaboragdo propria.

Portanto, o total a ser investido no desenvolvimento do Sistema Estadual de Concessao Florestal de
Rondénia (Componente 2 da estratégia sugerida para alcancar o cendrio otimista) é de RS 3.059.415,12
(contabilizado o custo de oportunidade de capital). Ressalta-se que, desse montante: RS 98.458,21
correspondem a recursos a fundo perdido ligados ao custo de oportunidade do capital; RS
1.827.304,83 correspondem a recursos a fundo perdido ligados aos investimentos publicos necessarios
para o desenvolvimento do Sistema Estadual de Concessdo Florestal propriamente dito; e, RS
1.133.652,08 sdo recursos reembolsaveis ligados a realizacdo do edital para concessao florestal, em
gue o vencedor da licitacdo devera arcar, conforme previsto nos arts. 24 e 36 (Inciso |) da Lei de Gestado
de Florestas Publicas (Lei n2 11.284/2006).

Grafico 150.Recursos Reembolsaveis e Ndo Reembolsaveis no Desenvolvimento do Sistema Estadual de
Concessao Florestal de Rondonia
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Fonte: elaboragdo proépria.

391



(ongersagi o 7 Emmn

6.7.3 Implementacao das Concessoes Florestais — Componente 1 e 2: Total a Ser Investido

O total a ser investido na implementagdo das concessoes florestais em Rondonia (componentes 1 e 2
da estratégia apresentada) corresponde a RS 107.685.740,27, conforme cronograma de desembolso
apresentados na Tabela 183. E possivel observar no Gréfico 151Erro! Fonte de referéncia nao
encontrada. que a maior parte dos desembolsos da estratégia completa corresponde a consolida¢do
das FERS no estado (componente 1).

Tabela 183. Cronograma de desembolsos durante o periodo da estratégia, por linha de custo dos componentes
le2

Custo (RS)
Investimento 2022 2023 2024 2025 2026 Total
(Ano 0) (Ano 1) (Ano 2) (Ano 3) (Ano 4)

Componente 1
Custo de
Oportunidade do
Capital

864.646,69 | 1.310.912,73 964.811,76 964.811,76 4.105.182,95

Componente 1

Total 22.327.181,27 | 17.334.107,52 | 26.280.679,04 | 19.342.178,66 | 19.342.178,66 | 104.626.325,15

Componente 2
Custo de
Oportunidade do
Capital
Componente 2
Total
Componente 1
+2 23.412.743,71 | 17.334.107,52 | 26.280.679,04 | 21.316.031,33 | 19.342.178,66 | 107.685.740,27
Total

Fonte: elaboragdo proépria.

98.458,21 98.458,21

1.085.562,45 1.973.852,67 3.059.415,12

Gréfico 151. Cronograma de desembolsos durante o periodo da estratégia
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Fonte: elaboragédo propria.
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6.8 Geragao de Empregos

O manejo sustentdvel realizado em florestas publicas por meio de concessdo, por exceléncia e
obrigatoriedade legal, deve obedecer a técnicas de baixo impacto ambiental. Essa atividade tem visivel
capacidade de criacdo de empregos formais, verdes e sustentaveis, quando comparada as demais
formas de uso alternativo do solo (agricultura, pecudria e mineragao). A estimativa de nimeros de
empregos diretos e indiretos gerados para cada cenario foi baseada na metodologia apresentada por
Bomfim et al. (2016), a partir da relacdo entre o volume de toras extraidas (em metros cubicos) e os
empregos diretos e indiretos gerados na floresta. Ressalta-se que ndo sdo consideradas questdes
ligadas ao desenvolvimento tecnoldgico e inovagao ao longo do tempo que possam alterar a demanda
por trabalho no setor madeireiro.

Assim, o nimero de empregos diretos a serem gerados pelo cendrio em questdo (tendencial ou
otimista) é resultado do produto entre o volume de toras no ultimo ano do cenario e a relagdo do
numero de empregos das atividades de campo (corte, tracamento, arraste, baldeio, movimentacdo de
patios e transporte), bem como da industria madeireira, e da producdo de madeira em tora no ano de
2009 na Amazonia, conforme as equacdes a seguir.

Emprego no Campo
Emprego Direto no Campo,gs3 = Tora,gsz * Preg P92009 [1]
Torazggg

) o Emprego na Industria,ggg
Emprego Direto na Industria,gss = Tord,gss * [2]
Tora,ggg

Emprego Indireto,ys; = Emprego Direto,ys3 * 2,06 [3]

A Tabela 184 apresenta os dados utilizados para estimar o nimero de empregos diretos e indiretos
para os cenarios tendencial e otimista. Os resultados finais sdo apresentados na Tabela 185.

Tabela 184. Dados para a estimagdo do nimero de empregos

Item Valor Unidade
Toras Produzidas na Amaz6nia em 2009 14.148.000 | m?
Empregos das Atividades de Campo (corte, arraste, baldeio, movimentagdo de patios e 21.963 | empregos
transporte)
Empregos Gerados na Industria madeireira 44.676 | empregos
Toras Produzidas no Ultimo Ano do Cenario Tendencial (2053) 773.053 | m3
Toras Produzidas no Ultimo Ano do Cenario Otimista (2053) 883.096 | m3®
Proporgdo de Empregos Indiretos para Cada Emprego Direto 2,06

Fonte: elaboragdo propria.

Tabela 185. Resultado da estimagdo de nimeros de empregos diretos e indiretos para os cendrios tendencial e
otimista

Cenario Tendencial Cenario Otimista
Empregos Diretos no Campo 1.201 1.371
Empregos Diretos na Industria 2.442 2.789
Empregos Diretos (Campo + Industria) 3.643 4.160
Empregos Indiretos 7.505 8.570
Total 11.148 12.730

Fonte: elaboragédo propria.
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Assim, no ultimo ano da projecao:

O cenario tendencial sera capaz de gerar 1.201 empregos diretos no campo e 2.442 empregos
diretos naindustria, totalizando 3.643 empregos diretos, bem como 7.505 empregos indiretos.
No agregado, esse cendrio serd responsavel por gerar 11.148 empregos.
O cenario otimista serd capaz de gerar 1.371 empregos diretos no campo e 2.789 empregos
diretos naindustria, totalizando 4.160 empregos diretos, bem como 8.570 empregos indiretos.
No agregado, esse cendrio serd responsavel por gerar 12.730 empregos.
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7 CONCLUSOES

O presente relatério trouxe uma andlise de cadeias selecionadas e seu potencial de geracdo de
emprego e renda para um contexto de desenvolvimento da bioeconomia no estado de Ronddnia.

Percebeu-se que muitos sdo os gargalos a serem enfrentados por essas cadeias, que na maioria das
vezes, sdo extremamente vulnerdveis. No entanto, como foi apontado, existem estratégias
coordenadas que podem alavancar a produgdo e o beneficiamento desses produtos. Isso, juntamente
com os planos de governo ja existentes e os esfor¢os em curso de todo a regido amazonica, contribuem
para um cenario positivo para a bioeconomia em Rondénia.

Dentre as oportunidades, destaca-se um potencial de crescimento da cadeia do acai que pode chegar
a 194% até 2030, com um valor da producdo que supera os RS 26 milhdes. Nesse contexto, a
guantidade pode ser alavancada, puxada também pela demanda que ainda é crescente para o
produto. Desse modo, a producdo poderia alcangar, em um cenario otimista, quase 9 mil toneladas.

Tabela 186: Projecdo de resultados de crescimento no prego, quantidade e produgdo do acai.

Taxa Crescimento
2019 2030 cresc
acumulado
annual
T ial 2.608 19 129
Preco endencia 5 337 % %
Otimista 2.906 2% 24%
Tendencial 6.573 5% 71%
Quantidade endencia 3.843 > >
Otimista 8.960 8% 133%
Tendencial 17.139.327 6% 93%
Valor da producdo endencia 8.858.629 > >
Otimista 26.039.915 10% 194%
Fonte: Elaboragdo prépria
Tabela 187: Projegao de resultados plano acai
Tendencial Otimista
Numero de hectares apoiados no plano 183 249
Numero de cooperativas associagdes apoiadas pelo plano 5 6
Valor total (RS 2020) recursos a fundo perdido necessario para 5 186.303 5 924.777
o plano
Recursos reembolsaveis — crédito rural 1.792.375 2.443.475
Empregos diretos gerados total por hectare 29 40
Empregos indiretos gerados total por hectare 117 159
Emprego total 146 199

Fonte: Elaboragdo propria

Apesar do potencial de producdo de castanha, sua a cadeia produtiva ainda ndo estd consolidada em
Rondonia. Por isso, é extremamente relevante a elaboracgdo de planos e politicas especificas. A cadeia
necessita de fomento, pois faz parte da subsisténcia de familias extrativistas do estado, que sdo os
grandes responsaveis pela manutencdo da floresta em pé.

Isso torna-se ainda mais importante na medida em que parte dessa produgdo pode se dar em dreas de
unidades de conservagdo de uso sustentdvel. Quanto mais politicas publicas, assisténcia e
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beneficiamento da castanha com melhores praticas, mais emprego e renda sdo gerados para essas
populacdes, com preservacao da floresta e dos seus servicos ecossistémicos.

Tabela 188: Projecao de resultados de crescimento no prego, quantidade e produgdo da castanha.

Média 2010-2019 2030
Preco RS 3.494/ ton RS 3.707/ ton
Quantidade 1,8 mil ton 2,2 mil ton
Valor da produgéo RS 6,5 milhdes RS 7,5 milhdes

Fonte: Elaboragdo prépria

Tabela 189: Projec¢do de resultados plano para castanha.

Projeg¢ao 2030
Numero de organizagGes coletivas apoiadas pelo plano 6
Recursos a fundo perdido necessario para o plano RS 5,4 milhdes
Recursos reembolsaveis — crédito rural RS 14,1 milhdes
Garantias financeiras (investimentos de impacto, filantropia) RS 1,4 milhdes
Demanda total RS 20,9 milhdes
Emprego total gerado 455 postos

Fonte: Elaboragao prépria

O estado de Rondbnia é um dos maiores produtores de madeira tropical do pais. No entanto, sua
producdo de madeira em tora apresenta a tendéncia de queda, sobretudo em decorréncia dos
seguintes problemas estruturais: escassez de oferta de madeira de manejo florestal pela diminuicdo
de dreas florestais passiveis de exploragdo, crescimento de produtos substitutos; alto grau de
informalidade e ilegalidade nas atividades florestais; regularizacdo fundiaria; e, assimetrias de
informacdo do setor (COSTA, 2009; VERISSIMO, 2002; SFB, 2010; CNI, 2016; LENTINI et al., 2019;
RODRIGUES et al., 2020).

Nesse contexto, a ampliagdo do manejo florestal sustentdvel em base competitiva em florestas
publicas tem o potencial de ser um instrumento relevante para a gestdo florestal no estado, pois
abrange um conjunto de principios técnicos ambientalmente amigaveis a serem aplicados justamente
no elo de maior impacto: a extracdo da madeira na floresta (CASTANHEIRA NETO et al., 2010; WBCSD,
2019), ao mesmo tempo que mantém a floresta em pé, pois evita a conversdo de areas de floresta
nativa em outros usos menos sustentaveis (BOSCOLO et al., 2010; NASCIMENTO, 2012). Atualmente,
Rondé6nia pode colaborar com o aumento de oferta de areas de florestas publicas por meio da
concessao de suas florestas de rendimento sustentado, caracterizando o cenario otimista. Para isso, o
estado precisa adequar consolidar essas unidades de conservagdo e desenvolver seu préprio Sistema
Estadual de Concessdes Florestais.

A Tabela 190, a seguir, apresenta os cenarios tendencial e otimista em relacdo a ampliacdo das areas
para manejo florestal de Ronddnia via concessdes florestais estaduais.
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Tabela 190. Projecao dos resultados da variagao da quantidade produzida, prec¢o e valor de produgdo de madeira

em tora
Taxa de Crescimento Crescimento
ari 201 2

Cepeue L LK Anual Acumulado

Quantidade 1.313.559 773.053 -1,55% -41,15%

0, 0,

Plregz Tendencial RS 141,79 RS 154,35 0,25% 8,86%

;’r ‘2 ;’;c; RS 186.250,20 | R$ 119.323,38 -1,30% -35,93%

Quantidade 1.313.559 883.096 -1,16% -32,77%

Preco Otimista RS 141,79 RS 187,36 0,82% 32,14%

Fyrzl;’;:éao RS 186.250,20 | RS 165.457,25 -0,35% 11,16%

Fonte: elaboracdo propria.

Para chegar aos resultados do cenario otimista, é recomendado que o Estado seja capaz de realizar os
investimentos para: (i) a consolidacdo das FERS existentes e (ii) o desenvolvimento do Sistema Estadual
de Concessdo Florestal. A Tabela 41 apresenta a projecdo dos resultados a serem obtidos com os
investimentos indicados.

Tabela 191. Projegdo dos Resultados a Serem Obtidos com os Investimentos Indicados

Cenario Tendencial Cenario Otimista
~ inicio das operagdes de todas as
Sem concessdo das . . .
- . areas de efetivo manejo florestal das
Descrigdo florestas estaduais de . .
. florestas estaduais de rendimento
rendimento sustentado
sustentado
Hectares concedidos 0,00 ha 161.827,39 ha
Realizagdao dos investimentos para
A RS 0,00 RS 104.626.325,15
consolidagdo das FERS (Componente 1) > ?
Realizagdo dos investimentos para
Ivi i E |

desenvonmento do SlstemaA s.tadua de RS 0,00 RS 3.059.415,12
Concessao Florestal de Rondonia
(Componente 2)
Valor Total do | ti t

alor Total do Investimentos RS 0,00 RS 107.685.740,27
(Componentes 1 + 2)
Empregos Diretos Gerados 3.643 4.160
Empregos Indiretos Gerados 7.505 8.570
Empregos Totais (Diretos e Indiretos) 11.148 12.730
Gerados

Fonte: elaboragao propria.

Como é possivel observar, a ampliacdo do manejo florestal sustentavel por meio do aumento da oferta
de area para concessao florestal permite que o estado suavize os efeitos da tendéncia de reducdo da
producdo de madeira nativa em funcdo da perda de estoques florestais em areas privadas, entre
outros fatores apontados no estudo, por meio de um maior nivel de producdo futura e de empregos
do que em relagdo ao cenario tendencial (sem concessdes florestais).

Todavia, vale ressaltar que os resultados das concessdes florestais podem ser otimizados a partir de
reformas regulatérias no processo de concessdo e no licenciamento ambiental, que devem ser
pensadas em conjunto com o Governo Federal, pois fogem as competéncias estaduais, tais como
proposto pela CNI (2018; 2020) e apontadas durante as entrevistas: edi¢do de decreto regulamentador
do manejo florestal em escala empresarial; alteracdo da Resolu¢gdo CONAMA n2 411/2009 para instituir
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o Coeficiente de Rendimento Volumétrico (CRV) estadual; edicdo de decreto regulamentador da
fiscalizacao das atividades florestais de florestas nativas; ajustes no inventdrio florestal das unidades
de manejo florestal para melhorar a qualidade da informagdo nos editais de concessao; uso de areas
de florestas publicas degradadas para fins de recuperagdo produtiva e concessdo florestal; uso de
créditos de carbono em areas de concessao florestal; entre outros. Cabe ressaltar também que outras
medidas podem colaborar com os resultados da concessao florestal, visto que o setor possui sinergia
com os elos de diversas outras cadeias produtivas, tais como os planos de investimento em
infraestrutura.

Diante dos resultados apresentados, pode-se responder a pergunta sobre quanto custa um plano de
bioeconomia para as cadeias selecionadas. Ou seja, para gerar esses resultados apresentados nesta
conclusdo, sdo necessarios recursos nao reembolsaveis e de recursos reembolsaveis divididos entre as
cadeias. A tabela a seguir apresenta esses resultados.

Tabela 192. Quanto custa um plano de bioeconomia para cadeias selecionadas

Total por
Tipo de Recurso Acgai Castanha Madeira Tipo de Total Geral
Recurso

Cenario
Rondoénia

Recursos
Reembolsdveis
(crédito e
custos para a 2.443.475 14.128.963 1.133.652 17.706.090
realizacdo dos

L editais de
Otimista o 134.052.459
concessdo)
Recursos nao
reembolsaveis
(investimentos 2.924.777 6.869.504 106.552.088 116.346.369

a fundo

perdido)

Emprego 199 455 12.730 13.384

Fonte: elaboragdo propria.

O presente estudo ndo pretende esgotar as discussdes sobre gargalos e oportunidades diante da
complexidade no assunto. O relatdrio, portanto, busca trazer diretrizes importantes para futuros
estudos tanto no Acre quanto também para outros estados amazonicos que buscam impulsionar a
bioeconomia na Regido Norte.

Por fim, as proje¢Ges econdmicas aqui apresentadas, juntamente com as informag¢bes coletadas

auxiliardo no entendimento de como esses setores podem contribuir, regionalmente, para o alcance
da Agenda 2030 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
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Otimista Tendencial
Investimento
publico total | Referéncia
por hectare
Crédito rural 11.830 Pré-acai
Cadeias
Crédit I 7.80
rédito rura 3 prioritarias AM
Média 9.817 1.506.269 1.075.542
Investimento
publico total | Referéncia
por hectare
Assisténcia técnica 1.175 Ca.della:s. 180.286 128.732
prioritarias AM
Aquisicdo de sementes 22,00 Pro-agai 3.376 2.410
Investimento
publico por | Referéncia
organizagao
A C
Assisténcia técnica 86.112,50 ONexsus 1.033.350 775.013
Castanha
Assisténcia financeira 14.173,23 Conexsus 170.079 127.559
Castanha

Investimento . .
e~ P o . Investimento Investimento
Capacitagoes publico total | Referéncia - S
publico total publico total
por hectare
Capacitagcdo dos funcionarios de . ,
ATER 21,00 Pro-acai 3.222 2.301
Capacitagdo para produtores sobre , ,
" . Pro- 3.222 2.301
melhores praticas de manejo 21,00 ro-agal
Capacitagao para produtores sobre
gestdo e modelos de negdcios para 2200 Pré-acai 3.376 2.410
agroinddustrias !
Investimentos para a . Investimento | Investimento
. . Referéncia - AT
beneficiamento publico total publico total
Magquindrio para padrdo lsanltarlo 1.600 Castanha 19.200 14.400
de branqueamento do agai Conexsus
Instalacdo de uma miniusina basica
de processamento (infraestrutura Castanha
RS 35.000,00 + equipamentos RS 65.000 Conexsus 780.000 >85.000
30.000,00):
Maqu'nérlo para cooperativa para 500.000 Castanha 300.000 995,000
beneficiamento do produto Conexsus

404



Estudos

Referéncia

Estudos de viabilidade

15.000

180.000

135.000

405



SINTESE DOS QUATRO ESTADOS

406



Consereagin I Eisulvqm

1 COMPARACAO ACAI
1.1 Quantidade

Todos os estados apresentaram um crescimento da quantiadde produzida de agai nos ultimos anos. O
Pard elevou sua producdo para mais de 1,4 milhdes de toneladas e o Amazonas ultrapassou 11 mil
toneladas. O Acre cresceu 183% de 2010 a 2019 (alcan¢ando 4.783 toneladas em 2019), mas ainda é um
pequeno produtor quando comparado com o Pard e Amazonas. Rondonia também apresentou
crescimento, saindo de 408 toneladas em 2010 para 3.843 toneladas em 2019.
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1.2

Valor da produgao
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As projecdes econdmicas demonstram que as taxas de crescimento anuais do valor da producao
variam de 4% a 6,2% em cendrios tendenciais e 9% a 10,7% em cendrios otimistas. Apesar dos estados
terem apresentado taxas de crescimento anuais superiores as projetadas, entende-se que essas taxas
estimadas sdo realistas tendo em vista que, juntamente com projecdes conservadoras de pregos,
garantem um crescimento acumulado do valor da producdo que pode chegar a 206% até 2030, como
é o caso do Para.

A tabela a seguir apresenta essas taxas acumuladas e os proximos graficos apresentam as projecoes
por estado para o valor da produgao de acai.

Tabela: Taxa de crescimento acumulado do VP do agai 2019 - 2030

AC AM PA RO
. Tendencial 66% 54% 47% 71%
Quantidade
Otimista 133% 133% 113% 133%
Valor da Tendencial 86% 53% 84% 93%
produgdo Otimista 190% 159% 206% 194%

AC - agai extrativismo - Projecdo valor da produgdo - RS 2020
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PA - acai total - projecdo valor da producdo - RS 2020
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2 COMPARAGAO CASTANHA

A caracteristica ciclica da cadeia da castanha, influenciada por diferentes fatores como clima — regime
de chuvas afetou drasticamente a produgao em 2017 - e fatores produtivos e da economia nacional e
mundial, trouxe uma especificidade na analise da projecao econémica. Por isso, a analise considera a
partir da média histérica dos ultimos 10 anos, e ndo a partir de uma taxa de crescimento anual.
Importante destacar que os principais estados extrativistas de castanha-do-brasil sio Amazonas e
Acre. O estado do Acre, apesar de menor que o Amazonas possui significativa producdo de castanha-
do-brasil que pode ser explicada por um contexto histdrico de producdo extrativista do produto, além
da proximidade com a Bolivia, maior exportadora mundial do produto.

A projecdo do valor da produgdo a partir da média histdrica anual foi construida a partir de entrevistas
com especialistas na cadeia produtiva e foram projetados crescimentos anuais de 1% até 5%.

A tabela a seguir resume tais informacées e os proximos graficos apresentam as projecdes por estado
para o valor da producdo de castanha-do-brasil.

Tabela 193: Quantidade (em toneladas) (2010-2019), Valor da Producdo (em RS) (2010 — 2019) e Taxa de
Crescimento Anual (em %) (2020-2030)

AC AM PA RO
Quantidade
média (2010-
2019) 11.032 12.938 7.693 2.007
Valor da
producdo médio RS 37
(2010-2019) milhdes | RS 42,4 milhdes | RS 26,8 milhdes RS 6,7 milhdes
Tx Crescimento
anual (2020-
2030) 3% 2% 5% 1%
AC - Projecdo VP castanha - RS 2020
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MilhGes

Valor da producéo (Milh&es RS)
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3 COMPARACAO MADEIRA
3.1 Quantidade

Entre os estados avaliados no presente estudo maiores produtores de madeira nativa, os maiores
produtores de madeira em tora® sdo: Pard, com 3.761.760 m3; Rondénia, com 1.313.559 m3;
Amazonas, com 841.135 m3; e, Acre, com 234.547 m3. Contudo, em decorréncia a uma série de fatores
estruturais apresentados, foi verificada a tendéncia de reducdo da produc¢do de madeira nativa nesses
estados, com excecdo do Amazonas, que corresponde a uma das dareas de fronteira da exploracdo
madeireira. Mesmo assim, ao se avaliar os ultimo 5 anos, é verificada o declinio consistente da
producdo, o que deve permanecer em funcdo da tendéncia geral de reducdo da participacdo das
florestas nativas na produgdo primaria florestal do Brasil e de a¢des de comando e controle (ex.:
Operacao Arquimedes da Politica Federal).

Dessa forma, as projecbes para o cenario tendencial (linha laranja) para os quatro estados
consideraram as taxas anuais de declinio da producdo apresentadas no periodo mais recente na
PEVS/IBGE. Contudo, os graficos a seguir mostram que, se forem capazes de implementar as
concessoes de suas florestas estaduais (cenario otimista, em cinza), os estados poderdo alcangar uma
maior e estavel participacdo das florestas nativas na producdo primdria do que ocorreria na auséncia
de concessodes florestais estaduais e apesar da tendéncia de reducdao da madeira tropical nativa. Nesse
contexto, destaca-se a situacdo do Amazonas, que poderd ampliar significativamente sua producao
madeireira de manejo florestal em decorréncia de area total de florestas estaduais passiveis de
concessao.

AC - Projecao da Quantidade Produzida de Madeira em Tora
2010-2053
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AM - Projecao da Quantidade Produzida de Madeira em Tora
2010-2053
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A tabela a seguir apresenta o resumo da producdo madeireira de cada estado avaliado para os
respectivos cendrios tendencial e otimista.

Estado Quantidade Produzida Cenario Tendencial Cenario Otimista

Acre No ano de 2019 234.547 m? 234.547 m?
No ano de 2053 1.691 m3 146.559 m3
Amazonas No ano de 2019 841.135 m3 841.135 m3
No ano de 2053 127.410 m3 968.277 m3

Pars No ano de 2019 3.761.760 m3 3.761.760 m3

No ano de 2053 750.404 m?3 1.188.507 m?

Rondénia No ano de 2019 1.313.559 m? 1.313.559 m?
No ano de 2053 773.053 m? 883.096 m?

Fonte: elaboragdo propria.

3.2

Valor da Produgao

Em razdo da produgdo madeireira tropical nativa apresentar uma tendéncia declinante consistente ao
longo dos ultimos anos, é natural que esse comportamento também ocorra para o valor da producao

3

(cenario tendencial, em laranja), que é proporcional a escala produzida. Assim, as projecoes
econOmicas mostram que, se os estados avaliados forem capazes de implementar as concessdes de
suas florestas estaduais (cenario otimista, em cinza), os estados poderdo alcancar um nivel de valor de
producdo superior e estavel ao longo tempo, diferentemente do que ocorreria se ndo houvesse as
concessoes florestais estaduais. Nesse contexto, o Amazonas também se destaca, pois poderd ampliar
significativamente a sua producdo madeireira de manejo florestal (e consequentemente, o valor da
producdo) em decorréncia de area total de florestas estaduais passiveis de concessao.
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A tabela a seguir apresenta o resumo da producdo madeireira de cada

respectivos cendrios tendencial e otimista.

&

Conserwiin ) BTG

estado avaliado para os

Estado Valor da Produgao Cenario Tendencial Cendrio Otimista

Acre No ano de 2019 RS 18,720 milhdes RS 18,720 milhdes
No ano de 2053 RS 146,91 mil RS 15,457 milhdes
Amazonas No ano de 2019 RS 162,292 milhdes RS 162,292 milhdes
No ano de 2053 RS 26,761 milhdes RS 246,867 milhdes
i No ano de 2019 RS 947,586 milhdes RS 947,586 milhdes

Para No ano de 2053 RS 205,774 milhdes RS 416,791 milhdes
Rondénia No ano de 2019 RS 186,250 milhdes RS 186,250 milhdes
No ano de 2053 RS 119,323 milhdes RS 165,457 milhdes

Fonte: elaboragao propria.

417



Conserwiin ) BTG

4 TOTALINVESTIMENTO E EMPREGO

A tabela a seguir resume os principais resultados em termos de investimentos necessarios e empregos
gerados para cada estado como somatdrio das cadeias analisadas. A quantidade de recursos
reembolsaveis é muito significativa, o que demonstra a necessidade de aumentar e alinhar os tipos de
crédito para essas atividades. J4 os recursos a fundo perdido respondem por uma parcela menor dos
investimentos propostos para as cadeias analisadas. Nota-se que, quanto maior o nivel de
investimentos necessdrios, maior o nimero de empregos gerados.

Tabela 194. Investimentos necessarios e empregos gerados por estado
AC AM PA RO

Recursos reembolsaveis

(crédito e custos para realizagdo 80.361.767 259.015.656 1.044.211.559 17.706.090
dos editais de concessdo)

Recursos ndo reembolsaveis

. . . 37.046.487 54.845.135 209.972.171 116.346.369
(investimentos a fundo perdido)
Investimentos totais 117.408.254 313.860.791 1.254.183.730 134.052.459
Empregos Gerados 12.160 25.943 90.192 13.384

(diretos e indiretos)
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5 ANEXO: LISTA DE ENTREVISTADOS

A seguir, segue a relacdo de pessoas entrevistadas durante o desenvolvimento do presente relatério.

Nome

Instituicao

Daniel Bentes

Confloresta

Jéssica Dalmaso

Comeércio Ecoldgico de Madeiras

Francisco Itamar Melgueiro

Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Amazonas

Gama e Silva

Zonobio Abel Gouvéa Perelli da

Universidade Federal do Acre

Patrick Redams

Amata S.A.

Jéssica Panazzolo

Amata S.A.

Evandro José Muhlbauer

Madeflona Ltda.

Alvaro Nogueira de Souza

Universidade de Brasilia

Alexandre Anders Brasil

Evergreen Investimentos Florestais

Fernando Castanheira Neto

Servico Florestal Brasileiro

Vera Reis

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e das Politicas Indigenas do Acre

Alexandre missassi

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Para

Christina Fischer

Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Amazonas

Gleydison Aranda

Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Amazonas

Luisa rocha

Instituto de Desenvolvimento Agropecuario e Florestal Sustentavel do
Estado do Amazonas

Tatiana schor

Secretaria de Estado de Desenvolvimento, Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdao do Amazonas

Camila Miranda

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Para

Camille Bendahan Bemeguy

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Para

Geraldo chaser

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Agropecuario e da Pesca do
Para

Wendell andrade

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Para

Ricardo Santos de Abreu

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental de Rondonia

Kirsten Silvius

United States Forest Service

André Machado

GIZ e Observatodrio da Castanha

Otavio Giatti Fundacdo Vitéria Amazonica - FVA
Pedro Frizo Conexus SP
Fernanda Alvarenga USFS e IDSM

Silvia Elena Moreira Batista

Conselho Nacional das Populagdes Extrativistas

André Tomasi

IEB - Insitituto Interncaional de Edic¢do do Brasil, Brasilia/ DF
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